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Stellungnahme der Bundesregierung

Der erste gemeinsam von der Stindigen Konferenz der
Kultusminister der Lénder in der Bundesrepublik
Deutschland (KMK) und dem Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung (BMBF) in Auftrag gegebene na-
tionale Bildungsbericht ,,Bildung in Deutschland* wurde
am 2. Juni 2006 ver6ffentlicht. Damit wurde einem Be-
schluss des Deutschen Bundestages (Beschlussempfeh-
lung und Bericht des Ausschusses fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschitzung auf Bundestagsdrucksa-
che 14/9665 vom 2. Juli 2002 und Plenarprotokoll 14/248
des Deutschen Bundestages vom 4. Juli 2002) entspro-
chen.

Der Bericht wurde von einem unabhidngigen wissen-
schaftlichen Konsortium erstellt. Der Arbeitsprozess er-
folgte in Abstimmung mit einer Steuerungsgruppe der
Auftraggeber und wurde von einem wissenschaftlichen
Beirat begleitet. Die Bundesregierung dankt den Beteilig-
ten und begriifit, dass mit dem ersten nationalen Bil-
dungsbericht der Einstieg in eine kontinuierliche Bericht-
erstattung gelungen ist.

Durch die Modernisierung der bundesstaatlichen Ord-
nung stehen Bund und Léndern im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe nach Artikel 91b Abs. 2 des Grundgeset-
zes (GG) ab 2007 neue Instrumente zur Verbesserung der
Leistungsfahigkeit des Bildungswesens zur Verfiigung, in
deren Mittelpunkt die gemeinsame Bildungsberichterstat-
tung steht. Die in der neuen Gemeinschaftsaufgabe vor-
gesehenen gemeinsamen Empfehlungen geben Bund und
Léndern die Moglichkeit, auf der Grundlage der wissen-
schaftlich fundierten Berichterstattung gemeinsam Ziele
fiir die Weiterentwicklung des Bildungswesens festzule-
gen und durch koordinierte Malnahmen in den jeweiligen
verfassungsméfigen Zustidndigkeitsbereichen umzuset-
zen.

1. Bedeutung und Funktion der nationalen
Bildungsberichterstattung

Mit ,,Bildung in Deutschland* wird erstmalig ein Bericht
iber das gesamte Bildungswesen in Deutschland vor-
gelegt. Er informiert iiber die Situation, verdeutlicht
Entwicklungen und gibt Hinweise auf kiinftige Heraus-
forderungen. Der innovative Gehalt liegt in der Zusam-
menschau der Informationen und der damit verbundenen
Moglichkeit, iibergreifende Handlungsfelder aufzuzei-
gen. Bund und Léander verfiigen damit iiber ein neues und
fortschreibbares Instrument des Bildungsmonitorings.
Gemeinsam mit den Leistungsvergleichsstudien ist die
Bildungsberichterstattung Teil eines modernen Steue-
rungsinstrumentariums, das Bund und Léndern eine ziel-
gerichtete und effektive Kooperation — bei Wahrung der
jeweiligen Zustdndigkeitsbereiche — ermoglicht. Der erste
nationale Bildungsbericht ist somit auch ein wichtiger
Schritt auf dem Weg zu einer neuen Zusammenarbeit von
Bund und Landern im Bildungsbereich.

Entsprechend des Konzeptes von Bildung im Lebenslauf
erstreckt sich die Berichterstattung von der friihkindli-
chen Bildung bis zur Weiterbildung und schlieft so weit

moglich informelles Lernen mit ein. Auch wird das Bil-
dungswesen nicht als isoliertes System betrachtet. Das
einfiihrende Kapitel ,,Bildung im Spannungsfeld verin-
derter gesellschaftlicher und 6konomischer Rahmenbe-
dingungen* stellt die groBBen Megatrends (z. B. demogra-
phische Entwicklung und Globalisierung) dar und setzt
sie zu Entwicklungen im Bereich der Bildung in Bezie-
hung. Im abschlieBenden Kapitel zu ,,Wirkungen und Er-
trigen von Bildung* werden neben Erwerbs- und Ein-
kommenschancen und volkswirtschaftlichen Effekten die
Auswirkungen auf die Lebensfiihrung, wie Gesundheit,
demokratische Teilhabe und ehrenamtliches Engagement,
dargestellt. Damit wird die Bedeutung der Zusammen-
hénge zwischen Bildungspolitik und anderen Politikfel-
dern sichtbar.

Der Bericht bestétigt, dass ein Hauptproblem in Deutsch-
land nach wie vor der starke Zusammenhang zwischen
Bildungserfolg und sozialer Herkunft ist. Insgesamt
macht er deutlich, dass Bildung in Deutschland in den
letzten Jahren verbessert werden konnte. So haben Bil-
dungsbeteiligung und Bildungsstand der Bevdlkerung zu-
genommen. Internationale Vergleiche belegen aber, dass
andere Staaten bei der Verbesserung ihres Bildungswe-
sens schneller sind. Eine grundlegende politische Folge-
rung aus dem Bericht liegt deshalb darin, die Reforman-
strengungen zu beschleunigen.

Die Stellungnahme der Bundesregierung konzentriert
sich auf die Handlungsmoglichkeiten des Bundes im Rah-
men seiner verfassungsméaBigen Zustdndigkeiten.

2, Gemeinsame Schlussfolgerungen des
BMBF und der KMK

Das BMBF und die KMK haben gemeinsame Schlussfol-
gerungen zum ersten nationalen Bildungsbericht verab-
schiedet (siche Anlage). Die Bundesregierung begriifit
dieses Vorgehen und unterstreicht die Notwendigkeit, die
Qualitdt und Effizienz des Bildungswesens durch iiber-
greifende Maflnahmen zu erhShen.

Die Schlussfolgerungen sind ein erster Schritt zur Gestal-
tung der neuen Gemeinschaftsaufgabe von Bund und
Léndern, die das Grundgesetz nach der Modernisierung
der gesamtstaatlichen Ordnung in Artikel 91b Abs. 2 vor-
sieht. Die Verstindigung auf gemeinsame Schlussfolge-
rungen zeigt, dass die klare Aufgabenteilung zwischen
Bund und Léandern und die kiinftigen gemeinsamen
Handlungsfelder zur Beschleunigung und effizienten Ge-
staltung der notwendigen Reformprozesse beitragen.

3. Schlussfolgerungen und MaRnahmen der
Bundesregierung

3.1 Bereichsiibergreifende Schluss-

folgerungen und MaRnahmen
Bildungsausgaben und demographische Entwicklung

Mittel- bis langfristig wird aufgrund der demographi-
schen Entwicklung ein Riickgang der Bildungsteilnehme-
rinnen und -teilnehmer prognostiziert. Die Bundesregie-
rung spricht sich dafiir aus, dadurch frei werdende Mittel
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fiir die Verbesserung der Bildung zu nutzen, um allen
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen die Moglichkeit
zu geben, ihre Potenziale zu entwikkeln, den kiinftigen
Fachkréftebedarf angesichts der demographischen Her-
ausforderung decken zu konnen, gleichwertige Bil-
dungschancen auch in strukturschwachen Gebieten mit
geringer Bevdlkerungsdichte zu sichern und international
konkurrenzfahig zu bleiben. Auch vor dem Hintergrund
der riicklaufigen Geburtenzahlen wird es erforderlich
sein, die so genannten Risikogruppen, deren Eintritt in
eine weiterfilhrende schulische oder berufliche Ausbil-
dung nur mit erheblichen Anstrengungen gelingen wird,
besser zu qualifizieren. Deutschland muss aber ebenso
seine Studienanfiangerquote erhéhen, um Anschluss an
die internationale Entwicklung zu halten. Die Lern- und
Beschiftigungsfihigkeit Alterer muss mehr als bisher
durch berufliche Weiterbildung und lebenslanges Lernen
erhalten werden.

Verkniipfung von Politikfeldern

Bildungspolitik kann nur in der Verkniipfung mit anderen
Politikfeldern erfolgreich sein. So ist beispielsweise der
Bildungsauftrag des Kindergartens nur im Zusammen-
spiel mit Jugend- und Familienpolitik zu verwirklichen.
Eine Verbesserung der Ausbildungssituation bedarf des
Zusammenwirkens mit Wirtschafts-, Finanz-, Arbeits-
markt- und Familienpolitik. Lebenslanges Lernen stellt
Sozialpartner sowie Wirtschafts-, Finanz-, Arbeitsmarkt-
und Bildungspolitik vor neue Aufgaben. Diese Koopera-
tionen tragen zum wechselseitigen Erfolg in den genann-
ten Politikfeldern bei. Die Weiterentwicklung des Bil-
dungswesens erfordert in besonderem Malle die
Beriicksichtigung der Nahtstellen und Uberginge zwi-
schen den Bereichen der Bildung im Lebenslauf ein-
schlieBlich des informellen Lernens. Dies macht eine in-
tensive Zusammenarbeit {iber Zustindigkeitsgrenzen
hinweg erforderlich.

Bildungsforschung zur Unterstiitzung von Reformen

Die Weiterentwicklung des Bildungssystems muss sich
kiinftig stirker auf Ergebnisse der Bildungsforschung
stiitzen kdnnen. Dabei gilt es, Ergebnisse und Ertridge von
Bildungsprozessen stirker in den Blick zu nehmen. Diese
empirische Wende wurde in Staaten mit erfolgreicheren
Bildungssystemen schon sehr viel frither vollzogen.

Das BMBF bereitet deshalb ein Rahmenprogramm zur
Forderung der Bildungsforschung vor. Mit seiner Umset-
zung soll die empirische Bildungsforschung in Deutsch-
land strukturell und inhaltlich gestirkt sowie ihre Interna-
tionalitét und Interdisziplinaritit weiter gefordert werden.

Zudem setzt sich die Bundesregierung fiir die Etablierung
eines wissenschaftsgetragenen nationalen Bildungspanels
ein, das mittel- und langfristig eine aussagekriftige Da-
tenbasis fiir eine an ,,Bildung im Lebenslauf orientierte
Bildungsberichterstattung schaffen und zugleich einen
entscheidenden Beitrag zur Verbesserung der strukturel-
len Rahmenbedingungen fiir die empirische Bildungsfor-
schung in Deutschland leisten soll.

Das BMBEF unterstiitzt zentrale Reformperspektiven wie
auch konkrete Reformmafnahmen der Lander durch Bil-
dungsforschung. Mit der Begleitforschung u. a. zum In-
vestitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung®,
sowie zu den Modellprogrammen ,,Steigerung der Effi-
zienz des mathematisch-naturwissenschaftlichen Unter-
richts® (SINUS-Transfer, SINUS-Transfer Grundschule),
»Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund* (F6rMig) und ,,Stirkung der Bildungs-
und Erziehungsqualitét in Kindertageseinrichtungen und
Grundschule und Stiarkung des Ubergangs* (TransKiGS)
leistet die Bundesregierung bereits jetzt einen wichtigen
Beitrag zur Unterstiitzung von Reformmafnahmen in den
Landern und zum Transfer der Ergebnisse in das Regel-
system.

Schwerpunktthema Migration
Ergebnisse

Migrantinnen und Migranten haben in allen Bereichen
des Bildungssystems deutlich geringere Erfolge. Dadurch
mindern sich ihre Chancen auf gesellschaftliche und be-
rufliche Integration sowie eine zufrieden stellende Le-
bensgestaltung. Beispielsweise gehoren iiber 40 Prozent
der Jugendlichen mit Migrationshintergrund zur so ge-
nannten Risikogruppe mit geringer Lesekompetenz. Mi-
grantinnen und Migranten miissen bessere schulische
Vorleistungen erbringen als andere Gleichaltrige, um ei-
nen Ausbildungsplatz zu erhalten.

Konsequenzen

Eine Verbesserung dieser Situation ist nur durch integra-
tive Handlungskonzepte, die verschiedene Bildungsberei-
che und Politikfelder verkniipfen, zu erreichen. Kinder
und Jugendliche mit Migrationshintergrund wachsen in
Deutschland iiberwiegend in Familien mit niedrigem 6ko-
nomischen und sozial-kulturellen Status auf. Daher sind
MaBnahmen zur Uberwindung des Zusammenhangs von
sozialer Herkunft und Bildungserfolg (siehe auch Kapitel
3.2.) notwendig, um insbesondere die Bildungssituation
von Migrantinnen und Migranten zu verbessern.

Kiinftig wird es darauf ankommen, an die Stirken der
Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund,
z. B. ihre hohe Lernmotivation und ihre Féhigkeit, auf-
grund ihrer Mehrsprachigkeit leichter Sprachen zu lernen,
anzukniipfen. Frithe und individuelle Férderung sowie
Ganztagsschulangebote mit hoher paddagogischer Qualitéit
werden hier von entscheidender Bedeutung sein. Eine
gute Beherrschung der deutschen Sprache als Vorausset-
zung fiir den Schriftspracherwerb und die aktive Teil-
nahme am Unterrichtsgeschehen ist der Schliissel zum
Bildungserfolg und damit auch zur Integration in den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

Maf3nahmen des Bundes

Die Verbesserung der Bildungs- und Ausbildungssitua-
tion von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund stand im Fokus des Integrationsgipfels der Bundes-
kanzlerin am 14. Juli 2006. Dieser Gipfel war der Auftakt
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zu einem breit angelegtem Dialog mit Migrantinnen und
Migranten, Vertretern des Bundes, der Lander und Kom-
munen sowie mit relevanten gesellschaftlichen Gruppen
und dient der Erarbeitung eines Nationalen Integrations-
plans, mit klaren Zielen, konkreten Mafinahmen und trag-
fahigen Selbstverpflichtungen. Insbesondere die Ergeb-
nisse der Arbeitsgruppen 2 ,,Von Anfang an die deutsche
Sprache fordern® und 3 ,,Gute Bildung und Ausbildung
sichern, Arbeitsmarktchancen erhéhen zielen auf die
notwendige Erhohung der Bildungschancen von Migran-
tinnen und Migranten.

Die berufliche Bildung ist ein zentrales Instrument fiir die
gesellschaftliche Integration von Migrantinnen und
Migranten. Angesichts der bestehenden Schwierigkeiten
beim Ubergang in die Berufsausbildung und in den Ar-
beitsmarkt setzt sich die Bundesregierung fiir eine Ver-
besserung der Berufsorientierung, Ausbildungssituation
und Nachqualifizierung von jungen Migrantinnen und
Migranten ein. Die Férderung von Jugendlichen mit Mig-
rationshintergrund ist eine zentrale Querschnittsaufgabe
in den Programmen der Ausbildungsférderung und der
Nachqualifizierung des Bundes und ein wesentliches Ele-
ment des Nationalen Paktes fiir Ausbildung und Fach-
kraftenachwuchs (vgl. auch Kapitel 3.2, Berufliche Bil-
dung).

Das BMBF leistet mit dem Programm ,,Kompetenzen for-
dern — Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit be-
sonderem Forderbedarf* (BQF-Programm, hilftige
Finanzierung durch Mittel aus dem Européischen Sozial-
fonds (ESF); Bundesmittel: rund 60 Mio. Euro) einen er-
heblichen Beitrag zur Verbesserung der Ausbildungssitua-
tion auch von Jugendlichen mit Migrationshintergrund.
Im Rahmen dieses Programms wurden bis Mitte 2006
24 Projekte fiir die Zielgruppe Migrantinnen und Migran-
ten, u. a. bundesweit zehn regionale ,,Berufliche Qualifi-
zierungs-Netzwerke*, mit insgesamt ca. 14 Mio. Euro ge-
fordert. Ziel ist es, die vereinzelten Aktivitdten der
Akteure im Feld der beruflichen Integration von Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund zusammenzufithren und
vor Ort ein integriertes Handlungskonzept zu entwickeln
und zu erproben. Die Ergebnisse werden bis Ende 2006
ausgewertet und gemeinsam mit den Transfermalnahmen
des BQF-Programms bis 2007 breit umgesetzt.

Die migrationsspezifische Thematik wird in neuen For-
derprogrammen der beruflichen Erstausbildung und der
Nachqualifizierung als Querschnittsaufgabe verstérkt be-
riicksichtigt. Schon jetzt ist ersichtlich, dass der Bera-
tungsbedarf hinsichtlich Ausbildungsmoglichkeiten bei
jugendlichen Migrantinnen und Migranten und ihren El-
tern besonders hoch ist. Demzufolge muss die Berufs-
orientierung, -beratung und -information der Jugendli-
chen und ihrer Eltern =zielgruppenspezifisch weiter
entwickelt werden. Hierzu sind durch zielgerichtete For-
dermafinahmen lokale und regionale Zugangswege in die
jeweiligen Migrantencommunities auf- und auszubauen.
Auch die Aktivitidten der Ausbildungsberater der Kam-
mern sind verstérkt fiir die Akquise von Ausbildungsplét-
zen (Praktikumsplétze) fiir Jugendliche mit Migrations-
hintergrund zu nutzen.

Ziel ist es, die Kooperation vor Ort (gemeinsame Weiter-
bildung, Formen der aufsuchenden Beratung) zu verbes-
sern und die bestehenden Beratungsangebote zielgrup-
pengerecht weiter zu entwickeln. Zudem kann so das
Berufswahlspektrum der Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund erweitert werden.

Die Partner im Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fach-
kréaftenachwuchs haben beschlossen, ihr Engagement zur
beruflichen Integration der ausbildungswilligen und -fa-
higen jungen Menschen mit Migrationshintergrund zu in-
tensivieren. Hier sollen auch die positiven Effekte des
Sonderprogramms des Bundes zur Einstiegsqualifizie-
rung Jugendlicher (siehe Kapitel 3.2, Berufliche Bildung)
genutzt werden, das sich besonders auch fiir Jugendliche
mit Migrationshintergrund als eine Briicke in Ausbildung
bewdhrt hat.

Die Forderung von 5 000 zusétzlichen auferbetrieblichen
Ausbildungsplitzen noch in 2006 durch die Bundesagen-
tur fiir Arbeit wird insbesondere solchen Jugendlichen
mit Migrationshintergrund zugute kommen, die sich be-
reits in fritheren Jahren erfolglos um einen Ausbildungs-
platz bemiiht und ohne zusidtzliche Hilfen kaum eine
Chance auf eine betriebliche Ausbildung haben. Zusétz-
lich ist es erforderlich, der berufsbezogenen Sprachforde-
rung als ausbildungsbegleitende Forderung besondere
Aufmerksamkeit zu schenken. Ausbildungsbegleitende
Hilfen kdnnen Betriebe unter anderem auch bei der Aus-
bildung leistungsschwécherer oder benachteiligter junger
Migrantinnen und Migranten unterstiitzen.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSEF]J) plant vor allem folgende Malinah-
men zur Verbesserung der schulischen und beruflichen
Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund:

Die Arbeit der bundesweit rund 360 Jugendmigrations-
dienste (JMD) wird weiter entwickelt. Zur Verbesserung
der Integrationschancen — vor allem auf dem Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt — liegt der Schwerpunkt der In-
tegrationsarbeit an der Nahtstelle zwischen Schule und
Beruf. Vorrangig ist daher die individuelle Begleitung der
nicht mehr schulpflichtigen jungen Neuzuwanderinnen
und Neuzuwanderer vor, wihrend und nach dem Integra-
tionskurs im Wege des Case Managements und eines
Integrationsplans. Seit September 2006 wird dieses Pro-
gramm evaluiert. Das Finanzvolumen der Jugendmigra-
tionsdienste betrug 2006 35 Mio. Euro. Eine Weiterent-
wicklung der Jugendmigrationsdienste soll auch durch
Modellprojekte zur ausbildungsorientierten Elternarbeit
und zur Einbeziehung von Freiwilligendiensten erfolgen.
Letztere ero6ffnen jungen Menschen mit Migrationshinter-
grund die Moglichkeit, die im JMD erfahrene Unterstiit-
zung an junge nachfolgende Neuzuwanderinnen und
Neuzuwanderer weiterzugeben. Zur Verbesserung der In-
tegrationsarbeit an der Schnittstelle zwischen Schule und
Beruf wurden von BMFSFJ und dem Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales (BMAS) gemeinsame Handlungs-
empfehlungen erarbeitet, um die Aufgabenverteilung und
Kooperation zwischen den Jugendmigrationsdiensten und
den Leistungstragern nach SGB II/III effektiver zu gestal-
ten.
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Mit Hilfe des Mentoring-Programms ,,network.21% wird
Oberstufenschiilerinnen und Studentinnen mit Migra-
tionshintergrund im Ubergang von Schule/Ausbildung/
Studium in den Beruf ein unterstiitzendes Netzwerk fiir
die eigene Arbeitsmarkt- und Karriereorientierung ange-
boten (Bundesmittel: rund 448 000 Euro; ESF-Mittel:
rund 367 000 Euro). Dariiber hinaus sollen in dem
Modellprojekt ,,Kulturelle Vielfalt als Impuls fiir Ent-
wicklung und Wachstum® die interkulturellen Basiskom-
petenzen von Midchen und jungen Frauen mit Migra-
tionshintergrund gezielt fiir die ErschlieBung und
Vermittlung von Ausbildungs- und Arbeitsplédtzen einge-
setzt werden. Das Angebot richtet sich an Personen und
Institutionen, die iiber mehrjéhrige Erfahrungen im Um-
gang mit Migrantinnen und Migranten verfiigen.

Dartiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung Maf3nah-
men zur Verbesserung der Chancen von Migrantinnen
und Migranten — auch in der allgemeinen Bildung, d. h.
im Zustandigkeitsbereich der Lander — durch Bildungs-
forschung. Beispielsweise fordert das BMBF gegen-
wiartig Forschungsvorhaben zur Entwicklung eines
durchgéngigen Sprachstandsfeststellungsverfahrens vom
Kindergarten bis zum Ubergang in die Berufsausbildung
als Grundlage fiir individuelle Sprachforderung. Beim ge-
planten Rahmenprogramm zur Forderung der Bildungs-
forschung wird die bessere Forderung von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund ein Schwerpunkt
sein. Dabei besteht ein wesentlicher Inhalt in der Erfor-
schung von Gelingensbedingungen besonders erfolgrei-
cher nationaler und internationaler Programme und Pro-
jekte, um diese in Zusammenarbeit mit Partnern
(Stiftungen, Wirtschaft, Verbinden etc.) zu stirken, wei-
ter zu entwickeln und in das Regelsystem zu integrieren.

3.2 Bildungsbereichsspezifische Schluss-

folgerungen und MaRnahmen
Friihe Forderung
Ergebnisse

Angebote zur frithkindlichen Bildung, Betreuung und Er-
ziehung werden inzwischen von anndhernd 90 Prozent
der Kinder vor dem Schuleintritt genutzt. Kinder von El-
tern mit niedrigem Bildungsabschluss gehen durchgingig
etwas spater und seltener in den Kindergarten als Kinder
von Eltern mit hoherer Bildung; etwas geringer ist auch
der Kindergartenbesuch von Kindern mit Migrationshin-
tergrund. Hinsichtlich der Verwirklichung des Bildungs-
auftrags des Kindergartens besteht erheblicher For-
schungs- und Entwicklungsbedarf.

Konsequenzen

Der Bildungsauftrag des Kindergartens muss konsequent
verwirklicht werden, denn frithe Foérderung ist der
Schliissel zu mehr Bildungs- und Lebenschancen fiir alle
Kinder. Dies ist in erster Linie eine Herausforderung fiir
die Verantwortlichen in den Landern und den Kommu-
nen. Vor allem durch eine gezielte Sprachférderung und
durch das Hinfiihren zum selbststédndigen Lernen kénnen
Benachteiligungen frith vermieden und Stéirken rechtzei-

tig gefordert werden. Erfolgreiches Lernen der Kinder
setzt voraus, dass diejenigen, die die Verantwortung fiir
die Gestaltung von Bildungsprozessen haben — Eltern, Er-
zieherinnen und Erzieher sowie Lehrkrifte — noch inten-
siver als bisher zusammenarbeiten. Um die Bildungs- und
Lerneffekte frithpadagogischer Angebote angemessen er-
fassen und so die Entwicklung der Kinder besser unter-
stiitzen zu kdonnen, sind verstirkte Forschungsaktivititen
erforderlich. Hierbei ist die auBerinstitutionelle Bildung
noch mehr in den Blick zu nehmen; den Bildungsprozes-
sen in der Familie kommt dabei eine besondere Bedeu-
tung zu.

Mafinahmen des Bundes

Mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) wurde die
rechtliche Grundlage fiir einen bedarfsgerechten und qua-
litdtsorientierten Ausbau der Tagesbetreuung von Kin-
dern im Alter unter drei Jahren geschaffen. Dafiir stellt
der Bund den Kommunen jéhrlich 1,5 Mrd. Euro zur Ver-
fiigung. Ein erster Bericht der Bundesregierung iiber den
Stand des Ausbaus hat gezeigt, dass sich das Angebot an
Betreuungsplétzen fiir Kinder unter drei Jahren in West-
deutschland gegeniiber 2002 verdoppelt hat. Dariiber hi-
naus werden ESF-Mittel in Hohe von mindestens 10 Mio.
Euro fiir die Qualifizierung von Tagesmiittern zur Verfii-
gung gestellt.

In dem vom Bund initiierten Aktionsprogramm ,,Mehrge-
nerationenhduser™ spielt der Aspekt der frithen Férderung
eine zentrale Rolle.

Dartiber hinaus wird das BMBF in Abstimmung mit dem
BMFSFJ und den Léndern mit dem geplanten For-
schungsschwerpunkt ,,Frithkindliche Bildung* einen Bei-
trag zur Verwirklichung des Bildungsauftrags des Kinder-
gartens leisten. In diesem Rahmen ist die Konzept- und
Instrumentenentwicklung fiir Bildungshauser fiir die Al-
tersgruppe der Drei- bis Zehnjahrigen zur inhaltlichen
und organisatorischen Verzahnung von Kindergarten und
Grundschule durch das BMBF in enger Abstimmung mit
den Landern vorgesehen. Gegenwirtig fithrt das BMBF
die wissenschaftliche Begleitforschung zum Programm
»Starkung der Bildungs- und Erziehungsqualitét in Kin-
dertageseinrichtungen und Grundschule und Starkung des
Ubergangs* (TransKiGS) durch. Ziel ist die wissenschaft-
lichen Fundierung sowie die Unterstiitzung des Transfers
zur Umsetzung von Bildungspldnen und zur Verzahnung
von Kindergarten und Grundschule.

Bildung im Schulalter
Ergebnisse

Auch wenn der Anteil hoher qualifizierender Abschliisse
zunimmt und sich nach den Ergebnissen der PISA-Stu-
dien zwischen 2000 und 2003 leichte Kompetenzzu-
wichse im Bereich der Naturwissenschaften und in Teilen
der Mathematik ergeben haben, hat sich der Anteil von
Schulabgéngern ohne Abschluss und von Schiilerinnen
und Schiilern auf einem niedrigen Kompetenzniveau
nicht veridndert. Hier zeigt sich ein enger Zusammenhang



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- VII -

Drucksache 16/4100

mit sozialer Herkunft und Migrationshintergrund der
Schiilerinnen und Schiiler.

Konsequenzen

Die Bildungsqualitdt muss sichergestellt und verbessert
werden. Zugleich sind energische Anstrengungen erfor-
derlich, um den Zusammenhang zwischen Bildungserfolg
und sozialer Herkunft abzubauen. Beides ist entscheidend
fiir die Zukunft des Einzelnen, der Wirtschaft sowie unse-
rer Gesellschaft. Wir brauchen ein férderndes und for-
derndes Bildungssystem, das an die Stirken und Lernvo-
raussetzungen jedes Einzelnen ankniipft. Diese Aufgaben
liegen fiir den Schulbereich im Zustdndigkeitsbereich der
Lénder.

Maf3nahmen des Bundes

Die Bundesregierung flankiert Reformmalinahmen der
Léander zur Verbesserung der Unterrichts- und Schulquali-
tait im Rahmen der Forschungszustindigkeit und unter-
stiitzt ihre Aktivitaten beim Ausbau des Ganztagsschulan-
gebots bis 2009 durch das Investitionsprogramm
,Zukunft Bildung und Betreuung“ (IZBB) mit Mitteln in
Hoéhe von 4 Mrd. Euro. Dariiber hinaus trégt der Bund im
Bereich der auBlerschulischen Bildung dazu bei, Benach-
teiligungen abzubauen.

Im Schuljahr 2006/2007 werden Dbereits knapp
6 000 Schulen gefordert. Entscheidend ist die inhaltliche
Gestaltung: Die neuen Ganztagsangebote schaffen die
Maoglichkeit, durch mehr verfiigbare Zeit und durch Ko-
operationen mit auBlerschulischen Partnern eine neue
Lehr- und Lernkultur zu verwirklichen, mit besserer indi-
vidueller Forderung der Schiilerinnen und Schiiler, mehr
sozialem Lernen, einer neuen Verbindung von Unterricht,
Zusatzangeboten und Freizeitelementen, einer Offnung
der Schule zu Partnern im sozialen, kulturellen, 6kologi-
schen und wirtschaftlichen Umfeld, einer stirkeren Ein-
beziehung von Eltern und Schiilern in die Schulentwick-
lung und einer entsprechenden Qualifizierung des
schulischen und auBerschulischen Personals. Das BMBF
unterstiitzt daher mit dem Begleitprogramm ,,Ideen fiir
mehr — ganztigig lernen®, das von der Deutschen Kinder-
und Jugendstiftung durchgefiihrt wird, in enger Abstim-
mung mit den Landern Schulen und Schultrager bei der
inhaltlichen Gestaltung der neuen Ganztagsangebote.
Gleichzeitig starkt der bedarfsgerechte Ausbau der Ganz-
tagsschulangebote die Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf. Durch ein Begleitforschungsprogramm werden Er-
kenntnisse zur Entwicklung, Struktur und Wirksamkeit
schulischer Ganztagsangebote gewonnen.

Eine besondere Rolle fiir die Personlichkeitsentwicklung
von Kindern und Jugendlichen spielen informelle Lern-
prozesse, die auch durch ein freiwilliges Engagement in
Vereinen, kirchlichen Einrichtungen und sozialen Diens-
ten gefordert werden. Diese Lernanlédsse gilt es — u. a.
auch durch verstdrkte Kooperationen innerhalb der Ganz-
tagsschulangebote — auszubauen und fiir bisher weniger
beteiligte Kinder und Jugendliche aus bildungsfernen El-

ternhiusern zu erschlieBen. Die Offnung der Zuginge zu
informellen Lernkontexten des biirgerschaftlichen En-
gagements tragt zur Kompetenzentwicklung und zum Bil-
dungserfolg in dieser Zielgruppe bei.

Das BMFSFJ wird die Weiterentwicklung des Lernens
durch freiwilliges Engagement durch die Neukonzeptio-
nierung der Freiwilligendienste als informelle Lern-
dienste sowie durch ein Modellprogramm ,,Kompetenzer-
werb benachteiligter Jugendlicher im Rahmen eines
Freiwilligen Sozialen/Okologischen Jahres* (2007: 1 Mio.
Euro ESF-Mittel) fordern.

Das Modellprojekt ,,Schulverweigerung — Die 2. Chance®,
das die Bundesregierung gemeinsam mit Kommunen im
Mairz 2006 gestartet hat, soll ca. 1 000 schulverweigern-
den Jungen und Maidchen bis zum Jahr 2007 zu einem
Abschluss verhelfen. Zielgruppe sind dabei Schiilerinnen
und Schiiler, die die Regelschule des allgemeinen Schul-
wesens besuchen, sich in Maflnahmen der Hilfen zur Er-
ziehung nach § 27 ff. SGB VIII befinden und als ,,harte*
Schulverweigerer gelten. Geplant sind bundesweit 50 Ko-
ordinierungsstellen fiir Schiilerinnen und Schiiler sowie
Eltern.

Neben den hier genannten Projekten leisten auch die in
den Abschnitten zum Schwerpunktthema Migration und
zur beruflichen Bildung aufgefiihrten Mafnahmen wich-
tige Beitrage zur Stirkung der individuellen Forderung
von Kindern und Jugendlichen im Schulalter.

Die Bundesregierung triagt im Rahmen ihrer Forschungs-
forderung dazu bei, bildungsbezogene Kooperationen
zwischen Jugendhilfe und Schule zu entwickeln und zu
stirken.

Berufliche Bildung
Ergebnisse

Auch wenn es dem dualen Ausbildungssystem gelingt,
der tiberwiegenden Mehrheit der Jugendlichen eine quali-
fizierte Berufsausbildung zu vermitteln, sind hier die
Schwierigkeiten im letzten Jahrzehnt deutlich gestiegen.
Etwa 40 Prozent der Jugendlichen halten sich nach der
Schule zunichst in einem Ubergangssystem auf, in dem
keine anerkannten Ausbildungsabschliisse erworben wer-
den. Dies betrifft besonders Jugendliche ohne Abschluss
und mit niedrigen Schulabschliissen, aber auch Jugendli-
che mit Realschulabschluss. Auch beim Ubergang von
der Berufsausbildung ins Beschéftigungssystem haben
sich die Schwierigkeiten verschérft.

Konsequenzen

Der Anteil der Jugendlichen, die keine Berufsausbildung
abgeschlossen haben, muss deutlich gesenkt werden. In
den kommenden Jahren miissen wieder mehr Jugendliche
im dualen System einen Ausbildungsplatz finden. Das
Ubergangssystem muss sich wieder auf die Stirkung der
Ausbildungsreife konzentrieren.
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Maf3nahmen des Bundes

Das Ziel der Bundesregierung ist eine Modernisierung
des dualen Systems, die dieses Ausbildungsmodell zu-
kunftsfahig gestaltet. Das BMBF erarbeitet mit Unterstiit-
zung des Innovationskreises ,,Berufliche Bildung* Losun-
gen fiir notwendige Strukturverdnderungen, die u. a.
darauf zielen, die Ubergiinge in die Ausbildung zu ver-
bessern, kurzfristig mit Hilfe zielgerichteter Malnahmen
zur Sicherung und Steigerung des Ausbildungsangebots
beizutragen sowie die Durchlédssigkeit von der berufli-
chen Bildung in die Hochschule zu verbessern (dazu
siche den Abschnitt zur Hochschule).

Die verschiedenen berufsvorbereitenden und grundbil-
denden MafBnahmen der Lénder, der Bundesagentur fiir
Arbeit sowie sonstige Aktivitdten sollen besser aufeinan-
der abgestimmt und der Ubergang von der Berufsvorbe-
reitung in die betriebliche Ausbildung erleichtert werden.
Dabei sollen die unterschiedlichen ,,Aus- und Vorbil-
dungsbiographien® der Jugendlichen stirker beriicksich-
tigt werden. Aktuell wird dazu im Innovationskreis die
Konzeption und Erprobung eines Systems von Ausbil-
dungsbausteinen beraten. Die Grundprinzipien — Berufs-
konzept und Abschlusspriifung — bleiben bei diesem Kon-
zept unberiihrt. Dabei sollen kompetenzorientierte
Ausbildungsbausteine aus den Ausbildungsordnungen
des dualen Systems entwickelt werden.

Zur Modernisierung des dualen Systems gehoéren auch
der Abbau von biirokratischen Hemmnissen wo immer
moglich, die Verfahrensoptimierung bei Neuordnungs-
verfahren und die Erhdhung der Transparenz ausbil-
dungsbezogener Regelungen. Die Modernisierung von
Ausbildungsordnungen wird fortgesetzt.

Der 2004 unter Federfiihrung des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie (BMWi) gestartete Nationale
Pakt fiir Ausbildung und Fachkriftenachwuchs hat auch
im Jahr 2006 zur Stabilisierung der Situation auf dem
Ausbildungsplatzmarkt beigetragen. Mit der Einwerbung
von 60 100 neuen Ausbildungspldtzen und 32 600 Plat-
zen fiir betriebliche Einstiegsqualifizierungen (EQJ) bis
Ende Oktober 2006 wurden die im Ausbildungspakt ge-
gebenen Zusagen deutlich iibertroffen.

Mit dem Ausbildungspakt haben sich die Paktpartner ver-
pflichtet, jedem ausbildungswilligen und ausbildungsfa-
higen jungen Menschen ein Ausbildungsangebot zu ma-
chen. Die Wirtschaft hat unter anderem zugesagt, jahrlich
30 000 zusétzliche Ausbildungsplitze und 25 000 Plitze
fiir betriebliche Einstiegsqualifizierungen zur Verfiigung
zu stellen. Gerade das fiir ein Jahr verldangerte und von
25000 auf 40 000 Plitze aufgestockte EQJ-Programm
hat sich fiir viele Jugendliche als Briicke in betriebliche
Ausbildung erwiesen. Von den Absolventen einer Ein-
stiegsqualifizierung beginnen im Anschluss 56,5 Prozent
eine betriebliche Ausbildung. Diese positive Bilanz gilt
auch fiir Migrantinnen und Migranten, deren Ubergangs-
quoten in Ausbildung fast ebenso hoch wie bei Jugendli-
chen ohne Migrationshintergrund sind.

Paktpartner und KMK haben Leitlinien zur Verbesserung
der Ausbildungsreife erarbeitet, die im Rahmen einer ge-

meinsamen Strategie umgesetzt werden. Mit der Beauf-
tragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration wurden dariiber hinaus weitere Mafnah-
men zur Verbesserung der Ausbildungschancen von Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund vereinbart.

Die Aktivitdten zur Steigerung des Ausbildungsplatzan-
gebots werden durch gezielte BMBF-Forderprogramme
erginzt. Am 19. Mai 2006 wurde die Verwaltungsverein-
barung zu einem weiteren Bund-Lénder-Sonderpro-
gramm Ost unterzeichnet, mit dem ab Herbst 2006 bis zu
13 000 zusitzliche betriebsnahe Ausbildungsplitze in den
neuen Landern gefordert werden konnen. Das BMBF
stellt fir die Programmlaufzeit von September 2006 bis
Dezember 2009 insgesamt 88 Mio. Euro bereit. Die Lan-
desregierungen iibernehmen die andere Halfte der Finan-
zierung des Programmes.

Das Programm JOBSTARTER fordert die Mobilisierung
von zusétzlichen Ausbildungsplitzen in Betrieben und
trigt zur Verbesserung der regionalen Ausbildungsstruk-
tur bei. JOBSTARTER fordert Projekte, die nicht-ausbil-
denden ebenso wie ausbildenden Betrieben helfen sollen,
in die Berufsausbildung einzusteigen bzw. ihre bisherige
Ausbildungskapazitit zu erweitern. Der Schwerpunkt
liegt auf Regionen Deutschlands, in denen das Verhéltnis
von angebotenen und nachgefragten Ausbildungsplétzen
unausgewogen ist. Zur Finanzierung des Programms ste-
hen bis 2010 rund 125 Mio. Euro einschlieflich der
Finanzmittel des ESF bereit.

Das derzeit laufende Modellprogramm ,,Arbeitsweltbezo-
gene Jugendsozialarbeit 2002 bis 2006: Kompetenzagen-
turen* des BMFSF]J soll von 15 auf bis zu 200 Standorte
ausgebaut werden. Diese Kompetenzagenturen iibernch-
men eine Vermittler- und Lotsenfunktion zur beruflichen
und sozialen Integration besonders benachteiligter Ju-
gendlicher. Mit dem iiber ESF-Mittel finanzierten Bun-
desmodellprogramm ,,LOS — Lokales Kapital fiir Soziale
Zwecke* fordert das BMFSFJ die berufliche und soziale
Integration von Benachteiligten auf der Grundlage lokaler
Aktionspléne. In 2006 wurden ca. 4 500 Mikroprojekte
mit rund 25 Mio. Euro ESF-Mitteln gefordert. Eine wich-
tige Zielgruppe von LOS stellen dabei Migrantinnen und
Migranten dar.

Ein wichtiges Ziel der Berufsorientierung und -beratung
der Agenturen fiir Arbeit ist die erfolgreiche Integration
in betriebliche Ausbildung und damit zugleich der Aus-
gleich auf dem Ausbildungsmarkt zwischen Bewerbern
und Ausbildungsstellen. Dariiber hinaus ist es Ziel einer
vertieften Berufsorientierung und Berufswahlvorberei-
tung, dass sich Schiiler frithzeitig und intensiver als bis-
her mit dem Berufswahlprozess auseinandersetzen, ihre
Chancen bei der Berufswahl realistischer einschitzen und
Fehlentscheidungen, die beispielsweise zu Ausbildungs-
abbriichen flihren kdnnen, moglichst vermieden werden.
Gleichzeitig soll die Motivation der Schiiler fiir einen er-
folgreichen Schulabschluss verbessert und der Einstieg in
Ausbildung erleichtert werden.

Lernbeeintrachtigte oder sozial benachteiligte Jugendli-
che bediirfen fiir die Aufnahme bzw. den erfolgreichen
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Abschluss einer beruflichen Ausbildung oder auch zur
Begriindung oder Festigung eines Beschiftigungsverhélt-
nisses besonderer Unterstiitzung. Diese erhalten sie vor
allem auch im Rahmen der MaBBnahmen der Agenturen
fiir Arbeit, wie die berufsvorbereitenden Bildungsmal-
nahmen (BvB), ausbildungsbegleitende Hilfen und bei
Bedarf auch Berufsausbildungen in auflerbetrieblichen
Einrichtungen (BaE). Zusétzliche Instrumente der
Benachteiligtenforderung wie Aktivierungshilfen, Be-
schéftigung begleitende Eingliederungshilfen oder eine
sozialpddagogische Begleitung bei der Berufsausbil-
dungsvorbereitung vermitteln jungen Menschen fiir den
Start ins Berufsleben ndtige Qualifikationen.

Hochschule
Ergebnisse

Die Studiennachfrage ist in den letzten zehn Jahren, ins-
besondere durch die wachsende Beteiligung junger
Frauen, gestiegen. Langerfristig braucht Deutschland er-
heblich mehr Hochschulabsolventinnen und -absolven-
ten. Die Effektivitit des Studiums muss weiter verbessert
werden (Studiendauer, Abbruchquote). Die Berufsaus-
sichten von Akademikerinnen und Akademikern sind gut.

Konsequenzen

Die Innovationskraft unseres Wissenschafts- und For-
schungssystems im internationalen Wettbewerb muss
gestirkt werden. Wir brauchen langerfristig eine erhebli-
che Steigerung des Anteils an Hochschulabsolventinnen
und -absolventen, da der Bedarf des Arbeitsmarktes wei-
ter steigen wird. Der kiinftige Bedarf an hoch qualifizier-
ten Arbeitskriften setzt sich aus zwei Komponenten
zusammen: Zum einen aus dem durch Strukturwandel
und steigenden Qualifikationsanforderungen resultieren-
den Mehrbedarf, zum anderen aus dem Ersatzbedarf fiir
Akademiker, die aus dem Berufsleben ausscheiden. Ins-
gesamt ist diese Herausforderung nur zu meistern, wenn
die Aufnahmekapazitit der Hochschulen erhdht wird.
Gleichzeitig miissen Qualitdt und Erfolgsquote des Studi-
ums erheblich verbessert werden, d. h. die laufende Studi-
enreform (Bologna-Prozess) muss konsequent zum
Erfolg gefiihrt werden. Um den Nachwuchs in Naturwis-
senschaften und Technik zu sichern wird es u. a. darauf
ankommen, mehr junge Frauen fiir ein solches Studium
Zu gewinnen.

Mafinahmen des Bundes

Die Wissenschaftsministerinnen und -minister von Bund
und Landern haben sich auf einen Hochschulpakt verstén-
digt, um die Ausbildungs- und Forschungsleistung der
Hochschulen unter den Bedingungen der demographi-
schen Entwicklung bis 2020 zu sichern. Der Pakt umfasst
zwei wesentliche Elemente:

Zum einen geht es um die Sicherung der Ausbil-
dungschancen der jungen Generation durch Aufnahme
zusitzlicher Studienanfinger an den Hochschulen bei
gleichzeitiger Qualitétssicherung der Lehre. Ziel ist es,
die Hochschulen in die Lage zu versetzen, der steigenden

Anzahl von Studienanféngern ein qualitativ hochwertiges
Hochschulstudium zu ermdglichen, insbesondere durch
die Schaffung zuséitzlicher Stellen. Von 2007 bis 2010
wird auf der Basis der KMK-Prognose von ca. 90 000 zu-
satzlichen Studienanfangern im Vergleich zu 2005 ausge-
gangen; in den Jahren des Spitzenbedarfs 2011 bis 2013
wird mit jahrlich ca. 40 000 zusétzlichen Studienanféin-
gern gerechnet.

Zum anderen soll im Bereich der Forschungsforderung
mit dem Hochschulpakt insbesondere ein sukzessiver
Einstieg in die Vollfinanzierung von Forschungsprojekten
durch Programmpauschalen (sog. Overhead) erreicht
werden. Hierunter versteht man die anteilige pauschale
Erstattung von indirekten Projektausgaben, z. B. fiir die
allgemeine Verwaltung und Leitung des Projekts oder fiir
anteilige Ausgaben flir im Projekt mitgenutzte Gerite
oder zentrale Einrichtungen. Die Programmpauschale soll
fiir erfolgreiche Hochschulforschung gewahrt werden, die
sich im Wettbewerb um Fordermittel der Deutschen For-
schungsgemeinschaft (DFG) durchsetzt. Damit wird der
Wettbewerb im Bereich der Forschungsforderung durch
zusdtzliche Anreize bei der Einwerbung von Drittmitteln
gestéirkt, was der Forschung an Hochschulen insgesamt
zugute kommt.

Der Bund beteiligt sich zur Halfte an den Kosten fiir die
Aufnahme zusétzlicher Studienanfinger und {ibernimmt
bis 2010 die Kosten fiir die Programmpauschale zu
100 Prozent. Dies bedeutet seitens des Bundes von 2007
bis 2010 ein finanzielles Engagement in Hohe von
ca. 1,27 Mrd. Euro. Die Wissenschaftsministerinnen und
-minister von Bund und Léndern haben einen Bericht, in
dem die Eckpunkte fiir den Hochschulpakt festgehalten
sind, den Regierungschefs von Bund und Léndern zur Zu-
stimmung am 13. Dezember 2006 vorgelegt.

Der Erh6hung der Studienanfiangerzahlen dient auch die
BMBF-Initiative ,,Anrechnung beruflicher Kompetenzen
auf Hochschulstudiengidnge®. Ziel ist, die Durchlassigkeit
von beruflicher und hochschulischer Bildung zu verbes-
sern. Kompetenzen und Qualifikationen, die in der beruf-
lichen Weiterbildung erworben wurden, sollen als anre-
chenbare Studiendquivalente fiir Hochschulstudiengédnge
identifiziert und iibertragbare Verfahren zur Bestimmung
von Kompetenzidquivalenzen erarbeitet werden. Durch
die Anrechnung von Aquivalenzen auf ein Studium sollen
Studienzeiten verkiirzt und der Anreiz zur Weiterqualifi-
zierung erhdht werden.

Da internationale Erfahrungen fiir kiinftige Fach- und
Fiihrungskrifte immer wichtiger werden, haben sich die
Bundesregierung und der Deutsche Akademische Aus-
tausch Dienst (DAAD) das Ziel gesetzt, den Anteil deut-
scher Studierender mit studienbezogenen Auslandsauf-
enthalten deutlich zu erhohen. Die Kampagne ,,go out!
studieren weltweit” setzt die 2001 begonnene Kampagne
,»20 east — Studium, Forschung, Praktikum in Osteuropa
in den Landern der GUS* fort und bezieht andere Regio-
nen der Welt ein. Ein wichtiger Aspekt ist dabei, Studie-
rende besonders zu Auslandsaufenthalten in Landern an-
zuregen, die nicht im {blichen Fokus liegen, aber
ebenfalls attraktive Bedingungen fiir Studium, Recher-
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chen fiir Abschlussarbeiten, Forschung und Praktika bie-
ten, wie Asien, Lateinamerika und Afrika.

Der wissenschaftliche Nachwuchs ist das Fundament und
zugleich die Zukunft eines leistungsfahigen Wissen-
schafts- und Forschungssystems. Hochschulen und For-
schungseinrichtungen tragen bei der Entwicklung einer
innovativen Wissensgesellschaft eine hohe Verantwor-
tung. Dafiir brauchen sie optimale Bedingungen. Die
Bundesregierung fordert den wissenschaftlichen Nach-
wuchs durch eine Reihe von Maflnahmen im Rahmen der
Programm- und Projektférderung sowie in betréchtlichem
Umfang indirekt durch die institutionelle Férderung von
Wissenschafts- und Mittlerorganisationen. Zu konstatie-
ren ist jedoch ein erhebliches Informationsdefizit: Zur Si-
tuation des wissenschaftlichen Nachwuchses in Deutsch-
land liegen bislang nur unzureichende Informationen vor.
Nicht zuletzt um die Datenlage in diesem Feld zu verbes-
sern, ist vorgesehen, dass die Bundesregierung dem Deut-
schen Bundestag im Herbst 2007 den ersten Bericht zur
Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses vorlegt.
Ein zentrales Anliegen des Berichts wird es sein, Infor-
mationsdefizite und Handlungsdesiderata zu identifizie-
ren sowie weiteren Forschungsbedarf zu ermitteln.

Um die Arbeitsbedingungen fiir den wissenschaftlichen
Nachwuchs in Deutschland zu verbessern, hat die Bun-
desregierung einen Gesetzentwurf zum Befristungsrecht
fiir Arbeitsvertridge in der Wissenschaft eingebracht. Zur
Karriere von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern
gehort heute, dass sie sich in zeitlich befristeten Projekten
in unterschiedlichen Forschergruppen profilieren. Mit
dem neuen Wissenschaftszeitvertragsgesetz soll der Ab-
schluss befristeter Arbeitsvertrage mit wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Mitarbeitern von Hochschulen und
auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen auf eine
neue gesetzliche Grundlage gestellt werden. Bisher gab
es nur Sonderregelungen fiir die Qualifizierungsphase
von Wissenschaftlern, die so genannte 12-Jahresregelung
bzw. 15-Jahresregelung in der Medizin. Nach dem neuen
Gesetzentwurf soll auch eine ausdriickliche Regelung
tiber die Zuléssigkeit befristeter Arbeitsvertrage im Falle
der Drittmittelfinanzierung von Forschungsaufgaben ge-
troffen werden, die die Rechtssicherheit fiir Arbeitgeber
und Arbeitnehmer erhoht. Dartiber hinaus werden die Be-
fristungsregelungen in der Qualifizierungsphase um eine
familienpolitische Komponente erginzt. Bei Betreuung
von Kindern verldngert sich die zuldssige Befristungs-
dauer in der Qualifizierungsphase um zwei Jahre je Kind.
Mit dieser neuen Regelung will die Bundesregierung die
Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler er-
mutigen, bereits in der Qualifizierungsphase Familien zu
griinden.

Die erfreulich hohe Anzahl kiinftiger Akademikerinnen,
aber auch ihre aufgeschobenen Kinderwiinsche und ihre
hohe Kinderlosigkeit erfordern — ebenso wie die stei-
gende Familienorientierung vieler Méanner — eine gemein-
same Anstrengung von Politik und Wirtschaft, damit die
zukiinftig verstirkte Nachfrage nach qualifizierten Kraf-
ten deren Wunsch nach Beruf und Familienleben besser
beriicksichtigt. Mit dem Elterngeld hat die Bundesregie-

rung einen neuen Schritt getan, um Familie und Beruf
und Familie und Berufsbildung besser miteinander ver-
einbar zu machen und die beruflichen Potenziale insbe-
sondere von Frauen dem Arbeitsmarkt zu erhalten.

Lebenslanges Lernen/Weiterbildung
Ergebnisse

Die Weiterbildungsbeteiligung ist seit 1997 merklich ge-
sunken; die Weiterbildungsausgaben der offentlichen
Hand und der Privatunternehmen sind riicklédufig. Perso-
nen mit geringer Qualifikation beteiligen sich nach wie
vor deutlich geringer an Weiterbildung als gut Qualifi-
zierte. Die Gelegenheit zum informellen Lernen inner-
halb und auBerhalb der Arbeit ist in gleicher Weise vom
Bildungsstand abhingig.

Konsequenzen

Die Weiterbildungsbeteiligung muss gesteigert und infor-
melles Lernen intensiviert werden, um unsere Wett-
bewerbs- und Innovationsfahigkeit — auch angesichts der
demographischen Entwicklung — zu erhalten und zu
erhohen. Vorrangig geht es um die Stirkung der Beschif-
tigungsfahigkeit, die Erschliefung neuer Qualifikations-
potenziale und die Kompensierung von Qualifizierungs-
defiziten. Sowohl die Bereitschaft und Fahigkeit,
lebenslang zu lernen als auch die Chancen, sich weiterzu-
bilden, miissen weiter entwickelt bzw. ausgebaut werden,
um personliche, soziale und wirtschaftliche Ausgrenzung
zu verhindern und den steigenden Fachkriftebedarf zu
decken.

Mafinahmen des Bundes

Die Verwirklichung des lebenslangen Lernens erfordert
eine Vernetzung der Bildungsangebote in unterschiedli-
chen Zusténdigkeiten, eine bessere Beriicksichtigung der
Schnittstellen zwischen Lernorten und Lernformen sowie
eine Stirkung der regionalen Zusammenarbeit der Bil-
dungsanbieter. Dariiber hinaus sind neue Konzepte zur
Finanzierung und Anreizsysteme fiir lebenslanges Lernen
zu erarbeiten. Diese Aufgaben kénnen nur gemeinsam
mit den Landern, Kommunen und Sozialpartnern erfolg-
reich gemeistert werden.

Das BMBF entwickelt deshalb mit Unterstiitzung durch
den Innovationskreis ,,Weiterbildung* und in enger Zu-
sammenarbeit mit allen fiir Bildung zusténdigen Akteu-
ren eine Gesamtstrategie ,,Lernen im Lebenslauf®, die
durch Bildungsforschung wissenschaftlich fundiert wer-
den soll. Dazu gehoren folgende Handlungsfelder:

Ziel des Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkts
,»@rundbildung fiir Erwachsene* ist es, moglichst viele
der rund vier Millionen Menschen mit funktionalem An-
alphabetismus in das Lernen im Lebenslauf einzubezie-
hen. Das Programm soll den Forschungsstand zur ,,Al-
phabetisierung/Grundbildung Erwachsener verbessern,
bundesweit agierende Akteure aus Wissenschaft und Pra-
xis vernetzen und die Effizienz von Unterstiitzungs- und
Beratungsangeboten verstirken. Die Bundesregierung
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leistet damit auch einen Beitrag zur nationalen Umset-
zung der Weltalphabetisierungsdekade. Fiir den For-
schungs- und Entwicklungsschwerpunkt stehen bis 2012
30 Mio. Euro zur Verfiigung.

Das BMBF wird sich dafiir einsetzen, dass deutlich mehr
junge Erwachsene durch Nachqualifizierung eine zweite
Chance zum Erwerb eines anerkannten Berufsabschlusses
erhalten. Dies wird insbesondere auch zur Integration von
Migrantinnen und Migranten beitragen.

Kiinftige MaBnahmen zur Stirkung der Weiterbildungs-
beteiligung von Erwachsenen, insbesondere ohne Berufs-
abschluss, miissen vor allem die gezielte Nutzung des in-
formellen Lernens einschlieBen. Das BMBF wird sich
dazu auch an der OECD-Aktivitét ,,Recognition of formal
and informal learning® beteiligen. Entwicklung von Or-
ganisations-, Personal- und Kompetenzentwicklungsmo-
dellen fiir Unternehmen sollen dem Zusammenhang von
Arbeiten und Lernen Rechnung tragen. Dieses schlieB3t
insbesondere die Beratung und Unterstiitzung von kleinen
und mittleren Unternehmen ein, um den betrieblichen
Weiterbildungsbedarf zu erkennen und durch informelles
und nicht formales Lernen im Arbeitsprozess decken zu
konnen. Durch Aufbau und Forderung betrieblicher Netz-
werke unter Einbindung der Wissenschaft soll das be-
triebliche Wissensmanagement gestarkt werden, um alle
Lernformen und -méglichkeiten optimal zu nutzen.

Generationeniibergreifendes Lernen in Unternehmen und
Zivilgesellschaft soll das Erfahrungswissen der Alteren
und das neue Wissen der Jiingeren breit nutzbar machen.
Dabei geht es auch um den Erhalt und die Weiterentwick-
lung des Potenzials dlterer Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer unter dem Aspekt des lebenslangen Lernens.
Die rein berufsbezogene Betrachtungsweise von Weiter-
bildung sollte zugunsten einer Gesamtbetrachtung ausge-
weitet werden, die berufliches und biirgerschaftliches En-
gagement beinhaltet.

Mit der Initiative 50plus des BMAS werden die arbeits-
marktpolitischen Aktivititen in Bezug auf die Weiterbil-
dungsforderung dlterer und gering qualifizierter Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer verstirkt.

Zur Forderung einer altersgerechten Unternehmenskultur
hat das BMWi den Wettbewerb ,,Chancen mit Erfahrung*
ausgeschrieben. Auf der Basis der dadurch gewonnenen

Erkenntnisse sollen Orientierungs- und Anreizsysteme
zur Forderung nachhaltiger Prozesse in den Unternehmen
angestof3en werden.

Die wissenschaftliche Weiterbildung muss ausgebaut und
gestarkt werden, damit sich hoch qualifizierte Erwerbsta-
tige besser auf neue Anforderungen durch wissenschaft-
lich-technische Entwicklungen und die Internationalisie-
rung des Arbeitsmarktes vorbereiten konnen. Hierfiir
sollten auch auBeruniversitdre Forschungseinrichtungen
stirkere Kompetenzen in der Weiterbildung entwickeln.

Die Bundesregierung priift derzeit die im Koalitionsver-
trag vorgesehene Entwicklung von Instrumenten des Bil-
dungssparens, um neuen Zielgruppen die Teilnahme am
Lernen im Lebenslauf zu erleichtern und Anreize fiir pri-
vate Investitionen in die Weiterbildung zu schaffen. Dies
geschieht haushaltsneutral.

Mit der Erarbeitung eines ,,Nationalen Qualifikationsrah-
mens fiir Lebenslanges Lernen® soll ein nationaler Refe-
renzrahmen geschaffen werden, der der Verbesserung von
Transparenz und Vergleichbarkeit dient und die transnatio-
nale Ubertragbarkeit von Qualifikationen der Biirgerin-
nen und Biirger — und damit die Mobilitdt im Bildungsbe-
reich ebenso wie auf dem Arbeitsmarkt — unterstiitzen
soll.

4. Ausblick auf Berichterstattung und
Empfehlungen

Bund und Lénder haben sich darauf verstandigt, kiinftig
alle zwei Jahre einen Bildungsbericht zu verdffentlichen.
Der Bericht 2006 markiert die Ausgangslage fiir das
kiinftige Monitoring. Das Schwerpunktkapitel im Jahr
2008 wird dem Thema ,,Ubergiéinge Schule — Berufsbil-
dung/Hochschulbildung — Arbeitsmarkt* gewidmet sein.
Im Rahmen der weiteren Bildungsberichterstattung wer-
den die Konzeption der Berichterstattung und die Indika-
toren weiter entwickelt sowie die Datenlage verbessert.
Die Bundesregierung wird sich im Dialog mit den Lén-
dern dafiir einsetzen, das Instrument der gemeinsamen
Empfehlungen, das Bund und Léndern im Rahmen der
neuen Gemeinschaftsaufgabe nach Artikel 91b Abs. 2 GG
ab 2007 zur Verfiigung steht, auf der Grundlage der Er-
gebnisse der Bildungsberichterstattung als neue Form der
Kooperation im Bildungsbereich zu entwickeln.
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Anlage

Gemeinsame Schlussfolgerungen des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung und
der Standigen Konferenz der Kultusminister
der Lander in der Bundesrepublik Deutschland
(Stand 7. Dezember 2006)

Der nationale Bildungsbericht folgt dem Konzept ,,Bil-
dung im Lebenslauf, dariiber hinaus werden wechselnde
Themen schwerpunktméBig aufgegriffen. Schwerpunkt
des Bildungsberichts 2006 ist eine Analyse zu Bildung
und Migration. Die Befunde machen deutlich, dass Bil-
dung in Deutschland in den letzten Jahren verbessert wer-
den konnte, aber andere Lander bei der Verbesserung ih-
res Bildungswesens schneller sind. Eine grundlegende
politische Folgerung aus dem Bericht liegt deshalb darin,
die Reformanstrengungen zu beschleunigen, insbeson-
dere hinsichtlich der Integration von Kindern und Jugend-
lichen mit einem Migrationshintergrund.

Durch die Modernisierung der bundesstaatlichen
Ordnung stehen Bund und Léndern im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe nach Artikel 91b Abs. 2 des Grund-
gesetzes neue Instrumente zur Verbesserung der Leis-
tungsfihigkeit des Bildungswesens zur Verfiigung. Die
hier vorgelegten Schlussfolgerungen sind ein erster
Schritt auf dem Weg zu einer neuen Form der Zusammen-
arbeit von Bund und Léndern.

Politikfelder iibergreifende Eckpunkte fiir eine Steige-
rung der Qualitidt und Effizienz des Bildungswesens be-
stehen darin,

— die Ausgaben pro Bildungsteilnehmer auch angesichts
der demographischen Entwicklung zu steigern,

— die Bildungspolitik kiinftig noch starker mit anderen
Politikfeldern zu verkniipfen,

— die Grundlagen fiir bildungspolitische Entscheidungen
durch Starkung der Bildungsforschung zu verbessern.

Konkrete Ansatzpunkte fiir weitere Reformen ergeben
sich fiir alle Bildungsbereiche, dabei sind Mafinahmen
zur Verbesserung der Integration von Migrantinnen und
Migranten von besonderer Dringlichkeit.

1. Migrantinnen und Migranten durch
Bildung integrieren

Es gelingt bisher noch nicht hinreichend, Kindern und Ju-
gendlichen mit einem Migrationshintergrund vergleich-
bare Bildungserfolge zu ermoglichen, obwohl die Schu-
len fiir Schiilerinnen und Schiiler unterschiedlicher
Herkunft, Muttersprache, Kultur und Religion wichtige
Integrationsarbeit leisten. Vorrangig ist, die Misserfolgs-
quote dieser Schiilergruppe deutlich zu senken und ihren
Anteil in weiterfiihrenden Bildungsgidngen zu erhéhen.
Der Anteil der Jugendlichen mit einem Migrationshinter-
grund mit einer anerkannten Berufsausbildung oder ei-
nem abgeschlossenen Studium muss deutlich erhoht wer-
den. Kiinftig wird es noch mehr darauf ankommen, an die
Stiarken dieser Jugendlichen, z. B. ihre hohe Lernmotiva-

tion und ihre Fahigkeit, Sprachen zu lernen, anzukniipfen.
MaBnahmen zur Uberwindung der Kopplung von sozialer
Herkunft und Bildungserfolg (siehe 3.) werden insbeson-
dere die Bildungssituation von Migrantinnen und Migran-
ten verbessern. Eine frithe und individuelle Forderung so-
wie Ganztagsschulangebote mit hoher padagogischer
Qualitdt schaffen hier neue Moglichkeiten. Neben den
schulischen Angeboten zur Verbesserung der Bildungser-
folge von Kindern und Jugendlichen mit einem Migrati-
onshintergrund ist gleichzeitig auch eine starkere Einbe-
ziehung der Eltern, der Migrantenorganisationen und der
Wirtschaft notwendig, wenn nachhaltige Erfolge erzielt
werden sollen. Begleitende Forschungsaktivititen sind
insbesondere zu den Bedingungen erfolgreicher Integra-
tion erforderlich.

Die Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen mit ei-
nem Migrationshintergrund ist ein zentraler Aufgabenbe-
reich der Kultusministerkonferenz und aller Lénder. Nach
PISA 2000 hat die Kultusministerkonferenz die Forde-
rung von Kindern und Jugendlichen mit einem Migrati-
onshintergrund in den von ihr festgelegten sieben Hand-
lungsfeldern besonders beriicksichtigt. Sie hat im Bericht
»Zuwanderung® Maflnahmen, die zu einer besseren For-
derung von Kindern und Jugendlichen fiihren kdnnen,
identifiziert. Auf der Grundlage der PISA-Ergebnisse
2003 wurde erneut das Arbeitsfeld , Frithzeitige Forde-
rung von Migrantinnen und Migranten und sozial Be-
nachteiligten* ins Zentrum gemeinsamer bildungspoliti-
scher Arbeit gestellt. Die in den Léndern bereits
ergriffenen MaBnahmen — insbesondere die Uberpriifung
der Sprachkompetenz vor Eintritt in die Grundschule so-
wie die Implementierung von Sprachforderung im vor-
schulischen und schulischen Bereich — werden hinsicht-
lich ihrer Wirksamkeit begleitend beobachtet. Um auch
die Sprachkompetenz der Eltern in Deutsch zu verbes-
sern, haben mehrere Linder Miitter- oder Familienkurse
eingerichtet.

Zur Erleichterung der Ubergiéinge von Jugendlichen mit
einem Migrationshintergrund in das Berufsleben haben
viele Lander vor Ort lokale Biindnisse mit Unternehmern
geschlossen, Patenschaften fiir Jugendliche mit besonde-
rem Betreuungsbedarf eingerichtet und die Kooperation
mit der Bundesanstalt fiir Arbeit in diesem Bereich inten-
siviert.

Fiir den Bund bleibt die Férderung von Jugendlichen mit
einem Migrationshintergrund eine wichtige Querschnitts-
aufgabe in den Programmen der Ausbildungsforderung
und der Nachqualifizierung. Konkrete Verbesserungen
sollen vor allem in folgenden Bereichen erreicht werden:

— Verbesserung der Berufsorientierung, -beratung und -in-
formation fiir Jugendliche und ihre Eltern.

— Zusammenfithrung unterschiedlicher Akteure zu Bil-
dungsnetzwerken. Vor Ort sind integrierte Handlungs-
konzepte zu entwickeln, wobei die Kommunen eine
wichtige Moderationsfunktion iibernehmen konnen.
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— Verstirkte Einbindung der Ausbildungsberater der
Kammern wie auch der Unternehmen mit Inhabern
ausliandischer Herkunft bei der Bereitstellung und Ver-
mittlung von Ausbildungs- oder Praktikumsplitzen.

— Auswertung, Dokumentation und Verbreitung erfolg-
reicher bildungspolitischer Integrationsmodelle.

Flankierend zu den Mafinahmen der Lander leistet das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
Beitrdge im Rahmen seiner Forschungszustindigkeit, bei-
spielsweise bei der Weiterentwicklung von Verfahren zur
regelmifigen Sprachstandsfeststellung.

2. Friihkindliche Bildung starken

Frithe Forderung ist der Schliissel zu mehr Chancenge-
rechtigkeit fiir alle Kinder. Die Kultusministerkonferenz
ist sich dariiber einig, dass die Zusammenarbeit mit der
Jugendministerkonferenz bzw. den Tragern der Jugend-
hilfe intensiviert werden muss. Besonderes Augenmerk
wird dabei auf die engere Verzahnung von Elementarbe-
reich und Primarstufe gerichtet. In einigen Lindern gibt
es bereits einen gemeinsamen Bildungs- und Erziehungs-
plan fiir Kindertagesstitten und Grundschulen.

Dartiiber hinaus gilt, dass angesichts der zentralen Bedeu-
tung der Lesekompetenz fiir alle weiteren Bildungspro-
zesse der durchgiingigen Entwicklung von Sprachkompe-
tenz eine noch groflere Aufmerksamkeit beizumessen ist.
Dies gilt in besonderer Weise fiir Kinder mit einem Mi-
grationshintergrund, weil unzureichende Sprachkennt-
nisse eine der wichtigsten Ursachen fiir mangelnden Bil-
dungserfolg  darstellen. Der  Ausbau  gezielter
FordermafBnahmen, die insbesondere auch die familidre
Unterstiitzung mit einbeziehen, muss daher im Vorder-
grund stehen. Inhalte und Formen der Elternarbeit sind
konsequent auszubauen und weiter zu entwickeln. Die in
den Schulen der Kinder angebotenen Miitter- bzw. Fami-
lienkurse sind hierfiir ein gutes Beispiel.

Sprachstandserhebungen vor Schuleintritt und vorschuli-
sche Sprachfoérderungskurse, die bereits in den Landern
eingefithrt wurden, tragen dazu bei, die Anschlussfahig-
keit vorschulischer und schulischer Bildung zu verbes-
sern.

Das BMBF plant in enger Abstimmung mit dem Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) die Einrichtung eines Forschungsschwer-
punkts ,,Bildung in der frithen Kindheit“, um das beste-
hende Defizit frithpddagogischer Forschung in Deutsch-
land abbauen zu helfen. Dabei sind auch
Forschungsaktivititen zur Entwicklung von ,,Bildungs-
hiusern fiir Kinder von drei bis zehn Jahren“ vorgesehen.

3. Kopplung von Herkunft und Bildungs-
erfolg liberwinden

Voraussetzung fiir die Sicherung der Qualitét in allen Bil-
dungsbereichen und den Abbau des Zusammenhangs von
sozialer Herkunft und Bildungserfolg ist die Verwirkli-
chung eines fordernden und zugleich fordernden Bil-
dungssystems.

Es besteht Ubereinstimmung in den Lindern, dass beson-
dere Anstrengungen darauf verwendet werden miissen,
die Leistungen von Schiilerinnen und Schiiler mit schwa-
chen Kompetenzen und von Jugendlichen mit einem Mig-
rationshintergrund zu verbessern, um die Chancengerech-
tigkeit zu erhohen. Hierzu sind bereits folgende
MaBnahmen in der Kultusministerkonferenz beschlossen
worden:

1. Mehr Zeit zum Lernen

Im Schuljahr 2003/2004 haben knapp 962 700 Schiile-
rinnen und Schiiler am Ganztagsschulbetrieb teilge-
nommen. Das bedeutet eine Steigerung gegeniiber
dem Vorjahr um 12 Prozent.

2. Foérdern von benachteiligten Kindern und Jugendli-
chen

Bei der Unterstiitzung der Kinder und Jugendlichen
mit Lernproblemen und sozialen Benachteiligungen
werden Schule und Jugendhilfe ihre Zusammenarbeit
intensivieren und weiterentwickeln.

3. Fordern von besonders Begabten

Besonders begabte Schiilerinnen und Schiiler sollen
nach einer Empfehlung der Kultusministerkonferenz
kiinftig bundesweit die Moglichkeit erhalten, als Friih-
studierende an Lehrveranstaltungen der Hochschulen
teilzunehmen.

4. Bereitstellung eines flexibel im Unterricht einsetzba-
ren Aufgabenpools

Das Institut fiir Qualititsentwicklung im Bildungswe-
sen (IQB) hat im September 2006 ein Handbuch zum
standardbasierten Mathematikunterricht in der Sekun-
dar-stufe I veroffentlicht und damit einen Aufgaben-
pool fiir das Fach Mathematik unter besonderer Be-
riicksichtigung der Schwerpunktbereiche Geometrie
und Stochastik zur Verfiigung gestellt.

5. Neue Lehrerbildung

Die Kultusministerkonferenz hat , ,Standards fir die
Lehrerbildung: Bildungswissenschaften beschlos-
sen, die in den Landern bereits umgesetzt werden.
Hier geht es um hohere Anteile von Pédagogik und
Didaktik im Lehrerstudium, insbesondere aber um eine
Anhebung der Praxis-anteile in der ersten Phase der
Ausbildung.

6. Einfiihrung der Bildungsstandards

Die Kultusministerkonferenz hat in den Jahren 2003
und 2004 bundesweit giiltige Bildungsstandards in den
Fachern Deutsch und Mathematik fiir die Grund-
schule, in den Fiachern Deutsch, Mathematik und Erste
Fremdsprache (Englisch/Franzosisch) fiir den Haupt-
schulabschluss und fiir den Mittleren Schulabschluss
sowie Bildungsstandards in den Fichern Biologie,
Chemie und Physik fiir den Mittleren Schulabschluss
beschlossen. Die Einhaltung der Standards soll kiinftig
sowohl landesweit als auch lédnderiibergreifend iiber-
priift werden.
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Das BMBF unterstiitzt die Lénder bis 2009 beim bedarfs-
gerechten Auf- und Ausbau des Ganztagsschulangebotes
mit dem ,,Investitionsprogramm Zukunft Bildung und Be-
treuung® und flankierenden Maflnahmen zur Beratung,
Fortbildung und Vernetzung.

Das BMBF bietet an, die genannten ReformmafBinahmen
der Lander zur Verbesserung der Unterrichts- und Schul-
qualitdt in Abstimmung mit den Landern im Rahmen sei-
ner Zustandigkeit durch gezielte Forschungsaktivitdten zu
unterstiitzen.

4, Berufsausbildung fiir alle verwirklichen

Eine abgeschlossene Berufsausbildung ist die beste Vo-
raussetzung flir Erwerbstétigkeit und Weiterlernen im Le-
benslauf. Der Anteil der Jugendlichen, die keine Berufs-
ausbildung abgeschlossen haben, muss daher deutlich
gesenkt werden. Dies gilt in ganz besonderer Weise fiir
die Jugendlichen mit einem Migrationshintergrund.

Zur Vorbereitung auf die Berufs- und Arbeitswelt werden
in den Léndern verstirkt Maflnahmen durchgefiihrt mit
dem Ziel, die Berufswahlfdhigkeit, aber auch die Ausbil-
dungsfahigkeit benachteiligter Jugendlicher zu erhéhen.
Diese Mafinahmen konnen nur greifen, wenn in den kom-
menden Jahren deutlich mehr Jugendliche im dualen Sys-
tem einen Ausbildungsplatz finden.

Kultusministerkonferenz und BMBF sind sich einig, dass
dem sich abzeichnenden, demographisch bedingten Fach-
kraftemangel durch eine effizientere Nutzung der betrieb-
lichen und schulischen Ausbildungseinrichtungen in der
beruflichen Bildung entgegengewirkt werden muss und
dass hierzu die Instrumente, die mit der Novellierung des
Berufsbildungsgesetzes (BBiG) bereit gestellt wurden,
verstarkt zum Einsatz gebracht werden miissen. Das
Ubergangssystem muss wieder auf jene Bereiche konzen-
triert werden, die tatsidchlich zur Herstellung der Ausbil-
dungsreife erforderlich sind. Generell gilt der Appell an
die Wirtschaft, ein der Nachfrage entsprechendes Ange-
bot an Ausbildungsplédtzen zu schaffen.

Durch den Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fachkrif-
tenachwuchs soll allen Jugendlichen, die dazu bereit und
in der Lage sind, ein Ausbildungsplatz angeboten werden.
Forderprogramme des BMBF, wie das Lehrstellenpro-
gramm Ost oder das neue Programm Jobstarter, dienen
der Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplitze und ver-
bessern die Strukturen der Ausbildung in den Regionen.
Auch haben Paktpartner und Kultusministerkonferenz ge-
meinsame Leitlinien zur Verbesserung der Ausbildungs-
reife erarbeitet, die in einer gemeinsamen Strategie ver-
breitet werden.

Das BMBF strebt eine strukturelle Modernisierung des
Berufsbildungssystems an, um die duale Ausbildung zu-
kunftsfahig zu gestalten. Dazu erarbeitet das BMBF mit
Unterstiitzung des ,,Innovationskreises berufliche Bil-
dung’ Losungen, die die Stirken der dualen Ausbildung
auch unter verdnderten Bedingungen erhalten.

5. Die Chance steigender Studiennachfrage
nutzen

Steigende Studierendenzahlen bis zum Jahr 2020 sind
eine grofle Chance fiir den Innovationsstandort Deutsch-
land. Dabei geht es auch um eine Erhohung des Anteils
von Jugendlichen mit einem Migrationshintergrund mit
einem abgeschlossenen Studium. Diese Herausforderung
ist nur zu meistern, wenn die Aufnahmekapazitit der
Hochschulen erhoht wird. Gleichzeitig miissen Qualitdt
und Erfolgsquote des Studiums erheblich verbessert wer-
den. Um den Nachwuchs in Naturwissenschaften und
Technik zu sichern, wird es auch darauf ankommen, mehr
junge Frauen fiir ein solches Studium zu gewinnen.

Die Kultusministerkonferenz hat konkrete Maflnahmen
zum FErhalt und zur besseren Auslastung vorhandener
Studienplédtze sowie zur Ausweitung des Angebots an
Studienplédtzen beschrieben. Die Fortentwicklung der
Wissenschaftshaushalte muss den Herausforderungen der
kommenden Jahre Rechnung tragen. Mehrere Lander ha-
ben Programme zur Ausweitung der Ausbildungskapazi-
tit in den kommenden Jahren beschlossen. Insbesondere
hebt die Kultusministerkonferenz hervor, dass auch die
neuen Lénder das bisherige Angebot an Studienplétzen
erhalten sollten.

Die Wissenschaftsministerinnen und -minister von Bund
und Landern haben sich auf einen Hochschulpakt geei-
nigt. Ziel ist, die Ausbildungs- und Forschungsfihigkeit
der Hochschulen unter den Bedingungen der demographi-
schen Entwicklung bis 2020 zu sichern. Auch in den
kommenden Jahren soll ein ausreichendes Angebot an
Studienplétzen fiir alle qualifizierten Bewerberinnen und
Bewerber bereit stehen.

Die erfreulich hohe Anzahl kiinftiger Akademikerinnen
erfordert familienpolitische Mafinahmen. Hier hat die
Bundesregierung mit dem Elterngeld bereits erste Schritte
eingeleitet.

Um die sowohl in der Wissenschaft, als auch zunehmend
in allen Wirtschaftszweigen erforderliche Auslandskom-
petenz der Hochschulabsolventinnen und -absolventen in
Deutschland zu erhéhen, wird angestrebt, dass 50 Prozent
der Studierenden einen studienbezogenen Aufenthalt und
20 Prozent sogar ein ganzes Studiensemester im Ausland
verbringen.

6. Férderung der Bildung und Beschéftigung
von Erwachsenen durch Ausbau der
Weiterbildung

Die Steigerung der Weiterbildungsbeteiligung unter Nut-
zung des informellen Lernens ist fiir die Erhaltung der
Beschiftigungsfahigkeit, die ErschlieBung neuer Qualifi-
kationspotenziale und fiir die Kompensierung von Quali-
fizierungsdefiziten unverzichtbar. Auch angesichts der
demographischen Entwicklung liegt hier eine zentrale zu-
kiinftige Herausforderung. Von der Bereitschaft und Fa-
higkeit, lebenslang zu lernen, und der Chance, sich wei-
terzubilden, wird es abhingen, ob personliche, soziale
und wirtschaftliche Ausgrenzung verhindert und der stei-
gende Fachkriftebedarf gedeckt werden konnen.
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Grundsétzliche Fragen der Weiterbildung gewinnen in | —
der Kultusministerkonferenz zunehmend an Bedeutung.
Effektive MaBnahmen zur Qualititssicherung und Zertifi-
zierung wurden auf Landerebene bereits eingefiihrt.

Das BMBF wird mit Unterstiitzung des ,,Innovationskrei-
ses Weiterbildung* eine Strategie fiir ,,Lernen im Lebens-
lauf*! und fiir den Ausbau der Weiterbildung entwickeln.
Dazu gehdren insbesondere:

— der Abbau des funktionalen Analphabetismus bei Er- | —
wachsenen,

' Verfassungsrechtliche Bedenken Baden-Wiirttembergs

eine Nachqualifizierung junger Erwachsener als
zweite Chance fiir einen Berufsabschluss,

die Stirkung der Weiterbildungsbeteiligung von Er-
wachsenen, gezielte Nutzung des informellen Lernens,

die Entwicklung von Organisations-, Personal- und
Kompetenzentwicklungsmodellen insbesondere in
kleinen und mittleren Unternehmen,

die Stirkung der wissenschaftlichen Weiterbildung
hoch qualifizierter Erwerbstitiger,

die Entwicklung von Instrumenten des ,,Bildungsspa-
rens®.
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der Léinder in der Bundesrepublik Deutschland und
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
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Dem Konsortium Bildungsbericht-
erstattung gehoren an:

Deutsches Institut fiir Internationale
Pddagogische Forschung (DIPF), feder-
fiihrend

Deutsches Jugendinstitut (DJI)

Hochschul-Informations-System GmbH
(HIS)

Soziologisches Forschungsinstitut an der
Universitdt Gottingen (SOFI)

Statistisches Bundesamt (StBA) und
Statistische Amter der Lander (StLA)

Verantwortliche Autoren:
Hermann Avenarius (DIPF)
Martin Baethge (SOFI)

Hans D&bert (DIPF)
Heinz-Werner Hetmeier (StBA)
Eckhard Klieme (DIPF)

Gisela Meister-Scheufelen (StLA)
Thomas Rauschenbach (DJI)
Andréd Wolter (HIS)

unter Mitarbeit von:
Christian Kerst (HIS)
Stefan Kiihne (DIPF)
Melanie Leidel (StBA)
Hans Rudolf Leu (DJI)
Christan Peucker (DJI)
Heinz-Jiirgen Stolz (DJI)
Manfred Weil3 (DIPF)
Markus Wieck (SOFI)
Rainer Wolf (StLA)

Aus den am Konsortium beteiligten
Einrichtungen haben auRerdem
mitgearbeitet:

DIPF:

Ulrich Arnswald, Stefan Brauckmann,

Gert GeiRler, Botho von Kopp, Olga
Kiihnbach, Jutta Laukart, Uwe Lauterbach,
Grit Miihler, Harry NeR3, Ingrid Plath,
Corinna Preuschoff, Maike Reimer, Matthi-
as Riirup, Wendelin Sroka, Ludwig Stecher,
Brigitte Steinert

DJI (einschlieRlich Forschungsverbund
Universitdt Dortmund):

Hiltrud Bayer, Frank Braun, Karin Jurczyk,
Andreas Lange, Jens Pothmann, Gerald
Prein, Matthias Schilling, Ivo Ziichner

HIS:

Christoph Heine, Wolfgang Isserstedt,
Michael Leszczensky, Hilde Schaeper,
Heike Spangenberg

SOFI:
Peter Bartelheimer, Gunhild Knierim,
Kristin Namvar

StBA und StLA:

Thomas Baumann, Martin Beck, Andreas
Biidinger, Ivar Cornelius, Hans-Werner
Freitag, Kurt H. Imhauser, Peter LohauR,
Gertrud Nenning, Marianne Renz, Tilman
von Roncador, Ulrike Schedding-Kleis,
Wolfgang Seifert, Christian Wingerter,
Rainer Wilhelm

Dariiber hinaus leisteten Beitrdge:

Petra Spilles und Joachim Gerd Ulrich
(Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Bonn);
Manfred Scharein (Bundesinstitut fiir
Bevolkerungsforschung, Wiesbaden);
Joachim R. Frick (Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Berlin); Holger
Alda, Wolfgang Biersack und Hans Dietrich
(Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, Niirnberg); Timo Ehmke, Martin
Senkbeil, Oliver Walter und Karin Zimmer
(Leibniz-Institut fiir die Pddagogik der Na-
turwissenschaften, Kiel); Anke Grotliischen
und Andrea Linde (Universitdt Bremen);
Peter Zedler (Universitat Erfurt); Tino
Bargel (Universitdt Konstanz) und Knut
Schwippert (Universitdt Miinster)
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Vorwort

Der Bericht iiber Bildung in Deutschland wird von einem Konsortium vorgelegt,
das ihn gemeinsam erarbeitet hat und auch gemeinsam verantwortet. Dem Konsor-
tium gehoren an: das Deutsche Institut fiir Internationale Pddagogische Forschung
(DIPF), das Deutsche Jugendinstitut (D]I), das Hochschul-Informations-System (HIS),
das Soziologische Forschungsinstitut an der Universitidt Gottingen (SOFI) sowie die
Statistischen Amter des Bundes und der Linder. Es hat unter Federfithrung des DIPF
zwischen Oktober 2004 und April 2006 neben diesem Bericht eine Gesamtkonzeption
der Bildungsberichterstattung, ein Indikatorenmodell zur lingerfristigen Beobach-
tung der Bildungsentwicklung und eine Strategie zur Gewinnung bildungsrelevan-
ter Daten erarbeitet. Der Bericht, die genannten Materialien sowie weiterfiihrende
Informationen, iberwiegend in tabellarischer Form, sind auf einer Homepage unter
www.bildungsbericht.de zuginglich.

Das Konsortium hat den Bericht unter Wahrung seiner wissenschaftlichen Unab-
hingigkeit in Abstimmung mit einer Steuerungsgruppe erarbeitet, die fiir die Auftrag-
geber - die Stindige Konferenz der Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik
Deutschland und das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung - die Arbeit des
Konsortiums begleitete. Das Projekt wurde von einem wissenschaftlichen Beirat unter
dem Vorsitz von Prof. Dr.Jiirgen Baumert unterstiitzt. Die Zusammenarbeit mit beiden
Gremien hat sich fiir das Konsortium als sehr fruchtbar erwiesen.

Zahlreiche Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler unterstiitzten das Konsor-
tium in Workshops, durch Beratung und konkrete Zuarbeit.

Hervorzuheben ist die kontinuierliche kritische Begleitung durch die Professo-
ren Dr. Hartmut Ditton (Miinchen), Dr. Hans-Peter Fiissel (Bremen), Dr. Klaus Klemm
(Duisburg-Essen), Dr. Hans-Giinther RoRbach (Bamberg) und Dr. Horst Weishaupt
(Wuppertal). Prof. Dr.Ingrid Gogolin (Hamburg), Prof. Dr.Jaap Scherens (Twente), Prof.
Dr. Heike Solga (Gottingen) und Prof. Dr. Petra Stanat (Erlangen-Niirnberg) haben die
Arbeit des Konsortiums durch Expertisen zu speziellen Problemen unterstiitzt. Zur
Klirung einzelner wichtiger Fragen, insbesondere bei der Entwicklung des Indika-
torenmodells und bei der Bearbeitung des Schwerpunktthemas ,Migration® hat das
Konsortium Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus dem In- und Ausland zu
Expertenrunden eingeladen.

Anja Quickert (Berlin) und Susanne Sachse (Berlin) waren fiir das Lektorat, Heike
Balzer (DIPF Berlin), Isolde Baumbusch vom Referat Offentlichkeitsarbeit des DIPF
und Henning Dey von der IT-Arbeitsgruppe des DIPF fiir die technische Herstellung
des Berichts verantwortlich. Allen Mitwirkenden - auch denen, die wegen der grofRen
Zahl der Beteiligten hier nicht namentlich erwidhnt werden konnen - spricht das
Konsortium seinen Dank aus.

Frankfurt am Main, April 2006
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Hinweise fiir Leserinnen und Leser

Marginalien als Die Kernaussagen jedes Indikators werden als blaue Textbausteine rechts bzw. links
kurze, zentrale neben dem zugehorigen FlieRtext hervorgehoben.
Informationen
Bei Verwendung graphischer Darstellungen wird im FlieRtext auf die entsprechende
Abbildung und auf die dazugehorige Tabelle im Anhang des Berichts verwiesen, z.B.
(Abb. A2-3, Tab. A2-1A).

Auf Tabellen ohne graphische Entsprechung im Flietext und auf Tabellen, die wei-
terfithrende Informationen zu einer Abbildung enthalten, wird mit dem Zusatz ,,A*
fiir Anhang verwiesen, z.B. (Tab. A2-1A). Konnen simtliche Dateninformationen ein-
schlielich der Einzelwerte einer Abbildung entnommen werden, so wird auf eine
zusdtzliche Tabelle im Anhang verzichtet.

Tabellen, die nicht im Anhang des Bandes, sondern auf der Homepage des Bildungsbe-
richts www.bildungsbericht.de erscheinen, sind mit dem Zusatz ,web“ gekennzeichnet,
z.B. (Tab. D2-7web).

Ein hochgestelltes @ an der jeweiligen Textpassage verweist auf die grau unterlegten
Methodenkastchen, in denen am Ende jedes Abschnitts methodische und begriffliche
Erlduterungen zusammengefasst werden. Nur in Ausnahmefillen werden metho-
dische und datentechnische Anmerkungen in den FlieRtext integriert (im Kapitel H
jedoch generell).

Q Methodische Erlduterungen

Neben den im Vorwort genannten Materialien sind auf der Homepage des Bildungs-
berichts www.bildungsbericht.de die genutzten Datenquellen niher erliutert und mit
Links zu den entsprechenden Internetseiten versehen.
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Glossar
ALLBUS CVTS

Allgemeine Bevolkerungsumfrage der Sozialwissen-
schaften

Ausldnderinnen und Auslander

Auslinderinnen und Auslinder sind Personen, die
nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen (vgl.
H2).

BA
Bundesagentur fiir Arbeit

BAf6G
Bundesgesetz tiber individuelle Férderung der Aus-
bildung (Bundesausbildungsférderungsgesetz)

Bildungsbereiche

Der Bildungsbericht orientiert sich an der Binnen-

struktur des Bildungswesens mit folgenden Bil-

dungsbereichen (vgl. Abb. B-1):

e Friithkindliche Bildung, Betreuung und Erzie-
hung

* Allgemein bildende Schule und non-formale Lern-
welten im Schulalter

* Berufliche Ausbildung (Duales System, Schulbe-
rufssystem und Ubergangssystem)

* Hochschule

* Weiterbildung und Lernen im Erwachsenenalter

Bildungsgange

Im allgemein bildenden Schulwesen gibt es in der
Regel drei Bildungsginge, die zu unterschiedlichen
Abschliissen fiihren: dem Hauptschulabschluss, dem
Mittleren Abschluss und der allgemeinen Hochschul-
reife (Abitur).

BIBB
Bundesinstitut fiir Berufsbildung

BMBF
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BSW
Berichtssystem Weiterbildung

Continuing Vocational Training Survey (Europdische
Erhebung zur beruflichen Weiterbildung)

DESI
Deutsch Englisch Schiilerleistungen International

EU-15

Als EU-15 werden die der Europdischen Union vor
der Osterweiterung angehorenden Mitgliedstaaten
bezeichnet.

Formale Bildung

Formale Bildung findet in Bildungs- und Ausbil-
dungseinrichtungen statt und fiihrt zu anerkannten
Abschliissen.

IAB
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

IEA
International Association for the Evaluation of Edu-
cational Achievement

IGLU/PIRLS
Internationale Grundschul-Lese-Untersuchung/Pro-
gress in International Reading Literacy Study

Informelles Lernen

Informelles Lernen ist eine Begleiterscheinung des
alltdglichen Lebens; im Unterschied zur formalen
und non-formalen Bildung handelt es sich nicht
notwendigerweise um einen intentionalen Lernvor-

gang.

IPN
Leibniz-Institut fiir die Pidagogik der Naturwissen-
schaften an der Universitit Kiel

ISCED 1997
International Standard Classification of Education
(vgl. Tab. 1A)

Jg.
Jahrgangsstufe, gleichbedeutend mit Klasse oder
Schuljahrgang
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KMK

Kultusministerkonferenz (Stindige Konferenz der
Kultusminister der Linder in der Bundesrepublik
Deutschland)

Migrationshintergrund

Personen mit Migrationshintergrund sind jene,
die selbst oder deren Eltern oder GroReltern nach
Deutschland zugewandert sind, ungeachtet ihrer
gegenwadrtigen Staatsangehorigkeit (vgl. H2).

Mz
Mikrozensus

Non-formale Bildung

Non-formale Bildung findet auRerhalb der Bildungs-
und Ausbildungseinrichtungen fiir die allgemeine
und berufliche Bildung statt und fiihrt nicht zum
Erwerb eines anerkannten Abschlusses.

OECD

Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment (Organisation fiir Wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung)

OECD-Mittel
Ungewichteter Mittelwert aller OECD-Mitgliedstaa-
ten, fiir die entsprechende Daten vorliegen

PISA
Programme for International Student Assessment

SGB
Sozialgesetzbuch

SOEP
Sozio-Oekonomisches Panel

StAG
Staatsangehorigkeitsgesetz:

StEG
Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen

TIMSS
Third International Mathematics and Science
Study
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Territoriale und institutionelle Kurzbezeichnungen

Lander

BW Baden-Wiirttemberg

BY Bayern

BE Berlin

BB Brandenburg

HB Bremen

HH Hamburg

HE Hessen

MV Mecklenburg-
Vorpommern

NI Niedersachsen

NW Nordrhein-Westfalen

RP Rheinland-Pfalz

SL Saarland

SN Sachsen

ST Sachsen-Anhalt

SH Schleswig-Holstein

TH Thiiringen

Regionen

D Deutschland (Bundes-
gebiet insgesamt)

(¢} Ostdeutschland
einschl. Berlin

W Westdeutschland

OFL Ostliche Flichen-
linder
(BB, MV, SN, ST, TH)

WFL Westliche Flichen-
linder (BW, BY, HE, NI,
NW, RP, SL, SH)

STA Stadtstaaten
(BE, HB, HH)

Staaten

AUS Australien

AUT Osterreich

BEL Belgien

CAN Kanada

CHE Schweiz

CZE Tschechische Republik
DEU Deutschland

DNK Dinemark

ENG
ESP
FIN
FRA
GRC
HUN
IRL
ISL
ITA
JPN
KOR
LUX
MEX
NLD
NOR
NZL
POL
PRT
SCo
SVK
SWE
TUR
UKM
USA

England

Spanien

Finnland
Frankreich
Griechenland
Ungarn

Irland

Island

Italien

Japan

Korea

Luxemburg
Mexiko
Niederlande
Norwegen
Neuseeland

Polen

Portugal
Schottland
Slowakische Republik
Schweden

Tirkei
Vereinigtes Kénigreich
Vereinigte Staaten

Allgemein bildende Schulen

AHS
ARS
AGY
FWS
GR
GY
HS
IGS

KGS

KO
(0N

RS
SMBG

SO

Abendhauptschule
Abendrealschule
Abendgymnasium
Freie Waldorfschule
Grundschule
Gymnasium
Hauptschule
Integrierte
Gesamtschule
Kooperative
Gesamtschule

Kolleg
Schulartunabhingige
Orientierungsstufe
Realschule

Schulart mit mehreren
Bildungsgingen
Sonderschule

Allgemein bildende Schulen

im Bildungssystem der DDR

EOS Erweiterte Oberschule

POS Polytechnische
Oberschule

Berufliche Schulen
BAS Berufsaufbauschule

BFS Berufsfachschule

BOS|TOS Berufsober-/Technische
Oberschule

DS Berufsschule im dualen
Ausbildungssystem

FA Fachakademie

FGY Fachgymnasium
FOS Fachoberschule

FS Fachschule
SdG Schulen des
Gesundheitswesens

Neben den beruflichen Schular-
ten gibt es MaRnahmen an Berufs-
schulen, die zu keinem berufli-
chen Abschluss fiihren, sondern
der beruflichen Vorbereitung bzw.

Grundbildung dienen:
BGJ Berufsgrundbildungs-
jahr

BV]J Berufsvorbereitungsjahr

Hochschulen

U Universitit

FH Fachhochschule
KH Kunsthochschule






Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -1- Drucksache 16/4100

Einleitung

Seit Bildungssysteme zu den zentralen gesellschaftlichen Institutionen zdhlen, von
deren Leistungsfihigkeit sowohl die individuellen Entfaltungschancen als auch die
O0konomische Wettbewerbsfihigkeit und der soziale Zusammenhalt eines Landes
wesentlich mit abhingen, haben sie in der nationalen und internationalen Offent-
lichkeit eine erhohte Aufmerksamkeit erfahren. Es sind die elementaren Fragen gesell-
schaftlicher Entwicklung, die in den bildungspolitischen Debatten artikuliert werden
und sich immer wieder neu fiir das Bildungswesen stellen: In welcher Weise tragen
Bildungseinrichtungen dazu bei, dass Kinder ein selbstbestimmtes Leben in einer
freien und solidarischen Gesellschaft fithren und ihre Lebensperspektiven erweitern
konnen? Befordern sie die Herstellung von Chancengleichheit in den Bildungsver-
ldufen von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen unterschiedlicher sozialer und
ethnischer Herkunft, vermeiden sie systematische Benachteiligung? Welchen Beitrag
leisten sie fiir die nationale Wohlfahrt, fiir Innovations- und Wettbewerbsfihigkeit?
Fordern sie neben der individuellen Qualifikation und Kompetenz auch den sozialen
und politischen Zusammenhalt in der Gesellschaft?

Der erste, gemeinsam von Bund und Lindern in Auftrag gegebene Bericht zu
Bildung in Deutschland soll dazu beitragen, diese Fragen empirisch zu fundieren
und den an der Gestaltung des Bildungswesens beteiligten Akteuren Antworten aus
der Systemperspektive zu ermoglichen. Er wendet sich daher an unterschiedliche
Zielgruppen in Bildungspolitik, Bildungsverwaltung und Bildungspraxis, Wissen-
schaft und Offentlichkeit, um tiber die Situation des Bildungswesens und seine Leis-
tungsfahigkeit, iiber Bildungsprozesse im Lebenslauf, iiber den Zusammenhang von
Bildung und Lebenswelt und tiber die Entwicklung des deutschen Bildungswesens
im internationalen Vergleich zu informieren. Insbesondere geht es darum, die ver-
fligharen und gegebenenfalls zu generierenden Daten zu systematisieren, im Blick
auf iibergreifende Fragestellungen zu verkniipfen, sie zu analysieren und vor allem
in ihren gesellschaftlichen Auswirkungen und Ertrigen zu interpretieren.

Im Unterschied zu anderen gesellschaftlichen Bereichen, fiir die regelméaRig in
staatlichem Auftrag umfassende Situations- und Entwicklungsanalysen vorgelegt
werden (z.B. Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, Familienbericht, Kinder- und Jugendbericht, neuerdings auch der Be-
richt iiber ,Lebenslagen in Deutschland®), fehlten bislang entsprechende Berichte fiir
die Gesamtheit des Bildungswesens. Dieses Defizit konnte bisher weder durch den
Riickgriff auf internationale Berichtssysteme noch durch Berichte zu Teilbereichen
(z.B. Berufsbildungsbericht) kompensiert werden.!

1 Bekanntestes Beispiel internationaler Berichterstattung sind die Bemiihungen der OECD, mit einer fortlaufenden Weiterentwick-
lung der OECD-Bildungsindikatoren einen internationalen Vergleich der Bildungssysteme zu ermdglichen. Jedes Jahr verdffentli-
cht die OECD die beiden Binde , Bildung auf einen Blick” (Education at a Glance) und , Bildungspolitische Analyse” (Education
Policy Analysis) (zuletzt 2005). Auch das vor der Verdffentlichung stehende , Linder-EAG” (, Education at a Glance” fiir die
Léinder in Deutschland) leistet diese Gesamtschau des deutschen Bildungswesens nicht.
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Diesem Bericht liegt ein Verstindnis zugrunde, nach dem sich die Ziele von Bildung in
den drei Dimensionen ,individuelle Regulationsfihigkeit®,,Humanressourcen“sowie
~gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleichheit” niederschlagen:

o Individuelle Regulationsfdhigkeit meint die Fahigkeit des Individuums, sein Verhal-
ten und sein Verhiltnis zur Umwelt, die eigene Biographie und das Leben in der
Gemeinschaft selbststindig zu planen und zu gestalten. Diese umfassende und
allgemeine Zielkategorie fiir das Bildungswesen als Ganzes wie fiir jeden seiner
Teile beinhaltet unter den Bedingungen der Wissensgesellschaft in besonderem
Mafle die Entfaltung der Lernfihigkeit von Anfang an und deren Erhalt bis ins hohe
Alter. Der Bericht greift damit bewusst den -in anderen Sprachen so nicht vorhande-
nen - Bildungsbegriff auf, der den Erwerb verwertbarer Qualifikation einschlief3t,
aber dartiber hinaus mit der Idee der Selbstentfaltung, mit Aneignung und verant-
wortlicher Mitgestaltung von Kultur verbunden ist.

Der Beitrag des Bildungswesens zu den Humanressourcen richtet sich zum einen,
in 6konomischer Perspektive, auf die Sicherstellung und Weiterentwicklung des
quantitativen und qualitativen Arbeitskriftevolumens, zum anderen, in individu-
eller Sicht, auf die Vermittlung von Kompetenzen, die den Menschen eine ihren
Neigungen und Fihigkeiten entsprechende Erwerbsarbeit ermoglichen.

Indem die Bildungseinrichtungen gesellschaftliche Teilhabe und Chancengleichheit for-
dern, ermoglichen sie soziale Integration und die Aneignung von Kultur fiir alle.
Damit wirken sie systematischer Benachteiligung aufgrund der sozialen Herkunft,
des Geschlechts, der nationalen oder ethnischen Zugehoérigkeit entgegen. Bildung
leistet auf diese Weise einen Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenhalt und zu
demokratischer Partizipation.

Der erste Bericht tiber Bildung in Deutschland ist in seiner konzeptionellen Anlage
durch drei wesentliche Merkmale geprégt:

* Er geht von der Leitidee der ,Bildung im Lebenslauf“ aus, umspannt damit den Weg
des Individuums durch das institutionelle Gefiige des deutschen Bildungswesens,
angefangen bei der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in Tages-
einrichtungen tiber die allgemein bildende Schule, die berufliche Bildung und die
Hochschule bis zur Weiterbildung im Erwachsenenalter. Es schlieRt in Ansdtzen
auch jenes Bildungsgeschehen ein, das sich mit non-formaler und informeller
Bildung kennzeichnen lisst. Der Bericht bietet somit erstmals eine systemische
Zusammenschau von Bildung in Deutschland iiber alle Bildungsbereiche und Lern-
welten hinweg.

Der Bericht steht am Beginn einer auf Dauer angelegten Berichterstattung, die auf der
Basis der amtlichen Statistik sowie erginzender bundesweit reprisentativer Survey-
und Panel-Daten in regelmiRigen Abstinden steuerungsrelevante Informationen zu
allen Bereichen und Stufen des Bildungswesens liefern soll. Im Abstand von jeweils
zwei Jahren werden weitere Berichte tiber Entwicklungen des Bildungswesens in
Deutschland informieren. Dabei ist beabsichtigt, in jedem Bericht wenige gleich
bleibende Kernindikatoren zu prisentieren, um die Konstanz in der Berichterstat-
tung und auf diese Weise einen Vergleich im Zeitablauf zu gewéhrleisten. Aus dieser
Fortschreibbarkeit entwickelt die Bildungsberichterstattung ihre eigentliche Infor-
mationskraft. Dariiber hinaus sollen die kiinftigen Berichte weitere Indikatoren zu
wechselnden Themen enthalten.

Der Bericht ist eine datengestiitzte Analyse von Bildung in Deutschland; er verzich-
tet auf Wertungen und Empfehlungen. Seine Besonderheit liegt darin, dass er eine
problemorientierte Darstellung auf der Grundlage von Indikatoren ist. Indikatoren
sind, wie internationale Erfahrungen zeigen, die geeignetste Form der Erfassung
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des Zustands und der Entwicklung des Bildungswesens. Sie sind statistisch gesi-
cherte Kennziffern, die fiir bestimmte Qualititsaspekte stehen. Der Bericht stiitzt
sich auf ein Set von Indikatoren, die drei Kriterien zu geniigen haben: Sie miissen
empirisch belastbare Informationen tiber einen relevanten Ausschnitt des Bildungs-
wesens enthalten, sich auf fortschreibbare Datensitze stiitzen und bundesweite,
soweit moglich auch international und linderspezifisch vergleichende Aussagen
zulassen. Dieser Anspruch an die Qualitit und Aussagekraft des Datenmaterials
begrenzt allerdings gegenwirtig die Moglichkeiten, stets die aktuellen Probleme
der Bildungsentwicklung aufzugreifen. Wie jeder Bildungsbericht konzentriert sich
auch dieser aufeine Auswahl von Indikatoren; die Darstellung weiterer Indikatoren
bleibt spéterer Berichterstattung vorbehalten.

Will Bildungspolitik in Deutschland mit den Mitteln einer indikatorengestiitzten
Berichterstattung das Wissen tiber die Leistungsfiahigkeit des Bildungswesens erho-
hen und zugleich gezielt zur Beseitigung von dabei sichtbar werdenden Defiziten
beitragen, so bedarf es in den néchsten Jahren erheblicher Anstrengungen. Notwen-
dig ist vor allem die Verbesserung der Datenbasis, die schrittweise dazu fiihrt, dass
weiter gehende Einsichten und Erkenntnisse fiir eine umfassende und zuverlissige
Bildungsberichterstattung verfiigbar sind. So miissten beispielsweise individuelle
Verlaufsdaten verfiigbar gemacht und Uberginge zwischen den einzelnen Bildungs-
bereichen gezielter verfolgt werden konnen; erworbene Kompetenzen wiren an meh-
reren Schnittstellen der Bildungsbiographie zu erfassen; die Indikatoren miissten je
fiir sich nach sozio6konomischem Hintergrund, Migrationsstatus, Land und Region
ausweisbar sein. Von Bund und Lindern wurden dazu inzwischen verschiedene Ini-
tiativen ergriffen.

Im Vordergrund dieses Berichts steht die nationale Berichterstattung. Daher
werden die Grundstruktur und Indikatorenauswahl internationaler Bildungsberichte
(etwa die der OECD) oder der Bildungsberichte anderer Staaten (etwa Ddnemarks,
Frankreichs, der USA oder Kanadas) nicht einfach iibernommen.Im Rahmen des Mog-
lichen wurde jedoch der Anschluss an die internationale Bildungsberichterstattung
und an internationale Entwicklungen gesucht. So konnten sich die Autoren bei der
Gestaltung dieses Berichts auf Erfahrungen stiitzen, die sich aus den unterschied-
lichen Formen internationaler und nationaler Bildungsberichterstattung ergeben.

Es sind vor allem zwei Gestaltungsprinzipien, die aus den genannten Berichten
tibernommen wurden:

Zum einen orientiert sich der Bericht iiber Bildung in Deutschland bei der Dar-
stellung der Indikatoren an dem international iblichen Modell Kontext/Input - Pro-
zess - Output/Outcome. Die Indikatoren wurden in jedem Kapitel so ausgewdhlt, dass
sie Aussagen zu mindestens je einer dieser drei Dimensionen ermoglichen.

Der Bericht ist zum anderen so angelegt, dass bei den einzelnen Indikatoren
so weit wie moglich die folgenden Differenzierungsaspekte berticksichtigt werden:
Linder, Regionen, internationaler Vergleich und Zeitreihe; bei teilnehmerbezogenen
Indikatoren dariiber hinaus sozio6konomischer Hintergrund, Geschlecht, Migration.
Je nach Verfiigbarkeit der Daten standen dabei jene Aspekte im Vordergrund, die zum
jeweiligen Sachverhalt die wichtigsten steuerungsrelevanten Informationen bieten.
So soll die Darstellung in Zeitreihe die Entwicklung in den letzten ein oder zwei Jahr-
zehnten aufzeigen, um auf diese Weise Stabilitit und Wandel der Bildung in Deutsch-
land nachzeichnen zu kénnen. Die immanent vorgenommene Differenzierung nach
Liandern, soweit sinnvoll, bedeutet jedoch nicht, dass simtliche ldnderspezifischen
Gegebenheiten beriicksichtigt werden. Angaben zum sozio6konomischen Hinter-
grund sowie zum Migrationshintergrund sind derzeit in der amtlichen Statistik nur
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teilweise verfiigbar, was Abstriche an der analytischen Tiefe der Indikatoren nach sich
zieht. Das Konsortium hat daher bei der Auswahl und Berechnung der Indikatoren
besonderen Wert auf jene gelegt, fiir die unter Heranziehung erginzender Daten-
quellen (z.B. Survey-Daten) Aussagen zum soziodkonomischen Hintergrund und zum
Migrationshintergrund méglich sind.

Der Bericht widmet dem Themenschwerpunkt ,Migration“ ein eigenes Kapitel.
Dessen Aussagen sind allerdings nicht ausschlief3lich indikatorengestiitzt, wohl aber
datenbasiert. Obgleich im Mikrozensus 2005 durch die Erfassung des Migrationshin-
tergrunds liber die Staatsangehorigkeit hinaus eine grundlegende Verbesserung der
statistischen Erhebung und Darstellung begonnen hat, ist eine gesicherte Datenbasis
erst in Ansdtzen verfiigbar. Gleichwohl erméglicht die inzwischen vorhandene Da-
tenbasis neue Einsichten in die Struktur der Migration und in die Probleme bei der
Beteiligung von Migrantinnen und Migranten an Bildungsprozessen.

Uber die internationalen Erfahrungen hinaus wurde zudem auf Vorarbeiten zur
Bildungsberichterstattung in Deutschland zuriickgegriffen.?

Der Bericht wird durch Kapitel A er6ffnet, das Bildung in den Kontext verdnderter
gesellschaftlicher und 6konomischer Rahmenbedingungen stellt. Es beschreibt grund-
legende Verinderungstendenzen in Gesellschaft und Okonomie (,Megatrends*): den
demographischen Wandel, die wirtschaftliche Entwicklung und die Finanzsituation
der offentlichen Haushalte, die Folgen von Internationalisierung und Globalisierung
fiir Arbeit und Bildung, die Verdnderungen der Sozialstruktur, der Arbeitswelt sowie
der Familien- und anderen Lebensformen.

Im Zentrum stehen die Indikatoren der Kapitel B bis G. Nach einem bildungsbe-
reichstibergreifenden Kapitel mit Grundinformationen zum Bildungsstand der Bevdl-
kerung, zu Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmern sowie zu Bildungsausgaben
(B) werden - mit unterschiedlicher Gewichtung - Indikatoren fiir die verschiedenen
Bildungsbereiche behandelt (Kapitel C bis G). Jedes Kapitel wird durch Aussagen zur
bildungspolitischen Bedeutung der Indikatoren eingeleitet; danach werden die Er-
gebnisse zu den einzelnen Indikatoren analysiert und graphisch veranschaulicht. In
den ,Perspektiven” am Ende eines jeden Kapitels werden Beziige zu aktuellen, noch
nicht in Indikatoren darstellbaren Entwicklungen aufgezeigt. In den Kapiteln C bis
G werden im Einzelnen folgende Bereiche behandelt:

e Frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (Kapitel C)

* Allgemein bildende Schule und non-formale Lernwelten im Schulalter (Kapitel D)
¢ Berufliche Ausbildung (Kapitel E)

* Hochschule (Kapitel F)

* Weiterbildung und Lernen im Erwachsenenalter (Kapitel G).

Im Anschluss an den Hauptteil des Berichts befasst sich Kapitel H auf der Grund-
lage von Daten und Forschungsbefunden mit dem Schwerpunktthema ,Migration®
Kapitel I stellt sodann in datengestiitzter Analyse beispielhaft Wirkungen und Ertrage
von Bildung quer zu den Bildungsbereichen dar. Diese beziehen sich vor allem auf
berufliche und auRerberufliche Bildungsertrige, auf den Zusammenhang von Bildung
und Lebensformen sowie auf die Entgrenzung und Kumulation von Bildung. Gerade
mit diesem Kapitel wird der Bildungsbericht seinem integrativen und bilanzierenden
Auftrag gerecht.

Eine Zusammenfassung schlief3t den Bericht ab.

2 Vgl. Avenarius, H. u.a. (2003): Bildungsbericht fiir Deutschland - Erste Befunde. Opladen (KMK-Bericht; Fokus: allgemein bildendes
Schulwesen); Baethge, M.; Buss, K.-P.; Lanfer, C. (2003): Konzeptionelle Grundlagen fiir einen Nationalen Bildungsbericht —
Berufliche Bildung und Weiterbildung/Lebenslanges Lernen. Berlin (BMBF); Rauschenbach, T. u.a. (2003): Konzeptionelle
Grundlagen fiir einen Nationalen Bildungsbericht — Non-formale und informelle Bildung im Kindes- und Jugendalter. Berlin
(BMBF).
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Teil A

Bildung im Spannungsfeld veranderter
Rahmenbedingungen

Die Entwicklung des Bildungswesens ist eingebettet
in allgemeine gesellschaftliche und 6konomische
Prozesse. Diese legen Rahmenbedingungen fest, die
vielfiltige Auswirkungen auf das Bildungswesen ha-
ben und dort ,verarbeitet” werden miissen. Die mal3-
geblichen Trends, auf die sich die Bildungspolitik
einstellen muss, werden in diesem Kapitel skizziert:
die demographische Entwicklung, die wirtschaftliche
Entwicklung und die Finanzsituation der 6ffentlichen
Haushalte, Internationalisierungs- und Globalisie-
rungstrends, der Strukturwandel zur Dienstleistungs-
und Wissensgesellschaft und verdnderte Familien-und
andere Lebensformen.

Der als demographischer Wandel etikettierte
Trend einer schrumpfenden und alternden Gesell-
schaft verlangt dem Bildungswesen erhebliche An-
passungsleistungen ab. Dabei geht es zum einen
darum, den in den einzelnen Bildungsbereichen pha-
senverschoben wirksam werdenden Riickgang der
»Bildungsbevolkerung® planerisch zu antizipieren
sowie strukturelle und organisatorische Anpassungs-
strategien zur Sicherung des staatlichen Infrastruk-
turauftrags zu entwickeln. Zum anderen gilt es, bei
schrumpfender Zahl der Berufsanfingerinnen und
-anfanger durch die bessere Ausschépfung von ,Bega-
bungsreserven“ und durch qualifikatorische MaRnah-
men fiir dltere Erwerbstitige die Innovationsfihigkeit
der Wirtschaft zu sichern.

Die Moglichkeit der Mobilisierung von Ressour-
cen fiir das Bildungssystem hingt entscheidend von
den allgemeinen wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen und der Situation der 6ffentlichen Haushalte
ab.Deutschland sieht sich seit lingerer Zeit mit einer
anhaltenden Wachstumsschwéche konfrontiert. Die
damit einhergehenden Belastungen der 6ffentlichen
Haushalte (wachsende Ausgaben fiir Kapitaldienste
im Zuge verstirkter Kreditaufnahmen, erhebliche
Sozialausgaben als Folge der hohen Arbeitslosigkeit)
gingen bislang zwar nicht zu Lasten des Bildungssek-

tors; in Zukunft konnte sich dies jedoch im Zuge un-
vermeidlicher KonsolidierungsmaRnahmen dndern.
Neuartige Herausforderungen fiir das Bildungswe-
sen resultieren auch aus den aktuellen Internationa-
lisierungs- und Globalisierungsschiiben. Sie haben
zu einer weiteren Zunahme der Marktoffenheit der
deutschen Wirtschaft und einer stirkeren internatio-
nalen Verteilung und Organisation von Wertschop-
fungsketten gefiihrt. Die davon ausgehende Globali-
sierung von Arbeitskooperationen und Entgrenzung
von Arbeitsmirkten erfordert umfangreiche orga-
nisatorische und inhaltliche Adaptationen im Bil-
dungswesen: etwa die Orientierung von Curricula
und Abschliissen an internationalen Standards und
die Vermittlung eines breiteren Spektrums an Qua-
lifikationen (z.B. Sprachkenntnisse, interkulturelle
Kompetenzen).

Weitreichende inhaltliche Folgen hat die vom
Bildungssystem erwartete Mitgestaltung des Struk-
turwandels zur Dienstleistungs- und Wissensgesell-
schaft. Der Bedeutungszuwachs neuer Tatigkeits-und
Kompetenzprofile (kommunikative Kompetenzen,
analytisches Wissen, Sprach- und Verbalisierungsfi-
higkeit, Problemlosungsfihigkeiten, Medienkompe-
tenz) wird den Qualifizierungsauftrag von Bildungs-
einrichtungen nachhaltig beeinflussen.

SchliefRlich werden vom Bildungswesen struktu-
relle und organisatorische Anpassungen an die veridn-
derten Bedingungen des Aufwachsens von Kindern
und Jugendlichen erwartet. Traditionelle institutio-
nelle Arrangements, die dem Konzept eines zwischen
Schule und Familie aufgeteilten Bildungs- und Erzie-
hungsauftrags folgen, verlieren durch die Pluralisie-
rung der Familien-und anderen Lebensformen sowie
durch die steigende Erwerbstitigkeit von Miittern zu-
nehmend ihre Funktionalitit und werden in verstark-
tem Mal3e durch andere Arrangements (z.B. vorschu-
lische und schulische Ganztagsangebote) ersetzt.
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A1 Demographische Entwicklung

Deutschland ist eine der am schnellsten alternden Gesellschaften der Welt. Ein seit
fast 30 Jahren anhaltend niedriges Geburtenniveau und die deutlich gestiegene Le-
Seit 1997 mehr benserwartung haben bereits Ende 1997 zu der historischen Zisur gefiihrt, dass erst-
iltere als mals seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland mehr 60-Jihrige und Altere hier
jiingere Einwohner lebten als unter 20-Jihrige. Wenn die Geburtenrate so niedrig bleibt, wie sie heute
in Deutschland ist, wird der Anteil der nachwachsenden Generation bis 2030 aufrund 17% absinken,
wihrend der Anteil der dlteren Generation auf etwa 34% ansteigen wird. Damit wiren
in Zukunft die unter 20-Jdhrigen nur noch halb so stark in unserer Gesellschaft ver-
treten wie die 60-Jihrigen und Alteren. Dieser Trend, der in allen europiischen Gesell-
schaften - allerdings in unterschiedlichem Ausmaf und Tempo - zu erwarten ist, wird
sich nachhaltig auf nahezu alle Gesellschaftsbereiche auswirken. Das Bildungswesen
wird diese Entwicklung in unterschiedlichem Umfang und phasenverschoben treffen:
Wihrend an den Grundschulen bereits jetzt sinkende Schiilerzahlen zu verzeichnen
sind, werden die Hochschulen in den nédchsten Jahren noch einen Anstieg der Studie-
rendenzahlen verkraften miissen.

Bevdlkerungsentwicklung in Westdeutschland ...

Wegen sinkender Geburtenzahlen werden immer weniger Kinder in die einzelnen
Stufen des Bildungssystems hineinwachsen. Dabei werden bereits bis zum Jahr 2020

gravierende Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland auftreten.
Wenn die Geburtenrate auf dem gegenwairtigen Stand bleibt, wird im Westen die
Zahl der Kinder im Kindergartenalter im Jahr 2013 um 10% unter dem Stand des Jahres
Im Westen: 2004 liegen, bevor sie dann wieder leicht ansteigen diirfte (Abb. A1-1, Tab. A1-1web).
Riickgang im Die Zahl der Grundschiiler konnte bis 2020 um rund 10% zurtickgehen, die Zahl der
Vorschul- und 10- bis unter 20-Jahrigen sogar um etwa 16%. Aufgrund der etwas stirker besetzten
Schulalter Geburtsjahrginge aus der zweiten Hilfte der 1980er Jahre diirfte die Zahl der 20- bis
unter 30-Jdhrigen - und damit das Potenzial an Studierenden - zunéchst bis 2015 um
gut 10% zunehmen, dann jedoch ebenfalls absinken. Neben diesen rein demogra-
phisch geprigten Auswirkungen miissen wohl in erster Linie die Hochschulen in den

Abb. A1-1: Entwicklung der Zahl der Bevolkerung im Alter von unter 30 Jahren
in Westdeutschland von 1991 bis 2020 nach Altersgruppen (in Mio.)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevélkerungsfortschreibung und 10. Koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung m
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Abb. A1-2: Entwicklung der Zahl der Bevolkerung im Alter von unter 30 Jahren
in Ostdeutschland von 1991 bis 2020 nach Altersgruppen (in Mio.)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevilkerungsfortschreibung und 10. Koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung m

nédchsten Jahren auch die Folgen der Umstellung auf die 8-jadhrige Gymnasialbildung
in vielen Lindern tragen.

... und in Ostdeutschland
Im Osten ist eine noch dramatischere Entwicklung zu erwarten, da sich die Gebur-
tenzahl in den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung in etwa halbiert hat. Bei Im Osten:
den Kindern im Vorschul- und Grundschulalter hat dieser Riickgang bereits die Bil- drastischer
dungseinrichtungen erreicht (Abb. A1-2, Tab. A1-2web). Hier ist, ausgehend von dem Riickgang nach
jetzigen niedrigen Niveau, in den kommenden Jahren zunédchst wieder mit einem Halbierung der
leichten Anstieg der Schiilerzahl zu rechnen. Bei den 10- bis unter 15-Jihrigen diirfte Geburtenzahlen
im Jahr 2006 der Tiefpunkt erreicht werden. Bis 2020 kénnte deren Zahl dann wieder
auf das Niveau von 2004 ansteigen. Die Zahl der 15- bis unter 20-Jahrigen wird sich
bis 2010 gegentiiber 2004 etwa halbieren - mit den entsprechenden Auswirkungen auf
die Schiilerzahlen im Sekundarbereich II.
Die vor allem fiir die Hochschulen relevante Gruppe der 20-bis unter 30-Jdhrigen
bleibt bis etwa 2010 noch auf einem relativ gleich bleibenden Niveau, bevor sich auch
hier der Geburtenriickgang bemerkbar macht. Bis 2020 wird die Bevélkerungszahl
dieser Altersgruppe wohl ebenfalls nur noch gut halb so groR wie im Jahr 2004 sein.
Die Entwicklung verlduft in den Regionen unterschiedlich. Sie wird die Triger
der Bildungsinfrastruktur vor grofle Herausforderungen stellen, wenn - insbesondere
im ldndlichen Raum - eine wohnortnahe Versorgung mit Bildungseinrichtungen
gewihrleistet werden soll. Ferner werden aufgrund der alternden Gesellschaft insti-
tutionelle Vorkehrungen fiir das lebenslange Lernen immer wichtiger, um auf diese
Weise Bildungsreserven besser ausschépfen zu kénnen.

‘D Methodische Erlduterungen

10. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung

Aufbauend auf dem Bevidlkerungsstand am 31.12.2001 wurde auf einer einheitlich fiir alle Lander festgelegten Basis die Be-
volkerungsentwicklung bis zum Jahr 2050 vorausberechnet. Fiir Westdeutschland wurde von einer konstant niedrigen Gebur-
tenhdufigkeit von 1,4 Kindern pro Frau ausgegangen, fiir Ostdeutschland ab 2010 von einer Angleichung an das westdeut-
sche Niveau. Hinsichtlich des Wanderungssaldos der ausléndischen Bevdlkerung wurde ein langfristiger Zuwanderungssaldo
von 200.000 Personen pro Jahr angenommen.
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A2 Wirtschaftliche Entwicklung

Die wirtschaftliche Situation eines Landes steht in einer komplexen wechselseitigen
Beziehung zum Bildungssektor. Einerseits sind durch sie wichtige Rahmenbedin-
gungen fiir diesen Sektor definiert, die seine Finanzierung ebenso betreffen wie die
(erwartete und faktische) Qualifizierungsleistung und das Verhalten der Bildungsteil-
nehmerinnen und -teilnehmer. Andererseits kommt dem Bildungswesen selbst eine
Schliisselposition als ,Wachstumstreiber” zu (vgl. I3). Die Darstellungen in diesem
Abschnitt liefern einige Grundinformationen zum wirtschaftlichen Kontext des Bil-
dungswesens.

Entwicklung des Wirtschaftswachstums
In Deutschland ist das Wirtschaftswachstum in den letzten Jahrzehnten kontinuier-
lich schwicher geworden.Wihrend der durchschnittliche jdhrliche Anstieg des Brut-
toinlandsprodukts (BIP) von 1971 bis 1980 bei 2,8% und von 1981 bis 1991 bei 2,6% lag,
Riickgang der betrugerim Zeitraum 1992 bis 2001 nur noch 1,7%.Nach einer Stagnation des Wachs-
Wachstumsrate tums in den Jahren 2002 und 2003 zeigte sich 2004 eine leichte Erholung. Damit war
des Bruttoinlands- das Wirtschaftswachstum in Deutschland seit 1991 geringer als in der Europdischen
produkts Union und den Vereinigten Staaten (Abb. A2-1, Tab. A2-3web).

Die Konsequenzen der deutschen Wachstumsschwéche fiir den Bildungssektor
werden unmittelbar deutlich, wenn man sich vergegenwirtigt, dass ihm - unter der
Annahme eines gleichen BIP-Anteils 6ffentlicher Bildungsausgaben von 4,7% - 2003
rund eine Mrd. Euro mehr zur Verfiigung gestanden hitte, wenn das BIP einen Prozent-
punkt hoher ausgefallen wire. Indirekte Wirkungen des geringen Wirtschaftswachs-
tums auf das Bildungswesen gehen zum einen von den Haushaltsbelastungen durch
Sozialleistungen als Folge der hohen Arbeitslosigkeit und der Notwendigkeit verstirk-
ter Kreditaufnahme aus, die den Ausgabenspielraum einengen (vgl. A3). Zum anderen
wirkt sich die ungiinstige Arbeitsmarktsituation auch in einer kostensteigernden

Verlingerung der Verweildauer im Bildungswesen aus (vgl. insbesondere E1, F4).

Abb. A2-1: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Deutschland, der EU-15 und
den Vereinigten Staaten 1991 bis 2004 (in %)*
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* Berechnet auf der Grundlage der Preise und Kaufkraftparitdten von 2000.
Quelle: OECD Online Database, eigene Berechnungen
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Abb. A2-2: Ausgaben je Bildungsteilnehmer/in und Bruttoinlandsprodukt je Einwohner
in den OECD-Staaten 2002 (in US-Dollar, jeweils kaufkraftbereinigt)
in US-Dollar
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Quelle: OECD, Bildung auf einen Blick 2005, Tabellen B1.1 und X2.1, eigene Darstellung

Hohe Zuwachsraten des BIP fiihren jedoch nicht zwangsldufig zu einer entsprechen-
den Steigerung der Bildungsausgaben. Wihrend von 1980 bis 1990 das BIP nominal
um knapp zwei Drittel anstieg, sank der BIP-Anteil der Bildungsausgaben von Bund,
Lindern und Gemeinden um ein Fiinftel. In den 199o0er Jahren stieg der BIP-Anteil
zunichst aufgrund der deutschen Einigung an. Er hat jetzt wieder in etwa das Niveau
von 1990 erreicht, obwohl die durchschnittliche Entwicklung des BIP wesentlich ge-
ringer war als in der Dekade davor.

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
Eine weitere bildungsrelevante Kontextinformation liefert die Kennzahl BIP je Ein-
wohner als Indikator der wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit eines Landes. Im OECD-
Vergleich liegt Deutschland mit 26.654 US-Dollar (kaufkraftbereinigt) pro Kopf im
Mittelfeld. Zwischen dem BIP pro Kopf und den teilnehmerbezogenen Bildungsauf-
wendungen im Primar-, Sekundar- und Tertidrbereich besteht ein enger Zusammen-
hang (insbesondere bis zu einem BIP pro Kopf von 25.000 US-Dollar): Staaten mit
einem hoheren BIP je Einwohner wenden tendenziell mehr je Bildungsteilnehmer
auf. Staaten oberhalb der Geraden in Abb. A2-2 (Tab. A2-4web) weisen hohere, Staaten
unterhalb der Geraden niedrigere teilnehmerbezogene Ausgaben auf, als man auf-
grund ihres BIP pro Kopf hitte erwarten konnen.

Ausgeprigte Unterschiede in der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit zeigen sich
im innerdeutschen Vergleich.Ins Auge fillt dabei insbesondere das nach wie vor beste-
hende Ost-West-Gefille. Mit gut 28.000 Euro verfiigten die westlichen Flichenldnder
2004 iiber ein durchschnittliches BIP je Einwohnerin und Einwohner, das den Wert
der ostlichen Flichenldnder um mehr als 50% tibersteigt (Tab. A2-1A). Fiir die Ressour-
cenausstattung ihrer Bildungssysteme bleibt dieser Riickstand allerdings aufgrund
der Transferzahlungen aus dem Finanzausgleich und dem Solidarpakt weitgehend
folgenlos (vgl. A3, B3), was seinen Ausdruck in entsprechend hoheren BIP-Anteilen
findet: 2003 lag der Anteil der Bildungsausgaben von Lindern und Gemeinden in
den ostlichen Flichenldndern im Durchschnitt bei 5,2%, in den westlichen Flichen-
lindern bei 3,5% (Tab. A2-2A).

Enger Zusammen-
hang zwischen BIP
je Einwohner und

Bildungsausgaben
je Teilnehmer

Deutschland im
internationalen
Vergleich beim BIP
je Einwohner im
Mittelfeld

Im innerdeutschen
Vergleich: Ost-
West-Gefidlle beim
BIP pro Kopf
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A3 Finanzsituation der offentlichen Haushalte

Grundinformationen zur Situation der 6ffentlichen Haushalte sind eine unabding-
bare Voraussetzung fiir eine realistische Einschitzung des finanziellen Handlungs-
spielraums der Bildungspolitik. Die dazu im Folgenden prdsentierten Daten beziehen
sich auf die Finanzkraft und die Haushaltsbelastungen der Gebietseinheiten. Beson-
deres Augenmerk gilt dabei der Haushaltslage der Linder, die fiir die 6ffentliche
Finanzierung des Bildungswesens von iiberragender Bedeutung sind (vgl. B1).

Einnahmensituation: Steuereinnahmen pro Kopf
Erhebliche Linder- Die Steuereinnahmen von Bund, Lindern und Gemeinden je Einwohnerin und Ein-
unterschiede in der wohner beliefen sich 1992 auf 4.444 Euro, 2004 lagen sie mit 5.148 Euro nominal
Finanzkraft um 16% hoher, real (Preisbasis 1995) entspricht dies einem Riickgang um knapp 12%.
Die Differenzierung nach Lindern zeigt erhebliche Unterschiede in der Finanzkraft,
wie sie bereits bei der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit deutlich wurden (vgl. A2).
Wihrend Hamburg als wirtschaftsstirkster Standort 2004 iiber mehr als 4.000 Euro
an Steuereinnahmen je Einwohnerin und Einwohner verfiigte, mussten sich die neuen
Linder mit etwa der Hilfte begniigen.
Der Finanzausgleich Den Disparititen in der primaren Finanzausstattung der Linder trigt das Aus-
korrigiert die gleichssystem aus Linderfinanzausgleich und Bundesergidnzungszuweisungen Rech-
primdre Finanz- nung. Dieses sorgt fiir eine Angleichung der fiir die Aufgabenerfiillung der Linder
ausstattung erforderlichen Mittel (Tab. A3-1A). Die Korrektur der Einnahmenverteilung sorgt nicht
zuletzt dafiir, dass sich Unterschiede in der Finanzkraft nur bedingt in den 6ffent-
lichen Bildungsausgaben widerspiegeln (vgl. B1).

Abb. A3-1: Struktur des dffentlichen Gesamthaushalts 2003 (in %)
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8,7% Bildung zuziiglich Tageseinrichtungen fiir Kinder

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Ausgabensituation: Haushaltsstruktur, Belastungen durch
Schuldendienst und Versorgungszahlungen

Die Darstellung des offentlichen Gesamthaushalts nach ausgewihlten Aufgaben-
bereichen zeigt, dass auf die soziale Sicherung der mit Abstand hochste Ausgaben-
anteil (Abb. A3-1, Tab. A3-4web) entfillt: Mit 55% macht er das Sechsfache des Anteils
fiir Schulen, Hochschulen und das iibrige Bildungswesen einschlielich Tageseinrich-
tungen fiir Kinder aus.

Die finanzielle Engpasssituation der 6ffentlichen Haushalte hat sich in den letz-
ten Jahrzehnten zunehmend verschirft (Tab. A3-2A). So mussten die Linder und Ge-
meinden 2003 rund 50% mehr fiir Zinsen und Versorgung aufwenden wie 1992. Diese
Zahlungen belasten die Haushalte der Linder und Gemeinden in unterschiedlichem
Umfang. 2003 waren dies im Saarland und in Bremen rund 20% der Gesamtmittel, in
Sachsen aber nur 5% (Abb. A3-2, Tab. A3-3A).

Diese Entwicklung ging bislang offensichtlich nicht zu Lasten des Bildungssek-
tors, konnte er doch seinen Anteil am Haushalt der Linder und Gemeinden zwischen
1992 und 2004 steigern. In den westlichen Flichenlindern nahm er von 21% auf 26%
zu, in den Ostlichen Flichenlindern von 19% auf 23% und in den Stadtstaaten von
17% auf 23% (Tab. A2-1A).

Lingerfristig werden neben dem Schuldendienst die steigenden Belastungen
durch Pensionszahlungen den Handlungsspielraum der Linder zunehmend ein-
schrinken. Nach Berechnungen des Bundesministeriums des Inneren werden die
Ausgaben der Linder fiir Pensionen von 2003 bis 2030 um 70% steigen.!

Die auflingere Sicht wenig giinstige Perspektive fiir die 6ffentlichen Haushalte
wird fiir das Bildungswesen nicht folgenlos bleiben. Die Schwierigkeit, zusitzlichen
Mittelbedarf iiber Budgetzuwdchse zu decken, wird zunehmen.

Abb. A3-2: Anteil der Zins- und Versorgungsausgaben am Gesamthaushalt* der Lander
und Gemeinden in den Jahren 1992 und 2003 (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Jahresrechnungsstatistik

1 Vgl. Bundesministerium des Inneren (2005): Dritter Versorgungsbericht der Bundesregierung, Berlin, S. 64.
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A4 Internationalisierungs- und Globalisierungstrends

Wie kaum eine andere der groRen Volkswirtschaften ist Deutschland in den Welt-
Deutschland handel eingebunden. Hinter dem Schlagwort ,,Exportweltmeister” verbirgt sich eine
als fithrendes knappe,aber eindrucksvolle Zahl: Deutschland nimmt 2003 mit anndhernd 10% Anteil
Exportland am Welthandelsexport die erste Position unter den Exportstaaten ein - vor den USA,
Japan und China. Bei den Importen steht die Bundesrepublik mit knapp 8% hinter

den USA an zweiter Stelle (Tab. A4-1A).

AusmalfR,Bedeutung und Anstieg der Eingebundenheit der deutschen Wirtschaft
in die internationalen Austauschbeziehungen werden in Abb. A4-1 deutlich. Sie bil-
det den Indikator ,Marktoffenheit“ ab, der als Anteil des gesamten AulRenhandels
am Nationalprodukt eines Staates definiert ist. Deutschland hat hier im Vergleich
zu Mitbewerberstaaten am Weltmarkt traditionell einen hohen Wert — bereits 1970
von 41% -, vor allem aber einen in den letzten 30 Jahren auf iiber 70% gestiegenen
Anteil. Die internationale Einbindung ist kontinuierlich groRer geworden. Die Markt-
offenheitliegt —mit steigender Tendenz —2003 in Deutschland knapp 20 Prozentpunkte
iiberdemWeltdurchschnittunddeutlichiiberderjenigenvonFrankreich,USAund]Japan
(Abb. A4-1,Tab. A4-2A).

Wenn 2004 iiber 38% des Bruttoinlandsprodukts vom Export erbracht werden,

Charakter der heiRt das nicht, dass ein gleich hohes Wertschopfungsvolumen der exportierten Gii-
Globalisierung: ter auch im Land geschaffen worden ist. Ein nicht unbetrichtlicher und im letzten
weltweit verteilte Jahrzehnt gestiegener Teil an den Exportgiitern wird auflerhalb Deutschlands als
Wertschdpfungs- Vorprodukte gefertigt. Dieser Sachverhalt macht den neuen Charakter der Globalisie-
ketten rung deutlich: die weltweit verteilten Wertschopfungsketten, die bezogen auf die Ar-
beitsprozesse nicht einfach als Handel, sondern als prozessgebundene Kooperationen

zu betrachten sind. Die tendenziell weltweite Verteilung und Organisation von Wert-

schopfungsketten betrifft nicht mehr nur das Topmanagement oder Spezialabteilun-

gen eines Unternehmens. Sie verlangt zunehmend mehr Funktionsbereichen und Be-

legschaftsgruppen des Unternehmens die Kompetenz zu internationaler Kooperation

ab. Diese konnen die Unternehmen nicht allein sicherstellen. Schulen, Hochschulen

Abb. A4-1: Marktoffenheit* der deutschen Wirtschaft im internationalen Vergleich
1995 bis 2004 (in %)
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*Anteil der Exporte und Importe von Giitern und Dienstleistungen am Bruttonationaleinkommen.
Quelle: World Development Indicator, CD-ROM and Database 2005, Worldbank; Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen
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Abb. A4-2: Wanderungen zwischen Deutschland und dem Ausland 1991 bis 2004
nach Altersgruppen (in Tsd.)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Wanderungsstatistik

und Berufsbildungseinrichtungen sind gefordert, sich damit auseinander zu setzen,
wie sie in ihren Curricula und Ausbildungsformen den neuen Anforderungen globaler
Wirtschafts- und Arbeitskooperationen entsprechen konnen.

Die transnationale Verteilung von Wertschopfungsketten bildet die eine Seite der
Globalisierung. Ihre andere liegt in der rdumlichen Entgrenzung der Arbeitsmairkte.

Auch diese betrifft inzwischen alle Beschiftigtengruppen - vom ungelernten Arbeiter
bis zum Topmanager oder wissenschaftlichen Spezialisten.

Abb. A4-2 (Tab. A4-3A) zeigt die Entwicklung der Wanderungen nach und aus Zunehmende
Deutschland, die in Ermangelung von Daten zu grenziiberschreitenden Arbeitskrif- Globalisierung der
tebewegungen hier angefiihrt werden. Da bei den Zuziigen der Anteil von Kindern Arbeitsmarkte als
und Jugendlichen nach wie vor relativ hoch ist, stehen Schulen und Berufsbildungs- Herausforderung
einrichtungen weiterhin vor einer wichtigen Integrationsaufgabe (vgl. H). fiir alle Bereiche

Die internationale Offnung der Arbeitsmirkte erhéht nicht nur das verfiigbare der Bildung
Arbeitskriftepotenzial, sie erweitert auch die Beschiftigungsoptionen der inldn-
dischen Arbeitskrifte im Ausland, stellt sie zugleich aber auch in eine verstirkte Verdnderte
internationale Konkurrenz. Um auf entgrenzten Arbeitsmirkten handlungs- und Kompetenzprofile
wettbewerbsfihig zu sein, bedarf es nicht allein guter Fachkenntnisse. Weltoffen- durch inter-
heit, Sprachkenntnisse, Verstindnis fremder Kulturen und Mobilitidtsfihigkeit sind nationale
unerlissliche Komplementirqualifikationen, die sowohl fiir grenziiberschreitende Kooperations-
als auch fiir innerbetriebliche Kooperation in gemischten Belegschaften erforderlich beziehungen
sind und ebenso einheimischen wie zugewanderten Arbeitskriften in verstirktem
Mafe abverlangt werden.

Die zunehmende Internationalisierung hat inzwischen auch die Bildungssys-
teme und -maérkte selbst erreicht. Hochschulen, Weiterbildungsinstitutionen und die
Berufsbildung stehen heute in einer internationalen Anbieterkonkurrenz, die durch
das Internet verschirft und in ihrem Umfang ausgeweitet wird. Die damit einher-
gehende Dynamik betrifft nicht nur die quantitative Seite von Bildungsangeboten,
sondern auch qualitative Aspekte und die aus ihnen folgenden Organisationsformen
von Bildung, wie aktuell an der Einfiihrung gestufter Studienginge im Hochschulbe-
reich und des Europdischen Qualifikationsrahmens (EQR) fiir die berufliche Bildung
deutlich wird.



Drucksache 16/4100

— 14—

Verzogerte
Tertiarisierung in
Deutschland

Starker Anstieg

der Beschdftigung
im Dienstleistungs-
sektor

Besondere Bedeu-
tung von personen-
bezogenen und von

Wissens- und
Informationsdienst-
leistungen

A5 Strukturwandel zur Dienstleistungs- und
Wissensgesellschaft

Deutschland gilt bis heute als das Industrieland par excellence unter den hoch ent-
wickelten Gesellschaften des Westens. Gleichwohl hat auch in den letzten Jahrzehn-
ten — wenn auch verspitet gegeniiber anderen Staaten - die Verschiebung von der
Industrie- zur Dienstleistungsdkonomie stattgefunden (Tertiarisierung). Inzwischen
ist der Dienstleistungssektor (tertidrer Sektor), bezogen sowohl auf die Bruttowert-
schopfung (Tab. A5-1A) als auch auf die Erwerbsstruktur, der weitaus groRte Sektor
der Volkswirtschaft.Von 1970 bis 2004 wuchs der Anteil der im Dienstleistungssektor
Erwerbstitigen um 28 Prozentpunkte auf 71% (Abb. A5-1, Tab. A5-3web).?

Sozial- und beschiftigungsstrukturell ist mit dem Wechsel zu einer Dienstleis-
tungsgesellschaft von Beginn an die Zunahme der beiden groRen Berufsbereiche der
Wissens- und Informationsberufe und der personenbezogenen Dienstleistungenm
verbunden. Beide Berufsbereiche, die sich in den letzten 30 Jahren sehr viel stirker
entwickelt haben als der Dienstleistungssektor insgesamt, stellen heute zusammen
fast die Hilfte aller Erwerbstdtigen in diesem Sektor (Abb. A5-2, Tab. A5-2A).

Hinter dem Wandel der Erwerbsstruktur verbergen sich weitreichende Verdnde-
rungen sowohl von Tétigkeits- und Kompetenzprofilen in der Erwerbsarbeit als auch
in den gesellschaftlichen Kommunikationsformen und der alltdglichen Lebensweise
der Menschen (vgl. A6). Die Mitgestaltung dieses Strukturwandels stellt eine zentrale
Herausforderung fiir die Bildungssysteme in modernen Gesellschaften dar. Sozial-
strukturell ist die Entwicklung zur Dienstleistungsdkonomie mit einer kontinuier-
lichen Ausweitung der Frauenerwerbstitigkeit verbunden.

Abb. A5-1: Entwicklung der Erwerbstatigkeit 1960 bis 2004* nach Sektoren
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*Bis 1990 friiheres Bundesgebiet.
Quelle: Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland 1962, 2000, 2005

Primarer Sektor

2 Bei einer berufsbezogenen Betrachtung, die auch die industrieinternen Dienstleistungen beriicksichtigt, steigt der Anteil sogar
auf tber 75%.
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Abb. A5-2: Erwerbstdtige im Dienstleistungssektor nach Berufsgruppen und sonstige
Erwerbstdtige 1973 bis 2004 (in Tsd.)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Dominiert bei handwerklichen und industriellen Titigkeiten der Umgang mit Werk-

zeugen, Maschinen und Materialien, so steht bei Dienstleistungsarbeit die Kommu- Neue Tdtigkeits-
nikation mit Personen und der Umgang mit Symbolen und Wissen im Vordergrund und Kompetenz-
- Tatigkeitsinhalte, die heute freilich auch in vielen Bereichen der industriellen profile: Wissen,
Produktion eine Rolle spielen. Die Kompetenzprofile fiir die dominierenden Tétig- Kommunikations-
keitstypen in Dienstleistungsgesellschaften - unabhingig davon, welchem Sektor sie und Problemlése-
zugeordnet sind - zeichnen sich in der Regel durch ein hohes Mal an analytischem fdhigkeit

Wissen und Abstraktionsfihigkeit, durch kommunikative Kompetenzen und Refle-

xivitit aus, um nur die wichtigsten Kompetenzdimensionen zu nennen. Zu deren

Entwicklung muss das Bildungswesen in allen Bereichen kognitive und motivationale

Voraussetzungen schaffen. Die Bedeutung der genannten Kompetenzen hat durch In-

ternet und Computerisierung grofRer Teile der 6konomischen und gesellschaftlichen

Austauschprozesse einen neuen Schub und eine spezifische Prigung erhalten.

In der Erwerbsarbeit verlieren hochgradig arbeitsteilige und streng hierarchi- Dezentralisierung,
sierte Organisationsformen gegeniiber Dezentralisierung, Selbstorganisation und Selbstverantwor-
vernetzter Kooperation an Bedeutung. Zugleich wachsen die Erfordernisse, sich in tung, Vernetzung
einer durch starke Verinderungsdynamik und Unsicherheit geprigten Gesellschaft in der Arbeit
offen, lernbereit, selbstbewusst, flexibel und kooperativ zu bewegen.

Die skizzierten Kompetenzprofile konnen nicht einzelnen Schulstufen oder Bil-
dungsinstitutionen exklusiv zugewiesen werden. Sie stellen eine Herausforderung
fiir die Organisation des Bildungssystems als Ganzes wie fiir jede seiner Institutionen
dar - vom Kindergarten bis zur Weiterbildung.

@ Methodische Erlduterungen

Klassifizierung der Berufe

Die Definition der Dienstleistungsbherufe wie auch der Wissens- und Informationsberufe erfolgte gemdR der Klassifizierung
der Berufe, Ausgabe 1992: Die Dienstleistungsberufe umfassen alle Personen, die unter den Berufskennziffern (BKZ) 66 bis
93 sowie den BKZ 60 und 61 (Ingenieure und Naturwissenschaftler) rubriziert werden. Die Wissens- und Informationsherufe
umfassen alle Personen, die in Berufen im Funk- und Fernsprechverkehr (BKZ 73), als Ingenieure und Naturwissenschaftler
(BKZ 60 und 61), als Unternehmensleiter, -berater und -priifer (BKZ 75), als Rechnungskaufleute und Informatiker (BKZ 77),
in Schriftwerk schaffenden, ordnenden und kiinstlerischen Berufen (BKZ 82 und 83), als Lehrer an Schulen und Hochschulen
(BKZ 87) sowie in andernorts nicht genannten geistes- und naturwissenschaftlichen Berufen (BKZ 88) tatig sind.

Unter personenenbezogenen Dienstleistungen werden Gesundheitsherufe (BKZ 84 bis 86), Berufe in Seelsorge, Kérperpflege,
Hotel- und Gaststdttenberufe sowie haus- und erndhrungswirtschaftliche Berufe (BKZ 89 bis 92) zusammengefasst.
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A6 Verdnderte Familien- und andere Lebensformen

GroRRe Bedeutung Die Familie ist Ausgangspunkt und Grundlage jeder Bildungsbiographie. Die in den
der Familie fiir letzten Jahren breit diskutierten Erkenntnisse iiber die Bedeutung frithkindlicher
den Bildungserfolg Bildungs-und Lernprozesse bekriftigen diese Einschidtzung ebenso wie die Ergebnisse
der Kinder der PISA-Studie, die zeigen, dass die soziokulturellen Merkmale der Herkunftsfamilie
einen entscheidenden Einfluss auf die gemessenen Leistungen der 15-Jdhrigen haben.
Offenkundig gelingt es dem Bildungssystem bislang nicht, diese herkunftsbedingten

Unterschiede zu verringern.

In den 1960er Jahren hatte sich in Westdeutschland ein institutionelles Arrange-
ment eingespielt, das mit der weit verbreiteten minnlichen Erndhrerfamilie korres-
pondierte, in der die Miitter im Rahmen einer geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung
die Erziehungs- und Hausarbeit iibernahmen. Die bis heute dominierende Form der
Halbtagsschule setzt dieses traditionelle Familienmodell voraus. Sie ist deshalb nicht
nur aufeine privat geregelte Betreuung der Kinder fiir den schulfreien Teil des Tages,
sondern auch auferginzende bildungsrelevante Unterstiitzungsleistungen durch die
Familie, etwa bei der Hausaufgabenbetreuung, angewiesen. Diesem institutionellen
Bildungsarrangement entspricht eine konzeptuelle Akzentuierung der Schule auf
kognitive Vermittlungsleistungen und eine Zuweisung der sonstigen Bildungs- und
Erziehungsaufgaben an die Familie.

Dieses Bildungsarrangement zwischen Schule und Familie wird inzwischen
durch zwei unterscheidbare, wenngleich in enger Wechselwirkung stehende Moder-
nisierungsprozesse aufgeweicht: zum einen durch die Pluralisierung der Familien-
und anderen Lebensformen, zum anderen durch die zunehmende Integration von
Miittern in das Erwerbssystem.

Pluralisierung von Familien- und anderen Lebensformen

Gesunkene Die private Betreuungs-und Bildungssituation von Kindern wird in erheblichem MaRe
Stabilitit von durch die Zunahme Alleinerziehender, das Sinken der durchschnittlichen Geschwis-
Familien- terzahl, das steigende Alter bei der Erstelternschaft sowie durch die abnehmende
strukturen Stabilitdt von Familienstrukturen beeinflusst. Ein signifikanter Hinweis daraufist die
wachsende Zahl von Ehescheidungen, die sich in den alten Lindern zwischen 1975
und 2004 von jahrlich 1,9 auf 2,7 pro 1.000 Einwohner erhéht hat. Zugenommen hat
insoweit auch der Anteil der Kinder, die bei einem geschiedenen Elternteil leben:
Er hat sich in diesem Zeitraum bei Kindern unter sechs Jahren verdoppelt und ist
bei der Gruppe der 15- bis unter 18-Jahrigen fast auf das Dreifache gestiegen. In den
neuen Lindern ist der Anteil der Kinder, die bei einem geschiedenen Elternteil leben,

erheblich hoher als in den alten Lindern (Tab. A6-1A, Abb. A6-2web).

Diese Entwicklungen markieren eine im Vergleich zu den Kindschaftsverhiltnis-
sen in den 1960er Jahren deutlich verinderte Ausgangslage, die auch das Verhiltnis
von Familie und Schule beriihrt und in vielen Fillen die Unterstiitzungsmoglichkeiten
von Kindern bei der Bewiltigung schulischer Anforderungen beschriankt und Schulen
zugleich eine lebensweltsensiblere Beriicksichtigung verinderter Familienbeziehun-
gen abverlangt.

Zunehmende Integration von Miittern ins Erwerbssystem
Dariiber hinaus ist das fraglose Zusammenspiel von Familie und Schule durch die
steigende Erwerbstitigkeit von Miittern mit Kindern im Schulalter in Westdeutsch-
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Abb. A6-1: Quote der aktiv erwerbstdtigen Miitter (15 bis 64 Jahre) 2004 nach Alter
des jiingsten Kindes (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2004, eigene Berechnungen

land komplizierter geworden.Die Quote erwerbstdtiger Frauen mit Kindern zwischen
6 und 14 Jahren stieg von 44% im Jahre 1972 auf 68% im Jahre 2000. In den ostdeut-
schen Lindern liegt der Anteil erwerbstitiger Miitter vor allem mit jiingeren Kindern
noch deutlich hoher (Abb. A6-1,Tab. A6-3web), da Erwerbstitigkeit von Miittern traditio-
nell stirker verbreitet war und auch durch ein nahezu flichendeckendes Platzangebot
in Kindertageseinrichtungen unterstiitzt wurde.

Charakteristisch fiir Deutschland ist dabei, dass die Zunahme der Miittererwerbs- Zunehmende
tatigkeit ausschliefRlich bei Teilzeitarbeit zu beobachten ist. Zwischen 1991 und 2003 Bedeutung von Teil-
zeigt sich bundesweit eine Abnahme der Vollzeiterwerbstitigkeit von Miittern (Tab. zeitbeschdftigung
A6-2A). Besonders ausgeprigt ist diese Entwicklung in Ostdeutschland, wobei der bei Miittern
Anteil vollzeiterwerbstitiger Miitter aufgrund einer anderen Tradition immer noch
deutlich iiber dem Anteil in den alten Lindern liegt.

Zeitbudgetuntersuchungen zeigen, dass die Zeit, die berufstitige Miitter fir
Kinderbetreuung insgesamt aufwenden, zwischen 1991/92 und 2001/02 nicht zuriick-
gegangen ist: Bei erwerbstitigen Miittern mit 6-bis unter 18-jahrigen Kindern betrigt
diese nur tiglich 23 Minuten weniger als bei nicht erwerbstéitigen Miittern.

Trotz riicklaufigen Arbeitsvolumens stellt sich fiir erwerbstitige Miitter ein Ver-
einbarkeitsproblem. Familienunvertriagliche Anforderungen von Schule, sozialem
Umfeld und Arbeitswelt fithren zu Stress und Uberlastung, die auch die Beziehungen
zu den Kindern beeinflussen konnen. Die zunehmende Flexibilisierung der Erwerbsar-
beit erfordert lingere, verlisslichere und flexiblere Offnungszeiten von Kindergirten
und Schulen.

Die skizzierten Entwicklungen haben nichts an dem seit den 1960er Jah-
ren immer wieder festgestellten straffen Zusammenhang zwischen den sozialen, Trotz strukturellen
kulturellen und 6konomischen Ressourcen von Familien und dem Bildungserfolg der Wandels bleibt die
Kinder geidndert. Es scheint, dass Familien mit hoheren Bildungsabschliissen besser familiale Herkunft
in der Lage sind, die abnehmende Passung von Halbtagsschule und Familienleben wichtig fiir den
durch die Bereitstellung familidrer Ressourcen und die Nutzung auRerschulischer Bildungserfolg
Bildungsangebote zu kompensieren. Unter dem Aspekt der Chancengerechtigkeit
ergeben sich daraus besondere Anforderungen an schulische und auflerschulische
Bildungsangebote.
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Teil B

Grundinformationen zu Bildung

in Deutschland

Ein Bericht, der Bildung im Lebenslauf zum Bezugs-
punkt hat,kann es nicht bei einer traditionellen Dar-
stellung der Bildungsbereiche - von der frithkind-
lichen Bildung bis zur Weiterbildung - bewenden
lassen. Er muss den Blick 6ffnen sowohl fiir bereichs-
tibergreifende Aspekte und Probleme als auch fiir Bil-
dungsprozesse jenseits institutionalisierter Bildung
(Abb. B-1).Allerdings konnen non-formale Bildung und
informelles Lernen wegen fehlender Datengrundla-
gen vorerst nur ansatzweise berticksichtigt werden.

Die folgenden Grundinformationen beziehen
sich auf Sachverhalte, die fiir das Bildungswesen als
Ganzes relevant sind. Von besonderer Bedeutung
sind dabei die finanziellen Aufwendungen der Ge-
sellschaft (Bildungsausgaben), die Inanspruchnahme
der Bildungsangebote (Bildungsbeteiligung) sowie die
erreichten Abschliisse und Qualifikationen (Bildungs-
stand der Bevolkerung).

Ein Bericht tiber Bildung in Deutschland muss
die nationalen Besonderheiten des Bildungswe-
sens in Rechnung stellen, z.B. die ressortspezifische
Trennung von Elementarbereich und Schulwesen,
die strukturelle Vielgliedrigkeit des Sekundarbe-
reichs I, die duale Berufausbildung und das expan-
dierende, vielschichtige Ubergangssystem, einen an
Berufen orientierten Arbeitsmarkt oder die geringe
Durchlassigkeit zwischen beruflicher Bildung und
Hochschule. Diese Besonderheiten wirken sich in
spezifischer Weise auf Bildungsausgaben, Bildungs-
beteiligung und Bildungsstand aus. Dies wird durch
internationale Vergleiche, Lindervergleiche sowie
Vergleiche zwischen einzelnen Bildungsbereichen
und -einrichtungen verdeutlicht.

Der Indikator zu Bildungsausgaben macht die
Finanzausstattung des Bildungswesens und damit

die gesellschaftliche Bereitschaft, Ressourcen fir
Bildung bereitzustellen, sichtbar. Er gibt Einblick in
die bildungspolitischen Priorititen und ermoglicht
gerade in Zeiten verschirfter Ressourcenknappheit
die Uberpriifung der bisherigen Ausgabenpolitik. Die
Differenzierung nach Mittelgebern zeigt, in welchem
Male 6ffentliche Haushalte (Bund, Linder, Kommu-
nen), privatwirtschaftliche Unternehmen, Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck sowie Privathaushalte zur
Bildungsfinanzierung beitragen.

Uber die Nutzung von Bildungsangeboten durch
verschiedene Altersgruppen informiert der Indika-
tor zur Bildungsbeteiligung. Die Entwicklung der
Bildungsbeteiligung ist ein Schliisselfaktor fiir das
kiinftig zu erwartende Qualifikations-und Absolven-
tenangebot. Bildungsbeteiligung auf hohem Niveau
trdgt dazu bei, dass das erforderliche Angebot an
Fachkriften sichergestellt und alle Begabungsreser-
ven ausgeschopft werden - ein vor allem angesichts
lingerfristig abnehmender Erwerbsbevilkerung
wichtiger werdender Aspekt.

Ein grundlegender systembezogener Indika-
tor, der Informationen zu den Abschliissen und zur
Qualifikationsstruktur liefert, ist der Bildungsstand
der Bevolkerung. Die verschiedenen Wellen der Bil-
dungsexpansion seit den 1950er Jahren haben dazu
gefiihrt, dass sich der Bildungsstand der Bevolkerung
zwischen den Generationen stark unterscheidet. In
dem Indikator spiegelt sich wider, iiber welche Hu-
manressourcen eine Gesellschaft verfiigt.

Alle drei Indikatoren geben in ihrer Zusammen-
schau Hinweise auf die Stellung des Bildungsstand-
orts Deutschland im internationalen Vergleich und
damit auch im Hinblick auf die internationale Wett-
bewerbsfihigkeit.
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Abb. B-1: Bildungsorte und Lernwelten in Deutschland
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B1 Bildungsausgaben

Bildungsausgabenm gehoren zu den grundlegenden Parametern der Entwicklung des
Bildungswesens. Ein zentrales Augenmerk in der bildungspolitischen Diskussion gilt
daher der Mittelausstattung des Bildungswesens und der Finanzierungsstruktur. Im
Einzelnen geht es dabei um solche Fragen wie: Welcher Anteil am BIPD entfillt auf
Bildung und wie stellt sich das im internationalen Vergleich dar? Welcher Anteil des
Bildungsbudgets wird fiir die einzelnen Bildungsbereiche aufgewendet? Wie verteilen
sich die Aufwendungen fiir die Bildungseinrichtungen und die Pro-Kopf-Ausgaben?
Welche Finanzierungslasten tragen Bund, Linder, Gemeinden auf der einen Seite
sowie die Wirtschaft, gemeinniitzige Triager von Bildungseinrichtungen und die Bil-
dungsteilnehmerinnen und Bildungsteilnehmer selbst auf der anderen Seite?

Bildungsausgaben nach Bildungsbereichen

Die Bildungsaufwendungen der Gesellschaft werden im Bildungsbudgetm abgebil-

det, das jahrlich vom Statistischen Bundesamt erstellt wird (Tab. B1-1A). Im Jahr 2003 Riickgang des
wurden 135,2 Mrd. Euro fiir Bildung ausgegeben, rund 15 Mrd. Euro mehr als 1995. Anteils der Bil-
Dies entspricht einem Anteil am BIP von 6,2%. Jedoch stiegen die Bildungsausgaben dungsausgaben
unterproportional zur wirtschaftlichen Entwicklung. Da die Bundesagentur fiir Ar- am BIP - aber reale
beit die Mittel fiir Umschulungen und andere BildungsmafRnahmen 2004 deutlich re- Steigerung je Bil-
duziert hat, verringerte sich das Bildungsbudget 2004 nach vorlidufigen Berechnungen dungsteilnehmer
auf 134,0 Mrd. Euro (BIP-Anteil 6,0%). Unter Beriicksichtigung der Entwicklung des

Preisniveaus und der demographischen Entwicklung standen 2003 den Bildungsein-

richtungen real pro Bildungsteilnehmer mehr Mittel zur Verfiigung als 1995. Differen-

ziert man die Gesamtausgaben fiir Bildung nach Bereichen, so dominiert mit groRem

Abstand der Schulbereich (Abb. B1-1, Tab. B1-1A).

Bildungsausgaben nach finanzierenden Sektoren

Das deutsche Bildungswesen war und ist geprdgt durch ein 6ffentlich finanzier-
tes, gebiihrenfreies Bildungsangebot im Schul- und Hochschulbereich, wihrend im
Elementarbereich, in der beruflichen Bildung und in der Weiterbildung private

Abb. B1-1: Bildungsausgaben 2003 nach Bildungsbereichen (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bildungsbudget
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Abb. B1-2: Bildungsausgaben 2003 nach finanzierenden Sektoren (in %)

12,2% Bund

24,4% Private?

14,8% Gemeinden

48,6% Lénder

1) Privathaushalte, Unternehmen, private Organisationen ohne Erwerbszweck.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Bildungsbudget

Haushalte, Organisationen ohne Erwerbszweck und die Wirtschaft traditionell stiarker
an der Finanzierung beteiligt sind.

Rund drei Viertel der gesamten Bildungsausgaben wurden 2003 von Bund, Lin-
dern und Gemeinden aufgebracht, das restliche Viertel von Privathaushalten, Organi-

Bildungsfinanzie- sationen ohne Erwerbszweck und Unternehmen (Abb. B1-2,Tab. Bl-lA)m. Zubeachten

rung: drei Viertel istjedoch, dass die Bildungsausgaben der Unternehmen als Aufwand in die Gewinn-

offentliche, ein und Verlustrechnung eingehen und daher zu einem erheblichen Teil iiber Steuermin-

Viertel private Mittel derungen refinanziert werden. Berticksichtigt man diese steuerlichen Effekte, fillt
der tatsichliche Anteil der Unternehmen geringer aus.

Seit einigen Jahren zeichnen sich Anderungen in den Finanzierungsstrukturen
ab.Der Verzicht auf die Erhebung von Gebiihren fiir den Kindergartenbesuch im letz-
ten Jahr vor Schuleintritt, die Einfithrung von Studiengebiihren im Hochschulbereich,
die Einschriankung der Lernmittelfreiheit fiir Schiilerinnen und Schiiler, die Kiirzung
der Zuschiisse fiir Volkshochschulen, die Verringerung der Etats fiir die Umschulung
von Arbeitslosen sowie die 6ffentliche Forderung von Ausbildungsplitzen in den
Unternehmen sind Kennzeichen dieses Wandels.

Ausgaben fiir ausgewdhlte Bildungseinrichtungen
Ein Jahr duale Die Bildungsausgaben unterscheiden sich fiir die einzelnen Bildungseinrichtungen
Ausbildung etwa erheblich. Am hochsten sind sie im dualen System.m Hierfiir wurde 2003 im Bundes-
doppelt so teuer wie durchschnitt mit 10.800 Euro pro Teilnehmer bzw. Teilnehmerin fast doppelt so viel
ein Jahr Hochschul- aufgewendet wie fiir die Ausbildung eines Studierenden an Fachhochschulen (5.400
ausbildung Euro) und Universititen ohne Humanmedizin (5.500 Euro). Dabei ist zu beachten,
dass die Vergiitungen der Auszubildenden in den betrieblichen Ausgaben fiir die
duale Ausbildung nicht enthalten sind und dass bei den Hochschulausgaben die
Forschungsausgaben unberiicksichtigt bleiben. Die geringsten Pro-Kopf-Ausgaben
entfallen auf Schiilerinnen und Schiiler an Grundschulen (3.900 Euro). Fiir Realschu-
len, Hauptschulen und Gymnasien liegen die Ausgaben etwas hoher (Abb. B1-3). Fiir
den Elementarbereich wurden Ausgaben je Kindergartenkindm in Hohe von 4.500
Euro geschitzt. Diese sind etwas hoher als die Ausgaben je Schiilerin und Schiiler an
offentlichen Grundschulen. Zuriickzufiihren ist dies primér auf die Unterschiede in
den Betreuungsrelationen sowie den héheren Anteil an Ganztagspldtzen im Kinder-

garten-im Vergleich zum Grundschulbereich.
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Abb. B1-3: Ausgaben je Bildungsteilnehmerin und Bildungsteilnehmer in ausgewahlten
Bildungseinrichtungen 2003 (in Euro)
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Ausgaben je Schiilerin und Schiiler im Liandervergleich

Die Aufwendungen je Schiilerin und Schiiler an 6ffentlichen Schulen insgesamtm Deutliche Unter-
weisen zwischen den einzelnen Lindern, mit Ausnahme Hamburgs, geringe Unter- schiede in den
schiede auf (Abb. B1-4,Tab. B1-3web). Deutlich anders stellt sich das jedoch im Vergleich Pro-Kopf-Ausgaben
der Schularten dar (Tab. B1-4web). Die vorhandenen Differenzen sind zuriickzufithren nach Schularten
aufUnterschiede in der Schulstruktur und in der Vergiitungsstruktur der Lehrkrifte,

auf differierende Pflichtstundenzahlen der Lehrkrafte, unterschiedliche Klassengro-

Ren, Unterschiede im Umfang des Ganztagsschulangebots und der Lernmittelfreiheit

sowie in der materiellen Ausstattung der Schulen. Zu beachten ist auch, dass die de-

mographische Entwicklung insbesondere im lindlichen Raum teilweise zu kleinen

Klassen gefiihrt hat, was vor allem in den 6stlichen Flichenldndern die Ausgaben je

Schiilerin und Schiiler ansteigen lasst.Im Jahr 2003 gaben die 6ffentlichen Haushalte

durchschnittlich 4.600 Euro fiir die Ausbildung einer Schiilerin/eines Schiilers an

offentlichen Schulen aus (Tab. B1-3web). In allen Lindern machen die Personalausga-

ben den mit Abstand grof3ten Anteil aus (im Bundesdurchschnitt rund 82%).

Abb. B1-4: Ausgaben je Schiilerin und Schiiler an 6ffentlichen Schulen 2003 (in Euro)
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Im Hochschulbereich unterscheiden sich die Ausgaben je Studierenden deutlicher
zwischen den Lindern (Tab. B1-2A). Die Hohe der Ausgaben wird hier insbesondere
beeinflusst von Unterschieden in der Zahl der Hochschulen, in der Hochschul- und
Facherstruktur, in den Betreuungsrelationen und in der Intensitdt der Forschungsta-
tigkeit. Da das Medizinstudium besonders teuer ist, fallen die Ausgaben der Linder,
die diese Ausbildung in groRerem Umfang anbieten, tendenziell hoher aus.

Durchschnittlich gaben die Universititen, Kunsthochschulen und Fachhoch-
schulen zusammen im Jahr 2003 fiir die Lehre je Studierenden 6.300 Euro aus, ohne
Beriicksichtigung der medizinischen Einrichtungen 5.600 Euro. Die Ausgaben je
studierenden @ waren in Hessen und Nordrhein-Westfalen mit 4.600 Euro am nied-
rigsten und in Mecklenburg-Vorpommern mit 7.300 Euro am héchsten.

Finanzausstattung im internationalen Vergleich
Filir einen internationalen Vergleich liegen Daten der OECD vom Primar- bis zum
Tertidrbereich fiir 2002 vor. Gemessen an der wirtschaftlichen Leistung gab Deutsch-

Abb. B1-5: Jahrliche Ausgaben fiir Bildungseinrichtungen pro Schiiler und Studierenden
vom Primar- bis zum Tertidrbereich 2002 (in US-Dollar, kaufkraftbereinigt)
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land 2002 bei einem BIP-Anteil von 5,3% weniger fiir Bildungseinrichtungen aus als

andere OECD-Staaten (OECD-Mittel 5,7%) (Tab. B1-5web). Betrachtet man hingegen die Bildungsausgaben

Ausgaben je Bildungsteilnehmer, liegt Deutschland in internationaler Abgrenzung Deutschlands nah

leicht tiber dem Mittel aller OECD-Staaten (Abb. B1-5). beim OECD-Mittel
Hierbei ist zu beachten, dass sich im internationalen Vergleich die Ausgaben fiir

die einzelnen Bildungsbereiche stark unterscheiden. Die Personalausgaben stellen

in allen Staaten den groRten Ausgabenposten dar. Dieser Anteil ist in Deutschland

besonders hoch. Fiir Personal wurden 2002 im Schulbereich nach internationaler

Abgrenzung 85% der Gesamtausgaben aufgewendet (OECD-Staatenmittel 81%), im

Tertidrbereich 72% (OECD-Staatenmittel 66%). Dieser hohe Anteil ist in erster Linie auf

die im OECD-Vergleich hohen Gehilter fiir das Lehrpersonal zuriickzufiihren.

@ Methodische Erlduterungen

Bildungsausgaben

Bildungsausgaben umfassen Personalausgaben (einschlieRlich Beihilfen und Sozialversicherungsbeitrdge), Sachaufwand,
Investitionsausgaben sowie unterstellte Sozialbeitrage fiir die Altersversorgung der im Bildungsbereich aktiven Beamten
nach dem Konzept der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Nicht enthalten sind Abschreibungen, Finanzierungs-
kosten, Ausbildungsvergiitungen, Personalausfallkosten der Weiterbildungsteilnehmer im Rahmen der betrieblichen
Weiterbildung sowie die Versorgungszahlungen fiir im Ruhestand befindliche ehemalige Beschéftigte des Bildungsbe-
reichs. Im Rahmen der Bildungsférderung werden offentliche Ausgaben fiir BAf6G, Umschulungen, Schiilerbeférderung
u.a. nachgewiesen.

Anteil der Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Die Berechnung erfolgt fiir die Bildungsausgaben in der Abgrenzung der OECD und des Bildungsbudgets. Die OECD-
Abgrenzung ist teils weiter (z.B. Einschluss der Forschungsausgaben der Hochschulen), teils weniger umfassend als
das Ausgabenkonzept des Bildungsbudgets, welches u.a. auch die Ausgaben fiir betriebliche Weiterbildung und der
Volkshochschulen einschlieRt. Eine Gegeniiberstellung von nationaler und internationaler Abgrenzung ist enthalten im
BLK-Bildungsfinanzbericht 2003/2004.

Bildungsbudget

Im Bildungsbudget werden die gesamten Bildungsausgaben Deutschlands zusammengefasst. Es beinhaltet samtliche Be-
reiche des Bildungssystems einschlieBlich der Ausgaben fiir betriebliche Aus- und Weiterbildung. Aufgrund der Liicken im
System der Weiterbildungsstatistiken sind die Ausgaben fiir die allgemeine und berufliche Weiterbildung nur unvollstandig
im Budget abgebildet. Die Forschungsausgaben der Hochschulen sind in das Forschungsbudget integriert worden. Zur
Berechnung des Bildungsbudgets wird eine Vielzahl von amtlichen und nichtamtlichen Statistiken herangezogen.

Finanzierende Sektoren

Bei den finanzierenden Sektoren wird zwischen Bund (einschlieRlich Sozialversicherung und Bundesagentur fiir Arbeit),
Landern, Gemeinden, dem Ausland und dem privaten Sektor unterschieden. Die Basisstatistiken lassen eine Aufgliede-
rung auf die Teilsektoren ,Private Haushalte”, ,Wirtschaft” und ,Organisationen ohne Erwerbszweck” zurzeit nicht zu.
Mittel von der Deutschen Forschungsgemeinschaft werden entsprechend dem Finanzierungsanteil auf Bund und Lander
aufgegliedert.

Ausgaben je Kindergartenkind

Ausgangspunkt fiir die Berechnungen sind die Ausgaben fiir Kindertageseinrichtungen (Krippe, Kindergarten, Hort). Fiir
offentliche Kindergarten werden die Daten der Jahresrechnungsstatistik verwendet, fiir die privaten Trager werden die
Ausgaben auf der Basis einer Erhebung bei den Bistiimern geschdtzt. Die Aufgliederung auf die Bereiche Krippe, Kindergar-
ten, Hort wird mithilfe eines komplexen Verfahrens vorgenommen, das vom Statistischen Bundesamt fiir die internationale
Bildungsberichterstattung entwickelt wurde. Die Kindergartenkinder werden auf der Basis des Mikrozensus ermittelt (Kinder
im Alter von drei Jahren bis Schuleintritt, die eine Tageseinrichtung besuchen).

Ausgaben je Schiilerin und Schiiler an 6ffentlichen Schulen

Die Kennzahl ,Ausgaben je Schiilerin und Schiiler” wird jéhrlich vom Statistischen Bundesamt nach einem komplexen, mit
den fiir Statistik zustdndigen Gremien der Kultusministerkonferenz und der Bund-Lé@nder-Kommission fiir Bildungsplanung
und Forschungsforderung abgestimmten Verfahren berechnet und in einer Gliederung nach Schularten veréffentlicht.
Hierzu werden fiir jedes Land und fiir das Bundesgebiet die Ausgaben fiir 6ffentliche Schulen in einer Aufgliederung nach
Ausgaben fiir Personal (einschlieBlich unterstellter Sozialbeitrdge fiir verbeamtetes Personal und Beihilfen), laufenden
Sachaufwand und Investitionen ermittelt und auf die Zahl der Schiiler im jeweiligen Land bezogen. Auf diese Weise werden
Ausgabenunterschiede, die auf GroRenunterschiede der bildungsrelevanten Bevélkerung zuriickgehen, ausgeschaltet.

Ausgaben je Studierenden an Hochschulen

Die Ausgaben je Studierenden werden jdhrlich vom Statistischen Bundesamt auf der Basis der Ergebnisse der Hoch-
schulstatistiken berechnet. Fiir einen Ausgabenvergleich mit anderen Bildungsinstitutionen sind nur die lehrbezogenen
Hochschulausgaben heranzuziehen. Aufgrund der Einheit von Forschung, Lehre und Krankenbehandlung konnen die
Hochschulausgaben nur ndherungsweise nach den einzelnen Aufgabenbereichen ausdifferenziert werden.

Ausgaben je Bildungsteilnehmer im dualen System

Enthalten sind die Ausgaben fiir die Aushildung in den Berufsschulen (siehe Ausgaben je Schiilerin und Schiiler) und die
Kosten der betrieblichen Ausbildung, die auf Basis der Erhebung des Bundesinstituts fiir berufliche Bildung ermittelt wer-
den. Die Kosten der betrieblichen Ausbhildung umfassen die Ausgaben fiir das Ausbildungspersonal und den Sachaufwand
je Auszubildenden (Fortschreibung der Ergebnisse der Erhebung fiir 2000). Die Aushildungsvergiitungen bleiben unberiick-
sichtigt, weil sie als Aquivalent fiir die von den Auszubildenden erzielten Ertrige angesehen werden kdnnen.
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B2 Bildungsbeteiligung

Derzeit besuchen fast zwei Drittel der jungen Menschen unter 30 Jahren - das sind

Zwei Drittel der rund 20% der Gesamtbevdlkerung - Bildungseinrichtungen. Die Teilnahme an forma-

unter 30-Jahrigen lerBildung ist fiir diese Altersgruppe somit das prigende Rollenmuster. Unterschiede

in Bildungs- zeigen sich hinsichtlich der Intensitit der Teilnahme in den verschiedenen Alters-

einrichtungen gruppen,im Zeitverlauf,in regionaler und sozialer Hinsicht sowie im internationalen
Vergleich.

Aktuelle Struktur der Bildungsbeteiligung in Deutschland

Rund 17 Mio. Menschen nehmen an Bildungsangeboten im Elementarbereich, in der
allgemein bildenden Schule, in der beruflichen Ausbildung und im Hochschulbe-
reich teil. Nach Altersgruppen zeigen sich in diesen Bereichen Unterschiede, nach
Geschlecht hingegen kaum (Abb. B2-1, Tab. B2-1A).

BeiderBetrachtungnach Lindern (Tab. B2-2A) ergeben sich Unterschiede hauptsich-
lich bei den Beteiligungsquoten der unter 3-Jihrigen; sie beruhen auf dem unterschied-
lichen Versorgungsgrad mit Krippenplédtzen in den alten und neuen Lindern (vgl. C2).
Bei den 25-bis unter 30-Jahrigen weisen die Stadtstaaten, auch wegen des Zustroms von
Studierenden aus den Flichenldndern, die hochsten Beteiligungsquoten auf.

Enger Zusammen- Trotz insgesamt wachsender Bildungsbeteiligung besteht nach wie vor ein enger

hang zwischen Zusammenhangzwischen den gewihlten Bildungsgingen einerseits und der sozialen

sozialer Herkunft Herkunftsowie den Bildungsabschliissen der Eltern andererseits. Herkunftsbedingte

und Bildungs- Bildungsdisparititen zeigen sich nahezu in allen Bildungsbereichen und in allen Pha-

beteiligung sen des Lebenslaufs.Vor allem die PISA-Studien haben die 6ffentliche Aufmerksamkeit
hierauf gelenkt (vgl. D1).

Abb. B2-1: Bildungsteilnehmerinnen und -teilnehmer in den Bildungsbereichen* 2004
nach Geschlecht und Altersgruppen (in Mio.)

Alter von ...
Ménnlich bis unter ... Weiblich

35-40
30-35
25-30
19-25
16-19
10-16

I 6-10 I

1 ~ |

4 3 2 1 0 Personen 0 1 2 3 4

in Mio.

Berufliche Ausbildung Allgemein bildende Schulen [ Einrichtungen des Elementarbereichs
Hochschulen Bevdlkerung, die nicht an formaler Bildung teilnimmt

* Im Rahmen der beruflichen Ausbildung sind Teilnehmerinnen und Teilnehmer an beruflichen Schulen, Schulen des Gesund-
heitswesens und Beamtenanwdrter erfasst; bei den Hochschulen sind Berufsakademien einbezogen.
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Entwicklung der Bildungsbeteiligung seit 19750

Die wichtigsten Determinanten fiir die Entwicklung der Bildungsbeteiligung sind

demographische Einfliisse (vgl. A1) und Anderungen im Nachfrageverhalten der Be-

volkerung. Wihrend die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an allgemein bildenden

Schulen aufgrund der Schulpflicht weitgehend der Bevolkerungsentwicklung folgt, Bildungsbeteiligung
trifft dies fiir die beruflichen Schulen und Hochschulen in geringerem MaR zu, da in den Bereichen
die Bildungsteilnehmer zwischen verschiedenen Moglichkeiten wihlen kénnen. Ins- unterschiedlich
gesamt ist die Bildungsbeteiligung seit 1975 in allen Bildungsbereichen, wenn auch stark gestiegen

in unterschiedlichem Ausmal}, gestiegen (Abb. B2-2, Tab. B2-3A).

Bildungsbeteiligung im internationalen Vergleich

Deutschland zeichnet sich im internationalen Vergleich durch eine iiberdurchschnitt-

lich hohe Beteiligungsquotem der 15- bis unter 20-Jihrigen aus (Abb. B2-3, Tab. B2- Deutschland im
4web), die u.a. auf das ausgebaute Berufsbildungssystem zuriickzufiihren ist. Obwohl internationalen
Deutschland international eine relativ niedrige Studienanfingerquote aufweist (vgl. Vergleich: hohe Bil-
F2), ist die Bildungsbeteiligung in der Altersgruppe der 20- bis unter 25-Jihrigen im dungsbeteiligung
OECD-Vergleich tiberdurchschnittlich hoch. Jedoch erreichen Staaten wie Schweden und ...

oder Finnland noch deutlich hohere Werte. Die hohe Bildungsbeteiligung in Deutsch-

land ist u.a. auf das relativ hohe Alter bei Beginn einer beruflichen Ausbildung und

eines Studiums, die lange Studiendauer sowie Doppelqualifikationen im Sekundar-

bereich (z.B. Lehre im Anschluss an das Abitur) zuriickzufiihren.

Abb. B2-2: Bildungsbeteiligungsquoten bezogen auf die alterstypische Bevdlkerung
1975 bis 2004 nach Bildungsbereichen (in %)
1992 = 100%

Friiheres Bundesgebiet = Deutschland

150

125

50

25

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004
—— Kindergdrten Hochschulen —— Allgemein bildende Schulen insgesamt
------- Gymnasiale Oberstufe Berufliche Schulen

Quelle: Statistisches Bundesamt

1 Der Riickgang der Studierendenzahl im Wintersemester 2004/05 ist hauptsdchlich auf die Einfiihrung von Gebiihren fiir Langzeit-
und Zweitstudierende in mehreren Lindern zuriickzufiihren.
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Abb. B2-3: Bildungsbeteiligungsquoten der 15- bis unter 20-Jdhrigen und der
20- bis unter 25-Jéhrigen in ausgewdhlten OECD-Staaten 2003 (in %)
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Quelle: OECD, Bildung auf einen Blick 2005, Tab. C1.5 (Web)

... lange Nach den fiir 2003 vorliegenden Daten ergibt sich fiir ein fiinfjdhriges Kind eine
Bildungszeiten voraussichtliche durchschnittliche Dauer der Vollzeitbildungm in Einrichtungen
des Elementarbereichs, des Schul-und Hochschulwesens von gut 17 Jahren.Im OECD-
Mittel betrug diese Bildungserwartungm nur knapp 16 Jahre fiir Vollzeitbildung;

allerdings kommen durchschnittlich 1,5 Jahre Teilzeitbildung hinzu.?

'D Methodische Erlduterungen

Bildungsbeteiligung bezogen auf die alterstypische Bevolkerung

Da fiir die Zeitreihe ab 1975 nicht durchgangig Altersangaben der Bildungsteilnehmer zur Verfiigung stehen, kénnen keine
Netto-Bildungsbeteiligungsquoten (s.u.) berechnet werden. Ersatzweise werden so genannte Brutto-Quoten bestimmt,
indem die Gesamtzahl der Bildungsteilnehmer eines Bereichs (unabhangig vom Alter) auf die alterstypische Bevdlkerung
bezogen wird. Fiir allgemein bildende Schulen beziehen sich die Quoten auf die Bevdlkerung im Alter von 6 bis unter
19 Jahren, fiir berufliche Schulen auf die Bevélkerung im Alter von 16 bis unter 25 Jahren und fiir Hochschulen auf die
Bevolkerung im Alter von 19 bis unter 30 Jahren.

Bildungsbeteiligungsquoten im internationalen Vergleich
Fiir den internationalen Vergleich werden Netto-Bildungsbeteiligungsquoten berechnet, indem die Zahl der Bildungsteil-
nehmer in einer bestimmten Altersgruppe durch die Bevdlkerungszahlin dieser Altersgruppe geteilt wird.

Bildungserwartung

Die Bildungserwartung (in Jahren) ist die voraussichtliche durchschnittliche Dauer der Bildung eines fiinfjahrigen Kindes
wahrend seines gesamten Lebens. Die Berechnung erfolgt durch die Addition der Netto-Bildungsbeteiligungsquoten fiir
jede einzelne Altersstufe ab dem 5. Lebensjahr. Diese Netto-Bildungsbeteiligung wird dann in ,erwartete Bildungsjahre”
umgerechnet: Zum Beispiel entspricht eine Netto-Bildungsbeteiligungsquote von 50% in einem Altersjahrgang einer
Bildungserwartung von 0,5 Jahren.

Vollzeit- und Teilzeitbildung

Im OECD-Vergleich gelten Schiilerinnen und Schiiler im Primar- und Sekundarbereich als Teilzeitschiiler, wenn sie die
Schule fiir weniger als 75% des Schultages oder der Schulwoche (gemdR der jeweiligen lokalen Definition) besuchen und
normalerweise ihre Teilnahme an dem betreffenden Bildungsgang wahrend des gesamten Schuljahres zu erwarten ist. Im
Tertidrbereich gilt eine Person als Teilzeitstudierende mit einem Kurspensum bzw. einem Bildungsgang von weniger als
75% der Zeit und Ressourcen eines Vollzeitstudiums.

2 Vgl. OECD (2005): Bildung auf einen Blick. Paris, Tab. C1-1.
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B3 Bildungsstand der Bevolkerung

Der Bildungsstand der Bevolkerung driickt sich insbesondere im Grad der erreichten
Kompetenzen und in den erworbenen Abschliissen aus. Allerdings sind derzeit wegen
fehlender Daten noch kaum kompetenzbasierte Aussagen iiber den Bildungsstand
der Bevolkerung moglich. Gemessen an den erreichten Bildungsabschliissen ist das
Bildungsniveau der Bevolkerung in den letzten Jahrzehnten gestiegen. Dabei zeigen
sich Unterschiede nach Alters- wie auch nach Bevolkerungsgruppen.

Bildungsabschliisse@ im Kohortenvergleich

Ein Kohortenvergleich zwischen drei Altersgruppen zeigt, dass die beiden jiingeren
Altersgruppen ein hoheres Bildungsniveau als die dlteste erreichen. Besonders deut-
lich wird dies bei den allgemeinen Schulabschliissen. Hier sind ein kontinuierlicher
Riickgang an Hauptschulabschliissen und eine Zunahme der Hochschulreife erkenn-
bar (Abb. B3-1, Tab. B3-1A).

Bei den beruflichen Abschliissen bleibt in der jiingeren Generation zwar ein
niedrigerer Bevolkerungsanteil ohne Abschluss als bei den 60- bis unter 65-Jdhrigen,
jedoch betrigt er immer noch iiber 15%. Ein hoherer Anteil erreicht zugleich einen
Hochschulabschluss (Abb. B3-1, Tab. B3-2A).

Unterschiede zwischen Bevélkerungsgruppen

Der Anstieg des Bildungsniveaus der Bevolkerung insgesamt ist zu einem groRRen
Teil auf die verstirkten Bildungsanstrengungen von Frauen zuriickzufithren. Sowohl
bei den allgemeinen als auch bei den beruflichen Bildungsabschliissen hat sich das
Niveau zwischen Mdnnern und Frauen in den letzten Jahren weitgehend angeglichen
(Abb. B3-2, Tab. B3-1A, Tab. B3-2A); bei den 20- bis unter 30-Jihrigen haben die Frauen
die Minner bei der Hochschulreife sogar tiberholt (Tab. B3-1A).

Abb. B3-1: Bildungsabschliisse der Bevilkerung 2004 nach Altersgruppen (in %)
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Abb. B3-2: Mannliche und weibliche Bevdlkerung 2004 nach Altersgruppen und
ausgewdhlten Bildungsabschliissen (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

In Westdeutschland Die Unterschiede im Bildungsstand der ost- und westdeutschen Bevolkerung sind
hoherer Anteil mit vor allem auf die unterschiedliche Ausgestaltung der Bildungssysteme in den Jahren
Hochschulreife, der Teilung Deutschlands zuriickzufiihren. In den alten Lindern hat ein immer gro-
in Ostdeutschland Rerer Anteil der Bevolkerung die Hochschulreife erworben. In den neuen Lindern
mit beruflichem ist demgegeniiber der Anteil der Bevolkerung ohne beruflichen Bildungsabschluss
Abschluss geringer; darin schligt sich das bildungspolitische Ziel der DDR nieder, allen jungen
Menschen - insbesondere auch den Frauen - einen Abschluss zu ermdglichen (Tab.

B3-3A, Tab. B3-4A).

Bildungsabschliisse im internationalen Vergleich
In Deutschland Deutschland weist bei den Abschliissen im Sekundarbereich II im internationalen
Stagnation des Vergleich nach wie vor ein hohes Niveau auf; in jiingeren Generationen holen je-
Anteils der Hoch- doch viele Staaten auf. Der Anteil der 25- bis unter 35-Jihrigen mit einem Abschluss
qualifizierten, im Tertidrbereich (vgl. Tab. B3-5web) ist in Deutschland in den letzten Jahren auf
in anderen Staaten vergleichsweise niedrigem Niveau weitgehend konstant geblieben, wihrend andere
deutliche Zuwdchse Staaten-darunter auch solche,die bereits 1991 hohere Werte als Deutschland erreicht
hatten - eine betrichtliche Steigerung zu verzeichnen haben (Abb. B3-3). Selbst wenn
man beriicksichtigt, dass sich in der Altersgruppe der 25- bis unter 35-Jihrigen noch
Schiilerinnen und Schiiler sowie Studierende in tertiirer Ausbildung befinden, die
erst spiter einen Abschluss erreichen, bleibt das Niveau im internationalen Vergleich
niedrig.
Da hoch qualifizierte Erwerbspersonen fiir die Innovationspotenziale der Wirt-
schaft von entscheidender Bedeutung sind, kdnnte der in Deutschland relativ geringe
Anteil von Arbeitskriften mit Tertidrabschluss zu einem Nachteil im internationalen
Wettbewerb fiithren. Er wird vermutlich auch durch ein im Vergleich gut ausgebautes
Berufsausbildungssystem nicht kompensiert werden kénnen. Der Anstieg der Studien-
anfingerquoten in den letzten Jahren (vgl. F2) lisst jedoch mittelfristig in Deutschland
eine Steigerung des Akademikeranteils erwarten.
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Abb. B3-3: Anteil der 25- bis unter 35-Jdhrigen mit Abschluss im Tertidrbereich
in ausgewdhlten OECD-Staaten 1991 bis 2003 (in %)
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Quelle: OECD (2004), Bildung auf einen Blick. Paris, Tab. A3.4b; OECD (2005), Bildung auf einen Blick. Paris, Tab. A1.3a

@ methodische Erlduterungen

Kategorisierung der Bildungsabschliisse

Allgemeine Schulbildung: Hauptschulabschluss einschlieRlich Volksschulabschluss; Realschulabschluss einschlieRlich
gleichwertiger Abschliisse; Hochschulreife einschlieRlich Fachhochschulreife.

Beruflicher Bildungsabschluss: Lehr-/Anlernausbildung einschlieRlich eines gleichwertigen Berufsfachschulabschlusses,
Berufsvorbereitungsjahres oder eines beruflichen Praktikums; Fachschulabschluss einschlieRlich einer Meister-/Techni-
kerausbildung, Abschluss einer Schule des Gesundheitswesens sowie Fachschulabschluss in der DDR; Hochschulabschluss
einschlieRlich Fachhochschulabschluss, Ingenieurschulabschluss, Verwaltungsfachhochschulabschluss, Lehreraushildung
sowie Promotion.
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Perspektiven

Die Bildungsbeteiligung hat in den letzten Jahrzehn-
ten zugenommen. Die Inanspruchnahme von Bil-
dungseinrichtungen sagt jedoch noch nichts iiber die
Qualitit und den Nutzen von Bildung aus, insbeson-
dere nicht, welche Abschliisse und Kompetenzen auf
den verschiedenen Stufen des Bildungssystems erwor-
ben werden.Vielmehr kommt es entscheidend darauf
an,wie die Menschen die Zeit, die sie der Bildung wid-
men, effektivnutzen.Eine Zunahme der Bildungszeit
erhoht zwar die Bildungsbeteiligungsquoten, erweist
sich aber hinsichtlich der individuellen wie gesell-
schaftlichen Auswirkungen (individuelle Lebensge-
staltung, Familienplanung, Berufseinmiindungen
usw.) als ambivalent. Eine Reihe bildungspolitischer
MaRnahmen zur Verkiirzung der Bildungszeit (z.B.
Vorverlegung der Einschulung, Verkiirzung der Dauer
des Gymnasialbesuchs, Verkiirzung von Studienzeiten)
versuchen dem inzwischen Rechnung zu tragen.

Auch der an den Abschliissen gemessene Bil-
dungsstand der Bevolkerung ist wihrend der letzten
Jahrzehnte gestiegen: deutlich beim mittleren Ab-
schluss und bei der Hochschulreife, weniger deutlich
bei den Hochschulabschliissen. Demgegentiiber hat
der Hauptschulabschluss an Bedeutung verloren. Her-
vorzuheben sind die verstirkten Bildungsanstrengun-
gen von Frauen mit der Folge, dass sich ihr Bildungs-
niveau dem der Minner angeglichen hat, teilweise
sogar dariiber liegt. Unterschiede im Bildungsstand
zwischen Ost- und Westdeutschland sind bis heute
unverkennbar: ein groferer Anteil der Bevolkerung
mit beruflichem Abschluss in den neuen, ein grof3e-
rer Anteil mit Hochschulreife in den alten Lindern.
Die Quote der Bildungsteilnehmer, die in der Berufs-
ausbildung ohne Abschluss bleiben, hat zwar eine
Zeit lang abgenommen, stagniert aber seit 20 Jah-
ren auf hohem Niveau. In einer Gesellschaft, in der
Abschliisse und Zertifikate eng mit Lebenschancen
verbunden sind, ist das fiir die Betroffenen eine gene-
relle Hypothek, die im weiteren Lebensverlauf kaum
ausgeglichen werden kann.

Zu den besonderen Herausforderungen der
Bildungspolitik gehort es, einerseits die Leistungs-

schwicheren im Bildungssystem stirker zu fordern,
andererseits die Begabungsreserven fiir mittlere und
hohere Abschliisse stirker auszuschopfen. Das gilt
umso mehr, als Deutschland angesichts einer linger-
fristig abnehmenden Erwerbsbevélkerung auf eine
wachsende Zahl gut qualifizierter junger Menschen
angewiesen ist. Im internationalen Vergleich schnei-
det Deutschland, was den Anteil der Bevolkerung mit
Abschluss im Sekundarbereich Il angeht, noch relativ
gut ab, allerdings holen andere Staaten auf; demge-
geniiber ist der Anteil der Bevolkerung mit Tertidrab-
schluss relativ gering, deutet perspektivisch aber auf
eine Steigerung hin.

Wie sich die Bildungsbeteiligung und die Qua-
lifikationsstruktur der Bevolkerung in Zukunft ent-
wickeln werden, hingt unter anderem auch von den
moglichen Auswirkungen bildungspolitischer MaR-
nahmen ab, die gegenwirtig zum Teil bereits reali-
siert, zum Teil geplant sind. Dazu zihlen finanzielle
MaRnahmen - Gebiihrenfreiheit im Kindergarten,
Studiengebiihren im Hochschulbereich - ebenso wie
die zeitliche ,Verdichtung® von Ausbildungsangebo-
ten (z.B.Verkiirzung der Schulzeit bis zum Abitur von
13 auf12 Jahre, Einfithrung von Bachelorstudiengén-
gen). Die Auswirkungen dieser MafRnahmen auf Bil-
dungsbeteiligungsquoten und Qualifikationsstruktu-
ren werden langfristig zu beobachten sein.

Die Entwicklung der Bildungsausgaben, bezogen
auf das BIP, stagniert in Deutschland seit Jahren. So-
wohl bei den jahrlichen Bildungsausgaben fiir Bil-
dungseinrichtungen pro Schiiler/Studierenden als
auch beim prozentualen Anteil der Ausgaben fiir Bil-
dungseinrichtungen am BIP liegt Deutschland zum
Teil deutlich unter vergleichbaren Industriestaaten.
Die demographische Entwicklung, die zeitversetzt
in den einzelnen Bildungsbereichen mittel- bis lang-
fristig zu einem Riickgang der Zahl der Bildungsteil-
nehmer fithren wird, bietet die Chance, bei gleich
bleibendem BIP-Anteil die Pro-Kopf-Ausstattung im
Bildungsbereich erheblich zu erh6hen und vor allem
die Qualitdt zu verbessern.

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
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Teil C

Frithkindliche Bildung, Betreuung

und Erziehung

Seit den PISA-Debatten sind auch die Frithpddagogik
und ihr Beitrag zum Bildungserfolg der Kinder ins
Blickfeld 6ffentlicher Aufmerksamkeit gertickt. Stu-
dien zeigen, dass Kinder von einem frithen Besuch
guter Kindertageseinrichtungen fiir ihre Bildungs-
biographie profitieren. Bei Kindern aus bildungsfer-
nen Familien gilt das besonders, wenn solche Ange-
bote mit speziellen Férderprogrammen verbunden
sind und die Eltern einbeziehen.

Kindertageseinrichtungen sind - anders als schu-
lische Bildungseinrichtungen - in der Kinder- und
Jugendhilfe verankert. Dies hat Folgen, was ihre
Nutzung, ihre pidagogischen Konzepte, aber auch
ihre Entscheidungs- und Finanzierungsstrukturen
anbelangt. Fiir den pddagogischen Ansatz ist die
Verkniipfung des Bildungsauftrags mit der Betreuung
und Erziehung der Kinder, wie sie das Kinder-und Ju-
gendhilfegesetz (SGB VIII) bestimmt, charakteristisch.
Vor allem diese Trias von Bildung, Betreuung und
Erziehung wurde im jiingsten OECD-Bericht* als eine
besondere Stirke des deutschen Konzepts hervorge-
hoben.

Die Entscheidungs- und Finanzierungsstruktu-
ren auf dem Gebiet der frithkindlichen Bildung, Be-
treuung und Erziehung zeichnen sich sowohl durch
ein Zusammenspiel der Kompetenzen und Zustindig-
keiten von Bund, Lindern und Gemeinden als auch
durch die groRe Bedeutung freier Triger aus. Mit
der Einfithrung des Sozialgesetzbuchs VIII hat der
Bund einen einheitlichen gesetzlichen Rahmen fiir
ganz Deutschland geschaffen und zudem seine Anre-
gungskompetenz zum Ausdruck gebracht. Die Linder
konkretisieren das SGB VIII durch landesspezifische
Ausfithrungsgesetze. Die Feststellung des Bedarfs und
die Bereitstellung der Plitze erfolgt letztlich auf kom-
munaler Ebene.

Im Unterschied zur Schule ist der Besuch einer
Kindertageseinrichtung freiwillig. Wer einen Platz in
Anspruch nimmt und welche Kinder Kindertagesein-
richtungen nicht besuchen, ist deshalb eine wichtige
Frage,die auch fiir die Bildungsbiographie der Kinder
bedeutsam ist.Informationen dazu gibt der Indikator
zur Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen vor
der Schule.

Von entscheidender Bedeutung fiir die Qualitit
des Angebots ist das in den Kindertageseinrichtungen
eingesetzte Personal. Die Kinder-und Jugendhilfesta-
tistik enthilt differenzierte Informationen iiber die
Qualifikation, die Altersstruktur und das Arbeitsfeld
des Personals, die im Indikator zum péddagogisch ta-
tigen Personal in Kindertageseinrichtungen zusam-
mengefasst werden.

Der Indikator zum Ubergang in die Schule infor-
miert iber die unterschiedliche Einschulungspraxis
der Linder und die Position Deutschlands im interna-
tionalen Vergleich. Hier gibt es in den Lindern eine
Reihe von MaRnahmen, die auf eine engere Koope-
ration zwischen Kindergarten und Schule und auf
eine frithere Einschulung zielen. Allerdings ist es
aufgrund der bislang vorliegenden Daten nicht mog-
lich zu priifen, ob es Zusammenhénge zwischen dem
Zeitpunkt der Einschulung und dem Besuch eines
Kindergartens gibt.

Neben der Bildung, Betreuung und Erziehung
in Kindertageseinrichtungen werden Plitze auch
in Tagespflege angeboten, bei der Kinder von Tages-
pflegepersonen (,Tagesmiitter”) in der Regel in deren
Haushalt betreut werden. Da amtliche Daten tiber
den Umfang der Betreuung in Tagespflege erst ab
2006 im Rahmen der Kinder-und Jugendhilfestatistik
zu erwarten sind, kann hier noch nicht ndher darauf
eingegangen werden.

1 OECD (2004): Die Politik der friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung in der Bundesrepublik Deutschland. Paris.
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C1 Platzangebot in Kindertageseinrichtungen

Beim Platzangebot von Kindertageseinrichtungen ist zum einen zu unterscheiden
zwischen verfiigbaren (Versorgungsquote) und belegten Plitzen (Inanspruchnahme),
zum anderen zwischen Angeboten fiir das Krippenalter (bis unter 3 Jahre) und fiir das
Kindergartenalter (3 Jahre bis zum Schuleintritt).m

Das Angebot an Krippenplitzen seit 1965
Beim Platzangebot fiir Kinder unter 3 Jahren bestehen zwischen den alten und neuen
Westdeutschland: Lindern grofRe Unterschiede. Im Westen wirkt noch immer eine Tradition fort, die
Geringe Versor- den Verbleib der unter 3-Jahrigen in der Familie stiitzt. Inzwischen ist die Akzeptanz
gungsquote und von Angeboten fiir Kinder im Krippenalter zwar gewachsen; sie werden verstirkt mit
Vorbehalte gegen- Bildung in Verbindung gebracht (,Bildung von Anfang an*). Angesichts der immer
iiber Angeboten fiir noch ausgesprochen geringen Versorgungsquote (Abb. C1-1, Tab. C1-5web)m bleibt
das Krippenalter dieses Angebot jedoch oft Kindern von erwerbstitigen Eltern vorbehalten, die bei der
Zuteilung der knappen Plitze bevorzugt berticksichtigt werden.
DDR: Krippe, Bereits 1965 wurde in der DDR die Krippe als erste Stufe des Bildungssystems eta-
Kindergarten und bliert. Beginnend in den 1950er Jahren wurden flichendeckend fiir die groRe Mehr-
Hort ab 1965 zahl der Kinder im Krippen-, Kindergarten- und Grundschulalter Betreuungsplitze
Teil des Bildungs- eingerichtet. Dahinter standen das Ziel der Vollerwerbstitigkeit von Miannern und
systems Frauen und die herausgehobene Zustindigkeit von Staat und Gesellschaft fiir die Er-
ziehung der Kinder. Da die meisten Miitter in der DDR im ersten Jahr nach der Geburt
eines Kindes zu Hause blieben, konnten von den 198oer Jahren an praktisch alle Eltern,
die das wiinschten, fiir ihr Kind ab dem zweiten Lebensjahr einen Platz bekommen.
Seit der Wiedervereinigung ist das Platzangebot in Ostdeutschland deutlich
zuriickgegangen, nicht zuletzt aufgrund einer erheblich gesunkenen Geburtenzahl.
Allerdings ist die Versorgungsquote in den 6stlichen Flichenlindern immer noch
wesentlich hoéher als im Westen (Abb. C1-1, Tab. C1-1A).

Abb. C1-1: Entwicklung der Versorgungsquoten (je 100 Kinder) im Krippenalter 1965-2004
nach Regionen (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt; BMFSFJ (1994): Neunter Jugendbericht, S. 491, eigene Berechnungen (Werte fiir 2004 sind
geschitzt)
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Abb. C1-2: Entwicklung der Versorgungsquoten (je 100 Kinder) im Kindergartenalter
1965-2004 nach Regionen (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt; BMBF: Grund- und Strukturdaten, eigene Berechnungen (Werte fiir 2004 geschdtzt)

Das Angebot an Kindergartenplitzen seit 1965

Bis weit in die 1960er Jahre hinein standen in Westdeutschland nur fiir gut ein

Viertel der Kinder Kindergartenplidtze zur Verfiigung. In aller Regel handelte es sich Westdeutschland:
dabei um Halbtagsplitze. Ein erster nennenswerter Ausbau setzte im Zuge der Bil- Aufwertung des
dungsexpansion in den 197o0er Jahren ein. Der Kindergarten sollte dazu beitragen, Kindergartens als
Bildungsressourcen besser auszuschopfen und die internationale Konkurrenzfihig- Bildungsort in den
keit der Bundesrepublik zu sichern. Zwischen 1965 und 1974 stieg infolgedessen die 1970er Jahren
Versorgungsquote im Kindergartenalter auf 50%. Einen zweiten Schub gab es Mitte der

1990er Jahre mit der Einfithrung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz

fiir alle Kinder ab vollendetem dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt (Abb. C1-2,

Tab. C1-2A). Heute gehort der Besuch des Kindergartens bei tiber 9o% der Kinder zur

Normalbiographie, auch wenn ein Teil davon erst mit vier Jahren oder spéter in den

Kindergarten kommt (vgl. C2).

In der DDR war der Ausbau von Kindergirten bereits 1970 auf einem Stand, der
in der Bundesrepublik erst 1982 erreicht wurde. Ein wichtiger Grund fiir die hohen
Versorgungsquoten in den neuen Lindern in den 1990er Jahren war der dramatische
Einbruch der Geburtenzahlen nach der Wiedervereinigung (Abb. C1-2, Tab. C1-6web).

Wenn beide Eltern einer regelméRigen Erwerbstitigkeit nachgehen, sind vielfach Ganztagspldtze im
Ganztagsplitze erforderlich. In den 6stlichen Flichenldndern ist die Versorgung mit Osten Deutschlands
Ganztagspldtzen im Kindergartenalter flichendeckend gewihrleistet, wihrend in flachendeckend
den westlichen Flichenldndern 2002 die Ganztagsplitze mit Mittagessen insgesamt ausgebaut
erst knapp ein Viertel des Platzangebots ausmachten. Allerdings ist ihr Anteil in
Westdeutschland zwischen 1998 und 2002 gestiegen. Die Stadtstaaten liegen bei
der Versorgungsquote mit Ganztagsplitzen zwischen den westlichen und 6stlichen
Flichenldndern; wie bei den Krippenplitzen sind die Werte fiir Berlin am hochsten
(Tab. C1-3A).

Offentliche und freie Trigerschaft

Bundesweit stellen nichtstaatliche Triger die Mehrzahl der Plitze fiir Kinder vor
dem Schuleintritt bereit, obgleich freie Triger in den Ostlichen Lindern und in
den Stadtstaaten eine geringere Rolle spielen. Wihrend sie 2002 in den westlichen
Flichenldndern fast zwei Drittel der Platze fiir Kinder im Krippen-und Kindergarten-
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Abb. C1-3: Entwicklung des Platzangebots fiir Kinder bis zum Schuleintritt zwischen 1998
und 2002 nach Trdgern und Regionen (in %) *

Westliche Flachenldnder Ostliche Flachenlander Stadtstaaten

213.136 73.638

-0,3%

+38% +16,7%

1.348.669

Freie Triger MM Offentliche Trger

*Lesebeispiel: In den ostlichen Flichenldndern haben die freien Triger ihr Angebot an Plitzen zwischen 1998 und 2002 um
38% auf 213.136 Plitze erhoht.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Kinder- und Jugendhilfestatistik, eigene Berechnungen

alter bereitstellten, verfiigten sie in den 6stlichen Flichenldndern iiber weniger als
die Hailfte der Plitze. Da die Bereitstellung von Angeboten zur Kindertagesbetreuung
in der DDR nahezu ausschlieRlich staatliche Aufgabe war, ist dort die historische
Herkunft dieses Angebots aus der sozial-karitativen Wohlfahrt kaum mehr erkennbar,
wdhrend in Westdeutschland die konfessionellen Triger (Kirchen bzw. Caritas und
Diakonie) stets eine grofRe Rolle spielten. Verschwindend gering ist dagegen bis heute
der Anteil privat-gewerblicher Anbieter und der betrieblichen Kindertageseinrich-
tungen (Tab. C1-4A, Tab. C1-7web).
Die Einfiihrung staatlicher Richtlinien zum Bildungsauftrag der Kindertagesein-
GrofRe Bedeutung richtungen hat bis zuletzt das Engagement freier Triger nicht gemindert. Zwischen
freier Trdger 1998 und 2002 haben sie fast dreimal so viele Plitze neu bereitgestellt wie die 6ffent-
lichen Tréger (Abb. C1-3, Tab. C1-7web).

Ausbau- und Entwicklungsbedarf

Ausbaubedarf im Es ist politischer Konsens, dass das Angebot in Westdeutschland ausgebaut werden
Westen bei Pldtzen muss.Das betrifft vor allem die Ganztagsplidtze im Kindergartenalter sowie die Plitze
fiir unter 3-Jdhrige fiir Kinder unter drei Jahren. Das Anfang 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungs-
und bei Ganztags- ausbaugesetz (TAG) zielt auf die zusitzliche Bereitstellung von rund 230.000 Plitzen
platzen fiir Kinder im Krippenalter bis 2010. Dariiber hinaus verpflichtet das TAG die Triger
von Einrichtungen, die Qualitit der friihpddagogischen Férderung durch geeignete

MaRnahmen sicherzustellen und weiterzuentwickeln.

@ Methodische Erlduterungen

Angebot an Pldtzen in Kindertageseinrichtungen

Im Abstand von jeweils vier Jahren wurden bisher in der Kinder- und Jugendhilfestatistik differenzierte Informationen tiber
Einrichtungen, verfiighare Pldtze und das beschéftigte Personal erhoben. Wahrend zu den Platzen als aktuellste Daten die
von 2002 verfiigbar sind, liegen iiber die Inanspruchnahme von Pldtzen aus dem Mikrozensus Zahlen bis 2004 vor (vgl. C2);
eine Fortschreibung dieses Datensatzes wird in Zukunft aufgrund des Wegfalls dieses Erhebungsmerkmals aber nicht mehr
moglich sein. Regelmé@Rige Informationen zur Kinderbetreuung finden sich im ,DJI-Zahlenspiegel”.

Schétzung der Platzversorgung fiir 2004

Die Versorgungsquoten fiir 2004 wurden aus der Entwicklung der Nutzungsquoten im Mikrozensus 2003 und 2004 geschatzt.
Dabei wurde angenommen, dass sich die Versorgungsquote in etwa in gleichem Male verdndert wie die Inanspruch-
nahme.
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C2 Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen
vor der Schule

Ob ein Kind eine Krippe oder einen Kindergarten besucht, hingt vom Nachfrage-
verhalten der Eltern und von den verfiigbaren Plitzen ab. Zugangsbeschrankungen
gibt es vor allem dort, wo die Nachfrage das Angebot iibersteigt. So spielt etwa die
Erwerbstitigkeit der Eltern als Vergabekriterium fiir einen Platz bei einem unter
3-jahrigen Kind eine weitaus groRere Rolle als im Kindergartenalter, wo wesentlich
mehr Pldtze zur Verfiigung stehen und ein Rechtsanspruch besteht.

Regionale Unterschiede im Krippen- und Kindergartenalter

Im Westen Deutschlands geht ein erheblicher Teil der Kinder erst im Alter von vier

Jahren in den Kindergarten, wihrend ihn in den 6stlichen Lindern bereits 83% der Im Westen nur
3-Jihrigen besuchen (Abb. C2-1, Tab. C2-4web). Mit ein Grund fiir die niedrigeren gut zwei Drittel
Besuchsquoten der 5- bis 6-Jdhrigen in den Stadtstaaten sind die dort bestehenden der 3-Jdhrigen im
Vorschulklassen, die von einem Teil der Kinder besucht werden. Die hoheren Besuchs- Kindergarten
quoten in den dstlichen Flichenldndern bei Kindern unter drei Jahren spiegeln die

bessere Versorgungsquote im Krippenalter wider (vgl. C1).

Entwicklung der Inanspruchnahme des Kindergartensm

Der Anteil der Kinder ab drei Jahren, die einen Kindergarten besuchen, hat sich in

den letzten zehn Jahren in Deutschland insgesamt deutlich erhoht. Vor allem die Gestiegene

3-und die 4-Jahrigen besuchen heute weitaus hiufiger einen Kindergarten als noch Inanspruchnahme
1995. Demgegeniiber ist der Anteil der Kinder, die auch mit fiinf Jahren noch nicht des Kindergartens
in den Kindergarten gehen, in den letzten zehn Jahren mit ca. 10% nahezu konstant

geblieben (Abb. C2-2, Tab C2-1A).

Abb. C2-1: Inanspruchnahme einer Kindertageseinrichtung 2004 nach Alter und Region*
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* Wegen zu geringer Fallzahlen wurden bei den Stadtstaaten die 0- bis 1- und die 6- bis 7-Jdhrigen nicht ausgewiesen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Abb. C2-2: Entwicklung der Inanspruchnahme des Kindergartens 1991 bis 2004
nach Altersgruppen (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Bildungsabschluss der Eltern und Staatsangehﬁﬁgkeitm
Ausldndische Kinder ab dem Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt von Eltern mit niedrigen Bil-
Kinder und dungsabschliissen gehen unabhidngig von der Region seltener in den Kindergarten als
Kinder von Eltern Kinder von Eltern mit hoherer Schulbildung (Abb. C2-3,Tab. C2-5web). Der Unterschied
mit niedrigem betrigt auch im letzten Kindergartenjahr noch knapp 10 Prozentpunkte (Tab. C2-2A).
Bildungsabschluss Kinder ab dem Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt ohne deutsche Staats-
seltener im angehorigkeit nehmen mit einer Besuchsquote von 78% etwas seltener einen Kinder-
Kindergarten gartenplatzin Anspruch als deutsche Kinder (84%). Am geringsten ist die Besuchsquote
bei auslindischen Kindern, die nicht in Deutschland geboren sind (Abb. C2-3, Tab.
C2-5web). Im letzten Jahr vor dem Schuleintritt wird der Kindergarten allerdings
von rund 90% aller Kinder besucht. Dadurch werden auch die Unterschiede im Kin-
dergartenbesuch geringer: Kinder ohne deutsche Staatsangehorigkeit nutzen den

Kindergarten dann nur noch geringfiigig seltener (Tab. C2-2A).

Abb. C2-3: Inanspruchnahme des Kindergartens ab dem Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt 2004 nach Schulbildung der Bezugsperson und
Staatsangehorigkeit des Kindes (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
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Abb. C2-4: Inanspruchnahme des Kindergartens ab dem Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt 2004 nach Familientyp und Erwerbstatigkeit der Eltern (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Familienform und Erwerbstatigkeit

Kinder Alleinerziehender besuchen den Kindergarten in den westlichen und 6stlichen Kinder von
Flichenldndern etwa ebenso hdufig wie Kinder, die mit beiden Eltern zusammenleben. Erwerbstdtigen
Nur in den Stadtstaaten werden Kindergartenplitze tiberproportional von Kindern hdufiger im
Alleinerziehender genutzt (Tab. C2-3A). Bedeutsamer als die Familienform ist die Frage, Kindergarten
ob der alleinerziehende Elternteil bzw. beide Eltern erwerbstitig sind (Abb. €2-4): In

diesem Fall gehen Kinder hiufiger in den Kindergarten.

Starkerer Zugang zum Kindergarten fiir alle Kinder

Der Kindergarten ist ein Angebot zur Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern
ab dem dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt, das sowohl in Ost-als auch in West-
deutschland von einem Grof3teil der Kinder genutzt wird. Nur etwa 10% der Kinder
gehen im letzten Jahr vor der Schule nicht in den Kindergarten. Nicht zu iibersehen
ist aber, dass ausldndische Kinder und Kinder, deren Eltern einen niedrigen oder gar
keinen Bildungsabschluss haben, den Kindergarten spidter und etwas seltener besu-
chen.Wie diesen Kindern der Zugang zu den Kindertageseinrichtungen umfassender
und bereits zu einem fritheren Zeitpunkt eréffnet werden kann, ist bildungspolitisch
von erheblicher Bedeutung, vor allem mit Blick auf das Ziel, den Einfluss der sozialen
Herkunft auf den Bildungserfolg zurtickzudringen.

0 Methodische Erlduterungen

Inanspruchnahme und Besuchsquote

Nicht geklart ist, inwieweit Diskrepanzen zwischen Versorgungs- und Besuchsquoten auf einer faktischen Uber- oder
Unterbelegung von Platzen oder auf unterschiedlichen Erhebungsmodalitdten beruhen. Die Datengrundlage bilden die
Kinder- und Jugendhilfestatistik und der Mikrozensus, die sich u.a. im Hinblick auf den Erhebungszeitpunkt (KJH-Statistik:
31.12., Mikrozensus Ende des ersten Quartals) unterscheiden, was bei der Abgrenzung der relevanten Altersgruppe der
Kindergartenkinder (3 Jahre bis zum Schuleintritt) Ungenauigkeiten mit sich bringt.

Erfassung des Familientyps
Der Auswertung des Mikrozensus 2004 liegt das Lebensformenkonzept zugrunde, demzufolge nichteheliche Lebensgemein-
schaften und Ehepaare zu Partnerfamilien zdhlen.
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C3 Padagogisches Personal
in Kindertageseinrichtungen

Beschaftigungsentwicklung
In Westdeutschland ist die Zahl der padagogischen Fachkrifte in Kindertageseinrich-
tungenm zwischen 1974 und 2002 von 96.500 auf rund 226.400 gestiegen. Ein groRer
Gegenldufige Teil dieses Stellenausbaus fand zwischen 1992 und 1998 im Zuge der Einfiihrung des
Entwicklung in Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz statt. Demgegeniiber hat vor allem der
West- und Ost- drastische Einbruch der Geburtenzahlen in Ostdeutschland dazu gefiihrt, dass die
deutschland Zahl der Beschiftigten von 1991 bis 2002 von 106.300 auf 48.300 zurtickging (Abb. €3-1,
Tab. C3-5web). Bei Umrechnung aufVollzeitstellen ergibt sich, dass die Beschiftigung in
Ostdeutschland in ca. zehn Jahren auf etwas mehr als ein Drittel des urspriinglichen

Umfangs sank.
Seit Anfang der 1990er Jahre wichst bundesweit die Zahl der teilzeitbeschéftigten
pidagogischen Fachkrifte in Tageseinrichtungenm. Ende 2002 gab es, bei erheblichen
Seit 2002 mehr regionalen Unterschieden, erstmals mehr Teilzeit- als Vollzeitbeschiftigte (Tab. C3-1A).
Personal in Teilzeit In Westdeutschland fand diese Entwicklung vor dem Hintergrund eines raschen
als in Vollzeit Platzausbaus fiir die Gruppe der 3- bis 6-Jdhrigen statt. In Ostdeutschland gab es ei-
nen drastischen Anstieg der Teilzeitbeschiftigten zwischen 1991 und 2002 von rund
13% auf 80%. Durch die Umwandlung von Vollzeit- in Teilzeitstellen wollte man eine
Entlassungswelle aufgrund des notwendig gewordenen Kapazititsabbaus vermeiden.
Trotz einer leichten Zunahme von Plitzen und Beschiéftigten wurden seither keine
neuen Vollzeitstellen geschaffen.

Ebenso wie bei den Teilzeitstellen hat sich auch die Zahl der befristeten Arbeits-
verhiltnisse erhoht,im Westen Deutschlands stirker als im Osten. Waren 1998 ca.11%
des Personals in Kindergdrten befristet angestellt, so waren es 2002 rund 18%. Es ist
davon auszugehen, dass sich dieser Anteil mit der Einfithrung von Finanzierungsmo-
dellen, die sich an der Zahl tatsichlich betreuter Kinder und dem zeitlichen Umfang
ihrer Anwesenheit orientieren, d.h. aufgrund einer Flexibilisierung des Arbeitskraf-
tebedarfs, weiter erhoht.

Teilzeitbeschafti- Ein hohes Mafk an Teilzeitbeschiftigung und Personalfluktuation hat Auswir-
gung beeintrachtigt kungen aufdie Qualitit der pidagogischen Arbeit. So kénnen die Einrichtungen den
pddagogische Bediirfnissen von Kindern nach personeller und zeitlicher Kontinuitdt nicht voll
Qualitdt gerecht werden; zudem erschwert ein grofler Anteil von Teilzeitbeschiftigten auch

die Organisation der Arbeitsabliufe. Will man die Bildungsqualitit in Einrichtungen

Abb. C3-1: Voll- und Teilzeitbeschaftigte in Kindertageseinrichtungen in Ost- und
Westdeutschland* 1990/91-2002

Westdeutschland Ostdeutschland
250.000
200.000
150.000
100.000
41,5% 49,4% 50.000 ' —
29,9%  329% 0 8% : 7%4,7%  79,7%
1990 1994 1998 2002 1991 1994 1998 2002

I Anzahl der Vollzeitbeschaftigten Anzahl und Anteil der Teilzeitbeschéftigten

* Westdeutschland: mit Berlin, 1990 ohne Berlin-Ost; Ostdeutschland: ohne Berlin, 1991 mit Berlin-0Ost.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Kinder- und Jugendhilfestatistik, eigene Berechnungen
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Abb. €3-2: Pddagogisches Personal in West- und Ostdeutschland* 1990/91 und 2002
nach Altersgruppen (in %)
Westdeutschland in % Ostdeutschland
60
48,8
40 39,0
34,2
31,7 31,3 34.5
26,3 e%2 26,3 28,3
21,4
20
12,7 g 12,8
6.8 6.5 .
H g
unter 30 30-40 40-50 50 und &lter unter 30 30-40 40-50 50 und alter
W 1990/91 | 2002

*Westdeutschland: mit Berlin, 1990 ohne Berlin-Ost; Ostdeutschland: ohne Berlin, 1991 mit Berlin-Ost
Quelle: Statistisches Bundesamt, Kinder- und Jugendhilfestatistik, eigene Berechnungen

steigern, miissen auch angemessene Zeitanteile fiir Vor-und Nachbereitung sowie fiir
die Zusammenarbeit im Team und mit Eltern zur Verfiigung stehen.

Geschlechter- und Altersstruktur

Nach wie vor sind Tageseinrichtungen fiir Kinder ein Arbeitsfeld, in dem fast aus-
schlief3lich Frauen erwerbstitig sind. Nur 2% des gesamten pddagogischen Personals
sind Médnner; mit einem Anteil von 5% sind sie allerdings etwas hiufiger in der Posi-
tion der vom Gruppendienst freigestellten Einrichtungsleitungen. Zudem haben sie
auch etwas hiufiger als das weibliche Personal ein fachlich einschldgiges Hochschul-
studium absolviert.

Seit der Wiedervereinigung hat sich in beiden Teilen Deutschlands die Alters-
struktur verdndert. In Ostdeutschland vollzog sich der Wandel der Altersstruktur auf-
grund des enormen Platz-und Personalabbaus, von dem vor allem jiingere Fachkrifte
betroffen waren, sehr abrupt. Der Anteil der Fachkrifte, die iiber 40 Jahre alt sind, hat
sich von 1991 bis 2002 von einem auf gut zwei Drittel aller pidagogisch Beschiftigten
verdoppelt. In Westdeutschland ist die Zunahme des Anteils dlterer Fachkrifte weni-
ger ausgepragt und hingt u.a.damit zusammen, dass mehr Frauen mit Kindern nach
der Elternzeit wieder in ihren Beruf zuriickkehren (Abb. C3-2, Tab. C3-2A).

In den kommenden Jahren wird in Ostdeutschland erstmalig wieder ein Per-
sonalbedarf entstehen, da in vergleichsweise kurzer Zeit ein erheblicher Anteil der
Fachkrifte aus dem Berufsleben ausscheidet: Zwischen 2006 und 2015 sind das in
Ostdeutschland ca. 11.500 Personen, was einem Anteil von knapp einem Viertel aller
dort 2002 Beschiftigten entspricht.

Qualifikation des padagogisch titigen Personals

Die an Fachschulen ausgebildeten Erzieherinnen und Erzieher priagen das Bild des
Personals in Kindertageseinrichtungen. Zusammen mit der nur kleinen Gruppe
heilpddagogischer Fachkrédfte machen sie mehr als zwei Drittel des pddagogischen
Personals aus. Die zweitgrof3te Berufsgruppe sind mit 16% die im Vergleich zu den
Erzieherinnen und Erziehern geringer qualifizierten Kinderpflegerinnen. Praktikan-
tinnen und Praktikanten stellen knapp 5% des Personals, Personen ohne Ausbildung
sind zu immerhin fast 4% im Gruppendienst titig (Tab. C3-4A).

Kaum maédnnliches
Personal in Kinder-
tageseinrichtungen

Steigender Anteil
dlterer Fachkrifte
vor allem in
Ostdeutschland

Bis 2015 wachsen-
der Ersatzbedarf
an Personal in
Ostdeutschland
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Hoherer Anteil
von Erzieherinnen
in Ostdeutschland

Kaum Fachkrifte

mit Hochschul-
studium in Tages-

einrichtungen

Fachkraftanteil
seit 1998 nicht
weiter gestiegen

Abb. C3-3: Anteil der pddagogischen Fachkrafte mit mindestens Fachschulabschluss sowie
Anteil des hochschulausgebildeten Personals 2002 nach Landern (in %) *

in %
BW Baden-Wiirttemberg 70,7 (1,5) 4 5‘
BY Bayern 51,0  (1,4) A
BE Berlin 87,7 (1,8) HB
BB Brandenburg 94,3 (0,8)
HB Bremen 68,8 (8.8)
HH Hamburg 60,0 (2,9)
HE Hessen 73,7 (5,1) NwW
MV Mecklenburg-Vorpommern 88,5 (12)
NI Niedersachsen 72,4 (3,3) HE
NW  Nordrhein-Westfalen 66,3 (1,6) RP .
RP  Rheinland-Pfalz 727 (21) s o b
SL  Saarland 64,6  (1,1) 3 60 bis unter 70%
SN Sachsen 93,5 (0,6) BW BY 70 bis unter 80%
ST Sachsen-Anhalt 97,9 0,7) B 80 bis unter 90%
SH  Schleswig-Holstein 63,3 (3,0) B 90% und mehr
TH  Thiiringen 95,8 (0,4)

*Anteil des hochschulausgebildeten Personals in Klammern.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Kinder- und Jugendhilfestatistik, eigene Berechnungen

Der Anteil von Erzieherinnen und Erziehern (,,Verfachlichungsgrad“m) ist in den
ostlichen Flichenldndern deutlich hoher als im Westen, wo vermehrt Kinderpflege-
rinnen als Zweit- oder Ergdnzungskrifte eingesetzt werden (Abb. €3-3). Im Osten sind
demgegeniiber nur gut 20% des Personals als Zweit-oder Ergdnzungskrafte angestellt,
da die Gruppen in der Regel kleiner sind und hiufiger in der Verantwortung nur einer
Fachkraft liegen.

Im Vergleich zum Personal in den anderen Bildungseinrichtungen fillt der aus-
gesprochen geringe Akademisierungsgrad @ auf Er liegt zwischen 0,4% in Thiiringen
und 8,8% in Bremen; seit 1994 ist er kaum noch gestiegen (Tab. C3-3A). Einzig bei dem
vom Gruppendienst freigestellten Leitungspersonal gibt es in einigen Lindern in
nennenswertem Umfang an Hochschulen ausgebildete Fachkrifte.

Der Anteil der padagogischen Fachkrifte, die mindestens iiber einen Fachschulab-
schluss verfiigen, hat sich in allen Lindern zwischen 1994 und 1998 erh6ht; zwischen
1998 und 2002 stagnierte er in einigen Lindern oder war sogar leicht riickldufig. Die
Akademisierung ist im Bundesdurchschnitt - allerdings aufinsgesamt sehr niedrigem
Niveau - leicht angestiegen (Tab. C3-3A).

(M} Methodische Erlduterungen

Betrachtet wird das padagogische ,Personal im Gruppendienst” fiir Kinder von null Jahren bis zum Schul-eintritt. Auf den
Arbeitsbereich der Betreuung behinderter Kinder wird hier nicht weiter eingegangen, da die bisherige Erfassung in der
KJIH-Statistik keine Abgrenzung von Schulkindern und Kindern vor dem Schuleintritt zuldsst.

Statistische Erfassung der Teilzeitbeschaftigung in Kindertageseinrichtungen

Bis 1994 galt in der KJH-Statistik eine Arbeitszeit, die die Offnungszeiten abdeckt, als Vollzeit. Seit der Erhebung von 1998
richtet sich die Vollzeitbeschaftigung nach der tatsachlichen Arbeitszeit von 38,5 bzw. 40 Stunden. Es ist anzunehmen,
dass der Anteil der Teilzeitbeschédftigten (nach dem tatsdchlichen Stundenumfang) in den westlichen Flachenldndern mit
ihrer relativ hohen Zahl von Halbtagsplatzen fiir 1990 und 1994 héher angesetzt werden muss. Der Anstieg der Teilzeitbe-
schaftigten diirfte deshalb faktisch geringer ausgefallen sein als in den Zahlen ausgewiesen.

Ausbildungsabschliisse des padagogischen Personals

Die Fachschulausbildung zur Erzieherin zahlt international zwar zur Tertidrausbildung, liegt jedoch unterhalb von Hoch-
schul- und Fachhochschulabschliissen. Unter dem Begriff ,Verfachlichung” werden im Rahmen des Bildungsberichts
fachlich einschldgige Ausbildungsabschliisse im Tertidrbereich zusammengefasst, also auch die Erzieherinnenausbildung.
Als Akademisierung wird im Unterschied zur Verfachlichung nur der Anteil des padagogischen Personals mit Fachhoch-
schul- oder Hochschulabschliissen, unabhdngig von der Fachrichtung, bezeichnet. Das AusmaR der Professionalisierung
schlieRlich bezieht sich allein auf den Anteil padagogisch einschlagiger Hochschulabschliisse (Diplom-Sozialpdadagogik,
Diplom-Pddagogik, Diplom-Heilpddagogik).

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
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C4 Ubergang in die Schule

Der Ubergang in die Schule ist einer der markantesten Einschnitte fiir Kinder und ihre
Familien. Diese Zisur bedeutete lange Zeit den Beginn des curricular geregelten Ler-
nens. Da der friithkindliche Bereich als eigene Bildungsphase verstirkt auch in seiner
Bedeutung fiir weiteres Lernen thematisiert wird, stellen sich erneut Fragen nach dem
Ubergang in die Schule. Es geht dabei vor allem um den richtigen Zeitpunkt, um das
Arrangement des Wechsels vom Kindergarten in die Grundschule und um die Frage,
ob der Ubergang eher jahrgangsbezogen oder individuell geregelt werden soll.

Alle Linder haben in den letzten Jahren Bildungspline erstellt, durch die sie die
Bildungsanstrengungen in Kindertageseinrichtungen intensivieren wollen. Zugleich Bildungspldane auch
wurde - unter dem Eindruck der im internationalen Vergleich insgesamt eher langen fiir Kindertages-
Ausbildungszeiten bzw. des relativ hohen Alters der Absolventinnen und Absolventen einrichtungen
in Deutschland - in mehreren Lindern eine frithere Einschulung der Kinder einge-
leitet.

Lange Zeit war die Frage der Einschulung bundeseinheitlich geregelt. Bis Ende
der 1960er Jahre musste ein Kind in Westdeutschland im Allgemeinen mindestens
sechs Jahre alt sein, bevor es in die Schule gehen konnte. 1968 wurde es mdéglich, dass
Kinder auf Antrag der Eltern bereits vor dem sechsten Lebensjahr eingeschult werden Seit einigen Jahren
konnten. Faktisch stieg das Einschulungsalter aufgrund wachsender Zahlen von Riick- verstdrkte MaRnah-
stellungen jedoch seit den 1970er Jahren in Westdeutschland an, wihrend der Anteil men zur fritheren
vorzeitig eingeschulter Kinder zuriickging. Seit 1997 wirkt die Bildungspolitik der Einschulung
Tendenz zur spéteren Einschulung bzw. zur Zurtickstellung schulpflichtiger Kinder
entgegen. Daher hat die Zahl der vorzeitigen Einschulungen zu-, die der verspiteten
Einschulungen abgenommen. In fast allen Lindern wurden flexible Eingangsstufen
eingefiihrt, iiberwiegend im Rahmen von Modellversuchen; in manchen Lindern ist
diese neue Schuleingangsstufe bereits Regeleinrichtung. Damit soll ein differenzierter
Unterricht geférdert werden, bei dem das individuelle Lerntempo der Kinder bertick-
sichtigt und der Stoff der ersten beiden Klassen in ein bis drei Jahren durchgenommen
werden kann. SchlieRlich haben mit dem Schuljahr 2005/06 einige Linder begonnen,
den Beginn des Schulpflichtalters zu senken.

Vorzeitige und verspatete Einschulung
Wihrend bis 2001 im Bundesdurchschnitt stets mehr verspétete als vorzeitige Ein-
schulungen zu verzeichnen waren, gibt es seit dem Schuljahr 2002/03 erstmals mehr
vorzeitige als verspitete Einschulungen. So hat der Anteil der vorzeitig eingeschulten
Kinder zwischen 1995 und 2004 bei einer Steigerung von knapp 3% auf 9% stetig zu-
genommen; der Anteil der verspiteten Einschulungen ist im gleichen Zeitraum von
8% auf 6% zuriickgegangen.
Das deutet auf eine Verdnderung der Einschulungspraxis hin: Einerseits werden
deutlich weniger Kinder als bisher zum Zeitpunkt der Einschulung als nicht schul- Seit 2002 erstmals
fihig eingestuft; andererseits wurden 2004 fast viermal so viele Kinder wie 1995 mehr vorzeitige
als vorzeitig schulfihig eingeschétzt.m Uber die Jahre hinweg wurden im Schnitt als verspitete
jedoch mehr als 85% der Kinder fristgemif} eingeschult, was wiederum zeigt, dass die Einschulungen
Mehrheit der einzuschulenden Kinder von diesen Verdnderungen kaum beriithrt wird
(Abb. C4-1, Tab. C4-1A, Tab. C4-2A).
Im Landervergleich zeigt sich, dass in den ostdeutschen Flichenldndern der An-
teil der vorzeitig eingeschulten Kinder geringer ist als in den westlichen Flichenldn-
dern und in den Stadtstaaten,in denen der Anteil mit 13% am hochsten ist (Tab. C4-1A).
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Abb. C4-1: Vergleich der Entwicklung vorzeitig und verspatet eingeschulter Kinder
1995-2004 (in % von allen Einschulungen)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Schulstatistik; Angaben der Statistischen Landesdmter von Bayern und Baden-Wiirttemberg,
eigene Berechnungen

GrofRe Unterschiede Zudem steigt der Prozentsatz der vorzeitig eingeschulten Kinder in den Stadtstaaten
in der Einschulungs- von Jahr zu Jahr deutlich stirker als in den Flichenldndern Ost- und Westdeutsch-
praxis zwischen den lands. Auffillig sind die groRen Unterschiede in der Einschulungspraxis zwischen
Lindern den Lindern: Im Schuljahr 2004/05 lag die Spannbreite vorzeitiger Einschulungen
zwischen 1% in Sachsen, 8% in Nordrhein-Westfalen, 12% in Hessen und immerhin
18% in Bremen.
Midchen wurden iiber den gesamten betrachteten Zeitraum haufiger vorzeitig
Mddchen werden und seltener verspitet eingeschult als Jungen:im Schuljahr 2004/05 ca.7% der Jungen
frither eingeschult und 11% der Midchen (Tab. C4-3A).

und seltener Der sich gegenwirtig abzeichnende ungleiche Beginn der allgemeinen Schul-
zuriickgestellt als pflicht zwischen den Lindern wird in den néichsten Jahren zu erheblichen Verinde-
Jungen rungen und einer heterogenen Einschulungspraxis - und damit auch verstirkt zu
zeitlichen Verschiebungen in den Bildungsbiographien - von Kindern fiihren. Diese
fiir Deutschland neue Entwicklung gilt es aufmerksam zu beobachten, vor allem im

Hinblick auf die Frage, ob damit unterschiedliche Lernerfolge einhergehen.

Einschulung im internationalen Vergleich
Ein Vergleich des tatsdchlichen Einschulungsalters zwischen den Staaten Europas
zeigt deutliche Unterschiede. Er legt eine Untergliederung in drei Gruppen nahe (Abb.
In Deutschland eher C4-2,Tab. C4-4A).Zur ersten Gruppe gehoren Polen, Danemark, Schweden und Finnland,
spdte Einschulung bei denen die Schulpflicht erst mit sieben Jahren beginnt. In diesen Staaten besucht
im europdischen aber ein groRer Teil der 6-Jihrigen Vorklassen (in Polen verpflichtend), die teils dem
Vergleich Kindergarten, teils der Schule zugeordnet sind. In einer zweiten Gruppe von sechs Staa-
ten, darunter Deutschland, beginnt die Schulpflicht mit 6 Jahren; allerdings befindet
sich ein erheblicher Teil der 6-Jdhrigen aufgrund der Stichtagsregelung noch nichtin
der Schule. In der dritten, der grof3ten Gruppe sind bereits nahezu alle 6-Jdhrigen in
der Schule.In GroRbritannien und Irland gilt das bereits fiir die 5-Jdhrigen (Tab. C4-4A).
Somit ergeben sich schon bei der Einschulung Unterschiede von bis zu drei Jahren.
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Abb. C4-2: Anteil der 6-jahrigen Kinder im Primarbereich an allen 6-Jdhrigen
in ausgewdhlten Staaten Europas 2003 (in %)

Danemark
Finnland
Polen

Schweden

Ungarn
Deutschland
Tschechien
Slowakei
Osterreich

Luxemburg

Belgien

Island

Griechenland
Norwegen

Niederlande
Vereinigtes Kénigreich
Irland

Spanien

Italien

Frankreich

Portugal

o
N
o
N
o
o
o
]
o

100 in %

Quelle: OECD (2005), Bildung auf einen Blick. Paris

Stellt man die unterschiedliche Einschulungspraxis in Beziehung zu den IGLU- und
PISA-Befunden, so lisst sich kein unmittelbarer Zusammenhang zwischen Einschu-
lungsalter und den Ergebnissen internationaler Leistungsvergleichsstudien erken-
nen.

@ Methodische Erlduterungen

Anteil vorzeitig und verspatet eingeschulter Kinder
Die Prozentangaben beziehen sich auf alle Einschulungen (vorzeitige, fristgemdRe, verspatete, Einschulung geistig Be-
hinderter und sonstige Einschulungen) ohne Nichteinschulungen (Zuriickstellung und Befreiung).

Regelungen zum Schuleintritt

Bis zum Schuljahr 2004/05 war ein Kind in allen Landern schulpflichtig, wenn es spatestens am 30. Juni des Einschulungs-
jahrs sechs Jahre alt geworden war. FristgemdR eingeschult wurden also Kinder, die zwischen dem 1. Juli des Vorjahres
und dem 30. Juni des Einschulungsjahrs sechs Jahre alt wurden, sodass in einer Jahrgangsstufe Kinder mit einem Alters-
unterschied von bis zu einem Jahr saBen. Ist ein Kind nach dem 30. Juni des Einschulungsjahrs geboren, kann es auf
Wunsch der Eltern vorzeitig eingeschult werden (,Kann-Kinder”). Ob dazu eine Anmeldung durch die Eltern geniigt oder
zusatzlich ein Gutachten nétig ist, handhaben die Lander unterschiedlich. Auch die Fristen fiir Kann-Kinder sind in den
Landern unterschiedlich weit bemessen. In der Tendenz werden die Fristen iiberall ausgeweitet, sodass die Altersspanne
in der ersten Jahrgangsstufe eineinhalb Jahre und mehr betragen kann.

Schulpflichtige Kinder kdnnen zuriickgestellt werden, wenn sie noch nicht schulféhig sind. Die Entscheidung dariiber fallt
letztlich die Schule, wobei in der Regel die Eltern, der Kindergarten und Arzte oder andere Experten beteiligt werden. In
der Regel werden zuriickgestellte Kinder im darauf folgenden Schuljahr verspétet eingeschult. Zum Schuljahr 2005/06
haben mehrere Lander den Beginn der Schulpflicht vorverlegt. Seit dem KMK-Beschluss von 1997 wurden zudem vorzeitige
Einschulungen erleichtert, z. B. durch Verzicht auf einen formalen Antrag der Eltern.
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Perspektiven

Eine hohe politische Prioritit hat zurzeit in den
westlichen Lindern der Ausbau von Ganztagspldtzen
fiir Kindergartenkinder sowie von Plitzen fiir unter
3-Jdhrige. Sie hat sich in dem Anfang 2005 in Kraft
getretenen Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) nie-
dergeschlagen. Dieses Gesetz unterstreicht auch den
Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen durch
eine Konkretisierung des Rechts der Kinder auf For-
derung der Entwicklung und auf Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen
Personlichkeit. Zusdtzlich an Bedeutung gewonnen
hat dieser Bildungsauftrag durch die mit den PISA-
Studien belegte Benachteiligung von Jugendlichen
aufgrund ihrer sozialen Herkunft. Dem soll bereits
mit frithpadagogischen Angeboten begegnet werden.
Eine besondere Herausforderung liegt darin, Anreize
zu schaffen, um gerade Kinder aus benachteiligten
Familien moglichst frith und umfassend fiir diese von
ihnen vergleichsweise seltener genutzten Angebote
zu gewinnen. Eine wichtige Rolle kann dabei der in
einigen Lindern geplante bzw. bereits begonnene
Ausbau von Eltern-Kind-Zentren oder Familienzen-
tren spielen, wenn sie entsprechende piddagogische
Angebote bereithalten und die Kooperation mit El-
tern pflegen. Uber solche Formen der Erziehungspart-
nerschaft stiitzen die padagogischen Fachkrifte El-
ternin ihrer Erziehungskompetenz und tragen so zur
Anreicherung der fiir die kindlichen Bildungs- und
Entwicklungsprozesse grundlegenden Erfahrungen
in der Familie bei.

Zahlreiche Ansitze und Initiativen zur individu-
ellen Forderung gibt es zurzeit im Bereich der Sprach-
entwicklung sowohl fiir Kinder mit deutscher als
auch mit nichtdeutscher Muttersprache. Um Kinder
mit besonderem Forderbedarf zu ermitteln, werden
in mehreren Lindern Screening-Verfahren eingesetzt.
Wegen der Heterogenitit der Ansitze und der Vielfalt
von Trdgern sind diese Entwicklungen bislang jedoch
kaum in Form von Indikatoren darzustellen. Dass der
Bildungsauftrag der Elementarpidagogik mehr um-
fasst als Sprachférderung und auf eine ganzheitliche
Entwicklung der Personlichkeit zielt, zeigen die Bil-
dungsprogramme, -pldne und -vereinbarungen, die

inzwischen in allen Lindern vorliegen und fir die
es auch ein von der Kultus- und Jugendministerkon-
ferenz gemeinsam verabschiedetes Rahmenkonzept
gibt. Darin wird auch eine Intensivierung der Koope-
ration zwischen Kindergarten und Grundschule gefor-
dert; zugleich wird der Ubergang in die Schule durch
unterschiedliche Formen neuer Schuleingangsstufen
zunehmend flexibler gestaltet. Ein wichtiges Thema
ist dabei die Ermittlung von Lernausgangslagen: in
der Elementarpddagogik eher durch individuelle Do-
kumentationen von Lernprozessen und -ergebnissen,
in der Schule eher durch standardisierte Verfahren.
Eine besondere Herausforderung liegt darin, Formen
fiir eine fruchtbare Erginzung bzw. Kombination die-
ser unterschiedlichen Zuginge zu entwickeln. Zur
vergleichenden Analyse der Bildungs-und Lerneffekte
unterschiedlicher frithpddagogischer Angebote ist
die regelmiRige Durchfithrung reprasentativer Un-
tersuchungen erforderlich. Damit ldgen auch fiir
die Bildungsberichterstattung bislang fehlende In-
formationen zu den Wirkungen frithpadagogischer
Angebote vor.

Neben dem Ziel des quantitativen Ausbaus von
Plitzen fir Kinder unter drei Jahren verpflichtet das
TAG den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, die Qua-
litdt der Forderung sowohl in kommunalen Einrich-
tungen als auch in Einrichtungen freier Tridger durch
geeignete MaRnahmen sicherzustellen und weiter-
zuentwickeln. Namentlich genannt werden Instru-
mente und Verfahren, mit denen die Erfiillung des
Forderauftrages gepriift werden kann. Es wird darauf
ankommen, wie diese Regelung in der Praxis umge-
setzt wird und welche Rolle sie im Zusammenhang
mit der Implementierung von Bildungsplinen spielt.
Von erheblicher Bedeutung ist auch die Qualifika-
tion der pddagogischen Fachkrifte. Zurzeit werden an
verschiedenen Standorten neue Ausbildungsformen
an Fachhochschulen und Universititen erprobt und
Modellversuche durchgefiihrt. Inwieweit sich solche
Initiativen kiinftig in einer Verdnderung der Quali-
fikations- und Personalstruktur der Einrichtungen
niederschlagen, wird nidher zu beobachten sein.
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Teil D

Allgemein bildende Schule und
non-formale Lernwelten im Schulalter

Schulischer Bildung kommt nicht nur wegen der ge-
setzlich verankerten Schulpflicht eine Schliisselrolle
fiir die individuelle Entwicklung, fiir gesellschaft-
liche Teilhabe und fiir die Vermittlung von Kompe-
tenzen zu. Sie hat zudem eine immer wichtiger wer-
dende orientierende und systematisierende Funktion
angesichts zunehmender Bedeutung non-formaler
und informeller Lernwelten im Schulalter. Dariiber
hinaus wird von schulischer Bildung ein Beitrag fiir
das Zusammenleben in einer von kultureller Vielfalt
und sozialen Unterschieden geprigten Gesellschaft
erwartet.

Als Antwort auf die sich im internationalen
Vergleich zeigenden Probleme des deutschen Schul-
wesens (neben der grofRen Streuung der Leistungen
deutscher Schiilerinnen und Schiiler tiber alle Kom-
petenzstufen hinweg vor allem eine starke Repro-
duktion sozialer Herkunftsunterschiede und eine
unzureichende Integration von Kindern mit Migra-
tionshintergrund) hatte sich die KMK 2001 aufsieben
zentrale politische Handlungsfelder verstindigt. Das
allgemein bildende Schulwesen betreffen vor allem
die MaRnahmen zur Verbesserung der Grundschul-
bildung und der Entwicklung von fachlichen Kompe-
tenzen, zur wirksamen Forderung bildungsbenachtei-
ligter Kinder, zur konsequenten Weiterentwicklung
und Sicherung der Qualitidt in Schule und Unterricht
sowie zum Ausbau schulischer und auf8erschulischer
Ganztagsangebote.

Das folgende Kapitel orientiert sich an diesen
Perspektiven fiir schulische und auf8erschulische Bil-
dung und verbindet sie mit der Leitidee von Bildung
im Lebenslauf. Es werden Befunde gewissermallen
»-im Durchlauf*durch die allgemein bildende Schule,
also zu Ubergingen und Wechseln im Schulwesen, zu
Wiederholungen und verzogerten Schullaufbahnen
bis hin zu den erreichten Abschliissen dargestellt.

Damit wird direkt an die Informationen zum Uber-
gang in die Schule im vorhergehenden Kapitel (vgl.
C4) angekniipft und zugleich die Verbindung zum
Kapitel ,,Berufliche Ausbildung“hergestellt. Dies wird
mit Informationen zur Verteilung der Schiilerinnen
und Schiiler auf die Schularten, zu Bildungsprozes-
sen (z.B. Computernutzung; sonderpidagogischer
Forderbedarf) sowie zum ,,Output” des Schulwesens
(z.B. Kompetenzen, Abschliisse) verbunden. Soweit
Daten verfiigbar sind, werden die Befunde nach Ge-
schlecht, sozialer Lage und Migrationsstatus diffe-
renziert, um bestehende Disparititen aufzuzeigen.
Augenmerk wird auch dem Ausbau schulischer und
aullerschulischer Ganztagsangebote geschenkt. Da-
mit verbindet sich ein verstdrktes Interesse auch an
auRerschulischen und non-formalen Lernwelten,
die mit der Computernutzung in und aufRerhalb der
Schule und dem Lernen durch freiwilliges Engage-
ment exemplarisch berticksichtigt werden.

Die Umsetzung des Anspruchs, ausschlieRlich
national verfiigbare Daten der amtlichen Statistik
oder von bundesweit repriasentativen Surveys zu ver-
wenden, hat die Auswahl der Indikatoren stark einge-
grenzt. Dass aktuelle Diskussions-und Entwicklungs-
schwerpunkte wie die Verkiirzung der Besuchsdauer
des Gymnasiums, zentrale Abschluss-und Abiturprii-
fungen, die Einfiihrung eines Inspektionssystems, Re-
formen der Grundschule, bei der Auswahl und Kom-
mentierung der Indikatoren kaum beriicksichtigt
werden konnten, ist somit der verfiigbaren Datenba-
sis geschuldet. Auf diese neuen Entwicklungen wird
gleichwohl jeweils in den Indikatorendarstellungen,
vor allem jedoch im abschlieRenden Teil ,Perspekti-
ven“ dieses Kapitels sowie durch eine tabellarische
Zusammenstellung auf der Homepage (Tab. D-1web)
aufmerksam gemacht. Sie werden Gegenstand kiinf-
tiger Bildungsberichte sein.
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D1 Uberginge im Schulwesen

Ubergiinge treten an den Schnittstellen innerhalb des Bildungswesens oder bei sei-

nem Verlassen auf. Es gibt sie in allen Staaten. Die Bildungsbiographien von Kindern,

Ubergdnge im Jugendlichen und Erwachsenen in Deutschland sind in der Regel jedoch durch eine

deutschen groRere Vielfalt an Ubergiingen gekennzeichnet. Die Vielgestaltigkeit der Uberginge

Bildungswesen im deutschen Bildungswesen ist maRgeblich auf die strukturelle Ausgestaltung des

sind vielfach Schulwesens, insbesondere im Sekundarbereich 1@, in den Landern zuriickzufiihren.

~Richtungs- Oft stellen diese Uberginge Kinder und Jugendliche sowie deren Eltern vor ,Rich-
entscheidungen” tungsentscheidungen®.

Die Darstellung von Ubergingen ist eine der wenigen Moglichkeiten einer da-
tengestiitzten Anniherung an die Leitidee der Bildung im Lebenslauf, wobei die hier
aufgezeigten Uberginge institutionelle Bildungswege@ widerspiegeln. Ohne die
vielfiltigen Differenzierungen in der strukturellen Ausgestaltung des Schulwesens
in den Lindern im Einzelnen nachzeichnen zu kénnen, wird im Folgenden sowohl
ein Uberblick tiber die derzeitige Situation als auch iiber die Verteilung der Schii-
lerinnen und Schiiler auf die Schularten im Sekundarbereich I gegeben (Abb. D1-1,
Tab. D1-1A).

Die gegliederte Struktur des Sekundarbereichs I mit Hauptschule, Realschule
und Gymnasium ist eine Besonderheit des Schulwesens in Deutschland. Ab Ende der

Abb. D1-1: Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf Schularten im Sekundarbereich I*
in den Landern, Schuljahr 2004/05 (in %)
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* Dargestellt ist die prozentuale Verteilung aller Schiiler im Sekundarbereich I auf die Schularten (2004/05) und nicht
die iblicherweise gewdhlte Schiilerverteilung in Jahrgangsstufe 8. Dieses Vorgehen hat den Vorteil, dass auch neuere
Entwicklungen in der Schulstruktur einiger Ldnder mit erfasst werden.
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1960er Jahre ist die Gesamtschule, zundchst im Rahmen eines Versuchsprogrammes,
ab 1982 auch formal akzeptiert, zum erginzenden Bestandteil des gegliederten Schul- Im Sekundar-
angebots in Westdeutschland geworden. Eine weitere Verdnderung der Schulstruktur bereich I werden
gab es nach der Wiedervereinigung. Die ostdeutschen Linder behielten weder das zwischen zwei und
Einheitsschulsystem der fritheren DDR bei, noch tibernahmen sie einfach das drei- fiinf Schularten
gliedrige Schulwesen. Auch als Reaktion auf die demographischen Entwicklungen angeboten
(vgl. A1) entstanden in den ostdeutschen Lindern Schulen mit mehreren Bildungs-
gingen, die als Mittelschule (Sachsen), Sekundarschule (Sachsen-Anhalt), Regelschule
(Thiiringen) bzw. Oberschule (seit 2005/06 in Brandenburg) und Regionale Schule
(Mecklenburg-Vorpommern) jeweils den Haupt-und Mittleren Schulabschluss anbie-
ten. Inzwischen gibt es auch in einigen westdeutschen Lindern neue Schularten mit
mehreren Bildungsgingen.

Das bisherige ,klassische“ Schulangebot (bestehend aus Hauptschule, Realschule
und Gymnasium) gibt es vor allem noch in Bayern und Baden-Wiirttemberg. Die an-
deren Linder variieren in ihrem Angebot zwischen zwei und fiinf Schularten, wobei
eine Tendenz zur Reduktion vorherrscht.

Ubergang vom Primarbereich zum Sekundarbereich I, damit verbundene
soziale Ungleichheiten und regionale Unterschiede
Dem Ubergang vom Primarbereich in eine der weiterfithrenden Schularten des Se-
kundarbereichs 1@ kommt fiir den Verlauf spiterer Bildungswege und beruflicher
Entwicklungsmoglichkeiten besonders groRe Bedeutung zu. Nach dem gemeinsamen
Besuch der in der Regel 4-jdihrigen Grundschule (sechs Schuljahre in Berlin, Branden-
burg und teilweise in Bremen) werden die Schiilerinnen und Schiiler nach Leistungs-
gesichtspunkten auf die Schularten und Bildungsginge im Sekundarbereich I mit
dem Ziel der Homogenisierung von Schiilergruppen verteilt. Hierbei verbinden sich
Leistungsgesichtspunkte mit dem Elternwillen.! Die Kehrseite dieser institutionellen
Leistungsdifferenzierung ist soziale Segregation. Wie PISA und IGLU gezeigt haben?, Kinder unterer
ist dieser Ubergang eine der entscheidenden Gelenkstellen fiir Bildungskarrieren,an Sozialgruppen sind
denen priméire Ungleichheiten (Ungleichheiten in den bis dahin erworbenen Kompe- benachteiligt
tenzen, die nicht unabhingig von der sozialen Herkunft sind) und sekundére soziale
Ungleichheiten (also Disparititen, die aus einem je nach sozialer Lage der Familien
unterschiedlichen Entscheidungsverhalten beim Ubergang entstehen) zusammenwir-
ken. Die Folge ist, dass Kinder unterer Sozialgruppen auch bei gleicher Schulleistung
bei der Ubergangsentscheidung benachteiligt sind.

Unterschiede in der Verteilung der Schiilerstrome in den Lindern sind weitge-
hend durch die jeweilige Schulstruktur bedingt; so hat beispielsweise die Integrierte
Gesamtschule besonders in den Stadtstaaten hohe Anteile (Abb. D1-2,Tab. D1-2A).In der
Mehrzahl der Linder jedoch gingen zum Schuljahr 2004/05 anteilsmiRig die meisten
Schiilerinnen und Schiiler auf das Gymnasium tiber. Dabei zeigt sich, dass die prozen-
tualen Anteile des Ubergangs zum Gymnasium zwischen 35% und 45% schwanken.
Innerhalb dieser relativ hohen Verteilungsquoten beim Ubergang ins Gymnasium fal-
len jedoch soziale Disparititen ins Gewicht (Tab. D1-7web). Im Vergleich zu Kindern aus
Facharbeiterfamilien ist die Chance eines Gymnasialbesuchs fiir Kinder aus Familien
der hochsten Sozialschicht (,Obere Dienstklasse“) mehr als viermal so hoch.

1 In allen Lindern gibt die Grundschule eine Empfehlung fiir den Besuch weiterfiihrender Schulen. Die Entscheidung fiir den
Besuch einer bestimmten Schulart des Sekundarbereichs I wird in der Regel im Zusammenwirken von Schule und Elternhaus
getroffen. In den Lindern existieren fiir den Ubergang auf bestimmte Schularten allerdings unterschiedlich gestaltete Aufnahme-
und Probeverfahren.

2 Bos u.a. (2004): IGLU. Miinster, S. 191 ff.; Deutsches PISA-Konsortium (2001): PISA 2000. Opladen, S. 355 ff.; PISA-Konsortium
Deutschland (2004): PISA 2003. Miinster, S. 243 ff.
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Abb. D1-2: Verteilung der Kinder* auf die Schularten im Schuljahr 2004/05 nach Landern (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Schulstatistik 2004/05

Ebenso zeigen sich bei den Ubergingen zur Hauptschule im Lindervergleich Unter-
schiede. Auch hier sind Kinder aus hoheren sozialen Schichten bei gleich schwachen
Schulleistungen insoweit bevorzugt, als es ihren Eltern hdufiger zu gelingen scheint,
den Besuch dieser Schulart zu vermeiden. Die sozialen Ungleichheiten sind in den
neuen Lindern deutlich geringer ausgeprigt als in den alten Lindern.

Die Verteilungen der Schiilerinnen und Schiiler auf die Schularten des Sekun-
darbereichs I in den Lindern geben ein nur sehr ungenaues Bild der jeweiligen Bil-
dungsbeteiligung wieder. Die Betrachtung der regionalen Verteilungen am Beispiel
des in allen Lindern gleichermafen vorhandenen Gymnasiums macht erhebliche
Unterschiede sichtbar (Abb. D1-3).

Abb. D1-3: Regionale Unterschiede beim Gymnasialbesuch in Jahrgangsstufe 7
(2004, in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistik regional 2005
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Schulartwechsel innerhalb des Sekundarbereichs I
Entscheidungen zum Besuch einer bestimmten Schulart nach der Grundschule sind
nicht immer stabil, und eine Reihe von Schiilerinnen und Schiilern wechselt inner-
halb des Sekundarbereichs I die Schulart. Die folgende Darstellung verdeutlicht am
Beispiel von zwei Erfassungszeitpunkten (5. und 9. Jahrgangsstufe) genauer, wie sich
die Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf die Schularten aufgrund von Wech-
seln dndert (Tab. D1-3A): Hierbei fillt auf, dass in den meisten Lindern, die eine Haupt- Zugdnge an Haupt-
schule fithren, in Jahrgangsstufe 9 mehr Schiilerinnen und Schiiler die Hauptschule schulen im Verlauf
besuchen als nach der Grundschule dorthin iibergegangen sind. Die Zunahme der des Sekundarbe-
Schiilerzahlen an der Hauptschule korrespondiert mit einer durchgéngigen Abnahme reichs I; Abgiange
der Gymnasialbesuchsquoten (mit Ausnahme von Hessen und Brandenburg, wo die aus den Gymnasien
Quoten fiir das Gymnasium leicht steigen).

Fasst man sdamtliche Schulartwechsel (ohne Waldorf- und Sonderschulen) zu-
sammen, die beim Ubergang in das Schuljahr 2004/05 bzw. in dessen Verlauf von
Schiilerinnen und Schiilern der Jahrgangsstufen 7 bis 9 vollzogen wurden, ergibt sich
eine Gesamtzahl von etwa 80.000 Schiilerinnen und Schiilern, die gewechselt haben. Héherer Wechsler-
Dies entspricht bundesweit einem Schnitt von 2,9% der Schiilerpopulation in den anteil in
Jahrgangsstufen 7 bis g (Tab. D1-8web). Die Wechslerquote liegt dabei in den neuen Ostdeutschland
Lindern mit 3,6% hoher als im fritheren Bundesgebiet mit 2,8%.

Eine linderspezifische Betrachtung der Wechsel offenbart zwei Besonderheiten
(Tab. D1-8web). Zum einen sind quer durch die unterschiedliche Schullandschaft in
Deutschland groRe Unterschiede zwischen den Wechselquoten auszumachen: Es gibt
Linder mit nur wenigen Schulartwechseln (Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Sach-
sen und Thiiringen mit weniger als 2% Wechslern), Linder mit eher durchschnittli-
chen Wechslerquoten und schlief3lich solche mit hoheren Quoten (Bremen, Mecklen-
burg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt mit iiber 5% Wechslern). Damit wird auch Schulartwechsel
deutlich, dass ein Schulartwechsel augenscheinlich nicht von der Anzahl der ange- hdngt nicht von der
botenen Schularten in den einzelnen Lindern abhingt. Es gibt sowohl in Lindern mit Anzahl der wahl-
tiberwiegend nur zwei Schularten (z.B. Sachsen-Anhalt) als auch in Lindern mit vielfil- baren Schularten ab
tigem Schulangebot (z.B. Mecklenburg-Vorpommern) relativ hohe Wechselquoten.

~Auf- und Abstiege” bei den Schulartwechseln im Sekundarbereich I

Betrachtet man die Wechsel hinsichtlich der Auf- und Abwirtsmobilitit im gegli- Abwartstrend
ederten Schulwesen, dann zeigt sich fiir die Jahrgangsstufen 7 bis 9 des Schuljah- bei den Wechseln
res 2004/05 ein tiberwiegender Abwartstrend. Bundesweit sind von den ca. 80.000 zwischen den
Schulartwechseln 20% Aufstiege und 60% Abstiege?® (Tab. D1-4A). Eine differenziertere Schularten
Betrachtung zeigt einerseits insbesondere fiir die Auf- und Abstiege zwischen Real-

schule und Gymnasium eine Relation von 1 : 11, andererseits wird der Abwértstrend

bei anderen Wechselvarianten stirker durch Aufstiege relativiert. Zudem ergeben

sich Unterschiede im Ost-West-Vergleich (Abb. D1-4, Tab. D1-4A). Wihrend es im frii-

heren Bundesgebiet mehr Abwirtswechsel als Aufwirtswechsel gibt, halten sich Auf-

und Abstiege in den neuen Lindern nahezu die Waage. In Westdeutschland finden

tiberwiegend Wechsel vom Gymnasium zur Realschule und von der Realschule zur

Hauptschule statt. Diese wiederum werden durch die Wechsler von der Haupt- zur

Realschule teilweise kompensiert.In den neuen Lindern gibt es Wechsel ganz iiberwie-

gend zwischen den Schularten mit mehreren Bildungsgdngen und den Gymnasien.

3 Die Werte beziehen sich auf Uberginge zwischen jenen Schularten, bei denen abschlussbezogen eindeutig von einem Aufwirts-
wechsel in einen héher qualifizierenden bzw. Abwdrtswechsel in einen niedriger qualifizierenden Bildungsgang gesprochen
werden kann. Ubergénge zwischen HS und SMBG, RS und SMBG sowie simtliche Wechsel zwischen IGS und den Schularten des
gegliederten Schulsystems kénnen nicht als Auf- und Abwdrtsmobilitdt charakterisiert werden.
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Abb. D1-4: Auf- und Abwartsmobilitdt in West- und Ostdeutschland fiir die Jahrgangs-
stufen 7 bis 9 (2004/05, in % aller Wechsel)
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Auffillig ist, dass hier mehr Schiilerinnen und Schiiler in die Gymnasien wechseln
(»Aufstieg“) als umgekehrt. Zum Schuljahr 2004/05 wechselten bei einer Gesamt-
wechslerzahl von ca.17.000 Schiilern in den neuen Lindern 5.400 von einer Schule mit
mehreren Bildungsgidngen auf das Gymnasium.Im fritheren Bundesgebiet wechselten
dagegen bei einer Gesamtzahl von ca. 63.000 nur 1.600 Schiilerinnen und Schiiler von
der Realschule zum Gymnasium.

Auch bei den Auf-und Abstiegen zeigen sich soziale Disparitidten. Schiilerinnen
und Schiiler aus unteren Sozialgruppen, insbesondere solche mit Migrationshinter-
grund, haben es nicht nur schwerer, auf hoher qualifizierende Schularten zu kommen,
sondern sie haben dartiber hinaus groRere Probleme, sich dort zu halten (vgl. H3, H4).

Bei den nicht als Auf-bzw. Abstiege beschreibbaren Wechselquoten zwischen den
Schularten des gegliederten Schulsystems und der Integrierten Gesamtschule (Tab.
D1-4A) sind kaum Unterschiede zwischen den beiden Wechselrichtungen festzustellen.

Ubergénge an und von Sonderschulen (Férderschulen)

Fiir 5% aller Schiilerinnen und Schiiler, d.h. fiir jedes zwanzigste Kind, wurde in
Deutschland 2004/o5 sonderpddagogischer Forderbedarf realisiert (Tab. D1-5A). Im
Vergleich zum Schuljahr 1994/95 (4,3%) bedeutet dies eine Steigerung. Betrédchtlich ist
vor allem der Anstieg im Forderbereich emotionale und soziale Entwicklung, in dem
sich die Quote seit 1994 verdoppelt hat. Nach wie vor wird jedoch der grof3te Teil der
Schiilerinnen und Schiiler mit Férderbedarf dem Bereich Lernhilfe zugeordnet.

Die Zunahme des Anteils der Kinder mit sonderpidagogischer Forderung von
1994 zu 2004 erklirt sich zu einem grofRen Teil aus der Einbeziehung der an allge-
mein bildenden Schulen integrativ geférderten Schiiler in die Statistik (seit 1999).
Von insgesamt 488.000 Schiilern mit sonderpidagogischer Forderung im Schuljahr
200405 wurden 12% in den sonstigen allgemein bildenden Schulen unterrichtet. Die
verbreitete Nutzung der integrativen Forderung hat jedoch zugleich die Schwelle fiir
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die Einstufung sonderpddagogisch zu féordernder Kinder nach unten verschoben und
damit zu einem deutlichen Anstieg gefiihrt. Gleichwohl ist auch die Zahl der Schiiler
an Sonderschulen gestiegen.

Die bereits im Hinblick auf das sonstige allgemein bildende Schulwesen aufge-
zeigten sozialen Disparitdten bei der Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf die
Schularten zeigen sich auch in der relativen Wahrscheinlichkeit, eine Sonderschule
zu besuchen (Tab. D1-7web). So zeigt sich bei PISA 2000 fiir Kinder aus Familien un-
qualifizierter Arbeiter ein deutlich hoheres Risiko, an eine Sonderschule zu kommen.
Fiir diese Kinder ist die Wahrscheinlichkeit, statt der Hauptschule die Sonderschule
zu besuchen, 1.7-mal so groR wie fiir Facharbeiterkinder.

Betrachtet man das Verhéltnis der Wechsel von den sonstigen allgemein bilden-
den Schulen an Sonderschulen und von diesen zuriick (Tab. D1-6A), so zeigt sich, dass
insgesamt mehr als fiinfmal so viele Schiilerinnen und Schiiler in Sonderschulen
wechseln als von dort zuriickgehen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass bei einigen
Forderschwerpunkten eine Riickkehr in sonstige allgemein bildende Schulen weder
intendiert noch moglich ist. Gleichwohl verweist diese Relation auf Schwierigkeiten
bei der Reintegration von Schiilern mit besonderem Foérderbedarf.

Insgesamt zeigt sich, dass trotz der Vielfalt an Ubergingen und Wechselméglich-
keiten im allgemein bildenden Schulwesen soziale Ungleichheiten nicht anndhernd
ausgeglichen werden konnen, was nicht zuletzt auch daran liegt, dass die Durchlds-
sigkeit in der Praxis eher gering sowie iiberwiegend ,abwarts* gerichtet ist.

Wie sich Uberginge und Wechsel perspektivisch vor allem unter dem Einfluss
demographischer Entwicklungen, intendierter wie nicht beabsichtigter Effekte der
yNeuen Steuerung”(Zunahme externer Evaluationen, Zentralabitur usw.) entwickeln,
ist eine offene Frage.

O Methodische Erlduterungen

Die Darstellung konzentriert sich auf die wichtigsten 6ffentlichen Schularten in jedem Land; Sonder- und Waldorfschulen
bleiben dabei unberiicksichtigt. Im Mittelpunkt stehen die Ubergédnge zwischen Primarbereich und Sekundarbereich I.
Ubergénge vom Sekundarbereich I zum Sekundarbereich IT konnen hier wegen der bestehenden Datenprobleme angesichts
der sehr groRen Vielfalt an Erwerbsmaglichkeiten der Fachhochschulreife, der fachgebundenen Hochschulreife und der
allgemeinen Hochschulreife nicht berichtet werden. Einzelne Aspekte werden bei D7, E1 und F1 angesprochen.

Die aufgezeigten Ubergénge im gegliederten Schulwesen spiegeln nur institutionelle Bildungswege wider. Eine Analyse
individueller Bildungsverldufe ist ohne Individualdaten der Schulstatistik oder Langsschnittstudien nicht méglich. Bei
der Darstellung des kumulativen Ubergangsverhaltens zwischen schulischen Institutionen bleiben somit verlaufsbezogene,
biographische Aspekte unberiicksichtigt.

Aussagen zum Zusammenhang von Bildungsbeteiligung und sozialer Herkunft werden mangels entsprechender Daten der
Schulstatistik auf der Basis der Befunde von PISA 2000 vorgenommen, die im Wesentlichen bei PISA 2003 bestdtigt wurden.
Da in PISA 2000 auch die Sonderschulen beriicksichtigt wurden, werden diese Analysen referiert.

Erhohtes Risiko des
Sonderschulbesuchs
bei Kindern aus
bildungsfernen
Sozialschichten

Deutlich mehr
Uberginge an
Sonderschulen als
von dort zuriick

Durchldssigkeit
eher gering und
zumeist abwarts
gerichtet
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D2 Klassenwiederholungen

Deutschland gehort trotz seines gegliederten, auf Leistungshomogenisierung der
Lerngruppen zielenden Schulwesens im Sekundarbereich I zu den Staaten mit den
hochsten Anteilen an Klassenwiederholungen. Das wirft eine Reihe von steuerungs-
relevanten Fragen auf: In welchen Schularten und Jahrgangsstufen sind Wiederhole-
ranteile@ besonders auffillig? Welche Entwicklungstendenzen deuten sich an? Und
welche Griinde ergeben sich aus der Systemperspektive fiir den auffillig hiufigen
Gebrauch des Wiederholens?

Wiederholungen im Vergleich der Schulstufen® und Schularten
Im Bundesgebiet wiederholten 2004/05 insgesamt etwa 253.000 von 9,0 Mio. Schiile-
Wiederholerquote rinnen und Schiilern vom Primar- bis zum Sekundarbereich II* eine Jahrgangsstufe.
im Sekundar- Dies entspricht einem Anteil von 2,8% der Schiilerpopulation, wobei die Quote der
bereich I Klassenwiederholungen in der Mehrzahl der Linder (Abb. D2-1, Tab. D2-1A) fiir den
am hochsten Primarbereich am geringsten (0,9 bis 2,4%) ist,im Sekundarbereich I deutlich ansteigt
(bis zu 6%) und im allgemein bildenden Teil des Sekundarbereichs II, bis auf Bremen,
Berlin und das Saarland, unter 4% sinkt. Hohe Quoten finden sich vor allem in den

Jahrgangsstufen 7 bis g (Tab. D2-2A).

Bei einer Gegeniiberstellung der Wiederholerquoten in den Lindern zeigen sich
zundchst unterschiedliche Gesamtniveaus. Wihrend in Lindern wie Baden-Wiirttem-
berg und Niedersachsen mit insgesamt 2% der Schiiler ein relativ kleiner Anteil eine
Klasse wiederholt, sind die Quoten in Bayern, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vor-
pommern doppelt so hoch (Tab. D2-1A).

in %

Abb. D2-1: Wiederholerquoten im Schuljahr 2004/05 nach Lindern und Schulstufen (in %)
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1) Zum Teil bedingt durch die Ubergiinge von Jg. 5 der HS in Jg. 5 der RS.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Schulstatistik 2004/05

4 PISA-Konsortium Deutschland (2004), a.a.0., S. 285.
5 Ohne Freie Waldorfschulen, Vorklassen, Schulkindergdrten, Sonderschulen, Abendschulen und Kollegs. Mit diesen Schulen belduft
sich die Schiilergesamtzahl in Deutschland fiir 2004/05 auf 9,6 Mio. Schiilerinnen und Schiiler.
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Dariiber hinaus werden unterschiedliche Muster im Umgang mit Klassenwiederholun-

gen erkennbar. In einigen Lindern (Berlin, Bremen und Sachsen) gibt es eine relativ Unterschiedlicher
niedrige Wiederholerquote im Sekundarbereich I, gepaart mit einer hohen Quoteim Umgang mit
Sekundarbereich II. Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt Wiederholungen
und Schleswig-Holstein weisen eher hohe Wiederholeranteile im Sekundarbereich I in den Landern
und deutlich geringere im Sekundarbereich Il auf.In anderen Lindern (Hessen, Nord-

rhein-Westfalen, Saarland) finden sich hohe Wiederholerquoten in beiden Schulstu-

fen. Die Gegeniiberstellung der Wiederholerquoten in den alten und neuen Lindern

insgesamt macht kaum Unterschiede sichtbar.

Jungen und Midchen sind unterschiedlich stark von Klassenwiederholungen Jungen wiederholen
betroffen. Die Wahrscheinlichkeit, einmal oder mehrfach die Klasse zu wiederholen, o6fter als Mddchen
ist bei Jungen in allen Jahrgangsstufen durchweg hoher. Besonders auffillig sind die
Unterschiede in den Wiederholeranteilen zwischen den Geschlechtern in den Jahr-
gangsstufen 7, 9 und 11 (Tab. D2-2A). Uberdurchschnittliche Wiederholungsquoten
finden sich insbesondere bei Kindern mit Migrationshintergrund (vgl. H3).

Auch im Vergleich der Wiederholungen in den einzelnen Schularten des Sekund- Geringe Wieder-
arbereichs I zeigen sich Unterschiede (Tab. D2-3A): Lagen bundesweit 2001 die Wieder- holerquoten
holerquoten in allen Schularten iber den Werten von 1995, so sind sie seitdem in den an ostdeutschen
Hauptschulen, Realschulen und Gymnasien im Sekundarbereich I wieder gesunken. Gymnasien
Das gilt nicht fiir die Gymnasien in den ostdeutschen Lindern, in denen die Wieder-
holerquote seit 1995 relativ stabil um 1,5% und damit auf einem niedrigen Niveau
liegt. Welche Faktoren bei dieser Entwicklung eine Rolle spielen, kann derzeit nicht
beurteilt werden, auch deshalb nicht, weil ein Teil der Schiilerinnen und Schiiler die
Schulart wechselt und deshalb als Wiederholer nicht an der abgebenden, sondern an
der aufnehmenden Schule gefiihrt wird @

Verzogerte Schullaufbahnen
Die Auswertung der Daten aus PISA 2000 und 2003 (Abb. D2-2) verweist nachdriicklich
aufdas generelle Problem, dass ein erheblicher Anteil der Schiilerinnen und Schiiler -
mit einer Streubreite zwischen den Lindern von 20% bis 45% —aufgrund von Spitein-
schulung und/oder Wiederholung die Schullaufbahn mit deutlicher Verzogerung
beendet. Der weitaus grofRte Teil dieses Zeitverlustes ist auf Klassenwiederholungen
zuriickzufiithren. Nicht zuletzt dadurch verbleiben Schiilerinnen und Schiiler in
Deutschland folglich linger als in den meisten anderen Staaten im Schulsystem.
Die Ergebnisse von PISA 2000 haben gezeigt, dass Wiederholerinnen und Wie-
derholer (wie auch Spiteingeschulte) im Allgemeinen signifikante Leistungsnach-
teile gegentiber Schiilerinnen und Schiilern haben, die sich nach einem reguliren Individuelle Forde-
Durchlaufin derselben Jahrgangsstufe befinden (Tab. D2-4A). Die Zweifel an der Praxis rung statt Klassen-
der Klassenwiederholung verstirken sich noch, wenn man die damit verbundenen wiederholung
Kosten fiir den zusitzlichen Personalbedarfin Rechnung stellt. Soweit an dieser Praxis
festgehalten wird, diirfte der Grund nicht zuletzt in der verbreiteten Vorstellung zu
suchen sein, dass auf dem Wege der Nachsteuerung durch Wiederholen méglichst leis-
tungshomogene Lerngruppen erhalten bleiben. Internationale Erfahrungen zeigen,
dass eine verstirkte individuelle Férderung aller Schiilerinnen und Schiiler, gerade
aber der Leistungsschwicheren, die jedoch nicht zu Lasten der Leistungsstarken gehen
darf, hohere Erfolgsaussichten bietet.
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Abb. D2-2: Anteil der 15-Jdhrigen mit verzogerten Schullaufbahnen 2000 und 2003
nach Landern (in %)
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1) Ergebnisse fehlen wegen unzureichender Beteiligungsquoten bei PISA 2000.
Quelle: Deutsches PISA-Konsortium (2001), PISA 2000, Opladen, S. 205 ff.; PISA-Konsortium Deutschland (2005),
PISA 2003, Miinster, S. 169 ff.

@ Methodische Erlduterungen

Wiederholerquoten in der amtlichen Statistik

Bei der Berechnung der durchschnittlichen Wiederholerquote wird die Summe der Schiilerinnen und Schiiler, die im vor-
angegangenen Schuljahr dieselbe Jahrgangsstufe besucht haben, auf die Gesamtzahl aller Schiiler dieser Jahrgangsstufe
bezogen. Schiilerinnen und Schiiler, die nach dem Stichtag der amtlichen Schulstatistik im Verlauf des betrachteten Schul-
jahres zuriickgestellt werden, gehen nichtin die Wiederholerzahlen ein. Erstmals wurden 2004/05 auch die Gesamtschulen
in die Statistik einbezogen. Nichtin den Wiederholerquoten beriicksichtigt sind hingegen Freie Waldorfschulen, Vorklassen,
Schulkindergérten, Sonderschulen, Abendschulen und Kollegs. Als Klassenwiederholer kdnnen auch Schiilerinnen und
Schiiler gelten, die freiwillig eine Jahrgangsstufe wiederholen, sowie jene, die Zugdnge aus dem Ausland oder sonstige
Seiteneinsteiger sind.

Schulstufen

In der Aufschliisselung nach Schulstufen (Abb. D2-1) gehen Wiederholer der Jahrgangsstufen 5 und 6 in Landern mit
6-jahriger Grundschule beim Sekundarbereich I ein. Die Quoten im Sekundarbereich II beziehen sich auf die gymnasiale
Oberstufe an Gymnasien und Kooperativen Gesamtschulen.

Klassenwiederholung und Schulartwechsel

Die berichteten Daten enthalten derzeit (noch) erhebungstechnische Ungenauigkeiten: Durch die vielféltigen lander-
spezifischen Versetzungsregelungen (z. B. Nichtversetzung mit Schulart- bzw. Bildungsgangwechsel und mit bzw. ohne
Aufriicken) sind Doppelzdhlungen im Einzelfall nicht auszuschlieRen. Die dabei entstehenden Verzerrungen halten sich
jedoch statistisch in vertretbaren Grenzen (geschdtzte Fehlerquote unter 5% der Wiederholer der jeweiligen Lander). An-
gesichts der GroRenordnung der Wiederholerzahlen sind gesicherte Aussagen zur Wiederholersituation in Deutschland, in
den Landern und in den Schularten dennoch mdglich.
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D3 Ganztdgige Bildung und Betreuung
im Schulalter

Das schul- und unterrichtserginzende 6ffentliche Bildungs-, Betreuungs- und Er-
ziehungsangebot ist in Deutschland nicht einheitlich geordnet. Es verteilt sich auf
unterschiedliche Einrichtungen. Neben schulinternen Angeboten (z.B. verldssliche
Grundschule, pidagogische Mittagsbetreuung, Ganztagsschule) sind vor allem die
Horte, die auRerschulische Kinder- und Jugendarbeit sowie die Hilfen zur Erziehung
(z.B.soziale Gruppenarbeit, Tagesgruppen) zu nennen, die allesamt Lernarrangements
im Sinne ganztigiger Bildung und Betreuung sind.

Ausbau des Ganztagsschulangebots

In den letzten Jahren haben Bund und Linder in die Ganztagsschulen erhebliche
Finanzmittel investiert. Die Zahl der schulischen Verwaltungseinheitenm mit Ganz-
tagsbetrieb stieg von 4.951 im Jahr 2002 um 38% auf 6.810 im Jahr 2004. Damit weisen
derzeit 23% aller schulischen Verwaltungseinheiten einen Ganztagsbetrieb aus; davon
befinden sich 90% in 6ffentlicher und 10% in privater Trigerschaft. Der Ausbau der
ganztagsschulischen Betreuung und Bildung verlduft in den einzelnen Schularten
unterschiedlich. Die zahlenmaRig stirkste Schulart unter den Ganztagsschulenm
in Deutschland sind die Grundschulen mit einem Anstieg von 2002 bis 2004 um 57%
(Abb. D3-1, Tab. D3-1A).

Die hochsten Zuwachsraten sind bei den Freien Waldorfschulen (mit 110%), den
Schularten mit mehreren Bildungsgingen (68%),den Gymnasien (67%) und den Haupt-
schulen (52%) zu verzeichnen. Der vergleichsweise geringe Zuwachs bei den Sonder-
schulen (9%) und den Integrierten Gesamtschulen (4%) ist darauf zuriickzufiihren,
dass diese Schularten bereits seit lingerem zu einem hohen Anteil als Ganztagsschu-
len arbeiten.

In Bezug auf den Anteil der Ganztagsschulen an allen Schulen derselben Schul-
art zeigen sich erhebliche Unterschiede sowohl zwischen den Lindern als auch zwi-
schen den Schularten. Wihrend beispielsweise der Anteil von Ganztagsschulen an
allen Grundschulen im Bundesdurchschnitt bei 16% liegt, variiert er in den Lindern
zwischen 1% in Baden-Wiirttemberg und 97% in Thiiringen. Ahnlich zeigt sich dies
auch fiir die Gymnasien. Im Bundesdurchschnitt sind 21% der Gymnasien als Ganz-
tagsschulen registriert; in Berlin betrdgt dieser Anteil nur 4%, in Hamburg dagegen
95% (Tab. D3-2A).

Abb. D3-1: Ausbau des Ganztagsschulangebots zwischen 2002 und 2004 nach Schularten*
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Quelle: Sekretariat der KMK (2006), Bericht iiber die allgemein bildenden Schulen in Ganztagsform in den Lindern in der
Bundesrepublik Deutschland — 2002 bis 2004. Bonn, S. 9
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Organisationsmodelle des Ganztagsschulbetriebs
Erhebliche schulartspezifische Unterschiede finden sich auch hinsichtlich des Orga-
nisationsmodells fiir die Teilnahme der Schiilerinnen und Schiiler am Ganztagsange-
Offene Organisa- bot. Die KMK unterscheidet drei Modelle: Bei dem voll gebundenen Modell sind alle
tionsformen des Kinder zur Teilnahme verpflichtet, beim teilweise gebundenen Modell nur ein Teil der
Ganztagsbetriebs Schiilerinnen und Schiiler und in der offenen Ganztagsschule nur einzelne Kinder auf
iiberwiegen Wunsch.In offener Form bieten vor allem die Grundschulen, die Schularten mit meh-
reren Bildungsgidngen, die Gymnasien und die Realschulen eine ganztédgige Bildung,
Betreuung und Erziehung an. Hingegen sind die Integrierten Gesamtschulen und die
Sonderschulen in der Mehrheit (74% bzw. 63%) als voll gebundenes Modell konzipiert.
Eine Zwischenstellung nehmen die Hauptschulen ein (Abb. D3-2, Tab. D3-1A).
Insgesamt iiberwiegt bei den Ganztagsschulen in Deutschland eindeutig das
offene Organisationsmodell - bei erheblichen Unterschieden zwischen den Lindern.
Dies fiihrt dazu, dass der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die Ganztagsangebote
nutzen (vgl. Abb. D3-3), deutlich niedriger ist als der Anteil der Schulen, die solche
Angebote vorhalten (vgl. Abb: D3-2 und Tab. D3-2A). Beispielsweise fithrt Sachsen in
allen Schularten mehr als 50% der Schulen im Ganztagsbetrieb, aber nur 27% der
sdchsischen Schiilerinnen und Schiiler nehmen solche Angebote wahr.

Hort als wichtige Ressource fiir den Ausbau ganztdgiger Betreuung und
Bildung
Neben der ganztagsschulischen Bildung und Betreuung ist der Hort ein wichtiges
non-formales Angebot mit zum Teil schulerginzendem (Hausaufgabenbetreuung)
und zum Teil lebensweltorientiertem Charakter fiir Kinder im Schulalter. Mit einem
Hort kooperierende Schulen konnen als offene Ganztagsschulen anerkannt werden;
das ist vor allem in den neuen Lindern der Fall.®
Ende 2002 wurden in Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe rund 401.200
Hortplitze bereitgestellt; zusdtzlich besuchten ca. 53.400 Kinder die Schulhorte in
Berlin und Thiiringen.m Im gleichen Jahr nahmen in Deutschland rund 874.000 bzw.
9,8% aller Schulkinder an ganztagsschulischen Angeboten teil - 2004 waren es bereits
rund 1.092.000 bzw. 12,5% aller Schiiler (Abb. D3-3, Tab. D3-3A und Tab. D3-4A).
Hort im Osten Auf der einen Seite ist der Hort in den ostdeutschen Lindern und in Berlin,
Regelangebot, ... ankniipfend an Gegebenheiten in der DDR, ein schulnahes, zum Teil der Schulver-
waltung zugeordnetes Regelangebot, das in der Altersgruppe der 6,5- bis 10,5-Jdhri-
gen immer noch rund zwei Dritteln aller Schulkinder zur Verfiigung steht. Auch der

Abb. D3-2: Voll gebundene, teilweise gebundene und offene Ganztagsschulen 2004
(in % aller Ganztagsschulen der jeweiligen Schulart)
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Quelle: Sekretariat der KMK (2006), a.a.0., Tabellen 2.1.1 ff.
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Abb. D3-3: Besuch ganztagsschulischer Angebote 2004 und Versorgung mit Pldatzen
fiir Schulkinder (je 100 Kinder) 2002 nach Landern

Anteil der Schiilerinnen und Schiiler im Ganztagsschulbetrieb
an allen Schiilerinnen und Schiilern in allgemein bildenden
Schulen (2004): im Bundesgebiet 12,5%
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BW Baden-Wiirttemberg 8,9
BY Bayern 2,9
BE Berlin 23,6
BB Brandenburg 15,6
HB Bremen 9,2 .
HH Hamburg 10,1 !-Iortplat_ze
HE Hessen 16,2 je 100 Kinder von
MV Mecklenburg-Vorpommern 15,4 6,5 bis unter
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Kinder- und Jugendhilfestatistik, eigene Berechnungen; Sekretariat der KMK (2006),
a.a.0., Tabelle 3.1.1

abrupte Riickgang der Kinderzahlen in dieser Altersgruppe zwischen 1994 und 2002
um fast 60% und der damit einhergehende Abbau von tiber 214.000 Hortplidtzen hat
diese Grundkonstellation nicht verdndert.

Auf der anderen Seite hatte der Hort in Westdeutschland lange Zeit den Cha- ... im Westen
rakter einer ,Notversorgung*“ fiir Kinder von Erwerbstitigen, die eine anderweitige lange Zeit
Tagesbetreuung ihrer Kinder nicht sicherstellen konnten. Die aktuelle Versorgungs- ,Notversorgung”
quote ist infolgedessen in den dstlichen Flichenlindern deutlich hoéher als in den
westdeutschen.

Die Mikrozensusdaten zum Hortbesuch aus dem Jahr 2004 zeigen, dass die Hort-
besuchsquote mit der GemeindegrofRe steigt. Dass Alleinerziehende und Erwerbsta-
tige ihre Kinder eher zum Hort schicken als Partnerfamilien und Nichterwerbstétige
(Tab. D3-5web), verweist auf die Betreuungsfunktion dieser Einrichtung. Der Hort
wird zudem tiberwiegend von jiingeren Grundschulkindern in Anspruch genommen
(Tab. D3-6web). Diesem Betreuungsbedarf entspricht vor allem der Ausbau des Ganz-
tagsschulangebotes in Grundschulen. Wieweit der Hort auch seine Bildungsfunktion
wahrzunehmen in der Lage ist, bedarf weiterer Beobachtung, insbesondere hinsicht-
lich der Qualifikation des Personals (Tab. D3-7web).

@ Methodische Erlduterungen

Schulische Verwaltungseinheit

Ganztagsangebote werden hdufig an Schulzentren, die mehrere Schularten umfassen, vorgehalten. Ein solches Schulzentrum
gilt als eine Verwaltungseinheit. Durch diese Biindelung tibertrifft die Summe der schulartspezifischen Einrichtungen die
Gesamtzahl der Verwaltungseinheiten.

Ganztagsschule und Organisationsmodelle

Ganztagsschulen sind Schulen, die an mindestens drei Tagen in der Woche ein mindestens sieben Zeitstunden umfassendes
Angebot zur Verfiigung stellen, an denen ein Mittagessen bereitgestellt, ein auRerunterrichtliches Angebot organisiert
wird und bei denen dieses Angebot in einem konzeptionellen Zusammenhang mit dem Unterricht steht.

Schulhorte

In Berlin und Thiiringen wird ein GroRteil der Horte statistisch als Bestandteil des Schulsystems gefiihrt; fiir diese Schulhorte
liegen folglich auch keine Platzzahlen vor, sondern nur Zahlen zum Hortbesuch - und damit zugleich zum Ganztagsschulbe-
such. In den Ubersichten und Tabellen zu den Hortplidtzen werden die Besuchszahlen dieser Schulhorte aber einbezogen,
um so ein umfassendes Bild der Kapazitdten der Hortbetreuung zu erhalten.

Doppelerfassung
Bei der Addition der Betreuungskapazitdten von Ganztagsschule und Hort (Schiilerzahlen im offenen Ganztagsbetrieb in
der Schulstatistik plus Zahl der Hortpldtze in der Kinder- und Jugendhilfestatistik) kommt es zu Doppelzdhlungen; bei
Abb. D3-3 ist daher zu beriicksichtigen, dass in die Besuchsquoten der Ganztagsschulen Besuchszahlen von kooperierenden
Horten eingehen.
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Im internationalen
Vergleich iiber-
durchschnittliche
Computer- und
Internetausstattung

Studierende,
Schiiler und
Auszubildende
sind intensivste
Internetnutzer

D4 Computernutzung in und auRerhalb der Schule

Computerbezogene Kenntnisse und Erfahrungen gehdéren in einer Welt der Medien
und Informationstechnik zum Kern der Allgemeinbildung. Im Folgenden wird den Fra-
gen nachgegangen, wo und wie Jugendliche den Umgang mit Computer und Internet
erlernen und praktizieren und welche Rolle dabei soziale, regionale und geschlechts-
spezifische Unterschiede spielen.

Ort und Haufigkeit der Computernutzung im internationalen Vergleich
Deutschland weist einen im internationalen Vergleich iiberdurchschnittlichen Aus-
stattungsgrad privater Haushalte mit Computern und Internetanschliissen auf (Tab.
D4-1A). Auf 100 Haushalte@ kamen 2005 im Durchschnitt 67 Rechner. Uber einen
Internetzugang verfiigten im Jahr 2002 46% der Haushalte, drei Jahre spiter bereits
62%. Damit liegt Deutschland deutlich iiber dem EU-Durchschnitt von 53%.

Die Verfiigbarkeit tiber Internetanschliisse und deren Nutzung ist bei Jugendli-
chen besonders hoch (Tab. D4-1A). 87% der 10- bis 24-Jdhrigen leben in einem Haus-
halt mit Internetanschluss. Ein Teil der Jugendlichen ohne einen hduslichen Zugang
nutzt die vielfiltigen Moglichkeiten eines Internetzugangs andernorts, was zu hohen
Beteiligungsquoten fiihrt: Insgesamt nutzen 99% der Studierenden, 95% der Schiile-
rinnen und Schiiler sowie 92% der Auszubildenden das Internet. Auch was die Verwen-
dung von Computer und Internet zu Bildungszwecken anbelangt, sind die genannten
Gruppen bei weitem die intensivsten Nutzer. Von den Schiilerinnen und Schiilern ab
15 Jahren haben 2004 bereits 70% das Internet fiir (Aus-)Bildungszwecke genutzt, bei
den 10-bis 14-Jdhrigen immerhin 48%.

Bei der Gegentiberstellung der Nutzungsquoten zu Hause und in der Schule auf
Basis der PISA-zoo3-Datenm wird die unterschiedliche Bedeutung von Schule und
auRerschulischer Lernwelt fiir die Computernutzung deutlich (Abb. D4-1, Tab. D4-
4web).

Abb. D4-1: RegelmdRige hdusliche und schulische Computernutzung in ausgewdhlten
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Quelle: PISA 2003, Nachberechnungen durch das IPN
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Wihrend in Deutschland drei Viertel der 15-jahrigen Jugendlichen berichten, dass sie
zu Hause mehrmals wochentlich einen Computer nutzen, arbeitet nur jeder Fiinfte
in der Schule mehrmals wochentlich am PC.Die Nutzungshdufigkeit ist zwar in deut-
schen Schulen zwischen 2000 und 2003 stirker angestiegen als im OECD-Durchschnitt
(von 16% auf 21%, international von 36% auf 39%), aber nach wie vor machen Schulen
in Deutschland im Vergleich zu den tibrigen OECD-Staaten am wenigsten Gebrauch
von der modernen Technologie. Im OECD-Durchschnitt geben 26% aller Schiiler an,
ihre Computerkenntnisse primar der Schule zu verdanken, in Deutschland sind es
nur etwa halb so viele (Tab. D4-2A).

Computernutzung und computerbezogene Kompetenzen in Abhangigkeit
von Lernort und Geschlecht
Relativwichtig ist die Schule in Deutschland bei der Vermittlung von Computerkennt- Schule fiir Mddchen
nissen fiir Mddchen. Gleichwohl taucht sie bei einer Rangreihe der wichtigsten Lern- wichtiger Lernort
orte der Computernutzung fiir Midchen nach der Familie und dem selbststindigen
informellen Lernen erst an dritter Stelle auf. Von den ménnlichen Jugendlichen gibt Jungen lernen
fastjeder Zweite an, sich den Umgang mit dem Rechner weitgehend selbst beigebracht Computernutzung
zu haben, jeder Fiinfte hat dies bei Freunden gelernt (Tab. D4-2A). Jugendliche eignen eher selbststindig
sich also den Umgang mit moderner Informations-und Kommunikationstechnik vor
allem im Rahmen des selbstgesteuerten informellen Lernens in der Freizeit an.
Am Beispiel der Computernutzung lisst sich auch zeigen: Der Lernort hat Auswir-
kungen darauf, was man lernt bzw. wie die Kenntnisse und Fihigkeiten anschlieRend
eingesetzt werden. Fiir beide Geschlechter wird das Profil der Computernutzung
davon beeinflusst, ob die Computerkenntnisse primér in der Schule oder auRerhalb
der Schule erworben wurden (Abb. D4-2, Tab. D4-5web). Jugendliche, die ihre Com-
puterkenntnisse in erster Linie auRerhalb der Schule erworben haben, nutzen das
Medium demnach in fast allen Anwendungsfeldern hiufiger als jene, die sie sich vor
allem in der Schule angeeignet haben. Am wenigsten nutzen Jungen wie Madchen
den Computer fiir Anwendungsprogramme. Gerade hier jedoch zeigen Jugendliche,
die sich Computerkenntnisse in der Schule angeeignet haben, keinen Riickstand
gegeniiber Gleichaltrigen.

Abb. D4-2: Haufigkeit der Computernutzung bei 15-Jdahrigen nach Anwendungsfeldern
in Abhdngigkeit von Geschlecht und wichtigstem Lernort (in %)
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Quelle: PISA 2003, Nachberechnungen durch das IPN
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Midchen pflegen einen stirker zweckbestimmten, bildungsnah erscheinenden Um-
Méddchen nutzen gang mit dem Rechner (z.B. fiir Lernprogramme), auch dann, wenn sie ihre entspre-
Computer vor allem chenden Kenntnisse vorrangig auflerhalb der Schule erworben haben. Allerdings
fiir Lernen und macht PISA 2003 deutlich, dass das hiermit korrespondierende , pragmatische“ Nut-
Freizeit zerprofil keineswegs zu einem hohen Kompetenzerwerb fiihrt - vielmehr zeigt sich,
dass der sich eher bei Jungen entwickelnde sukzessive Alltagsgebrauch, hdufig auf der
Grundlage eines anfangs ,enthusiastischen“Zugangs zu Computer und Internet, mit
besonders ausgeprigten Selbstwirksamkeitsiiberzeugungen verbunden ist.
Im Hinblick auf die Kompetenzentwicklung der Jugendlichen ist wichtig, welche
Fahigkeiten und Fertigkeiten in der Bedienung von Rechnern sie konkret erwerben.
Dies lésst sich an den Ergebnissen eines Tests verdeutlichen, in dem Schiilerinnen
und Schiiler beim deutschen Ergidnzungsteil von PISA 2003 dazu befragt wurden, was
Jungen konnen ins- z.B.mit Begriffen wie Link oder Suchmaschine gemeint sei oder wie man Dateien auf
gesamt besser mit dem Rechner sucht und per E-Mail verschickt. Auch bei diesem Test zeigen sich grof3e
dem Computer um- geschlechtsspezifische Unterschiede (Tab. D4-3A). Der Anteil der geldsten Aufgaben
gehen als Mddchen liegt mit 69% bei den Jungen 12 Prozentpunkte hoher als bei den Middchen. Dieser
Kompetenzvorsprung der Jungen ist damit sogar grof3er als die geschlechterbezogenen
Differenzen in Mathematik, Naturwissenschaften und beim Lesen. Fiir den Teil der
Jungen, der seine Computerkenntnisse vorrangig in der Familie und in der Schule
erworben hat, ist der Kompetenzvorsprung allerdings geringer.
Jugendliche lernen derzeit vor allem auRerhalb der Schule aufinformellem Wege
den Umgang mit dem Computer.

Soziale und regionale Unterschiede bei Computernutzung und
computerbezogenen Kompetenzen
Hohe Abhdngigkeit Der soziale Status der Herkunftsfamilie@ bestimmt wesentlich, wo und was gelernt
der Computer- und wie Gelerntes genutzt wird (Abb. D4-3, Tab. D4-6web). Die Unterschiede sind im
nutzung und ent- Vergleich der hduslichen PC-Ausstattung besonders deutlich. So geben mit 22% relativ
sprechender Kompe- viele Schiiler mit geringem Sozialstatus die Schule als den fiir sie in diesem Bereich
tenzen von der sozi- wichtigsten Lernort an; dennoch verfiigen die Angehorigen der niedrigsten Status-
alen Herkunft gruppe iiber die vergleichsweise geringsten Computerkenntnisse (Tab. D4-6web).

Abb. D4-3: Verfiigbarkeit, Nutzung von Computern sowie Computerkenntnisse
in Abhdngigkeit von der sozialen Herkunft [HISEI]) 2003 (in %)
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Die Schule hat demnach ganz generell fiir Jugendliche mit schlechteren Startbedin-
gungen (hdusliche Computerausstattung) eine gewisse Forderfunktion, kann aber Abbau sozialer
soziale Disparititen keineswegs ausgleichen. Im Gegenteil: In der deutschen PISA- Disparititen durch
2003-Studie wird von einem , Schereneffekt” gesprochen, da sich herkunftsbedingte die Schule gelingt
Nutzungs- und Kompetenzunterschiede in der Schule weiter verstirken. Zwar profi- in anderen OECD-
tieren alle Schiiler von der unterrichtlichen Férderung, jene mit den besseren Start- Staaten besser
bedingungen jedoch am meisten. Der Abbau von Disparititen gelingt in anderen
OECD-Staaten durchaus besser.

Neben sozialen Unterschieden bestehen regionale Unterschiede in der hduslichen
Ausstattung, der Nutzung und auch in der Bedeutung von Schule als Lernort (Tab. D4- Computernutzung
6web). Insgesamt ist dabei in den neuen Lindern die hidusliche Computerausstattung und Kompetenz-
schlechter als in den alten Lindern, so dass vor allem in Mecklenburg-Vorpommern erwerb in der
und Sachsen der Schule bei Computernutzung und Kompetenzerwerb fiir Schiilerin- Schule im Osten
nen und Schiiler aus allen sozialen Schichten eine vergleichsweise hohe Bedeutung wichtiger als im
zukommt. Allerdings berichten auch Schiilerinnen und Schiiler aus Baden-Wiirttem- Westen
berg und Bayern tiberproportional hiufig, computerbezogene Kenntnisse hauptsich-
lich in der Schule erworben zu haben.

Insgesamt stellt sich derzeit die Schule als vergleichsweise nachrangiger Lernort
fiir Computernutzung und den Erwerb computerbezogener Kompetenzen dar. Den
auRerschulischen Lernwelten sowie den selbstgesteuerten informellen Lernprozes-
sen kommt besondere Bedeutung zu. Es bleibt zu beobachten, ob die Schule kiinftig
das Anregungspotenzial von Computer und Internet fiir selbstreguliertes Lernen
besser nutzen kann, wie Computernutzung Bildungs- und Qualifizierungsprozesse
allgemeiner Art zu fordern vermag und wie die Schule dem Anspruch des sozialen
Ausgleichs dabei kiinftig eher gerecht wird. Der internationale Vergleich zeigt, dass
dies gelingen kann.

@ Methodische Erlduterungen

Studie zur ,Informationstechnologie in Unternehmen und Haushalten”

Die Angaben zur Ausstattung beziehen sich auf alle im Rahmen der Studie zur ,Informationstechnologie in Unternehmen
und Haushalten” befragten Haushalte. Dagegen wurden bei der Internet-Nutzung nur Haushalte einbezogen, zu denen
mindestens eine Person unter 75 Jahren gehort.

PISA 2000/2003
Im Rahmen der PISA-Studien wurde in den OECD-Staaten und besonders intensiv in Deutschland untersucht, welchen Zu-
gang 15-Jdhrige zum Computer haben, auf welche Art und wie haufig sie ihn nutzen und wie groR die computerbezogenen
Kenntnisse sind.

HISEI (Highest International Socio-Economic Index)

Der International Socio-Economic Index (ISEI) ist ein soziookonomischer Index, fiir dessen Konstruktion die Berufsangabe
unter den Aspekten der Ausbildungsdauer, des Einkommens sowie des sozialen Berufsprestiges eingruppiert und hierar-
chisch geordnet wird. Aus den Angaben fiir beide Eltern wurde dann fiir jeden Schiiler der HISEI gebildet, der Index fiir
den hochsten beruflichen Status der Familie. Beim Vergleich der Statusgruppen werden von allen Schiilern diejenigen 25%
mit dem héchsten und niedrigsten soziokonomischen Status (oberstes und unterstes HISEI-Quartil) ausgewdhlt und den
tibrigen Schiilern (HISEI 25-75%-Quartile) gegeniibergestellt.

Qualitat der Computerausstattung
+Komfortable Computerausstattung” schlieRt nach dem Erhebungskonzept von PISA E Internetanschluss und Lernsoftware
ein; bei ,rudimentdrer Computerausstattung” fehlen diese Komponenten.
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D5 Informelles Lernen durch freiwilliges
Engagement

In den durch eine Pluralisierung von Lebensentwiirfen gekennzeichneten modernen
Gesellschaften vollziehen sich die Lernprozesse junger Menschen in unterschiedlichs-
ten sozialen und institutionellen Zusammenhéngen. Dabei kommt den informellen
Lernprozessen eine besondere Bedeutung im Hinblick auf die Stirkung der individu-
ellen Regulationsfihigkeit des Einzelnen sowie —im freiwilligen sozialen Engagement
Freiwilliges -fiirsoziales Lernen und gesellschaftliche Teilhabe zu. Freiwilliges Engagement setzt
Engagement Motivation, Interesse, soziale Orientierungen und vielfiltige Fihigkeiten voraus und
mehr als bloRBe bietet zugleich wichtige Gelegenheiten zur Weiterentwicklung solcher Kompetenzen.
Teilnahme an Jugendliche tibernehmen hier oft erstmals in ihrem Leben soziale Verantwortung und
Tatigkeiten bringen sich tiber reine Gemeinschaftsaktivititen (z.B. FuRballspielen in Vereinen)
hinaus auch bei organisationsbezogenen Aufgaben und Funktionen (z.B.durch ehren-
amtliche Trainerarbeit) ein. Eine wichtige Frage ist, was Jugendliche hierbei lernen

und welche Kompetenzen sie durch ihre freiwillige Tatigkeit erwerben.

Umfang und Art des freiwilligen Engagements
Der Freiwilligensurvey von 2004 zeigt, dass gut ein Drittel der in Deutschland lebenden
14-bis 19-]éihrigen® freiwillig engagiert ist. Jugendliche sind damit die am starksten
freiwillig engagierte Bevolkerungsgruppe. Als wichtigste Tatigkeitsbereiche fallen vor
allem der Sport und - zunehmend - der schulische Kontext (z.B. Schiilervertretung)
sowie der Bereich Kirche/Religion ins Gewicht. Das Engagement im politischen Bereich
Geringes ist unter den 14- bis 19-Jihrigen im Vergleich zu den anderen Titigkeitsbereichen
Engagement allerdings nur schwach ausgeprigt (Abb. D5-1, Tab. D5-5web). Dies entspricht auch
im politischen einem Befund der ,IEA Civic Education Study“, wonach sich nur wenige Jugendliche
Bereich spiter als Erwachsene - liber die Ausiibung ihres Wahlrechts hinaus - politisch aktiv

betitigen wollen.

Abb. D5-1: Freiwilliges Engagement der 14- bis 19-Jahrigen in ausgewahlten Tatigkeits-
bereichen 1999 und 2004 (in %)
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Quelle: Freiwilligensurvey 1999 und 2004; eigene Berechnungen

6 Torney-Purta, J. u.a. (2001): Citizenship and Education in Twenty-Eight Countries. Amsterdam
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Das Engagement vollzieht sich mit knapp 46% nach wie vor zumeist in Vereinen,
gefolgt von Kirchen und 6ffentlichen Einrichtungen. Allerdings haben diese Organisa-
tionen und Einrichtungen im Vergleichszeitraum Anteile verloren, wihrend schwach
strukturierte Initiativen, Projekte und Gruppen an Bedeutung gewonnen haben (Tab.
D5-2A); Letztere entstehen zunehmend auch im schulischen Bereich, etwa im Rahmen
von iiber den Unterricht hinausgehenden Projektaktivititen, Initiativen und selbst
organisierten Gruppen (Tab. D5-3A).

Einflussfaktoren fiir freiwilliges Engagement

Der Umfang des freiwilligen Engagements wird durch eine Reihe von Faktoren beein-
flusst: So steht das Engagement der 14-bis 19-jihrigen Schiilerinnen und Schiiler in
Verbindung mit der besuchten Schulart; die Engagementquote liegt dabei im Gym-
nasialbereich mit 45% fast doppelt so hoch wie im Hauptschulbereich (Tab. D5-4A).
Danach lisst sich vermuten, dass die bei der Bildungsbeteiligung (vgl. D1) sichtbar
gewordenen herkunftsbedingten Unterschiede sich beim freiwilligen Engagement
von Schiilern fortsetzen. Weitere wichtige Einflussfaktoren sind der Grad und die
Qualitit der sozialen Einbindung: Der Umfang des freiwilligen Engagements erh6ht
sich z.B. mit der Grof3e des Bekannten- und Freundeskreises sowie mit der Kirchen-
bindung; das Engagement ist groRer bei Jugendlichen, die in ihrer Heimatgemeinde
geboren sind, als bei Jugendlichen, die erst in den letzten zehn Jahren zugezogen
sind. AuRerdem gilt, dass politisches Interesse mit der Bereitschaft zum freiwilligen
Engagement Jugendlicher verkniipft ist.

Soziodemographische Aspekte spielen demgegeniiber nur eine nachgeordnete
Rolle, wenngleich der Einflussfaktor deutsche Staatsangehdrigkeit bei Jugendlichen
einen starkeren positiven Effekt auf die Engagementquote hat als bei der dlteren Be-
volkerung. Nivellierungstendenzen zeigen sich beim Geschlechter- und im Ost-West-
Vergleich; allerdings engagieren sich immer noch etwas mehr mannliche Jugendliche,
und die westlichen Liander sind in dieser Altersgruppe mit einer Engagementquote von
38% gegeniiber 30% in den ostlichen Lindern stirker reprisentiert; zudem wird freiwil-
liges Engagement hiufiger in kleineren Gemeinden als in GroRstidten ausgeiibt.

Die Motive und Erwartungen in Bezug auf das freiwillige Engagement haben sich
bei Jugendlichen seit 1999 deutlich verschoben und heben sich mittlerweile auch
deutlich von der iibrigen Bevolkerung ab (Tab. D5-6web). Die im Rahmen des Freiwil-
ligensurveys 2004 durchgefiihrte Faktorenanalyse zeigt, dass die mit dem Begriff der
»Geselligkeitsorientierung” (vor allem: ,mit sympathischen Menschen zusammen-
kommen, hierbei SpaR an der Titigkeit haben®) charakterisierbaren Motive erheblich
an Bedeutung verloren haben, wihrend die subjektive ,Interessenorientierung” zur
dominierenden Motivations-und Erwartungsstruktur geworden ist. Diese ,Interessen-
orientierung“umfasst neben der Berufsorientierung (,auch einen beruflichen Nutzen

3

davontragen®) die Aspekte ,eigene Interessen vertreten® ,eigene Probleme selbst in
die Hand nehmen*, ,Anerkennung finden®, ,Kenntnisse und Erfahrungen erweitern®,
seigene Verantwortung haben® Die Stirkung dieses Motivbiindels geht dabei nicht
zu Lasten der ,,Gemeinwohlorientierung” (vor allem: ,etwas fiir das Gemeinwohl tun,

anderen Menschen helfen*®).

7 Freiwilligensurvey 2004, Kap.6, Fuf3note zu Tab. J 12.
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Im Altersgruppen-

vergleich héchste
Lerneffekte

bei Jugendlichen

Abb. D5-2: Tatigkeitsanforderungen nach Selbsteinschatzung bei 14- bis 19-Jahrigen 2004
(1'n °/o)*

Mit Menschen gut umgehen kénnen 70,1 26,2
Hohe Einsatzbereitschaft 66,4 26,4
Belastbarkeit 40,4 41,4
Organisationstalent 29,5 51,1
Fiihrungsqualitdten 26,5 47,9
Fachwissen 28,6 43,0
Selbstlosigkeit 9,5 45,4

Mit Behorden gut umgehen konnen 10,4 25,2

0 20 40 60 80 100 in %
In starkem MaR gefordert In gewissem MaR gefordert
* Gefragt wurde: , Welche Anforderungen stellt die Tatigkeit an Sie? Ich nenne Ihnen einige Punkte. Sagen Sie mir bitte

Jjeweils, ob das fiir Ihre Titigkeit in starkem Maf3, in gewissem Maf3 oder nicht gefordert ist.”
Quelle: Freiwilligensurvey 2004, Frage B1_12; eigene Berechnungen auf Basis des Freiwilligensurveys

Anforderungen und Fihigkeitserwerb nach Selbsteinschitzung

Unter den von jungen Menschen in Bezug aufihr freiwilliges Engagement als wichtig
erachteten Tatigkeitsanforderungen fallen vor allem die Merkmale ,mit Menschen gut
umgehen konnen® (70%) sowie ,hohe Einsatzbereitschaft” (66%) auf; von Bedeutung
sind dariiber hinaus die Kriterien ,Belastbarkeit“und ,Organisationstalent“ (Abb. D5-2,
Tab. D5-7web).

56% der Jugendlichen im Alter zwischen 14 und 19 Jahren geben an, durch ihre
freiwillige Tatigkeit von ihnen als wichtig erachtete Fihigkeiten in sehr hohem oder
hohem Umfang erworben zu haben; nur 5% sehen gar keine derartigen Effekte. Ju-
gendliche schitzen den durch ihr freiwilliges Engagement erzielten Fihigkeitsgewinn
hoher ein als alle anderen Altersgruppen.m Der selbst eingeschitzte Lerneffekt hingt
dabei kaum mit den konkreten Tédtigkeitsinhalten (z.B. helfen, beraten, Veranstaltun-
gen vorbereiten etc.) zusammen.

Auch in der Aufschliisselung nach den wichtigsten Tatigkeitsbereichen zeigen die
Befunde zum selbst eingeschitzten Fihigkeitserwerb eine hohe bereichsiibergreifende
Konstanz,d.h.der Fihigkeitserwerb hingt kaum von den konkreten Einsatzfeldern ab.
Gleichwohl fillt die tiberraschend hohe Bedeutung des Bereichs , Freizeit/Geselligkeit“
fiir den Kompetenzerwerb auf (Tab. D5-1A).

0 Methodische Erlduterungen

Kompetenzerwerb

Beim gegenwdrtigen Stand der empirischen Forschung ldsst sich die Frage nach objektivierbaren Lerneffekten des freiwil-
ligen Engagements nicht beantworten; Hinweise darauf ergeben sich aber aus den diesbeziiglichen Selbsteinschdtzungen
der befragten Jugendlichen.

Altersschneidungen

Die dargestellten Befunde basieren auf Nachberechnungen zum Freiwilligensurvey, in welchem 1999 und 2004 in einer
Stichprobe der deutschen Wohnbevdlkerung rund 15.000 Personen ab 14 Jahren befragt wurden. Die Angaben beziehen
sich dabei einerseits auf die im Survey fiir die Kategorie ,Jugendliche” meist verwendete Altersgruppe der 14- bis 24-Jdh-
rigen; dies gilt insbesondere fiir den Vergleich von ,Schiilern”, ,Studierenden”, ,Auszubildenden” und ,Erwerbstdtigen”.
Um andererseits fiir ausgewdhlte Sachzusammenhénge spezifische Aussagen zum freiwilligen Engagement im Schulalter
treffen zu konnen, wurden Nachberechnungen mit der Altersschneidung fiir die Gruppe der 14- bis 19-Jdhrigen angestellt.
Der Altersgruppenvergleich zum selbst eingeschatzten Fahigkeitserwerb wird im Survey in Zehnjahresschritten (14-24
Jahre; 24— 34 Jahre ... 75+) durchgefiihrt.
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D6 Kognitive Kompetenzen

Internationale Schulleistungsstudien haben seit Mitte der 1990er Jahre die Frage nach
dem ,,Output” des Schulsystems aufgeworfen. Die PISA-Studie der OECD, die in den
Jahren 2000 und 2003 Leistungen von 15-Jdhrigen verglich, und die IGLU-Studie, die
2001 in der 4. Jahrgangsstufe durchgefiihrt wurde, tiberraschten und schockierten
vielfach.” Die Ergebnisse fanden auch deshalb Beachtung, weil hier nicht eng gefasste
Kenntnisse in einzelnen Schulfichern untersucht wurden, sondern Kompetenzen,
d.h. grundlegende Fihigkeiten, die es Kindern bzw. Jugendlichen erméglichen, sich
in der Schule und im Alltag zurechtzufinden und sich selbststindig neues Wissen
anzueignen. Im Zentrum stand die Lesekompetenz als zentrale Komponente einer
modernen Grundbildung. Zusammen mit der Fihigkeit, mathematische Verfahren
und naturwissenschaftliche Konzepte anzuwenden, gilt Lesekompetenz als Basis fir
eine erfolgreiche Bildungs- und Berufslaufbahn.
Die zentralen Befunde fiir Deutschland sind:

e Zum Leistungsstand bei 15-Jdhrigen: Die Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler

liegen im Mittelfeld vergleichbarer Industrienationen, aber deutlich niedriger als in

den meisten ostasiatischen, skandinavischen und angloamerikanischen Staaten. Deutschlands
 Zur Verdnderung seit 2000: Der Leistungsstand der 15-Jdhrigen hat sich zwischen 15-Jdhrige bei PISA:
2000 und 2003 in den Naturwissenschaften und in Teilbereichen der Mathematik Leistungsniveau im
verbessert. Beim Leseverstindnis ergaben sich keine Verinderungen. OECD-Durchschnitt,
Zur Heterogenitit der Lernergebnisse und zur Situation leistungsschwacher Schii- sehr grof3e Streu-
ler: Deutschland weist im Sekundarbereich eine sehr starke Leistungsstreuung auf. ung, hoher Anteil
Gerade bei leistungsschwachen Schiilerinnen und Schiilern sind die Ergebnisse im von Risikogruppen,
internationalen Vergleich unbefriedigend. Nach wie vor muss etwa ein Viertel der Zuwachs von 2000
15-Jdhrigen als Risikogruppe angesehen werden, der es kaum gelingen kann, erfolg- bis 2003 nur in Teil-
reich in eine weiterfithrende schulische oder berufliche Ausbildung einzutreten. bereichen
Zur Grundschule: Es gibt Hinweise darauf, dass deutsche Grundschulen im interna-
tionalen Vergleich etwas besser abschneiden als die Schulen im Sekundarbereich, Deutschlands
auch wenn sich die Ergebnisse von IGLU und PISA nicht direkt vergleichen lassen. Viertkldssler bei
Bemerkenswert ist aufjeden Fall, dass die groRe Streuung der gemessenen Leistun- IGLU: Leistungen
gen in der Grundschule noch nicht zu beobachten ist, sondern erst im Sekundar- im Mittelfeld
bereich. teilnehmender

Diese Befunde sollen hier nicht nochmals im Detail prisentiert werden. Der Industriestaaten,
Bildungsbericht konzentriert sich vielmehr auf zwei Aspekte, die fiir Steuerung und geringe Streuung
Qualititsentwicklung im Schulsystem Bedeutung haben: den Lindervergleich und
die Unterschiede zwischen Schiilergruppen. Vor allem die starken Kompetenzunter-
schiede innerhalb Deutschlands, die schwachen Leseleistungen von Jungen und die
Abhingigkeit der erworbenen Kompetenzen vom sozialen Status der Herkunftsfamilie
wurden 6ffentlich breit diskutiert. Der Zusammenhang mit Migration war ein weite-
res zentrales Thema der Studien (vgl. H5).

Gemessen an der zentralen Bedeutung, die der Kompetenzerwerb als Kriterium

fir Bildungserfolg hat, liegen bislang unzureichende Daten vor. Wiinschenswert
wire es, Kompetenzstand und -entwicklung vom Schuleintritt bis ins Berufsleben
dokumentieren zu konnen. Ebenso wichtig wire eine Erweiterung auf nichtkognitive
Bereiche, beispielsweise Lernstrategien und -haltungen.

8 Bos u.a. (2003): Erste Ergebnisse aus IGLU, Miinster; Deutsches PISA-Konsortium (2001), a.a.0.; PISA-Konsortium Deutschland
(2004), a.a.0.
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Im Lindervergleich
zeigt sich ein
breites Mittelfeld

Potenziale zum
problemlésenden
Denken fachlich un-
geniigend genutzt

Von 2000 bis 2003
Zuwachs in Natur-
wissenschaften,
nicht im Lesen

Landerprofile bei PISA

PISA ist bislang die einzige Studie, die es erlaubt, die Linder in der Bundesrepublik
Deutschland hinsichtlich der von Schiilerinnen und Schiilern erworbenen Kompe-
tenzen zu vergleichen (Abb. D6-1, Tab. D6-1A).

Auch wenn die Linderunterschiede - dhnlich wie in anderen foderalen Systemen
wie der Schweiz und Kanada - nur etwa 2% der Leistungsvarianz ausmachen, sind
sie doch Anlass fiir bildungspolitische Debatten. Bayern, Baden-Wiirttemberg und
Sachsen liegen in allen vier untersuchten Kompetenzbereichen iiber dem OECD-
Durchschnitt von 500. Bremen, Hamburg und Nordrhein-Westfalen bleiben in den
drei Kernkompetenzen (Lesen, mathematische und naturwissenschaftliche Grund-
bildung) unter dem OECD-Durchschnitt. Ein breites Mittelfeld wird von Lindern
gebildet, deren Ergebnisse sich untereinander und vom OECD-Durchschnitt zumeist
nicht unterscheiden.

Bemerkenswert sind relative Stirken und Schwéchen. In fast allen Lindern, vor
allem aberin den Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin, fiel der Test zum facher-
iibergreifenden Problemldsen - gemessen am jeweiligen OECD-Standard - besser aus
als der Mathematiktest. Bei alltagsbezogenen Schlussfolgerungen und Entscheidun-
gen, wie der Problemlosetest sie verlangt, werden somit Potenziale sichtbar, die fach-
lich noch ungeniigend genutzt werden. Den fiinf ostdeutschen Lindern ist gemein-
sam, dass hier die Mathematikergebnisse deutlich besser ausfallen als die Befunde
zur Lesekompetenz.

Die PISA-Tests wurden bislang in zwei Wellen eingesetzt, in den Jahren 2000 und
2003. Die Ergebnisse sind auf internationaler Ebene sehr stabil. OECD-weit ldsst sich
eine Verinderung - als Anstieg der mittleren Leistungen - nur in einem Teilbereich der
Mathematik feststellen,ndmlich bei Aufgaben zum Thema,Verdnderung und Beziehun-
gen“, bei dem es um Anwendung mathematischer Funktionen geht. Hier haben auch
fast alle Linder Deutschlands 2003 bessere Leistungen gezeigt als im Jahr 2000 (Abb.
D6-2,Tab. D6-1A). Immerhin fiir elf Linder ldsst sich ein signifikanter Anstieg der natur-
wissenschaftlichen Kompetenz verzeichnen, aber nurin fiinf Lindern ein Anstieg der
Lesekompetenz.Den insgesamt stirksten Zuwachs hatten -bei sehr unterschiedlichem
Ausgangsniveau - Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Thiiringen und Bremen.

Abb. D6-1: Kompetenzprofile (mittlere Testleistungen in vier Kompetenzbereichen)

der 15-Jdhrigen 2003 nach Landern
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Quelle: PISA-Konsortium Deutschland (2005), a.a.0.
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Abb. D6-2: Verdnderungen der Leistungsergebnisse zwischen 2000 und 2003 nach Kompe-
tenzbereichen und Léandern sowie auf OECD-Ebene* (in Kompetenzpunkten)
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Quelle: PISA-Konsortium Deutschland (2005), a.a.0., insbesondere S. 378

Kompetenzen von leistungsstarken und leistungsschwachen Schiilern
Die groRe Streubreite der Leistungsergebnisse stellt eine der wichtigsten Herausfor-
derungen fiir das deutsche Schulsystem dar. Beunruhigend ist in diesem Zusammen-
hang, dass der oben dargestellte Zuwachs zwischen PISA 2000 und PISA 2003 haupt-
sidchlich aufeine Steigerung in den ohnehin leistungsstarken Schularten zuriickgeht,
wihrend fiir Hauptschulen keine Verdnderung zu verzeichnen war.

Als Reaktion daraufgilt es, leistungsschwache und leistungsstarke Schiilerinnen
und Schiiler gleichermaRen zu fordern. Wie es um die Balance zwischen diesen beiden
Zielen steht, ldsst sich zeigen, wenn man die Kompetenzen der jeweils 10% Leistungs-
stirksten und die Kompetenzen der 10% Leistungsschwichsten gemeinsam in einem
Diagramm abtrégt. Abb. D6-3 (Tab. D6-2A) zeigt dies fiir die Lesekompetenz, der als Vor-
aussetzung fiir weiteres Lernen besondere Bedeutung zukommt. An dieser Stelle wird
auch der internationale Vergleich herangezogen. An der Position eines Staates in die-
ser Graphik lassen sich zwei Schwellenwerte der jeweiligen Leistungsverteilung able-
sen: waagerecht der Wert, der von den 10% Leistungsschwichsten unterschritten wird
(10. Perzentil@); senkrecht der Wert, der von den 10% Leistungsstirksten tiberschrit-
ten wird (9o. Perzentil).

Im internationalen Vergleich wird nochmals deutlich, dass die Probleme Deutsch-
lands vor allem im unteren Leistungsbereich liegen. Das 10. Perzentil (ablesbar auf
der waagerechten Achse)ist in Deutschland niedriger als in allen anderen OECD-Staa-
ten, ausgenommen Griechenland. Die Lesekompetenz der 10% leistungsschwichsten
Schiilerinnen und Schiiler in Deutschland bleibt demnach weit unterhalb dessen,
was andere Staaten fiir ihre schwachen Leser erreichen. Die Spitzengruppe der 10%
leistungsstirksten Schiilerinnen und Schiiler Deutschlands hingegen liegt gleichauf
mit den leistungsstarken Schiilern aus Japan, den USA, Norwegen, Irland und den
Niederlanden (90. Perzentil, senkrechte Skala), tibertroffen nur noch von den jewei-
ligen Spitzengruppen in Belgien, Schweden, Siidkorea, Kanada, Finnland, Australien
und Neuseeland. Hinsichtlich der Forderung der Leistungsstarken liegt Deutschland
demnach international im oberen Mittelfeld, wiahrend es hinsichtlich der Férderung
leseschwacher Schiilerinnen und Schiiler sehr schlechte Ergebnisse erzielt.
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Abb. D6-3: 10. Perzentil und 90. Perzentil der Verteilung der Lesekompetenz
im internationalen Vergleich (in Kompetenzpunkten)

in Kompetenzpunkten

cos Neuseeland
650 Australien ErnEnd
. [ J
640 Belgien K‘c:ada
® °
T 630 3 - ® Schweden Korea
f:’ Deutschland @ apan. .. I Irland
c‘:‘% Gy Osterreich@ US.A Pohlen. Niederlande
=3 chweiz
> 610 LT Frankreich
| Luxemburg ™ Tschechische Republik
600Gr‘lechenla.nd S
o o Danemark
Ttalien ® Ungarn
590 P Portugal
580 Slowakische Republik
320 340 360 380 400 420 440
10. Perzentil in Kompetenzpunkten

Quelle: PISA-Konsortium Deutschland (2004), a.a.O0.

Probleme im Entsprechende Auswertungen anhand eines internationalen Vergleichs der Lesekom-
unteren Leistungs- petenz in der Grundschule (IGLU/PIRLS) zeigen: Im Primarbereich gelingt es dem
bereich, nicht deutschen Schulsystem -verglichen mit anderen Staaten - durchaus, Leistungsstarke
in der Spitze und-schwache ausgewogen zu fordern. Erst im Sekundarschulsystem klafft die Liicke
auseinander.In der mathematischen und der naturwissenschaftlichen Grundbildung
wird die Balance zwischen beiden Forderzielen in der Regel eher erreicht (Tab. D6-4web,

fiir den Lindervergleich Tab. D6-5web).

Kompetenzerwerb und soziale Herkunft
Starke Kopplung Will man leistungsschwichere Schiilerinnen und Schiiler férdern, muss man ein
von Kompetenz und besonderes Augenmerk auf bildungsferne Schichten richten. Deutschland gehort zu
sozialer Herkunft denLindern mitbesonders enger Kopplung zwischen sozialer Herkunft und Schulleis-
bleibt bestehen tung.Dies gilt schon in der Grundschule: In der internationalen Lesestudie PIRLS steht
Deutschland hinsichtlich der Stirke des Zusammenhangs zwischen sozialer Herkunft
der Familie und Lesekompetenz unter 13 Staaten an dritter Stelle. Bei den 15-Jdhrigen
war in PISA 2000 der so genannte ,soziale Gradient® @ der die Enge dieses Zusammen-
hangs beschreibt, in Deutschland so steil wie in keinem anderen Staat.Zwischen 2000
und 2003 hat sich weder an diesem Vergleichsbefund noch an der Hohe des sozialen
Gradienten etwas verdndert.? Nach wie vor ist der Ausgleich unterschiedlicher Chan-
cen des Kompetenzerwerbs ein wesentliches Desiderat der Bildungspolitik.
Innerhalb Deutschlands finden sich von Land zu Land durchaus unterschiedliche
soziale Gradienten (Abb. D6-4,Tab. D6-1A). In Bayern gelingt die Sicherung eines hohen
Hohes Leistungsni- mittleren Niveaus bei relativ schwacher Kopplung zwischen sozialer Herkunft und
veau und niedriger Lesekompetenz.Der Vergleich mit Baden-Wiirttemberg belegt, dass Linder mit statis-
sozialer Gradient tisch nicht unterscheidbarem Leistungsniveau (hier im Lesen) sehr unterschiedliche
sind vereinbar soziale Gradienten aufweisen konnen. Zum Teil sind Unterschiede in den sozialen
Gradienten allerdings mit den verschiedenen Anteilen an Migranten in den Lindern
erklarbar (vgl. H2).

9 Bei PISA E 2000 und PISA E 2003 wurden zum Teil unterschiedliche Berechnungsmethoden verwendet. Eine Nachberechnung
des IPN auf der Basis identischer Stichprobendefinitionen, Indikatoren und Rechenverfahren hat jedoch ergeben, dass sich der
soziale Gradient weder bundesweit noch in einzelnen Liandern zwischen 2000 und 2003 signifikant verdndert hat.
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Abb D6-4: Soziale Gradienten und mittlere Lesekompetenz (PISA 2003) nach Léndern
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Quelle: PISA 2003, Nachberechnungen durch das IPN

Unterschiede nach Geschlecht

Midchen zeigen in sprachlichen Fihigkeiten, insbesondere im Lesen, durchweg bes-
sere Leistungen als Jungen, wobei kulturelle Unterschiede und Einfliisse des jewei-
ligen Schulsystems zu unterschiedlich starken Leistungsunterschieden in den Staaten
fithren.

Deutschland zihlte in der Grundschulstudie IGLU/PIRLS im Jahr 2001 zu den
Staaten mit vergleichsweise geringem Vorsprung der Mddchen, bei PISA 2003 hingegen
zu den Staaten mit relativ groRem Vorsprung. Auch wenn man den Vergleich auf die
in beiden Studien vertretenen Staaten begrenzt (Tab. D6-3A), wird deutlich, dass die
geschlechtsspezifischen Kompetenzunterschiede in Deutschland im Primarbereich
vergleichsweise gering sind, sich aber im Sekundarbereich deutlich verstirken.

Hier konnen zusitzliche Sozialisationseffekte in der Adoleszenz eine Rolle
spielen, aber auch Effekte des Schulsystems. So wiederholen in Deutschland Jungen 15-jdhrige Mddchen:
hiufiger eine Klasse als Midchen (vgl. D2), und sie besuchen in der Sekundarstufe I stark im Lesen
eher Bildungsginge mit niedrigeren Abschliissen (vgl. D1, D7); beides verstirkt den
Leistungsvorsprung der Mddchen. Die spezifische Forderung von Jungen ist ein noch
nicht eingeldstes Desiderat der Leseerziehung in Deutschland.

In den ibrigen bei PISA und IGLU erfassten Kompetenzbereichen ergeben sich
wesentlich schwéchere Geschlechterunterschiede. Lediglich fiir die Mathematikkom-
petenz bei 15-Jdhrigen ist die Leistungsdifferenz — diesmal zugunsten der Jungen -
signifikant; sie betrdgt aber nur neun Punkte auf der PISA-Skala bzw. 0.09 Standard-
Einheiten. Innerhalb Deutschlands, zwischen den Lindern, variiert das AusmaR der
Geschlechterunterschiede kaum.

@ Methodische Erlduterungen

Perzentil

Das x-te Perzentil einer Verteilung (hier: der Verteilung der Kompetenzwerte innerhalb einer Schiilerpopulation) ist jener
Wert, der von genau X% der Population unterschritten wird. Unter dem 10. Perzentil liegen also die Messergebnisse der
10% Leistungsschwdchsten, tiber dem 90. Perzentil die Ergebnisse der 10% Leistungsstdrksten.

Sozialer Gradient

Der soziale Gradient ist eine - in der Regel lineare — Funktion, die den Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und
erworbener Kompetenz darstellt. Je steiler der Graph dieser Funktion verlduft, desto mehr verandert sich der Kompetenz-
wert, wenn der Index fiir die soziale Herkunft um einen Punkt steigt. Die Steigung des Gradienten bildet daher einen
Indikator fiir die Enge des Zusammenhangs. Angegeben sind hier soziale Gradienten fiir die Lesekompetenz, wobei die
soziale Herkunft auf der Basis des HISEI (vgl. D4) gemessen wurde. Fehlende Werte sind dabei imputiert; Sonderschiiler
konnten — anders als bei den Kompetenzmessungen — nicht beriicksichtigt werden.



Drucksache 16/4100 -72 -~ Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

D7 Schulabgdnger mit und ohne Abschluss

Fiir Kinder und Jugendliche gibt es in Deutschland entsprechend den landesgesetzli-
chen Regelungen vom 6.Lebensjahr an eine in der Regel 12-jdahrige Schulpflicht. Schul-
abschliisse konnen dabei erstmals am Ende des Sekundarbereichs I erworben werden.
Aufgrund von KMK-Vereinbarungen sind die wichtigsten Schulabschliisse weitgehend
einheitlich geregelt: der Hauptschulabschluss (nach der g. Jahrgangsstufe), der Mitt-
lere Schulabschluss (nach der 10. Jahrgangsstufe) sowie die Fachhochschulreife (nach
der 12.Jahrgangsstufe) und die allgemeine Hochschulreife (bisher tiberwiegend nach
der 13., kiinftig in fast allen Lindern nach der 12. Jahrgangsstufe). Die allgemeine
Hochschulreife wird bereits in zehn Lindern auf der Grundlage zentraler Abiturpri-
fungen zuerkannt; in weiteren vier Lindern wird das Zentralabitur im kommenden
Schuljahr eingefiihrt.In Schleswig-Holstein ist es zum Schuljahr 2007/08 vorgesehen;
nur Rheinland-Pfalz bleibt bei dezentralen Abiturpriifungen. Auch beim Mittleren
Schulabschluss gibt es in fast allen Lindern (auRer Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein) zentrale Abschlusspriifungen.

Schulabschliisse sind eine notwendige Voraussetzung fiir weiterfithrende Bil-
dungsginge iiber das allgemein bildende Schulwesen hinaus und eine Mindestvoraus-
setzung fiir einen erfolgreichen Eintritt in den Arbeitsmarkt. Unter dieser Perspektive
ist es wichtig zu wissen, welcher Anteil der Schiilerinnen und Schiiler im typischen
Alter welche Abschliisse erreicht und auf welchen Wegen dies geschieht.

Schulabgédnger aus allgemein bildenden und beruflichen Schulen nach
Abschlussarten
Im Abgangsjahr 2004 erreichte im Bundesdurchschnitt der groRte Anteil der 1.256.000
Schulabgéngerm aus allgemein bildenden und beruflichen Schulen den mittleren
Abschluss (Abb. D7-1, Tab. D7-1A, Tab. D7-2A). Mit einem Anteil von 52% an der gleich-
altrigen Wohnbevt')lkerungm ist der mittlere Schulabschluss mittlerweile zum
wichtigsten Schulabschluss iberhaupt geworden. Den Hauptschulabschluss und die
allgemeine Hochschulreife erwarben mit knapp 30% fast gleich viele Abgidnger im
typischen Abschlussalter.
Weibliche Absolventen erreichen 6fter hoherwertige Abschliisse als minnliche
Mehr Mddchen als Schulabgidnger: Wahrend die Jungen 6fter den Hauptschulabschluss als die allgemeine
Jungen erreichen Hochschulreife erreichten (34% zu 24%), stellt sich das bei den Mddchen umgekehrt
hohere Abschliisse; dar (26% zu 32%). Zudem ist der Anteil der Mddchen, die die Schule ohne Abschluss
Bildungserfolge verlassen, mit ca. 6% der alterstypischen Bevolkerung nur etwa halb so groRR wie
auch bei den aus- der der Jungen. Diese geschlechtsspezifischen Unterschiede bleiben auch bei einer
lindischen Mddchen Differenzierung nach deutschen und auslindischen Abgingern in ihren Relationen
insgesamt bestehen. Der Anteil der auslindischen Mddchen ohne Schulabschluss ist
wie bei den deutschen deutlich geringer als der der ausldndischen Jungen. Zugleich
liegt der Anteil der von den ausldndischen Middchen erreichten hoherwertigen Schul-
abschliisse deutlich tiber dem der ausldndischen Jungen.
Mehr deutsche als Der Vergleich zwischen deutschen und ausliandischen Schiilerinnen und Schiilern
ausldndische Absol- zeigt weitere Unterschiede: Bei der Hochschulreife gehen die Anteile der deutschen
venten erreichen und die der auslindischen Absolventinnen und Absolventen deutlich auseinander.Im
hohere Abschliisse Vergleich zu den auslindischen Schulabgingern verlieRen dreimal so viele deutsche
eine allgemein bildende oder berufliche Schule mit Abitur. Demgegeniiber blieben
sowohl bei den Middchen als auch bei den Jungen 2004 doppelt so viele ausldndische
Schiiler ohne Abschluss wie deutsche. Fiir die auslindischen Jungen liegt dieser An-
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Abb. D7-1: Deutsche und ausldndische Abganger 2004 nach Abschlussart und Geschlecht
(in % der gleichaltrigen Wohnbevélkerung) *
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* Ohne Fachhochschulreife; folgende Altersjahrginge wurden jeweils zugrunde gelegt: 15 bis unter 17 Jahre (ohne und mit
Hauptschulabschluss), 16 bis unter 18 Jahre (mittlerer Abschluss), 18 bis unter 21 Jahre (allgemeine Hochschulreife).
Quelle: Statistisches Bundesamt, Schulstatistik 2004/05, Bevilkerungsstatistik

teil bei 20% eines Altersjahrgangs. Auffillig ist auch, dass immer mehr ausldndische
Schiilerinnen und Schiiler die Sonderschulen ohne Abschluss verlassen und dadurch
in den letzten zehn Jahren der Anteil der Sonderschiiler ohne Abschluss auch insge-
samt gestiegen ist (Tab. D7-5A, D7-3A).

Abgdngerinnen und Abgdnger allgemein bildender und beruflicher
Schulen im internationalen und im Landervergleich

Der Ost-West-Vergleich verdeutlicht mehrere Unterschiede in den Abschlusskonstel-
lationen (Abb. D7-2, Tab. D7-1A):

In den neuen Lindern gibt es groRere Anteile von Schiilerinnen und Schiilern
ohne Hauptschulabschluss.Zugleich ist in den neuen Lindern der Anteil der Abgdnger
mit Hauptschulabschluss deutlich geringer als im fritheren Bundesgebiet. Erhebliche
Unterschiede gibt es auch bei den Abgangern mit Fachhochschulreife; sie wird in den
westdeutschen Lindern doppelt so oft erworben wie in den ostdeutschen.

Der Blick auf die Linder zeigt ein noch differenzierteres Bild der Abschlussquo-
ten. Auffillig sind die sehr hohen Anteile von Abgingerinnen und Abgingern ohne
Schulabschluss in Sachsen-Anhalt sowie in Berlin, Bremen und Hamburg. In den
Stadtstaaten gibt es wiederum die hochsten Quoten beziiglich der allgemeinen Hoch-
schulreife. Eine grolRe Anzahl an Hauptschulabschliissen in Bayern und dem Saarland
geht zugleich mit niedrigen Quoten bei der allgemeinen Hochschulreife einher. Ein
bestimmtes Muster, dass etwa Linder mit grofReren Anteilen an hoheren Abschliissen
zwangsldufig geringere Quoten bei den niedrigeren Abschliissen aufweisen, ldsst sich
allerdings nicht ausmachen.

In den Stadtstaaten:
viele Abgdnger ohne
Abschluss, aber zu-
gleich hohe Anteile
beim Abitur
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Abb. D7-2: Abgéngerinnen und Abganger 2004 nach Landern und Abschlussart

(in % der gleichaltrigen Wohnbevélkerung)
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Der Vergleich mit internationalen Entwicklungen zeigt Stirken und Schwéchen der
Verteilung der Abschliisse im deutschen Schulwesen:

Die von der OECD berichteten Daten zu Schulabschliissen ermoéglichen einen in-
ternationalen Vergleich der Abschlussquoten in verschiedenen Bildungssystemen@
allerdings nur fiir Schiilerinnen und Schiiler, die eine Ausbildung im Sekundarbe-
reich IT aufgenommen und erfolgreich abgeschlossen haben.

Der Anteil der Bevolkerung im typischen Abschlussalter, der einen allgemeinen
oder berufsbildenden Ausbildungsgang im Sekundarbereich II erfolgreich abgeschlos-
sen hat, lag im Jahr 2003 in 17 von 20 OECD-Staaten mit vergleichbaren Daten bei
iiber 70%. Deutschland zdhlte neben Griechenland, Irland, Japan und Norwegen zu
den fiinf Staaten, in denen die Abschlussquoten sogar iiber 90% der alterstypischen
Bevolkerung ausmachten. Etwa 60% der Absolventinnen und Absolventen erwarben
den Abschluss dabei auf berufsbildenden Ausbildungswegen und nur ein Drittel
in allgemein bildenden Bildungsgingen, die den direkten Zugang zur Hochschule
ermoglichen.

Wege zum Erreichen von Schulabschliissen

Insgesamt hatin Deutschland in den letzten Jahren der Anteil schulischer Abschliisse
zugenommen, die nicht im allgemein bildenden Schulwesen erworben wurden (Abb.
D7-3,Tab. D7-4A). Betrachtet man allein die Verdnderungen beim mittleren Abschluss,
dann wird sichtbar, dass die auf die Realschulen entfallenden Anteile von 1996 zu 2004
erheblich geringer geworden sind und sich zugleich die Anteile der im beruflichen
Bildungssystem erworbenen mittleren Schulabschliisse vergréofRert haben. Aber auch
beim Hauptschulabschluss, der zwar noch zu mehr als 50% an Hauptschulen, und
bei der allgemeinen Hochschulreife, die sogar zu mehr als 75% an Gymnasien erwor-
ben wird, sind die auf die beruflichen Schulen entfallenden Anteile der jeweiligen
Abschliisse gestiegen.

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -75-

Drucksache 16/4100

In einigen westdeutschen Liandern (fiir den Lindervergleich siehe Tab. D7-6web, Tab.
D7-7web, Tab. D7-8web) besteht eine besonders enge Bindung des Hauptschulabschlus-
ses an die Hauptschule. Besonders markant ist dies in Bayern und Baden-Wiirttemberg
(knapp 80% aller Hauptschulabschliisse). In den neuen Liandern ist eine solche Kopp-
lung schon wegen der dort vorherrschenden Schularten mit mehreren Bildungsgin-
gen nicht gegeben. Der Anteil der auflerhalb des allgemein bildenden Schulwesens
erworbenen Hauptschulabschliisse ist in den neuen Lindern mehr als doppelt so hoch
wie in den alten Lindern (27% zu 12%).

Relativ konstant ist in den letzten zehn Jahren der Anteil an mittleren Abschliis-
sen, die in der Hauptschule erlangt wurden. Dagegen hat der mittlere Schulabschluss
vor allem an Schulen mit mehreren Bildungsgingen und in der beruflichen Bildung
einen erheblichen Bedeutungszuwachs erfahren. In mehreren Lindern (Hamburg,
Saarland und Schleswig-Holstein) wird inzwischen bereits iiber ein Viertel aller Real-
schulabschliisse nicht an allgemein bildenden Schulen erreicht.

Die allgemeine Hochschulreife erlangen die meisten Schiilerinnen und Schiiler
nach wie vor tiberwiegend an den gymnasialen Oberstufen von Gymnasien (77% im
Jahr 2004), wobei Bayern und Bremen mit Anteilen von tiber 9o% die stirkste Bindung
des Abiturs an das Gymnasium aufweisen.In mehreren Lindern spielt die ggymnasiale
Oberstufe an Integrierten Gesamtschulen beim Erwerb der allgemeinen Hochschul-
reife eine wichtige Rolle (vgl. D1).

Seit Mitte der 1990er Jahre hat in fast allen Lindern der Anteil der in der beruf-
lichen Bildung erworbenen allgemeinen Hochschulreife zugenommen. Er liegt inzwi-
schen in einer Reihe von Lindern, vor allem in Baden-Wiirttemberg, wo jeder dritte
Abginger mit allgemeiner Hochschulreife von einem beruflichen Gymnasium kommt,
deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt von 14%.

Die Moglichkeit, schulische Abschliisse nicht im traditionellen Bildungsgang,
sondern auf parallelen oder alternativen Wegen zu erreichen, wird besonders von
auslindischen Schiilerinnen und Schiilern genutzt (Tab. D7-5A). Fast 20% der mitt-
leren Schulabschliisse ausldndischer, aber nur rund 9% der entsprechenden Schul-
abschliisse deutscher Abgingerinnen und Abginger wurden an einer Hauptschule

Abb. D7-3: Abschliisse im allgemein bildenden und beruflichen Bildungssystem nach
Abschlussarten, Bildungsgangen und Abgangsjahren (in % der erreichten

Abschliisse)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Schulstatistik 1996/97, 1999/00, 2004/05
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erworben. Auch der Anteil der in der beruflichen Bildung erworbenen mittleren
Abschliisse ist bei ausldndischen Schulabgéngern deutlich hoher.

Die aufgezeigten Entwicklungen verdeutlichen, dass Schulabschliisse nicht mehr
nur an eine bestimmte Schulart gebunden sind, sondern auf vielfiltigen Wegen
erworben werden kénnen. Als Trend zeigt sich eine zunehmende Entkopplung von
Schulart und Schulabschluss. So wird insbesondere ein nicht unbetrdchtlicher Teil

Zunehmende aller allgemein bildenden Abschliisse inzwischen aufRerhalb des allgemein bildenden
Entkopplung von Schulwesens erworben. Diese Entwicklung ist bundesweit festzustellen, wenngleich
Schulabschluss sie nicht in allen Lindern die gleiche Auspriagung zeigt. Offenbar verliert die allge-
und Schulart mein bildende Schule ihr ,Monopol“ bei der Vergabe von Abschliissen. Die Entkopp-
lung zeigt sich auch darin, dass ein nennenswerter Anteil von Schiilerinnen und
Schiilern, die das jeweilige Lernziel nicht erreichen, einen Schulartwechsel vornimmt
(vgl. D1), um auf diese Weise den angestrebten Abschluss an einer anderen Schulart

zu erwerben.

Im Ubrigen zeigen die steigenden Anteile der auRerhalb der allgemein bilden-

Vorteile der Ent- den Schule erworbenen Abschliisse, dass die Entkopplung offenbar in einem nicht
kopplung wirken geringen Umfang aullerhalb der allgemein bildenden Schule stattfindet. Die nicht
zum Teil auBerhalb zuletzt auf Kompensierung der Nachteile des gegliederten Schulwesens gerichtete
der allgemein Entkopplungvon Schularten und Abschliissen kann damit ihre Vorteile im allgemein
bildenden Schule bildenden Schulwesen scheinbar nur zum Teil entfalten.

Die auf anderen Wegen als dem traditionellen Bildungsgang gegebene Erreich-
barkeit von Abschliissen macht den Nichterwerb eines angestrebten Schulabschlusses
partiell korrigierbar. Diese ,,zweite Chance“ wird unter pidagogischer wie sozialer
Perspektive immer wichtiger, nicht nur fir auslindische Schiilerinnen und Schiiler.
Moglicherweise werden dadurch manche Nachteile (z.B. Schwichen in der Lernfor-
derung der Schiilerinnen und Schiiler) des im internationalen Vergleich als hoch
selektiv geltenden deutschen Schulwesens gemildert. Offen ist jedoch, ob nominell
gleiche Abschliisse auch gleiche Zugangsmoglichkeiten zum Arbeitsmarkt oder zu
weiterfithrenden Bildungseinrichtungen bieten.

0 Methodische Erlduterungen

Schulabgdngerinnen und -abganger

Unter Schulabgdngerinnen und -abgangern bzw. Absolventinnen und Absolventen werden alle Schiilerinnen und Schiiler
erfasst, die die Schule (nach Beendigung der Vollzeitschulpflicht) verlassen haben. Nicht als Abgénger gelten Schiiler, die
aus der 10. Jahrgangsstufe der Integrierten Gesamtschulen in deren gymnasiale Oberstufe tibergehen. Die Abgédnge ohne
Hauptschulabschluss umfassen auch Personen mit speziellen Abschliissen der Sonderschule. Eigenstédndige Abschliisse im
Bereich der Sonderschulen existieren nach Jahrgangsstufe 9 in BW, MV, NI, NW, RP, ST, SH und TH; in BB und NW ist ein
spezifischer Sonderschulabschluss nach der 10. Jahrgangsstufe moglich. Ein gesonderter Ausweis dieser Abschliisse unter
den Abgangern ohne Hauptschulabschluss ist bei der derzeitigen Datenbasis bundesweit nicht maglich. Als Absolventen mit
Mittlerem Schulabschluss gelten auch Abgdnger des Gymnasiums, die die Schule nach erfolgreichem Besuch der 10. Jahr-
gangsstufe verlassen haben.

Alterstypische Bevolkerung

Die dargestellten Abschlussquoten summieren sich nicht auf 100%, da die einzelnen Absolventengruppen unterschiedli-
chen Jahrgdngen entstammen und dariiber hinaus Schulabsolventen des einen Bezugsjahres in einem spéteren Jahr noch
einmal einen anderen Bildungsgang absolvieren konnen. Die Absolventenanteile an der gleichaltrigen Wohnbevélkerung
(31.12.2003) rekurrieren je nach Abschlussart auf folgende Altersjahrgange: ohne und mit Hauptschulabschluss: 15- bis unter
17-Jéhrige; Mittlerer Abschluss: 16- bis unter 18-Jdhrige; Fachhochschulreife und allgemeine Hochschulreife: 18- bis unter
21-Jahrige. Auch durch das Einbeziehen der an beruflichen Schulen erworbenen allgemeinen Abschliisse und der dahinter
stehenden (héheren) Altersjahrgdnge bei diesen Abgangern deckt sich die tatsachliche Altersstruktur der Abgénger nur noch
teilweise mit den herangezogenen (vermeintlich typischen) Altersjahrgéangen.

Internationaler Vergleich

Die internationalen Vergleichsdaten der OECD zu Abschliissen des Sekundarbereichs II beinhalten fiir Deutschland alle Ab-
solventen und Absolventinnen in den ISCED-Stufen 3 und 4. Die Absolventenzahlen der einzelnen nationalen Bildungsgéange
werden den entsprechenden ISCED-Stufen zugeordnet und zur Berechnung der Abschlussquoten auf die Gesamtpopulation
im Alter von 19 Jahren bezogen. Erreicht eine Person mit ISCED-3-Abschluss einen weiteren Abschluss der Sekundar-
stufe II, wird sie in Deutschland als Absolvent in ISCED 4 ausgewiesen.
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Perspektiven

Das deutsche Schulwesen ist in seinen linderspezifi-
schen Strukturen stark ausdifferenziert; dies bringt
eine Vielzahl von Ubergingen mit sich. Beim Uber-
gang in den Sekundarbereich I und beim Wechsel
von Schularten sind Schiilerinnen und Schiiler aus
unteren sozialen Schichten benachteiligt. Die ange-
strebte Durchlissigkeit ist in der Praxis eher gering
und tiberwiegend ,abwirts“ gerichtet. Offen ist, ob
und inwieweit eine verbesserte Durchlissigkeit die so-
zialen und migrationsbedingten Ungleichheiten (vgl.
H3) mildern kann. So werden alternative Wege zum
Nachholen von Abschliissen zunehmend wichtiger. Es
stellt sich aber die Frage, ob angesichts zuriickgehen-
der Schiilerzahlen und knapper offentlicher Mittel
ein so differenziertes Schulangebot weiter aufrecht-
erhalten werden kann.

Schon seit einigen Jahren wird der extensive
Umgang mit der Bildungszeit kritischer wahrgenom-
men. In diesem Zusammenhang haben insbesondere
die PISA-Studien auf die Problematik verzogerter
Schullaufbahnen aufmerksam gemacht. Deutsch-
land fdllt im internationalen Vergleich durch eine
besonders lange Verweildauer von Schiilerinnen und
Schiilern im Schulwesen infolge von Klassenwieder-
holungen auf. Abgesehen von den dadurch verursach-
ten Kosten gibt es erhebliche Zweifel am Nutzen des
Wiederholens. Nicht von ungefihr lassen einige Lin-
der die Malnahme der Nichtversetzung nur noch in
Ausnahmefillen zu.

Im Mittelpunkt der aktuellen bildungspoliti-
schen Debatten steht die Frage nach der Qualitit von
Schiilerleistungen und damit nach der Leistungsfihig-
keit des Schulwesens insgesamt. Dieses Thema wird
unter den Aspekten Abschliisse und Kompetenzen er-
ortert. Wahrend D7 zeigt, dass der Anteil hoher quali-
fizierender Abschliisse zunimmt, deutet D6 an, dass es
zwischen 2000 und 2003 leichte Kompetenzzuwachse
gibt,allerdings nur fiir einige Teilkompetenzen und in
den ohnehin leistungsstarken Schularten. Die groRe
Herausforderung des Schulwesens in Deutschland
besteht weiterhin darin, leistungsschwache Schiile-
rinnen und Schiiler - vor allem aus bildungsferneren
Schichten und zugewanderten Familien - gezielter zu

fordern, so dass ihre Bildungskarrieren erfolgs- und
nicht misserfolgsbestimmt verlaufen. So konnte das
Leistungsniveau insgesamt verbessert werden. Diese
Aufgabe ist in den vergangenen Jahren erkannt und
vielfach in Angriff genommen worden. Fiir eine sys-
tematische Bilanzierung von MaRnahmen zur For-
derung von Schiilerinnen und Schiilern sowie zur
Unterstiitzung der Lehrkrifte und Schulen bei der
Wahrnehmung dieser Aufgabe fehlen derzeit Daten;
entsprechende Indikatoren miissen fiir weitere Bil-
dungsberichte entwickelt werden.

Im Vordergrund der bildungspolitischen Aktivi-
tdten steht in allen Lindern derzeit die Etablierung
eines Evaluations- und Riickmeldesystems fiir Schu-
len. Als lindertibergreifende Zielkriterien hat die
KMK inzwischen Bildungsstandards fiir den Mittleren
Schulabschluss, fiir den Hauptschulabschluss und fiir
den Primarbereich (Jahrgangsstufe 4) verabschiedet.
Zu diesen kompetenzbezogenen Kriterien kommen so
genannte Orientierungsrahmen fiir Schul-und Unter-
richtsqualitit hinzu, die es in fast allen Lindern gibt.
In ihnen sind Kriterien fiir eine gute Schule festgelegt.
In den Lindern werden Schulen derzeit nach diesen
Kriterien durch Qualitidtsagenturen und Inspektions-
systeme extern evaluiert. Aufgrund der Neuartigkeit
dieser Entwicklungen werden erst in Folgeberich-
ten hierzu systematische Informationen vorliegen.
Neben individueller Forderung und systematischer
Qualitatsentwicklung spielt die Verbindung forma-
ler (schulischer) Bildungsprozesse mit non-formalen
Bildungsangeboten und informellen Lernprozessen
in der aktuellen Bildungsdebatte eine wichtige Rolle.
Unter anderem stellt sich die Frage, ob und wie weit
ganztigige Bildungs- und Betreuungsangebote die
Lernentwicklung von Schiilerinnen und Schiilern
- vor allem aus sozial benachteiligten Familien -
fordern. Am Beispiel des freiwilligen Engagements
von Jugendlichen und der Computernutzung in und
auRerhalb der Schule zeigt sich die Bedeutung von
non-formalen Lernsettings und informellen Lernpro-
zessen fiir den Erwerb von Basiskompetenzen und
Kulturtechniken.
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Teil E

Berufliche Ausbildung

Die deutsche Berufsausbildung unterhalb der Hoch-
schulebene gilt bis heute in der internationalen Dis-
kussion als vorbildlich. Ihren Ruf verdankt sie insbe-
sondere dem dualen System aus betrieblicher und
schulischer Ausbildung. Die duale Berufsausbildung
schuf und schafft nicht nur ein groRes Reservoir gut
ausgebildeter Fachkrifte, das als wichtige Vorausset-
zung fiir den wirtschaftlichen Erfolg und als kompa-
rativer Vorteil der deutschen Wirtschaft im interna-
tionalen Wettbewerb angesehen wird. Sie vermittelt
auch bis heute der Mehrheit der Jugendlichen wie
kaum ein anderes Berufsausbildungssystem einen
qualifizierten Berufsabschluss und ermoglicht bisher
relativ bruchlose Uberginge von der Schule in den
Arbeitsmarkt.Beide Qualitidten desBerufsausbildungs-
systems - grofRe Streubreite qualifizierter Ausbildung
und Vermeidung von Jugendarbeitslosigkeit - sind
gerade in einer Zeit von Massenarbeitslosigkeit und
erhohter Unsicherheit auf dem Arbeitsmarkt von fun-
damentaler gesellschaftlicher Bedeutung.

Neben der dualen Ausbildung hat es schon sehr
frith eine vollzeitschulische Berufsausbildung - vor
allem in den Dienstleistungsbereichen - gegeben, die
in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich an Gewicht
innerhalb des Ausbildungssystems gewonnen hat.

Ein wichtiges Resultat des sozio6konomischen
Strukturwandels der letzten Jahrzehnte ist die zuneh-
mende Ausdifferenzierung des Berufsausbildungssys-
tems. Dieser Prozess ldsst sich in fast allen modernen
OECD-Mitgliedstaaten beobachten und ist hiufig mit
einer fiir die individuelle Biographie folgenreichen
Neuverteilung beruflicher Entfaltungschancen verbun-
den. Fiir die Bundesrepublik lassen sich drei Teilsys-
teme unterhalb der Hochschulebene unterscheiden®:
e das duale System, d.h. die Ausbildung fiir einen

anerkannten Ausbildungsberuf nach dem Berufs-
bildungsgesetz (BBiG) oder der Handwerksordnung

(HandwO) (betriebliche Ausbildung mit begleiten-
dem Berufsschulunterricht);

e das Schulberufssystem, d.h. die Ausbildung fiir
einen gesetzlich anerkannten Berufin vollzeitschu-
lischer Form in Verantwortung des Schultriagers;

« das berufliche Ubergangssystem, d.h. (Aus-)Bildungs-
angebote, die unterhalb einer qualifizierten Berufs-
ausbildung liegen bzw. zu keinem anerkannten
Ausbildungsabschluss fithren, sondern auf eine
Verbesserung der individuellen Kompetenzen von
Jugendlichen zur Aufnahme einer Ausbildung oder
Beschiftigung zielen und zum Teil das Nachholen
eines allgemein bildenden Schulabschlusses er-
moglichen.

Eine Bildungsberichterstattung in systemischer
Perspektive hat die Differenzierung des Berufsaus-
bildungssystems in ihrer Dynamik, in ihrer Bedeu-
tung fiir das Bildungssystem insgesamt, in ihren
Folgen fiir die (beruflichen) Entfaltungschancen der
Jugendlichen wie auch fiir Bestand und Entwicklung
der Humanressourcen zu beobachten. Nach diesen
Gesichtspunkten sind die Schwerpunkte dieses Ka-
pitels ausgewdhlt. Sie beziehen sich auf die Verschie-
bungen zwischen den Teilbereichen der beruflichen
Bildung und die strukturellen Verinderungen im
dualen System, dem wegen seines quantitativen
und strukturellen Gewichts fiir das Gesamtsystem
eine herausgehobene Bedeutung zukommt?, sowie
auf Leistungsmerkmale (Outcomes) der beruflichen
Bildung. Mit den ausgewihlten Indikatoren kénnen
Antworten auf die aktuell brennenden Fragen ge-
funden werden, wo die Griinde fiir das anhaltende
Missverhiltnis zwischen Angebot an und Nachfrage
nach qualifizierter beruflicher Ausbildung liegen und
welche Bedeutung die Ausbildungssituation fiir die
Arbeitsmarktperspektiven von Jugendlichen hat.

1 Zu ergdnzen wire hier die Beamtenausbildung, auf die an dieser Stelle wegen ihres geringen Umfangs (Bestand 2004: 16.125 Beamtenanwdrter — Mittlerer Dienst)

und der Datenlage verzichtet wird.

2 Zudem ist die duale Ausbildung der einzige Bereich, dessen Datenlage unterschiedliche Aspekte der Berichterstattung angemessen abbilden ldsst.



Drucksache 16/4100 - 80— Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

E1 Ausbildungsanfanger - Strukturverschiebungen
in der beruflichen Ausbildung

Starker Riickgang Das Ausmal} der Strukturverschiebung im Berufsausbildungssystem im letzten Jahr-
des dualen Systems; zehnt lisstsich an den Neuzugingen zur beruflichen Ausbildung zeigen. Nimmt man
Expansion des die Gesamtheit der Neuzugidnge in irgendeine Form von beruflicher Ausbildung, so
Ubergangssystems zeigen sich iiber einen lingeren Zeitraum (1995 bis 2004) erhebliche Verschiebungen
in den Gewichtungen der drei Teilsystemem an der Gesamtheit der Ausbildungsan-
finger. Bei Zunahme der Neuzuginge um etwa ein Siebtel auf 1,2 Mio. (Tab. E1-1A)
sinkt der Anteil der Ausbildungsverhéltnisse im dualen System erheblich, wihrend
gleichzeitig die Anteile des Ubergangssystems stark und die des Schulberufssystems
begrenzt zunehmen (Abb. E1-1).

In der Langzeitperspektive verweisen diese Anteilsverschiebungen im Ausbil-

dungssystem auf drei Momente des soziookonomischen Strukturwandels:

* In der Abnahme des dualen Ausbildungsplatzangebots wirkt sich die Riicklaufig-
keit des industriellen Sektors im Beschiftigungssystem aus, ohne dass die damit
verbundene Reduzierung des Ausbildungsangebots durch die Zunahme der Dienst-
leistungsbeschiftigung kompensiert wiirde.

* Der Anstieg der vollzeitschulischen Ausbildungsverhiltnisse um 17% zwischen
1995 und 2004 spiegelt vor allem die Expansion des Sektors der personenbezogenen
Dienstleistungen wider. Damit gewinnt ein Ausbildungsbereich an Gewicht, der
Auszubildende als Schiiler betrachtet.

Steigende -« Die moglicherweise folgenreichste und auch problematischste Strukturverschie-

Unsicherheit der  bung signalisiert die starke Expansion dessen, was in diesem Bericht als Ubergangs-

Jugendlichen beim  system bezeichnet wird. Diese Mischform aus allgemein bildender Schule und

Ubergang in die  qualifizierter Berufsausbildung hat im letzten Jahrzehnt seine Teilnehmerzahl um

qualifizierte = 43% erhoht. In ihr driicken sich die zunehmenden Schwierigkeiten aus, mit denen

Berufsausbildung Jugendliche im Ubergang von Schule in Ausbildung und/oder Beschiftigung kon-
frontiert sind.

Abb. E1-1: Verteilung der Neuzugédnge auf die drei Sektoren des beruflichen Ausbildungs-
systems 1995 und 2000 bis 2004
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14,4% 37,8%
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Erlduterungen vgl. Tab. E1-1A
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, eigene Berechnungen und Schétzungen auf Basis der Schulstatistik;
Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen
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Ausweitung des Ubergangssystems
Die Qualitit der im Ubergangssystem zusammengefassten Bildungsangebote ist mit Heterogenitit des
Bezug auf berufliche Perspektiven sehr unterschiedlich; sie reicht vom Berufsgrund- Ubergangssystems
bildungsjahr (BGJ), das als erstes Jahr einer dualen Ausbildung anerkannt werden
kann?, bis zu berufsvorbereitenden MaRnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit, wel-
che die individuellen Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer Berufsausbildung
verbessern sollen. Einen wichtigen Bereich stellen auch solche Berufsfachschulen dar,
die zwar keine abgeschlossene Berufsausbildung vermitteln, aber neben beruflichen
Grundkenntnissen die Chance zum Nachholen eines allgemein bildenden Abschlusses
er6ffnen und damit die Vermittlungschancen Jugendlicher verbessern.

Die einzelnen Teile des Ubergangssystems haben eine unterschiedliche Dynamik
(Abb. E1-2). Die hochsten Zuwachsraten weisen die MaRnahmen der Bundesagentur
fiir Arbeit auf (Jugendsofortprogramm und berufsvorbereitende MaRnahmen), aber Gemeinsamkeit
auch die unterschiedlichen schulischen Formen zur Vermittlung einer beruflichen der verschiedenen
Grundbildung erfahren eine betrichtliche Ausweitung. Ob zwischen den MaRnah- MaRnahmen: keine
metypen des Ubergangssystems Unterschiede in der Kompetenzvermittlung oder in Vermittlung eines
den von ihnen erzielten Ausbildungs-und Arbeitsmarkteffekten fiir die Jugendlichen qualifizierten
bestehen, ist gegenwirtig mangels Vergleichsdaten nicht zu entscheiden. Was die beruflichen Ab-
MaRnahmetypen eint, ist der Tatbestand, dass sie zu keinem qualifizierten beruflichen schlusses
Abschluss fithren und ihre Teilnehmerinnen und Teilnehmer in der Unsicherheit
lassen, ob sie in ein Ausbildungsverhéltnis der beiden anderen Sektoren einmiinden.
Dies schlieRt nicht aus, dass die Teilnahme an Mafnahmen die individuellen Quali-
fikationsvoraussetzungen zur Aufnahme einer Ausbildung verbessert.

Uber die Griinde fiir die rapide Ausweitung des Ubergangssektors ist viel spekuliert
worden: ob sie mehrin der Krise des Ausbildungsmarktes, d.h.im Riickgang des betrieb-
lichen und schulischen Ausbildungsplatzangebots, oder in Defiziten der Schulen in

Abb. E1-2: Verteilung der Neuzuginge auf die Bereiche des Ubergangssystems 1995 und
2000 bis 2004

in Tsd.
500
Jugendsofortprogramm
(Bestand 31.12.)
o Berufsvorbereitende MalRnahmen
der BA (Bestand 31.12.)
300 Sonstige schulische Bildungsgange
Berufsschulen — Schiiler ohne
63.335 Ausbildungsvertrag
200 - 44.118 1 53.500 Schulisches Berufsvorbereitungs-
: jahr (BVJ)
Berufsfachschulen, die keinen
100 beruflichen Abschluss vermitteln
Schulisches Berufsgrundbildungs-
o 34978 1 35.373 43.161 jahr (BGJ), Vollzeit
1995 ' 2000 2001 2002 2003 2004

Erlduterungen vgl. Tab. E1-1A
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, eigene Berechnungen und Schitzungen auf Basis der Schulstatistik;
Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

3 Sofern es anerkannt wird, ist es nicht zum Ubergangssystem gerechnet worden.

4 Da das Jugendsofortprogramm 2003 ausléuft, verringert sich der Gesamtbestand der Neuzugénge im Ubergangssystem 2004
schlagartig um ca. 80.000 Personen, ohne dass bekannt wire, womit der Bedarf, den sie in den Vorjahren représentierten,
gedeckt wiirde.
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der Vermittlung elementarer individueller Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer
qualifizierten Berufsbildung liegen. Es ist gegenwartig nicht entscheidbar, wie weit
der eine oder andere Ursachenkomplex wirksam ist, Bedeutung haben beide. Die Tat-
sache,dass der Anstieg der Neuzuginge zur beruflichen Ausbildung im Zeitraum 1995
bis 2004 deutlich groRer ist als der der Absolventen aus allgemein bildenden Schulen
Ubergangssystem (Tab. E1-1A), spricht dafiir, dass Mingel im Ausbildungsplatzangebot das Ubergangs-
als Warteschleife system mit ausweiten, weil das Ausbildungsplatzangebot die jahrliche Neunachfrage
auf qualifizierte der Schulabsolventen und die bereits aufgestaute Nachfrage aus den Vorjahren nicht
Ausbildung? befriedigen kann (vgl. E2). Insofern scheint die Etikettierung des Ubergangssystems
als Warteschleife oder als eine vom Berufsausbildungssystem vor sich hergeschobene

~Bugwelle® unbefriedigter Nachfrage einen Kern von Wahrheit zu enthalten.
Der starke Bedeutungsanstieg des Ubergangssystems, der dessen Anteil an allen
Neuzugingen zur Berufsbildung zwischen 1995 und 2004 um etwa acht Prozent-
Soziale Marginali- punkte auf etwa 40% anschwellen lieR (Abb. E1-1), stellt eine ernsthafte bildungspo-
sierung und litische Herausforderung dar. Fiir zwei Fiinftel der Ausbildungsanfinger beginnt ihr
Gefdhrdung des zu- Startins Berufsleben mit Unsicherheit und ohne konkrete Berufsbildungsperspektive.
kiinftigen Arbeits- Diese Sachlage verlangt den Jugendlichen ein hohes MaR an motivationaler Stabi-
kriaftepotenzials litdt ab. Man muss befiirchten, dass je linger die Unsicherheit anhilt, Jugendliche
an Ausbildungsmotivation verlieren und resignieren. Hier kdnnte ein wichtiges Ar-
beitskriftepotenzial fiir die Zukunft verspielt und sozialer Ausgrenzung Vorschub

geleistet werden.

Regionale und soziale Disparitdten
Betrdchtliche Die Krise des Ausbildungssystems trifft nicht alle sozialen Gruppen in gleicher Weise.
regionale Dispari- Sie streut nach Region und schulischem Vorbildungsniveau. Fiir 2004 zeigen sich be-
titen - aber weder trichtliche Differenzen in der sektoralen Zusammensetzung der Berufsausbildungs-
Ost-West- noch systeme der Linder (Tab. E1-2A, Abb. E1-4web). Die Linder mit den h6chsten Anteilen des
Nord-Siid-Gefdlle Ubergangssystems haben so gesehen die groRten Ausbildungsprobleme zu bewiltigen.
Die jeweiligen Anteile reichen von etwa 26% in Bayern bis 47% in Nordrhein-Westfalen.
Die Disparititen folgen weder dem Muster ,benachteiligter Osten, privilegierter Wes-
ten“ - eher ist es umgekehrt - noch dem eines Nord-Siid-Gefilles. Hier sind freilich re-
gionale Besonderheiten im Auge zu behalten, wie z.B. die Strategie der neuen Linder,
Jugendliche schnell in auRerbetriebliche Ausbildung zu bringen und aus finanziellen
Griinden Warteschleifen zu vermeiden, oder die Praxis in Baden-Wiirttemberg, einen
Teil der Jugendlichen im ersten Ausbildungsjahr in der einjdhrigen Berufsfachschule
unterrichten zu lassen.
Disparitdten Die zunehmenden Schwierigkeiten im Ubergang in eine Berufsausbildung, die
nach schulischer hier mit der Teilnahme am Ubergangssystem abgebildet werden, betreffen nicht allein
Vorbildung die untersten Bildungsstufen, auch wenn sie diese am hértesten treffen. 2004 startete
auch jeder vierte Neuzugang mit Mittlerem Abschluss seine Berufsausbildung im
Ubergangssystem (Abb. E1-3), wobei iiber die Hilfte davon Bildungsginge an Berufs-
fachschulen besuchte, die weder einen Berufsabschluss noch eine hohere formale
Qualifikation vermitteln (Tab. E1-3A).
Geringe Chancen fiir Dass tiber die Hilfte der Absolventinnen und Absolventen mit Hauptschulab-
Hauptschiiler in der schluss und mehr als 84% derjenigen ohne Abschluss sich im Jahre 2004 in MaRnah-
Berufsausbildung men des Ubergangssystems aufhalten, zeigt, wie schwierig der Ubergang geworden ist.
Umgekehrt -von der Zusammensetzung der unterschiedlichen Ausbildungssektoren
nach schulischer Vorbildung betrachtet - bedeuten die Verteilungsquoten, dass 2004
im dualen System annihernd zwei Drittel, im Schulberufssystem sogar 82% der Aus-
bildungspldtze von Absolventinnen und Absolventen mit Mittlerem oder hoherem
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Abb. E1-3: Verteilung der Schulabsolventen auf die drei Sektoren des Berufshildungs-
systems 2000 und 2004 nach schulischer Vorbildung* (in %)
in %
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(Real-)Schulabschluss oder Fachhochschulreife
B Duales System Schulberufssystem Ubergangssystem

* Ohne Neuzugdnge mit sonstigen Abschliissen. Erlduterungen siehe Tab. E1-3A.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, eigene Berechnungen und Schiitzungen auf Basis der Schulstatistik;
Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Schulabschluss besetzt waren (Tab. E1-5web). Demgegeniiber werden nicht einmal
mehr ein Drittel im dualen System und weniger als 15% der Ausbildungsplitze im
Schulberufssystem von Hauptschiilerinnen und -schiilern mit und ohne Abschluss
eingenommen.®

Nach schulischem Vorbildungsniveau hat sich eine Polarisierung bei den Aus- Verlust an
bildungschancen eingespielt und — mit Blick auf den Betrachtungszeitraum - ver- beruflicher Inte-
festigt. Jugendliche mit Hauptschulabschluss haben sowohl im dualen als auch im grationskraft des
vollzeitschulischen Ausbildungssystem deutlich geringere Ausbildungschancen als dualen Systems
Absolventen mit Mittlerem Abschluss oder Hochschulreife. Fiir Jugendliche ohne
Hauptschulabschluss bleibt kaum eine Chance auf eine Ausbildung (15%). Die Ver-
ringerung des Anteils der Hauptschiilerinnen und -schiiler, die zwischen 2000 und
2004 einen qualifizierten Ausbildungsplatz erreichen, stellt eine der groRen Stirken
des dualen Systems in Frage, gerade Kinder aus bildungsschwdcheren Gruppen durch
Ausbildung beruflich integrieren zu kénnen. Die Jugendlichen mit mittleren und
héheren Bildungsabschliissen haben trotz Ubergangsschwierigkeiten ihre Optionen
in Berufsausbildung und Hochschulstudium erweitern konnen.

Der steigende Anteil derjenigen, die nach Schulabschluss zunichst in das Uber-
gangssystem einmiinden, sagt fiir sich genommen noch nichts iiber die Qualitit der
jeweils vorgingigen Schulen aus, aber er entwertet die unteren Schulabschliisse. Die Entwertung der
Bildungspolitik wird zu priifen haben, was diese iiber den Ausbildungsmarkt her- unteren Schulab-
beigefiihrte Neudefinition der biirgerlichen Grundbildung?® fiir die Organisation des schliisse
allgemein bildenden Schulsystems bedeuten kann. Die Probleme am unteren Rand
des Ausbildungssystems konnten eine der zentralen Herausforderungen fiir die Ge-
sellschaft im nichsten Jahrzehnt werden.

5 An den traditionellen Verteilungen der Geschlechter auf die drei Ausbildungssektoren verdndert sich im Betrachtungszeitraum
nichts. Die ménnlichen Jugendlichen behalten mit in etwa gleichen Anteilen ihre Dominanz im dualen und im Ubergangssys-
tem, die jungen Frauen ebenso im Schulberufssystem (Tab. E1-3A, Abb. E1-5web).

6 Baumert, J.; Cortina, K. S.; Leschinsky, A. (2003): Grundlegende Entwicklungen und Strukturprobleme im allgemein bildenden
Schulwesen. In: Cortina, K. S. u.a. (Hrsg.): Das Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutschland. Reinbeck, S. 76.
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@ Methodische Erlduterungen

Abgrenzung der Teilsysteme

Die beruflichen Bildungsteilsysteme sind nach Bildungsziel und rechtlichem Status der Schiilerinnen und Schiiler unterschie-
den. Bildungsgénge, die einen qualifizierenden beruflichen Abschluss vermitteln, finden sich im dualen System (Teilzeitbe-
rufsschule, auRerbetriebliche Ausbildung und kooperatives Berufsgrundbildungsjahr), im Schulberufssystem (vollzeitschu-
lische Ausbildung) und in der Beamtenausbildung (einfacher und mittlerer Dienst). MaBnahmen auRerschulischer Trager
und schulische Bildungsgénge, sofern sie keinen qualifizierenden Berufsabschluss anbieten, sind dem Ubergangssystem
zugeordnet. Hierunter fallen auch teilqualifizierende Angebote, die auf eine anschlieRende Ausbildung als erstes Jahr
angerechnet werden konnen oder Voraussetzung zur Aufnahme einer vollqualifizierenden Ausbildung sind.

Anmerkung zu den Datenquellen

Fiir das duale System sind das kooperative BGJ hinzu-, Schiiler ohne Ausbildungsvertrag herausgerechnet. Bei Fachschulen
sind Neuzugdnge in Erstaushildungen, nicht aber Fortbildungen (z.B. Meister/Techniker) ausgewiesen. Sonstige Bildungs-
gdnge enthalten Berufsaufbauschulen, einen Teil der FordermaRnahmen der Berufsaushildung Benachteiligter, besondere
Bildungsgédnge in Teilzeit fiir Personen ohne Berufstatigkeit und Arbeitslose sowie Lehrgange und MaBnahmen der Arbeits-
verwaltung. Statistiken zu berufsvorbereitenden MaBnahmen und zum Jugendsofortprogramm der Bundesagentur fiir Arbeit
weisen keine vergleichbaren Neuzugénge aus; naherungsweise wurde der Bestand zum 31.12. verwendet.

Die hier vorgelegten Daten basieren auf Quellen des Statistischen Bundesamtes und der Bundesagentur fiir Arbeit. Uber-
schneidungen zwischen Schulstatistik und der Statistik zu berufsvorbereitenden MaRnahmen der BA konnten nicht her-
ausgerechnet werden. Die hier ausgewiesenen Daten sind nicht identisch mit den bekannten Daten fiir Neuzugdnge im
Berufsbildungsbericht, der fiir das duale System die Berufsbildungsstatistik verwendet und Neuzugange ausschlieRlich im
1. Schuljahr erfasst. Mdgliche Differenzen in den GroRenordnungen einzelner Ausbildungsformen beeintrachtigen nicht
die Aussagen zur grundlegenden Richtung der Entwicklung in beiden Berichten.
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E2 Angebot und Nachfrage in der dualen Ausbildung

Das Verhiltnis von Angebot an und Nachfrage nach Ausbildungsplitzen gibt Auskunft
dartiber, wie giinstig oder ungiinstig die Chancen fiir Jugendliche sind, ihren Beruf
frei zu wihlen oder tiberhaupt eine qualifizierte Berufsausbildung zu erreichen.
Gegenwirtig ist es nicht moglich, eine auch nur annihernd prizise Bestimmung
der Angebots-Nachfrage-Relation fiir das Gesamtspektrum voll qualifizierender Aus-
bildungsginge unterhalb der Hochschulebene vorzunehmen. Dies liegt zum einen
daran, dass es keine Meldepflicht fiir Ausbildungsplatzangebote und zum anderen
wenig Transparenz liber die tatsichliche Nachfrage zum Beginn eines Ausbildungs-
jahres gibt. Da fiir die weiterfithrenden Schularten keine Verbleibsdaten existieren
und auch das Gesamtangebot an beruflichen Ausbildungsméglichkeiten nicht erfasst
wird, sind Angebots-Nachfrage-Relationen nur begrenzt und fiir bestimmte Bereiche
zu rekonstruieren.

Allein fiir die duale Ausbildung bzw. fiir die nach dem Berufsbildungsgesetz und
der Handwerksordnung geregelten Ausbildungsverhiltnisse ldsst sich die Angebots-
Nachfrage-Relation anndherungsweise bestimmen, um im Berufsbildungsbericht der
Bundesregierung die Situation auf dem Lehrstellenmarkt darstellen und kliaren zu
koénnen, ob politische Interventionen erforderlich sind. Im Folgenden werden neben
derVorgehensweise des Berufsbildungsberichts noch weitere Annidherungsverfahren
genutzt.

Bezieht man sich nur auf die duale Berufsausbildung, so zeigt sich iiber die
1990er Jahre eine zundchst konstant hohe, sich ab 2002 aber zunehmend 6ffnende
Lehrstellenliicke und eine abnehmende Zahl nicht besetzter Ausbildungsplitze (Abb.
E2-1). Anders als im Berufsbildungsbericht ist bei der Berechnung der Angebots-Nach-
frage-Relation die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber um diejenigen erweitert,
die bei Einmiindung in eine alternative MaRnahme ihre Bewerbung um eine Aus-
bildungsstelle aufrechterhielten. 2004 betrug ihr Anteil an der statistisch erfassten
Nachfrage 7,3%.

Abb. E2-1: Abgeschlossene Ausbildungsvertriage, Ausbildungsstellenangebot und -nachfrage*
im dualen System 1995 bis 2004 **
700.000 700.000
650.000 650.000
600.000 \/ 600.000
550.000 — ~ 550.000
500.000 _ 500.000
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Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge Ende September Ausbildungstellennachfrage
—— Ausbildungsstellenangebot (Neuvertrdge plus bis 30.09. unbesetzt gebliebene Stellen bei der BA)

Quelle: Eigene Berechnung nach Berufsbildungsbericht, div. Jahrgdnge

Erfassung der
Angebots-Nachfrage-
Relation nur fiir
duales System
moglich

Kontinuierlich
vergroRerte
Lehrstellenliicke

* Abgeschlossene Neuvertrige
und unvermittelte Bewerber
und Bewerber mit alterna-
tiver Einmiindung
(z.B. Besuch weiterfiihren-
der Schulen, Berufsvor-
bereitungsmafSnahmen)
bei aufrechterhaltenem
Vermittlungswunsch
(letztere Gruppe bis 1997
nur Westdeutschland und
West-Berlin).

** Jeweils zum 30. September.
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Die in Abb. E2-1 dargestellten Verlaufskurven beinhalten eine rein rechnerische Gegen-
tiberstellung von Angebot und Nachfrage. Wiirde man inhaltliche Perspektiven der
Einschrankung der Berufswiinsche der Jugendlichen mit in Rechnung stellen, wiren die Diskrepanzen
freien Berufswahl zwischen Angebot und Nachfrage noch sehr viel groRer, ohne dass man die Ausbil-
dungswiinsche der Jugendlichen als wirklichkeitsfern bezeichnen kénnte. Die Ende
2004 von BA und BIBB durchgefiihrte Lehrstellenbewerberbefragung macht ein sehr
flexibles berufliches Suchverhalten der Jugendlichen deutlich: 70% der Bewerberin-
nen und Bewerber hatten sich auf mehr als nur einen Beruf, 44% von ihnen sogar auf
vier und mehr Berufe beworben.” Auch hierin zeigt sich, wie sehr die freie Berufswahl
durch die Entwicklung des Lehrstellenmarktes im letzten Jahrzehnt eingeschrinkt

worden ist.
Die globale Lehrstellenliicke verteilt sich nicht gleichmaRig iiber das ganze Land.
Extreme regionale Ausmald und Dynamik der regionalen Disparititen lassen sich mit Hilfe einer fiinfstu-
Disparititen figen Beurteilungsskala einsichtig machen. Die Skala reicht von einer ,,ungiinstigen*“
bis zu einer ,gilinstigen“ Ausbildungssituation.? Bei der Skala ist die tatsdchliche
Nachfrage untererfasst, weil keinerlei latente und aus den Vorjahren aufgestaute Nach-
frage beriicksichtigt ist. Abb. E2-2 zeigt die GroRe der regionalen Ungleichheit nach
Arbeitsagenturbezirken und die starke Verschlechterung zwischen 1995 und 2004.
1995 wiesen noch tiber 50% der 177 Arbeitsamtsbezirke eine ,glinstige” oder ,eher
glinstige“ Ausbildungssituation und ca.14% eine ,,ungiinstige”oder,eher ungiinstige“
Kaum noch Angebots-Nachfrage-Relation auf. 2004 hat sich die Lage am Ausbildungsstellenmarkt
Regionen mit grundlegend geindert-und dies trotz der Investition erheblicher 6ffentlicher Gelder
giinstigem in Forderungsprogramme: Giinstige Arbeitsagenturbezirke tauchen kaum mehr auf.
Ausbildungs- Aber iiber zwei Drittel weisen einen ungiinstigen oder relativ ungiinstigen Ausbil-

stellenangebot dungsstellenmarkt auf.

Abb. E2-2: Ausbildungsstellensituation in Arbeitsagenturbezirken gemessen an der
Angebots-Nachfrage-Relation 1995 und 2004 (in %)

1995 12,4
2004 29,5 2,8
0 20 40 60 80 100 in %
Angebots-Nachfrage-Relation
M ungiinstig B relativ ungiinstig ausgeglichen relativ giinstig glinstig
< 90% 90,1-97,9% 98-102% 102,1-112,4% >112,5%

Quelle: Nach Berufsbildungsbericht 1996 und 2005, eigene Berechnungen

7 Zahlen bei Ulrich, H. G.; Krekel, E. M.; Flemming, S.: Lage auf dem Lehrstellenmarkt weiterhin sehr angespannt
(http://www.bibb.de/de/22024.htm, Stand 15.11.2005).

8 Die Skalierung orientiert sich an dem vom Bundesverfassungsgericht bestdtigten Kriterium des Ausbildungsplatzférderungs-
gesetzes (APLFG von 1976) fiir ein angemessenes Lehrstellenangebot von 112,5% bundesweitem Angebotsiiberhang gegeniiber
der Nachfrage. Da es sich hier nicht um bundesweite, sondern regionalisierte Relationen handelt, wurde ein weniger , kritischer”
Mafstab als im APLFG fiir ein angemessenes (= ausgeglichene Relation) Lehrstellenangebot mit einer Angebots-Nachfrage-
Relation zwischen 98% und 102% gewdhlt.
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Die regionale Verteilung der Angebots-Nachfrage-Relation zeigt, dass 2004 nur noch
fiinf Arbeitsagenturbezirke in Deutschland eine relativ giinstige Situation am Ausbil- Starkes West-0st-
dungsstellenmarkt aufweisen: Kiel, Ahlen, Nagold, Traunstein und Deggendorf. Bei der Gefdlle,
Verteilung der Mangelsituationen ist ein starkes West-Ost-Gefille zu beobachten (Abb.
E2-3A). In den neuen Lindern haben nur noch die Arbeitsagenturbezirke Chemnitz,
Wittenberg und Zwickau eine ausgeglichene Bilanz, bei allen anderen ist die Bilanz aber auch struktur-
entweder vollig oder relativ ungiinstig. Im Westen ballen sich die Agenturbezirke mit schwache Regionen
einer eindeutig ungiinstigen Relation (unter 9o%) in den strukturschwachen Gebieten im Westen
in Nordrhein-Westfalen und Nordbayern (Bayreuth, Hof, Weiden).

Abgesehen von der Beschneidung der personlichen Entfaltungschancen in den
mit Ausbildungsangeboten unterversorgten Riumen kann man das Problem der Regionale Unter-
regionalen Disparititen unter humankapitaltheoretischen und strukturpolitischen versorgung mit
Aspekten nicht ernst genug nehmen. Es existieren geniigend Beispiele dafiir, dass das Ausbildung eine
Vorhandensein eines guten Fachkriftepotenzials einen wichtigen Anreizfaktor fiir schwere Hypothek
okonomische Investitionen in einer Region abgibt. Nicht allein fiir die Gegenwart, fiir die Regionen
auch fiir die Zukunft bedeutet der Mangel an Ausbildungsmoglichkeiten eine schwere
Hypothek, da zu befiirchten ist, dass die qualifizierten und mobilen Jugendlichen die
Region verlassen werden.

@ Methodische Erlduterungen

Die Angebots-Nachfrage-Relation ist eine Naherung an die tatsdchlichen Marktverhdltnisse. Sie kann fiir das duale Ausbil-
dungssystem berechnet werden; fiir das Schulberufssystem fehlen entsprechende Daten. Im Berufshildungsbericht ist das
Angebot definiert als die Summe der zum 30.09. eines Jahres abgeschlossenen Ausbildungsverhaltnisse (Neuvertrédge) und
bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten, aber unbesetzt gebliebenen Stellen. Die Nachfrage beinhaltet Neuvertrage
und von der Bundesagentur noch nicht vermittelte Bewerber. Das Angebot und mehr noch die Nachfrage sind mit diesem
Verfahren systematisch untererfasst.

In Abb. E2-1 ist die Nachfrage um Bewerber mit alternativer Einmiindung (z.B. Besuch weiterfiihrender Schulen, Berufs-
vorbereitungsmalRnahmen) bei aufrechterhaltenem Ausbildungswunsch erganzt.
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E3 Betriebliches Ausbildungsplatzangebot

Eine der groRen aktuellen Fragen des deutschen Bildungswesens ist die nach der
Fihigkeit des dualen Berufsbildungssystems, auch bei steigender Nachfrage mittel-
fristig die Ausbildungswiinsche der Jugendlichen durch ein (zumindest) quantitativ
ausreichendes Angebot an Ausbildungsplidtzen zu befriedigen. Diese Fihigkeit des
Berufsausbildungssystems ist in erster Linie von der Ausbildungsbeteiligung der Be-
triebe abhingig. Die Geschichte des dualen Systems ist immer wieder von betricht-
lichen Schwankungen des Angebots und von Ungleichgewichten zwischen Angebot
und Nachfrage begleitet gewesen. Ein erheblicher Riickgang des Ausbildungsplatzan-
gebots in den 1990er Jahren und eine sich 6ffnende Schere zwischen dem Ausbildungs-
platzangebot und der Nachfrage nach Ausbildung haben Zweifel an der Fiahigkeit des
dualen Systems zur Bedarfsdeckung geweckt (vgl. E2). In der politischen Diskussion
ist die Frage nach den Ursachen des Ausbildungsplatzriickgangs aufgeworfen worden:
ob sie mehr in der Ausbildungsbereitschaft von Betrieben oder eher in strukturellen
und konjunkturellen Verinderungen zu finden sind.

Ausbildungs- und Ausbildungsbetriebsquote
Als Indikatoren fiir das Ausbildungsverhalten von Unternehmen werden in der Regel
die Ausbildungsquotem und die Ausbildungsbetriebsquotem herangezogen. Beides
sind wichtige Indikatoren; sie sind aber bezogen auf die Bedarfsdeckungsfrage nur
aussagekriftig im Zusammenhang mit den absoluten GroRen, in denen sich lang-
fristige wirtschaftliche Entwicklungen ausdriicken. Geht beispielsweise die Beschif-
tigtenzahl eines Sektors bzw. einer Branche oder einer BetriebsgrofRenklasse stirker
zuriick als die Zahl der Auszubildenden, kann das Ausbildungsangebot selbst bei
steigender Ausbildungsquote oder bei einer steigenden Ausbildungsbetriebsquote
zuriickgehen, ohne dass sich etwas am Ausbildungsverhalten der Betriebe verandert

haben muss.
Trotz stabiler Genau diese Konstellation zeichnet das duale System in den Jahren 1999 bis 2004
Ausbildungsquote aus (Abb. E3-1). Sie zeigt, dass die Ausbildungsquote in der Bundesrepublik bei etwas
Riickgang mehr als 6% verharrt, wihrend die Zahl der Beschéftigten um fast 1,4 Mio.und die der
der Ausbildungs- Auszubildenden um etwa 60.000 abnimmt. Trotz stabiler Ausbildungsquote nimmt
verhdltnisse also die Zahl der betrieblichen Ausbildungsverhiltnisse deutlich ab.

Abb. E3-1: Beschdftigte, Auszubildende und Ausbildungsquote 1999 bis 2004
(Stichtag 31.12.)
1999 = 100
104

6,4%

102

63% e
1759931 e
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94 26.381.842
92
90
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— Ausbildungsquote -+ Auszubildende Beschiftigte @ ® © Anteil/Anzahl fiir 1999 und 2004

Quelle: Beschdftigten- und Betriebsstatistik der BA, Berechnungen des IAB, eigene Berechnungen



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -89 —

Drucksache 16/4100

Abb. E3-2: Betriebe, Ausbildungsbetriebe und Ausbildungsbetriebsquote 1999 bis 2004

(Stichtag 31.12.)
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Quelle: Beschdftigten- und Betriebsstatistik der BA, Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

Die Entwicklung der Ausbildungsquote wird durch diejenige der Ausbildungsbetriebs-
quote bestdtigt (Abb. E3-2). Hier ist zu beobachten, dass trotz eines durchgingigen
Riickgangs der absoluten Zahl sowohl der Betriebe als auch der ausbildenden Betriebe
die Ausbildungsbetriebsquote sogar geringfligig zunimmt. Die relative Konstanz der
Ausbildungsbetriebsquote gilt fiir fast alle BetriebsgrofRenklassen.

Gemessen am Zusammenhang von Ausbildungs- und Ausbildungsbetriebsquote
scheint das Ausbildungsverhalten der unterschiedlichen Betriebstypen von einem
relativ stabilen Muster geprigt zu sein und nicht kurzfristigen (Kosten-)Kalkiilen zu
folgen. Dabei ist unbekannt, wie viele Ausbildungsplitze 6ffentlichen Subventionen
zuverdanken sind. Die relativ hohe Stabilitit im Ausbildungsverhalten bedeutet aber
auch, dass das duale System weder gegeniiber einer - z.B. demographisch bedingten
- steigenden Nachfrage nach Ausbildungsplidtzen noch bei riickliufigen Beschifti-
gungszahlen sehr flexibel in der Ausweitung des Ausbildungsplatzangebots ist.

Beiihrem Ausbildungsplatzangebot folgen die Unternehmen in erster Linie struk-
turellen, zum Teil auch konjunkturellen Bewegungen, die sich in einem Riickgang der
Beschiftigtenzahlen (Abb. E3-1) und der Zahl der Betriebe niederschlagen (Abb. E3-2).
Was fiir das Aggregat gilt, findet sich bei der Differenzierung nach BetriebsgréoRenklas-
sen wieder: Bei den groRten Betrieben (iiber 500 Beschiftigte) und bei den kleinsten
(1 bis 9 Beschiftigte) steigt die Ausbildungsquote geringfiigig, obwohl die absolute
Zahl der Ausbildungsverhdltnisse zuriickgeht (Abb. E3-3A). Die Ausbildungsbeteiligung
der Betriebe variiert stark nach Betriebsgrofenklassen: Wihrend bei den Kleinbetrie-
ben (1 bis 9 Beschiftigte) nur jeder sechste Betrieb ausbildet, beteiligen sich fast alle
Grof3betriebe an der Ausbildung. Allerdings verhalten sich die Ausbildungsquoten
umgekehrt proportional: Die Betriebstypen mit der niedrigsten durchschnittlichen
Ausbildungsbeteiligung weisen die grofRte Ausbildungsquote auf und vice versa.

Die strukturelle Bedingtheit des Riickgangs der Ausbildungsverhiltnisse wird
auch durch die Entwicklung in den Regionen und in den Wirtschaftszweigen be-
stitigt. Der Riickgang der Ausbildungsverhiltnisse ist — entsprechend den Arbeits-
platzverlusten - besonders gravierend in den neuen Lindern, wo die Zahl der Aus-
bildungsverhéltnisse innerhalb von fiinf Jahren um iiber 50.000 oder um fast 15%
zuriickgeht, obwohl die betriebliche Ausbildungsquote noch geringfiigig steigt.
In den alten Lindern gehen die Ausbildungsverhiltnisse im gleichen Zeitraum nur
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Tab. E3-1:

Beschéftigte, Auszubildende und Ausbildungsquote in West- und Ostdeutschland (in %) 1999 und 2004

(Stichtag 31.12.)

Beschaftigte

Auszubildende

Ausbildungsquote (%)

Verdnderung
2004 absolut
Westdeutschland
21.939.941 21.342.537 —-597.404 -2,7
1.347.861 1.337.436 -10.425 -0,8
6,1 6,3 +0,2 +2,0

Ostdeutschland

Beschiftigte
Auszubildende

Ausbildungsquote (%)

5.816.551 5.039.305 —777.246 -13,4
412.070 362.657 —-49.413 -12,0
7,1 7,2 +0,1 +1,6

Quelle: Beschiftigten- und Betriebsstatistik der BA; Berechnungen des IAB; eigene Berechnungen

Differenzen nach
Wirtschaftszweigen:
Ausbildungsriick-
gang besonders im
Bau-, Kredit- und
Nachrichtengewerbe

geringfiigig zurtick (Tab. E3-1, Tab. E3-3A). Ohne 6ffentlich finanzierte Ausbildungs-
pldtze hitte die Situation in den neuen Lindern in den letzten Jahren noch wesentlich
schlechter ausgesehen.

Ausbildungssituation in einzelnen Wirtschaftszweigen

Von den traditionell relativ ausbildungsstarken Wirtschaftszweigen sind es vor allem
vier, auf die sich die Verluste von Ausbildungspldtzen konzentrieren: Neben dem
Baugewerbe, das ein Drittel seiner Ausbildungsverhiltnisse abbaut, sind begrenzte
Einbufllen im Einzelhandel, aber betrichtliche Verluste an Ausbildungsplidtzen in den
modernen Dienstleistungsbranchen des Kredit- und Versicherungsgewerbes sowie
Verkehr-und Nachrichtentibermittlung zu verzeichnen, die lange Zeit als Hoffnungs-
trager fir die Beschiftigtenstruktur galten. Da in den beiden letztgenannten Dienst-
leistungszweigen der Riickgang der Ausbildung deutlich stirker als der der Beschif-
tigung ausfillt (Tab. E3-2), liegt die Vermutung nahe, dass hier andere Strategien der
Personalrekrutierung, z.B. eine stirkere Orientierung auf Hoch- und Fachhochschul-
absolventen und/oder auf niedrig entlohnte Beschiftigung, an Gewicht gewonnen
haben.Beide sich durchaus erginzende beschiftigungsstrukturelle Strategieoptionen
wiirden den mittleren Ausbildungssektor negativ beeinflussen.

Wihrend das verarbeitende Gewerbe in seinem Ausbildungsangebot relativ stabil
bleibt, haben das Hotel-und Gaststidttengewerbe sowie Immobilien und Dienstleistun-
gen fiir Unternehmen ihr Angebot ausgeweitet; das Hotel- und Gaststidttengewerbe
allerdings weist die hochsten Quoten aufgeloster Ausbildungsvertrige auf (vgl. E4). Wie
weit sich hinter den Umschichtungen in den Wirtschaftszweigen auch Verschiebun-
gen in der Qualitit der Ausbildungsverhiltnisse verbergen, ist mit dieser ausschlief3-
lich quantitativ verfahrenden Analyse nicht zu beantworten.

Sollte die Entwicklung der Jahre 1999 bis 2004 anhalten, miisste man erwarten,
dass trotz konstanter Ausbildungs- und Ausbildungsbetriebsquoten das Ausbildungs-
platzangebot weiterhin riicklaufig bleibt.

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
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Tab. E3-2: Beschiftigte, Auszubildende und Ausbildungsquote (in %) nach Wirtschaftszweigen 1999 und 2004
(Stichtag 31.12.)

Anteil an allen
Auszubildenden (in %)

. . 2004 Verdnderung zu 1999 1999 2004
Wirtschaftszweig 2
absolut in %
Baugewerbe Beschéftigte 2.282.753 1.535.187 -747.566 -32,7
Auszubildende 220.966 148.575 -72.391 -32,8 12,6 8,7
Ausbildungsquote (%) 9,7 9,7 0,0
Erbrachte sonstige |Beschéftigte 1.224.252 1.202.130 -22.122 -1,8
offentl. und pers.  |Auszubildende 89.306 87.711 -1.595 -1,8 5,1 5,2
Dienstleistungen Ausbildungsquote (%) 7,3 7,3 0
Erziehung und Beschiftigte 1.034.849 1.021.264 -13.585 -1,3
Unterricht Auszubildende 122.263 127.441 5.178 +4,2 6,9 7,5
Ausbildungsquote (%) 11,8 12,5 0,7
Gastgewerbe Beschéftigte 721.941 716.155 -5.786 -0,8
Auszubildende 70.354 79.985 9.631 +13,7 4,0 4,7
Ausbildungsquote (%) 9,7 11,2 1,5
Gesundheits-, Beschéftigte 2.940.844 3.132.310 191.466 +6,5
Veterinar-, Auszubildende 210.737 215.804 5.067 +2,4 12,0 12,7
Sozialwesen Ausbildungsquote (%) 7,2 6,9 -0,3
Grundstiicks- und Beschaftigte 2.824.139 3.152.356 328.217 +11,6
Wohnungswesen Auszubildende 119.877 134.857 14.980 +12,5 6,8 7,9
usw. Ausbildungsquote (%) 4,2 4,3 0,1
Handel, Instand- Beschéftigte 4.276.346 3.979.230 -297.116 -6,9
haltung, Reparatur |Auszubildende 306.870 298.712 -8.158 -2,7 17,4 17,6
von Kfz usw. Ausbildungsquote (%) 7,2 7,5 0,3
Kredit- und Beschiftigte 1.074.513 1.035.399 -39.114 -3,6
Versicherungs- Auszubildende 67.228 59.050 -8.178 -12,2 3,8 3,5
gewerbe Ausbildungsquote (%) 6,3 5,7 -0,6
Offentl. Verwaltung, |Beschiftigte 1.764.098 1.683.162 -80.936 ~4,6
Verteidigung, Auszubildende 65.891 73.748 7.857 +11,9 3,7 4,3
Sozialversichierung Ausbildungsquote (%) 3,7 4,4 0,7
Verarbeitendes Beschéftigte 7.283.475 6.760.990 —522.485 -7,2
Gewerbe Auszubildende 373.489 371.716 -1.773 -0,5 21,2 21,9
Ausbildungsquote (%) 5,1 5,5 0,4
Verkehr und Beschéftigte 1.486.119 1.465.435 —20.684 -1,4
Nachrichten- Auszubildende 60.349 51.782 -8.567 -14,2 3,4 3,0
ibermittlung Ausbildungsquote (%) 4,1 3,5 -0,6
Sonstige Beschiftigte 843.163 698.224 -144.939 -17,2
Auszubildende 52.601 50.712 -1.889 -3,6 3,0 3,0
Ausbildungsquote (%) 6,2 7,3 11
Insgesamt Beschiftigte 27.756.492 26.381.842 -1.374.650 -5,0
Auszubildende 1.759.931 1.700.093 -59.838 -3,4 100,0 100,0
Ausbildungsquote (%) 6,3 6,4 0,1

Quelle: Beschdftigten- und Betriebsstatistik der BA; Berechnungen des IAB; eigene Berechnungen

@ methodische Erlduterungen

Ausbildungs- und Ausbildungsbetriebsquote

Die Ausbildungsquote ist definiert als Anteil der Auszubildenden (nicht jedoch Praktikanten oder Volontdre) an den so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten eines Betriebes oder Wirtschaftszweiges. Beamte, Selbststdndige und dhnliche
Personengruppen werden nicht beriicksichtigt. Die Ausbildungsbetriebsquote ist definiert als Anteil der Betriebe, die
ausbilden, an je 100 Betrieben der gleichen Kategorie (z.B. Wirtschaftszweige/Branchen oder GréRenklassen). In sie gehen
alle Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ein.

Anmerkung zu den Datenquellen

Aufgrund der Umstellungen in der Beschéftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit — Wechsel in der
Wirtschaftszweigsystematik von WZ73 auf WZ93 ab 1999 und auf WZ03 ab 2003 sowie der Erfassung der Auszubildenden
liber die Personengruppenschliissel 102 und 141 ab 1999 — werden Zeitreihen aus Griinden der Vergleichbarkeit erst ab
1999 ausgewiesen.
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E4 Stabilitdt von Ausbildungsverhaltnissen

Aufgeloste Ausbil- Die Stabilitit eines Ausbildungsverhiltnisses wird fiir das duale System im Folgen-
dungsvertrdge: den daran gemessen, ob ein Ausbildungsvertrag mit einem Betrieb zu Ende gefiihrt
Signal fiir wird. Ein aufgeloster Ausbildungsvertrag bedeutet fiir den betroffenen Jugendlichen
Friktionen in nicht automatisch Abbruch und Ende der Ausbildung. Er kann zu einem Berufs-oder
den Ausbildungs- Betriebswechsel oder auch zum Start einer alternativen Bildungskarriere fiihren.
verhdltnissen Die Auflésung von Ausbildungsvertrigen kann aber in jedem Fall als Ausdruck einer
gravierenden Storung im Ausbildungsverhiltnis betrachtet werden. Ihren Ursprung
konnen solche Missverhiltnisse in unterschiedlichen Griinden haben, z.B. in Gegen-
sidtzen zwischen Ausbildungswiinschen von Jugendlichen und der Berufsstruktur
von Ausbildungsangeboten, zwischen Ausbildungsplatzanforderungen der Betriebe
und Kompetenzen der Schulabsolventen oder zwischen Leistungserwartungen von

Ausbildern und dem Ausbildungsverhalten von Auszubildenden.

Wo immer im Einzelfall die Ursache liegen mag: Das Missverhiltnis kann fiir
beide Vertragsseiten Unsicherheit, den Verlust an Zeit, Energie und anderen Ressour-
cen bedeuten. Fiir Jugendliche stellen aufgeldste Ausbildungsvertrige im Vergleich
mit glatten Ausbildungskarrieren Umwege dar, die Vergeudung von Zeit und ein héhe-
res MaR an Unsicherheit in ihrer beruflichen Entwicklung mit sich bringen. Insofern
gewinnt die Frage, wo solche Zonen der Unsicherheit in besonderem MaR auftauchen
und mit welchen Merkmalen des Ausbildungsverhiltnisses sie verbunden sind, auch
Relevanz hinsichtlich der sozialstrukturellen Verteilung von Ausbildungschancen.

Die Quote der aufgelosten Ausbildungsvertréigem variiert im Zeitverlauf, nach
Ausbildungsbereichen, Ausbildungsberufen, Regionen und personenbezogenen Merk-
malen. Thre Hohe verweist auf grofRere oder weniger grof3e Unsicherheitsareale. Auf-
16sung oder Abbruch von Ausbildung ist kein spezifisches Problem der beruflichen
Bildung. Im Auge zu behalten ist, dass die im Folgenden betrachteten Auflésungen
einer Ausbildung im Durchschnitt unterhalb derjenigen im Hochschulstudium (nicht
an Fachhochschulen) liegen.

Relative Stabilitat Sowohl das Niveau der Quote aufgeloster Ausbildungsvertrige als auch ihr sek-

der Vertrags- torales Verteilungsmuster blieben im letzten Jahrzehnt relativ stabil, auch wenn im

auflosungsquote Zeitraum 1996 bis 2001 ein genereller Anstieg, der im Handwerk fiinf Prozentpunkte

im Zeitverlauf betrug, nicht zu tibersehen ist; dieser flachte aber bis 2004 wieder auf das Niveau

von 1998 ab (Abb. E4-1A, Tab. E4-1). Von den groRen Ausbildungsbereichen weist das

Handwerk mit gut 26% aufgeldster Vertridge im Jahr 2004 die héchste Unsicherheit

Risiko des Schei- auf, gefolgt von den freien Berufen (ca. 24%) und Industrie und Handel, wo mit gut

terns in Handwerk 18% das Risiko des Scheiterns gut ein Viertel weniger hoch ist als im Handwerk (Abb.

und freien Berufen E4-1). Die niedrigste Auflésungsquote weist mit etwa 6% der 6ffentliche Dienst auf,

groRer als in Indus- der allerdings als Ausbildungssektor innerhalb des dualen Systems kaum zu Buche
trie und Handel schligt.

In der regionalen Verteilung besteht das auffilligste Merkmal in dem Gefille

Ost-West-Gefdlle in den sektoralen Verteilungen der Auflésungsquoten zwischen alten und neuen
Lindern. Dieses ist am deutlichsten bei den IHK-Berufen, die iiber den ganzen Be-
trachtungszeitraum etwa 25% hohere Auflésungsquoten in den neuen als in den alten
Landern aufweisen, wiahrend im Handwerk und bei den freien Berufen die Auflésungs-
quoten im Durchschnitt der Jahre in den neuen Lindern geringfiigig niedriger liegen
als in den alten (Abb. E4-1). Die deutliche Differenz bei den IHK-Berufen diirfte auf die
anhaltende Labilitit der ostdeutschen Industrie zurtickzufiihren sein.

Nach Ausbildungsberufenm differieren die Quoten der aufgeldsten Vertridge er-
heblich. Betrachtet man nur die quantitativ relevanten Ausbildungsberufe, die 2004
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Abb. E4-1: Quote vorzeitig geloster Ausbildungsvertrdage in West- und Ostdeutschland

1996 bis 2004 nach ausgewdhlten Ausbildungsbereichen (in %)

Westdeutschland in % Ostdeutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Berufsbildungsstatistik, eigene Berechnungen

wenigstens 1.000 Neuvertrdge zu verzeichnen hatten, so verhalten sich die Extrem-
werte des Berufs mit der hochsten Auflésungsquote (39%), des Restaurantfachmanns,
zu dem mit der niedrigsten Quote (4,6%), dem Fachangestellten fiir Arbeitsforderung,
im Verhiltnis 8 : 1 (Tab. E4-3A). Die Gegeniiberstellung der jeweils 20 Berufe mit der
hochsten und der niedrigsten Auflésungsquote zeigt die beruflichen Risikozonen.

Die Berufsstruktur der beiden Extremgruppen weist Besonderheiten auf, die-im
Positiven wie im Negativen — Riickfragen an die jeweilige Ausbildungsorganisation
nahe legen: In der Gruppe mit den hdéchsten Auflésungsquoten finden sich mehr-
heitlich Dienstleistungsberufe des Gast-und Beherbergungsgewerbes und Berufe des
Nahrungsmittelhandwerks. Die Gruppe mit den niedrigsten Aufldsungsquoten setzt
sich vorrangig aus industriell-gewerblichen, die in der ersten Gruppe iiberhaupt nicht
vertreten sind, und kaufmannischen Berufen zusammen. Unter der Pramisse, dass
die vertragsgemadlle Durchfithrung eines Ausbildungsverhiltnisses wenn auch kein
Qualitits-, so doch immerhin ein Effizienzkriterium darstellt, handelt es sich hier um
zwei Ausbildungsmodelle von entgegengesetzter Effizienz. Allein dieser Sachverhalt
bedeutet fiir die Berufsbildungspolitik eine Herausforderung, die dadurch an Dring-
lichkeit gewinnt, dass im letzten Jahrzehnt die Zahl der Ausbildungsverhéaltnisse der
ersten Gruppe eher zu-, die der zweiten eher abgenommen hat. Diese Verschiebungen
konnten EffizienzeinbuRen fiir das Ausbildungssystem als Ganzes signalisieren.

Tab. E4-3A macht deutlich, dass das Auflosungsrisiko stark nach Vorbildung vari-
iert. Nach schulischem Vorbildungsniveau dominieren bei den Berufen mit hohen
Auflésungsquoten in 13 Fillen Jugendliche mit oder ohne Hauptschulabschluss. Um-
gekehrt verhilt es sich bei den Berufen mit niedrigen Auflosungsquoten. In der Mehr-
zahl von ihnen haben Hauptschiilerinnen und -schiiler kaum noch eine Ausbil-
dungschance; sie werden mit 90% und mehr von Realschulabsolventinnen und
-absolventen und Jugendlichen mit Hochschulreife besetzt. Unterschiede nach Ge-
schlecht lassen sich kaum feststellen (Tab. E4-2A).

Die hohen Auflésungsquoten in Berufsbereichen, in denen Realschulabsolven-
tinnen und -absolventen sowie Abiturientinnen und Abiturienten dominieren und
Hauptschiiler kaum noch eine Rolle spielen (Rechtsanwalts-und Notarfachangestellte,
Sport-und Fitnesskaufmann, zahnmedizinische Fachangestellte und Zahntechniker)

Hohe berufsspezi-
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quoten
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losungsquoten
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lassen sich als Hinweis daraufverstehen, dass neben der Ausbildungsorganisation be-
rufliche Aspirationen der Auszubildenden die Auflésungsquoten begriinden konnen.
Eine lineare Relation, derzufolge die Vertragsauflésungsquote umso hoher ausfillt,
je niedriger der Bildungsstand der Auszubildenden ist, lasst sich nicht feststellen.
Insofern ist der soziale Gehalt der Vertragsauflosungen nicht eindeutig.

(M) Methodische Erlduterungen

Vertragsauflosungsquote

Die Vertragsauflosungsquote ist definiert als Zahl vorzeitig gel6ster Aushildungsvertrage, bezogen auf die Zahl der neu
abgeschlossenen Vertrdge. Die Quote gibt an, wie viele Ausbildungsvertrdge in der gesamten Ausbildungszeit geldst wer-
den. Da fiir die Neuzugdnge im aktuellen Berichtsjahr noch keine Informationen iiber Vertragslosungen in den folgenden
Ausbildungsjahren vorliegen, wird die Quote ersatzweise aus den Lésungen entsprechender Ausbildungsjahre friiherer
Ausbildungsanfanger nach der Methode des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) berechnet (vgl. Althoff, H. [2002]:
Vertragslosungen und Ausbildungsabbruch. In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, Heft 3/2002).

Daneben wurde bei der Differenzierung nach Geschlecht eine einfache Vertragslosungsquote verwendet, da diese Angaben
nicht nach Ausbildungsjahren vorlagen. Die einfache Quote ist der Anteil der Vertragslosungen an den Neuvertrédgen (ohne
Probezeitlésungen) im selben Berichtsjahr.

Berufsbezeichnungen

Dargestellte Ausbildungsberufe beinhalten entweder nur eine Berufsbezeichnung oder sind eine Zusammenfassung gleichna-
miger Berufshezeichnungen ohne Angabe des Aushildungsbereichs. Neu geregelte Berufe beinhalten Vorgéangerberufe nach
der Genealogie des BIBB. Beriicksichtigt wurden ausschlieRlich Berufe mit mindestens 1.000 Neuvertrdgen in 2004.

Anmerkung zu den Datenquellen
Angaben zur schulischen Vorbildung im dualen System liegen nur fiir Neuvertrdge vor. Bei vollzeitschulischen Ausbildungen

werden bisher keine Daten zum Ausbildungsabbruch erfasst.
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E5 Arbeitsmarktresultate: Erwerbsstatus und
Einkommen nach Berufsgruppen

Die Verwertbarkeit einer Ausbildung auf dem Arbeitsmarkt oder als Ausgangspunkt
fiir eine weitere Bildungskarriere sagt sowohl etwas dariiber aus, welche beruflichen
und materiellen Entwicklungschancen der jeweilige Berufsausbildungsgang dem
Jugendlichen bietet, als auch dariiber, wie gut die Ausbildung die Nachfrage der Unter-
nehmen auf dem Arbeitsmarkt trifft. Die berufliche Verwertbarkeit erworbener Qua-
lifikationen diirfte auch Signale fiir die Berufswahl spiterer Schulentlassjahrginge
ausstrahlen. Die Arbeitsmarktverwertung wird im Folgenden an drei Merkmalen
gepriift: an der Ubernahme nach der Ausbildung, dem Erwerbsstatus ein Jahr nach
Ausbildungsabschluss und dem Einkommen.

Ubernahmequoten

Der relativ friktionsfreie Ubergang von Ausbildung in Beschiftigung gilt als eine Ubernahme als
der Hauptstirken der dualen Ausbildung. Er wurde in der Vergangenheit dadurch Stédrke des dualen
gewihrleistet, dass die meisten Betriebe die Mehrzahl ihrer Lehrlinge nach Ausbil- Ausbildungssystems
dungsabschluss in ein Beschiftigungsverhiltnis tibernommen haben. Auch wenn die

Ubernahme nicht immer im Ausbildungsberuferfolgte, profitierten beide Vertragspar-

teien von dieser Praxis. Die Unternehmen deshalb, weil sie die Qualifikationsprofile

ihrer Auszubildenden kennen, den Arbeitseinsatz gut planen und Transaktionskosten

durch ldngere Einarbeitungs- und Suchphasen vermeiden kénnen. Die Jugendlichen

profitieren, weil sie vorerst eine materiell gesicherte Basis bekommen, um ihre Fihig-

keiten in betrieblichen Ernstsituationen auszuprobieren, sich gegebenenfalls auch auf

dem Arbeitsmarkt umzusehen oder alternative berufliche Karrierewege zu planen.

Das AusmaR dieser Stirke variierte schon immer betrachtlich nach Wirtschafts- GrofRe Differenzen
zweigen, BetriebsgroRe und Region. Als durchgingige Praxis kann man die Ubernahme nach Wirtschafts-
-zum Teil auch durch Tarifvertrige abgesichert —in den GroRbetrieben der Industrie, zweigen, Betriebs-
des Kredit-und Versicherungsgewerbes sowie des Verkehrsgewerbes und der Nachrich- gréfe und Region
teniibermittlung (schwerpunktmaéRig frithere Staatsbetriebe) beobachten. Je kleiner

Abb. E5-1: Ubernahmequoten der Betriebe 2000 bis 2004 nach BetriebsgréRen
(in % der Ausbildungsabsolventen)

Westdeutschland in % Ostdeutschland
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Quelle: TAB-Betriebspanel
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die Betriebe, desto niedriger ist die Ubernahmequote. Regional ist ein starkes Gefille
zwischen den alten und den neuen Lindern zu beobachten. Gerade bei den , iibernah-
mestarken” Grof3- und Mittelbetrieben betrugen die Differenzen im Jahr 2000 bereits
25 Prozentpunkte (Abb. E5-1).
Im Laufe der letzten fiinf Jahre ist die Ubernahmequote bei allen Betriebsgro-
Stark fallende Renklassen durchgingig im Osten wie im Westen erheblich gefallen. Diese Tendenz
Ubernahmequoten erstreckt sich auch auf fast alle traditionell ausbildungsstarken Wirtschaftszweige.
Lediglich im Bereich der Dienstleistungen fiir Unternehmen und bei anderen Dienst-
leistungen finden sich stabile Verhiltnisse, in Einzelfillen auch ein leichter Anstieg
(Tab. E5-2A, Tab. E5-3A). Die starken Unterschiede im betrieblichen Ubernahmever-
halten zwischen alten und neuen Lindern spiegeln die 6konomische Schwiche und
groRere Unsicherheit auf dem Arbeitsmarkt der neuen Linder.
Mit der Aufweichung der Ubernahmepraxis droht das deutsche Ausbildungs-
Gefdhrdung des system eine seiner Hauptstirken und -attraktivititen einzubtiflen. Es wird zu beob-
deutschen Arbeits- achten sein, inwieweit im mittleren Arbeitsmarktsegment das Modell des internen
marktmodells der Arbeitsmarktes, nach dem die Betriebe bei Stellenbesetzungen bevorzugt auf die
internen Arbeits- eigenen Auszubildenden und Arbeitskrifte zurtickgreifen, an Giiltigkeit einbiif3t.
madrkte Dieses Modell schufin der Vergangenheit eine Verbindung von sozialer Kohdrenz und
o6konomischer Effizienz und galt als einer der komparativen Vorteile der deutschen
Wirtschaft im internationalen Wettbewerb.

Erwerbsstatus
GroRe Unterschiede In Tab. E5-1 wird der Erwerbsstatus der Ausbildungsentlassjahrginge 2001 bis 2003
in Erwerbstdtigkeit im Jahr 2004 nach ausgewihlten Fachrichtungen dargestellt. In Bezug auf alle drei
und Arbeitslosigkeit Statusmerkmale - erwerbstitig, erwerbslos, in Ausbildung - zeigen sich erhebliche
nach Fachrichtungen Unterschiede nach Fachrichtungen, die zudem nach dualer oder vollzeitschulischer
Ausbildung differenziert werden konnen.
Die Erwerbstitigkeitsquote schwankt zwischen 78% und 55%. Die hochsten Quo-
ten weisen die medizinischen und Pflegedienste (78%) sowie die Pflege- und sozialen
Dienste (72%) auf, die niedrigste mit 55% das Gastgewerbe und Catering, gefolgt vom
Bauwesen im weitesten Sinne. Umgekehrt verhalt es sich mit den Erwerbslosenantei-
len, die im Bauwesen (30%) und Gastgewerbe (21%) am hochsten, bei den medizini-
schen, den Pflege- und sozialen Diensten am niedrigsten sind.
Die Ausbildungsform - ob dual oder vollzeitschulisch - scheint fiir die Erwerbs-
chance weniger Bedeutung zu haben als das Ausbildungsfeld bzw. die -fachrichtung.
Bei beiden Ausbildungsformen liegen Erwerbstitigkeits- wie Erwerbslosigkeitsquote
etwa gleich hoch (Tab. E5-1).
Etwa 14% der Ausbildungsabsolventen der Jahrginge 2001 bis 2003 befinden
Fortfithrung sich 2004 in irgendeiner weiteren Form von Ausbildung. Zwischen schulischer und
von Ausbildungs- dualer Ausbildung ist der Anteil gleich hoch, innerhalb der dualen Ausbildung sind
karrieren bei kauf- die Unterschiede allerdings betrachtlich.Diese Art der Fortfiihrung von Ausbildungs-
mdnnischen und karrieren findet sich besonders ausgeprigt bei den qualifizierten kaufmédnnischen
Verwaltungsberufen und Verwaltungstitigkeiten, wihrend Baubereich und Handel unterdurchschnittlich
daran partizipieren (Tab. E5-1). Geschlechtsspezifische Unterschiede sind fast bedeu-
tungslos (Tab. E5-4A).

EinkommenQ®
An den Einkommen der jlingeren Beschéftigten (22-25 Jahre) des mittleren Berufs-
segments, das in der Regel eine abgeschlossene Berufsausbildung als Zugangsvor-
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Tab. E5-1:

Ausbildungs-
absolventen
der Jahre
2001 bis 2003

Erwerbslose und
geringfiigig
Beschiftigte

Erwerbstdtige
(mehr als
14 Std./Woche)

Hauptfachrichtungen

in Tsd.

Lehre/Mittlerer Dienst (insgesamt) 1.184 66 16
darunter: | Wirtschafts- und

Verwaltungstatigkeiten 161 69 14

Finanz- und 89 67 3

Rechnungswesen

G“ev.verb_hch—techmsche 223 70 14

Tatigkeiten

Bauingenieurwesen/

Ingenieurbau, Holzbau,

Stahlbau, Wasserbau,

Wasserwirtschaft, 97 61 31

Meliorationswesen,

Verkehrsbau

Handel, Lager 119 66 18

Medizinische und

Pflegedienste 85 78 7

Gastg'ewerbe und 42 55 26

Catering

Friseurgewerbe und

Schonheitspflege 28 i /

Sonstige 340 62 18
Berufsfachschule ... (insgesamt) 118 65 16
darunter: Wirtschafts-, Biiro- und

Informatiktdtigkeiten 26 62 /

Pflege- und soziale

Dienste 2 72 /

Sonstige 66 64 18

* Personen im Alter von 15 Jahren und mehr.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Ergebnis des Mikrozensus 2004, eigene Berechnungen

aussetzung hat, lassen sich sowohl die Differenzen zwischen den Beschiftigten der
gleichen Berufskategorie mit und ohne Berufsabschluss als auch diejenigen zwischen
Beschiftigten mit gleichem Ausbildungsniveau in unterschiedlichen Berufen ein-
sichtig machen.

Deutschland gilt im internationalen Vergleich als ein Land mit relativ geringer
Lohnspreizung. Das bestédtigt sich auch bei dem Einkommen der hier betrachteten
Beschiftigtengruppen. Gleichwohl sind die Einkommensdifferenzen nicht zu iiberse-
hen.Nimmt man die Gesamtheit der hier herangezogenen Beschiftigtengruppen der
mittleren Berufe, dann bewegt sich das durchschnittliche Bruttomonatseinkommen
eines Vollzeitbeschiftigten ohne Ausbildung gut 25% unter dem des Beschiftigten mit
Ausbildungm. Bei den Frauen sind die Differenzen der Vollzeitbeschiftigten mit und
ohne Ausbildung groRer als bei den Mdnnern. Im Vergleich der Geschlechter haben
die Minner sowohl bei den Beschiftigten mit als auch bei denen ohne Ausbildung

Erwerbsstatus von Ausbildungsabsolventen der Jahre 2001 bis 2003 im Berichtsjahr 2004 *

Nichterwerbs-
personen

Schulbesuch

14

14

22

15

11

12

16

15

19

15

Durchschnitts-
einkommen
unqualifizierter
Arbeitskriafte gut
25% unter dem
qualifizierter
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Abb. E5-2: Durchschnittseinkommen* von Beschdftigten mit und ohne Ausbildungs-
abschluss im mittleren Berufssegment, 2004 (in %)

- Insgesamt  1.932€ 100,0

£

3

<2

& dual/vollzeitschulisch ~1.989€ i
ohne  1.474€ e

g dual/vollzeitschulisch | 2.087€ e

g‘i
ohne | 1.549€ 80,2

£ otz RGO =

0 20 40 60 80 100 120 in %

* Mittleres Monatsbruttoeinkommen (inkl. Zulagen, Uberstunden u.A.).
Basis: Personen zwischen 22 und 25 Jahren mit einer Stichtagsbeschdftigung am 30. September 2004.
Quelle: Stichprobe der integrierten Erwerbsbiografien (IEBS) des IAB, erweitert auf das Jahr 2004

zwischen 12% und 15% (bezogen auf die absoluten Zahlen) hohere Durchschnittsein-
kommen (Abb. E5-2).
Gemessen am Durchschnittseinkommen der mittleren Fachkréfte schwanken die
In der Regel Einkommen der Beschiftigten mit Ausbildungsabschluss zwischen den unterschiedli-
begrenzte Einkom- chen Berufskategorienm im Extrem zwischen niedrigstem (Berufe der Korperpflege)
mensschwankungen und hochstem Einkommen (Bankkaufleute) um tiber 100%. In der Regel aber sind die
bei Fachkrdften Unterschiede deutlich geringer und bewegen sich zwischen 15% (Bicker) unter und
35% (Bankkaufleute) iiber dem Durchschnitt aller Beschiftigten der ausgewdihlten
Berufsgruppen (Abb. E5-3). Nach Beschiftigungsbereichen liegen die handwerklichen
Berufe eher unter dem Durchschnitt, wihrend die industriellen Facharbeiter, die
kaufméannischen Berufe (aufler Warenkaufleuten) und die Gesundheits- und Erzie-
hungsberufe iiber dem Durchschnitt liegen (Tab. E5-5A). Damit gehoren auch bisher
typische Frauenberufe ebenso wie die vollzeitschulischen Berufe (Krankenpflege,
Kinderbetreuung) zu den besser verdienenden Berufskategorien. Das Durchschnitts-
einkommen verdeckt allerdings, dass die Einkommensdifferenzen innerhalb einer
Berufskategorie oft groRer als zwischen den Berufskategorien (vgl. die Streubreiten
in Abb. E5-3) sind.
Differenzen in den Arbeitsmarktchancen zwischen den Absolventen unterschied-
licher Ausbildungsgénge liegen also weniger im Bereich der Einkommen als vielmehr in
beruflichen Entfaltungschancen und in unterschiedlich hohen Arbeitsmarktrisiken.
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Abb. E5-3: Durchschnittseinkommen* und Standardabweichung fiir Beschaftigte
mit Ausbildungsabschluss 2004 nach ausgewdhlten Berufsgruppen (in Euro)

Alle Beschaftigten | e
Metallbearbeitung [ e
schlosserw.A. e ————————
I ———————
Bécker und Fleischer _—|
st Tcrer [ —
pardateus i, [ —
Rechnungskaufleute u.A. _—|
Krankenpflegekrifte u.A. _—|
nderveeuns
opentlse [UIIE—

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 in€
[ Dual/vollzeitschulische Ausbildung  |—— Standardabweichung

* Mittleres Monatsbruttoeinkommen (inkl. Zulagen, Uberstunden u.A.); ausgewiesene Spannen zeigen die Standardabweichung.
Basis: Personen zwischen 22 und 25 Jahren mit einer Stichtagsbeschdftigung am 30. September 2004.
Quelle: Stichprobe der integrierten Erwerbsbiografien (IEBS) des IAB, erweitert auf das Jahr 2004

@ methodische Erlduterungen

Einkommen

Das hier ausgewiesene Monatsbrutto wurde als ein Zwélftel des gemeldeten Jahresbruttoeinkommens inklusive aller Zulagen
(z.B. Uberstunden, Weihnachtsgeld) berechnet. Entgelte auf der Beitragsbemessungsgrenze wurden einem Imputations-
verfahren unterzogen (vgl. Gartner, H. [2005]: The imputation of wages above the contribution limit with the German IAB
employment sample; FDZ-Methodenreport Nr. 2/2005, Forschungsdatenzentrum der Bundesagentur fiir Arbeit im Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung [Hrsg.], Niirnberg).

Berufsgruppen

Zu Berufsgruppen wurden folgende Berufsordnungsziffern nach der Klassifikation der Bundesagentur fiir Arbeit zusammen-
gefasst: Chemie und Kunststoff (14, 15), Metallbearbeitung (22), Schlosser u.A. (27-29), Elektriker (31, 32), Backer und
Fleischer (39, 40), Maurer u. Zimmerleute (44, 45), Maler u. Tischler (50, 51), Warenkaufleute (68), Bankkaufleute u.A. (69),
Rechnungskaufleute (77, 78), Krankenpflegekrafte u.A. (853, 854), Korperpflege (90), Kinderbetreuung (864).

Ausbildungsstatus
Zu dual/vollzeitschulisch wurden Personen mit einer mindestens 730-tdgigen Auszubildendenmeldung gezéhlt, wobei die
zusammengefassten Berufsgruppen entweder zur dualen oder vollzeitschulischen Ausbildung zdhlen.
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Perspektiven

Das deutsche Berufsausbildungssystem wahrt auch
heute noch eine seiner grofRen Stirken, der tiberwie-
genden Mehrheit der Jugendlichen eine qualifizierte
Ausbildung zu vermitteln und ein grof3es Reservoir
an Fachkréften fiir den Arbeitsmarkt bereitzustellen.
Allerdings ist uniibersehbar, dass die Schwierigkei-
ten bei dem Bestreben, moglichst vielen Jugendlichen
eine gute Ausbildung zu vermitteln, so sehr gewach-
sen sind, dass eine grundlegende Uberpriifung der
institutionellen Funktionsvoraussetzungen des Be-
rufsausbildungswesens angesagt erscheint.

Die Schwierigkeiten werden an den unterschied-
lichen Schnittstellen mit dem Allgemeinbildungssys-
tem und dem Arbeitsmarkt besonders deutlich:

e An erster Stelle ist der Ubergang von den allgemein
bildenden Schulen in eine Ausbildung zu nennen.
Hier hat sich seit langem, besonders aber im letz-
ten Jahrzehnt ein Ubergangssystem mit vielfilti-
gen, unkoordiniert nebeneinander existierenden
Einrichtungen etabliert und ausdifferenziert, die
nicht zu einem Berufsausbildungsabschluss fithren
und in den meisten Fillen nicht auf die voll quali-
fizierenden schulischen oder dualen Ausbildungs-
gdnge angerechnet werden. Hier sind insbesondere
das Berufsgrundbildungsjahr und die nichtschuli-
schen BerufsvorbereitungsmafRnahmen, aber auch
verschiedene Bildungsginge von Berufsfachschu-
len zu nennen. Es ist eine der grofen Aufgaben
der Bildungs- und Berufsbildungspolitik, diesen
Ubergangssektor, in dem sich gegenwirtig etwa
40% der Jugendlichen nach Schulabschluss bewe-
gen, so neu zu ordnen, dass die in ihm erworbenen
Kompetenzen fiir die Jugendlichen als Bausteine
fiir eine weiterfithrende Berufsbildungskarriere
dienen konnen.

Bezogen auf den Ubergang in den Arbeitsmarkt und
ins Beschiftigungssystem fallen die steigenden Ar-
beitslosenquoten an der ,zweiten Schwelle* (nach

Ausbildungsabschluss) und - perspektivisch - die
sinkenden Ausbildungszahlen bei den gewerblich-
technischen und qualifizierten kaufminnischen
Fachkriften auf. Mit Blick auf die kommenden ge-
burtenschwachen Jahrginge ist die Gefahr nicht
von der Hand zu weisen, dass der mittlere Berufsbil-
dungssektor so viel an Attraktivitit verliert, dass die
Sicherstellung des erforderlichen Fachkriftenach-
wuchses nicht mehr gewdhrleistet ist.

Dass die 6ffentlichen Ausgaben fiir die berufliche
Bildung in den letzten Jahren ein hohes Maf} erreicht
haben,! wirft die Frage nach der Zukunft der Finan-
zierung der Berufsausbildung neu auf-und zwar so-
wohl der dualen als auch der vollzeitschulischen. Lost
die offentliche die private Ausbildungsfinanzierung
immer mehr ab? Werden die 6ffentlichen Mittel so
eingesetzt, dass sie strukturoptimierende Wirkungen
zeitigen und nicht nur als Notbehelf dienen?

GroRRere Aufmerksamkeit erfordern in Zukunft
auch die beruflichen Vollzeit- und Teilzeitschulen.
Hierbei geht es nicht allein um die institutionelle
Abgrenzung und Koordination von Lernorten, son-
dern vor allem um die curriculare Neudefinition des
Zusammenhangs von Fachbildung, Allgemeinbil-
dung und praktischer Ausbildung. Diese Neudefini-
tion scheint nicht zuletzt mit Blick auf eine bessere
Durchlissigkeit von der Berufsbildung zur Hoch-
schule wichtig.

Eine wesentliche Herausforderung fiir die poli-
tische und praktische Gestaltung der Berufsausbil-
dung stellt ihre zunehmende Europdiisierung dar. Die
Wechselwirkungen zwischen der européischen Ebene
und den nationalen Ausbildungssystemen stellen sich
in den nichsten Jahren als politische Frage, deren
praktische Beantwortung die Aufgabe kiinftiger Bil-
dungsberichterstattung in einer europdisch kompa-
ratistischen Perspektive sein wird.

1 2003 etwa 5 Mrd. Euro von Bund/Lindern und BA fiir Berufsbildung im dualen System (aufer Teilzeitberufsschule) — vgl. Berufsbildungsbericht 2004, S. 110.
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Teil F
Hochschule

Als Institutionen der Wissensproduktion (durch For-
schung) und Wissensdistribution (durch Lehre in
Erstausbildung und Weiterbildung) gewinnen Hoch-
schulen eine immer grofRere Bedeutung. Neben der Be-
reitstellung der gesellschaftlichen Humanressourcen
erfiillen sie weitere Funktionen fiir die Entwicklung
der individuellen Regulationsfihigkeit (Kompetenzer-
werb) und die gesellschaftliche Partizipation. Das be-
trachtliche Wachstum des Hochschulsektors seit dem
Zweiten Weltkrieg spiegelt auch in Deutschland je-
nen Funktionswandel, der mit dem ,shift from elite to
mass higher education“verbunden ist. Angesichts der
ausgeprdgten Internationalisierung von Hochschule,
Wissenschaft und Arbeitsmérkten sind die deutschen
Hochschulen einem stirkeren internationalen Wett-
bewerb ausgesetzt.

Zu den internationalen Auffilligkeiten des deut-
schen Hochschulsystems zdhlen fiinf Merkmale: (1) die
starke Wissenschafts-und Forschungsorientierung der
Universitdten, verbunden mit einer wenig ausgeprag-
ten Differenzierung; (2) die Annahme einer im Wesent-
lichen gleichen Qualitit zwischen den Hochschulen
innerhalb ihres jeweiligen Sektors (Universitdten und
Fachhochschulen); (3) die lange Dauer und hohe Ein-
heitlichkeit der Studienginge, welche eine wissen-
schaftliche Qualifizierung mit einer beruflichen ver-
binden; (4) die dominante Rolle des Staates und
unterentwickelte institutionelle Steuerungsmoglich-
keiten sowie (5) eine geringe Durchldssigkeit zwischen
einem nichtakademischen Berufsbildungssystem (fiir
die groRe Mehrzahl der Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen) und der akademischen Ausbildung im
Hochschulsystem.

Gemessen an diesen Merkmalen befindet sich
das deutsche Hochschulsystem gegenwartig in einer
Phase des tiefgreifenden Umbruchs. Die Hochschulen
sind zurzeit einem erheblichen politischen Reform-
druck ausgesetzt. Erstens befindet sich durch den
Bologna-Prozess das Studiensystem in einer grundle-
genden Umstrukturierung, die weit iiber eine neue
Studienstruktur mit neuen Abschliissen hinausgeht.
Zweitens werden die Studienreform, die Exzellenzini-

tiative und der insgesamt stirkere Wettbewerbsdruck
dazu fithren, dass sich durch Profilbildung, Differen-
zierung und Konvergenz neue institutionelle Struk-
turen jenseits der Gliederung nach Fachhochschulen
und Universititen ausbilden. Drittens werden die
neuen managementorientierten Steuerungskonzepte
und -verfahren die institutionelle Selbststindigkeit
und Selbststeuerungsfihigkeit sowohl im Verhiltnis
zwischen Staat und Hochschulen als auch innerhalb
der Hochschulen vergrof3ern.

Die zukiinftige Gestalt des Hochschulsystems
in Deutschland ist gegenwairtig nur in Umrissen zu
erkennen. Fiir die Hochschulentwicklung ist neben
den politisch angestrebten Reformen auch die wei-
tere Studiennachfrage von zentraler Bedeutung. Sie
hingt primir von der Geburtenentwicklung, der Bil-
dungsbeteiligung und der Schulzeit bis zum Abitur
ab und ist politisch nur teilweise steuerbar. Zu den
gesellschaftlichen Aufgaben der Hochschulen zihlt,
dass sie dem Arbeitsmarkt qualifizierte Absolventin-
nen und Absolventen zur Verfiigung stellen, eine Auf-
gabe, die angesichts des mit dem sozio6konomischen
Strukturwandel einhergehenden steigenden Bedarfs
an hoch qualifizierten Arbeitskriften besondere An-
strengungen verlangt. Auch miissen die Universititen
dem Bedarf des Hochschul- und Forschungssystems
an wissenschaftlich hoch qualifiziertem Nachwuchs
nachkommen.

Das Angebot an Hochschulabsolventinnen und
-absolventen auf dem Arbeitsmarkt wird von der
Entwicklung der Zahl der Studienanfinger, von der
Studienqualitit und der Erfolgsquote im Studium be-
einflusst. Mit der Entwicklung der Studiennachfrage
werden auch aktuelle innere Probleme des Hochschul-
systems angesprochen, etwa die hohe Anspannung der
Studienkapazititen, die damit oft verbundenen Zulas-
sungsbeschrankungen oder die Qualitdt des Studiums.
Die Linge der Studienzeiten sowie der relativ hohe
Anteil an Studienabbrechern werden immer wieder
als Anzeichen fiir eine mangelnde Effektivitit ange-
sehen, die mitverantwortlich fiir den relativ geringen
,Output® der Hochschulen ist.
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F1 Uberginge in die Hochschule

Studienplatznachfrage, Auslastung der Hochschulen und das Angebot von Akade-

Studierbereitschaft mikerinnen und Akademikern auf dem Arbeitsmarkt hingen maRgeblich von der

als kritische GroRe Studierbereitschaft der Studienberechtigten ab.Im langfristigen Zeitvergleich ist die
Studierbereitschaft in Deutschland deutlich zuriickgegangen. Die Entscheidung fir
die Aufnahme eines Studiums ist fiir viele Studienberechtigte zunehmend schwieriger
geworden; sie wird von zahlreichen, oft individuell nur schwer abzuschitzenden Fak-
toren beeinflusst. Eine Folge davon sind starke, manchmal kurzfristige Schwankungen
in der Studierbereitschaft (Volatilitdt). Um die arbeitsmarkt- und bildungspolitisch
angestrebte Erhohung der Absolventenzahlen zu erreichen, ist neben einer hoheren
Studienerfolgsquote vor allem erforderlich, dass moglichst viele Studienberechtigte
ihre Studienoption auch tatsdchlich einlésen.

Die Zahl der Studienberechtigten, die die Schulen verlassen (vgl. D7), stellt das
insgesamt zur Verfiigung stehende inlindische Studierpotenzial dar. Die Ubergangs-
quote von der Schule zur Hochschule@® - die Summe der individuellen Studierent-
scheidungen - gibt dariiber Auskunft, in welchem MaRe es gelingt, dieses Potenzial
auszuschoépfen. Aufgrund von Unterschieden in der Organisation des Hochschulzu-
gangs lassen sich Ubergangsquoten international nicht vergleichen.

Die Ubergangsquoten zeigen bei einigen Schwankungen im langjihrigen Verlauf

Langfristiger eine sinkende Tendenz (Abb. F1-1). Bis zum Beginn der 1980er Jahre nahm die groRe
Riickgang der Mehrzahl der Studienberechtigten ihre Studienoption wahr. 1980 betrug die Uber-
Ubergangsquote gangsquote noch annihernd 87% (Tab. F1-3web). In den 1990er Jahren sank sie auf
einen Tiefstand von 773%, liegt aber seit 1999 wieder dartiber. Fiir den Jahrgang 2002
wird sich die Quote zwischen 73% und 79% bewegen, diirfte aber fiir den Jahrgang
2004 wieder etwas sinken. Ausschlaggebend dafiir ist insbesondere die schwankende
Studierneigung der jungen Frauen.

Die steigende Attraktivitit des Abiturs (vgl. B1) beruht in hohem Mafe aufeiner
Studium als Option Art Optionslogik: Nicht nur ein Studium, sondern auch eine Berufsausbildung in
vielfiltigen Formen wird realisierbar. Auch korrigieren viele Studienberechtigte eine
Einfluss von anfingliche Entscheidung gegen ein Studium im Laufe der Zeit und nehmen zu einem
Arbeitsmarkt- spiteren Zeitpunkt doch noch ein Studium auf. So ist nach HIS-Befragungen die Uber-
effekten auch kurz- gangsquote desJahrgangs 1999 innerhalb der ersten drei Jahre nach dem Schulabgang
fristig moéglich von 66% auf 74% angestiegen, weil sich viele Absolventinnen und Absolventen einer
beruflichen Ausbildung aufgrund verdnderter Einschitzungen ihrer beruflichen Ent-

wicklungschancen nachtriglich noch fiir ein Studium entschieden haben.

Abb. F1-1: Ubergangsquoten zur Hochschule@ 1980 bis 2004* insgesamt und
nach Geschlecht (in %)
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* 1980 bis 2000: Vom Statistischen Bundesamt ausgewiesene Ubergangsquoten. 2002 und 2004: Erwartete Ubergangsquoten
auf Basis der HIS-Studienberechtigtenbefragungen (angegeben sind Bandbreiten von Minimal- und Maximalquote).
Quelle: Statistisches Bundesamt, Hochschulstatistik; HIS-Studienberechtigtenpanel
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Ubergangsquoten nach Geschlecht und Art der Hochschulreife
Die Studierbereitschaft der jungen Frauen ist durchgingig niedriger als die der Mén-
ner (Abb. F1-1, Tab. F1-3web). Der Abstand betrigt bis 2000 mehr als zehn Prozent- Studierbereitschaft
punkte. Die jiingeren Jahrginge zeigen eine langsame Angleichung der Ubergangsquo- der jungen Frauen
ten. Fiir den Jahrgang 2002 wird erstmals seit 1990 wieder eine stark steigende Quote niedriger
der Frauen von iiber 70% erwartet. Die voraussichtlich sinkende Ubergangsquote des
Jahrgangs 2004 ist auf die erneut geringere Studierbereitschaft der Frauen zuriick-
zufiihren, die wie auch schon friither sensibel auf verdnderte Rahmenbedingungen
des Studierens reagieren. Da seit Anfang der 1990er Jahre deutlich mehr Frauen als
Minner die Hochschulreife erwerben, hat der Anteil der Studienanfidngerinnen den-
noch zugenommen.

Stirker als zwischen den Geschlechtern unterscheiden sich die Ubergangsquoten
nach Art der Hochschulreife. Wihrend fiir Schulabgingerinnen und -abginger mit Nur etwa die Hdlfte
allgemeiner oder fachgebundener Hochschulreife (,Abiturienten) die Ubergangs- der Studienberech-
quote bei etwa 80% liegt, entscheiden sich Studienberechtigte mit Fachhochschulreife tigten mit Fach-
deutlich seltener fiir ein Studium, in den 1990er Jahren nicht einmal die Hilfte von hochschulreife
ihnen (Tab. F1-3web). Mit den Jahrgingen 2002 und 2004 steigt die Ubergangsquote studiert
wieder auf ca. 60% an, lisst beim Jahrgang 2004 jedoch bereits wieder nach. Da in
dieser Gruppe viele bereits iiber eine Ausbildung verfiigen, bietet sich ihnen eine
Alternative zum Studium. Bei den Studienberechtigten mit Fachhochschulreife liegt
ein bisher nicht ausgeschopftes Potenzial an Studierenden, insbesondere fiir inge-
nieurwissenschaftliche Studienginge.

Einfluss der Bildungsherkunft @

Die Abschlussnote ist der wichtigste einzelne Pradiktor fiir die Studierbereitschaft.

Die Schulleistung kann herkunftsbedingte Nachteile teilweise ausgleichen. Doch Je besser die
bleibt ein eigenstindiger Effekt der Bildungsherkunft — auch unter Kontrolle wei- Abschlussnote,
terer Einflussfaktoren - bestehen (Abb. F1-2, Tab. F1-4web). So ist die Ubergangsquote desto geringer die
bei Studienberechtigten aus nichtakademischen Elternhidusern (unter Einschluss Bedeutung der
derjenigen, die ein Studium nach einer Berufsausbildung aufnehmen) auch bei ver- Bildungsherkunft
gleichbarer Abschlussnote unterdurchschnittlich. Dabei ist zu berticksichtigen, dass

Studienberechtigte bereits eine hochgradig vorgefilterte Gruppe sind. Will man mehr

junge Leute fiir ein Studium gewinnen, sind die Studienberechtigten aus bildungsfer-

nen Sozialgruppen ein wichtiges Reservoir.

Unterschiede zwischen den Landern

Die Ubergangsquoten zur Hochschule liegen in den Lindern auf sehr unterschied- Hochste Ubergangs-

lichem Niveau. Die héchsten Ubergangsquoten erreichen neben Bayern (bei einer sehr quoten in Bayern,
Berlin und Bremen

Abb. F1-2: Studierwahrscheinlichkeit bei den Studienberechtigten 2002 nach Abschluss-
note und Bildungsherkunft (in%)
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niedrigen Studienberechtigtenquote) die Stadtstaaten Berlin und Bremen (Tab. F1-1A).
Auch Baden-Wiirttemberg verzeichnet stets eine tiberdurchschnittlich hohe Quote.

Ubergang nichttraditioneller Studierender
Geringe Offnung Um die Hochschulen stirker fiir Personen zu 6ffnen, die zwar tiber eine berufliche
fiir beruflich Qualifikation, aber iiber keine herkdémmliche Studienberechtigung verfiigen, haben
Qualifizierte die Linder zahlreiche neue Zugangswege fiir nichttraditionelle Studierende etabliert,
etwa iiber Zulassungspriifungen oder die Anerkennung beruflicher Qualifikationen
(z.B.den Meisterbrief). Sie spielen statistisch bislang kaum eine Rolle. An den Univer-
sitidten stellt das Abitur die eindeutig dominierende Form der Studienberechtigung
dar (im Jahre 2004 mit tiber 94%; Tab. F1-2A). Auch an den Fachhochschulen bringt
etwa die Hélfte der Studienanfinger ein Abitur mit; ca. 30% kommen von einer Fach-
oberschule.

Bedingungen der Studierbereitschaft

Die Studierbereitschaft ist neben der altersbezogenen Studienberechtigtenquote die
wichtigste Voraussetzung fiir die Nachfrage nach Hochschulbildung. Ihre Entwicklung
wird hiufig von kurzfristigen Effekten iiberlagert (z.B. durch BAf6G-Reformen oder
fachspezifische Arbeitsmarktkonjunkturen). Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen,
dass aufgrund der hoheren Anforderungen an die Vorbildung der Auszubildenden
auch von der beruflichen Bildung eine steigende Nachfrage nach Absolventen mit
Hochschulreife ausgeht. Kontrovers ist gegenwartig, wie sich hochschulpolitische
Mafinahmen, etwa die Einfiihrung von Studiengebiihren oder eines gestuften Studi-
ensystems, auf die Ubergangsquote auswirken werden. Die Studienentscheidung ist
zunehmend komplexer geworden. Neben individuellen Priferenzen und der Eignung
fiir ein Studium beeinflussen insbesondere Einschidtzungen des (akademischen) Ar-
beitsmarktes, die Beurteilung der Studienbedingungen und der erwartbaren Studi-
endauer, Fragen der Kosten und Finanzierung des Studiums sowie die Attraktivitit
alternativer Ausbildungsangebote die Entscheidung fiir oder gegen ein Studium.
Empirische Untersuchungen der Griinde fiir einen Studienverzicht zeigen, dass fi-
nanzielle Erwdgungen eine grofRere Bedeutung fiir die Studienentscheidung haben
als studienorganisatorische Reformen.

!D Methodische Erlduterungen

Ubergangsquote zur Hochschule

Die Ubergangsquote von der Schule zur Hochschule wird berechnet, indem die Zahl der Studienanfingerinnen und Stu-
dienanfdnger eines Studienberechtigtenjahrgangs in Bezug zur Gesamtzahl aller Studienberechtigten dieses Jahrgangs
gesetzt wird. Aufgrund des eventuell verzogert aufgenommenen Studiums miissen zwei Verfahren zur Berechnung der Quote
verwendet werden, um zeitnahe Aussagen treffen zu kénnen.

Nach dem Verfahren des Statistischen Bundesamts wird die Zahl der Studienanfdnger (einschlieBlich derer an Verwal-
tungsfachhochschulen), die einem Studienberechtigtenjahrgang angehdren, iiber mehrere Jahre addiert und dann als
Anteilswert berechnet. Diese Vorgehensweise liefert Quoten, die erst nach fiinf Jahren anndhernd vollsténdig verfiighar
sind. Die ausgewiesenen Quoten fiir die Jahrgéange bis 2000 wurden nach diesem Verfahren berechnet. Da im Zahler der
Quotenformel (Studienanfénger des Jahrgangs) auch Studienanfanger ohne formale Studienberechtigung enthalten sind,
kann es in Einzelfillen zu leichten Uberschitzungen der Quote kommen, insbesondere in kleinen Lindern. Verzerrungen
sind in Berlin zudem durch Studienberechtigungen aus der DDR mdglich.

Das HIS-Verfahren zur Berechnung einer Bruttostudierquote (ohne Studierende an Verwaltungsfachhochschulen) hingegen
beruht auf schriftlichen Befragungen von Studienberechtigten sechs Monate sowie dreieinhalb Jahre nach Schulabschluss.
Es handelt sich somit um ein Verfahren, das empirische wie prognostische Komponenten enthdlt. Mit ihm kann eine Mini-
mal- oder Kernquote (Studium bereits aufgenommen oder sicher geplant) und eine Maximalquote (Kernquote plus Studium
wahrscheinlich) der Studienaufnahme berechnet werden.

Bildungsherkunft
Zur Bestimmung der Bildungsherkunft werden Studienberechtigte aus Elternhdusern, in denen mindestens ein Elternteil
einen Hochschulabschluss besitzt, von den iibrigen Studienberechtigten unterschieden.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode —105 - Drucksache 16/4100

F2 Studienanfangerinnen und Studienanfanger
an Hochschulen

Trotz riickldufiger oder stagnierender Studierneigung sind die Studienanfingerzah-
len und die Studienanféngerquotem in Deutschland im langfristigen Zeitvergleich
nahezu kontinuierlich gestiegen. Diese Entwicklung ist auf das Wachstum der Stu-
dienberechtigtenzahlen und der Studienberechtigtenquote zuriickzufiihren. Die fir
die Vergangenheit erwartete Entlastung der Hochschulen vom Nachfragedruck ist
ausgeblieben. Von den Studienanfingerzahlen hingt es - zusammen mit dem Stu-
dienerfolg und der Erwerbsquote - ab, wie viele Hochschulabsolventinnen und
-absolventen letztlich dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.

Die Studienanfingerzahlen wiederum hidngen insbesondere von demographi-
schen Entwicklungen, Verinderungen in der Bildungsbeteiligung sowie der Nachfrage
aus dem Ausland ab. In den letzten zehn Jahren war die Entwicklung der Bildungs-
beteiligung fiir den Anstieg der Nachfrage nach Hochschulbildung von gréRRerer
Bedeutung als die demographische Komponente. Uber einen lingeren Zeitraum zeigt
die Studienanfﬁingerquotem den tatsdchlichen Wandel im Bildungsverhalten der
jungen Generationen, in den Bildungsentscheidungen der Studienberechtigten und
ihrer Eltern am deutlichsten. Bei Differenzierung der Studienanfinger nach Fachzu-
gehorigkeit fallt auf, dass die einzelnen Studienficher - im Folgenden auf der Ebene
der Féchergruppenm zusammengefasst — an der generellen Entwicklung der Stu-
diennachfrage sehr unterschiedlich teilhaben.

Zahl der Studienanfanger und Studienanfangerquote

Die langfristige Entwicklung der Studienanfingerzahlen seit 1975 (Tab. F2-1A) zeigt Starkes Wachstum
ein in verschiedenen Schiiben verlaufendes - also diskontinuierliches - Wachstum. der Studien-

Auf Stagnationsphasen folgen in der Regel stark expansive Phasen. Zwischen 1998 und anfdngerzahlen
2004 ist die Studiennachfrage massiv von 272.000 auf 359.000 Studienanfingerinnen

und -anfinger im Erststudium angewachsen. Ob der leichte Riickgang im Jahre 2004

eine langfristige Trendumkehr oder eine kurzfristige Unterbrechung anzeigt, kann

gegenwdirtig noch nicht beurteilt werden.

Das Wachstum der Studiennachfrage wird in erster Linie von dem Anstiegin der Studienanfdnger-
Bildungsbeteiligung hervorgerufen. So hat sich die Studienanfingerquote von 1980 quote seit 1980 an-
bis 2003 beinahe verdoppelt (Abb. F2-1). Ihr Riickgang in der ersten Hélfte der 1990er ndhernd verdoppelt
Jahre (Tab. F2-1A) ist auf die damals noch deutlich niedrigere Bildungsbeteiligung in
den neuen Lindern zuriickzufiihren, die sich inzwischen weitgehend angeglichen
hat. Aus strukturellen Griinden sind die deutschen Studienanfingerquoten nur be-
dingt international vergleichbar. So gibt es zwischen den nationalen Bildungssyste-
men Unterschiede in der Zuordnung von Ausbildungsgingen. Auch wenn man diese
Unterschiede berticksichtigt, bleibt im internationalen Vergleich eine Differenz zwi-
schen den Studienanfingerquoten in Deutschland und in anderen Industriestaaten
(Tab. F2-4A).

Die Differenzierung der Studienanfingerinnen und -anfinger nach dem an- Noch wenige
gestrebten Abschluss (Tab. F2-8web) spiegelt die zunehmende Bedeutung der neuen Studienanfdangerin-
Abschliisse wider, insbesondere des Bachelors als neuen, ersten berufsqualifizieren- nen und -anfanger
den Abschlusses, sowohl an den Universitidten als auch an den Fachhochschulen. in den Bachelor-
Aufgrund des bislang geringen Angebots bewegen sich die neuen Abschliisse im studiengdngen
Vergleich zu den herkdémmlichen allerdings noch auf einem recht niedrigen Niveau.
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Abb. F2-1: Studienanfangerquote 1980 bis 2004, fiir 2003 im Vergleich
mit ausgewdhlten OECD-Staaten, insgesamt und nach Geschlecht
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Hochschulstatistik; OECD: Bildung auf einen Blick 2005

Zusammengenommen haben sich 2004 etwa 12% der Neuimmatrikulierten fiir einen
Bachelorstudiengang an einer Universitidt oder Fachhochschule eingeschrieben. Mit
der absehbaren Durchsetzung der neuen gestuften Studienstruktur wird dieser Anteil

in den nichsten Jahren stark zunehmen.
Ein Drittel der Der Anteil der Fachhochschulen am Gesamtaufkommen der Studienanfingerin-
Studienanfdnger nen und -anfinger hat sich im Zeitverlauf vergroRert und betrigt im Jahr 2004 etwa
geht an die ein Drittel (Tab. F2-1A). Er liegt aber noch weit unter den politischen Zielmarken, die

Fachhochschule lange Zeit angestrebt wurden.

Anteil ausldndischer Studienanfingerinnen und -anfanger

Der Anteil der auslindischen Studienanfingerinnen und -anfinger hat sich von 15%
Fast ein Fiinftel der (1997) auf 19% (2004) erhoht. Weitaus die meisten sind Bildungsausldnder, d.h. Per-
Studienanfinger sonen mit auslindischer Staatsangehorigkeit, die ihre Studienberechtigung im Aus-
mit ausldndischer land erworben haben (Tab. F2-3A). Ohne diesen hohen Anteil der Bildungsauslinder
Staatsangehorigkeit hitte die Studienanfingerquote 2004 um etwa sechs Prozentpunkte niedriger gele-
gen. Deutschland ist, relativ gesehen, weltweit — nach Australien, aber weit vor den

USA - eines der fiihrenden Ziellinder fiir ausldndische Studieninteressenten.

Der Anteil der Bildungsinldnder - Studierende mit ausldndischer Staatsangeh6-
rigkeit, die ihre Studienberechtigung im deutschen Schulsystem erworben haben -
liegtin den letzten Jahren bei ungefihr 3%, also erheblich unter dem entsprechenden
Bevolkerungsanteil. Damit wird das Potenzial der Bildungsinldnder nur in geringem
Umfang ausgeschopft.

Unterschiede zwischen den Lindern

Betridchtliche Unterschiede zeigen sich bei der Studienanfidngerquote nach Lindern@
(Abb. F2-2, horizontale Achse). Vor allem bei den Studienberechtigten aus den Stadt-
staaten, aus Hessen und Nordrhein-Westfalen sowie aus Baden-Wiirttemberg und dem
Saarland nimmt ein tiberdurchschnittlich hoher Anteil junger Menschen ein Studium
auf. Demgegeniiber liegt die Studienanfingerquote in wenig urbanisierten Flichen-
staaten, vor allem in den neuen Lindern, unter dem Durchschnitt. Der trotz hoher
Studierbereitschaft unterdurchschnittliche Wert fiir Bayern kann mit der relativ
niedrigen Studienberechtigtenquote in diesem Land erklirt werden.
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Abb. F2-2: Studienanfangerquote 2004 nach Landern und Saldo der Zu- und
Abwanderung von Studienanfdngerinnen und -anfangern* (in %)
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Studienanfangerquote 2004: Abweichung der Lénder vom Bundesdurchschnitt
(in Prozentpunkten, Bundesdurchschnitt = 31,3%, ohne Bildungsauslander)

* Zahl der Studienanfinger aus dem jeweiligen Land bezogen auf die Studienanfinger im Land.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Hochschulstatistik

Die Exzellenz- und Qualititsdebatte ebenso wie die geplante Einfithrung von Studi-

engebiihren werden nicht ohne Einfluss auf die Wanderungsbewegungen zwischen

den Lindern bleiben. Denn Studienberechtigte nehmen nicht nur in dem Land ihr

Studium auf, in dem sie die Hochschulreife erworben haben (Tab. F2-5web). Diese

Wanderungen hingen auch mit dem regionalen Studienangebot zusammen. Unter

den Studienanfingern eines Landes sind daher auch Studienberechtigte aus anderen

Lindern erfasst. Den Lindersaldo der studentischen Wanderungsbewegungen zeigt

ebenfalls Abb. F2-2 (vertikale Achse). Die drei Stadtstaaten verzeichnen die hochsten
Wanderungsgewinne. Die meisten westdeutschen Flichenldnder sowie Sachsen wei- Zuwanderung von
sen bei sehr unterschiedlichen Studienanfingerquoten eine ausgeglichene bis leicht Studienanfdnge-
positive Bilanz auf. Die iibrigen Flichenlinder verlieren mehr Studienanfingerinnen rinnen und -anfin-
und -anfinger, als sie durch Zuwanderung hinzugewinnen. Auch das Saarland hateinen gern in die Stadt-
negativen Wanderungssaldo. Fiir Brandenburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein staaten

diirfte die Abwanderung nach Bremen, Hamburg und Berlin bedeutend sein.

Verteilung der Studienanfinger nach Fichergruppen @

Die Wahl des Studienfachs ist eine Frage von hoher arbeitsmarktpolitischer Bedeu-

tung. Seit 1975 hat sich die Ficherwahl der Studienanfingerinnen und -anfinger Rechts-, Wirtschafts-
deutlich verdndert (Abb. F2-3 und Tab. F2-6web). Am stirksten betroffen sind die beiden und Sozialwissen-
Fiachergruppen Ingenieurwissenschaften sowie Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwis- schaften gewinnen
senschaften. Wihrend letztere stark hinzugewonnen hat (hier vor allem die Wirt- Anteile
schaftswissenschaften, Tab. F2-2A), zeigt sich bei den Ingenieurwissenschaften ein un-

terschiedliches Muster: Zwischen 1983 und 1989 hat sich noch ungefihr ein Viertel der
Neuimmatrikulierten fiir ein ingenieurwissenschaftliches Fach entschieden. In den

1990er Jahren ist dann die Studiennachfrage in dieser Fichergruppe sowohl absolut

als auch relativ stark zuriickgegangen.In den letzten Jahren haben die Ingenieurwis-

senschaften vom Anstieg der Studiennachfrage nur unterdurchschnittlich profitiert.

Auch in der Fachergruppe Mathematik/Naturwissenschaften ist die Nachfrage nach

Studienplédtzen in der ersten Hilfte der 1990er Jahre insgesamt zuriickgegangen; der

Wiederanstieg der Studienanfiangerzahlen in den 1990er Jahren ist im Wesentlichen

auf den Boom der Informatik zurtickzufiihren, der sich teilweise aus den Ingenieur- Zyklischer Verlauf
wissenschaften speiste. Nach ihrem starken Einbruch in der ersten Hilfte der 1990er in den Ingenieur-
Jahre haben sich Mathematik/Natur- und Ingenieurwissenschaften zusammen in wissenschaften
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Abb. F2-3: Studienanfdngerinnen und Studienanfanger 1975 bis 2004 nach Fichergruppen
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den letzten Jahren wieder konsolidiert. Nicht nur zwischen, sondern auch innerhalb
der einzelnen Fichergruppen zeigen sich zum Teil deutliche Verschiebungen in den
Priferenzen der Studienanfingerinnen und -anfinger (Tab. F2-2A).

Beteiligung der Frauen an der Studiennachfrage
Steigender Anteil Zu dem starken Wachstum der Studiennachfrage hat, insbesondere in den 1990er
von Studien- Jahren, die deutlich hohere Beteiligung der jungen Frauen beigetragen. Ihre Betei-
anfingerinnen ligungsquote unterscheidet sich seit Mitte der 1990er Jahre nur wenig von der der
jungen Minner (Abb. F2-1 und Tab. F2-1A). An den Universititen liegt der Frauenanteil
seit einigen Jahren stabil iiber 50%, an den Fachhochschulen schwankt er um die 40%.
Urséchlich hierfiir sind vor allem die nach wie vor ausgeprigten Unterschiede auf der
Ebene der Studienficher, vor allem das starke Gewicht der Ingenieurwissenschaften
an den Fachhochschulen (Abb. F2-4 und Tab. F2-7web).
Bemerkenswert ist der kontinuierliche Feminisierungsprozess in der Medizin
Medizin wird und in den Rechts-, Wirtschafts-und Sozialwissenschaften.In den letzten 30 Jahren ist
Frauenfach; hier der Anteil der Frauen von ungefihr einem Drittel auf zwei Drittel (Medizin) bzw.
Ingenieurwissen- mehr als die Hélfte (Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften) angestiegen. An-
schaften bleiben ders stellt sich die Situation in den Ingenieurwissenschaften dar. Zwar hat sich auch
Médnnerfach hierder Frauenanteil im Zeitverlaufbeinahe verdreifacht; er ist aber nicht wesentlich
iiber 20% hinausgekommen. Mit gleichbleibend etwa 40% hat sich der Frauenanteil in
der Fichergruppe Mathematik/Naturwissenschaften am wenigsten verdndert.

Kiinftige Entwicklung der Studiennachfrage

Weiterhin hohe Nach der Projektion der Kultusministerkonferenz (KMK) ist in Deutschland im Jahr
Zahl von Studien- 2020 mit Anfingerzahlen in einem Korridor zu rechnen, der ungefihr dem jetzigen
anfingerinnen Niveau der Anfingerzahlen entspricht. In Abhingigkeit vom Zeitpunkt der in den
und -anfingern zu einzelnen Lindern eingeleiteten Verkiirzung der gymnasialen Schulzeit kann die
erwarten Studienplatznachfrage vor allem von 2011 bis 2013 sogar deutlich oberhalb des in den
letzten Jahren erreichten Hochststandes liegen. Die wichtigsten Griinde fiir dieses
Szenario liegen - iiber die Frage der Schulzeit hinaus-darin, dass die Altersjahrgénge,
die bis 2020 ins Studieralter hineinwachsen, bundesweit nur wenig abnehmen und

die Studienberechtigtenquote voraussichtlich weiter zunehmen wird.
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Abb. F2-4: Anteil der Studienanfangerinnen und Fachergruppen nach Jahren (in %)
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Sollten die Primissen und Szenarien der KMK-Projektion eintreffen (z.B. die hohe
Ubergangsquote), dann wiirden die Kapazititen der Hochschulen in den nichsten Jah-
ren weiterhin in hohem bzw. sogar noch in steigendem Maf%e in Anspruch genommen.
Ein massiver Riickgang der Studienanfingerzahlen ist aus demographischen Griin-
den friithestens in der Zeit nach 2020/25 zu erwarten, wenn die Kinder der geburten-
schwachen Jahrgidnge (nach 1970) in das Studieralter kommen. Die Entwicklung wird
voraussichtlich zwischen Ost-und Westdeutschland unterschiedlich verlaufen.In den
neuen Lindern ist bereits etwa nach dem Jahr 2008 mit einem drastischen Riickgang Deutliche Ost-West-
in der Studiennachfrage zu rechnen, der durch andere Faktoren (z.B. zunehmende Unterschiede
West-Ost-Mobilitdt) nur teilweise zu kompensieren ist.In Westdeutschland ist dagegen
ein starker Anstieg zu erwarten.

Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt ist unklar, welche Auswirkungen die hochschul-
politischen Maf3nahmen, die derzeit intensiv diskutiert werden, auf die Entwicklung
der Studierbereitschaft und der Studiennachfrage haben werden - z.B. die beabsich-
tigte Einfiihrung von Studiengebiihren in einigen Lindern, eine eventuelle Neurege-
lung der Studienférderung, die Studienstrukturreform sowie neue Formen der Hoch-
schulzulassung.

@ Methodische Erlduterungen

Studienanfdngerquote

Die Studienanfangerquote gibt Auskunft iiber den Anteil der Studienanfangerinnen und -anfanger im ersten Hochschulse-
mester (also nur Studierende im Erststudium) an der Bevolkerung des entsprechenden Alters (und ist nicht deckungsgleich
mit dem Indikator Bildungsbeteiligung der Bevdlkerung nach Alter; vgl. Kapitel B2); die Kennziffer veranschaulicht den
Wandel der Bildungsbeteiligung im Hochschulbereich.

Die Studienanfangerquote wird berechnet als Zahl der Studienanfanger eines Altersjahrgangs dividiert durch die Bevélke-
rung in diesem Altersjahrgang mit anschlieBender Aufsummierung der Anteilswerte fiir alle Altersjahrgdange, aus denen die
Studienanfénger eines Studienjahres kommen. Diese Berechnungsmethode wird auch als Quotensummen- oder OECD-Ver-
fahren bezeichnet und liegt nationalen wie internationalen Statistiken zugrunde. Die wichtigsten Abweichungen zwischen
nationalen und internationalen Berechnungen betreffen den Einbezug der Verwaltungsfachhochschulen (fiir Deutschland
beriicksichtigt) sowie die Abgrenzung des Studienjahres (Sommer- plus nachfolgendes Wintersemester).

Fachergruppen

Die Systematik des Statistischen Bundesamtes unterscheidet neun Fachergruppen: (1) Sprach- u. Kulturwissenschaften,
(2) Sport, (3) Rechts-, Wirtschafts- u. Sozialwissenschaften, (4) Mathematik, Naturwissenschaften, (5) Humanmedizin,
(6) Veterindrmedizin, (7) Agrar-, Forst- u. Erndhrungswissenschaften, (8) Ingenieurwissenschaften sowie (9) Kunst, Kunst-
wissenschaft.

Studienanfdngerquote nach Landern

Diese Quote wurde entsprechend der Vorgehensweise der OECD berechnet und ist auf das Land des Erwerbs der Hochschulreife
bezogen. Unabhdngig vom Land der Studienaufnahme gibt sie also Auskunft dariiber, welcher Anteil der Studienberech-
tigten eines Landes, bezogen auf die Bevilkerung des entsprechenden Alters in diesem Land, ein Studium aufnimmt (ohne
Verwaltungsfachhochschulen). In dieser Quote sind Studienanfanger mit auslandischer Hochschulreife nicht enthalten.
Die errechnete Quote ist deshalb niedriger als die insgesamt berechnete Studienanféngerquote. Als Studienjahr gilt hier,
in Ubereinstimmung mit dem OECD-Standard, Sommer- plus vorhergehendes Wintersemester.
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F3 Studieneffektivitat: Dauer und Abbruch
des Studiums

Studiendauer und Studienabbruch sind wichtige Kennziffern zur Beurteilung der
Effektivitit des Hochschulsystems. Zu den internationalen Auffilligkeiten des deut-
schen Studiensystems zdhlen die vergleichsweise langen Regelstudienzeiten, die zu-
dem nicht selten in mehr oder minder groRem Umfang iiberschritten werden. Weitere
wichtige BezugsgroRRen fiir die Einschdtzung der Studieneffektivitit sind die im
Studium erworbenen Kompetenzen und eine erfolgreiche Einmiindung der Hoch-
schulabsolventen in den Arbeitsmarkt; aufgrund der unzureichenden Datenbasis sind
gegenwartig hierzu nur teilweise belastbare Aussagen moglich.

Gesamtstudiendauer @
Die Gesamtstudiendauer informiert dariiber, nach wie vielen Semestern die Absol-
Regelstudienzeit an ventinnen und Absolventen mit ihrem Erstabschluss das Hochschulsystem verlassen.
Universititen meist Eingeschlossen sind auch Semester, die nicht im Fach des Abschlusses studiert wur-
iiberschritten den.Diese insgesamt an einer deutschen Hochschule verbrachte Zeit variiert je nach
Art des erworbenen Abschlusses (Abb. F3-1). In der grof3ten Gruppe, bei den Diplomen
(Universitdt) und verwandten Abschliissen®, haben im Abschlussjahr 2004 50% der
Absolventen zwischen 10,4 und 14,6 Semester studiert@. Nur ein kleiner Teil schloss
innerhalb der Regelstudienzeit von meist neun Semester ab.
Kiirzere An den Fachhochschulen mit ihrem stirker strukturierten Studienprogramm
Studiendauer an entspricht die tatsichliche Studiendauer in hoherem MaRe der Regelstudienzeit (in
Fachhochschulen Diplomstudiengdngen meist acht Semester inklusive der Praxisphasen).
Bei den Bachelorabschliissen ergibt sich bislang eine deutlich kiirzere Studien-
Erste Bachelorabsol- dauer. Die Hilfte schafft den Abschluss im Laufe des siebten Semesters. Da die Ba-
venten mit kurzer chelorstudienginge relativ neu sind, kann allerdings aus diesem Befund noch nicht
Studiendauer geschlossen werden, in welchem Umfang sie tatsichlich langfristig zur Verkiirzung
der Studienzeiten beitragen, zumal auch nach Erfahrungen aus anderen Staaten die
Einfithrung des gestuften Studiensystems nicht zwangsldufig zu kiirzeren Studien-

Abb. F3-1: Gesamtstudiendauer 2004 nach Art des erworbenen Abschlusses
(in Hochschulsemestern; unteres und oberes Quartil, Median)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Hochschulstatistik
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zeiten fiihrt.! Die grofRe Bandbreite in der Studiendauer bei den Masterstudiengdngen
(Tab. F3-5web) hdngt mit den unterschiedlichen Typen von Studiengéingen und den
jeweiligen Zielgruppen zusammen (Tab. F3-4web).

Die Entwicklung der Studiendauer ist seit 1995 an den Universititen zundchst Studiendauer
durch einen Anstieg, seit einigen Jahren wieder von einem leichten Riickgang gekenn- an Universitdten
zeichnet. Zwischen 2000 und 2004 hat sich die Gesamtstudiendauer bei den Diplomen zwischen 2000 und
(Universitdt) und verwandten Abschliissen verringert, an den Fachhochschulen ist die 2004 leicht riick-
Entwicklung tendenziell stabil (Tab. F3-5web). ldufig

Studiendauer in ausgewadhlten Studienfachern
Die Fachstudiendauer @ schwankt erheblich (Tab. F3-1A). Vergleichsweise kurz ist die Kurze Studiendauer
Fachstudiendauer bis zum ersten Staatsexamen in der Rechtswissenschaft und der in der Rechtswis-
Pharmazie. Mit fast 13 Semestern befindet sich die Humanmedizin am anderen Ende senschaft, groRe
der Bandbreite, liegt aber nur wenig tiber der Regelstudienzeit von 12 Semestern. Bandbreite in den
Auffallend ist die groRRe Streuung bei den ingenieurwissenschaftlichen Fichern und Ingenieurwissen-
der Informatik an Universititen: Hier liegen zwischen dem schnellsten und dem schaften
langsamsten Viertel der Studierenden mehr als vier Semester.

Ein Vergleich zwischen den Lindern zeigt teilweise deutliche Unterschiede (Tab.
F3-6web). Bayern und Sachsen weisen fiir alle ausgewiesenen Ficher an Universititen
sowohl 1999 als auch 2003 eine unterdurchschnittliche Studiendauer auf. Die un-
terschiedlichen Studienzeiten lassen kein einheitliches Muster erkennen (Abb. F3-2):
Nicht nurvariiert die Studiendauer innerhalb eines Studiengangs erheblich zwischen
den Hochschulen, sondern auch innerhalb der Linder. Auch innerhalb der einzelnen
Hochschulen treten deutliche Differenzen auf. Dieses bunte Erscheinungsbild legt es
nahe, die Ursachen fiir iberdurchschnittliche Studiendauer vor allem auf der lokalen
Ebene der einzelnen Studienginge zu suchen.

Studienabbruchquoten @

Die hohe Fluktuation von Studierenden zwischen Studiengingen und Hochschulen
darfnicht mit einem Abbruch des Studiums gleichgesetzt werden. Ein Teil dieser Mo-

Abb. F3-2: Mittlere Fachstudiendauer (Median) in ausgewdhlten Fichern fiir die
Hochschulen mit der kiirzesten und ldngsten mittleren Studiendauer 2003
(in Semestern) *

Germanistik (Magister) Rechtswissenschaft (Staatsexamen) Informatik (Diplom U)
U Marburg 9,0 U Augsburg 8,2 HU Berlin 10,7
U Bamberg 9,3 U Passau 8,5 TU Miinchen 10,7
Median 11,7 Median 9,3 Median 12,3
U Bonn 9,4 U Miinchen 8,5 U Kaiserslautern 10,8
U Duisburg-Essen 14,8 U Osnabriick 10,5 U Bonn 16,3
U GieRen 15,3 U Halle 10,6 U Hamburg 16,4
U Bremen 18,0 U Frankfurt a.d.0. 11,4 U Frankfurt a.M. 19,3
6 8 10 12 14 16 18 20 6 8 10 12 14 16 18 20 6 8 10 12 14 16 18 20
Semester Semester Semester

* Nur deutsche Erstabsolventinnen und -absolventen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des Wissenschaftsrats

1 Heublein, U.; Schwarzenberger, A. (2005): Studiendauer in zweistufigen Studiengdngen — Ein internationaler Vergleich,
HIS-Kurzinformation A2/2005.



Drucksache 16/4100

-112 -

Etwa ein Viertel der
Studienanfinger
bricht das Univer-
sititsstudium ab

Fachwechsel fithren
oft in benachbarte
Ficher

Hauptgriinde des
Studienabbruchs:
fehlende Motivation,
finanzielle Prob-
leme, berufliche
Neuorientierung

Deutschland beim
Studienabbruch
international im
Mittelfeld

bilitit (z.B. durch Hochschulwechsel) ist kein Effektivititsproblem. Ein Abbruch liegt
erst vor, wenn das Hochschulsystem auf Dauer ohne Abschluss verlassen wird.

Bezogen auf die Absolventinnen und Absolventen des Jahrgangs 2004 betrigt die
Studienabbruchquote 24% an Universititen und 17% an Fachhochschulen (Tab. F3-2A).
Gegeniiber dem Vergleichsjahrgang 2002 ist die Quote gesunken. Mdnner brechen
héiufiger ab als Frauen. Mit mehr als 30% verzeichnen an den Universitidten die Studi-
enbereiche @ Sprach- und Kulturwissenschaften, Wirtschaftswissenschaften, Infor-
matik sowie einige Ingenieurwissenschaften besonders hohe Quoten. Ein dhnliches
Bild bieten die Fachhochschulen in den Bereichen Informatik und Elektrotechnik.

Etwa 20% der Studienanfingerinnen und -anfinger wechseln im Laufe des Studi-
ums das Fach oder streben einen anderen als den urspriinglich gewihlten Abschluss
an.? Ein groRRer Teil der Fachwechsel findet jedoch innerhalb der Fichergruppe statt.
Vor allem die Studierenden der Ingenieur-und Naturwissenschaften entscheiden sich
nur sehr selten fiir einen gidnzlich fachfremden Bereich.

Berufliche Neuorientierung sowie finanzielle Probleme, an Universititen auch
mangelnde Studienmotivation und -identifikation, sind die entscheidenden Motive
fiir einen Studienabbruch (Abb. F3-3). Weitere Bedingungen wirken auf diese Entschei-
dung verstirkend ein: die Notwendigkeit zu umfangreicher Erwerbstitigkeit wihrend
des Studiums, schulische Defizite und dadurch hervorgerufene Studienprobleme
sowie falsche Erwartungen an das Studium. Das Zusammentreffen dieser Faktoren
erhoht das Risiko des Studienabbruchs. Berufliche Neuorientierung zeigt im Ubrigen,
dass Studienabbruch auch zur Kldrung beruflicher Perspektiven beitragen kann.

Im internationalen Vergleich liegen die deutschen Studienabbruchquoten im
Mittelfeld (Tab. F3-3A). Deutlich hohere Abbruchquoten weisen Frankreich, Italien oder
Schweden aus. Sehr niedrige Quoten haben Japan und Grof3britannien. Allerdings gibt
es zwischen den Vergleichsstaaten Unterschiede im Berechnungsverfahren.

Ursachen und MaRnahmen

Lange Studienzeiten und eine hohe Studienabbruchquote beeintrichtigen die Effek-
tivitit der Hochschulausbildung. Sie bedeuten neben individuellen Enttiuschungen
auch die nicht effiziente Nutzung von Ressourcen und wirken dem Ziel, die Zahl
der Hochschulabsolventinnen und -absolventen zu steigern, entgegen. Der Bachelor

Abb. F3-3: Entscheidende Motive fiir den Studienabbruch des Studienjahres 2000/01
nach Art der Hochschule (in %)
Mangelnde Studienmotivation —11 18
Berufliche Neuorientierung N 16 19
Finanzielle Probleme N — 16 .
Leistungsprobleme e 12
Familidre Probleme ' — 10 13
Studienbedingungen _5 ©
Priifungsversagen _g
Krankheit _4 2
0 5 10 15 20 in %

M Universitaten Fachhochschulen

Quelle: HIS-Studienabbrecherbefragung (n =2.802)

2 Isserstedt, W. u. a. (2004): Die wirtschaftliche und soziale Lage der Studierenden in der Bundesrepublik Deutschland 2003,
Berlin, S. 71 ff.
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bietet einen Abschluss nach kiirzerer Studienzeit und konnte dazu beitragen, die
Abbruchquote zu vermindern. Wie sich die Einfithrung des gestuften Studiensystems
auf die tatsdchliche Studiendauer auswirken wird, lisst sich gegenwirtig noch nicht
abschitzen.

Nicht alle Bedingungen, die sich studienzeitverldngernd auswirken, hdngen mit
der Organisation des Studiums zusammen. Die Verkiirzung der Regelstudienzeiten bis
zu einem ersten berufsqualifizierenden Abschluss kann zwar zu einer Reduktion der
tatsidchlichen Studiendauer fithren; diese kann dann aber immer noch oberhalb der
normierten Studienzeiten liegen. Die mit der Studienreform verbundene Zielsetzung,
Studiengdnge besser zu strukturieren und dadurch deren , Studierbarkeit” zu erho6-
hen, kénnte eine Anndherung der faktischen an die Regelstudienzeit zur Folge haben.
SchlieRlich ist auch die Ubergangsquote in das Masterstudium zu berticksichtigen, da
sich die Regelstudienzeit fiir beide Studiensequenzen zusammen nicht verkiirzt.

Studiendauer und Hiufigkeit des Studienabbruchs lassen sich nur dann nach-
haltig reduzieren, wenn man den Ursachen dieser Fehlentwicklungen Rechnung Ursachen in den
trigt. Neben der Studienorganisation und der Studienfinanzierung sind hier drei Blick nehmen:
Faktoren in den Blick zu nehmen: (1) Die Qualitit der schulischen Vorbildung und Ubergang zur
die ,Passfahigkeit” von Schule und Hochschule, die z.B. durch hochschuleigene Aus- Hochschule und
wahlverfahren verbessert werden konnte, (2) der Ausbau beratender Angebote bereits Studienberatung
vor der Studienaufnahme, aber auch wihrend des Studiums sowie (3) der Ausbauvon verbessern,
Angeboten fiir Teilzeitstudierende. Im internationalen Vergleich gibt es in Deutsch- Teilzeitstudium
land einen auffilligen Mangel an Teilzeitstudiengingen, wihrend ein betridchtlicher ermdglichen
Teil der Studierenden aus unterschiedlichen Griinden de facto ein Teilzeitstudium
praktiziert.

@ Methodische Erlduterungen

Gesamtstudiendauer

Die Gesamtstudiendauer umfasst alle an einer deutschen Hochschule verbrachten Semester (Hochschulsemester). Auch
Semester, die durch einen eventuellen Fachwechsel verloren wurden, zdhlen hierzu. Die Daten zur Gesamtstudiendauer
weisen in langer zuriickliegenden Jahren einen erheblichen Anteil an fehlenden Angaben auf, da bei bis zu 30% eines Ab-
solventenjahrgangs die Zahl der Hochschulsemester nicht bekannt ist. Fiir 2003 gibt es nur noch 7% fehlende Angaben.

Diplom (U) und verwandte Abschliisse
Hierunter fallen neben dem Diplom an Universitdten auch die Magisterabschliisse sowie die Staatsexamina ohne die Lehr-
amtspriifungen. Letztere werden gesondert ausgewiesen.

Median und Quartile als MaBe der Studiendauer

Die Studiendauer wird in Quartilen und dem Median angegeben. Der Median bezeichnet den Schwellenwert, bis zu dem 50%
der Absolventen ihr Studium beendet haben. Das untere Quartil gibt den Wert an, unterhalb dessen die schnellsten 25%
der Absolventen, das obere Quartil den Wert, iiber dem die 25% mit der langsten Studiendauer liegen. Die Verwendung von
Median bzw. Quartilen verhindert, dass sehr lange oder kurze Studienzeiten den mittleren Wert stark verzerren.

Fachstudiendauer
Die Fachstudiendauer umfasst alle im Fach des Abschlusses studierten Semester (Fachsemester) einschlieRlich eventuell
anerkannter Semester aus einem anderen Studienfach.

Studienabbruchquote

Die Studienabbruchquote gibt an, wie hoch der Anteil der Studienanfdngerinnen und -anfénger ist, die iiberhaupt kein
Studium abschlieRen. Fach- und Hochschulwechsel gehen dabei nichtin die Studienabbruchquote ein. Die Studienabbruch-
quote nach dem HIS-Verfahren wird berechnet, indem von einem Absolventenjahrgang auf die zugehdrigen Studienanfanger
geschlossen wird. Dabei werden nur deutsche Studienanfanger beriicksichtigt. Aus dem Verhéltnis von Absolventen und
korrespondierenden Studienanfdngern ergibt sich die Studienabbruchquote (vgl. zum Verfahren ausfiihrlich www.his.
de/pdf/Kia/kia200501.pdf). Das OECD-Verfahren setzt Absolventen mit Studienanfangern des typischen Studienanfanger-
jahrgangs ins Verhaltnis.

Studienfdcher, Studienbereiche und Fachergruppen

Studienfacher werden gemdR der amtlichen Systematik zu einem von etwa 60 Studienbereichen zusammengefasst. So
gehoren z.B. die Studienfacher Mathematik, Statistik, Technomathematik und Wirtschaftsmathematik zum Studienbereich
Mathematik und dieser wiederum zur Fachergruppe Mathematik/Naturwissenschaften.
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F4 Hochschulabsolventinnen und -absolventen

Das Angebot an Absolventinnen und Absolventen, das die Hochschulen zur Verfiigung
stellen, ist nicht nur mit Blick auf die generelle Nachfrage des Arbeitsmarktes nach
hoch qualifizierten Fachkriften von Bedeutung, sondern auch fiir den Eigenbedarf
der Hochschulen an wissenschaftlichem Nachwuchs (z.B. fiir die Forschung). Die Zahl
der Hochschulabsolventinnen und -absolventen hat sich in Deutschland in den letzten
zehn Jahren nicht erh6ht. Dass sie nicht noch niedriger ausfillt, ist vor allem auf den
stark gestiegenen Anteil der Frauen zuriickzufiihren. Auch wenn die individuellen
Uberginge vom Studium in den Beruf schwieriger geworden sind, zeichnen sich
die Beschiftigungsbedingungen und -perspektiven von Hochschulabsolventinnen
und -absolventen entgegen manchen Unkenrufen (,Generation Praktikum®, ,Taxi-
fahrer Dr. phil.“) keineswegs durch unterwertige Beschiftigung (Downgrading) oder
erhohte Beschiftigungslosigkeit aus (vgl. auch I2). Vielmehr findet die grofRe Mehrzahl
der Hochschulabsolventen nach einer fachspezifisch unterschiedlich verlaufenden
Ubergangsphase eine qualifizierte Erwerbstitigkeit. Eher stellt sich die Frage, ob
das Angebot an Hochschulabsolventinnen und -absolventen auf dem Arbeitsmarkt
langfristig mit der Dynamik der qualifikationsspezifischen Bedarfs- und Beschafti-
gungsentwicklung Schritt hilt.

Zahl der Hochschulabsolventinnen und -absolventen
2004 immer Die Zahl der Abschliisse eines Erststudiums@ erreichte mit ca. 172.000 im Jahr 2001
noch weniger den tiefsten Stand der letzten zehn Jahre. Die massive Zuriickhaltung bei der Ent-
Erstabschliisse scheidung fiir ein Studium in der Mitte der 1990er Jahre (vgl. F1 und F2) findet hier
als 1995 ihren Niederschlag. Seit 2002 hat die Zahl der Erstabschliisse in jedem Jahr um etwa
10.000 zugenommen, liegt aber auch im Jahre 2004 mit ca. 192.000 noch nicht wie-
der auf dem Niveau der 1990er Jahre (Abb. F4-1). Der Anteil der Bachelorabschliisse
fallt bislang noch sehr gering aus. Aus Fachhochschulen kommen 2004 fast 40% der
Absolventen (Tab. F4-1A), fachspezifisch teilweise ein noch héherer Anteil (z.B. in den

Ingenieurwissenschaften).

Abb. F4-1: Anzahl der Erstabsolventinnen und -absolventen sowie Anteil der Frauen
1995 bis 2004 (in %)

Anzahl
200,000/ IS S=SSS— .
e e, L )
____________ "
180.000 e e
e
160.000
in %
60
50
; 40
30
20
10
0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
--=- Zahl der Absolventinnen und Absolventen — FrauenanteilU ~ — Frauenanteil insgesamt Frauenanteil FH

Quelle: Statistisches Bundesamt, Hochschulstatistik
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Abb. F4-2: Absolventinnen und Absolventen eines Erststudiums 1995 bis 2004
nach Fachergruppen (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Hochschulstatistik

Bemerkenswert ist die steigende Zahl von Hochschulabsolventinnen (Tab. F4-1A). Wih- Frauen stellen 50%
rend die Zahl der Mianner mit einem ersten Hochschulabschluss zwischen 1995 und der Erstabsolventen
2004 um 20.000 gesunken ist, stieg sie bei den Frauen um ca. 14.000 an. Seit 2003 liegt
der Anteil der Frauen insgesamt bei etwa 50%. Von den Universitdtsabschliissen des
Jahres 2004 entfielen 54% auf Frauen, von denen aus Fachhochschulen 44% (Abb. F4-1).
Deutlich setzen sich die unterschiedlichen Studienfachpriferenzen bei den Absolven-
ten fort (Tab. F4-2A). Mdnner wie Frauen schlieRen das Erststudium jeweils zu {iber einem
Drittel am hdufigsten in einer Rechts-, Wirtschafts- oder Sozialwissenschaft ab. Sprach-
und Kulturwissenschaften absolvieren Frauen hiufiger. Vor allem in den Ingenieur-,
aber auch in den Naturwissenschaften sind Frauen seltener vertreten als Médnner.

Insgesamt zeigt die Verteilung der Erstabschliisse auf die Fichergruppen (Abb.
F4-2,Tab F4-2A) die gleichen deutlichen Verschiebungen zwischen 1995 und 2004, die
sich schon etwa fiinf Jahre zuvor bei den Erstimmatrikulationen abzeichneten (vgl. Gesunkener Anteil
F2). Auffillig ist die Abnahme des Anteils der Ingenieurwissenschaften von fast einem der Erstabsolventen
Viertel auf nur noch 17%. Zwar ist der Anteil der Naturwissenschaften nach 2001 leicht in den Ingenieur-
gestiegen, vor allem dank der Informatik; dies kann den Anteilsverlust der Ingenieur- wissenschaften
wissenschaften aber nicht ausgleichen. Die Fichergruppe der Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften verzeichnet (hier mit Ausnahme der Studienbereiche
Rechts- bzw. Verwaltungswissenschaften) ebenso wie die Fichergruppe der Sprach-
und Kulturwissenschaften starke Anteilsgewinne.

Seit 1997 hat sich zwar die Zahl der Bildungsinléinder@ mit einem Erstabschluss Unterdurchschnitt-
verdoppelt (Tab. F4-3A). Verglichen mit dem Anteil der auslindischen Wohnbevolke- licher Anteil von
rung (etwa 9%) liegt der Anteil der Bildungsinldnder an den Erstabsolventinnen und Bildungsinldindern
-absolventen mit 2,4% allerdings auf einem sehr niedrigen Niveau. Ihre Fachwahl hat
sich seit 1997 der der deutschen Erstabsolventen angeglichen: Stellten 1997 die Inge-
nieurwissenschaften mit fast einem Drittel noch den grof3ten Anteil, so machten die
Bildungsinldnder im Jahr 2004 mit 36% am haufigsten in einer Rechts-, Wirtschafts-
oder Sozialwissenschaft ihren Erstabschluss.

Stark angestiegen ist seit 1997 ebenfalls die Zahl der Erstabsolventinnen und Starker Anstieg der
-absolventen mit einer auslindischen Studienberechtigung (Bildungsauslénder@); Zahl der Bildungs-
4,3% der Erstabsolventen 2004 gehorten zu dieser Gruppe (Tab. F4-3A). Inzwischen wer- ausldnder
den auch hier die Ingenieurwissenschaften seltener als die Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften gewdhlt, wenngleich immer noch tiberdurchschnittlich viele
Bildungsauslidnder in einer Ingenieurwissenschaft abschliefRen.



Drucksache 16/4100

-116 -

Absolventenquote
deutlich unter der
Studienanfianger-
quote

Absolventenquote
der Frauen in den
neuen Lindern
iiberdurchschnitt-
lich hoch

Absolventenquote @ nach Lindern und im internationalen Vergleich

Die Absolventenquote ist, den steigenden Studienanfingerquoten (vgl. F2) folgend, seit
1997 beinahe kontinuierlich aufinzwischen etwa ein Fiinftel gestiegen (Tab. F4-7web).
Besonders auffillig ist, dass die Quote der Frauen seit 2003 iiber der der Mdnner liegt,
wenn auch nur geringfiigig. Dazu haben der kontinuierlich gestiegene Frauenanteil
unter den Studienberechtigten (vgl. D1) und - trotz etwas niedrigerer Studierbereit-
schaft der Frauen (vgl. F1) - der steigende Anteil von Studienanfingerinnen ebenso
beigetragen wie ihre hohere Erfolgsquote im Studium (vgl. F3).

Die Absolventenquoten (Tab. F4-7web) liegen jedoch weit unter den Studienan-
fingerquoten (vgl. F2). Diese Diskrepanz spiegelt sich auch in der Kluft zwischen
den Studienanfinger- und den Absolventenzahlen (Abb. F4-3)m, besonders an den
Universititen, wo die Zahl der Studienanfinger die der Absolventen zeitversetzt um
60.000 und mehr iibersteigt.

Die Absolventenquoten der Linder (Tab. F4-7web) unterscheiden sich sehr stark
voneinander. Dies ist weniger auf die Erfolgsquoten als in erster Linie auf die re-
gionale Verteilung der Hochschulen, das unterschiedliche Ficherspektrum sowie die
studentischen Wanderungsbewegungen zuriickzufiihren. Die Stadtstaaten weisen die
hochsten Absolventenquoten auf. Unter den Flichenldndern liegen in Westdeutsch-
land Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz mit einer Absolventenquote von 22%
an der Spitze; Bayern, das Saarland sowie Schleswig-Holstein liegen hier unter dem
Durchschnitt. Mit Ausnahme Sachsens haben die neuen Linder unterdurchschnitt-
liche Absolventenquoten zwischen 14% und 17%.

Auch bei den geschlechtsspezifischen Absolventenquoten zeigen sich deutliche
Unterschiede zwischen den Lindern, die zum Teil auf die landesspezifische Ficher-
struktur zuriickzufiihren sind. In den neuen Lindern liegt die Absolventenquote der
Frauen bereits seit 1997 dauerhaft und teilweise deutlich tiber der der Mianner. Der
sehr hohe Abiturientinnenanteil in den neuen Lindern wirkt sich hier aus. Dagegen
sind in Bayern und Baden-Wiirttemberg auch in den Jahren 2003/04 die Absolventen-
quoten der Minner hoher als die der Frauen.

Derinternationale Vergleich zeigt, dass in vielen Staaten zwischen 2000 und 2003
ebenso wie in Deutschland die Absolventenquote zunimmt (Tab. F4-5A), Deutschland

Abb. F4-3: Vergleich der Zahl der Studienanfanger (1993 bis 2000)
und Erstabsolventen (1997 bis 2004) im Zeitabstand
von vier (Fachhochschule) bzw. fiinf (Universitdt) Jahren

Studienanfanger(innen) an Fachhochschulen 1993-2000 Studienanfinger(innen) an Universitaten 1993-1999

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Anzahl 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Hochschulstatistik
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jedoch einen unterdurchschnittlichen Wert aufweist. Hier sind allerdings die inter-
national unterschiedliche Organisation des Hochschulwesens und die unterschied-
liche Verortung der Hochschulausbildung in den nationalen Bildungssystemen zu
berticksichtigen.

Promovierte Hochschulabsolventinnen und -absolventen sowie
Promoviertenquote @

Mit zeitlichem Abstand zum Erstabschluss variiert auch die Zahl der Promovierten
(Tab. F4-2A). 2004 wurden in Deutschland 23.100 Promotionen abgeschlossen, davon
mit {iber 7.400 die meisten in der Humanmedizin. In den forschungspolitisch rele-
vanten Fichergruppen Ingenieur- und Naturwissenschaften ist die Zahl der promo-
vierten Absolventinnen und Absolventen zwischen 2000 und 2004 tiberdurchschnitt-
lich zuriickgegangen.

Die Promoviertenquote differiert zwischen den Lindern. AufRer den Stadtstaaten,
die aufgrund der Hochschuldichte und der Zuwanderung von Studierenden eine tiber-
durchschnittlich hohe Promoviertenquote aufweisen, fillt der mit 2,7% hohe Wert
fiir Baden-Wiirttemberg auf (Tab. F4-4A). Anders als bei den Erstabsolventen haben
die Mdnner bei den Promoviertenquoten nach wie vor einen deutlichen Vorsprung.
2004 wurden nur 39% der Promotionen von Frauen abgeschlossen.Im internationalen
Vergleich fallt Deutschland durch eine iiberdurchschnittlich hohe Promoviertenquote
auf, die lediglich in Schweden und der Schweiz noch iibertroffen wird (Tab. F4-5A).

Berufseinmiindung von Hochschulabsolventinnen und -absolventen

Die Berufseinmiindung der Hochschulabsolventinnen und -absolventen verliuft je
nach fachlicher Zugehorigkeit und fiir jeden Absolventenjahrgang unterschiedlich.
Hier spielt vor allem die wechselnde Wirtschaftslage auf den Teilarbeitsméarkten eine
Rolle. Sie verlangt von den Absolventen ein fachspezifisch unterschiedlich flexibles
Verhalten auf dem Arbeitsmarkt. Die Absolventinnen und Absolventen der Jahrginge
1997 und 2001, vor allem in den Ingenieur- und Naturwissenschaften, haben bessere
Bedingungen fiir ihre Einmiindung in eine regulidre Erwerbstitigkeit vorgefunden
als die des Jahres 19932

Fiir einige Fachrichtungen ist die Ubernahme von fachnahen Werk- und Hono-
rarauftrigen oder von Ubergangsjobs zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit typisch
fiir den Berufseinstieg. Die Beschiftigung in den ersten Monaten allein ist also nicht
ausreichend, um die Berufseinmiindung als lingeren Prozess zu beurteilen. Arbeits-
losigkeit in nennenswertem Umfang tritt jedoch kaum auf. Finf Jahre nach dem
Studienabschluss haben sich die unterschiedlichen Startvoraussetzungen zumeist
nivelliert.

Der zeitliche Verlauf des Ubergangs in den Beruf unterscheidet sich sehr stark
zwischen den Fachrichtungen (Abb. F4-4). Wihrend von den Absolventinnen und Ab-
solventen eines ingenieurwissenschaftlichen Studiums nach etwa einem Jahr gut 90%
in eine reguldre Erwerbstitigkeit eingemiindet sind, gelingt dies in den Geistes- und
Sozialwissenschaften nicht einmal 60%.

Absolventinnen und Absolventen aus den Ingenieur-sowie Geistes-und Sozialwis-
senschaften nehmen etwa gleich hidufig ein Promotionsvorhaben oder ein weiteres
Studium auf. In den Geistes- und Sozialwissenschaften bildet dies nicht selten eine
Alternative zur Erwerbstitigkeit, in den Ingenieurwissenschaften hingegen findet die

3 Vgl. Briedis, K.; Minks, K.-H. (2004): Zwischen Hochschule und Arbeitsmarkt. Hannover.

Niedrige
Absolventenquote
im internationalen
Vergleich
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Abb. F4-4: Beispielhafte Tatigkeitsverldufe beim Absolventenjahrgang 2001
in den ersten 12 Monaten nach dem Studienabschluss (in %)

Ingenieurwissenschaften (Universitdt) in% Geistes-/Sozialwissenschaften (Universitat)?
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1) Sprach-, Kultur-, Geistes- und Sozialwissenschaften (ohne Lehramts- und kirchliche Abschliisse).
Quelle: HIS-Absolventenbefragung (Ingenieurwiss. [U]: n = 589; Geistes-/Sozialwiss [U]: n = 696)

wissenschaftliche Weiterqualifizierung zumeist im Rahmen einer Erwerbstitigkeit
(Promotionsstelle) statt.

In den 1990er Jahren verlief die Berufseinmiindung nach dem Studienabschluss
in Deutschland, verglichen mit anderen europdischen Staaten, durchschnittlich er-
folgreich. Reibungsloser starteten skandinavische, aber auch britische Absolventen
in den Beruf (Tab. F4-6A).

Angemessenheit der beruflichen Tatigkeiten
Die Angemessenheit der ausgeiibten beruflichen Tatigkeit wird auf der Grundlage
subjektiver Urteile der Absolventinnen und Absolventen erfasst und dargestellt.@ Qua-
lifikationen und Beschiftigungsmerkmale sind einander in vielen Fachrichtungen
und Titigkeitsfeldern weder vertikal noch horizontal eindeutig zugeordnet. Relativ
klaren Tétigkeitsprofilen, etwa in der Medizin, stehen eher variierende Profile gegen-
iiber, etwa in den Sozialwissenschaften.
Ein bis eineinhalb Jahre nach dem Studienabschluss ist die erste Phase der beruf-
Kaum Hinweise auf lichen Einmiindung abgeschlossen. Die subjektiven Einschitzungen von Hochschul-
Downgrading in der absolventinnen und -absolventen deuten darauf hin, dass es zu dem von manchen
Berufstdtigkeit befiirchteten generellen Downgrading nicht kommt (vgl.I2). Fiir mehr als drei Viertel
von ihnen ist der Hochschulabschluss eine zwingende oder faktisch bendétigte Vor-
aussetzung ihrer Erwerbstitigkeit (Tab. F4-9web). Bei vielen sind bereits zu diesem
Zeitpunkt erste Anzeichen eines Aufstiegs erkennbar. So ist von den erwerbstitigen Ab-
solventen in den Ingenieurwissenschaften und der Informatik schon fast ein Fiinftel
in eine Leitungsposition gelangt (Tab. F4-8web). Nach fiinf Berufsjahren ist der Anteil
Friiher Einstieg in der Fithrungskrifte in den wirtschaftsnahen Fachrichtungen beim Absolventenjahr-
Fiihrungspositionen gang 1997 sogar auf 35% bis 45% gestiegen. Nochmals zuriickgegangen ist in diesem
Zeitraum der Anteil unterqualifiziert Beschiftigter, der nur noch in den Sprach-,
Geistes- und Sozialwissenschaften tiberdurchschnittlich ausfillt.
Die Angemessenheit der ausgeiibten Berufstéitigkeitm weist darauf hin, ob und
in welchem Mal3e die verfiigbaren fachlichen und tiberfachlichen Kompetenzen der
Fachkrifte mit Hochschulabschluss genutzt werden. Insgesamt sehen sich etwa drei
Viertel der Absolventinnen und Absolventen als volladiquat oder vorwiegend posi-
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Abb. F4-5: Angemessenheit der ausgeiibten Berufstatigkeit 12 bis 18 Monate
nach dem Studienabschluss (Absolventenjahrgang 2001, in %)
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Quelle: HIS-Absolventenbefragung (n = 8.103)

tionsaddquat beschiftigt (Abb. F4-5, Tab. F4-10web). Dass sich davon ein Viertel (Fach-
hochschule) bzw. ein Fiinftel (Universitit) bereits nach etwa einem Jahr als vorwiegend
positions-und/oder niveauadiquat (und nicht nur fachadiquat) beschiftigt einstuft,
ist auf zusidtzliche iiberfachliche Anforderungen z.B.in der Personalfiithrung zuriick-
zufiihren. Nach den ersten fiinf Jahren erhoht sich dieser Anteil sogar auf fast ein
Drittel. Im Durchschnitt sehen sich nur 14% bzw. 15% als nicht addquat beschiftigt;
nur die Geistes-, Sozial- und Erziehungswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler
kommen auf deutlich hohere Werte.

Zukunft der Akademikerbeschaftigung

Voraussichtlich wird die Zahl der Hochschulabsolventinnen und -absolventen in den
ndchsten Jahren ansteigen, wenn die starken Studienanfingerjahrginge aus den
Jahren 1998 bis 2003 die Hochschulen verlassen. Zurzeit ist aber nicht erkennbar,
dass die Absolventenzahlen in den fiir die technologische Entwicklung der Bundes-
republik besonders wichtigen Disziplinen der Ingenieur- und Naturwissenschaften
in den nédchsten Jahren deutlich zunehmen werden. Hier kénnten sich in manchen
Tatigkeitsfeldern massive Engpédsse ergeben. Die im internationalen Vergleich sehr
niedrige deutsche Absolventenquote ist nicht nur das Resultat einer zu niedrigen
Studiennachfrage (vgl. F1), sondern auch einer zu geringen Erfolgsquote des Hoch-
schulstudiums (vgl. F3).

Der Anteil der Hochschulabsolventinnen wird voraussichtlich weiter ansteigen.
Wenn das Arbeitskrifteangebot im akademischen Bereich immer mehr ,feminisiert”
wird, gilt es hier in besonderer Weise, geschlechtsspezifische Formen von Arbeitstei-
lung zu korrigieren und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern. Wenn
es den meisten Ingenieur-und einem Teil der Naturwissenschaften nicht gelingt, sich
in stdrkerem Umfang fiir Frauen zu 6ffnen, wird sich der Nachwuchsmangel in diesen
Bereichen eher verscharfen.

Filir den weitaus groRRten Teil der Hochschulabsolventinnen und -absolventen ge-
staltet sich der Ubergang vom Studium in den Arbeitsmarkt weitgehend friktionslos.
Die Frage der beruflichen und fachlichen Flexibilitit wird jedoch in vielen Fachrich-
tungen wichtiger werden. Die Einfiihrung des gestuften Studiensystems wird auch

Die meisten Absol-
venten sind ange-
messen beschdftigt

Anstieg der
Absolventenzahlen
konnte, vor allem
in den Natur- und
Ingenieurwissen-
schaften, zu gering
ausfallen

Allmdhliche
Feminisierung
des ,Human-
vermdgens”?
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Konsequenzen fiir die Uberginge in den Beruf haben. Noch ist nicht absehbar, welche
Akzeptanz der Bachelorabschluss am Arbeitsmarkt finden wird, ob der berufliche
Einsatz von jungen Akademikerinnen und Akademikern im Sinne der angestrebten
~employability“ dadurch gestiarkt wird oder ob sich hier eher Tendenzen einer Dequa-
lifizierung und Deprofessionalisierung ergeben.
Auch die Méglichkeiten des Ubergangs vom Bachelor- in ein Masterstudium
Bachelorabschluss werden eine wichtige Rolle spielen. Nach Befragungen von Studienberechtigten be-
darf nicht zur griindet neben der Internationalisierung vor allem die Moglichkeit des Weiterstudie-
Sackgasse werden rens die Akzeptanz des Bachelors. Umso wichtiger wird es sein, die weiterbildenden
Studiengdnge so auszubauen und zu organisieren, dass das Bachelorstudium nicht
zur Sackgasse wird.
Fir die kiinftigen Beschiftigungschancen von Hochschulabsolventinnen und
-absolventen sind vor allem zwei Faktoren von Bedeutung: der demographische Wandel
sowie der anhaltende soziodkonomische Strukturwandel, der durch steigende Wissens-
intensitit gesellschaftlicher Arbeit, durch die Tertiarisierung der Wertschopfung und
der Beschiftigung zu hoheren Qualifikationsanforderungen fithrt. Modellrechnungen
und Projektionen aus der Arbeitsmarkt-und Berufsforschung deuten daraufhin, dass
es in 10 bis 15 Jahren zu einem Fachkriftemangel in bestimmten Fachrichtungen
akademischer Qualifikationen kommen konnte.* Nicht zuletzt diirften davon auch
die Forschungskapazititen der deutschen Hochschulen und der auReruniversitiren
Forschung betroffen sein.

@ methodische Erlduterungen

Zahl der Hochschulabsolventinnen und -absolventen
Zu beachten ist die Unterscheidung zwischen Erst- und Folgestudium bzw. Promotion.

Bildungsinldnder/Bildungsauslédnder

Ausldndische Studienanfanger, Studierende bzw. Absolventen, die ihre Studienberechtigung in Deutschland erworben haben,
werden als Bildungsinlander bezeichnet. Davon zu unterscheiden sind Studierende mit im Ausland erworbener Studienbe-
rechtigung, die zum Studium nach Deutschland kommen (Bildungsausldnder).

Absolventenquote

Die Absolventenquote gibt den Anteil der Absolventen eines Universitdtsstudiums an den 26-Jéhrigen bzw. den eines
Fachhochschulstudiums (ohne Verwaltungsfachhochschulen) an den 25-Jdhrigen dieses Jahres wieder (sog. Bruttoquote,
vgl. die Anmerkungen zu Tab. F4-5A). Diese Vorgehensweise entspricht der bei der OECD verwendeten und ermdglicht so
internationale Vergleichbarkeit.

Promoviertenquote

Die Promoviertenquote setzt sich zusammen aus den Anteilswerten der in einem Jahr Promovierten an der jeweiligen
Altersgruppe. Der Anteil der 28-jahrigen Promovierten an allen 28-Jdhrigen wird summiert mit dem Anteil der 29-jahrigen
Promovierten an allen 29-Jdhrigen usw. Dieses auch als Nettoquotenverfahren bezeichnete Vorgehen wird auch fiir die
Berechnung der OECD-Kennzahlen verwendet.

Ergdnzend zur Promoviertenstatistik wéare der Aufbau einer zuverldssigen Doktorandenstatistik erforderlich.

Vergleich der Studienanfdnger- und Absolventenzahlen

Die Zahlen der Studienanfanger und Absolventen werden einander zeitversetzt um vier (Fachhochschule) bzw. fiinf (Universi-
tat) Jahre gegeniibergestellt. Nicht beriicksichtigt ist dabei die individuell wie fachspezifisch unterschiedliche Studiendauer.
Auch erfolgreich zu einem Abschluss fiihrende Wechsel von der Universitédt zur Fachhochschule sind nicht eingeschlossen.

Angemessenheit der beruflichen Tatigkeiten (Selbsteinschdtzung)

Tatigkeitsangemessenheit oder -addquanz ist ein multidimensionales Konzept, das die fachliche Angemessenheit, die
Angemessenheit der beruflichen Position sowie das Niveau der zu bewiltigenden Arbeitsaufgaben gleichermalRen be-
riicksichtigt. Die drei Dimensionen werden jeweils auf einer fiinfstufigen Skala bewertet und zu vier Typen verdichtet:
(1) Vollsténdig addquat Beschéaftigte sind in jeder Hinsicht angemessen beschéftigt, (2) inaddquat Beschéftigte in keiner
der drei Dimensionen. Daneben gibt es die beiden Mischtypen: (3) vorwiegend positions- bzw. niveauaddquat Beschéftigte,
die z.B. eine Leitungsposition wahrnehmen, deren Bezug zur fachlichen Qualifikation dadurch aber gelockert wurde sowie
(4) vorwiegend fachaddquat Eingesetzte, deren fachliche Basis zwar gefragt ist, die aber ihrer Selbstwahrnehmung nach
(noch) keine entsprechende Stellung in der Positionsrangfolge einnehmen.

Im Unterschied zur Addquanzberechnung im KapitelI werden hier andere Merkmale verwendet und nicht alle Erwerbstatigen,
sondern nur ein einziger Absolventenjahrgang betrachtet.

4 Vgl. dazu aktuell den IAB-Kurzbericht Nr. 24/2005: Arbeitsmarktbilanz bis 2020. Besserung langfristig moglich.
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Perspektiven

DerWandel, der sich gegenwartig im deutschen Hoch-
schulsystem vollzieht, spiegelt sich in den hier darge-
stellten Indikatoren deutlich wider, auch wenn er mit
langfristig ausgerichteten Indikatoren nur teilweise
abzubilden ist. Erkennbar wird der Fortgang des Bolo-
gna-Prozesses in dem zwar noch geringen, aber stark
steigenden Anteil der Studienanfingerinnen und -an-
fanger (und zeitlich versetzt auch der Absolventinnen
und Absolventen) in den neuen Studiengingen. Der
Anteil auslindischer Studierender als Gradmesser
der Internationalisierung hat ebenfalls deutlich zu-
genommen. Der Indikator fiir die Studieneffektivitat
deutet darauf hin, dass es erste Anzeichen einer Ver-
besserung gibt.

In den Indikatoren treten einige eher latente
quantitative Grundstrémungen hervor, die sich weit-
gehend unabhingig von den Reformen im Hochschul-
system vollziehen, aber von erheblicher bildungs-und
arbeitsmarktpolitischer Relevanz sind. So zeigt die
Entwicklung der Studiennachfrage in den letzten drei
Jahrzehnten, dass dem ersten ,Studierendenberg®
(bis etwa 1990), der priméir von den geburtenstarken
Jahrgingen hervorgerufen wurde, entgegen den ur-
spriinglichen Erwartungen ein von 1996 bis 2003 an-
haltender weiterer steiler Anstieg folgte. Hauptgrund
hierfiir ist die expansive Entwicklung der Bildungs-
beteiligung (vgl. B2).

Gegenwirtig scheinen die Studienanfingerzah-
len zu stagnieren. Unklar ist, ob dies auf eine an-
gesichts der Unwédgbarkeiten des Wandels (z.B. der
Perspektiven, die mit den neuen Studiengingen ver-
bunden sind) stagnierende Studierbereitschaft, auf
ein riickldufiges Studienplatzangebot durch Auswei-
tung von Zulassungsbeschrinkungen oder auf struk-
turelle Verschiebungen in der Zusammensetzung der
Studienberechtigten zuriickzufiihren ist. Demogra-
phie, Bildungsbeteiligung und Schulreformen (insbe-
sondere die Verkiirzung der Schulzeit) kénnen jedoch
dazu fiihren, dass in den nichsten zehn Jahren ein
noch hoherer Studierendenberg vor den Hochschulen
steht. Hier sind besondere Anstrengungen erforder-
lich, damit diese Entwicklung nicht negative Konse-
quenzen fiir die Qualitit und Effektivitit des Studi-

ums und die Forschungsstirke der Hochschulen hat.
In welcher Weise diese Entwicklung zu einem wach-
senden Angebot an qualitativ gut ausgebildeten
Hochschulabsolventinnen und -absolventen auf dem
Arbeitsmarkt und fiir den Eigenbedarf des Wissen-
schaftssystems fiithrt, hingt in hohem Maf3e von den
politisch gestalteten Bedingungen innerhalb des
Hochschulsystems ab.Das Ziel einer hoheren Zahl von
Hochschulabsolventen kann nur erreicht werden,
wenn eine hohe Studiennachfrage tatsichlich in ei-
nen entsprechenden Studienerfolg einmiindet. Eine
groRere Durchlissigkeit der Hochschule gegentiiber
qualifizierten Absolventen beruflicher Bildung, die
im Augenblick nur einen sehr kleinen Anteil der Stu-
dierenden stellen, eine grofRere Ausschopfung bislang
unterrepridsentierter Gruppen (z.B. Migranten) sowie
eine Intensivierung der weiterbildenden Aktivititen
der Hochschulen kénnten dazu beitragen, die Quali-
fizierungsleistungen des Hochschulsystems zu ver-
stirken.Chancen liegen auch darin, die Internationa-
lisierung der Hochschulen fortzufiihren.

Klar erkennbar ist, dass die Versorgung des Ar-
beitsmarktes mit akademischen Qualifikationen zu-
kiinftig in einem immer groeren Umfang von der
Beteiligung der jungen Frauen abhingt. Wihrend
langfristig der Bedarf des Arbeitsmarktes an hoch qua-
lifizierten Arbeitskriften eher zunimmt, stagnierte
die Zahl der Hochschulabschliisse in den letzten zehn
Jahren. Dass sie nicht noch niedriger ausfiel, ist u.a.
dem héheren Frauenanteil zuzuschreiben. Zwar wird
die Zahl der Hochschulabsolventen in den nadchsten
Jahren ansteigen, es bleiben aber gravierende fachli-
che Ungleichgewichte.Insbesondere Fachrichtungen
mit einem niedrigen Frauenanteil sind von diesem Ex-
pansionstrend weitgehend abgeschnitten, wie z.B. die
Ingenieurwissenschaften. Nicht nur die Hochschulen,
sondern vor allem Arbeitsmarkt und Beschéftigungs-
system miissen sich daraufeinstellen, dass die jungen
Frauen in Zukunft einen immer groReren Teil des ver-
fligbaren Arbeitskrifteangebots bilden. Damit wird
die Frage nach dem Verhiltnis bzw. der Vereinbarkeit
von Familie und Studium bzw. Familie und Erwerbsti-
tigkeit erheblich an Dringlichkeit gewinnen.
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Teil G

Weiterbildung und Lernen
im Erwachsenenalter

Der steigende Stellenwert der Weiterbildung inner-

halb des Bildungswesens wird in Politik und offent-

licher Meinung immer wieder betont. Die verdnderte

Bedeutung von Weiterbildung ist auf die beschleu-

nigte Dynamik des wissenschaftlich-technischen und

soziofkonomischen Wandels und die Alterung der

Gesellschaft (als Resultat von steigender Lebenserwar-

tung und ricklaufiger Geburtenrate) zuriickzufiih-

ren.Das schldgt sich nicht allein in der quantitativen

Ausdehnung der Weiterbildungszeit nieder, sondern

schlieRt auch qualitativ ein neues Verhiltnis der In-

dividuen zum Lernen als lebensbegleitender Tatig-
keit in formalen und nonformalen sowie informellen

Lernwelten ein.

Moderne Gesellschaften weisen sich dadurch
aus, dass Lern- und Bildungsprozesse nicht mehr
nur das prigende Muster im Kindes-und Jugendalter
sind, sondern inzwischen auch das Erwachsenenalter
voll erfasst haben. Fiir die Individuen bedeutet das,
sich auf verinderte Bedingungen einzustellen. Die
Institutionen sind gehalten, ebenfalls aufverdnderte
Anforderungen zu reagieren und entsprechende An-
gebote und Kapazititen bereitzustellen. Vor diesem
Hintergrund sind die folgenden Schwerpunkte von
besonderem Interesse:

e die Entwicklung von Weiterbildung und Lernakti-
vititen unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen in
ihren sozialen und kulturellen Umwelten;

e Weiterbildung im Zusammenhang vorgingiger (in-
stitutionell) vermittelter Bildungserfahrungen;

e schlief8lich die Entwicklung des institutionellen
Rahmens und der Finanzierung von Weiterbildungs-
angeboten, wobei ein besonderes Augenmerk auf
dem Zusammenhang mit dem Beschiftigungssys-
tem liegt.

Unter sozialen, 6konomischen und gesellschaftspoli-
tischen Gesichtspunkten hat sich in allen entwickel-
ten Gesellschaften immer wieder die Frage gestellt,
ob die Weiterbildungsteilnahme mit der Erweiterung
des Wissens der Individuen auch kompensatorische
Effekte fiir versiumte Kompetenzaneignung in der
Erstausbildung und im Jugendalter hat oder nur ku-
mulativ im Sinne der Verstirkung friith erworbener
Kompetenzen wirkt.

Der wissenschaftlich hinreichend gesicherte und
von der Politik (z.B. der EU-Kommission) inzwischen
aufgegriffene Sachverhalt, dass Bereitschaft und
Kompetenzen fiir lebenslanges Lernen in erheblichem
MaRe auch von den Lernchancen abhingig sind, die
den Individuen in der Erwerbsarbeit und im sozialen
Umfeld geboten werden, lisst es als wichtig erschei-
nen, die Zusammenhinge zwischen Arbeits- sowie
sozialen Kontextbedingungen und dem Lernverhal-
ten zu klidren und zu beobachten. Auch hier stellt sich
die Frage, ob und wie weit die Umgebungseinfliisse
verstirkend oder kompensierend wirken.

Die Indikatoren konzentrieren sich dementspre-
chend aufdie Zusammenhinge zwischen individuel-
lem Weiterbildungsverhalten (sowohl Teilnahme an
Weiterbildungalsauchinformelle Lernaktivitidten von
Erwachsenen) und vorgingigen Bildungsabschliissen
sowie soziookonomischen Umfeldbedingungen, auf
die Weiterbildungsertrdge und die Entwicklung insti-
tutioneller Weiterbildungsressourcen, insbesondere
die Finanzierung. Von vornherein sei jedoch auf die
besonders schwierige Datenlage zur Weiterbildung
und zum informellen Lernen Erwachsener aufmerk-
sam gemacht.
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Starker Anstieg der
Teilnahme bis 1997,
insbesondere der
beruflichen Weiter-
bildung in den
neuen Lindern

Weiterbildungs-
aktivititen seit
1997 riickldufig

G1 Teilnahme an Weiterbildung

Auf den ersten Blick erscheint die aktuelle Situation in der Weiterbildung von einem
Widerspruch gekennzeichnet: Die breite 6ffentliche Rhetorik iiber die Bedeutung von
lebenslangem Lernen fiir die personliche Entfaltung, die Teilhabe am Erwerbsleben
und die Sicherstellung der Humanressourcen in einer alternden Gesellschaft ist un-
gebrochen. Dagegen nimmt nach den Daten des Berichtssystems Weiterbildung die
individuelle Teilnahme an Weiterbildungm seit 1997 ab.

In der ersten Halfte der 1990er Jahre zeigt sich ein bemerkenswerter Anstieg so-
wohl der allgemeinen als auch der beruflichen Weiterbildung im Bundesgebiet - mit
deutlichen Differenzen zwischen alten und neuen Lindern (Abb. G1-1, Tab. G1-3web).
Der Steigerung der Teilnehmerquoten im Bundesgebiet zwischen 1991 und 1997, von
22% auf 31% bei der allgemeinen und von 21% auf 30% bei der beruflichen Weiter-
bildung, liegen unterschiedliche Bewegungen in den beiden Regionen zugrunde. In
den alten Lindern liegt in diesem Zeitraum die Kurve der allgemeinen Weiterbildung
immer tber derjenigen der beruflichen Weiterbildung, in den neuen Lindern ist es
umgekehrt; hier dominiert die berufliche Weiterbildung, die auch aufeinem deutlich
hoéheren Niveau (25%) beginnt und einen stirkeren Anstieg verzeichnet als in West-
deutschland. Die Unterschiedlichkeit der Kurvenverldufe spiegelt den hohen Aufwand
und die groRen Anstrengungen fiir berufliche Weiterbildung wider, die im Osten den
wirtschaftlichen Transformationsprozess zu einer Marktwirtschaft begleitet haben.

Vom Hohepunkt 1997 an fallen die Verlaufskurven im Bundesgebiet insgesamt
wie auch in den beiden Landesteilen ab. Besonders krass ist der Riickgang bei der
beruflichen Weiterbildung im Osten (von 37% auf 26%), sodass sich 2003 die Teilnah-
mequoten bei der beruflichen Weiterbildung in West und Ost treffen (bei 26%).

Im gesamten Betrachtungszeitraum (1991 bis 2003) hat sich an den Abstdnden in
der Weiterbildungsquote zwischen den unterschiedlichen Bildungsgruppen so gut wie
nichts verindert. Zwar ldsst sich im Zeitraum 1991 bis 1997 in allen Bildungsgruppen
ein Anstieg der Teilnahme an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung (Abb. G1-2)

Abb. G1-1: Teilnahme an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung 1991 bis 2003 (in %)
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Quelle: Berichtssystem Weiterbildung IX, 2004, S. 16 und S. 22
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Abb. G1-2: Teilnahme an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung 1991 bis 2003
nach Schulbildung (in %)

Allgemeine Weiterbildung in % Berufliche Weiterbildung
50
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=
o

1991 1994 1997 2000 2003 1991 1994 1997 2000 2003
B Niedrige Schulbildung Mittlere Schulbildung Abitur

Quelle: Berichtssystem Weiterbildung IX, 2004, Tab. A2

beobachten. Der Abstand, gemessen in Prozentpunkten, zwischen den Gruppen mit

niedriger, mittlerer Schulbildungm und Abitur verdndert sich jedoch nur minimal,

mit einer Ausnahme: In der beruflichen Weiterbildung nédhert sich die Teilnahme der Polarisierung der

Personen mit mittleren und hoheren Bildungsabschliissen an. Das Gleiche gilt fiir die beruflichen Weiter-

Abschwungphase 1997 bis 2003. Trotz des Riickgangs seit 1997 liegt das Teilnahme- bildung zwischen

niveau bei allen Bildungsgruppen 2003 noch geringfiigig hoher als 1991 (Tab. G1-1A). héheren und mitt-
Eine dhnliche Struktur der Verteilung im Zeitverlauffindet sich bei der Aufschliis- leren/niedrigen

selung nach beruflichen Qualifikationen. Allerdings fallen hier die Unterschiede zwi- Qualifikationen

schen der untersten (ohne Berufsausbildung) und den oberen Qualifikationsgruppen

noch deutlicher aus, wihrend die Teilnahmequoten an beruflicher Weiterbildung

zwischen den Gruppen mit Hochschulabschluss und denen mit Meister-oder anderem

Fachschulabschluss relativ eng beieinander liegen (Abb. G1-3).

Abb. G1-3: Teilnahme an beruflicher Weiterbildung 1991 bis 2003 nach beruflicher
Qualifikation (in %)
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Quelle: Berichtssystem Weiterbildung IX, 2004, S. 29
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Die Priifung weiterer Merkmale des soziodkonomischen Hintergrunds wie beruflicher

Status bestitigt die bereits beschriebene Verteilungsstruktur in der Weiterbildungs-

teilnahme: Es sind die Gruppen der Beamten und Angestellten, welche die hochsten

Teilnahmewerte aufweisen, wihrend die Arbeiter insbesondere in der beruflichen

Das Matthdus- Weiterbildung nicht einmal die Hélfte der Teilnahmequote der Beamten erreichen

Prinzip durchzieht (Tab. G1-2A). Das Matthius-Prinzip (,Wer da hat, dem wird gegeben“) wirkt offensicht-
die Weiterbildung lich vor allem in der beruflichen Weiterbildung ungebrochen weiter.

Deutschland im europdischen Vergleich

Eurostat hat in einem Zusatzmodul zur Arbeitskriafteerhebung 2003 die Lernaktivi-
titen in den letzten 12 Monaten bei den 25- bis 64-Jdhrigen nach den unterschied-
Deutschland im lichen Formen erhoben. Betrachtet man nur die EU-15-Staaten, dann nehmen die
unteren Bereich der deutschen Arbeitskrifte in den Lernaktivititen insgesamt eher einen unteren Platz
Weiterbildungs- ein (42%), wihrend die skandinavischen Staaten, Osterreich und Luxemburg mit
aktivititen Teilnahmequoten bis tiber 80% die Spitze bilden (Abb. G1-4). Geschlechtsspezifische

Differenzen tauchen nur bei wenigen Staaten auf.

Abb. G1-4: Teilnahmequote an allen Formen des Lernens im Erwachsenenalter
in den EU-15-Staaten 2003 (in %)*
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* Informelles Lernen in UKM nicht eingeschlossen.
Quelle: Eurostat Arbeitskrifteerhebung, Ad-hoc-Modul 2003 iiber lebenslanges Lernen

@ methodische Erlduterungen

Teilnahme an Weiterbildung

Teilnahme an Weiterbildung wird im Berichtssystem Weiterbildung (BSW) iiber die Frage gekldrt, ob sich Personen im letzten
Jahr in einem oder mehreren der folgenden Sektoren an Weiterbildung beteiligt haben: berufliche Weiterbildung in Form
von Lehrgdngen/Kursen oder allgemeine Weiterbildung in Form von Lehrgdngen/Kursen oder Vortrdgen.

Das Zusatzmodul lebenslanges Lernen der Arbeitskrafteerhebung 2003 von Eurostat, das fiir den Vergleich der EU-15-Staaten
herangezogen wurde, definiert formale Bildung als Teilnahme an allgemeiner oder beruflicher (Weiter-)Bildung im reguldren
Ausbildungssystem an Schulen und Hochschulen; nonformale Bildung als Teilnahme an organisierten Angeboten (Kursen,
Seminaren u.a.) von Einrichtungen, die nicht dem formalen Bildungssystem zuzurechnen sind; informelles Lernen als
selbststandiges Lernen aus Biichern und anderen gedruckten Unterlagen, internet- und computergestiitztes Lernen, Lernen
mit Hilfe von Bildungssendungen in Rundfunk und Fernsehen oder Besuch von Bibliotheken; vgl. Kailis, E.; Pilos, S. (2005):
Lebenslanges Lernen in Europa. In: Eurostat, Statistik kurz gefasst, H. 8. Die Eurostat-Definition fiir lebenslanges Lernen ist
mit anderen Definitionen von Weiterbildung nicht kompatibel; vor allem gilt dies fiir die Kategorie des informellen Lernens,
die En-passant-Formen ausschlieRt. Deswegen sind die Daten auch mit anderen Erhebungen nicht genau vergleichbar.

Schulbildung

Die Kategorie niedrige Schulbildung fasstim Berichtssystem Weiterbildung in den alten Landern die Personen mit und ohne
Volks- oder Hauptschulabschluss, in den neuen Landern ohne Abschluss, POS 8. Jahrgangsstufe oder Volksschulabschluss;
die Kategorie mittlere Schulbildung die Personen mit mittlerer Reife bzw. POS 10. Jahrgangsstufe; die Kategorie Abitur
Personen mit Abitur bzw. EOS 12. Jahrgangsstufe.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode —127 - Drucksache 16/4100

G2 Finanzierung der Weiterbildung

Ausreichende Finanzmittel sind eine Voraussetzung fiir eine bessere Qualifizierung
der Bevolkerung im Erwachsenenalter. Wahrend Schulen und Hochschulen in erster
Linie vom Staat finanziert werden, ist die Weiterbildung in wesentlichen Teilen markt-
wirtschaftlich organisiert. Genaue Informationen iiber das gesamte Finanzvolumen
liegen aufgrund der Liicken in den Statistiken zur Weiterbildung nicht vor. Die Finan-
zierung der Weiterbildung wird daher exemplarisch fiir Teilbereiche analysiert. Die
vorhandenen Informationen sind nicht iiberschneidungsfrei, wurden zum Teil auf
der Basis von Erhebungen mit relativ geringem Stichprobenumfang ermittelt und
weisen erhebliche Unterschiede bei der Abgrenzung der einzelnen Merkmale auf.
Gleichwohl deuten die verschiedenen statistischen Erhebungen darauf hin, dass die
institutionellen Mittel fiir die berufliche und allgemeine Weiterbildung in den letzten
Jahren reduziert worden sind.

Ausgaben der Unternehmen fiir die betriebliche Weiterbildung®
Offentliche und private Arbeitgeber investieren betrichtliche Mittel in die Weiterbil-
dungihres Personals. Sie fithren interne WeiterbildungsmaRnahmen durch, erstatten
ihrem Personal ganz oder teilweise die Kosten fiir externe Lehrveranstaltungen und
zahlen wihrenddessen vielfach Lohne und Gehilter fort.

Schitzt man die Weiterbildungskosten auf Basis der Ergebnisse der zweiten
europdischen Erhebung tiber die betriebliche Weiterbildung (Continuing Vocational
Training Survey, CVTS2), so beliefen sich die direkten Ausgaben der Unternehmen,
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck und Gebietskérperschaften im Jahr 1999
in Deutschland aufrund 9,4 Mrd. Euro. Die Ausgaben wurden im Rahmen der Arbeiten
am Bildungsbudget fortgeschrieben und lagen 2003 bei 10,0 Mrd. Euro.

Die Aufwendungen je Mitarbeiter unterscheiden sich zwischen den Wirtschafts- Betriebliche
zweigen deutlich. Nach den letzten vorliegenden Daten (1999) wird am wenigsten im Weiterbildungsaus-
Bereich Gast-, Leder- und Baugewerbe, am meisten bei der Nachrichtentiibermittlung gaben abhdngig von
und im Kredit- und Versicherungsgewerbe in die Weiterbildung der Mitarbeiter in- Wirtschaftszweig
vestiert (Abb. G2-3A). GroRbetriebe sind tendenziell stirker in der betrieblichen Wei- und Unternehmens-
terbildung engagiert als Kleinbetriebe. grofe

Ausgaben der Triger allgemeiner Weiterbildung®
Die Volkshochschulen, die Weiterbildungstrager der katholischen und evangelischen
Kirche sowie der Arbeitskreis deutscher Bildungsstitten und der Bundesarbeitskreis
Arbeit und Leben gaben 2003 1,46 Mrd. Euro fiir die Durchfiithrung von Weiterbil-
dungsveranstaltungen wie Kursen, Einzelveranstaltungen oder Studienfahrten aus.
Davon entfielen fast zwei Drittel auf die Volkshochschulen.
Das Ausgabevolumen der Volkshochschulen ist seit 1995 zunichst kontinuierlich
gestiegen, seit dem Jahr 2002 aber riickldufig (Abb. 62-1,Tab. G2-1A). Die Volkshochschu-
len finanzieren ihre Ausgaben mit Teilnehmerbeitriagen, Zuschiissen der Linder und
Gemeinden sowie eingeworbenen Drittmitteln (z.B. der Bundesagentur fiir Arbeit).
Bei den 6ffentlichen Zuschiissen ist seit 1995 ein Riickgang der Férderung durch die
Linder zu beobachten, den eine steigende Férderung durch die Gemeinden weitge- Kein Zusammen-
hend kompensieren konnte. 2004 wurden rund 43% der Gesamtausgaben durch Zu- hang zwischen
schiisse der Linder und der Gemeinden finanziert, 39% trugen die Teilnehmer tiber ihre Ausgaben und
Gebiihren, und 18% wurden durch Drittmittel, wie die Forderungen nach dem SGBIII Teilnahmefdllen
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Abb. G2-1: Ausgaben der Volkshochschulen und Teilnahmefalle an Lehrveranstaltungen
(in Tsd.) 1995 bis 2004
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Quelle: Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung, Volkshochschul-Statistik

und durch Bundes-und EU-Mittel, bestritten (Tab. 62-1A). Zwischen Teilnahmefillen und
der Ausgabenentwicklung in der Weiterbildung ist kein Zusammenhang erkennbar.

Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte fiir Weiterbildung®

Bund, Linder und Gemeinden haben im Jahr 2003 1,2 Mrd. Euro fiir Weiterbildung
ausgegeben, davon entfielen 387 Mio. Euro auf die Volkshochschulen und knapp
480 Mio. Euro auf andere Einrichtungen der Weiterbildung. Nach Angaben der Jah-
resrechnungsstatistik wurden den Einrichtungen der Lehrerfortbildung gut 130 Mio.
Euro zur Verfiigung gestellt. Mit 217 Mio. Euro wurden WeiterbildungsmafRnahmen
sonstiger Art gefordert (z.B. die politische Bildung).

Riickgang der Die 6ffentlichen Ausgabenm fiir Weiterbildung waren in den Jahren 2001 bis
offentlichen Aus- 2003 riickldufig (Abb. G2-2, Tab. G2-2A). Seit 2002 sind sie sogar unter das Niveau des
gaben fiir Weiter- Jahres 1995 zuriickgefallen. Gegentiber dem Jahr 2000 sind die Ausgaben (Grundmit-

bildung ab 2001 tel) bis zum Jahr 2003 um 21% gesunken.

Abb. G2-2: Ausgaben (Grundmittel) der 6ffentlichen Haushalte fiir Weiterbildung
1995 bis 2003 (in Mio. Euro)
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Ausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit im Rahmen des SGB ITIQ

Seit 1995 hat die Bundesagentur fiir Arbeit ihre Ausgaben zur Férderung der beruf- Halbierung der
lichen Weiterbildung deutlich zurtickgefahren (Tab. G2-3A). Lagen sie im Jahr 1996 SGB-III-Ausgaben
noch bei fast 8 Mrd. Euro, so wurden sie bis 2004 auf gut 3,6 Mrd. Euro reduziert. Dies seit 1995

spiegelt sich in deutlich geringeren Teilnehmerzahlen wider (vgl. G4). Die Unterhalts-

gelder machten gegentiber den eigentlichen Mafinahmekosten im Beobachtungszeit-

raum ohne groRe Verinderungen rund 60% der Férderung aus.

Ausgaben der Weiterbildungsteilnehmer®

Im Rahmen einer Erhebung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) wurden fiir 10,3 Mrd. Euro
das Jahr 2002 Informationen zur Weiterbildung erfragt.! Als Ausgaben fiir berufliche direkte Ausgaben
Weiterbildung pro Teilnehmer wurden 502 Euro ermittelt. Nach Hochrechnung erge- fiir die berufliche
ben sich daraus insgesamt rund 13,8 Mrd. Euro Weiterbildungsausgaben fiir Deutsch- Weiterbildung
land, davon stellen 10,3 Mrd. Euro direkte Ausgaben dar.

0 Methodische Erlduterungen

Weiterbildungsausgaben
Jeder der betrachteten Statistiken liegt eine spezifische Definition der Ausgaben bzw. Kosten fiir Weiterbildung zu-
grunde.

Ausgaben der Unternehmen fiir betriebliche Weiterbildung

Erfasst werden die Kosten der internen und externen Weiterbildungskurse. Folgende Einzelkosten wurden in die Erhebung
einbezogen: (a) Zahlungen und Gebiihren an Weiterbildungsanbieter und externes Weiterbildungspersonal, (b) Reisekosten,
Spesen und Tagegeld, (c) Personalaufwendungen fiir internes Weiterbildungspersonal, (d) Kosten fiir Rdume und Ausstat-
tung, (e) Beitrdge an o6ffentliche oder andere Einrichtungen oder Fonds fiir die gemeinschaftliche Finanzierung von Weiter-
bildungsprogrammen, (f) Zuwendungen durch 6ffentliche oder andere Einrichtungen oder durch gemeinschaftliche Fonds,
d. h. Subventionen fiir Kurse und Einnahmen fiir die Durchfiihrung von Kursen. Die Gesamtkosten der Weiterbildungskurse
sind definiert als die Summe der Einzelkosten unter (a) bis (e) abziiglich (f). Hinzu kommen die Personalausfallkosten
(Arbeitskosten der Teilnehmer an Weiterbildungskursen).

Ausgaben der Trdger allgemeiner Weiterbildung

Die Gesamtausgaben setzen sich zusammen aus Ausgaben fiir hauptberufliches Personal, nebenberufliche/ehrenamtliche
Leitung, Honorare/Reisekosten fiir Kursleitung/Referenten, Werbung, Gebdude/Raume/Mieten/Nebenkosten, Mitarbeiter-
fortbildung, Lehr-/Lernmittel/Bibliothek, Geschadftsausgaben/Gerdte, sonstige Ausgaben.

Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte fiir Weiterbildung

Die Ausgaben umfassen die Ausgaben des Bundes (ohne Bundesagentur fiir Arbeit), der Lander und der Gemeinden und
sind entsprechend den Aufgabenbereichen der Haushaltssystematiken abgegrenzt. Als Grundmittel werden diejenigen
Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte bezeichnet, die den Einrichtungen oder Bereichen von ihrem Tréger zur Verfligung
gestellt werden.

Ausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Ausgaben der Bundesagentur umfassen die Zuschiisse an Trager von BildungsmaRBnahmen zu den Kosten der beruflichen
Weiterbildung sowie die Zahlungen von Unterhaltsgeld und Teilunterhaltsgeld an Teilnehmer von WeiterbildungsmaRnah-
men.

Ausgaben der Weiterbildungsteilnehmer

In die Erhebung des BIBB sind neben formalisierten Weiterbildungsarten auch arbeitsnahe Lernformen, selbst organisiertes
Lernen sowie die Teilnahme an Kongressen, Tagungen und Fachmessen einbezogen, soweit diese im Zusammenhang mit
einer derzeit ausgeiibten oder einer zukiinftigen beruflichen Tétigkeit standen. Die Ausgaben der Weiterbildungsteilnehmer
setzen sich zusammen aus den direkten Kosten und den indirekten Kosten, jeweils nach Refinanzierung. Die direkten Kosten
umfassen Teilnahmegebiihren, Ausgaben fiir Lern- und Arbeitsmittel, Fahrtkosten, Ausgaben fiir auswartige Unterkunft,
auswartige Mahlzeiten, Kinderbetreuung und sonstige Ausgaben (z.B. Priifungsgebiihren). Indirekte Kosten entstehen durch
Einkommensverlust (durch Aufgabe der Erwerbstitigkeit, Verzicht auf Nebentitigkeit, Verzicht auf bezahlte Uberstunden,
Arbeitszeitreduzierung, unbezahlten Urlaub); Kosten des Freizeitverlusts sind nicht beriicksichtigt. Die Refinanzierung
direkter Kosten erfolgt durch das Arbeitsamt (nach SGB III), Meister-BAf6G, Arbeitgeber oder sonstige Stellen; die Refi-
nanzierung indirekter Kosten enthdlt Unterhaltsgeld nach SGB III, Unterhaltsbeitrag im Rahmen des Meister-BAf6Gs und
Zuschuss zum Lebensunterhalt von sonstigen Stellen.

~

Beicht, U.; Krekel, E.; Walden, G. (2006): Berufliche Weiterbildung — Welche Kosten und welchen Nutzen haben die Teilneh-
menden? Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Berichte zur beruflichen Bildung, Heft 274.
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G3 Informelles Lernen Erwachsener

Erwachsene lernen nicht nur dann, wenn sie an WeiterbildungsmaRnahmen teilneh-
men, die als systematisierte, von professionellen Lehrkiften angeleitete Lehr-Lern-
Prozesse gestaltet sind. Sie lernen auch informell, wobei mit informellem Lernen ein
breites Spektrum von Arten des Kompetenzerwerbs in der alltiglichen Umwelt erfasst
wird @ Hier stellen sich zwei zentrale Fragen: Wie stellt sich die Teilhabe an infor-
mellen Weiterbildungsaktivititen fiir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen dar?
In welchem Verhiltnis steht informelles Lernen zur Weiterbildung - eher substitutiv
oder eher komplementér? Die Datenbasis zur Beantwortung beider Fragen ist schmal
und bezieht sich zum groRen Teil auf das Lernen im Kontext beruflicher Arbeit.
Bei arbeitsbezogenen Lernaktivititen im Erwachsenenalter zeigt sich nach den
Vielfdltige Formen Daten des Berichtssystems Weiterbildung (BSW-IX) ein breites Spektrum informeller
informellen Ler- Lernaktivititen, mit deren Hilfe die Erwerbstitigen ihr berufliches Wissen erweitern
nens in der Arbeit konnen. Diese Aktivititen sind in unterschiedlichem AusmaR von Unternehmen
organisiert bzw. von den Arbeitenden selbst gesteuert, ohne dass man den Grad von
Fremd- bzw. Selbststeuerung fiir jede einzelne Lernart von vornherein bestimmen
kénnte. An ihrer Spitze stehen das einfache Lernen durch Beobachten und Auspro-
bieren, das kein hohes MaR individueller Planungs- und Durchfiihrungsaktivitit
Niedrige Beteili- beinhaltet; ferner das Lesen von Fachliteratur und die Unterweisung und Anlernung
gungsquoten bei durch Kollegen oder Vorgesetzte am Arbeitsplatz. Mit Ausnahme der Lektiire von
eher aktiven infor- Fachliteratur weisen die informellen Lernaktivititen, die entweder eine stirkere
mellen Lernformen betriebliche Organisationsleistung (betrieblich organisierte Fachbesuche, Qualitdts-
oder Werkstattzirkel, Supervision u.a.) oder eine grofRere Eigenaktivitit voraussetzen
(Besuch von Fachmessen, computergestiitzte Selbstlernprogramme u.a.) eher niedrige
Beteiligungsquoten auf (Abb. G3-1, Tab. G3-1A).
Die informellen Weiterbildungsformen sind in den letzten Jahren nicht expan-
diert (Abb. G3-4A); bei einzelnen ausgewdihlten Formen ist sogar eher eine Abnahme
zu verzeichnen.

Abb. G3-1: Beteiligung Erwerbstdtiger am informellen beruflichen Lernen 2003 (in %)

Lernen durch Beobachten, Ausprobieren

Lesen berufsbezogener Fachliteratur

Unterweisung, Anlernen am Arbeitsplatz durch Kollegen
Unterweisung, Anlernen am Arbeitsplatz durch Vorgesetzte
Berufsbezogener Besuch von Fachmessen/Kongressen
Unterweisung, Anlernen durch auRerbetriebliche Personen
Betrieblich organisierte Fachbesuche in anderen Abteilungen
Computergestiitzte Selbstlernprogramme usw.

Qualitdts-, Werkstattzirkel, Beteiligungsgruppe
Lernangebote u.A. im Internet am Arbeitsplatz
Supervision am Arbeitsplatz oder Coaching

Systematischer Arbeitsplatzwechsel (z.B. Job-Rotation)

Austauschprogramme mit anderen Firmen
0 5 10 15 20 25 30 35 40 in %

Quelle: Berichtssystem Weiterbildung IX, 2004
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Auch wenn informelles Lernen die Selbstorganisationsfihigkeit des Lernenden vor-
aussetzt und zugleich stirkt, ist es kein allein vom Individuum bestimmter Prozess. Hohe Abhdngigkeit
Es findet auch immer in sozialen und institutionellen Kontexten statt, die den Indivi- informeller Lern-
duen bessere oder schlechtere Chancen zur Entfaltung ihres Lerninteresses und ihrer gelegenheiten von
Organisationsfihigkeit bieten.Insbesondere gilt das fiir die betriebliche Organisation sozialen Kontexten
von Arbeit bei arbeitsbezogenem Lernen.
Differenziert man die Beteiligung an informellen Lernaktivititen nach Branchen,

so zeigt sich der Zusammenhang zwischen individueller Lernaktivitdt und 6konomi-
schen bzw. arbeitsorganisatorischen Kontextbedingungen. Die Unterschiede in den
informellen Lernaktivititen nach Branchen lassen sich in drei Cluster biindeln (Abb.
G3-2):
e Das erste Cluster umfasst die Branchen, die in allen arbeitsbezogenen Lernaktivitits-
dimensionen unter dem Durchschnitt bleiben.Das heif3t, dass wenig Moglichkeiten Drei Branchen-
sowohl fiir Lernen durch Beobachten/Ausprobieren als auch fiir eher organisierte Cluster nach MaR-
Formen geboten werden und die Beschéftigten wenig Anreize fiir selbstorganisier- gabe besserer oder
tes Lernen haben. Zu diesem Cluster gehoren der Einzelhandel, das Verkehrs-und weniger guter Lern-
Transportgewerbe sowie das Leder-/Textil- und Nahrungsmittelhandwerk. gelegenheiten
Das zweite Cluster bilden Branchen, bei denen relativ giinstige Bedingungen fiir
das Lernen am Arbeitsplatz sowohl durch Beobachten/Ausprobieren als auch durch
Unterweisung durch Kollegen und Vorgesetzte bestehen, aber offensichtlich wenig
Anregung zum selbstgesteuerten Lernen geboten wird. Die klassischen Industrie-
branchen bilden das Gros dieses Clusters (Abb. G3-2).
Ein drittes Cluster ist dadurch charakterisiert, dass die Beschiftigten insgesamt
starke informelle Lernaktivititen in der Arbeit entfalten, insbesondere solche, die
Selbstorganisation (Lesen von Fachbiichern, Messebesuche) und gezielte Koopera-
tion und Unterweisung am Arbeitsplatz voraussetzen. Banken und Versicherungen,
Gesundheitsdienstleistungen und sonstige Dienstleistungen gehdren zu diesem
Cluster.

Neben der Branchenzugehorigkeit beeinflusst auch die Stellung im Berufund der
hochste erreichte Bildungsstand die Beteiligung an informellen Lernaktivitidten. Qua-
lifizierte und leitende Angestellte nehmen ebenso wie Beamte hiufiger als Arbeiter
an informellem Lernen teil (Tab. G3-2A). Europaweit zeigt sich, dass die Arbeitskrafte
mit einem hohen Bildungsabschluss hidufiger Gelegenheiten dazu haben als Personen

Abb. G3-2: Informelle Lernaktivititen 2003 nach Branchen (in %)
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Quelle: Berichtssystem Weiterbildung IX, 2004, eigene Berechnungen
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Abb. G3-3: Zusammenhang von Teilnahme an Weiterbildung und informellen
Lernaktivititen 2003 (in %)

- Gesamt Berufliche Weiterbildung 2003 Allgemeine Weiterbildung 2003
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Lernen am Arbeitsplatz (durch Unterweisung, Anlernen der Kollegen, Vorgesetzten usw.)
Lernen durch Lesen berufsbezogener Literatur und Besuch von Fachmessen

Quelle: Berichtssystem Weiterbildung IX, 2004, eigene Berechnungen

mit niedrigem Bildungsstand (Abb. G3-5A). Beim informellem Lernen auRerhalb der
Arbeit bestitigte sich diese Relation (Abb. G3-6A).

Die Zusammenhinge zwischen der Beteiligung an informellem Lernen und Ar-
Komplementaritdt beitssituation, Bildungs-und Berufsstatus sprechen dafiir, dass informelles Lernen die
von Weiterbildung Teilnahme an Weiterbildung nicht ersetzt, sondern eher erginzt. Die Korrelation der
und informellem Teilnahme an Weiterbildung mit informellen Lernaktivititen weist die Komplemen-
Lernen taritdtbeider Lernformen deutlich aus.Diejenigen, die an Weiterbildung teilnehmen,
weisen auch die hoheren Werte bei informellen Lernaktivititen auf (Abb. G3-3). Ob
dabei die Teilnahme an Weiterbildung informelle Lernaktivititen fordert oder ob
umgekehrt Gelegenheitsstrukturen fiir informelles Lernen in der Arbeit Interesse fiir

Weiterbildung freisetzen, muss vorerst offen bleiben.

@ Methodische Erlduterungen

Informelles Lernen Erwachsener

Fiir das informelle Lernen Erwachsener existiertin der Weiterbildungsforschung keine einheitliche Begrifflichkeit. Der hier
verwandte Begriff des informellen Lernens ist gegeniiber Weiterbildung in institutionellen, padagogisch organisierten
Veranstaltungen abgegrenzt. Im vorliegenden Text wird das Verstdndnis von Weiterbildung und informellen Lernaktivitaten
durch die verwendeten Datenquellen bestimmt:

Das Berichtssystem Weiterbildung IX, auf das hier beim informellen berufsbezogenen Lernen in Deutschland Bezug genom-
men wird, definiert informelles berufliches Lernen durch die Operationalisierung in den Merkmalen von Frage 31: Lernen
durch Beobachten, Ausprobieren; Lesen berufsbezogener Fachliteratur; Unterweisung, Anlernen am Arbeitsplatz durch
Kollegen; Unterweisung, Anlernen am Arbeitsplatz durch Vorgesetzte; Berufshezogener Besuch von Fachmessen/Kongressen;
Unterweisung, Anlernen durch auRerbetriebliche Personen; Betrieblich organisierte Fachbesuche in anderen Abteilungen;
Computergestiitzte Selbstlernprogramme usw.; Qualitits-, Werkstattzirkel, Beteiligungsgruppe; Lernangebote u.A. im In-
ternet am Arbeitsplatz; Supervision am Arbeitsplatz oder Coaching; Systemischer Arbeitsplatzwechsel (z.B. Job-Rotation);
Austauschprogramme mit anderen Firmen (vgl. Berichtssystem Weiterbildung IX, 2004).
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G4 Arbeitsmarktertrage beruflicher Weiterbildung

Arbeitsmarktertriage beruflicher Weiterbildung sind schwer zu messen. Das heiRt
nicht, dass es sie nicht gibt. Aber die Heterogenitit beruflicher WeiterbildungsmaR-
nahmen und die Vielfalt von Griinden fiir individuelle berufliche Positionsverdnde-
rungen machen eine eindeutige Zuordnung von Weiterbildungsaktivitdten zu berufli-
chen Verinderungen auf dem Arbeitsmarkt kaum moglich. Die Messung von Effekten Effekte beruflicher
wird zusitzlich dadurch erschwert, dass unklar ist, in welchem Zeitraum man sie Weiterbildung
erwartet - ob unmittelbar nach MafRnahmen oder nach einem lingeren Zeitraum, in schwer abzuschitzen
dem erworbene berufliche Kompetenzen wirksam werden kénnen.
Eine der wenigen belastbaren Datenquellen bilden die Eingliederungserhebun-
gen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) bei Absolventen von Féordermaflnahmen zur
beruflichen Weiterbildung der BA nach § 11 SGB III, auch wenn dies eine Einschrin-
kung auf nur einen Weiterbildungstyp darstellt. Allerdings reprisentieren die BA-
MaRnahmen den zurzeit wohl kostenaufwendigsten und quantitativ bedeutsamsten
Typ institutionalisierter arbeitsmarktbezogener Weiterbildung (vgl. 62). Ihr Arbeits-
marktertrag wird nur an einem Merkmal, dem Erwerbsstatus nach Beendigung der
Weiterbildungsmafnahme, verdeutlicht.
Die im Rahmen der aktiven Arbeitsforderungspolitik durchgefithrten MafSnah-
men sollen nach § 77 SGB III vor allem dazu dienen, Arbeitslose oder von Arbeitslo-
sigkeit bedrohte Personen wieder in Beschiftigung einzugliedern bzw. nicht arbeits-
los werden zu lassen. Die ab 2000 eingefiihrten MaRnahmen zur Verschirfung der Einschriankung
Zugangsbedingungen zur Weiterbildungsférderung (Job-AQTIV-Gesetz vom 1.1.2002, der Weiterbildungs-
Hartz I vom 1.1.2003, MaRnahmezertifizierung-AZWW?* vom 1.7.2004 u.a.) und die forderung seit 2000
Politik der BA haben seit 2000 zu einem deutlichen Riickgang der Eintritte in Weiter-
bildungsmaRnahmen um insgesamt 65% gefiihrt (Abb. G4-1, Tab. G4-1A).
Diese Einschrankung der Forderung hat in mehrfacher Hinsicht Selektionspro-
zesse nach sich gezogen. So verschieben sich die Anteile zwischen Minnern und
Frauen zu Ungunsten der Frauen (von 49% zu 44%), von den dlteren zugunsten der
jingeren Arbeitnehmer (von 26% auf32% bei den unter 30-Jdhrigen).Vor allem kommt
es zu einer drastischen Umschichtung in der geplanten MaRnahmedauer von lingeren
zu kiirzeren MaRRnahmen (Tab. G4-1A). Auch wenn die Dauer einer MaRnahme noch

Abb. G4-1: Eintritte von Teilnehmern in MaBnahmen zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung 2000 bis 2004 nach Regionen
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

1 Anerkennungs- und Zulassungsverordnung — Weiterbildung — AZWW vom 16.6.2004
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Abb. G4-2: Verbleib von Teilnehmern an MaBnahmen zur Férderung der beruflichen
Weiterbildung 2000 bis 2004 (in %)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

nichts iiber ihre Qualitit aussagt, kann man die starke Verschiebung zu ,Kurzliu-
fern® insofern als Trend zu einer niedrigeren Malnahmequalitit interpretieren, als
das Nachholen von Berufsabschliissen oder das Erlernen eines neuen Berufs in sechs
Monaten nur schwer moglich ist.

Der Erfolg der Weiterbildung bemisst sich am Beschiftigungsstatus der Teil-
nehmer nach Beendigung der MaRnahme. Diesen kann man an den Eingliederungs-
quotenm der BA bis zu einem Zeitraum von sechs Monaten nach der Manahme ab-

Betrdchtliche lesen.Fiir den Betrachtungszeitraum 2000 bis 2004 zeigt sich fiir beide Zeitintervalle
Schwierigkeiten eine in der Richtung dhnliche Verlaufskurve. Die Eingliederung in eine sozialver-
beim Ubergang in sicherungspflichtige Beschiftigung nach einem Monat sinkt bei relativ niedrigem
den Arbeitsmarkt Ausgangsniveau (25%)um 3,5 Prozentpunkte, wihrend die Arbeitslosigkeit auf einem
hohen Ausgangsniveau (55%) noch einmal leicht zunimmt (Abb. G4-2). Offensichtlich
haben viele Absolventen der FordermalRnahmen zur Fort- und Weiterbildung (FbW)

mit betrichtlichen Ubergangsschwierigkeiten zu kimpfen.

Dass es sich zum Teil, aber nicht ausschlieRlich um Ubergangsarbeitslosigkeit han-
delt,wird an den Verbleibsdaten nach sechs Monaten sichtbar. Der Anteil der Beschéif-
tigten erhoht sich 2000 und auch 2004 gegeniiber dem Einmonatszeitraum um gut
15 Prozentpunkte, wihrend die Arbeitslosigkeitsquote um 18 Prozentpunkte zurtick-
geht. Fiir 2004 fillt die Beschiftigtenquote gegeniiber 2000 auf 39,4%, steigt aber
gegeniiber 2002 um 7 Prozentpunkte an. Die Arbeitslosigkeitsquote, die 2002 auf 44%
gestiegen war, fillt auf 39,7%, bleibt damit aber tiber dem Niveau von 2000 (37.6%).
Gegeniiber der individuellen ,Eingliederungs- und MaRnahmeverbleibsprognose®
(Hartz I) von 70% bleibt die Arbeitsmarktrealitit der MafRnahmeteilnehmer weit zu-
riick (Tab. G4-2A).

GrofRe Unterschiede Die Gesamteingliederungsquote unterscheidet sich nach Altersgruppen: Arbeits-
nach Alter krifte unter 30 Jahren haben eine deutlich giinstigere Chance, wieder in den Arbeits-
und Regionen marktintegriert zu werden, als solche tiber 45 (Abb. G4-3). Die ungiinstigste Situation
unter den Weiterbildungsteilnehmern haben iltere Arbeitskrifte in den alten und
neuen Landern (Tab. G4-3A). Auch regionale Disparitidten sind nicht zu tibersehen. Die
zehn Arbeitsagenturbezirke mit den giinstigsten und ungiinstigsten Eingliederungs-

quoten trennen zwischen 15 und 20 Prozentpunkte (Tab. G4-4A).
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Abb. G4-3: Verbleib von Teilnehmern an MaBnahmen zur Forderung der beruflichen
Weiterbildung nach 6 Monaten, 2004 nach Altersgruppen (in %)

Alter
unter 30
30 bis unter 45

45 und alter

0 20 40 60 80 100 in %
B Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte [ Weitere Nichtarbeitslose Arbeitslose

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

0 Methodische Erlduterungen

Verbleibsstatus und Verbleibsquoten
Die Eingliederungsquote ist definiert als der Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter an allen recherchierbaren
Austritten sechs Monate nach Beendigung der Teilnahme. Mit Arbeitslosigkeitsquote wird der Anteil der arbeitslos Ge-

meldeten bezeichnet. ,Weitere Nichtarbeitslose” beinhalten z.B. Beamte, Selbststdndige, Personen in Ausbildung oder
Nichterwerbspersonen.

Anmerkung zu der Datenquelle

Ausgewiesene Daten beziehen sich auf die Forderung nach § 77 SGB III mit Datenstand Februar 2006. Abweichend vom
Betrachtungszeitraum in amtlichen Eingliederungsbilanzen (Juli bis Juni) sind Jahreszahlen (Januar bis Dezember) dar-
gestellt. Die Verbleibsuntersuchung der BA enthdlt Angaben aus der Beschaftigten- und Arbeitslosenstatistik. Konflikte

zwischen beiden Datenquellen (zugleich beschdftigt und arbeitslos gemeldet) wurden zugunsten der Angaben in der
Beschéftigtenstatistik aufgeldst.
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Perspektiven

Auffilligstes Resultat der Analyse der aktuellen Wei-
terbildungssituation ist die Abnahme der Beteiligung
an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung sowie
die Reduzierung der finanziellen Férderung durch die
offentlichen Haushalte und die Unternehmen. Beide
Sachverhalte stehen in deutlichem Widerspruch zur
nachhaltigen Betonung der Notwendigkeit von Wei-
terbildung in der politischen Programmatik, die ih-
ren Ausdruck nicht zuletzt in dem zwischen Bund
und Lindern einvernehmlichen Abschlussdokument
des Forums Bildung 2001 gefunden hat.

Unter dem Gesichtspunkt, dass eine wesentliche
Funktion insbesondere der beruflichen Weiterbildung
die Erschliefung neuer und die Stabilisierung alter
Qualifikationspotenziale ist, hat sich in den letzten
15 Jahren in der Weiterbildungsbeteiligung bei den
gering qualifizierten Personengruppen wenig getan.
Dies bedeutet zugleich, dass sich auch an den sozial
selektiven Wirkungen der Weiterbildungsteilnahme
und den Abstinden zwischen den eher gering und
mittel oder hoch qualifizierten Beschiftigtengruppen
kaum etwas verdndert hat.

Was fiir die Weiterbildung insgesamt zu konsta-
tieren ist, gewinnt bei den explizit arbeitsmarktbezo-
genen beruflichen WeiterbildungsmaRnahmen der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) einen besonderen Ak-
zent: Trotz einer betrdchtlichen Konzentration der
Mittel und trotz aller Reformen in den Kontroll-
instrumenten der letzten Jahre sind die Effekte be-
grenzt und bleiben regionale und altersspezifische
Disparititen bestehen. Bei ihnen verdient die Ver-
groflerung des Abstands zwischen jiingeren (unter

30 Jahren) und &lteren Beschiftigten (ab 45) in der
Teilnahme an MaRnahmen besondere Aufmerksam-
keit, passt sie doch schlecht zu den Bestrebungen in
Politik und Wirtschaft, die Altersgrenze fiir Beschaf-
tigung heraufzusetzen und angesichts der demo-
graphischen Entwicklung die Potenziale dlterer Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer intensiver zu
nutzen. Diese Disparititen bei der Eingliederungs-
quote begriinden Zweifel, dass die berufliche Weiter-
bildungsforderung der BAihr arbeitsmarktpolitisches
Ziel, Problemgruppen zu integrieren, durchschlagend
erreicht.

Die Hoffnung, dass durch informelle Lernpro-
zesse Mingel in der Weiterbildung ausgeglichen
werden konnten, bestitigte sich nicht, obwohl Zu-
sammenhénge zwischen beiden Lernformen nicht zu
iibersehen sind. Diese deuten aber mehr auf wechsel-
seitige Ergdnzung als auf Ersetzung hin, was auch die
Moglichkeit einschlief3t, dass gute Gelegenheiten zu
informellem Lernen in der Arbeit und im sozialen
Umfeld das Interesse an Weiterbildung wecken und
stirken kénnen. Die Zusammenhéange zwischen bei-
den Lernformen fiir neue Strategien zur Organisation
lebenslangen Lernens fruchtbar zu machen erscheint
als eine wichtige Perspektive.

Politisch nachdenklich stimmen sollte auch der
Sachverhalt,dass Deutschland bei der Weiterbildungs-
beteiligung (einschlief8lich informeller Lernaktivita-
ten) innerhalb der EU-15-Staaten eher am unteren
Ende rangiert. Ob damit nicht auch die 6konomische
Wettbewerbsfihigkeit auf lange Sicht beeintrichtigt
wird, ist eine offene Frage.

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
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Teil H
Migration

H1 Die Bedeutung der Migration
fiir das Bildungswesen

Die unterschiedlich begriindeten und verlaufenden Wanderungsbewegungen aus
anderen Staaten nach Deutschland (Arbeitsmigranten, Aussiedler, Asylbewerber u.a.)
sowie die kulturelle und soziale Heterogenitit der Zuwanderungspopulation bieten
ein groRes Entwicklungspotenzial fiir die deutsche Gesellschaft. Zugleich stellen sie
aber seit langem das Bildungswesen auf allen seinen Stufen vor erhebliche Heraus-
forderungen, die lange Zeit unterschitzt und deren Chancen nicht erkannt worden
sind - z.B. Mehrsprachigkeit und kulturelle Heterogenitit als Ressource fiir die zu-
nehmenden internationalen Austauschbeziehungen. Es besteht Einvernehmen in
Politik und Wissenschaft, dass dem Erziehungs-, Bildungs- und Qualifikationssystem
eine Schliisselfunktion fiir den langfristigen Erfolg der gesellschaftlichen Integra-
tion von Migranten(kindern) zukommt. Besonders angesichts der demographischen
Entwicklung sind Férderung und (Aus-)Bildung junger Migrantinnen und Migranten
—als Kinder der einzig wachsenden Bevolkerungsgruppe - fiir kiinftige Produktivitit
und gesellschaftlichen Wohlstand von grofRer Bedeutung.

Die Bildungseinrichtungen kénnen diese Schliisselfunktion nicht allein aus sich
heraus erfiillen, sondern bediirfen dazu der Unterstiitzung aus dem sozialen und 6ko-
nomischen Umfeld und aus der Politik. Es geht also darum, das Spannungsverhéltnis
zwischen den Integrationsbemiihungen der Erziehungs-, Bildungs- und Qualifizie-
rungsinstitutionen, ihren internen Strukturen und Handlungsbedingungen und den
aufRerhalb der Bildungsinstitutionen liegenden Umfeldbedingungen auszuleuchten.
Zum anderen sollen Probleme und Losungsperspektiven der Integration in und durch
Bildung erortert werden. Das Kapitel geht von einem Migrationsverstindnis aus, das
Zuwanderung gleichermaRen als Aufgabe und Chance fiir die deutsche Gesellschaft
begreift.

Integration durch Bildung und Integration ins Bildungswesen hingen fiir Kin-
der und Jugendliche eng zusammen. Ziel der Integration durch Bildung ist, dass es
Kindern von Zugewanderten im Laufe der Zeit gelingt, dhnliche Kompetenzen und
Bildungsabschliisse zu erreichen wie die tibrige Gleichaltrigenbevolkerung. Trotz for-
maler Gleichstellung der Mehrzahl der Migrantinnen und Migranten mit Deutschen
beim Zugang zu Bildungseinrichtungen besteht in der Realitit jedoch ein betricht-
liches Gefille zwischen Kindern und Jugendlichen deutscher und nichtdeutscher
Herkunft im Zugang zu hoheren Bildungs- und Qualifizierungsgingen.

Zwar sind in den letzten 30 Jahren deutliche Verbesserungen in Bezug auf die
erreichten Schul- und Ausbildungsabschliisse von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund zu verzeichnen. Dennoch sind die Unterschiede in den erreichten Bildungs-
abschliissen zwischen Personen mit und ohne Migrationshintergrund kaum geringer
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geworden. Zudem zeigen sich gravierende Probleme beim Kompetenzerwerb. Hierzu
haben in jiingster Zeit die beiden PISA-Studien sowie die IGLU-Studie die Situation
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ins 6ffentliche Bewusst-
sein gertlickt. Diese Studien haben im Schulbereich erhebliche migrationsbedingte
Disparititen hinsichtlich der kognitiven Kompetenzen sowie der Ubergangsempfeh-
lungen und der besuchten Sekundarschulart aufgedeckt. Teilweise, aber keineswegs
vollstindig konnten diese Disparititen durch die im Durchschnitt geringeren sozio-
6konomischen Ressourcen von Zuwandererfamilien erkldrt werden. Hinzu kommen
als weitere wichtige soziokulturelle Eigenschaften die Mingel in der Beherrschung
der deutschen Sprache.

Bildungspraxis und Bildungspolitik bediirfen genauerer Informationen dartiber,
wie sich die mit dem Migrationsstatus verbundenen Probleme empirisch im Einzel-
nen auf den verschiedenen Bildungs- und Ausbildungsstufen darstellen, wie sie sich
nach Herkunftsgruppen, Regionen und Schularten unterscheiden und ob sie sich im
Bildungsverlauf verstirken oder verringern.

Um diese Probleme zu beleuchten, werden vier zentrale Perspektiven verfolgt:
 In gesamtgesellschaftlicher Perspektive werden Umfang und Struktur der Bevolke-

rung mit Migrationshintergrund beschrieben, wobei verschiedene Kriterien - Staats-
angehorigkeit, Generationenfolge, kultureller Hintergrund u.a.m.-kombiniert wer-
den (H2).

¢ In einer individuellen Perspektive werden die Bildungsbeteiligung, die Bildungs-
verldufe sowie die herkunftsspezifischen Bedingungen von Kindern, Jugendlichen
und Erwachsenen mit Migrationshintergrund dargestellt (H3).

* In einer institutionellen Perspektive wird der Umgang des Bildungssystems mit
Migration behandelt; hier werden FérdermaRnahmen und deren Nutzung thema-
tisiert, es wird nach der Fairness bei Leistungsbewertungen und nach Effekten in-
stitutioneller Segregation gefragt (H4).

* In einer internationalen Vergleichsperspektive werden Unterschiede im Kompe-
tenzerwerb vor dem Hintergrund der kulturellen (ethnischen) Zusammensetzung
der Migrantenpopulation und des jeweiligen institutionellen Umgangs mit dem
Migrationsphdnomen herausgearbeitet (H5).

Wihrend zur gesamtgesellschaftlichen und zur individuellen Perspektive breite,
aussagefdhige Daten vorliegen — nicht zuletzt durch spezifische Fragen zum Migra-
tionshintergrund, die 2005 im Mikrozensus eingefithrt wurden -, konzentrieren sich
die Aussagen zur institutionellen Perspektive und zum Kompetenzerwerb weitge-
hend auf das allgemein bildende Schulwesen, ansatzweise auch den vorschulischen
Bereich. Aus anderen Bereichen des Bildungssystems sind reprisentative Daten zur
pddagogischen Alltagspraxis im Umgang mit Migration und differenzierte Angaben
zu Lernergebnissen bislang kaum verfiigbar.
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H2 Migration in Deutschland

2.1  Vom Auslander- zum Migrationskonzept

Migration ist kein einheitlicher sozialer Sachverhalt, birgt vielmehr eine starke Hete-

rogenitit von Zuwanderungskonstellationen und kulturellen Identititen in sich, die Starke Heterogeni-
vor allem fiir die Bildungsintegration relevant sind. So macht es einen Unterschied, tdtvon Migrations-
ob Kinder und Jugendliche als ,Quereinsteiger” oder als Angehorige der 2. Generation konstellationen
ins Bildungssystem kommen, ebenso in welchem Alter sie zugewandert sind. Auf-

grund von Zu- und Abwanderungsprozessen verdndert sich die Zusammensetzung

der Bevolkerung Deutschlands stindig und damit verbunden auch die Population der

Schiilerinnen und Schiiler bzw. Auszubildenden oder Studierenden. Die Migrations-

prozesse betreffen somit nicht nur die einzelnen Teilnehmerinnen und Teilnehmer

selbst, sondern auch die Struktur bzw. Zusammensetzung der jeweiligen Population,

die eine deutsche Bildungseinrichtung besucht. Aus dieser Perspektive werden im

Folgenden der Umfang und die Struktur der Migration dargestellt.

Die Zuwanderung in Deutschland wird gegenwirtig statistisch in einer neuen Umbruch in der
Form erfasst, die man als Wechsel von einem Auslidnder-zu einem Migrationskonzept statistischen
bezeichnen kann. Bis in die jiingste Vergangenheit wurde in der amtlichen Statistik Erfassung der
die Zuwanderung tiber das an der Staatsangehorigkeit orientierte Auslinderkonzept Zuwanderung ...
erhoben. Spitestens seit den international vergleichenden Schulleistungsstudien
IGLU und PISA hat sich auch in Deutschland die Erkenntnis durchgesetzt, dass mit
dem Auslinderkonzept der Charakter und die GroRenordnung der mit der Zuwan-
derung verbundenen Aufgaben fiir Bildungspolitik und pddagogische Praxis nicht
angemessen abgebildet werden kénnen. Zum einen werden damit Spétaussiedler,
zum anderen eingebiirgerte Personen mit eigener oder iiber die Eltern vermittelter
Migrationserfahrung nicht erfasst. Letzteres ist insbesondere aufgrund der Gesetzes-
dnderung zum 1.1.2000 relevant, da in Deutschland geborene Kinder die deutsche
Staatsangehorigkeit nunmehr nach dem Ius-soli-Prinzip erwerben koénnen, sofern
ein Elternteil seit acht Jahren rechtmaRig seinen gew6hnlichen Aufenthalt im Inland
hat (§ 4 StAG).

Mit dem Mikrozensus 2005 liegen erstmals fiir die gesamte Bevolkerung Deutsch-
lands reprédsentative Daten zu folgenden Merkmalen vor:
 Staatsangehorigkeit,
¢ Geburtsort in Deutschland oder auRerhalb,

e Zuzugsjahr,

¢ Einbiirgerung,

* Staatsangehorigkeit, Einbiirgerung und Geburtsort beider Eltern sowie

« fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die mit ihren Eltern in einem ge-
meinsamen Haushalt leben, analoge Angaben zu den GrofReltern.!

Mit dem Mikrozensus 2005 kann damit zum ersten Mal sowohl die Differen- ... durch den
zierung der Zuwanderungskonstellationen nach der individuellen und familialen Mikrozensus 2005
Migrationserfahrung (1. oder 2. bzw. 3. Generation) sowie dem rechtlichen Status
(deutsch vs. nichtdeutsch) vorgenommen werden (Tab. H2-1). Diese beiden Kriterien
sind fiir die Integration insofern von vorrangiger Bedeutung, als der Besitz der deut-
schen Staatsangehorigkeit mit politischen Teilhaberechten eine hohere Stabilitdt
auch im sozialen Status vermitteln kann und die Migrationserfahrung dariiber

1 In diesem und im ndchsten Abschnitt wird auf den Mikrozensus 2005 (MZ) zuriickgegriffen, um die differenzierte Migrati-
onstypologie durchzuhalten. Da in den Abschnitten H3 bis H5 die Mehrzahl der herangezogenen Daten nicht nach dem Klas-
sifizierungsschema des MZ 05 erhoben oder kodiert ist, wird in den entsprechenden Abschnitten des Textes auf das jeweilige
Erhebungskonzept hingewiesen.
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Tab. H2-1: Definition und Struktur der Bevdlkerung 2005 nach Migrationshintergrund und Migrationstypen

Fritheres Neue

. Persénliche Merkmale der Eltern Deutschland Bundes- Léander u.
Bezeichnung des Zuwande= gebiet  Berlin-Ost
Migrationsstatus

rung Staats- . :
Zuwanderung ey in Tsd. in %
angehorigkeit
Personen mit
Migrationshintergrund foece e ) 7
... der 1. Generation? Ja 5.571 6,8 7,7 2,4
... der 2. Generation Nein Ja 1.643 2,0 2,4 0,3
... der 3. Generation Nein Nein 107 0,1 0,2 =
... der 1. Generation 4.828 5,9 6,8 1,6
(Spét-)Aussiedler? Ja Deutsch 1.769 2,1 2,5 0,5
Eingebiirgerte? Ja N?Chtd?UtSCh oder 3.059 3,7 4,3 1,2
eingebiirgert
& ... der 2. Generation 3.184 3,9 4,5 0,9
o
2 (Spat-)Aussiedler Nein Ja (beide) Deutsch 283 0,3 0,4 0,0
]
° Nein
(selbst ein-
Eingebiirgerte gebiirgert) 1.095 1,3 1,6 0,1
. Mind. ein Elternteil
Nein . "
eingebiirgert
Deutsche nach . Nichtdeutsch
Ius-soli-Regelung Sl da (beide) B 0 LA ol
1. Elternteil:
Deutsche mit Deutsch
einseitigem Nein 2. Elternteil: 1.528 1,9 2,1 0,6
Migrationshintergrund mit Migrations-
hintergrund?®
;‘?’”".e“ UL Nein Nein Deutsch 67.133 81,4 78,5 94,8
igrationshintergrund

1) Der 1. (Zuwanderungs-)Generation gehéren alle jene Personen an, die selbst zugewandert sind; bei der 2. Generation sind die Personen nicht selbst, son-
dern nur deren Eltern zugewandert; in der 3. Generation sind weder die Personen selbst noch deren Eltern zugewandert, sondern GrofSeltern.

2) Als (Spdt-)Aussiedler gelten in dieser Definition alle zugewanderten Deutschen. Es ist anzunehmen, dass einige der Befragten ihren Zuzug zugleich als Einbiir-
gerung interpretieren und deshalb die Zahlen der (Spdt-)Aussiedler unter-, der Eingebiirgerten (berschdtzt sind.

3) Nichtdeutsch, zugewandert und/oder eingebiirgert.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005 (vorldufige Ergebnisse)

Auskunft gibt,inwieweit der auRerfamiliale soziale und kulturelle Kontext noch vom
Herkunfts- oder schon vom Aufnahmeland geprigt worden ist. Im Vergleich zum
(fritheren) Auslinderkonzept ergeben sich durch das (neue) Migrationskonzept in der
Migrationsanteil Statistik betrichtliche Anderungen beziiglich Umfang und Struktur der Migrations-
an der Gesamt- bevolkerung. Nach dem Migrationskonzept betrigt 2005 der Anteil der Personen mit
bevdlkerung fast Migrationshintergrund an der Gesamtbevolkerung nicht ganz ein Fiinftel (18,6%); das
ein Fiinftel entspricht 15,3 Mio. Menschen. Er ist damit mehr als doppelt so hoch wie nach dem
bisherigen Messverfahren mit Hilfe des Auslinderkonzepts (Tab. H2-1). Deutlich wer-
den auch die extremen Unterschiede in den Anteilen zwischen alten und neuen

Lindern.
Aufgrund der systematischen Untererfassung der Migrationspopulation durch
die herkommliche Messmethode sind in der Bildungspolitik sowohl die Grof3e als
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auch die Qualitidt der Probleme unterschitzt worden. Das neue Erhebungskonzept
eroffnet Chancen fiir eine realititsangemessene politische Bearbeitung der Integra-
tionsfragen. Fiir Bildungspolitik besonders relevant ist der Sachverhalt, dass mit 12,7%
der Bevolkerung insgesamt mehr als zwei Drittel der Migrantenpopulation zur 1. Ge-
neration zidhlt (Tab. H2-1). Bei dem weit gefassten Migrationskonzept wird besonders
eindriicklich deutlich, dass die Vielfalt der Migrationskonstellationen differenziertere
bildungspolitische Antworten erfordert. Ohne einen solchen differenzierenden Blick
gerdt man leicht in Gefahr, die politische Herausforderung entweder zu iiberdrama-
tisieren oder zu unspezifisch wahrzunehmen.

Neben rechtlichem Status und Migrationserfahrung verlangen die Herkunfts- Fiinf zentrale
staaten, die unterschiedliche kulturelle Traditionen reprisentieren, besondere Be- Herkunfts-
achtung. Zur kulturellen Binnendifferenzierung der Migrationspopulation lassen konstellationen
sich fiinf Herkunftskonstellationen? (Abb. H2-1) unterscheiden, die es erlauben, die
»Gastarbeiter” aus den fritheren Anwerbestaaten, insbesondere aus der Tiirkei, und
die Aussiedler als wichtigste Gruppen zu identifizieren:

e Tiirkei

* sonstige ehemalige Anwerbestaaten?

* sonstige EU-15-Staaten*

 sonstige Staaten

* (Spit-)Aussiedler

Je nach Thema sind - mit Ausnahme der Tiirkei - die Migrationskonstellationen weiter
nach Herkunftsstaaten zu differenzieren, z.B. bei Bildungsaspirationen und -verhal-
ten bestimmter nationaler Gruppen.

Abb. H2-1: Bevolkerung 2005 nach Migrationshintergrund und Herkunftsregionen

in % in Tsd.
100 1,2% Ohne Angabe 988
6,8% Sonstige Staaten 5.586
9% 1,2% Sonstige EU-15-Staaten 975
3,6% Sonstige ehemalige Anwerbestaaten 2.943
3,4% Tiirkei 2.792
2,5% (Spét-)Aussiedler/innen 2.052
80
% 81,4%  Deutsche ohne Migrationshintergrund
60
67.133
0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005 (vorldufige Ergebnisse)

2 Die Staatsangehorigkeit bezieht sich bei Ausldndern und (Spdt-)Aussiedlern auf die derzeitige Staatsangehdrigkeit. Bei Ein-
gebiirgerten und Deutschen der 2. Generation mit Migrationshintergrund auf die eigene friihere Staatsangehdrigkeit oder die
der Eltern.

3 Bosnien und Herzegowina, Ehemaliges Jugoslawien, Griechenland, Italien, Kroatien, Portugal, Serbien und Montenegro, Slowe-
nien, Spanien, Marokko. Ohne Tunesien und Mazedonien.

4 Zu den EU-15-Staaten gehdren (aufSer Deutschland sowie den ehemaligen Anwerbestaaten Griechenland, Italien, Portugal und
Spanien): Belgien, Dédnemark, Finnland, Frankreich, Irland, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Schweden, Vereinigtes Kénigreich.
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2.2  Umfang und Zusammensetzung der jungen Bevélkerung
mit Migrationshintergrund
Deutlich jiingere Fiir das Bildungssystem ist insbesondere die Altersgruppe der unter 25-Jihrigen von
Migranten- Bedeutung. Mehr als ein Viertel (27,2%) — dies entspricht ca. 6 Mio. Personen - haben
population einen Migrationshintergrund (Abb. H2-2).
Dieser hohe Anteil ist Ausdruck dafiir, dass die Bevolkerung mit Migrations-
Heterogenitdt der hintergrund im Durchschnitt deutlich jiinger ist als die Bevolkerung ohne Migra-
Bevolkerung mit tionshintergrund (Abb. H2-1A). Er macht damit zugleich die GroRe und Wichtigkeit
Migrations- bildungspolitischer Integrationsforderung als Zukunftsinvestition deutlich. Die
hintergrund besondere Herausforderung fiir die Integration von Kindern und Jugendlichen ins
Bildungswesen stellt die groRe Heterogenitit der Migrationspopulation nach Sta-
tus und Zeitpunkt der Zuwanderung sowie nach ethnischer Zugehorigkeit dar (Abb.
H2-2, Abb. H2-3).
Innerhalb der jungen Bevdlkerung mit Migrationshintergrund sind die Auslin-
der (der 1., 2. und 3. Zuwanderergeneration) mit 10% die grof3te Migrantengruppe.
Der Anteil von (Spét-)Aussiedlern belduft sich auf 3,1%, wihrend 6,7% der Kinder und
Jugendlichen eingebiirgert und 7,5% Deutsche der 2. Generation mit einem Elternteil
mit Migrationshintergrund oder basierend auf Ius-soli-Regelungen sind. Dies bedeu-
tet, dass jede bzw. jeder Zehnte der in Deutschland lebenden unter 25-Jdhrigen eine
nichtdeutsche Staatsangehorigkeit hat, fast jede bzw. jeder Zwanzigste eine deutsche
Staatsangehorigkeit besitzt und selbst zugewandert ist. Knapp die Hélfte der jungen
Menschen mit Migrationshintergrund besitzt die deutsche Staatsangehérigkeit und
ist nicht selbst zugewandert (Abb. H2-1, Tab. H2-1A).

Abb. H2-2: Bevélkerung im Alter von unter 25 Jahren 2005 nach Migrationshintergrund
und Migrationstypen (in %)

4,2% Auslander der 1. Generation

Deutsche ohne 5,3% Ausldnder der 2. Generation

Migrations-
hintergrund
72,8% Personen mit [ 0,5%  Auslénder der 3. Generation
Migrations- 1,9% (Spét-)Aussiedler der 1. Generation
hintergrund

27,2% 1,2% (Spat-)Aussiedler der 2. Generation

2,6% Eingebiirgerte der 1. Generation

4,1% Eingebiirgerte der 2. Generation

1,2% Deutsche der 2. Generation
(ius-soli-Regelung)

6,3% Deutsche mit einseitigem
Migrationshintergrund
(2. Generation)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005 (vorldufige Ergebnisse)
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Die Altersstruktur der Bevolkerung mit Migrationshintergrund zeigt, dass sich die Integrationsaufgabe
Aufgabe der Integration der Migrantenkinder auf allen Bildungsstufen stellt.Im Jahr stellt sich auf allen
2005 hatten jeweils mehr als 30 von 100 Kindern im Alter unter 6 Jahren einen Migra- Bildungsstufen
tionshintergrund, in den nachfolgenden Altersgruppen (6 bis unter 10, 10 bis unter

16, 16 bis unter 25) waren es gleichfalls noch zwischen 24 und 29 von 100 Personen

(Abb. H2-3).In den hoheren Altersgruppen (insbesondere ab 45 Jahren) war der Anteil

an Personen mit Migrationshintergrund nur halb so groR.

Die Heterogenitit der Kinder- und Jugendpopulation nach nationaler Herkunft
ist betriachtlich. Differenziert nach aktueller oder friiherer Staatsangehorigkeit (als
Indikator fiir die Herkunftsregion), gibt es in allen Altersgruppen einen hohen Anteil
an Migranten aus der Tiirkei, den ehemaligen Anwerbestaaten und europdischen
Staaten, die nicht den EU-15-Staaten angehoren. 6,9% der gesamten Altersgruppe von
o bis unter sechs Jahren haben einen tiirkischen Migrationshintergrund, weitere 7,6%
kommen aus anderen ehemaligen Anwerbestaaten oder einem europdischen Staat
aus der Gruppe der EU-15-Staaten. Vergleichbare GroRenverhiltnisse gibt es bei den
6- bis unter 10-Jahrigen und den 10- bis unter 16-Jdhrigen. (Spit-)Aussiedler stellen
mit iber 660.000 Personen (im Alter von o bis unter 25 Jahren) ebenfalls eine groRe
Gruppe dar.

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund verteilt sich auf die Linder sehr un- Ungleiche Vertei-
gleich (Abb. H2-4), wobei die Migrantenanteile bei jungen Menschen hoher sind alsbei lung der Personen
der Gesamtbevolkerung. Die Anteile an jungen Menschen mit Migrationshintergrund mit Migrations-
erreichen 2005 in Hamburg und Bremen 40%, in Baden-Wiirttemberg, Berlin, Hessen hintergrund auf
und Nordrhein-Westfalen noch tiber ein Drittel (Tab. H2-2A). die Linder

Gemessen am Ausldnderanteil hat die Migration in den letzten zehn Jahren nicht
zu-,sondern leicht abgenommen. Fiir die Betrachtung von Bildungs-und Lernprozes- Integrations-
sen ist es nicht nur wichtig zu wissen, wie viele Personen mit Migrationshintergrund angebote auf allen
Bildungseinrichtungen besuchen, sondern auch, wie viele Personen jahrlich durch Stufen des Bildungs-
Zuwanderung Quereinstiege ins deutsche Bildungssystem zu bewéltigen haben. Dies systems erforder-
istinsbesondere fiir zusdtzliche Integrations-und FérdermaRnahmen von Bedeutung. lich

Abb. H2-3: Anteil der Bevilkerung mit Migrationshintergrund 2005 nach Altersgruppen
und Herkunftsregionen (in %)

in %
35
30

25

20

15
10

5

32,5
29,2
26,7
24,3
21,4
18,6
- - = l

Alter
von ...
0 bis unter
0-6 6-10 10-16 16-25 25-45 45und dlter  Insgesamt . Jahren
[l Ohne Angabe [ (Spit-)Aussiedler [ Sonstige Staaten Sonstige B Sonstige ehemalige Tiirkei

EU-15-Staaten Anwerbestaaten

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005 (vorldufige Ergebnisse)
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Unterschiedliche
Zuwanderungs-
erfahrungen bei
Migrantengruppen

Abb. H2-4: Anteile der Bevilkerung mit Migrationshintergrund 2005 bzw. der
Auslanderinnen und Ausldnder 1995 und 2004 nach Landern (in %)

Deutschland

Baden-Wiirttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz

Saarland
Sachsen S

Sachsen-Anhalt s

Schleswig—Holstein ]
Thiiringen ==

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 in%

2005 Migrationshintergrund (0 bis unter 25 Jahre)
2004 Ausldnder/innen 1995 Auslédnder/innen

B 2005 Migrationshintergrund (insgesamt)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevélkerungsstatistik; Mikrozensus 2005 ( vorldufige Ergebnisse)

Von der jungen Bevolkerung mit Migrationshintergrund gehéren knapp 1,9 Mio. Per-
sonen der so genannten 1. Zuwanderergeneration an,d.h.sie sind selbst zugewandert.
Das entspricht einem Drittel der jungen Migrationsbevolkerung. Um annédherungs-
weise die GroRenordnung abschitzen zu konnen, mit der die Bildungseinrichtungen
mit,echten®Quereinsteigern konfrontiert sind, stellt sich die Frage, wie viele in jeder
Altersgruppe im Laufe der Zeit zugezogen sind.

Zwischen den Migrantengruppen gibt es deutliche Unterschiede darin, ob die
Kinder und Jugendlichen eigene Zuwanderungserfahrungen haben oder nicht (Tab.
H2-1A). Nur jede bzw. jeder Siebente mit tiirkischem Migrationshintergrund wurde
im Ausland, der GroRteil der jungen Bevolkerung mit tiirkischem Migrationshin-
tergrund jedoch in Deutschland geboren (87%). Der Anteil der 2. Generation ist bei
anderen Migrantengruppen deutlich niedriger. Bei den jungen (Spit-)Aussiedlern
wurden erst knapp zwei Flinftel in Deutschland geboren, bei den jungen Migranten
aus anderen europdischen Staaten, die den EU-15-Staaten angehdren, 82% und bei
den Zuwanderern aus sonstigen Staaten der Welt 59%. Umgekehrt ist der Anteil der
jungen Migranten (der 1. Generation), die erst nach Beginn der Schulpflicht ins deut-
sche Bildungssystem eingestiegen sind, bei den (Spét-)Aussiedlern und Personen aus
sonstigen Staaten deutlich hoher. Bei den (Spit-)Aussiedlern ist der hohe Anteil an
im Ausland geborenen Kindern und Jugendlichen auf die Zuwanderungswelle Ende
der 1980er und Anfang der 1990er Jahre zuriickzufiihren; zukiinftig wird sich der
Anteil an Spitaussiedlern der 1. Generation wohl auf nahezu null reduzieren. Bei
den anderen Migrantengruppen ist dies allerdings nicht zu erwarten. Insofern sind
auch langfristig Integrationsangebote fiir Quereinsteiger ins deutsche Bildungssystem
notwendig. Die anhaltende Notwendigkeit wird nicht zuletzt dadurch bekriftigt, dass
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Abb. H2-5: Bevdlkerung im Alter unter 25 Jahren mit Migrationshintergrund 2005
nach Zuwanderungszeitpunkt und Altersgruppen (in %)

Alter zum Zeitpunkt der Erhebung

19 bis unter 25

16 bis unter 19

10 bis unter 16

6 bis unter 10

0 bis unter 6

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 in%

Bl Hier geboren MM Vor diesem Alter zugezogen In diesem Alter zugezogen Ohne Angabe zum Zuzugsalter

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005 (vorldufige Ergebnisse)

es im Jahr 2004 insgesamt 780.175 Zuziige aus dem Ausland gab, davon 279.661 von
Personen im Alter unter 25 Jahren.

In allen Lindern gibt es einen erheblichen Anteil der 1. Zuwanderergeneration Relativ hoher Anteil
an den unter 25-Jihrigen, in den alten Lindern ist der Anteil am hochsten in Nieder- an Quereinstiegen
sachsen (38%) und in Schleswig-Holstein (36%). Zudem gibt es in allen Lindern einen ins deutsche
erheblichen Anteil an Migrantenjugendlichen, die erst wihrend der Sekundarschul- Bildungssystem in
zeit und der beruflichen Ausbildung ins deutsche Bildungssystem einsteigen (Tab. allen Ldndern
H2-2A). Zudem weisen die sehr hohen Anteile an bereits in Deutschland geborenen
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund (die in den alten Lindern tiber
zwei Drittel der jungen Migrantenpopulation darstellen) auf eine vergleichsweise
glinstige Situation fiir IntegrationsmafRnahmen bereits vor dem Schulbeginn hin.

Dieser Tatsache wird in der derzeitigen bildungspolitischen Diskussion (endlich)
vermehrt Aufmerksamkeit geschenkt.

Aber auch die Zugewanderten der 1. Generation begriinden einen differenzierten
altersgemiflen Forderungsbedarf fiir ihre Integration. Den zeitnahen unmittelbaren
Forderbedarf fiir aktuelle Quereinsteiger kann man am Anteil derjenigen ermessen,
die im Alter ihrer Altersgruppe zugewandert sind. Dieser Anteil schwankt in den
Altersgruppen bis zum 19. Lebensjahr zwischen 5% und 10%, je nachdem, wie viele
Personen der Gruppe ,ohne Angabe“ man zu den aktuell Zugewanderten rechnet. Bei
der grofRen Zahl und dem hohen Anteil unter den 19- bis unter 25-Jahrigen wird man
zugewanderte Studierende in Rechnung stellen miissen (Abb. H2-5, Tab. H2-4web).

2.3  Bildungsstand der Bevolkerung mit Migrationshintergrund

Auch im Folgenden werden die Migranten nach dem Zeitpunkt der Zuwanderung
(1. und 2./3. Generation) und der Herkunftsregion unterschieden. Migranten der
1. Generation (Zugewanderte) haben - abhidngig vom Zuwanderungsalter - in der
Regel ihre Bildung in ihrem Heimatland erfahren und abgeschlossen. Ein anderer
Teil der Zugewanderten, insbesondere die Migranten der 2. und 3. Generation, haben
deutsche Bildungseinrichtungen besucht und hier allgemeine und berufliche Bil-
dungsabschliisse erworben.
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GroRe Unterschiede
im Bildungsstand
zwischen Personen
mit und ohne
Migrations-
hintergrund

Wie zu erwarten, haben jiingere Personen (25 bis 45 Jahre) sowohl mit als auch ohne
Migrationshintergrund einen deutlich besseren Bildungsstand als dltere (45 bis 65
Jahre), und in beiden Altersgruppen ist das Bildungsniveau in der einheimischen
Bevolkerung hoher als bei denjenigen mit Migrationshintergrund (Abb. H2-6). Be-
sonders gravierend sind die Unterschiede zwischen der Population mit und ohne
Migrationshintergrund in allen Altersgruppen bei den Personen ohne beruflichen
Bildungsabschluss®, geringer erscheinen die Unterschiede bei der Hochschulreife® und
dem Hochschulabschluss. Jedoch verdecken hier die Gesamtzahlen erhebliche Unter-
schiede bei den Herkunftsgruppen der Migranten. Sie werden im Folgenden noch bei
der Betrachtung der jiingeren Altersgruppe deutlich (25 bis unter 35 Jahre), die sich
teilweise noch in der Erstausbildung befinden oder sie gerade abgeschlossen haben.

Im Vergleich zu den Deutschen ohne Migrationshintergrund weisen die Migran-
ten ein niedrigeres Bildungsniveau auf, sowohl bei den allgemeinen Schul- als auch
bei den beruflichen Bildungsabschliissen (Tab. H2-3A). Ein Teil der hohen Zahl von
Personen im Alter von 25 bis unter 35 Jahren ohne beruflichen Bildungsabschluss
besuchte zum Erhebungszeitpunkt noch eine berufliche Schule oder eine Hochschule.
Bei den Deutschen ohne Migrationshintergrund betrigt der Anteil der Personen ohne
beruflichen Abschluss in dieser Altersgruppe 15%, bei den Personen mit Migrations-
hintergrund sind es 41%. Die Unterschiede zwischen Mdnnern und Frauen fallen bei
den Bevolkerungsgruppen mit und ohne Migrationshintergrund sehr dhnlich aus
(Abb. H2-7, Tab. H2-5web). Allerdings weisen sie in den einzelnen Migrantengruppen
unterschiedliche Auspriagungen auf.

Innerhalb der Bevolkerung mit Migrationshintergrund verfiigt die Gruppe der
Ausldnder tendenziell tiber das niedrigste, die ,Sonstigen Deutschen mit Migrations-

Abb. H2-6: Bevdlkerung 2005 nach Migrationshintergrund, ausgewdhlten Bildungs-
abschliissen und Altersgruppen (in %)

Alter von ... bis unter ... Jahren
15-25 —
25-35
35-45
45-55
55-65
65 und mehr

Hauptschulabschluss

15-25 —
25-35

35-45 ——

Hochschulreife
45—
55-65 m—
65 und mehr e —
15-25 &
25-35 I
Hochschulabschluss 35745 —
4555 —
55=65 —
65 und mehr —

[5525]
Ohne beruflichen 25-35
Bildungsabschluss und 35-45
nicht in Ausbildung 45755
55-65
65 und mehr

0 20 40 60 80 100 in%

Bevélkerung ohne Migrationshintergund B Bevilkerung mit Migrationshintergund

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005 (vorldufige Ergebnisse)

5 Die 15- bis unter 25-Jéhrigen sind hier nicht zu beriicksichtigen, da sie sich vielfach noch in Ausbildung befinden.
6 Es ist im Auge zu behalten, dass hierzu auch die Auslinder zihlen, die zum Studieren nach Deutschland kommen.
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Abb. H2-7: Bevdlkerung im Alter von 25 bis unter 35 Jahren 2005 nach Migrations-
hintergrund, ausgewdhlten Bildungsabschliissen und Geschlecht (in %)

Ohne beruflichen
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Bevilkerung ohne Migrationshintergrund Bl Bevélkerung mit Migrationshintergrund

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005 (vorldufige Ergebnisse)

hintergrund* iiber das relativ hochste, die (Spit-)Aussiedler und die Eingebiirgerten -
mit einer gewissen internen Differenz - iiber ein mittleres Bildungsniveau (Abb. H2-8a).
Diese Relation wiederholt sich tendenziell bei den beruflichen Bildungsabschliissen,
wobei allerdings die,,Sonstigen Deutschen mit Migrationshintergrund“und die (Spit-)
Aussiedler/innen die hochsten Ausbildungsabschliisse aufweisen (Abb. H2-8b).

Differenziert man bei Auslindern und Eingebiirgerten weiter nach (fritherer)
Staatsangehorigkeit, so wird deutlich, dass die Migranten aus den ehemaligen An-
werbestaaten, insbesondere aus der Tiirkei, iber das niedrigste Qualifikationsniveau
verfiigen (Abb. H2-9). Diese Migranten wurden frither angeworben, um in Deutschland
gering qualifizierte Arbeiten auszufiihren. Es fillt auf, dass Personen aus sonstigen
Staaten bei der Hochschulreife und den Hochschulabschliissen sogar besser abschnei-
den als Deutsche ohne Migrationshintergrund.

Abb. H2-8a: Bevolkerung im Alter von 25 bis unter 35 Jahren 2005 nach Migrationstypen
und allgemeinen Schulabschliisssen (in %) *

Deutsche ohne Migrationshintergrund _ |
0

Auslénder
(Spét-)Aussiedler

Eingebiirgerte

Sonstige Deutsche mit Migrationshintergrund*

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 in%

[ Ohne Abschluss B Hauptschulabschluss [ POS-Abschluss
1 Realschulabschluss Hochschulreife Il Ohne Angabe

* Abweichungen von 100% ergeben sich durch zu geringe Besetzungszahlen fiir einige Abschlussarten sowie wenige Personen,
die noch eine allgemein bildende Schule besuchen.

1) Deutsche nach Ius-soli-Regelung oder mit einseitigem Migrationshintergrund.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005 (vorldufige Ergebnisse)
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Abb. H2-8b: Bevolkerung im Alter von 25 bis unter 35 Jahren 2005 nach Migrationstypen
und beruflichen Bildungsabschliissen (in %)*

Deutsche ohne Migrationshintergrund
Auslander

(Spat-)Aussiedler

Eingebiirgerte

Sonstige Deutsche mit Migrationshintergrund?

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 in%

o

M Ohne Abschluss [ Lehr-/Anlernausbildung Fachschulabschluss
Hochschulabschluss [l Ohne Angabe

* Abweichungen von 100% ergeben sich durch zu geringe Besetzungszahlen fiir einige Abschlussarten.
1) Deutsche nach Ius-soli-Regelung oder mit einseitigem Migrationshintergrund.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005 (vorldufige Ergebnisse)

Ein Drittel der Migranten der 2.und 3. Generation sind in Deutschland aufgewachsen und haben hier
Migranten der 2. ihre Bildungskarriere absolviert. Gleichwohl zeigt sich, dass das erreichte Bildungsni-
und 3. Generation veauim Vergleich zur Bevolkerung ohne Migrationshintergrund sehr unterschiedlich
ohne beruflichen ist. Auf der einen Seite haben die Migranten der 2. und 3. Generation etwa ebenso
Abschluss hiufig die Hochschulreife erhalten wie Deutsche ohne Migrationshintergrund. Auf
der anderen Seite ist der Anteil der 25- bis unter 65-jihrigen Migranten der 2. und
3. Generation, die keinen beruflichen Abschluss erworben haben, mit 32% zwei Mal
so hoch wie bei Deutschen ohne Migrationshintergrund (16%) (Tab. H2-5web). Dem
deutschen Bildungssystem gelingt es also, die qualifizierten Migranten zu fordern,

nicht jedoch die Bildungshemmnisse bei den Problemgruppen auszugleichen.

Die Entwicklung des Bildungsstandes der 2. und 3. Generation ist auch in den
einzelnen Migrantengruppen unterschiedlich. Wihrend bei Aussiedlern und Migran-
ten aus den ehemaligen Anwerbestaaten in der 2. und 3. Generation der Anteil der
Personen mit Hochschulreife deutlich hoher ist als in der 1. Generation, ist der Anteil

Abb. H2-9: Bevélkerung im Alter von 25 bis unter 35 Jahren 2005 nach Migrationshinter-
grund, Herkunftsregionen und ausgewahlten Bildungsabschliissen (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2005 (vorldufige Ergebnisse)
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der Personen mit Hochschulzugangsberechtigung bei Migranten aus sonstigen Staa-

ten zuriickgegangen. Er liegt aber immer noch deutlich tiber dem der deutschen Be-

volkerung ohne Migrationshintergrund.

Als Zwischenfazit lassen sich aus der Struktur der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund einige allgemeine Perspektiven fiir die Gestaltung von Bildungsprozes-
sen gewinnen:

* Der Anteil der jungen Menschen mit Migrationshintergrund (unter 25 Jahren), die
das deutsche Bildungswesen durchlaufen, ist mit 27% mehr als doppelt so hoch, als
bislang nach dem Auslinderkonzept ausgewiesen.

* Die Heterogenitit der Migrationskonstellationen und die Unterschiede des erreich-
ten Bildungsstandes der unterschiedlichen Herkunftsgruppen legen differenzierte
bildungspolitische Strategien zur Integrationsféorderung nahe.

* Dass mehr als zwei Drittel der Gesamtpopulation mit Migrationshintergrund und
gutein Drittel der unter 25-Jdhrigen der 1. Zuwanderergeneration angehoren (Quer-
einsteiger), macht deutlich, dass sprachliche und kulturelle Forderung auf allen
Stufen des Bildungssystems - vom Kindergarten tiber die Schule und Berufsbildung
bis zur Weiterbildung - weiterhin einen zentralen Stellenwert hat, auch wenn der
Forderbedarf fiir aktuelle Seiteneinsteiger iiberschaubar erscheint.

* Obgleich die Mehrzahl der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
bereits von Geburt an in Deutschland aufgewachsen ist, scheint eine frithzeitige
soziale Integration im Bildungswesen nur teilweise zu gelingen.

* Je besser die Integration bereits bei Kindern unter zehn Jahren gelingt, desto gréf3ere
Chancen bieten sich fiir diese zur gleichberechtigten Bildungsbeteiligung und fiir
die Gesellschaft, die Potenziale zu entwickeln und zu nutzen, welche die Migration
erdffnet.
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Auch bei Kindern
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hintergrund
insgesamt hohe
Nutzungsquoten

Relativ geringe
Besuchsquoten bei
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tionshintergrund
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Bildungsstand

H3 Bildungsbeteiligung und -verldufe von Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund

Da Lingsschnittdaten fehlen, mit deren Hilfe sich Bildungskarrieren von Kindern und
Jugendlichen verfolgen lassen, sind Bildungsverhalten und Bildungsverldufe anhand
von Querschnittsdaten zur Bildungsbeteiligung innerhalb einzelner Bildungsbereiche
und zu den Ubergingen zwischen ihnen zu rekonstruieren.
Als Uberginge stehen im Vordergrund:

 Ubergang von der Familie in Kindertageseinrichtungen und Eintritt in die Grund-

schule
» Ubergiinge im allgemein bildenden Schulwesen
 Uberginge in die berufliche Ausbildung
« Uberginge in die Hochschule
* Einmiindung in den Arbeitsmarkt

3.1 Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen

und ihr Ubergang in die Grundschule

Der allgemeine Konsens in der Gesellschaft dariiber, dass Kindertageseinrichtungen
eine zentrale Rolle fiir den Integrationsprozess von jungen Familien mit Migrations-
hintergrund spielen, hat politischen Niederschlag im Tagesbetreuungsausbaugesetz
von 2005 gefunden. Seit 2000 besuchen auslidndische Kinder ab vier Jahren bis zum
Schuleintritt zu tiber 80% Kindertageseinrichtungen. Damit nehmen sie dieses Ange-
bot zwar nach wie vor etwas seltener in Anspruch als deutsche Kinder. Insgesamt hat
sich ihre Beteiligungsquote zwischen 1991 und 2004 aber jener der deutschen Kinder
zunehmend angenihert (Abb. H3-1, Tab. H3-9web).

Die Herkunft aus diesem oder jenem Staat hat nach den Ergebnissen der DJI-Be-
treuungsstudie kaum Einfluss auf die Besuchsquoten der Kindergartenkinder. Ebenso
wenig gibt es geschlechtsspefizische Unterschiede (Abb. H3-2A). Bedeutsam ist hingegen
der Bildungsabschluss der Eltern. Wenn sie hochstens einen Hauptschulabschluss ha-
ben, ist der Kindergartenbesuch - dhnlich wie bei deutschen Familien - um rund fiinf
Prozentpunkte niedriger als bei einem hoheren Schulabschluss der Eltern (Abb. H3-3A).

Abb. H3-1: Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen im Alter von 3 Jahren
bis zum Schuleintritt durch Kinder mit und ohne deutsche Staatsangehorigkeit
1991-2004 (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, diverse Jahrgdnge, eigene Berechnungen
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Abb. H3-2: Anteil vorzeitiger und verspateter Einschulungen aller Schiilerinnen und
Schiiler an allen Einschulungsentscheidungen in Nordrhein-Westfalen
1995-2004 nach Staatsangehdrigkeit” (in %)
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Migrationsspezifische Daten zum Schuleintritt liegen kaum vor. Allerdings werden Vorzeitige oder
Unterschiede zwischen Kindern mit und ohne Migrationshintergrund an den Merk- verspdtete Ein-
malen vorzeitiger und verspiteter Einschulungen sichtbar. Diese Informationen wer- schulung: gleicher
den jedoch in den Lindern - wenn tiberhaupt - unterschiedlich erhoben und erlauben Trend, unterschied-
keine bundesweite Darstellung. Am Beispiel der Daten iiber Einschulungsentschei- liches Niveau
dungen zwischen 1995 und 2004 in Nordrhein-Westfalen zeigt sich, dass die Zunahme

vorzeitiger Einschulungen und die Abnahme von Zurtickstellungen bei auslindischen

Kindern parallel zur Entwicklung bei deutschen Kindern verlduft (vgl. C4), nur dass

der Anteil vorzeitiger Einschulungen bei auslindischen Kindern um etwa ein Drittel

geringer ausfillt und die Zurtickstellungen etwa doppelt so hoch sind (Abb. H3-2, Tab.

H3-10web).

3.2  Uberginge im allgemein bildenden Schulwesen

Die PISA-Befunde® zeigen: Wiahrend Schiiler ohne Migrationshintergrund sowie Schii-
ler aus der Herkunftsgruppe der sonstigen Staaten vor allem in Realschulen und am
Gymnasium anzutreffen sind, besuchen Schiiler mit mindestens einem Elternteil aus
der Tiirkei, sonstigen Anwerbestaaten und der ehemaligen Sowjetunion vornehmlich
Haupt- und Realschulen. Innerhalb der zuletzt genannten Herkunftsgruppen zeigen
sich dabei erhebliche Differenzen: So ist fast jeder zweite tiirkische Schiiler an einer
Hauptschule und nur jeder achte am Gymnasium. Von den Schiilern aus den sons-
tigen Anwerbestaaten ist ein Drittel an der Hauptschule und ein Viertel an einem
Gymnasium (Tab. H3-1).

Die beschriebenen Unterschiede im Schulbesuch der 15-jdhrigen Schiiler mit und
ohne Migrationshintergrund lassen sich bereits beim Ubergang von der Grundschule
in eine weiterfithrende Schulart feststellen (Tab. H3-1A). Schiiler mit mindestens einem
im Ausland geborenen Elternteil sind unmittelbar nach der Ubergangsentscheidung
hiufiger an Hauptschulen anzutreffen als deutsche. Sie korrigieren auch ihre Uber-
gangsentscheidung spiter seltener durch Aufstiege. Aber selbst der Vergleich derje-

7 Der in Abb. H3-2 ausgewiesene Migrationshintergrund ist definiert als aktuelle oder friihere Staatsangehérigkeit der befragten
Person oder ihres Partners oder ihrer Partnerin oder als Zuwanderung eines oder beider Elternteile nach Deutschland.

8 An dieser Stelle wurden PISA-2000-Daten verwendet, damit die nachfolgenden Aussagen zu Ubergingen und Schulartwechseln
daran anschliefien kénnen. Schulartspezifische Angaben zu Ubergingen und Wechseln der 15-Jihrigen wurden bei PISA 2003
nicht erfasst, sodass hierfiir auf die PISA-2000-Daten zuriickgegriffen werden musste, in denen Grundschulempfehlung, Schul-
besuch in Jahrgangsstufe 5 und 7 sowie die zum Zeitpunkt der Befragung besuchte Schulart enthalten sind.
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Doppelt so viele
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Grundschulkinder
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die hdochsten
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Tab. H3-1: Migrantenanteil 2000 in den Schularten der Jahrgangsstufe 9 nach Herkunfts-

regionen (in %)

15-Jdhrige nach Bildungsgang

Migrationshintergrund/

Herkunftsgruppe RS e
in %

Ohne Migrationshintergrund 16,6 38,6 11,6 33,2
Mit Migrationshintergrund insgesamt 31,8 29,7 14,0 24,6
davon:

Tiirkei 48,3 22,1 17,0 12,5

Sonstige ehemalige Anwerbestaaten 30,0 31,4 13,6 25,1

(Spat-)Aussiedler (ehem. Sowjetunion) 38,4 33,6 9,8 18,2

Sonstige Staaten 20,5 29,3 15,5 34,6

Quelle: PISA E 2000, eigene Berechnungen

nigen Schiilerinnen und Schiiler, die auf ein Gymnasium oder eine Realschule iiber-
gehen, zeigt unterschiedliche Verlaufsmuster (Tab. H3-3A). Von 100 Schiilern ohne
Migrationshintergrund, die nach der Grundschule auf ein Gymnasium tibergehen,
verbleiben dort 83 bis zur 9. Jahrgangsstufe, wihrend das bei 100 Schiilern mit Mig-
rationshintergrund nur fiir 77 der Fall ist. Noch grof3er sind die Unterschiede beim
Besuch der Realschule.84% der deutschen Realschiiler verbleiben in diesem Bildungs-
gang,wiahrend nur 73% der Schiiler aus Migrantenfamilien auch noch in Jahrgangsstufe
gin dieser Schulart sind. Dabei steigen im Verlauf des Sekundarbereichs I bei Kindern
mit Migrationshintergrund 20% in die Hauptschule ab, bei Schiilern ohne Migrations-
hintergrund sind es nur 10%. Insgesamt haben Schiiler mit Migrationshintergrund
folglich nicht nur Schwierigkeiten, in héhere Schularten tiberzugehen, sondern sie
haben dartiber hinaus groRere Probleme, sich dort zu halten.

Zudem durchlaufen Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund das
Schulsystem aufgrund von Zuriickstellungen und/oder Klassenwiederholungen mit
deutlich groRerer Verzogerung als deutsche Schiiler. Analysen der Daten aus PISA
2000° zeigen, dass die schulischen Misserfolgserlebnisse in Form von Klassenwieder-
holungen bei Jungen und Mddchen mit Migrationshintergrund in der Grundschule
beginnen.In den Jahrgangsstufen 1 bis 3 ist das Wiederholungsrisiko von Kindern mit
Migrationshintergrund viermal hoher als das von Nichtmigranten. Diese herkunfts-
spezifischen Unterschiede schwichen sich nach der 6. Jahrgangsstufe ab. Allerdings ist
zu beachten, dass diejenigen Schiilerinnen und Schiiler, die inzwischen Sonderschu-
len besuchen, bei der Analyse der Wiederholungen nicht erfasst worden sind. Gerade
in Sonderschulen ist der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund aber deutlich
grofler als im Durchschnitt der anderen Schularten im Sekundarbereich I.

In einigen Lindern ist der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund, die
eine verzogerte Schullaufbahn aufweisen, doppelt so hoch wie der von Kindern ohne
Migrationshintergrund (Abb. H3-4, Tab. H3-4A).*° Die tiirkischen Kinder weisen hierbei
die hochsten Anteile auf; auch bei den (Spit-)Aussiedlerkindern sowie denen aus den
restlichen Anwerbestaaten finden sich relativ hohe Anteile.

9 Vgl. Krohne, J., Meier, U., Tillmann, K. J. (2004): Sitzenbleiben, Geschlecht und Migration. In: Zeitschrift fiir Padagogik, 50 (3),
S. 373 ff.

10 Die folgenden Betrachtungen zu verzégerten Schullaufbahnen kénnen sich auf die aktuelleren PISA-2003-Daten stiitzen. Unter
Schiilern mit Migrationshintergrund wurden all jene subsummiert, die mindestens einen im Ausland geborenen Elternteil haben.
Dabei wurden fiir eine Differenzierung nach Herkunftsgruppen (Tiirkei, Aussiedler etc.) im innerdeutschen Vergleich nur Linder
mit mindestens 10% Jugendlichen aus Migrantenfamilien beriicksichtigt.
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Abb. H3-4: Verzogerte Schullaufbahnen bei 15-Jdhrigen 2003 nach Lindern und Herkunfts-
regionen (in %)*
in %
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Quelle: PISA 2003, Nachberechnungen durch das IPN

Die aufgezeigten Disparititen in Bildungsbeteiligung und Ubergangsverhalten der
unterschiedlichen Herkunftsgruppen miissen auch vor dem Hintergrund linder-
spezifischer Unterschiede in der Bevolkerungsstruktur gesehen werden. Wie in H2
bereits gezeigt wurde (Abb. H2-4), gibt es zum einen hinsichtlich der Hohe des Mig-
rantenanteils an der gesamten Schiilerpopulation Unterschiede. Es gibt sowohl Lin-
der mit sehr vielen Schiilern mit Migrationshintergrund in simtlichen Schularten
(insbesondere Bremen und Hamburg) als auch Linder mit eher geringen Anteilen
(etwa Bayern, das Saarland und Schleswig-Holstein). Zum anderen variiert auch im
Lindervergleich die Zusammensetzung dieser Schiilerschaft nach Herkunftsgruppen
erheblich (Tab. H3-3A).

Hintergrund dieser Unterschiede sind verschiedene Muster in der Einwande-
rung und in der Einwanderungspolitik, die von der Bildungspolitik nicht direkt
beeinflussbar sind, das Schulwesen in den Liandern jedoch vor jeweils spezifische
Herausforderungen stellen.

3.3  Uberginge in die Berufsausbildung

Sowohl die Daten der Berufsbildungsstatistik als auch einzelne Untersuchungen
weisen daraufhin, dass die Schwierigkeiten ausldndischer Jugendlicher, einen Ausbil-
dungsplatz im dualen Berufsausbildungssystem zu erhalten, deutlich groRer sind als
fiir deutsche Jugendliche (Abb. H3-5): Der Anteil der Auslinder an den Auszubildenden
liegt deutlich unter ihrem Bevolkerungsanteil in der entsprechenden Altersgruppe.
Zudem scheinen sich diese Schwierigkeiten im letzten Jahrzehnt noch einmal stark
erhoht zu haben (Tab. H3-4A).

Anhand des Ubergangspanels des Deutschen Jugendinstituts (DJI) lassen sich die
Bildungswege von Hauptschiilern mit und ohne Migrationshintergrund vergleichend
nachzeichnen (Abb. H3-6). Im Zeitraum von Mirz 2004 bis November 2005 wurde der
Verbleib der Jugendlichen, die 2004 das letzte Pflichtschuljahr einer Hauptschule
absolviert haben, untersucht.

Hauptschiiler mit und ohne Migrationshintergrund* sind von den allgemein zu-
nehmenden Schwierigkeiten beim Ubergang von der Schule in eine Berufsausbildung

GroRe ldnderspezi-
fische Unterschiede
im Migrantenanteil
und in der Zusam-
mensetzung nach
Herkunftsgruppen

Erhohte Schwierig-
keiten beim
Ubergang in Berufs-
ausbildung
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Abb. H3-5: Ausldnderanteil an Auszubildenden in Westdeutschland 1993 bis 2004
in %
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Berufsbildungsstatistik; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

(vgl. E1) in besonderer Weise betroffen, allerdings mit hohen gruppenspezifischen
Differenzen. Der Vergleich der beiden Gruppen zeigt: Jugendliche mit Migrations-
hintergrund befinden sich im November 2004 deutlich hédufiger in der Schule, um
allgemein bildende Abschliisse zu erwerben. Sie befinden sich zu diesem Zeitpunkt
deutlich seltener in einer Berufsausbildung. Hiufiger als bei Jugendlichen deutscher
Herkunft ist ihre erste Station ein berufsvorbereitendes Angebot (BV] oder BvB-Maf3-
Hiufigere nahme). Die Tendenz zu einer hiufigeren Fortfiihrung des Bildungsweges in Schulen
Fortfithrung des setzt sich fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund auch bis November 2005 fort.
Bildungsweges Der Anteil, der auch nach dem Schuljahr 2004/05 noch weiter zur Schule geht, ist in
in Schulen dieser Gruppe deutlich hoher als bei Jugendlichen deutscher Herkunft. Hoher sind
in der Gruppe mit Migrationshintergrund auch die Anteile der Uberginge (zurtick) in
eine Schule fiir diejenigen, die sich im November 2004 noch in einer Berufsvorberei-
tung oder einer Berufsausbildung befanden.Im Ergebnis besuchen im November 2005,
also rund 16 Monate nach Ende der Vollzeitschulpflicht, noch 34% der ehemaligen
Hauptschiiler mit Migrationshintergrund (aber nur 21% der Vergleichsgruppe) eine
Schule. Dafiir befinden sich zu diesem Zeitpunkt nur 37% in einer Berufsausbildung

(aber 53% der Vergleichsgruppe).
Begrenzte Die Ubergangswege der ehemaligen Hauptschiiler mit Migrationshintergrund
Differenzen unterscheiden sich nach den Merkmalen Geschlecht und nationale Herkunft. Die
nach Geschlecht, Geschlechterdifferenzen sind allerdings begrenzt: Mddchen planen am Ende ihrer
hohe nach Pflichtschulzeit hidufiger als Jungen als nichsten Qualifizierungsschritt die Schule
Herkunftsregion (35% zu 26%) und besuchen auch eineinhalb Jahre spiter hdufiger als Jungen eine
solche (38% zu 32%), wihrend die Jungen sich zu diesem Zeitpunkt hidufiger in Aus-
bildung befinden (38% zu 34%). Nach Herkunftsmerkmal weisen die Tiirken der 1.und
2. Generation die niedrigste Ausbildungsquote, (Spit-)Aussiedler die hochste auf (Tab.

11 Im Folgenden werden Befunde zu Bildungs- und Ausbildungswegen von Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund
dargestellt, die 2004 das letzte Pflichtschuljahr einer Hauptschule oder den Hauptschulzweig einer anderen Schulform ab-
solviert haben und zwischen Mdrz 2004 und November 2005 an allen fiinf Befragungswellen einer Lingsschnittuntersuchung
des DJI (,DJI Ubergangspanel”) teilgenommen haben. An der Basiserhebung im Mdrz 2004 nahmen 3.922 Jugendliche teil.
Von diesen stammten 52,6% aus Zuwandererfamilien (,mit Migrationshintergrund”), waren also entweder selbst nicht in
Deutschland geboren oder hatten nicht (oder nicht ausschliefilich) die deutsche Staatsangehdrigkeit oder hatten mindestens
einen Elternteil, der nicht in Deutschland geboren wurde. An allen fiinf von Mérz 2004 bis November 2005 durchgefiihrten
Befragungswellen nahmen 1.616 Jugendliche teil, darunter 58,6% mit Migrationshintergrund. Eine Methodenanalyse zur
Nichtbeteiligung an allen fiinf Befragungen zeigte, dass Jugendliche mit Migrationshintergrund im geringeren Umfang zur
Verweigerung in den Folgebefragungen neigten, so dass ihr Anteil an der Untersuchungspopulation mit steigender Zahl von
Befragungswellen zunahm (Kuhnke, R.: Methodenanalyse zur Panelmortalitét im Ubergangspanel. Miinchen/Halle: Deutsches
Jugendinstitut 2005, S. 25).
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Abb. H3-6: Bildungs- und Ausbildungswege von Hauptschiilern mit und ohne Migrations-
hintergrund (MH)

Bildungs- und Ausbildungswege Jugendlicher mit MH (N = 944)
Verteilung der Jugendlichen, November 2005 gesamt*

b I II 50/. I Io 14%I I Io b II I
Bildungs- und Ausbildungswege Jugendlicher ohne MH (N = 672)
Verteilung der Jugendlichen, November 2005 gesamt*

b I IOI | . |DI 50/I I Io b |0I
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* BV = Berufsvorbereitung, ohne A/A = ohne Arbeit/Ausbildung. Die Quersummen addieren sich nicht zu 100% auf, da einige
maogliche Stationen (Wehr- und Zivildienst, freiwilliges soziales oder Gkologisches Jahr, Praktika, Auslandsaufenthalte)
aufgrund von geringen Fallzahlen in der Auswertung nicht beriicksichtigt wurden.

Quelle: DJI Ubergangspanel
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H3-5A). Offensichtlich gelingt auch die Integration der in Deutschland geborenen
Tiirken ins Berufsausbildungssystem nicht.

Das AusmaR der Chancenungleichheit zwischen Jugendlichen mit und ohne
Migrationshintergrund® beim Zugang zur beruflichen Ausbildung ldsst sich an der
Hamburger Untersuchung der Leistungen, Motivation und Einstellungen zu Be-
ginn der beruflichen Ausbildung (ULME) ablesen, die einen gesamten Jahrgang bei
Ausbildungsbeginn im Schuljahr 2002/2003 erfasst hat (13.048 Schiilerinnen und
Schiiler).®® Obwohl die Untersuchung aus einem Stadtstaat stammt, reprdsentieren
ihre Ergebnisse allgemeine Tendenzen. Die ULME-Ergebnisse zeigen die unterschied-
liche Repriasentanz der Gruppen mit und ohne Migrationshintergrund in den beruf-
lichen Schulformen (Tab. H3-6A). Sie machen auf zwei fiir die Berufsbildungspolitik
wichtige Herausforderungen aufmerksam:

12 Der Migrationsstatus ist iiber Staatsangehdrigkeit und Umgangssprache in der Familie operationalisiert.
13 Lehmann, R. H. u.a. (2004): Untersuchung der Leistungen, Motivation und Einstellungen zu Beginn der beruflichen Ausbil-
dung (ULME I). Hamburg.
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* Von den Neuzugingen in die unterschiedlichen beruflichen Schulformen (teilqua-
lifizierende und vollqualifizierende Berufsfachschule, Berufsschule) weisen die aus-
lindischen Jugendlichen das niedrigste allgemeine Fachleistungsniveau am Beginn
der Ausbildung auf, wihrend die Unterschiede zwischen Deutschen mit und ohne
Migrationshintergrund nicht so gravierend sind. Bei den ausldndischen Jugend-
lichen hatten vor allem die Schiiler mit tiirkischer, iranischer und afghanischer
Staatsangehorigkeit niedrige Werte, wihrend Schiiler aus der EU, Russland und
Siidostasien hohe Fachleistungen erbrachten. Zur Verbesserung der Ausbildungsvor-
aussetzungen scheint danach eine sehr gezielte adressatenspezifische Forderung
von allgemeinen Fachkompetenzen erforderlich zu sein.*

* Bei gleichem Niveau der allgemeinen Fachleistungen ist die Chance, eine vollqua-
lifizierende Berufsfachschule oder Berufsschule zu besuchen, fiir deutsche Jugend-
liche ohne Migrationshintergrund mehr als doppelt so groR wie fiir auslandische
Jugendliche; ohne Kontrolle der Fachleistung ist sie sogar mehr als fiinfmal so hoch
(Tab. H3-7A).

Die Hamburger Ergebnisse werden durch eine reprédsentative Stichprobe der
BA/BIBB-Bewerberbefragung aller 2004 bei der BA gemeldeten 740.000 Bewerber um
eine Ausbildungsstelle in der Tendenz bestitigt.’s

Unabhédngig davon, welche Unterschiede in individuellen Merkmalen man in
Rechnung stellt, zeigt sich, dass die Erfolgswahrscheinlichkeit zum Erreichen eines
Ausbildungsplatzes bei den Jugendlichen mit Migrationshintergrund deutlich niedri-
gerist als bei Deutschen. Liegt die Einmiindungswahrscheinlichkeit fiir die Bewerber-
gruppe insgesamt bei den deutschen Jugendlichen bei 40%, bei den Jugendlichen mit
Migrationshintergrund nur bei 29%; bei einem mittleren Ausbildungsabschluss (bis
hin zur Fachhochschulreife) steigt die Quote bei Deutschen auf 47%, bei Migranten nur
auf34%; bei guten oder sehr guten Mathematiknoten wachst die Einmiindungsquote
auf'64% bzw. 41%. Das heil3t, dass sich die relativen Abstinde vergrof8ern und Jugend-
liche mit Migrationshintergrund im Durchschnitt deutlich bessere schulische Vor-
leistungen erbringen miissen als ihre deutschen Altersgenossen. Auch die regionalen
Arbeitsmarktbedingungen weisen in die gleiche Richtung. Liegt die Arbeitslosenquote
im Heimatort unter 9%, sind es bei den deutschen Jugendlichen 71%, bei denen aus
Migrantenfamilien nur 44%, die eine betriebliche Lehre beginnen (Abb. H3-5A).

Die Schwierigkeiten und die ungleichen Chancen von jungen Migranten im Zugang
zur beruflichen Ausbildung miinden in niedrigen und im Zeitverlauf sinkenden Antei-
len ausldndischer Jugendlicher an der qualifizierten Berufsausbildung (Tab. H3-4A).

3.4  Uberginge in die Hochschule und Studienbeteiligung

Die Ubergiinge von Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen mit Migrationshinter-
grund von der Schule in die Hochschule, fiir die keine bundesweit repriasentativen
Daten vorliegen, sind in dem Kontext zu sehen, dass diese Jugendlichen unter der
Gesamtheit der Studienberechtigten stark unterreprisentiert sind. Die Selektion hat
bereits in den vorgingigen Bildungsstufen stattgefunden. Vor diesem Hintergrund
werden die Ergebnisse einer neuen Studie, in der erstmalig der Einfluss des Migrations-
status auf die Ubergangsquote in den Hochschulbereich untersucht wird, verstind-
lich.*® Sie kommt zu dem Ergebnis, dass die Ubergangsquote in den Hochschulbereich
unter den Studienberechtigten mit Migrationshintergrund signifikant héher ist als

14 Vgl. Lehmann, R. H. (2004), a.a.0., S. 112.

15 Bei den Ergebnissen der Befragung muss beachtet werden, dass es sich nur um bei der BA gemeldete Bewerber handelt und
diejenigen, die die Arbeitsagentur nicht einschalten, nicht beriicksichtigt sind. Bezogen auf die gesamte im Ubergangsprozess
befindliche Jugendpopulation diirfte damit eine Verzerrung zu Ungunsten der Migranten einhergehen.
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unter den Studienberechtigten ohne Migrationshintergrund (Abb. H3-7). Differenziert Ubergangsquote bei
man die Gruppe der Studienberechtigten mit Migrationsstatus nach der in der Familie Studienberechtigten
gesprochenen Sprache, dann zeigen diejenigen, die zu Hause kein Deutsch sprechen, mit Migrations-
die hochste Studierneigung. Diese Gruppe ist aber zugleich die kleinste Gruppe unter hintergrund héher
allen Studienberechtigten. Auch in den anderen beiden Migrantengruppen liegt die
Studierneigung hoher als bei jenen ohne Migrationshintergrund.
Die Bildungsherkunft zeigt einen deutlichen Einfluss auf die Ubergangsquote.In
allen Migrantengruppen liegt die Ubergangsquote bei denjenigen Studienberechtig-
ten, die aus einem akademischen Elternhaus kommen, deutlich héher als unter den-
jenigen ohne akademischen Hintergrund. Die insgesamt hohere Studierbereitschaft
der Migranten ist darauf zuriickzufiithren, dass sich hier diejenigen Studienberech-
tigten, die aus einer nichtakademisch vorgebildeten Familie kommen, deutlich stu-
dierfreudiger zeigen, als dies unter den Studienberechtigten ohne Migrationsstatus,
aber gleicher Bildungsherkunft der Fall ist. Der Wille zum Bildungsaufstieg scheint
in dieser stark vorgefilterten Gruppe besonders ausgepragt: Wer es so weit geschafft
hat, will dann auch studieren.

Soziale Struktur der Beteiligung von Migranten an Hochschulbildung

Aussagen iiber die soziale Struktur der Beteiligung an Hochschulbildung unter Studie-

renden mit Migrationshintergrund lassen sich nur fiir die Teilgruppe der Bildungsin-

lander treffen, d.h. fiir jene, die in Deutschland ihre Studienberechtigung erlangt ha-
ben.Bildungsinldnder unter den Studierenden an deutschen Hochschulen sind alles Deutliche Unter-
andere als eine homogene Gruppe, und sie unterscheiden sich in vielen Merkmalen schiede in der
von den deutschen Studierenden.” Der Frauenanteil unter den Bildungsinlindern hat sozialen Zusam-
in den letzten Jahren ebenso wie d