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Antrag

der Abgeordneten Dorothee Bar, llse Aigner, Michael Kretschmer, Katherina
Reiche (Potsdam), Ingrid Fischbach, Axel E. Fischer (Karlsruhe-Land), Eberhard
Gienger, Monika Grutters, Anette Hiibinger, Hartmut Koschyk, Johann-Henrich
Krummacher, Carsten Miiller (Braunschweig), Dr. Norbert Rottgen, Uwe
Schummer, Marcus Weinberg, Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und der
Fraktion der CDU/CSU

sowie der Abgeordneten Renate Schmidt (Niirnberg), Dr. Ernst Dieter Rossmann,
Jorg Tauss, Nicolette Kressl, Ingrid Arndt-Brauer, Willi Brase, Ulla Burchardt,
Dieter Grasedieck, Klaus Hagemann, Ute Kumpf, Lothar Mark, Gesine Multhaupt,
Thomas Oppermann, René Rospel, Heinz Schmitt (Landau), Olaf Scholz,

Swen Schulz (Spandau), Dr. Peter Struck und der Fraktion der SPD

BAfoG an neue Entwicklungen anpassen — Auszubildende mit Kindern
unterstiitzen, Auslandsaufenthalte erleichtern, Migrantenforderung
verbessern und Hinzuverdienstgrenzen erhohen

Der Bundestag wolle beschlieen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Ein hohes Niveau von Bildung und Ausbildung ist ein wesentlicher Faktor fiir
die Zukunftsfahigkeit unseres Landes. Deshalb setzen wir auf Investitionen in
Kopfe. Wir wollen, dass jeder seine Chancen begabungsgerecht und herkunfts-
unabhingig wahrnehmen kann.

Dabei gewinnt die akademische Ausbildung weiter an Bedeutung. Deutschland
braucht mehr Hochqualifizierte, um den wirtschaftlichen Anforderungen der
Zukunft Rechnung zu tragen. Die Stirkung der Hochschulen durch Hochschul-
pakt und Exzellenzinitiative auf der einen Seite erfordert auf der anderen Seite
eine moderne Ausbildungsforderung mit einer Palette von Angeboten durch
Zuschiisse, Studienkredite und Stipendien. Sie miissen zur Aufnahme eines
Studiums motivieren und sicherstellen, dass die finanziellen Mdglichkeiten
der Eltern nicht entscheidend sind. Das Bundesausbildungsforderungsgesetz
(BAf6G) hatte und hat dabei schon volumenméBig eine herausragende Bedeu-
tung. Jeder vierte Studierende im Erststudium, der sich innerhalb der Regel-
studienzeit befindet, wird mit BAfoG gefordert.

Die Koalitionsfraktionen haben im Koalitionsvertrag vereinbart, das BAfoG als
Sozialleistung zur Finanzierung des Lebensunterhaltes zu erhalten. Wir wollen
es zudem an neue Entwicklungen anpassen und den Studierenden dadurch mehr
Chancen erdffnen. Diese beziehen sich vor allem auf eine stirkere Unterstiit-
zung von Studierenden mit Kindern, die Verbesserung der Auslandsférderung,
auf die weiter gehende Einbeziehung von jungen Menschen mit Migrationshin-
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tergrund in den Berechtigtenkreis sowie auf die Erhohung und Vereinheit-
lichung der Hinzuverdienstgrenzen fiir alle Auszubildenden.

Angesichts der nach wie vor angespannten Haushaltslage kann derzeit eine An-
passung der Freibetridge, Bedarfssitze, Vomhundertsidtze und Hochstbetrage
nicht erfolgen. Da die Koalitionsfraktionen aber die Ausbildungsforderung als
notwendige und sinnvolle Zukunftsinvestition betrachten, wird erforderlichen-
falls auch unabhéngig von der Vorlage des nichsten Berichts {iber eventuell
notwendige Anpassungen mit geeigneten Vorschldgen entschieden.

Im Einzelnen:
Familienforderung schon wéhrend der Ausbildung

Bisher berticksichtigt das BAf6G Betreuungs- und Erziehungsaufwand von
Kindern durch eine Verlangerungsmdglichkeit der Forderungsdauer bei Ausbil-
dungsverzogerung und fiir Studierende zusitzlich erst lange nach Beendigung
des Studiums in Form eines Teilerlasses des Darlehensanteils unter der Bedin-
gung eines weitgehenden eigenen Erwerbsverzichts (Begrenzung des Einkom-
mens auf 960 Euro pro Monat). Studierende mit Kindern haben aber wihrend
des Studiums finanzielle Zusatzlasten zu tragen. Statt wie bisher Erlasse bei der
Darlehensriickzahlung zu gewéhren, die erst frithestens fiinf Jahre nach Ablauf
der Forderungshochstdauer einsetzt, sollten Studierende mit Kindern in Zu-
kunft bereits wihrend des Studiums stirker unterstiitzt werden. Dies wire ein
familienpolitischer Beitrag zur Férderung fritherer Familiengriindung bei Aka-
demikerinnen und Akademikern. Ein Kinderwunsch sollte nicht in Konkurrenz
zum Studium stehen. Ein pauschaler Kinderbetreuungszuschlag im BAf6G
konnte z. B. zusitzliche finanzielle Belastungen fiir ausbildungsbedingt an-
fallende Fremdbetreuung — beispielsweise auBerhalb der Offnungszeiten von
Kindertagesstitten — auffangen. Ein solcher Kinderbetreuungszuschlag von 113
Euro pro Monat (entsprechend der Hohe des Betreuungszuschlags nach § 10
des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetzes, der allen nach BAfoG forde-
rungsberechtigten Auszubildenden mit Kind zustiinde und nicht nur Studieren-
den vorbehalten bliebe, wiirde zu moderaten Mehrausgaben fiihren, die unter
Nutzung von Einsparmdglichkeiten in anderen Bereichen des BAf6Gs auch vor
dem Hintergrund der Haushaltslage vertretbar erscheinen.

Erleichterung der Auslandsausbildung

Ausbildungsbezogene Auslandsaufenthalte sind vor allem im Bereich der ter-
tidren Ausbildung fiir viele Studierende mittlerweile selbstverstdndlich. Sie
sind im Zeitalter von Globalisierung der Wirtschaft und Internationalisierung
der Wissenschaft, wie auch als Beitrag zum Zusammenwachsen Europas und
der Erlangung interkultureller Kompetenz sehr zu begriilen und zu unterstiit-
zen. Das gilt und soll weiterhin gelten auch fiir finanziell bediirftige Stu-
dierende, die auf BAf6G angewiesen sind.

Derzeit ist die Forderung eines Vollstudiums im Ausland nach dem BAfo6G
nicht moglich, da vor der moglichen Mitnahme der Forderung ins europdische
Ausland eine einjdhrige Orientierungsphase im Inland erfolgen muss. Diese
wird von Studierenden, die ein Vollstudium im Ausland anstreben, als Zeit-
verlust wahrgenommen. Mit Blick auf den im Bolognaprozess angestrebten
einheitlichen europdischen Hochschulraum sollten durch den Verzicht auf die
Orientierungsphase auch volle Ausbildungsginge im Europdischen Ausland
gefordert werden konnen. Damit wére auch die Grenzpendlerpauschale obsolet.

Das drohende Risiko unerwiinschter Inanspruchnahme durch EU-Auslénder fiir
eine Forderung eine Ausbildung in ihrem Heimatland mit deutschem BAfOG,
das Grund fiir die bisherige Regelung war, konnte dadurch minimiert werden,
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dass als Fordervoraussetzung fiir Langzeitaufenthalte (l&nger als 1 Jahr) im
Ausland (anders als fiir eine Forderung im Inland) eine zuséitzliche dreijéhrige
Mindestaufenthaltsdauer eingefiihrt wird, die ein Auszubildender zuvor in
Deutschland verbracht haben muss.

Angesichts der zunehmenden Internationalisierung sollten auch die hohen Hiir-
den einer Forderung von Praktika auflerhalb Europas abgebaut und auf die der-
zeit verlangte Bescheinigung der ,,besonderen Forderlichkeit des Praktikums
im auBereuropdischen Ausland flir die Ausbildung verzichtet werden. Eine
denkbare Missbrauchsgefahr (Forderung eher ,.touristischer Auslandsaufent-
halte) sollte dadurch weitgehend abgefangen werden, dass kiinftig die Forde-
rung von Auslandspraktika generell nur noch zu Bedarfssidtzen wie im Inland
gewihrt wird, also ohne verteuernde Auslandszuschlédge. Dies ist auch bei Aus-
landsaufenthalten innerhalb der EU bereits jetzt der Fall.

Zur Gegenfinanzierung und Anpassung an Inlandsregelungen sollten die Aus-
landszuschldge kiinftig als Normalforderung (jeweils zur Halfte Zuschuss und
zinsloses Darlehen) gewédhrt und einschlieBlich auslédndischer Studienbeitrige
nur noch fiir die Dauer bis zu einem Jahr und bis zu einer Hochstgrenze von
4 600 Euro abgedeckt werden. Die geltende Darlehensdeckelung bei 10 000
Euro begrenzt fiir BAf6G-Geforderte die Belastung auch bei Auslandsaufent-
halten. Fiir Studienbeitrdge im Ausland, die wihrend langerfristiger Auslands-
aufenthalte bis hin zu Vollstudien im Ausland erhoben werden, sollte eine Kre-
ditlosung auBerhalb des BAf6G gefunden werden. Fiir die dabei sich tiber den
langen Zeitraum aufaddierenden erheblichen Gebiihrenlasten muss auch fiir
Studierende aus Elternhdusern mittlerer Einkommensgruppen, die knapp ober-
halb der BAf6G-Einkommensgrenzen liegen, ein angemessenes Finanzierungs-
instrument gefunden werden.

Verbesserung flir Migranten

Kinder mit Migrationshintergrund haben in Deutschland ausweislich der PISA-
Analyse schlechtere Bildungschancen als in anderen Industriestaaten. Dies legt
es nahe, die Integrationsforderung durch Ausbildungsforderung auszudehnen.
Die Offnung der Férderung fiir alle Bildungsinlinder (aus EU und Nicht-EU-
Staaten) und damit der Zugang zu Hoherqualifizierung wire ein bedeutsamer
Beitrag zur Integration. Auslidndische Auszubildende, die bereits langfristig
aufenthaltsberechtigt sind oder wenigstens bereits lange in Deutschland leben
und eine aufenthaltsrechtliche Dauerperspektive haben, sollten daher ohne An-
kniipfung an eine vorherige Mindesterwerbsdauer der Eltern gefordert werden.
Auch hitte dies den Vorteil, dass Migrantenkinder, denen sonst staatliche
Transferleistungen der sozialen Sicherung zustehen, nicht auf die Aufnahme
einer nach dem BAfOG forderungstiahigen qualifizierten Ausbildung nur des-
halb verzichten miissen, damit ihnen iiberhaupt finanzielle Unterstiitzung zum
Lebensunterhalt erhalten bleibt.

Erhohung der Hinzuverdienstgrenzen

Die Hinzuverdienstgrenzen des BAfOG sind gestaffelt nach Ausbildungsarten
und liegen derzeit auch bei Studierenden noch unterhalb der sozialversiche-
rungsrechtlichen Minijob-Grenzen. Es sollte aber allen Auszubildenden ermog-
licht werden, ohne Anrechnung auf das BAfoG einen Minijob bis 400 Euro
monatlich auszuiiben. Das Spektrum zusétzlicher Finanzierungsmoglichkeiten
neben dem BAfOG wiirde den Bediirfnissen junger Menschen entsprechend
moderat ausgeweitet. Es ist nicht davon auszugehen, dass die Ausiibung eines
Minijobs studienzeitverldngernde Wirkung hitte.
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Konzentration der elternunabhéngigen Férderung

Angesichts der immer noch angespannten Haushaltslage und der besonders im
Interesse der jungen Generation liegenden Verpflichtung zur Haushaltskonsoli-
dierung sollten zur Finanzierung der Verbesserungen sachlich begriindete Ein-
sparungen erfolgen. Eine wichtige Einsparmdglichkeit konnte die Konzentration
der bisher einheitlich elternunabhingigen Kollegiatenforderung auf den Kern
des zweiten Bildungswegs sein.

Dass die als Vollzuschuss gewdhrte Forderung von Ausbildungen an Abend-
gymnasien und Kollegs — anders als im fiir das BAf6G sonst geltenden Regel-
fall — pauschal unabhingig vom Einkommen der Eltern erfolgt, findet seine
urspriingliche Begriindung darin, dass diese Ausbildungsstétten typischerweise
von solchen Auszubildenden besucht werden, die nach bereits mehrjéhriger Er-
werbstitigkeit unterhaltsrechtlich ldngst auf eigenen Fiilen stehen und fiir die
Finanzierung einer spéter nachgeholten hoheren schulischen Qualifikation ihre
Eltern nicht mehr in Anspruch nehmen konnen. Das hat insbesondere im Be-
reich der Kollegschulen weitgehend seine sachliche Rechtfertigung verloren.
Zunehmend nehmen diesen Weg nicht nur bereits langjahrig erwerbstitig ge-
wesene junge Menschen in Anspruch, sondern ,,normale* volljahrige Schiiler,
die in der Erstausbildung die — an sich auch erwiinschte — Durchléssigkeit der
Bildungsginge nutzen. Die bisherige Typisierung von Kollegschiilern als unter-
haltsrechtlich selbsténdig entspricht also zu einem groflen Teil nicht mehr der
Realitdt. Daher erscheint es auch aus Griinden der Gleichbehandlung kon-
sequent, auch die Kollegschiiler nicht mehr pauschal, sondern nur noch unter
folgenden Voraussetzungen elterneinkommensunabhéngig zu férdern: ndmlich
dann, wenn sie tatsdchlich auf dem klassischen zweiten Bildungsweg erst nach
zwischenzeitlicher Erwerbstétigkeit den hoheren Schulabschluss nachholen.
Um den zweiten Bildungsweg zu stirken, wollen wir hier aber die Mindestan-
forderungen gegeniiber der fiir alle Auszubildenden geltenden Sonderregelung
des § 11 Abs. 3 Nr. 3 und 4 BAfoG herabsetzen. Ausreichend erscheint ent-
weder eine einjéhrige Erwerbstitigkeit nach einer abgeschlossenen Berufsaus-
bildung oder eine vierjéhrige Erwerbstitigkeit nach dem 18. Lebensjahr.

II. Der Deutsche Bundestag begriif3t,

1. dass die Bundesregierung in den vergangenen Jahren die Ausgaben fiir die
Ausbildungsforderung nach dem BAf6G kontinuierlich gesteigert hat;

2. dass der KfW-Bankengruppe (KfW = Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) das
Angebot eines allgemeinen Studienkredits genehmigt wurde und sich so
weitere elternunabhingige Moglichkeiten der Studienfinanzierung eréffnen.
Der KfW-Studienkredit ist insbesondere geeignet, die Finanzierungsliicke
fiir Studierende aus dem Mittelstand zu schlief3en;

3. dass die Bundesregierung die Begabtenforderung bis zum Ende der Legisla-
turperiode auf 1 Prozent der Studierenden und Absolventen der beruflichen
Ausbildung ausdehnen will und dafiir seit 2006 die Haushaltsmittel um jéhr-
lich deutlich tiber 10 Prozent erhdht.

1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. Auszubildende mit Kindern bereits wéihrend der Ausbildung durch einen
pauschalen Kinderbetreuungszuschlag im BAfOG stirker zu unterstiitzen;

2. durch Wegfall der Orientierungsphase auch komplett im europédischen Aus-
land durchgefiihrte Ausbildungsginge nach dem BAfO6G forderfiahig zu
machen;



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -5- Drucksache 16/4162

3. die hohen Hiirden einer Forderung von Praktika auBerhalb Europas abzu-
bauen durch den Verzicht auf die derzeit verlangte Bescheinigung der ,,be-
sonderen Forderlichkeit®;

4. ausldndische Auszubildende, die bereits langfristig aufenthaltsberechtigt
sind oder bereits lange in Deutschland leben und eine aufenthaltsrechtliche
Dauerperspektive haben, ohne Ankniipfung an eine vorherige Mindest-
erwerbsdauer der Eltern zu férdern;

5. die Hinzuverdienstgrenzen ohne Anrechnung auf das BAf6G fiir alle Auszu-
bildenden mindestens auf die Hohe der Grenze fiir einen Minijob, d. h. bis
400 Euro monatlich auszudehnen;

6. zur Gegenfinanzierung, zur Verhinderung von Mitnahmeeffekten und zur
Angleichung von Fordervorschriften den bisherigen Kinderteilerlass zu
streichen, bei der Auslandsforderung auch fiir bisher zuschussweise
gewihrte Forderungsbestandteile Darlehensanteile einzufiihren, d. h. Aus-
landszuschlage und Reisekostenerstattung, aber auch Studiengebiihren fiir
Auslandsstudien bis zu einem Jahr kiinftig in die Normalférderung zu tiber-
fiihren, auch bei der Forderung von Praktika aullerhalb Europas keine Aus-
landszuschldage mehr zu gewidhren und die elternunabhéngige Kollegiaten-
forderung auf den Kern des zweiten Bildungswegs zu konzentrieren;

7. fiir die Finanzierung von liber ldngere Dauer erhobenen auslédndischen Stu-
diengebiihren darauf hinzuwirken, dass das bestehende Studienkreditange-
bot der KfW auch fiir diese Zwecke gedffnet wird. Es ist erforderlich, einen
Finanzierungsweg aullerhalb des BAfoG zu gewéhrleisten, der auch Studie-
renden mit Eltern aus mittleren Einkommensschichten offensteht, die ober-
halb der BAf6G-Einkommensgrenzen liegen;

8. die Auswirkungen dieser Anderungen insbesondere bei der Kollegiatenfor-
derung und fiir die Auslandsstudierenden zu evaluieren und dem Deutschen
Bundestag zeitnah zu berichten.

Berlin, den 31. Januar 2007

Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und Fraktion
Dr. Peter Struck und Fraktion
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