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Teil |
Die duale Berufsausbildung
erneuern

Die Berufsbildungspolitik und die mit gestaltenden Lander
und Sozialpartner stehen immer wieder neu vor der Auf-
gabe, die duale Berufsausbildung weiter zu entwickeln,
um bewéhrte Prinzipien in zeitgemé&Be und zukunftsorien-
tierte Strukturen umzusetzen. Dabei gilt es, die Balance
zwischen Tradition und Erneuerung zu finden und den
Anspriichen der jungen Erwachsenen auf eine qualifizier-
te Berufsausbildung sowie den Anforderungen der Betrie-
be, Unternehmen und Praxen, die die Ausbildungsplétze
zur Verfiigung stellen, gerecht zu werden.

Die Berufsbildungspolitik stellt sich damit auch der Auf-
gabe, junge Menschen zu integrieren, die derzeit keinen
Zugang zur Ausbildung finden und zusatzliche Betriebe
fiir die Ausbildung zu gewinnen. Dariiber hinaus sind
auch die Bildungs-, Integrations- und Arbeitsmarktpolitik
gefordert, wenn es darum geht, die Ausbildungsreife der
Schulabgénger und Schulabgéngerinnen der allgemein
bildenden Schulen sicher zu stellen sowie die Bildungs-
und Ausbildungschancen von Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund zu verbessern.

Zu den Grundsédtzen der dualen Berufsausbildung, die
sich bewdhrt haben und aktueller sind denn je, gehort die
charakteristische Verbindung von Theorie und Praxis, das
handlungsorientierte Lernen anhand von konkreten Kun-
denauftrdgen, die Einbindung in betriebliche Arbeitspro-
zesse sowie die berufschulische Unterweisung. Weil diese
Artder beruflichen Qualifizierung unbestrittene Vorziige
hat, bildet ein groBer Anteil der Unternehmen, Betriebe
und Praxen jahrlich neu junge Menschen aus und eréffnet
ihnen damit eine Chance fiir einen erfolgreichen Start in
das Berufsleben und eine eigenstdndige Lebensfiihrung.

Beschleunigte Entwicklungsprozesse innerhalb der natio-
nalen Volkswirtschaft sowie in den internationalen Ar-
beits- und Handelsbeziehungen, Innovationen und der
technologische Wandel verlangen eine kontinuierliche
Modernisierung der beruflichen Bildung. Dazu gehort
Offenheit fiir Verdnderungen und die Bereitschaft, neue
Instrumente und Modelle in der Praxis zu erproben. Das in
der deutschen Berufsbildungspolitik praktizierte Konsen-
sprinzip muss sich in dieser Offenheit bewéahren.

Vor allem die sich rasch wandelnden Qualifikationsanfor-
derungen in der Wirtschaft erfordern moderne Ausbil-
dungsberufe, die inihrer inhaltlichen Ausgestaltung sowie
in ihrem Berufsprofil so konzipiert sein miissen, dass sie
auf dem Arbeitsmarkt nachgefragt werden. Ein besonde-
rer Schwerpunkt der berufsbildungspolitischen Aktivita-
ten wird darin liegen, Betriebe und Unternehmen in

expandierenden Branchen, die tiber keine Ausbildungs-
tradition verfiigen, an die duale Berufsausbildung heran-
zufiihren. Dies gilt vor allemn fiir Teile des wachsenden
Dienstleistungssektors’), der im Vergleich zum Handwerk
oder dem Bereich der gewerblich-technischen Berufe
unterdurchschnittlich ausbildet.

Auch wenn auf der Nachfrageseite in den neuen Lindern
bis zum Jahr 2011 die Zahl der Schulabsolventen allgemein
bildender Schulen spiirbar zurtick gehen wird, von
234.938 im Jahr 2000 auf dann unter 110.000, wird in den
alten Ldndern weiterhin eine gro3e Zahl an Schulabgén-
gernund Schulabgédngerinnen bis zum Jahr 2015 die all-
gemein bildenden Schulen verlassen und potenziell eine
Berufsausbildung nachfragen. Nimmt man das Jahr 2003
als statistische BezugsgroBe wird die Zahl der Schulab-
gédnger und Schulabgéngerinnen bis 2015 dieses Niveau
(708.000) in den alten Ldndern nicht unterschreiten, in
den Jahren 2011 und 2013 wird die Zahl auf Grund der
doppelten Abiturientenentlassjahrgdnge sogar um rund
67.000 bzw. 76.000 groBer sein als 2003.

Sofern in mittelfristiger Perspektive keine grundsétzlichen
Anderungen im Bildungswahlverhalten der Jugendlichen
bzw. jungen Erwachsenen eintreten, wird mit Ausnahme
der neuen Ldnder eine anhaltend hohe Nachfrage nach
Ausbildungsangeboten zu erwarten sein. In der Vergan-
genheitist der Anteil der dualen Berufsausbildung in
Deutschland traditionell hoch gewesen. Wenn das erfor-
derliche Ausbildungsangebot zukiinftig iiberwiegend
durch betriebliche Ausbildungsplétze sichergestellt wer-
densoll, bedarf dies erheblicher Anstrengungen aller
Beteiligten.

Die Berufsbildungspolitik wird daher in den néchsten Jah-
ren vor der Aufgabe stehen, sorgféltig zu analysieren, wie
sich die Qualifizierungsangebote in den einzelnen Berei-
chen des Berufsbildungssystem entwickeln, um rechtzei-
tig Vorsorge zur Sicherung eines ausreichenden Ausbil-
dungsangebotes treffen zu kénnen. Denn im Interesse der
Jugendlichen wie der Wirtschaft gilt fiir unsere Berufsbil-
dungspolitik das Leitmotiv: Jeder wird gebraucht, nie-
mand darf aufgegeben werden.

) Vgl. hierzu den Berufsbildungsbericht 2005, Teil I, Schaubild 1,
Seite 4.



Drucksache 16/5225

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

1. Ausbildungsbilanz 2006

Die Bilanz des Ausbildungsstellenmarktes im Jahr 2006
zeigt, dass die im Nationalen Pakt fiir Ausbildung und
Fachkrédftenachwuchs in Deutschland vereinbarten MaB-
nahmen zur Verbesserung der Ausbildungssituation ihre
Wirkung entfalten. Im Zeitraum vom 1. Oktober 2005 bis
zum 30. September 2006 wurden bundesweit insgesamt
576.153 neue Ausbildungsvertrdge abgeschlossen. Dies
sind 25.973 neue Vertrége oder 4,7% mehr als im vergleich-
baren Vorjahreszeitraum. Nach dem riickldufigen Ergeb-
nis des Jahres 2005 hat sich damit bei den neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrdgen wieder die positive Entwick-
lung aus dem ersten Jahr der Umsetzung des Ausbildungs-
paktes fortgesetzt. Zudem ist der Aufwuchs bei den neu
abgeschlossenen Vertrdgen auch beivorsichtiger Inter-
pretation sowohl in den alten als auch den neuen Landern
rein betrieblichen Ursprungs und nicht auf eine Zunahme
der auBerbetrieblichen Vertrége zuriickzufiihren.?) Dies ist
vor allem angesichts der deutlich hoheren Zahl von
763.097 Bewerbern und Bewerberinnen, die sich bei der
Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet haben, ein erfreu-
liches Ergebnis.

Neben der guten konjunkturellen wirtschaftlichen Ent-
wicklung haben auch die vielfaltigen Aktivitdten der Pakt-
Partner sowie weiterer Wirtschafts- und Branchenverbén-
de zur Mobilisierung von neuen Ausbildungsplédtzen zu
dieser Steigerung der Vertragszahlen beigetragen. Insge-
samt konnten die Kammern bei der Wirtschaft 2006 rund
67.900 neue Ausbildungsplétze einwerben. Die Betriebe
und Unternehmen haben zudem rund 42.000 Plétze fiir
betriebliche Einstiegsqualifizierungen bereitgestellt.

Die Bundesregierung hélt daran fest, dass jeder ausbil-
dungsfahige und ausbildungswillige Jugendliche auch ein
Ausbildungsangebot erhalten muss. Die zu erwartende
hohe Nachfrage nach Ausbildungsplédtzen vor allem in den
alten Ldndern wird 2007 und in den kommenden Jahren
besondere Anstrengungen aller Beteiligten erfordern. Die
Bundesregierung hat daher am 5. Mérz 2007 mit den Spit-
zenverbédnden der Wirtschaft unter Einbeziehung des
Bundesverbandes der Freien Berufe den Ausbildungspakt
um drei Jahre bis 2010 verldngert. Die Bundesregierung
wird ihre flankierenden Programme dazu weiterfiihren.

Die Bundesregierung hat die Anstrengungen der Wirt-
schaft, der Spitzenverbidnde sowie der Kammern 2006
durch verschiedene Programme weiter unterstiitzt. Das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat das Pro-

?) Seit 1999 hat das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) anhand
von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) sowie der Landerpro-
gramme die Zahl der betrieblichen Vertrage und damit die eigent-
liche Ausbildungsleistung der Wirtschaft ermittelt, zu den 2006
aufgetretenen Zuordnungsproblemen vgl. Teil I, Kapitel 1.1.2.

gramm?®) zur Einstiegsqualifizierung ab dem 1. Oktober
2006 von 25.000 auf 40.000 Plédtze erhoht. Das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung hat auch im Jahr
2006 gemeinsam mit den neuen Ladndern ein Sonderpro-
gramm zur Férderung von 13.000 Ausbildungsplétzen auf-
gelegt und hierfiir rund 90 Mio. € zur Verfiigung gestellt.
Zudem wurden die Finanzmittel fiir das Ausbildungsstruk-
turprogramm JOBSTARTER fiir die 2. Férderrunde ver-
doppelt und damit insgesamt fiir die Laufzeit des Pro-
gramns bis zum Jahr 2010 von 100 Mio. € auf 125 Mio. €,
einschlieBlich der Kofinanzierung durch den Européi-
schen Strukturfonds (ESF), erh6ht.

Allerdings hat sich auch die Zahl der Jugendlichen, die am
30. September 2006 bei der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
noch als unvermittelte Bewerber und Bewerberinnen ge-
meldet waren, im Vergleich zum Vorjahr deutlich erhoht,
um 8.965 oder 22,1% auf 49.453 Jugendliche. Durch die
intensiven Nachvermittlungsaktionen, die die Arbeits-
agenturen zusammen mit den Kammern im Rahmen des
Ausbildungspaktes durchgefiihrt haben, konnte die Zahl
bis Mitte Januar 2007 auf rund 17.400 verringert werden.*)
Diese Zahl liegt zwar 1.800 tiber der des Vorjahres, ange-
sichts der deutlich hoheren Ausgangszahl konnte jedoch
mehr Jugendlichen ein zusétzliches Ausbildungs- oder
Qualifizierungsangebot unterbreitet werden. Die Zahl der
unvermittelten Bewerber und Bewerberinnen konnte um
65% gegentiber 61%in 2005 verringert werden.

Zudem diirfte es &hnlich wie in den Vorjahren mehr als
40.000 Bewerber und Bewerberinnen gegeben haben?®),
die sich zundchst furr Alternativen wie den Besuch einer
weiter flihrenden Schule, die Aufnahme einer Arbeit oder
den Beginn eines Studiums entschieden haben, zugleich
aber weiterhin die Vermittlung eines Ausbildungsplatzes
wiinschten. Vor allem die Vergleiche mit den Vorjahren
zeigen: Der Anteil dieser Jugendlichen hat kontinuierlich
zugenommen. Zu berticksichtigen ist ferner, dass bis
Mitte Januar 2007 im Rahmen der Nachvermittlungsaktio-
nen der Kammern mit den Agenturen fiir Arbeit 24.600
Jugendliche eine betriebliche Einstiegsqualifizierung

%) So wird u. a.im Rahmen des EQJ-Programms des Bundesministe-
riums fur Arbeit und Soziales monatlich pro Platz ein Zuschuss zum
Lebensunterhalt der Jugendlichen von 192 € sowie von 102 € (ab
1. Februar2007: 99 €) fiir die Sozialversicherung gewahrt.

%) Auf Grund der europaweiten Harmonisierung von Statistiken wur-
de ab Januar2005 der Zéhltermin vom Ende auf die Mitte des
Monats vorverlegt. Vergleiche mit den Daten aus den Jahren vor
dieser Umstellung sind daher in den Statistiken der Bundesagentur
fr Arbeit nur bedingt méglich.

°) Im Vermittlungsjahr2004/2005 hatten 47.200 Personen den
Wunsch gedufRert, noch einen Ausbildungsplatz vermittelt zu be-
kommen. Auf Grund der DV-Umstellung in der BA-Statistik konnten
fuir das Vermittlungsjahr2005/2006 keine differenzierten Daten
veroffentlicht werden. Angesichts der groBen Nachfrage auf dem
Ausbildungsstellenmarkt ist von einer ahnlichen GréBenordnung
wie in den Vorjahren auszugehen.
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begonnen haben, die zum groBen Teil urspriinglich eben-
falls einen Ausbildungsplatz suchten.

Die Bilanz 2006 verdeutlicht: Der betriebliche Ausbil-
dungsstellenmarkt hat wieder erheblich an Dynamik ge-
wonnen. Die gestiegene Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrdge sowie der unvermittelten Bewerber
und Bewerberinnen am 30. September 2006 zeigt jedoch,
dass dies allein nicht ausreichte, der nicht nur aus dem
aktuellen Schulentlassjahrgang resultierenden Nachfrage
nach qualifizierten Ausbildungsangeboten zu ent-
sprechen.

Faktoren fiir die Entwicklungen im Jahr 2006 sind auf der
Seite der Ausbildung nachfragenden Jugendlichen:

* Hochste Zahl an Schulabgadngern und Schulabgéange-
rinnen
Fiir 2006 ging die Nachfrageprognose des Bundesinsti-
tuts fir Berufsbildung (BIBB) davon aus, dass rund 1,32
Mio. Jugendliche - 950.000 Schulabgénger und Schulab-
géngerinnen aus den allgemein bildenden Schulen®),
371.000 aus beruflichen Schulen - potenziell einen Aus-
bildungsplatz oder ein schulisches Qualifizierungsange-
bot nachfragen kdnnen. Angesichts der insgesamt ge-
stiegenen Nachfrage nach Ausbildungsplétzen dirften
sich viele Jugendliche wie in den vergangenen Jahren
fiir Alternativen entschieden haben. Diese entsprachen
nur zu einem Teil den urspriinglich angestrebten Aus-
bildungswiinschen.

* Erho6hte Zahl an Bewerbern und Bewerberinnen aus
fritheren Schulentlassjahrgiangen
Bei den Agenturen fiir Arbeit wurden im Verlauf des Ver-
mittlungsjahres 2005/2006 rund 763.000 Jugendliche
registriert, die sich fiir die Vermittlung in eine Berufsaus-
bildung beworben haben. Dies waren 22.136 Bewerber
und Bewerberinnen mehr als im vergleichbaren Vorjah-
reszeitraum. Dabei hat sich vor allemn die Zahl der so ge-
nannten Altbewerber und -bewerberinnen deutlich er-
hoht. Aus dem aktuellen Schulentlassjahr des Berichts-
jahres gab es 372.514 Bewerber und Bewerberinnen
(-26.368), wahrend 385.248 Altbewerber und Altbewer-
berinnen sich bei der BA meldeten, die die Schule im
Vorjahr oder fritheren Jahren verlassen hatten’). Diese
Entwicklung lasst sich auch am Alter der Bewerber und
Bewerberinnen ablesen. Mit einem Anteil von 70 % ist
der tiberwiegende Teil der Bewerber und Bewerberin-
nen heute zwischen 15 und 19 Jahre alt, 28 % sind zwi-
schen 20 und 25 Jahre alte, rund 2% sind noch élter.

°) Dies ist die hochste Zahl an Schulabgédngern und Schulabgéngerin-
nen aus allgemein bildenden Schulen, vgl. die KMK-Prognose im
Berufsbildungsbericht 2006, Teil Il, Kapitel 1.4.1, Ubersicht 18

’) Eine erste Analyse des BIBB hat ergeben, dass diese Gruppe hetero-
genistund ein groBerer Teil bereits friiher bei der BA als Bewerber
gemeldet war.

* Verdanderungen im tertidren Bildungsbereich
Zudem gab es Verdnderungen im tertidren Bildungsbe-
reich, die moglicherweise einen Einfluss auf die Bil-
dungswahlentscheidungen von jungen Erwachsenen
mit Hochschulzugangsberechtigung hatten. Bundes-
weit war ein Riickgang der Zahl der Studienanfédnger
und Studienanféngerinnen zu verzeichnen. 2006 gab es
343.712 Studienanfénger und Studienanfédngerinnen,
die Studienanfdngerquote betrug 35,5%; im Jahr 2003
hatten noch 377.504 junge Erwachsene ein Studium be-
gonnen (Quote: 38,9%). Zugleich war im Vermittlungs-
jahr 2005/06 bei der BA eine deutliche Zunahme der Be-
werber und Bewerberinnen mit Hochschul-/Fachhoch-
schulreife um 8.500 auf insgesamt 100.310 zu verzeich-
nen.’) Bund und Linder haben verabredet, mit dem
Hochschulpakt 2020 zusétzliche Studienplétze zu
schaffen, um das Ausbildungsangebot im tertidren
Bereich zu erhéhen.

Auf der Angebotsseite verdeutlichte die positive Entwick-
lung bei den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen
des Jahres 2006 den engen Zusammenhang zwischen der
Wirtschafts- und Beschéaftigungsentwicklung und dem
Ausbildungsverhalten der Betriebe und Unternehmen.)
Denn der Umfang der Ausbildungsplatzangebote richtet
sich im Wesentlichen nach dem Personalbedarf der Betrie-
be. Er steht damit auch in einem engen Zusammenhang
mit der Beschéftigtenentwicklung.

In den vergangenen Jahren war diese Entwicklung ge-
pragtdurch einen erheblichen Abbau der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten und einen Riickgang bei den
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdgen mit Ausnah-
me des ersten Jahres der Umsetzung des Ausbildungspak-
tesim Jahr 2004. So gingen zwischen September 2000 und
September 2005 rund 1,7 Mio. sozialversicherungspflich-
tige Beschéftigungsverhéltnisse verloren und in Folge
dessen hatte sich auch der Umfang der neuen Ausbil-
dungsvertrage stark verringert. Vor allem 2001 auf 2002
wurden rund 42.000 neue Ausbildungsvertrdge weniger
abgeschlossen bzw. tiber den weiter gefassten Zeitraum
von 2000 bis 2005 waren es insgesamt rund 71.000 neue
Vertrdge weniger.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
nahm zwischen September 2005 und September 2006
nach den ersten vorldufigen Ergebnissen um 317.000 zu.
Die Trendwende auf dem Arbeitsmarkt kam auch den zahl-
reichen Initiativen und Programmen zur Stabilisierung

®) Welche Faktoren hier ausschlagend waren, lasst sich z. Z. statis-
tisch nicht nachweisen, da z. B. auch Numerus-Clausus-Regelun-
gen bzw. neue Formen der Hochschulautonomie und damit ver-
bundene Auswahlméglichkeiten fir Studienbewerber in bestimm-
ten Studienfachern potenziell zu einem Riickgang der Zahl der
Studienanfanger und Studienanfangerinnen fiihren kdnnen.

°) Vgl. Teil Il Kapitel 1.1.2.
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des Ausbildungsplatzangebots u.a. im Rahmen des Ausbil-
dungspaktes und des JOBSTARTER-Programms™) zu Gute.
Diese vermochten offenbar den positiven Effekt, der von
der Beschéftigungszunahme auf die Ausbildungsange-
botsentwicklung ausging, noch zu verstérken: Tatsdchlich
fiel der Zuwachs bei den neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertragen groBer aus, als allein aufgrund der Impul-
se des Beschaftigungssystems zu erwarten gewesen wére.
Sofern der Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt anhélt, be-
stehen daher gute Aussichten, dass sich der positive Trend
auf dem Ausbildungsstellenmarkt im Jahr 2007 verstetigt.

Die Ermittlung von Angebot und Nachfrage erfolgtin der
vom Berufsbildungsgesetz (BBiG) vorgegebenen Defini-
tion gemés § 86 Abs. 2 BBiG: Das Angebot errechnet sich
aus der Zahl der zwischen dem 1. Oktober und dem 30. Sep-
tember des Folgejahres neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrége zuziiglich der bei den Arbeitsagenturen gemel-
deten Ausbildungsstellen, die am 30. September noch
nicht besetzt waren. Die Nachfrage ergibt sich aus der Zahl
der im gleichen Zeitraum abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge zuziglich der am 30. September bei den Arbeits-
agenturen gemeldeten, noch Ausbildungsplétze suchen-
den Personen.

In den vergangenen Jahren ist in der Fachdiskussion") dar-
auf hingewiesen worden, dass mit dieser Definition das
Angebot, vor allem aber die Nachfrage nach Ausbildungs-
plétze systematisch unterschétzt wiirde, da bei der Nach-
frageberechnung nur die Zahl der am 30. September bei
der BA gemeldeten unvermittelten Bewerber und Bewer-
berinnen neben der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage in die Berechnung einfliee. Bereits im
Berufsbildungsbericht 2004 ist dies im Teil I aufgegriffen
worden. Bei der Bewertung der Entwicklung auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt ist deshalb auch die gestiegene Zahl
an Bewerbern und Bewerberinnen einbezogen worden,
die sich am 30. September fiir Alternativen entschieden
haben, aber weiterhin die Vermittlung eines Ausbildungs-
platzes wiinschten.

Neben ergédnzenden Informationen aus Befragungen soll-
ten daher weitere Datenquellen fiir eine umfassende Ein-
schitzung der Ausbildungssituation erschlossen werden.
Ziel sollte sein, in mittelfristiger Perspektive eine integrier-
te Berufsbildungsstatistik zu entwickeln. Fiir diese Gesamt-
schau der angebotenen Ausbildungsméglichkeiten wéren
neben der BIBB-Erhebung iiber die neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrdge und den Daten der Berufsberatungs-
statistik vor allem aktuelle Jahreszahlen der Lander tiber
die Eintritte in das Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), Berufs-
vorbereitungsjahr (BV]) und die Berufsfachschulen (BFS)

) vVgl. Teil Il, Kapitel 1.1.2 und Kapitel 1.4.2.
") Zur Diskussion und den verschiedenen methodischen Ansatzen
vgl. Teil Il, Kapitel 1.1.1.

erforderlich. Bisher wurden diese Angaben mit einem Jahr
Verzogerung geliefert und im Berufsbildungsbericht ver-
offentlicht. Der aktuelle Berufsbildungsbericht enthélt
somit Daten zum Beginn des Schuljahres 2005/06. Das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung wird mit
den Landern kldren, ob Anfang Dezember zumindest Vor-
ab-Zahlen iiber die neu in diese Ma3nahmen aufgenom-
menen Schiiler und Schiilerinnen zur Beurteilung der Aus-
bildungslage zur Verfiigung gestellt werden kénnen.
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2. Vorschlage zur strukturellen Weiter-
entwicklung der dualen Berufsausbil-
dung aus dem Innovationskreis Beruf-
liche Bildung

Faktisch hat der Anteil der dualen Berufsbildung in
Deutschland in den vergangenen zehn Jahren abgenom-
men, wahrend andere Berufsbildungsangebote und die
einer Ausbildung vorgelagerten berufsvorbereitenden
bzw. grundbildende MaBnahmen zugenommen haben.
Der Anteil der Ausbildungsbetriebe stagniert seit vielen
Jahren bei unter 25% aller Unternehmen.?) Erschwerend
kommt hinzu, dass diese Trends neben den iiberwiegend
konjunkturellen Griinden auch strukturelle Ursachen
haben: Der Wandel von der Industrie- zur Dienstleistungs-
wirtschaft ist zwar im Hinblick auf die Palette der Ausbil-
dungsberufe in der dualen Berufsbildung nachvollzogen
worden. Gemessen an der Beschéftigungsentwicklung
wird jedoch dieses Modell der Qualifizierung des Fachkréf-
tenachwuchses von einem Teil der Unternehmen und
Betriebe des teritdren Wirtschaftssektors bisher unzu-
reichend genutzt. Es gilt daher generell, in den neu ent-
stehenden Branchen und deren Unternehmen eine be-
triebliche Ausbildungskultur zu etablieren.

Es gibt nach wie vor Barrieren zwischen dualem System
und schulischen Berufsbildungsangeboten. Zur Vermei-
dung der Vergeudung von Bildungszeit und Budget-
ressourcen sind weitere konkrete Fortschritte durch eine
bessere Verzahnung und ein besseres Ubergangsmanage-
ment zwischen den Berufsbildungsbereichen, aber auch
ein starkerer Praxisbezug der Ausbildung im schulischen
Bereich erforderlich.

Zudem gibt es offenbar Barrieren, die Unternehmen und
Betriebe davon abhalten, sich in der dualen Berufsausbil-
dung zu engagieren. Rund 500.000 ausbildungsféhige
Unternehmen kénnten ausbilden®), beteiligen sich jedoch
aus den unterschiedlichsten Griinden an der Ausbildung
nicht. Daneben sind rd. 1 Million Unternehmen bislang
nicht ausbildungsfahig. Sie kdnnten durch unterstiitzende
Strukturen wie Ausbildungsverbiinde und -netzwerke
zumindest partiell fiir die duale Ausbildung gewonnen
werden.

) Die genaue Quote betrug laut der Beschaftigtenstatistik der BA
bundesweit 23,8 %, vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Teil Il, Kapitel
2.3.2,Seite 151.

) Quelle: IAB-Betriebspanel 2004, vgl. Berufsbildungsbericht 2006,
Teil ll, Kapitel 2.3.1.

Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, das z. B. Betriebe, die unter
funf sozialversicherungspflichtige Beschaftigte haben, vielfach
nicht Giber die notwendigen personellen oder sachlichen Voraus-
setzungen verfligen, umin alleiniger Verantwortung ausbilden zu
kénnen.

Zur Erorterung dieser Entwicklungen hat das Bundesmini-
sterium fiir Bildung und Forschung 2006 den , Innovati-
onskreis Berufliche Bildung“ (IKBB) als Beratungsgremium
eingerichtet. Erkldrtes Ziel des Innovationskreises ist es,
die zentralen Herausforderungen fiir Innovationen im
deutschen Berufsbildungssystem zu identifizieren und
konkrete Handlungsoptionen zur strukturellen Verbesse-
rung der beruflichen Bildung zu erarbeiten.

Mit dem Innovationskreis bezieht das Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung die fiir die berufliche Bildung
in Deutschland maBgeblichen Akteure und die betriebli-
che und schulische Praxis in einen offenen Dialogprozess
mit ein: Beteiligt sind Vertreterinnen und Vertreter der
Lander aus dem Bereich der Kultusministerkonferenz
sowie der Wirtschaftsministerkonferenz, der Wissen-
schaft, der Wirtschaftsverbdnde, der Gewerkschaften
sowie Unternehmerpersonlichkeiten. Das Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung hat dabei die folgenden
vier Themenfelder") als prioritéar fiir die Agenda des Bera-
tungskreises definiert:

* Modernisierung
Dabei geht esu.a. um die Identifikation von neuen Qua-
lifikationsanforderungen, die aus der wirtschaftlichen
Strukturverdnderung von der Industrie- zur Dienstlei-
stungswirtschaft und der demografischen Entwicklung
resultieren, um die Schaffung einer neuen Ausbildungs-
kultur in innovativen, wachsenden und forschungsna-
hen Branchen, ferner um die strukturelle Verbesserung
des Berufsbildungssystems.

* Weiterbildung/Durchlassigkeit
Zwischen den verschiedenen Teilbereichen des Bil-
dungssystems gibt es in Deutschland eine schon traditio-
nell zu nennende Abschottung. Dies gilt sowohl fiir die
unterschiedlichen Bereiche innerhalb der beruflichen
Bildung (duale Ausbildung/vollzeitschulische Ausbil-
dungsgénge), in vielen Bereichen zwischen der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung, insbesondere jedoch,
wenn es um die Anerkennung von in der beruflichen
Bildung erworbenen Kompetenzen und Qualifikationen
beim Ubergang in den tertidren Bildungssektor geht. In
den Beratungen der entsprechenden Arbeitsgruppe
sollen neue Handlungsoptionen zur Verbesserung der
Durchléssigkeit entwickelt werden.

+ Ubergangsmanagement
Insbesondere an den Schnittstellen zwischen den einzel-
nen Bildungsbereichen, zwischen allgemein bildender
Schule und Berufsausbildung oder Berufsvorbereitung,
sind Optimierungen erforderlich, um Bildungszeiten
nicht unnétig zu verldngern und die eingesetzten

*) Zu den Themen und Mitgliedern im Innovationskreis berufliche
Bildung vgl. www.bmbf.de/de/6190.php.
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Ressourcen besser zu nutzen. Weitere Punkte sind die
Verzahnung und Anrechnung von Vorqualifikationen
auf eine sich anschlieBende Ausbildung, die Steigerung
der Ausbildungsbeteiligung von Migranten, Unterneh-
men und Betrieben mit ausldndischen Inhabern sowie
die Nachqualifizierung junger Erwachsener ohne Schul-
oder Ausbildungsabschluss.

Européische Offnung

Die europdische und internationale Zusammenarbeit in
der Berufsbildung gewinnt immer stdrker an Bedeu-
tung. Dies gilt besonders fiir die berufliche Bildung,
deren Bedeutung mit dem von tiber 30 Ministern und
Ministerinnen aus Europa vereinbarten ,Kopenhagen-
Prozess®*) zur Verbesserung von Mobilitat, Transparenz,
Anerkennung und Qualitat der Berufsbildungssysteme
und -qualifikationen politisch hervorgehoben wurde.
Um die intendierten Ziele erreichen zu kénnen, bedarf
esneben dem EUROPASS neuer Instrumente. Dazu geho-
ren der Europdische wie der Deutsche Qualifikations-
rahmen (EQR und DQR), die Entwicklung eines Lei-
stungspunktesystems in der beruflichen Bildung
(ECVET)*) und die Férderung der Mobilitdt unter Nut-
zung der im BBiG neu geschaffenen Moglichkeiten.

Die Beratungen des Innovationskreises zu den vier ge-
nannten Themenfeldern wurden durch die Berufung von
themenspezifischen Arbeitsgruppen ergénzt und fachlich
untersetzt, in denen Mitglieder des Innovationskreises und
weitere Expertinnen und Experten eingebunden sind und
die in eigenen Sitzungen Beratungsunterlagen, Diskus-
sionspapiere erstellten oder auch Expertisen vergaben. Im
Folgenden wird der Stand der Beratungen aus Sicht des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung wieder
gegeben:

ARBEITSGRUPPE MODERNISIERUNG

Die Arbeitsgruppe ,Modernisierung“ hat ihre Beratungen
vorrangig auf zwei Themenkomplexe konzentriert. Zu-
nédchst wurde auf der Basis von Arbeits- und Informations-
papieren der Stand des Berufsbildungssystems in Deutsch-
land analysiert und dabei die zentralen zukiinftigen Her-
ausforderungen eingehend erortert.

Bei dem ersten Thema handelt es sich um einen strukturel-
len Ansatz in der beruflichen Bildung, in dem durch ein

*) Mit der Kopenhagener Erklarung vom 30. November 2002 haben
die Bildungsminister und Bildungsministerinnen der EU, der da-
maligen Beitrittskandidaten, der EDA- und EFTA-Staaten sowie die
europaischen Sozialpartner u. a. die vier genannten Themenfelder
sowie Umsetzungsschritte zur Verstarkung der europdischen Zu-
sammenarbeitin der beruflichen Bildung definiert; vgl. Berufsbil-
dungsbericht 2005, Teil |, Kapitel 6.

) European Credit Transfer System for Vocational Education &
Training.

System von Ausbildungsbausteinen eine héhere Flexibili-

sierung und Verbesserung der Ubergénge von berufsvor-

bereitenden MaBBnahmen oder schulischer in betriebliche
Ausbildung angestrebt wird.

Zur schrittweisen Entwicklung einer kohdrenten Gesamt-
architektur des Berufsbildungssystems mit besseren und
systematischen Ubergiangen zwischen den Teilsystemen
hat der Innovationskreis verschiedene Optionen diskutiert
und dabei in Vorbereitung eines Modells auch Entwicklun-
genin Nachbarstaaten (Osterreich/Schweiz) einbezogen.
Dortsoll u.a. eine bessere ,Verzahnung“ von schulischer
Grundausbildung mit darauf aufbauender betrieblicher
Ausbildung erreicht (Schweizer Modell) sowie die Modu-
larisierung beruflicher Bildung (Osterreich) erreicht
werden.

Auf dieser Basis wurde von zwei Wissenschaftlern ein Kon-
zeptentwickelt”), das die Einfiihrung eines Systems von
Ausbildungsbausteinen zur Erleichterung der Ubergénge
an horizontalen und vertikalen Schnittstellen zur dualen
Berufsausbildung vorsieht. Die Grundprinzipien des dua-
len Systems - Berufskonzept und Abschlusspriifung - blei-
ben dabei erhalten. Die kompetenzorientierten Ausbil-
dungsbausteine sollen aus Ausbildungsordnungen von
nach dem BBiG und der Handwerksordnung (HwO) aner-
kannten Ausbildungsberufen entwickelt werden und bun-
desweit standardisiert sein. Sie sollen zudem fiir sich zerti-
fizierbar und anrechenbar sein. Mit dem Modell werden
Vorteile in mehrfacher Hinsicht erwartet:

- BerufsbildungsmafBnahmen (einschl. derer in sog.
~Warteschleifen“ und Berufsschulen) werden nach
dualem Prinzip organisiert, womit der Systemansatz der
dualen Berufsausbildung gestarkt wird;

- besondere Gruppen wie Altbewerber, Ausbildungsab-
brecher, Quereinsteiger aus Berufsschulen kénnen da-
mit bessere Chancen beim Umstieq in eine regulére
duale Ausbildung erhalten;

- dadie Ausbildungsbausteine aus den anerkannten Aus-
bildungsberufen abgeleitet werden, ist mit einer héhe-
ren Akzeptanz von Vorqualifikationen in Unternehmen
und Betrieben zu rechnen;

- Effizienzsteigerung und zur Kostensenkung von berufs-
vorbereitenden Manahmen durch Anrechnung von
Ausbildungsbausteinen statt z. T. wiederholt absolvier-
ter und kaum anerkannter MaBnahmen, zudem Vermei-
dung von Doppelqualifikationen von vollzeitschulischer
und dualer Ausbildung;

") ,Flexible Ausbildungswege in der Berufsbildung“ von Dieter Euler/
Eckart Severing, Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung, als pdf. Dokument abrufbar unter
www.bmbf.de/de[6190.php.
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- systemprdgender Charakter von Ausbildungsbaustei-
nen auch innerhalb des dual orientierten Berufsbil-
dungssystems hinsichtlich der Verzahnung von Aus-
und Weiterbildung und ggf. spater auch von Weiterbil-
dung und Hochschule.

Zur Zeit wird gepriift, wie Kernelemente des Konzepts ins-
besondere im Hinblick auf die Ausbildungschancen von
sogenannten ,Altbewerbern®in der Praxis erprobt werden
konnen.

Zweitens wurde ein Handlungskatalog zur unmittelbaren
Starkung der dualen Berufsausbildung beraten. Konsens
bestand u.a. dazu

- die neuen Moglichkeiten des BBiG, insbesondere bei der
Anrechnung von beruflichen Vorleistungen und der
Zulassung von Vollzeitschulabsolventen und Vollzeitab-
solventinnen zur Kammerpriifung gemas § 7und § 43,
Abs. 2 BBiG stérker als bisher in der Praxis umzusetzen;

- die betriebliche Ausbildungsbereitschaft durch den
bundesweiten Ausbau von Ausbildungsverbiinden, Aus-
bildungsnetzwerken und externes Ausbildungsmanage-
ment zu steigern und dabei vor allemn kleine und mittel-
stdndische Unternehmen (KMU) sowie Existenzgriinder
und Existenzgriinderinnen anzusprechen;

- eine duale Ausbildungskultur in neuen und wachsen-
den Branchen durch gezielte Instrumente zu entwickeln
und zu etablieren;

- Ausbildungshemmnisse zu identifizieren und abzu-
bauen;

- dasZiel der Ausbildungssicherung/-erh6hung verstarkt
in tariflichen Vereinbarungen zu berticksichtigen.

Im Zuge der Beratungen im Innovationskreis hat das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung u. a. die
Finanzmittel fir das Ausbildungsstrukturprogramm
JOBSTARTER von 100 auf 125 Mio. € erh6ht. Damit wurden
die Mittel fiir die 2. Férderrunde verdoppelt, insbesondere
fiir Projekte zum Bereich Ausbildungsverbiinde/externes
Ausbildungsmanagement fiir KMU. Im Rahmen der Aus-
bildungsoffensive des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung wird durch gezielte Ansprache von Unter-
nehmen und Betrieben in innovativen Branchen fir die
duale Berufsausbildung geworben. Nach den innovativen
Technologiefeldern Nanotechnologie, Optische Techno-
logien, Biotechnologie und Mikrosystemtechnik geht es
u.a.um Ausbildungspldtze im Bereich der erneuerbaren
Energien. Ferner hat sich die vorn Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung und dem Deutschen Industrie-
und Handelskammertag gegriindete Initiative , Aktiv fiir
Ausbildungsplétze® mit deutsch-auslandischen Unterneh-
merverbdnden zum Ziel gesetzt, im Bereich der Unterneh-
men mit ausldndischen Inhabern bis zu 10.000 neue Aus-
bildungsplétze zu schaffen.

ARBEITSGRUPPE DURCHLASSIGKEIT

Der Innovationskreis hat auf seiner Sitzung am 15. Novem-
ber 2006 neben einer Zwischenbilanz zu den Arbeiten in
den vier Schwerpunktthemen insbesondere Handlungs-
optionen zur Verbesserung der Durchléssigkeit innerhalb
der beruflichen Bildung sowie zwischen beruflicher Aus-
und Weiterbildung und den Hochschulen beraten, die von
der entsprechenden Facharbeitsgruppe vorbereitet wur-
den. Der Schwerpunkt der Empfehlungen lag auf der
beruflichen Fortbildung und der Durchléssigkeit zwischen
beruflicher Bildung und Hochschulen.

Fir die berufliche , Erst“-Ausbildung wird empfohlen, in
mittelfristiger Perspektive in den Ausbildungsordnungen
der nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) bzw. der Hand-
werksordnung (HwO) anerkannten Ausbildungsberufe
Kompetenzbeschreibungen statt Lernziele in Ausbil-
dungsordnungen vorzunehmen sowie eine modulare
Beschreibung dieser Kompetenzen vorzusehen.

Im Bereich der beruflichen Fortbildung wurde angeregt,
zukiinftig den Nachweis der bisher erforderlichen Berufs-
praxiszeiten bei Vorliegen einschldgiger Berufsausbildung
wegfallen zu lassen. Gegenwdrtig ist es zum Teil erforder-
lich, zwischen der Abschlusspriifung und der Zulassung zu
einer Fortbildungspriifung eine dreijahrige Berufspraxis
zu absolvieren. Ferner werden bessere Zugangsmaoglich-
keiten fiir qualifizierte Studienabbrecher u.a. durch An-
rechnungsmoglichkeiten fiir erforderlich gehalten. Zu-
dem sollten die Fortbildungsordnungen iiber eine modu-
lare, kompetenzorientierte Ausrichtung verfiigen. In der
Praxis nachgewiesene Kompetenzen, die in einem Fachge-
spréch nachzuweisen sind, sollen zukiinftig als Priifungs-
leistung berticksichtigt werden.

Um die Durchléssigkeit zu den Hochschulen verbessern zu
koénnen, wird den Landern empfohlen, Zugange zu Hoch-
schulen fur beruflich Qualifizierte zu erleichtern und diese
transparent zu gestalten. Bisher werden die zahlreichen
unterschiedlichen landesrechtlich geregelten Zugangs-
moglichkeiten zu Hochschulen fiir beruflich Qualifizierte
nur in sehr geringem Umfang genutzt. Ebenso richtet sich
ein Appell an die Hochschulen, verkiirzte Studiengénge
unter Einbeziehung von in der beruflichen Bildung erwor-
benen Qualifikationen anzubieten sowie Eingangs-, Aner-
kennungs- und Anrechnungsverfahren fiir beruflich Qua-
lifizierte zu entwickeln und stérker zu nutzen.

ARBEITSGRUPPE ,,UBERGANGSMANAGEMENT"

Die Rahmenbedingungen fiir einen erfolgreichen Uber-
gang junger Menschen in Ausbildung und Beruf sind auf
Grund der Verdnderungen auf dem Ausbildungsstellen-
markt in den letzten Jahren deutlich schwieriger gewor-
den. Soist ein deutliches Anwachsen der Teilnehmerzah-
len von berufsvorbereitenden Maf3nahmen der Lander
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sowie der BA zu beobachten, wobei ein Teil der Jugend-
lichen an diesen Manahmen nicht wegen fehlender Aus-
bildungsreife, sondern mangels einer konkreten Alterna-
tive teilnimmt. Von diesen Entwicklungen sind insbeson-

dere Jugendliche betroffen, die keinen oder einen schlech-

ten Schulabschluss haben sowie sozial benachteiligte
Jugendliche. Dartiber hinaus kénnen Jugendliche mit
Migrationshintergrund auch dann benachteiligt sein,
wenn sie iber gute Bildungsabschliisse und zusétzliche
Kompetenzen wie z. B. Zweisprachigkeit verfiigen.”)
Weiterhin besteht ein problematischer Zusammenhang

zwischen Bildungserfolg und Geschlecht. Zwei Drittel aller

Schulabbrecher und drei Viertel der Sonderschiiler sind
maénnlich. Nach wie vor entscheidet sich der groBte Teil

der jungen Frauen trotz guter Leistungen in der Schule nur

fiir ein schmales Berufsspektrum in der dualen Berufsaus-
bildung®).

Zentrale Aufgabe ist es daher, das Ubergangsmanagement

an den verschiedenen Schnittstellen zwischen Schule und
Wirtschaft, Benachteiligtenférderung und Ausbildung
sowie die Nachqualifizierung junger Erwachsener ins-
gesamt zu verbessern. Die Arbeitsgruppe ,Ubergangs-
management” hat sich in ihren Beratungen darauf ver-
standigt, dass die aufgefiithrten Handlungsschwerpunkte
verfolgt werden sollten:

- Das Ubergangsmanagement Schule - Ausbildung muss
zu einem ortlich/regional gesteuerten zwar flexiblen,
aber verlésslichen Regelsystem entwickelt werden, in
dem bisherige EinzelmaBnahmen zusammengefiigt
werden. Die lokale Kooperation aller Entscheidungs-
trager ist in Vernetzungsprojekten hédufig erprobt wor-
den. Was fehlt, ist die systematische Schaffung von dau-
erhaften, vernetzten Strukturen fiir die passgenaue
Beratung und Vermittlung Jugendlicher mit Foérderbe-
darf, in denen die lokal/regional verfiigbaren Forder-

und Qualifizierungsangebote unterschiedlicher Akteure

eingebunden werden (allgemein bildende und beruf-
liche Schulen, BA, Trager der Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende, Jugendhilfe u. a.). Dies sollte in ausge-
wéhlten Regionen erprobt werden.

- Jugendliche mit Férderbedarf benotigen zur Bewalti-
gung des fiir sie schwierigen Ubergangsprozesses friih-

zeitig beginnende individuelle Bildungsbegleitung (ein-

schlielich Kompetenzfeststellung und -entwicklung)

sowie spezielle, praxisorientierte Bildungsangebote (z.B.

Praxis- bzw. Kooperationsklassen, Produktionsschulen).

Erfahrungen aus Modellprojekten der letzten Jahre (u. a.

BQF-Programm des BMBF) sind zu verstetigen.

) Vgl. die Ergebnisse der Schulabgangerbefragung des BIBB 2005
im Berufsbildungsbericht 2006, Teil Il, Kapitel 1.3.2., Ubersicht 16.

) Junge Frauen wahlen nach wie vor zu einem hohen Anteil vollzeit-

schulische Ausbildungsgéange oder Berufe an Schulen des Gesund-

heitswesens.

- Innerhalb der Palette von berufsvorbereitenden Maf-

nahmen haben sich in verschiedenen Projekten und teil-
weise bereits im Regelsystem Qualifizierungsbausteine
gemas § 69 Abs.1BBiG*) bewéhrt. Sie sollten Gestal-
tungsgrundlage aller MaBnahmen des Ubergangs wer-
den, auch der Berufsvorbereitung an beruflichen Schu-
len. Bei der Ordnungsarbeit soll zukiinftig auch gepriift
werden, ob Qualifizierungsbausteine mit entwickelt
werden konnen und mit definierten Standards die Bun-
deseinheitlichkeit erh6ht werden kann. Der bestehende
Berufswahlpass konnte fiir die Dokumentation von
Qualifikationen hierbei hilfreich sein.

Anrechnung von erworbenen Qualifikationen (z.B. bei
Qualifizierungsbausteinen in der Berufsvorbereitung
oder vollzeitschulischen Bildungsgéngen mit Berufsab-
schluss nach Landesrecht mittels Nutzung derin § 7
BBiG gegebenen Mdéglichkeiten) hilft, Bildungszeiten
effektiver zu machen. Dies erfordert eine entsprechende
Gestaltung der BildungsmaBnahmen (einschlieflich
Initiativen in der Aus- und Fortbildung des Lehrperso-
nals).

Um betriebliche Qualifizierungsangebote fiir leistungs-
schwaéchere Jugendliche verstérkt zu schaffen, kénnten
auch geforderte Unterstiitzungsangebote fiir betrieb-
liche Berufsvorbereitung und Ausbildung einen Beitrag
leisten (sozialpddagogische Begleitung, Stiitzunterricht,
ausbildungsbegleitende Hilfen, externes Ausbildungs-
management). Der Verwaltungsrat der Bundesagentur
fur Arbeit hat hierzu am 14. Dezember 2006 einen ent-
sprechenden Beschluss gefasst. Es gilt zu priifen, in wie
weit eine Férderung im Rahmen des SGB I1l erméglicht
werden kann.

An-und ungelernte junge Erwachsene benotigen reale
Chancen zum nachtréglichen Erwerb eines Berufsab-
schlusses im Sinne einer ,,zweiten Chance“. Wenn ihre
dauerhafte Integration in das Beschaftigungssystem
gelingen soll, sind sowohl préventive Ma3nahmen zur
rechtzeitigen Vermeidung von Jugendarbeitslosigkeit
alsauch reintegrative Manahmen notwendig. Hierzu
istdas Engagement aller Beteiligten, der Betriebe eben-
so wie der Betroffenen, der zustdndigen Stellen, der
Tarif- bzw. Sozialpartner und des Staates, erforderlich. Es
sollte erprobt werden, wie diese Instrumente miteinan-
der kombiniert und so integriert werden kénnen, dass
den jungen Menschen individuelle und flexible Wege zu
einer abschlussorientierten Qualifizierung ermoglicht
werden konnen.

) Die Definition in § 69 Abs. 1BBiG lautet:,,Die Vermittlung von

Grundlagen fur den Erwerb beruflicher Handlungsfahigkeit (§ 1
Abs. 2 BBiG) kann insbesondere durch inhaltlich und zeitlich ab-
grenzte Lerneinheiten erfolgen, die aus den Inhalten anerkannter
Ausbildungsberufe entwickelt werden(Qualifizierungsbaustei-
ne).“
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- Die Forschung und Evaluation zu Fragen des Ubergangs-
managements muss intensiviert werden. Benotigt wer-
den mehr Daten und Kenntnisse iiber die kurz- und 14n-
gerfristige Wirkung der verschiedenen Benachteiligten-
programme sowie allgemein tiber die Lebens- und Be-
rufsverldufe von benachteiligten jungen Menschen und
uber ihre Lebensbedingungen

ARBEITSGRUPPE ,,EUROPAISCHE OFFNUNG

In der Arbeitsgruppe ,Europaische Offnung* sollen natio-
nale Antworten auf europdische Herausforderungen in
der beruflichen Bildung konzipiert und beraten werden.
Ziel ist die Erstellung eines Arbeitspapiers mit unterschied-
lichen Handlungsoptionen durch das Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung. Dabei geht es um folgende
nationale Zielsetzungen vor dem Hintergrund des ent-
stehenden europdischen Beschéaftigungs- und Bildungs-
raumes:

- die Férderung und Umsetzung der mit der Reform des
BBiGin § 2 Abs. 3 geschaffenen Moglichkeit von ldnger-
fristigen Auslandsaufenthalten wéhrend der Ausbil-
dung;

die Forderung der mit dem Européischen Qualifikations-
rahmen (EQR)?*) verbundenen Zielsetzung: Verbesse-
rung der Transparenz von nationalen Qualifikationen
und Abschliissen (EUROPASS, Entwicklung eines Deut-
schen Qualifikationsrahmens (DQR);

die Entwicklung, Erprobung und Implementierung
eines Leistungspunktesystems in der beruflichen Bil-
dung (ECVET) zur Férderung von Mobilitdt und Durch-
lassigkeit;

die Integration interkultureller Kompetenzen in natio-
nale Aus- und Fortbildungsregelungen;

- die Schaffung von europédischen Netzwerkstrukturen fir
langerfristige AustauschmaBnahmen;

- dieinternationale Vermarktung deutscher Bildungsan-
gebote.

Zu den dabei verfolgten Ansdtzen gibt es unterschiedliche
Verfahrensstédnde. Der EQR befindet sich in der politischen
Abstimmung, bei ECVET wurde das Konsultationsverfah-
ren jiingst erdfinet, die Entwicklung eines deutschen
Qualifikationsrahmens steht noch ganz am Anfang.

%) European Qualification Framework (EQF) oder Européischer Quali-
fikationsrahmen (EQR). Kernstiick des EQR ist ein Referenzrahmen
bestehend aus acht Niveaustufen, die auf Lernergebnissen bzw.
Kompetenzen basieren. Der EQF hat dabei die Funktion eines tiber-
geordneten ,Metarahmens*, der eine Verbindung verschiedener
Qualifikationsrahmen auf nationaler und sektoraler Ebene ermog-
licht. Dieim Rahmen eines Bildungsgangs erworbenen Kompeten-
zen sollen daher zuvor den Niveaustufen eines nationalen Bezugs-
systems, zum Beispiel einen Nationalen Qualifikationsrahmen
(NQR), zugeordnet werden.

Hier konnte der Eindruck entstehen, dass diese Entwick-
lungen parallel oder unabhéngig voneinander abliefen.
Sie haben jedoch alle auf die gleiche Zielsetzung: Namlich
die Verbesserung der Vergleichbarkeit sowie der Anerken-
nung und Anrechnung von Qualifikationen und Kompe-
tenzen im europdischen MaBstab.

Zur besseren Vergleichbarkeit von Qualifikationen und
Bewertung von Kompetenzen strebt die Bundesregierung
gemeinsam mit den Ldndern, den Sozialpartnern und
anderen relevanten Bildungsverantwortlichen an, einen
deutschen Qualifikationsrahmen zu entwickeln, der es
ermdoglicht, die nationalen Qualifikationen - und vor
allem die im Rahmen dualer Aus- und Fortbildungsgédnge
erworbenen Lernergebnisse - angemessen zu bewerten.
Grundsatzliches Einvernehmen iber die Erarbeitung eines
DQR istim Innovationskreis Berufliche Bildung hergestellt
worden. Das Abstimmungsverfahren des Bundesministe-
riums fiir Bildung und Forschung mit der KMK hat Ende
Januar 2007 begonnen.

Erste Initiativen zur Entwicklung eines DQR wurden be-
reits ergriffen. Das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung hatim Dezember 2006 ein Forschungsprojekt
in Auftrag gegeben. Das Projekt soll die Rahmenbedingun-
gen - Funktionen, Strukturen, Praktikabilitdt und Auswir-
kungen - fiir die Entwicklung eines bildungsbereichsiiber-
greifenden nationalen Qualifikationsrahmens unter-
suchen, der auch die Entwicklung des schon bestehenden
Qualifikationsrahmens fiir deutsche Hochschulabschliisse
und das weiter fortgeschrittene Verfahren zum EQR be-
riicksichtigt.

Ende November 2006 hat die Europédische Kommission das
europaweite Konsultationsverfahren zum Européischen
Leistungspunktesystem ECVET eréffnet. Mit diesem Vor-
schlag wird ein Konzept fiir die Gestaltung eines Leistungs-
punktesystems zur Ubertragung, Akkumulierung und
Anerkennung von Lernleistungen im Bereich der Berufs-
bildung sowie seine Umsetzung formuliert. Der vorliegen-
de Vorschlag der EU-Kommission bietet gemeinsame
Ansétze fiir die Beschreibung der Qualifikationen und
Abschliisse, um deren Verstandnis systemiibergreifend zu
erleichtern, einen methodischen Rahmen, gemeinsame
Grundsétze, Vereinbarungen und Instrumente zur For-
derung der Kooperation zwischen den Partnern.

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Landern
unter Beteiligung der Sozialpartner und anderer relevan-
ter Berufsbildungsakteure eine Stellungnahme zum
ECVET-Vorschlag erarbeitet.

Beziiglich der praktischen Anwendbarkeit des Instrumen-
tariums besteht noch konkreter Forschungs- und Entwick-
lungsbedarf. Das Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung wird daher die Entwicklung eines Leistungspunk-
tesystems fiir die berufliche Bildung mit einer nationalen
Pilotinitiative zur ,,Entwicklung eines Leistungspunkte-
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system in der beruflichen Bildung“ unterstiitzen. Die For-
derrichtlinie zur Ausschreibung von praktischen Entwick-
lungs- und Erprobungsprojekten sowie der wissenschaft-
lichen Begleitung wurden im Dezember 2006 veroffent-
licht. Die Laufzeit der Initiative betragt 3 Jahre (2007-2010).
Die Pilotinitiative zielt auf die Verbesserung von Transpa-
renz und Durchléssigkeit an den Schnittstellen zwischen
Berufsvorbereitung - Erstausbildung (vollzeitschulisch
und dual) sowie beruflicher Weiterbildung und Hoch-
schule - durch verbesserte Vergleichbarkeit und Anrech-
nung von beruflichen Kompetenzen.

Mit dem Inkrafttreten des novellierten BBiG am 1. April
2005 wurde in § 2 Abs. 3 die Moglichkeit geschaffen, Teile
der Ausbildung im Ausland absolvieren zu konnen, wobei
die Gesamtdauer ein Viertel der in der Ausbildungsord-
nung festgelegten Ausbildungsdauer nicht iiberschreiten
soll. Damit diese Moglichkeiten auch in der Breite genutzt
werden, wird gegenwdrtig ein Handlungs- und Kriterien-
katalog zur Umsetzung ldngerfristiger Auslandsqualifizie-
rungsmafBnahmen wdhrend der Ausbildung erarbeitet,
der auch die verdnderten Forderkonditionen im neuen
EU-Bildungsprogramm , Lebenslanges Lernen® einbezieht.
Ziel ist dabei, mehr Ausbildungsbetriebe zur Mitwirkung
zu gewinnen und mehr Rechts- und Planungssicherheit
durch auf Gegenseitigkeit beruhende, nachhaltige Aus-
tauschstrukturen und Férderkonditionen zu schaffen, wie
diesim Hochschulbereich im Rahmen des ERASMUS-Pro-
gramms moglich ist.

Ein weiterer Punkt bei der Erarbeitung konkreter Hand-
lungsempfehlungen liegtin der stdrkeren Einbeziehung
EU-bezogener Inhalte und Kompetenzen in die Ausbil-
dung bzw. in Ausbildungsordnungen der nach dem BBiG
und der HwO anerkannten Ausbildungsberufe. Hier wird
z.Z.die Konzeption eines Leitfaden fiir die Neuordnung
der Ausbildungsberufe (Modernisierung oder Neuschaf-
fung) diskutiert, mit dem Priifauftrag, bei jeder Neuord-
nung EU-relevante Sachverhalte einzubeziehen sowie
EU-Zusatzbezeichnungen zu Ausbildungsabschliissen vor-
zusehen.

3. Daten und Fakten zur Ausbildungs-
stellensituation 2006

In der gesetzlichen Definition gemas § 86 Abs. 2 BBiG er-
gibtsich das Angebot an Ausbildungsplédtzen aus der Zahl
der bis zum 30. September neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdge sowie aus der Zahl der bei der BA*) gemel-
deten unbesetzten Ausbildungsplétze. Die Nachfrage er-
rechnet sich aus der Zahl der bis zum 30. September neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge sowie der bei der
BA gemeldeten noch nicht vermittelten Bewerber und Be-
werberinnen. Es gibt dariiber hinaus Nachfrage und Ange-
bote bei Ausbildungsplédtzen, die in diesen Abgrenzungen
nicht erfasst werden und schwer zu quantifizieren sind.”)

Nach dieser Definition betrug am 30. September 2006 das
Angebot 591.540 Ausbildungsplétze, das sind 28.724 oder
5,1% mehr als im Jahr 2005. Im Vorjahr hatte es noch einen
Riickgang von 23.558 gegeben. Zugleich hat sich die An-
zahl der Nachfragenden auf 625.606 erhoht, das ist eine
um 34.938 gréBere Nachfrage als im Vorjahr. Die Ange-
bots-Nachfrage-Relation hat sich geringfiigig verschlech-
tert, und zwar bundesweit von 95,3 Ausbildungsplitzen
pro100 Nachfragende im Jahr 2005 auf nunmehr 94,6
(vgl. Ubersicht 1).

NEU ABGESCHLOSSENE AUSBILDUNGSVERTRAGE
zum 30. SEPTEMBER 2006

Im Zeitraum vom 1. Oktober 2005 bis zum 30. September
2006 wurden bundesweit 576.153 neue Ausbildungsver-
trédge abgeschlossen.*) Im Vergleich zum Vorjahr sind dies
25.973 Vertrdge oder 4,7% mehr. Damit hat sich nach dem
Riickgang der Neuvertrdge im zweiten Jahr der Umset-
zung des Ausbildungspaktes wieder die positive Entwick-
lung aus dem ersten Jahr fortgesetzt.

Im Jahr 2006 war in nahezu allen Ausbildungsbereichen
eine Zunahme bei den neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdgen zuregistrieren. Bundesweit war in absoluten
Zahlen der Zuwachs im Bereich von Industrie und Handel
am grofiten (+20.770 bzw. 6,6%), gefolgt von den Berufen
im Handwerk mit einem Plus von 5.579 oder 3,6 %. Ebenso

#) Die BAweist in ihren Erlauterungen zur Ausbildungsvermittlungs-
statistik auf die durch die Umstellung des DV-Fachverfahrens von
COMPAS und VerBIS eingetretenen Verdnderungen der Bearbei-
tungsprozesse, die Vorjahresvergleich nur noch zum Teil ermog-
lichen.

#) So dirfte es z. B. weitere Ausbildungsplatze gegeben haben, die
am 30. September noch unbesetzt waren. Dies zeigen u. a. die
Ergebnisses des IAB-Betriebspanels des Jahres 2004. Da die Inan-
spruchnahme der Vermittlungsdienste der BA auf freiwilliger Basis
erfolgt, konnen Ausbildungsplétze, die ohne Mitarbeit der BA
besetzt werden, auch nicht statistisch erfasst werden. Zur Pro-
blematisierung der Angebots-Nachfrage-Definition vgl. auch Teil
II, Kapitel 1.1.1.

#)Vgl. Teil ll, Kapitel 1.1.2.
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Ubersicht 1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige, Angebot und Nachfrage 1992 bis 2006

NeueAus- |Offene Noch nicht |Angebot?®) |Nach- Angebots- |Uberhang |Entwicklung zum Vorjahrin %

bildupgs- Platze?) vermittel- frage’)?) Nachfrage- Vertrige  |Angebot?) |Nach-

vertrage te Bewer- Relation frage)?)

ber’)?)

Bundesgebiet
1992 595.215 126.610 12.975 721.825 608.190 118,7 113.635
1993 570.120 85.737 17.759 655.857 587.879 111,6 67.978 -4,2 -9,1 -3,3
1994 568.082 54.152 18.970 622.234 587.052 106,0 35.182 -0,4 -5,1 -0,1
1995 572.774 44.214 24.962 616.988 597.736  103,2 19.252 0,8 -0,8 1,8
1996 574.327 34.947 38.458 609.274  612.785 99,4 -3.511 0,3 -1,3 2,5
1997 587.517 25.864 47.421 613.381 634.938 96,6 -21.557 2,3 0,7 3,6
1998 612.529 23.404 35.675 635.933 648.204 98,1 -12.271 4,3 3,7 2,1
1999 631.015 23.439 29.365 654.454  660.380 99,1 -5.926 3,0 2,9 1,9
2000 621.693 25.690 23.642 647.383 645.335 100,3 2.048 -1,5 -1,1 -2,3
2001 614.238 24.535 20.462 638.773 634.700 100,6 4.073 -1,2 -1,3 -1,6
2002 572.323 18.005 23.383 590.328 595.706 99,1 -5.378 -6,8 -7,6 -6,1
2003 557.634 14.840 35.015 572.474  592.649 96,6 -20.175 -2,6 -3,0 -0,5
2004 572.980 13.394  44.576 586.374  617.556 95,0 -31.182 2,8 2,4 4,2
2005 550.180 12.636 40.488 562.816 590.668 95,3 -27.852 -4,0 -4,0 -4,4
2006 576.153 15.387 49.453 591.540 625.606 94,6 -34.066 4,7 5,1 5,9
Alte Lander
1992 484.954  122.953 10.948 607.907  495.902 122,6 112.005
1993 456.959 83.307  13.905 540.266  470.864 114,7 69.402 -5,8 11,1 -5,0
1994 435.388 52.462 16.902 487.850 452.290 107,9 35.560 -4,7 -9,7 -3,9
1995 436.082 42.889 18.821 478.971 454.903 105,3 24.068 0,2 -1,8 0,6
1996 434.648 33.642 23.896 468.290 458.544 102,1 9.746 -0,3 -2,2 0,8
1997 448.323 25.112 30.793 473.435 479.116 98,8 -5.681 3,1 1,1 4,5
1998 468.732 22.775 22.297 491.507 491.029 100,1 478 4,6 3,8 2,5
1999 482.213 22.657 18.517 504.870 500.730 100,8 4.140 2,9 2,7 2,0
2000 483.082 24.760 14.214 507.842 497.296 102,1 10.546 0,2 0,6 -0,7
2001 480.183 23.618 11.962 503.801 492.145 102,4 11.656 -0,6 -0,8 -1,0
2002 447.426 17.123 13.180 464.549  460.606  100,9 3.943 -6,8 -7,8 -6,4
2003 434.747 13.994 22.267 448.741 457.014 98,2 -8.273 -2,8 -3,4 -0,8
2004 448.876 12.549 29.677 461.425  478.553 96,4 -17.128 3,2 2,8 4,7
2005 434.162 11.786 29.334 445,948  463.496 96,2 -17.548 -3,3 -3,4 -3,1
2006 452.215 13.552 33.221 465.767  485.436 95,9 -19.669 4,2 4,4 4,7
Neue Lander
und Berlin
1992 110.261 3.657 2.027 113.918 112.288 101,5 1.630
1993 113.161 2.430 3.854 115.591 117.015 98,8 -1.424 2,6 1,5 4,2
1994 132.694 1.690 2.068 134.384 134.762 99,7 -378 17,3 16,3 15,2
1995 136.692 1.325 6.141 138.017 142.833 96,6 -4.816 3,0 2,7 6,0
1996 139.679 1.305 14.562 140.984 154.241 91,4 -13.257 2,2 2,1 8,0
1997 139.194 752 16.628 139.946 155.822 89,8 -15.876  -0,3 -0,7 1,0
1998 143.797 629 13.378 144.426 157.175 91,9 -12.749 3,3 3,2 0,9
1999 148.802 782 10.848 149.584 159.650 93,7 -10.066 3,5 3,6 1,6
2000 138.611 930 9.428 139.541 148.039 94,3 -8.498 -6,8 -6,7 -7,3
2001 134.055 917 8.500 134.972 142.555 94,7 -7.583 -3,3 -3,3 -3,7
2002 124.897 882 10.203 125.779 135.100 93,1 -9.321 -6,8 -6,8 -5,2
2003 122.887 846 12.748 123.733 135.635 91,2 -11.902 -1,6 -1,6 0,4
2004 124.104 845 14.899 124.949 139.003 89,9 -14.054 1,0 1,0 2,5
2005 116.018 850 11.154 116.868 127.172 91,9 -10.304 -6,5 -6,5 -8,5
2006 123.938 1.835 16.232 125.773 140.170 89,7 -14.397 6,8 7,6 10,2
') Ohne Bewerber mit Wohnsitz im Ausland.
?) Durch eine gednderte regionale Zuordnung sind Vergleiche mit Zeitraumen vor 2005 nur eingeschrankt méglich.
’) Ohne jene unbesetzten Ausbildungsstellen, die fiir die Bundesagentur fiir Arbeit regional nicht zuzuordnen sind.
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waren in der Landwirtschaft mehr neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrdge zu verzeichnen (+1.028 oder 7,0%),
ein geringes Plus auch in der Hauswirtschaft (+201 neue
Vertrage oder 4,9%). Dagegen gab es im Zustdndigkeitsbe-
reich der Freien Berufe einen Riickgang um 1.507 Vertrage
(-3,5%), ebenso ging in der Seeschifffahrt die Zahl der Neu-
vertrdge um neun Vertrdge oder 3,0% zurtck.

Im gesamten Offentlichen Dienst, d. h. in der Bundesver-
waltung, den Landern und Kommunen, wird ein erheb-
licher Teil der abgeschlossenen Ausbildungsvertrége sta-
tistisch in anderen Ausbildungsbereichen, insbesondere
im Bereich von Industrie und Handel erfasst. Dies gilt auch
fur einen Teil der Ausbildungsleistungen, der im Bereich
der Freien Berufe erbracht wird. In der Bundesverwaltung
konnte die seit 2004 tiberproportional gesteigerte Zahl der
Ausbildungsvertrdge im Jahr 2006 weiter erhoht werden.
In der gesamten Bundesverwaltung bestanden rund
19.200 Ausbildungsverhéltnisse. Die Ausbildungsquote in
der unmittelbaren Bundesverwaltung (Ministerien und
nach geordnete Behorden) betrug 7,7%.

Fir behinderte Menschen, fiir die wegen Art und Schwere
ihrer Behinderung eine Ausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf nicht in Betracht kommt, kénnen die
Berufsbildungsausschiisse der zustdndigen Stellen im Rah-
men von § 66 BBiG und § 42m HwO entsprechende Ausbil-
dungsregelungen treffen, die sich an Empfehlungen des
Hauptausschusses sowie Vorschldgen des Ausschusses fiir
Fragen behinderter Menschen des BIBB orientieren und
aus den Inhalten anerkannter Ausbildungsberufe entwik-
kelt wurden. Auf der Basis dieser Regelungen wurden im
Jahr 2006 bundesweit 13.811 neue Ausbildungsvertrége
abgeschlossen (alte Ldnder: 7.646; neue Lander: 6.165).
Dies sind 519 Ausbildungsvertrége oder 3,9 % mehr als
2005 (13.292). Der Zuwachs in diesem Bereich war damit
nicht so groB wie bei der Zahl der insgesamt neu abge-
schlossenen Vertrage (+4,7%). Der relative Anteil der Be-
hindertenausbildung an der Gesamtzahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrdge war in den neuen Lan-
dern und Berlin mit einem Anteil von 5,0 % wesentlich
héher alsin den alten Landern, wo er 1,7% betrug.

ALTE LANDER

In den alten Ldndern wurden insgesamt 452.215 neue Aus-
bildungsvertrédge abgeschlossen. Damit ist die Zahl der
Neuvertrdge um18.053 bzw. 4,2% im Vergleich zum Vor-
jahr gestiegen (vgl. Ubersicht 2). Auf Grund der demo-
grafischen Entwicklung wird es in den nédchsten Jahren
weiterhin erforderlich sein, mehr Ausbildungsplétze zur
Verfiigung zu stellen.

Zu einer deutlich spiirbaren Zunahme der Neuvertrage

kam es vor allem im Bereich von Industrie und Handel.
Hier lag die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungs-

vertrdge um 14.907 oder 6,1% tiber dem Vorjahreswert.

In den Handwerksberufen gab es 3.981 neue Vertrége

oder 3,1% mehr. Auch in den Bereichen Landwirtschaft
(+879 Vertrdge oder 8,7%) und Hauswirtschaft (ein leichtes
Plusvon 90 Vertragen oder 3,4%) wurden mehr neue Aus-
bildungsvertrédge abgeschlossen. Hingegen war bei den
Freien Berufen wiederum ein deutlicher Riickgang von
1.607 Vertrigen oder 4,2% zu verzeichnen. Im Offentlichen
Dienst wurden 186 neue Vertrdge weniger abgeschlossen
(-1,7%). als im vergleichbaren Vorjahreszeitraum.

NEUE LANDER UND BERLIN

In den neuen Landern und Berlin hat sich die Anzahl der
Ausbildungsvertrage um 7.920 oder 6,8% auf 123.938 neue
Vertrége erh6ht.*) Dabei waren in allen Ausbildungsberei-
chen Zunahmen zu verzeichnen. Betrachtet man die ab-
soluten Zahlen, gab es im Bereich von Industrie und Han-
del mit einem Plus von 5.853 neuen Vertragen oder 8,1%
den gréBten Zuwachs (zu den Zahlen insgesamt vgl. Uber-
sicht 2), gefolgt vom Handwerk (+1.598 Vertrdge oder 5,4%
mehr). Auch in der Landwirtschaft wurden geringfiigig
mehr neue Ausbildungsvertrdge abgeschlossen (149 oder
+3,2%), ebenso in der Hauswirtschaft (111 oder +7,7%) und
der Seeschifffahrt ( zwei neue Vertrdge mehr oder 1,1%). Im
Gegensatz zu dem Riickgang in den alten Landern gab es
in den neuen Landern auch im Bereich der Freien Berufe
mehr neue Vertrdge: Hier wurden 100 neue Vertrége oder
1,9% mehr abgeschlossen als im Vergleichszeitraum des
Vorjahres. Das Gleiche gilt fiirr den Offentlichen Dienst, bei
dem 97 neu abgeschlossene Vertrage mehr (+3,0%) regis-
triert wurden.

ENTWICKLUNG DER BETRIEBLICHEN UND
AURERBETRIEBLICHEN AUSBILDUNGSVERTRAGE

Aus der BIBB-Erhebung zum 30.09. lassen sich gegenwaér-
tig unmittelbar keine validen Informationen zum Umfang
der rein betrieblichen Ausbildungsvertrage ableiten, die
die Unternehmen und Verwaltungen abgeschlossen
haben. Denn die Art der Finanzierung der Ausbildung ist
kein verpflichtendes Merkmal, zu dem Angaben gemacht
werden miussen. In den letzten Jahren wurde, um den
Umfang der ,betrieblichen® Neuabschlisse zu schitzen,
die Summe der derjenigen, die einen ,,auBerbetrieblichen
Ausbildungsplatz® erhielten, von der Gesamtzahl aller
Neuabschliisse abgezogen (sog. ,Subtraktionsmethode®).
Da der Start der au3erbetrieblichen Erganzungsprogram-
me hdufigum den 30. September schwankt, kommt es zu

#) Diese Erhdhung ist vermutlich auch darauf zurtick zu fiihren, dass
die Ausbildungsplatze des Bund-Lander-Sonderprogramms Ost
2005 verstarkt nach dem 30. September eingesetzt wurden und
damit die Vertrdge im neuen Jahr (1. Oktober 2005 - 30. Septem-
ber2006) bei den Kammern registriert wurden.
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erheblichen statistischen Zuordnungsproblemen, die in
den letzten Jahren noch zugenommen haben. Fehler bei
der Zuordnung wirken sich besonders negativ auf die
Berechnung der Verdnderungsraten zum Vorjahr aus. Bei
ersten Schétzversuchen fiir das Jahr 2006 wurde bundes-
weit eine GréBenordnung von ca. 524.000 betrieblichen
Ausbildungsvertrdgen ermittelt, insbesondere bei einzel-
nen Landern konnten zum Teil keine plausiblen Erebnisse
geschatzt werden, so dass auf eine ndhere Darstellung ver-
zichtetwurde.

GESCHLECHTSSPEZIFISCHE DIFFERENZIERUNGEN

Seit 2002 konnen auch im Rahmen der Erhebung des BIBB
uiber die neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge ge-
schlechtsspezifische Differenzierungen vorgenommen
werden.

Damals betrug der Anteil der jungen Frauen unter den
Ausbildungsanfdngern 43,4%. Seitdem ist er jahrlich leicht
gesunken und lag 2006 bei41,5%. Kam es im Zeitraum von
2002 bis 2006 zu Riickgédngen bei den neu abgeschlosse-
nen Vertrdgen, so fielen diese hiufiger zu Lasten der jun-
gen Frauen aus, wéhrend sie von der Steigerung im Jahr
2004 nur unterproportional profitieren konnten. So war es
auch im Jahr 2006. Der Vertragszuwachs von insgesamt
25.973 zusétzlichen Vertrdgen kam in 17.026 bzw. knapp
zwei Dritteln der Félle (65,6 %) jungen Mé&nnern zu Gute,
nur in 8.947 Fallen oder 34,4% jungen Frauen. Dement-
sprechend fiel die Steigerungsrate der Neuabschliisse zu
Gunsten von ménnlichen Ausbildungsanfdngern mit
+5,3% groBer aus als die zu Gunsten der weiblichen Ausbil-
dungsbeginner (+3,9%).

Wie dies bereits durchgehend in der Vergangenheit der
Fall war, so gilt auch weiterhin, dass sich junge Frauen und
Ménner alles in allem sehr ungleich auf die verschiedenen
Berufsgruppen verteilen.*) Ebenso ist die Konzentration
der Jugendlichen auf wenige, stark besetzte Berufe nach
wie vor bei jungen Frauen deutlich stérker ausgepragt als
beijungen Ménnern. In den 25 am héufigsten von Frauen
begonnenen Berufsausbildungsgédngen fanden sich im
Jahr 2006 184.200 bzw. 77,1% der insgesamt 238.800 weib-
lichen Ausbildungsanfénger. In den 25 am héufigsten von
Ménnern gewdhlten Berufen starteten 201.300 bzw. 59,7%
der insgesamt 337.300 mé&nnlichen Jugendlichen ihre
Berufsausbildung.

*)Vgl. Teil ll, Kapitel 1.1.2.

Am 30. SEPTEMBER 2006 NOCH NICHT VERMITTELTE
BEWERBER UND BEWERBERINNEN

Die Anzahl der zum 30. September 2006 noch nicht ver-
mittelten Bewerber und Bewerberinnen erhéhte sich nach
der Ausbildungsstatistik der BA gegeniiber dem Jahr 2005
um 8.965 bzw. 22,1% auf insgesamt 49.453 (Anteil junge
Frauen:45,3%). Dies sind 6,5% der insgesamt 763.097
Jugendlichen, die im Vermittlungsjahr 2005/06 bei der BA
als Bewerber und Bewerberinnen registriert wurden. Die
Anzahl der noch unbesetzten Ausbildungsplétze erh6hte
sichum 2.751bzw. 21,8 % auf 15.387. Dies sind 3,3% der ins-
gesamt459.510 Ausbildungsstellen, die der BA gemeldet
wurden. Aufgrund der gréeren Zahl an Unvermittelten
hatsich die rein rechnerische Liicke zwischen den noch
verfiigbaren gemeldeten Ausbildungspldtzen und den
unvermittelten Bewerbern und Bewerberinnen mit 34.086
im Vergleich zum Vorjahr (28.264) wieder vergroSert.

In den alten Ldndern waren zum 30. September 2006 noch
33.221unvermittelte Bewerber und Bewerberinnen regis-
triert (+3.887 oder 13,3%), der Anteil junger Frauen lag bei
46,0 %. Diesen Jugendlichen standen 13.552 unbesetzte
Ausbildungsplétze gegeniiber. Nach der Geschéftsstatistik
der BA war damit in den alten Ldndern im vierten Jahr hin-
tereinander zu diesem Zeitpunkt eine negative Ausbil-
dungsplatzbilanz zu verzeichnen. Im Jahr 2006 gab es kein
Land, welches das Berufsberatungsjahr 2005/06 mit einer
zumindest rechnerisch positiven Bilanz abschlie8en konn-
te. Dariiber hinaus war der Ausbildungsmarkt vor allem
durch erhebliche regionale sowie auch berufsstrukturelle
Ungleichgewichte gekennzeichnet. Zu den Regionen mit
einem groBeren Defizit an Ausbildungspldtzen gehoérten
vor allem groBere Stidte, bei denen sich die Nachfrage
nach Ausbildungsplétzen noch zusétzlich durch eine
groBere Zahl von Jugendlichen erhoht, die aus dem ldnd-
lichen Umfeld einpendeln. Ferner gehérten Regionen da-
zu, die sich im industriellen Umbruch befinden, struktur-
schwéchere ldndliche Gebiete sowie den neuen Ldndern
benachbarte Regionen, in denen auch Jugendliche aus
den neuen Landern Ausbildungsplédtze suchten. Unter den
141 Agenturbezirken der alten Lander gab es nur 21 Bezir-
ke, in denen mehr unbesetzte Ausbildungsplétze als un-
vermittelte Jugendliche registriert wurden. Andererseits
konnten in Agenturbezirken mit besserer Ausbildungs-
platzsituation trotzdem Bewerber und Bewerberinnen
zundchst nicht vermittelt werden, weil das noch freie Aus-
bildungsplatzangebot nicht ihren Berufswiinschen oder
ihre Qualifikation nicht den Anforderungen der Ausbil-
dungsbetriebe entsprachen.

Inden neuen Ladndern und Berlin betrug am 30. September
2006 die Anzahl der noch nicht vermittelten Bewerber und
Bewerberinnen 16.232 (Anteil junge Frauen: 43,2 %), denen
1.835 noch unbesetzte betriebliche Stellen gegeniiberstan-
den. Dortwar am 30. September 2006 in 36 von insgesamt
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37 Agenturbezirken ein Defizit an Ausbildungsplédtzen zu
verzeichnen. Zu berticksichtigen ist hierbei allerdings,
dass zu diesem Zeitpunkt noch rund 5.000 Programmplét-
ze aus dem Bund-Lénder-Ausbildungsplatzprogramm
2006 sowie rund 12.800 Plédtze aus den Ergdnzungspro-
grammen der Lander noch nicht besetzt waren.?”)

NACHVERMITTLUNG BIS MITTE JANUAR 2007

In dem im Juni 2004 geschlossenen Ausbildungspakt wur-
deu.a.auchvereinbart, gemeinsame Nachvermittlungs-
aktionen von Agenturen fiir Arbeit und Industrie- und
Handelskammern sowie Handwerkskammern durchzu-
fiihren, um damit noch besser als bisher unbesetzte oder
wieder frei gewordene Ausbildungsplidtze und unvermit-
telte Bewerber und Bewerberinnen in der Region zusam-
men zu bringen. Zur Optimierung dieses Matchingprozes-
seswurde eine Reihe von neuen Instrumenten eingesetzt,
z.B.Kompetenzchecks fiir Jugendliche zur weiteren Abkla-
rung ihrer beruflichen Eignung oder die neu geschaffenen
Einstiegsqualifizierungen.

Von den Ende September 49.453 unvermittelten Bewer-
bern und Bewerberinnen waren Mitte Januar 2006 bun-
desweit17.400 noch ohne einen Ausbildungsplatz. Das
sind 1.800 mehr als Ende Januar 2005. Diesen Jugendlichen
standen noch 1.700 unbesetzte Ausbildungsstellen (aus
dem Vermittlungsjahr 2005/06), bis zu 15.400 Plétze fiir
eine Einstiegsqualifizierung sowie 2.500 auBerbetriebliche
Ausbildungsplétze der BA zur Verfiigung.

Die von der Wirtschaft im Ausbildungspakt zugesagte
Zahlvon 25.000 Platzen fiir eine betriebliche Einstiegs-
qualifizierung (EQJ) wurde wiederum deutlich tibertrof-
fen. Bis Mitte Januar haben die Unternehmen insgesamt
42.000 EQJ-Plédtze zur Verfiigung gestellt, die insbesondere
von den Industrie- und Handelskammern sowie den Hand-
werkskammern und den Verbdnden akquiriert und ge-
meldet wurden. Mit dem Sonderprogramm des Bundes zur
Forderung der Einstiegsqualifizierungen kénnen ab Okto-
ber 2006 bis zu 40.000 Plédtze geférdert werden. 24.600
Jugendliche konnten bis Mitte Januar 2007 in ein solches
Praktikum vermittelt werden.

#) Ergebnis der jéhrlichen Abfrage des BMBF bei den zusténdigen
Landesministerien zum Stichtag 30. September: 4967 noch be-
setzbare Platze aus dem Bund-Lénder-Sonderprogramm 2006;
12.729 verfiigbare Pldtze aus den Lander-Erganzungsprogrammen.

4. Vorausschatzung von Angebot und
Nachfrage nach Ausbildungspldtzen im
Jahr 2007

Zur Schétzung des voraussichtlichen Angebots an Ausbil-
dungsplitzen hat das BIBB die Entwicklung eines ,,Okono-
metrischen Prognose- und Simulationsmodells des Ausbil-
dungssystems“ (PROSIMA) in Auftrag gegeben. Dabei han-
delt es sich um ein komplexes, zeitreihengestiitztes Simu-
lationsmodell, das vielfaltige EinflussgroBen auf die Ent-
wicklung des Ausbildungsplatzangebotes beriicksichtigt.
Dazu zdhlen vor allem die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung, die Entwicklung des Arbeitsmarktes und die demo-
grafische Entwicklung.*)

Im vergangenen Jahr 2006 stieg das Ausbildungsplatzan-
gebot bereits deutlich um 28.700 bzw. 5,1% auf 591.500.
Nach den Ergebnissen von PROSIMA wird sich die positive
Entwicklung in 2007 fortsetzen. Es ist mit einem erneuten
starken Anstieg des Ausbildungsplatzangebots*) um rund
26.000 Plitze zu rechnen. Mit nunmehr gut 617.000 Ausbil-
dungsplatzangeboten wiirde erstmalig seit 2001 wieder
die 600.000-Marke iiberschritten.

Bei der Vorausschdtzung der Nachfrage nach Ausbil-
dungsplatzen fiir das Jahr 2006 wurde wieder der Ange-
botsabhédngigkeit der Ausbildungsplatznachfrage Rech-
nung getragen und es wurde mit mehreren Varianten ge-
arbeitet. Danach war in der mittleren Variante angenom-
men worden, dass die Ausbildungsplatznachfrage im Jahr
2006 nur leicht um etwas 2.000 bzw. 0,2% auf 593.000
Nachfragende ansteigen wiirde. Tatsdchlich gab es eine
Nachfrage von 625.606 (+34.938 oder 5,9%); diese lag da-
mit noch etwas iber der in der héchsten Variante ge-
schitzten Zahl von 621.000.%) Dies ist zum einen auf die
gestiegene realisierte Nachfrage von +25.973 oder 4,7%
bei den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdgen sowie
die deutlich hohere Zahl der unvermittelten Bewerber und
Bewerberinnen zuriickzufiihren®).

Bei den vom BIBB durchgefiihrten Vorausschdtzungen der
Nachfrageentwicklung wurde mit zwei verschiedenen
Schéitzmethoden gearbeitet. Bei dem im zweiten Ansatz

#) Zu den diesem Modell im einzelnen zu Grunde liegenden Annah-
menvgl. Teil ll, Kapitel 1.5.2

*)Im Sinne der gesetzlichen Definition gemaR § 86 Abs. 2 BBiG: Das
Ausbildungsplatzangebot eines Jahres ergibt sich demnach rech-
nerisch aus der Summe der neu abgeschlossenen Vertrage (,,reali-
siertes Angebot“) und der Zahl der am 30. September bei der Bun-
desagentur fiir Arbeit gemeldeten, noch unbesetzten Ausbil-
dungsplétze (,erfolgloses Angebot*).

*) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Teil Il, Kapitel 1.4.1, Seite 96.

*) Die Zunahme der unvermittelten Bewerber und Bewerberin den
neuen Landern um 5.078 fiihrt die BA auch auf eine gréRere Zahl
von Jugendlichen aus dem Rechtskreis des SGB Il zurtick, die bisher
nichtin der Ausbildungsstatistik enthalten waren.
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angewandten Strukturquotenverfahren erfolgt die Vor-
ausschdtzung, indem fiir das Basisjahr 2005/2006 und
frithere Jahre altersjahrgangsbezogene Nachfragequoten
ermittelt werden (z.B. Anteil der sechzehnjahrigen Nach-
frager an der gesamten Gruppe der Sechzehnjihrigen,
Anteil der siebzehnjahrigen Nachfrager an der gesamten
Gruppe der Siebzehnjahrigen usw.). Diese Quoten werden
anschliefend auf die Kohortenstérken der Sechzehn- bis
unter Finfundzwanzigjdhrigen im Jahr 2007 bzw. in den
folgenden Jahren projiziert. Dabei wurden aufgrund des
zu erwartenden deutlichen Angebotsanstiegs drei Szena-
rien der kiinftigen Nachfrageentwicklung berechnet.”)
Das BIBB geht dabei davon aus, dass mit der zweiten, mitt-
leren Variante eine realistische Zielgrée beschrieben
wird.

Diese Variante rechnetin den alten Lindern mit einer all-
mahlichen Riickkehr der Einmiindungsquoten in die dua-
le Berufsausbildung zumindest auf das Niveau von 2001 bis
spétestens zum Jahr 2010. Fiir die neuen Lander wird, was
die unter Achtzehnjahrigen angeht, mit einer Anglei-
chung der Einmiindungsquoten an die Verhéltnisse des
Jahres 2001 schon im Jahr 2007 gerechnet; die Beteili-
gungsquoten der Alteren werden auf das bereits recht
hohe Niveau des Jahres 2006 fixiert.

*)Zu den Einzelheiten der methodischen Verfahren und ermittelten
Varianten vgl. Teil ll, Kapitel 1.5.1.

Bundesweit wiirde 2007 die Zahl der erfolgreichen Ausbil-
dungsplatznachfrager um +20.000 auf 596.000 steigen.
Zuwdéchse gédbe es aber auch hier nur in den alten Lindern
(+22.000), wahrend es in den neuen Landern zu einem
leichten Riickgang um 2.000 kommen wiirde. Im Jahr
2008 wiirde die bundesweit gemessene Nachfrage noch-
malsum 2.000 zulegen, obwohl in den neuen Landern der
Riickgang 17.000 Personen umfassen wiirde. Doch kdme es
in den alten Landern nochmals zu einem merklichen
Anstieg um weitere 19.000 auf nunmehr 493.000 Ausbil-
dungsanfinger.

Insgesamt diirfte diese mittlere Variante, die 22.000 zu-
sédtzlich besetzte Ausbildungsplétze im Jahr 2007 und
nochmals weitere 19.000 im Jahr 2008 erwartet, eine
realistischere ZielgroBe darstellen. Nichtsdestotrotz ist
auch eine solche Entwicklung von einem weiterhin sub-
stantiellen wirtschaftlichen Aufschwung abhéngig. Die
angestellten Vorausschdtzungen des Ausbildungsplatz-
angebots gehen von einem solchen Aufschwung aus und
zeigen, dass in diesern Fall fiir 2007 und 2008 durchaus mit
einer merklichen Angebotssteigerung gerechnet werden
kann.
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Beschluss des Bundeskabinetts zum Berufsbildungsbericht 2007

1. Das Bundeskabinett beschliet den von der Bundes-
ministerin fiir Bildung und Forschung vorgelegten
Berufsbildungsbericht 2007.

2.Die Bundesregierung bekréftigt ihr Ziel, dass jeder aus-
bildungsféhige und ausbildungswillige Jugendliche ein
Ausbildungsangebot erhalten soll. Die Bundesregierung
dankt allen Unternehmen, Betrieben und Praxen, die
2006 mit ihrem Ausbildungsengagement zur positiven
Entwicklung bei den neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdgen beigetragen haben. Die zu erwartende Nach-
frage nach Ausbildungsplétzen vor allem in den alten
Landern wird 2007 und in den kommenden Jahren be-
sondere Anstrengungen aller Beteiligten erfordern. Die
Bundesregierung hat daher am 5. Mérz 2007 mit den
Spitzenverbédnden der Wirtschaft unter Einbeziehung
des Bundesverbandes der Freien Berufe den Ausbil-
dungspakt um weitere drei Jahre bis zum Jahr 2010 ver-
léngert. Die Bundesregierung fordert die Unternehmen
und Sozialpartner auf, die positive konjunkturelle wirt-
schaftliche Entwicklung und die Wachstumsinitiativen
der Bundesregierung fiir die Schaffung zuséatzlicher Aus-
bildungsplatze zu nutzen.

3.Ziel der Bundesregierung ist es, das weltweit anerkannte
System der dualen Berufsausbildung in Deutschland in
Zusammenarbeit mit allen Akteuren zukunftsfahig aus-
zugestalten. Deshalb begrii3t das Bundeskabinett den
von der Bundesministerin fiir Bildung und Forschung
einberufenen Innovationskreis Berufliche Bildung
(IKBB), der Vorschlége fiir eine strukturelle Weiterent-
wicklung der beruflichen Bildung berét, die auf eine um-
fassende Modernisierung zielen. Nach den derzeitigen
Planungen ist vorgesehen, die Beratungsergebnisse im
Innovationskreis Berufliche Bildung im Sommer 2007
abschliefend zu diskutieren und entsprechende Hand-
lungsempfehlungen zu veréffentlichen.

4.Die mittel- und langfristige Sicherung des Fachkréftean-

gebotesist die zentrale Herausforderung fiir die Zukunft
von Wachstum und Beschéftigung in Deutschland.
Diese Aufgabe erfordert eine nationale Qualifizierungs-
initiative als gemeinsame Anstrengung von Bund,
Landern, Unternehmen, Verbénden, Stiftungen und
anderen Beteiligten. Die Bundesministerin fiir Bildung
und Forschung wird beauftragt, in Zusammenarbeit ins-
besondere mit dem Bundesminister fiir Arbeit und So-
ziales, dem Bundesminister fiir Wirtschaft und Techno-
logie, dem Bundesminister des Innern und dem Beauf-
tragten der Bundesregierung fiir Angelegenheiten der
neuen Lander bis zum Herbst 2007 dafiir ein Konzept
vorzulgen.
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Stellungnahme des Hauptausschusses des Bundesinstituts fur
Berufsbildung zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2007 der

Bundesregierung

Die Situation auf dem Ausbildungsmarkt
2006

Im Zeitraum vom 1. Oktober 2005 bis zum 30. September
2006 wurden bundesweit 576.200 Ausbildungsvertrage
neu abgeschlossen. Im Vergleich zum Vorjahr sind dies
26.000 Vertrage oder 4,7 Prozent mehr. Im Vergleich zu
2003 istdies ein Zuwachs von 18.900 bzw. 3,4 Prozent. Bis
zum Jahresende lag der Zuwachs im Vergleich zum Vor-
jahr im Bereich der Industrie- und Handelskammern bei
5,5 Prozent, im Handwerk bei 3,1 Prozent sowie in der
Landwirtschaft bei 7,0 Prozent. Nach wie vor kénnen aber
viele Jugendliche nichtin eine betriebliche Ausbildung
vermittelt werden. Die imn Hauptausschuss vertretenen
Gruppen schétzen die aktuelle Entwicklung auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt deshalb unterschiedlich ein.

Neue Konzepte in der Ausbildungs-
statistik

Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit kann als Ge-
schéftsstatistik die reale Situation beim Ubergang von der
Schule in eine Berufsausbildung nur unvollstdndig abbil-
den. Eine ,Integrierte Ausbildungsstatistik“ wiirde hinge-
gen allerelevanten Ausbildungs- und Qualifizierungsan-
gebote auf Basis der Schulabgéngerzahl eines Jahres in
den Blick nehmen. Dazu wurde in Hessen ein Konzept ent-
wickelt und mit positivem Ergebnis auf seine Machbarkeit
gepriift. Damit liegt ein handhabbares Instrument vor, das
die bestehenden Daten und Strukturen einbezieht und
deren Aussagegehalt insgesamt deutlich starkt.

Unter Berticksichtigung der jeweiligen Besonderheiten
der Bundeslédnder lieBe sich das Konzept vergleichsweise
problemlos von der Bundesebene tibernehmen und fir
alle Ldnder als ein neues Gesamtsystern umsetzen. Zuguns-
ten vergleichbarer Aussagen macht eine solche Statistik
Sinn, wenn sie bundesweit einheitlich angewandt wird.

Europadisierung der Berufsbildung

Der Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
begriit die Fortschreibung des Kopenhagen-Prozesses
und den Européischen Qualifikationsrahmen (EQR), an
dessen Entwicklung er sich konstruktiv beteiligt hat. Der
Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
betont, dass fiir eine erfolgreiche Umsetzung des EQR fol-
gende Pramissen erfiillt sein miissen:

* Beruflicher Kompetenzerwerb muss auf allen Stufen
angemessen bertiicksichtigt werden -d. h., alle Stufen
des EQR missen iiber verschiedene Bildungswege er-
reicht werden konnen (Gleichwertigkeit allgemeiner
und beruflicher Bildung).

* Die Férderung beruflicher Handlungsfahigkeit und Be-
schéftigungsfahigkeit muss seine Hauptfunktion sein.

* Der EQR muss fiir seine Nutzer handhabbar sein-d. h.,
dass die Deskriptoren zur Beschreibung von Kompetenz
valide und einfach nachvollziehbar sind.

* Die Deskriptoren miissen so formuliert sein, dass sie fiir
eine nationale Umsetzung keinerlei Restriktionen be-
inhalten.

* Die Ganzheitlichkeit von Qualifikationen muss gewahrt,
deren Atomisierung verhindert und ihr beschéftigungs-
befédhigender Zuschnitt sichergestellt werden. Das be-
deutet, das Berufsprinzip darf nicht bertihrt werden.

Der Einfiihrung des EQR muss eine Phase der Erprobung,
Evaluation und Revision vorausgehen.

Zukunft des Berufsbildungsberichts

Der Berufsbildungsbericht der Bundesregierung enthélt
wichtige und aktuelle Informationen zur Situation der
beruflichen Bildung. Der Hauptausschuss erwartet jedoch
von der Bundesregierung, dass sie die Ergebnisse der Bera-
tungen seines Unterausschusses Berufsbildungsbericht/
Haushalt umfassender aufgreift und bei der Berichterstat-
tung berticksichtigt. Struktur und Aufmachung des Berufs-
bildungsberichts sollten ferner zeitgeméaBer gestaltet wer-
den -auch unter Einbeziehung der neuen Medien. Das
Bundesinstitut fiir Berufsbildung sollte alle statistischen
Tabellen, die bisher Bestandteil des Berufsbildungsberichts
sind, zentral im Internet publizieren. Damit konnte jeder
Interessent stets die aktuellen Zahlen einsehen und sie bei
Bedarf weiterverarbeiten. Eine dhnliche Vorgehensweise
bietet sich fiir jahrlich wiederkehrende Ausarbeitungen
an, zum Beispiel zur Entwicklung der Ausbildungsvergu-
tungen, zur Ausbildungsbeteiligung der Betriebe etc. Hier
sollte gegebenenfalls ein zentraler Ort eingerichtet wer-
den, von dem Interessenten auf die Ausarbeitungen ver-
linkt werden.

Der Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
fordert zudem die Bundesregierung auf, sich im Berufsbil-
dungsbericht intensiver als bisher mit der Situation der be-
ruflichen Weiterbildung zu beschéftigen.
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Votum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitgeber zum
Entwurf des Berufsbildungsberichtes 2007

»Ein Prophet gilt nirgends weniger als in seinem Vaterland
und bei seinen Verwandten und in seinem Hause® - diese
biblische Weisheit lasst sich auch auf die berufliche Bil-
dung in Deutschland tibertragen. Wahrend in einer inter-
nationalen Vergleichsstudie der OECD*) Deutschland zu
den Benchmarks gezahlt wird und der Ausbildungspakt
eingehend und differenziert betrachtet wird, werden in
Deutschland vornehmlich Defizite diskutiert. Deutschland
stehtim OECD-Vergleich beim Verhdltnis der Jugend-
arbeitslosigkeit zur Erwachsenenarbeitslosigkeit an der
Spitze. Alle anderen OECD-Lénder haben gréBere Schwie-
rigkeiten der Integration von Jugendlichen in den Arbeits-
markt. Nach einer weiteren internationalen Vergleichs-
studie*) ist die betriebliche Ausbildungsbeteiligung nir-
gends hoher als in Deutschland. Hierzulande wird auf der
Basis undifferenzierter Ausbildungsbetriebsquoten unab-
lassig der Riickzug der Betriebe aus der Berufsausbildung
debattiert. Dagegen steht das unverdndert hohe Engage-
ment der Unternehmen, das in den letzten Jahren bei ins-
gesamt zuriickgehender Beschédftigung zu steigenden
Ausbildungszahlen gefiihrt hat. Auch im letzten Jahr fiel
der Zuwachs bei den neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdgen groBer aus als allein aufgrund der Impulse des
Beschéftigungssystems zu erwarten gewesen wéare —so die
zutreffende Kommentierung im Berufsbildungsbericht
2007 der Bundesregierung. Im Einzelnen:

Die Situation auf dem Ausbildungsmarkt
2006

Im Zeitraum vom 1. Oktober 2005 bis zum 30. September
2006 wurden bundesweit 576.200 neue Ausbildungsver-
trdge abgeschlossen. Im Vergleich zum Vorjahr sind dies
26.000 Vertrage oder 4,7 Prozent mehr. Im Vergleich zu
2003 - dem Jahr vor dem Ausbildungspakt - ist dies ein
Zuwachsvon 18.900 bzw. 3,4 Prozent. Bis zum Jahresende
lag der Zuwachs zum Vorjahr im Bereich der Industrie-
und Handelskammern bei 5,5 Prozent, im Handwerk bei
3,1Prozent sowie in der Landwirtschaft bei 7,0 Prozent.
Nach Einschédtzung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB) ist der Zuwachs bei den neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrdgen alleine betrieblichen Ursprungs.

*) http://[www.oecd.org/dataoecd/0/30/37805131.pdf.
) http://www.f-bb.de[fbb/materialien/Frommberger_AGBFN_Vor-
trag_Nirnberg%202006.pdf.

Die Zahl der gemeldeten Bewerber fiir eine Ausbildungs-
stelle ist im Berichtsjahr 2005/2006 um 22.100 auf 763.100
angestiegen. Dieser Anstieg beruht ausschlieBlich auf
einer Zunahme an Bewerbern aus fritheren Schulentlass-
jahren (,Altbewerber®), u.a. aufgrund der intensiveren
Betreuung von Jugendlichen aus dem Rechtskreis SGB I,
die friher die Berufsberatung vielfach nicht aufgesucht
haben.

Mehr noch nicht vermittelte Bewerber (+8.900 auf 49.500)
bei einer geringeren Zunahme der unbesetzten Stellen
(+2.800 auf15.400) lieBen auch die Liicke auf dem Ausbil-
dungsmarkt grofer werden als im Vorjahr (+6.200). Durch
zusétzliches Engagement aller Beteiligten wurde aller-
dings bereits ein GroBteil des Bewerberzuwachses aufge-
fangen. Mit den Ende September bei der BA gemeldeten
15.400 unbesetzten Ausbildungsplédtzen, den bis zu 40.000
EQ]J-Pldtzen und weiteren Programmplétzen (Bund-Lan-
der-Ausbildungsplatzprogramm Ost und zusétzliche
auBerbetriebliche Ausbildungsplédtze der Bundesagentur
fur Arbeit) standen gentigend Angebote zur Verfiigung,
um allen ausbildungswilligen und ausbildungsfdhigen
Jugendlichen einen Einstieg ins Berufsleben zu ermog-
lichen.

Auf Grund der vielféltigen Aktivitédten der Agenturen und
Kammern konnte die Zahl der noch unvermittelten Bewer-
ber bis Mitte Januar 2007 um 32.000 abgebaut werden. Sie
lag mit17.400 um rd. 1.800 iber dem Niveau von 2006.
Damitwurde auch ein deutlicherer Abbau als im Vorjahr
erreicht (2006: 65 Prozent; 2005: 61 Prozent). Ihnen stan-
den im Januar noch rund 20.000 Angebote (Ausbildungs-
plétze, Programmplétze, EQJ-Pldtze) gegentiber.

Verlangerung des Ausbildungspakts
bis 2010

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt: Die Her-
ausforderungen auf dem Ausbildungsmarkt kénnen nur
gemeinsam gel6st werden. Deshalb haben die Partner des
,Nationalen Pakts fiir Ausbildung und Fachkréftenach-
wuchs®am 5. Mdrz 2007 den Ausbildungspakt bis 2010 ver-
langert.

Auch kiinftig setzen sich die Paktpartner das Ziel, in enger
Zusammenarbeit mit den Ldndern allen ausbildungswilli-
genund ausbildungsfédhigen jungen Menschen ein Ange-
bot auf Ausbildung oder Qualifizierung zu unterbreiten.
Hierzu haben sie erneut zahlreiche MaBnahmen zur Mobi-
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lisierung von Ausbildungsplatzen sowie einer zielgenauen
Vermittlung in Ausbildung vereinbart. Die Paktpartner
machen dariiber hinaus deutlich, dass die Verbesserung
der Chancen Jugendlicher aber auch eine tiber diesen Pakt
hinausgehende Aufgabe insbesondere der Bildungs-,
Familien-, Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Integrations-
politikist.

Mit dem neuen Ausbildungspakt hat sich der Kreis der
Paktpartner erweitert. Der Bundesverband der Freien
Berufe (BFB) wird gemeinsam mit den bisherigen Paktpart-
nern an der Umsetzung der vereinbarten Ziele arbeiten.

Zu den zentralen Vereinbarungen des verldngerten Aus-
bildungspaktes zdhlen:

* Die Wirtschaft setzt sich das verbindliche Ziel, im Durch-
schnitt pro Jahr 60.000 neue Ausbildungsplétze einzu-
werben. Neu ist die Zusage fiir jahrlich 30.000 neue Aus-
bildungsbetriebe. Dariiber hinaus sagt die Wirtschaft
zu, jahrlich 40.000 Plétze fir die betrieblichen Einstiegs-
qualifizierungen (EQJ) bereitzustellen.

* Die Bundesregierung hat das Sonderprogramm Ein-
stiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ-Programm) von
25.000 auf 40.000 Plétze aufgestockt und die Forderung
fiir die kommenden drei Jahre sichergestellt. Sie unter-
stiitzt die Bereitstellung von Ausbildungsplédtzen mit
Forderprogrammen wie JOBSTARTER und dem Bund-
Lander-Ausbildungsplatzprogramm Ost. Sie schreibt
den Anteil der Ausbildungsplétze in der Bundesverwal-
tung auf mindestens 7 Prozent der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten fest.

* Die Bundesagentur fiir Arbeit unterstiitzt die Aktivitdten
des Paktes neben ihrer Kernaufgabe der Beratung und
Vermittlung in Ausbildung mit dem Einsatz ihres For-
derinstrumentariums auf hohem Niveau, zusétzlich
7.500 auBerbetrieblichen Ausbildungsplédtzen einmalig
im Herbst 2007 und einer weiteren Schwerpunktsetzung
bei prdventiven Projekten zur Verbesserung der Ausbil-
dungsreife.

Da es fiir die Vermittlung in Ausbildung entscheidend auf
die allgemein bildenden Schulen und die Verbesserung
des Ubergangs von der Schule in Ausbildung ankommt,
appellieren die Paktpartner an die Lander, die zu hohe
Zahl der Schulabgdnger ohne Schulabschluss und ohne
ausreichende berufsqualifizierende Fertigkeiten nachhal-
tig und deutlich zu verringern. Um die Kooperation von
allgemein bildenden Schulen insbesondere mit Betrieben
zu intensivieren und die Berufsorientierung der Jugend-
lichen zu verbessern, setzen die Paktpartner die bewédhrte
Zusammenarbeit mit der Kultusministerkonferenz fort.
Ziel ist ein Gesamtkonzept zur Berufswegeplanung. Dies
beinhaltet auch eine Begleitung von Schiilerinnen und
Schiiler durch Paten und Mentoren aus der betrieblichen
Praxis.

Die Paktpartner werden ihr Engagement mit dem neuen
Ausbildungspakt intensiv fortsetzen. Sie appellieren zu-
dem an alle, die fiir Ausbildung Verantwortung tragen,
d.h. an Gewerkschaften ebenso wie an Lander, Kommu-
nen, Kirchen und Verbénde, ebenfalls alles fiir die Bereit-
stellung von Ausbildungsplédtzen zu unternehmen. Auch
die Jugendlichen und ihre Eltern sind gefordert, sich aktiv
und eigenverantwortlich um ihre berufliche Zukunft und
die ihrer Kinder zu kiimmern.

EQJ-Programm erfolgreich

Im dritten Paktjahr hat EQ] weiter deutlich an Dynamik
und Akzeptanz gewonnen: Seit August 2006 bis Mitte
Januar 2007 wurden rd. 41.800 EQJ-Angebote bei den
Agenturen fiir Arbeitregistriert; 24.600 Jugendliche
haben im gleichen Zeitraum eine Einstiegsqualifizierung
begonnen. Die Vermittlungen in EQJ gehen in den ersten
Monaten des neuen Jahres weiter, so dass das erweiterte
Fordervolumen von bis zu 40.000 Pldtzen voraussichtlich
erreicht werden kann.

Der 4. Zwischenbericht der Begleitforschung zu EQJ zeigt,
dass das Programm fiir viele junge Menschen mit einge-
schrénkten Vermittlungsperspektiven eine erfolgreiche
Briicke in Berufsausbildung ist. Dabei haben sich die Uber-
gangsquoten in Ausbildung 2006 sogar gegentiiber 2005
noch verbessert: Wahrend im ersten Programmjahr 61,1
Prozent (56,5 Prozent betriebliche Ausbildung) im An-
schluss eine Ausbildung angetreten haben, ist die Quote
im zweiten Jahr auf 69,7 Prozent (62,4 Prozent betriebliche
Ausbildung) angestiegen. Dabei haben Jugendliche mit
Migrationshintergrund (34,5 Prozent der Teilnehmer)
besonders profitiert: 69,9 Prozent haben im Anschluss eine
Ausbildung begonnen (64,1 Prozent betriebliche Ausbil-
dung).

Positivist auch die Entwicklung der Ausbildungsleistung
von Unternehmen, die EQJ-Pldtze anbieten: Die Ausbil-
dungsleistung hat sich tiber alle Unternehmen hinweg
positiv entwickelt. Aus der Gruppe der Betriebe, die einen
Praktikanten beschéftigten und zuvor kein Ausbildungs-
betrieb waren (20,2 Prozent aller teilnehmenden Betriebe),
sind nach EQ] mehr als ein Drittel (34,1 Prozent) zum Aus-
bildungsbetrieb geworden. Bei den Unternehmen, die
zuvor schon Ausbildungsbetrieb waren (79,8 Prozent aller
teilnehmenden Betriebe), hat es ebenfalls insgesamt einen
positiven Nettoeffekt gegeben.

Weiterbildung

In unserer modernen Wissensgesellschaft spielt Weiter-
bildung eine wichtige Rolle. Fiir die Arbeitgeber ist beruf-
liche Weiterbildung daher ein zentraler Bestandteil einer
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zukunftsorientierten Personalentwicklung und damit der
Unternehmensstrategie. Sie investieren pro Jahr rund 27
Mrd. Euro in die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter. Die be-
rufliche Weiterbildung hélt sich damit trotz der in den
letzten Jahren angespannten konjunkturellen Situation
und der schwierigen Rahmenbedingungen konstant. Sor-
gen bereitet den Arbeitgebern allerdings ein relativ gro3er
Sockel an Nicht-Teilnehmern, der rund ein Drittel der
Erwerbsbevolkerung ausmacht. Dies hdngt auch damit
zusamimen, dass in den allgemein bildenden Schulen nur
wenig Motivation und Selbstlernkompetenzen fiir ein
lebenslanges Lernen entwickelt werden.

Von zentraler Bedeutung fiir Lebenslanges Lernen ist da-
her ein qualitativ hochwertiges Bildungssystem begin-
nend mit der frithkindlichen Bildung, das das Fundament
auch fiir spateres Lernen legt inklusive Lernfahigkeit und
Lernmotivation. Wichtig ist dariiber hinaus ein durchléssi-
ges Bildungssystem. Insbesondere zwischen beruflicher
und akademischer Bildung miissen Ubergénge leichter
mdoglich werden. Die Arbeitgeber begriien daher die im
Koalitionsvertrag enthaltene Zielsetzung einer Erleichte-
rung fiir die Aufnahme des Hochschulstudiums von beruf-
lich Qualifizierten. Eine Umsetzung dieses Ziels sollte vom
BMBF im Verbund mit den Ldndern zeitnah erfolgen. Ein
bildungsbereichsiibergreifender Nationaler Qualifika-
tionsrahmen ist hierfiir ein wichtiges Instrument. Mit ihm
koénnen Qualifikationen aus der beruflichen Bildung und
der akademischen Bildung mit einheitlichen Kriterien be-
schrieben und damit vergleichbar und transparent wer-
den.

Eine wichtige Rolle beim Lebenslangen Lernen spielt die
Aufstiegsfortbildung. Die Teilnehmer- und Absolventen-
zahlen der geregelten Aufstiegsfortbildung weisen ein
konstant hohes Niveau aus. Im IHK-Bereich erreichten die
Teilnehmerzahlen einen 10-Jahres-Hochststand. Die hohe
Akzeptanz der 6ffentlich-rechtlichen Fortbildungspriifun-
gen hdngtauch mit der Férderung des AFBG zusammen.
Diese sollte bei jeglichen Uberlegungen zum Bildungs-
sparen einbezogen werden.

Das BMBF hat Gutachten zur Etablierung eines Weiterbil-
dungssparens in Auftrag gegeben. Die Empfehlungen der
Gutachten wiesen insoweit in die richtige Richtung, als
Eigeninitiative und Eigenengagement (auch finanzielles)
Basis der Uberlegungen sind. Nur so ist eine ausreichende
Motivation der Teilnehmer sicherzustellen. Fraglich ist
allerdings, ob gerade bildungsferne Gruppen, bei denen
die Lernmotivation entscheidend ist, mit dem Instrument
erreicht wiirden. Bei der Ausgestaltung der Instrumente
wadre daher darauf zu achten, die Mitnahmeeffekte und
den biirokratischen Aufwand so gering wie moglich zu
halten.

Generell muss das Ziel sein, die Reaktionsfahigkeit und
Flexibilitdt des Weiterbildungsmarktes zu erhalten. Das

giltauch fiir die Beratungen des BMBF-Innovationskreises
Weiterbildung, die nicht zu neuen Regulierungen fithren
durfen.

Europaisierung der Berufsbildung

Die Spitzenorganisationen der deutschen Wirtschaft be-
griiBen die Fortschreibung des Kopenhagen-Prozesses
und die Entwicklung eines Europdischen Qualifikations-
rahmens. Sie haben sich daher an seiner Entwicklung kon-
struktiv beteiligt. Die Zustimmung zu bzw. das Gelingen
eines EQR in Europa hédngt entscheidend von seiner Aus-
richtung am Bedarf der Wirtschaft und am Nutzen fiir die
Unternehmen ab.

Die Wirtschaft wird die ,,Européische Offnung® der Berufs-
bildung weiterhin konstruktiv und zukunftsorientiert be-
gleiten. Das gilt auch fiir das Konsultationsverfahren zu
ECVET. Richtschnur muss der Bedarf der zukiinftigen
Nutzer sein —noch so elaborierte Konstrukte helfen nicht,
wenn weder Betriebe noch Bildungsnachfrager etwas da-
mitanfangen kénnen.

Die neue EU-Strukturfondsférderperiode bringt die Chan-
ce einer Neugestaltung der 6ffentlichen Ausgaben fiir die
berufliche Weiterbildung mit sich. Kritisch bemerken die
Arbeitgeber, dass die groBen BMBF-Programme der ler-
nenden Regionen und QUEM einen Mehrwert fiir die
Unternehmen und Erwerbstétigen nicht nachweisen
konnten.

Die EU entfaltetimmer groB3ere Aktivitdten in der Berufs-
bildung, somit auch fiir daslebenslange Lernen. Die EU-
Mitteilung zum lebenslangen Lernen greift die grund-
legenden Notwendigkeiten auf. Aktionspléne und die
Aufforderung zur Entwicklung nationaler Strategien
lebenslangen Lernens werden daraus folgen. Bei den
Planungen zum Européischen Qualifikationsrahmen sollte
darauf geachtet werden, dass die Weiterbildung in ihrer
differenzierten Ausgestaltung angemessen und addquat
berticksichtigt wird. Das darf nicht dazu fiihren, dass neue
Regeln fiir den Weiterbildungsmarkt in Deutschland
erwachsen.

Die Wirtschaft bedauert, dass die Projektauswahl zum
neuen integrierten EU-Programm zum lebenslangen
Lernen nunmehr ohne Wirtschafts- und Sozialpartner
stattfindet.
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Votum der Gruppe der Beauftragten der Arbeithehmer zum
Entwurf des Berufsbildungsberichtes 2007

Die berufliche Bildung istim Jahr 2006 an zentralen Punk-
ten nicht weitergekommen. Trotz des konjunkturellen
Aufschwungs blieben berufliche Aus- und Weiterbildung
inihrem Tief sitzen, sie schafften keinen Aufschwung:

(1) Die berufliche Weiterbildung ist an einem neuerlichen
Tiefpunkt angekommen. Die Zahl der Teilnehmer an der
Weiterbildung sinkt kontinuierlich, die Zahl der Beschéf-
tigten nimmt ab, die Selektion ist unverdndert grof3. Im
europdischen Vergleich der Weiterbildungsdaten fallt
Deutschland immer weiter zuriick. Insgesamt war 2006
ein schwarzes Jahr fiir die berufliche Weiterbildung.
Deutschland ist weit davon entfernt, ein modernes Weiter-
bildungsangebot zu prasentieren.

(2) In der beruflichen Erstausbildung ist eine wirkliche
Trendwende erneut nicht geschafft worden. 160.000 Be-
werber blieben ohne ein konkretes Ausbildungsangebot,
obwohl sie aktuell eine betriebliche Ausbildung haben
wollten. Der Ausbildungspakt ist weiterhin kein Erfolg.

Die Paktpartner sonnen sich in Erfolgen, die nur auf dem
Papier stehen. Politiker verlieren bei den jungen Menschen
immer mehr an Vertrauen. Anstatt Ausbildung anzubie-
ten meinen die Paktpartner, die Jugendlichen mit Prak-
tikumsplétzen abspeisen zu konnen.

(3) Die Sicherung und Entwicklung der Ausbildungsquali-
tétist nur von geringem Interesse bei den Kammern und
den Politikern. Ein Berufsbildungs-PISA wiirde beweisen,
wie massiv die Ausbildungsprobleme in Wahrheit sind.

(4) Das Berufsbildungssystem braucht neue Impulse: Die
berufliche Ordnungspolitik muss sich neu aufstellen, dazu
muss der Beschluss der Kultusminister sofort umgesetzt
werden. Das Konsensprinzip muss endlich wieder gelten,
statt es permanent zu brechen. Das System der Finanzie-
rung der beruflichen Aus- und Weiterbildung bedarf drin-
gend einer gerechten Beteiligung aller Unternehmen. Der
NQR/DQR braucht Bodenhaftung, der der beruflichen Bil-
dung endlich ihren angemessenen Stellenwert einrdumt.
Alle sinnlosen Warteschleifen in Berufsfachschulen und
bei Bildungstragern miissen in drei Jahren vollstdndig ab-
gebaut werden: eine qualifizierte Berufsausbildung wird
allen Bewerbern angeboten - egal an welchem Lernort
diese stattfindet.

I. Der Staat muss seine Verantwortung
wahrnehmen!

Im Teil I des Berichts wird als Beratungsergebnis des Inno-
vationskreises Berufliche Bildung (IKBB) beim Bundesbil-
dungsministerium wiedergegeben: ,,Zwischen den ver-
schiedenen Teilbereichen des Bildungssystems gibt es in
Deutschland eine schon traditionell zu nennende Abschot-
tung. Dies gilt ... fiir die unterschiedlichen Bereiche der
beruflichen Bildung (duale Ausbildung/vollzeitschulische
Ausbildungsgénge) ....“ Eine nicht neue und deswegen
auch nicht tiberraschende Erkenntnis. Was wird nun zur
Uberwindung dieser Barrieren angeboten? Wenig bis
nichts. Dabei wére es angesichts der katastrophalen Aus-
bildungsplatzsituation héchste Zeit, die durchaus vorhan-
denen Kapazitdten des beruflichen Ausbildungs- und
Ubergangssystems insgesamt besser zu nutzen und aus
Teilen des Ubergangssystems ein Ausbildungssystem zu
machen, das diesen Namen verdient. Ansonsten werden
nicht nur die Lebenszeit der Jugendlichen, ihre Fahigkei-
ten, aber auch die Ressourcen des Bildungssystems weiter
vergeudet.

»Was zu tun ist: Kombination von berufsfachschulischer
und betrieblicher Ausbildung!*

Da die beste Zugangsmadglichkeit zum Arbeitsmarkt ein
BBiG/HwO-Priifungszeugnis bietet, sieht das neue Berufs-
bildungsgesetz durch eine entsprechende Erméchtigung
der Landesregierungen vor, dass Schiilerinnen und Schii-
ler Zugang zur Abschlusspriifung erhalten, wenn der (be-
triebliche) Praxisanteil angemessen ist. Es ist nach der Re-
form des BBiG zwar die Verantwortung der Lander, die
schulischen Curricula so zu verédndern, dass die Absolven-
ten solcher Kombinationsmodelle die Kammerpriifungen
bestehen und damit die neu eréffneten Moglichkeiten
auch nutzen kénnen, aber auch fast zwei Jahre nach Ver-
abschiedung des neuen BBiG ist noch nicht viel geschehen.

Wir fordern deshalb den Gesetzgeber auf, diese Befristun-
gen aus dem Gesetz zu streichen.
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1. 160.000 Jugendliche gingen 2006 bei
der Ausbildungsplatzsuche leer aus

Die Ausbildungsliicke ist viel gréfer als die Bundesagentur
fiir Arbeit offiziell angibt: Jugendliche, die in Warteschlei-
fen stecken oder aufgegeben haben, fallen aus der Statis-
tik. Obwohl die deutsche Wirtschaft boomt, fanden
160.000 Bewerber/-innen 2006 keine Ausbildungsstelle,
wie die Gewerkschaften, das Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung und das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) hochgerechnet haben.

Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit vom Dezember
2006 sieht harmloser aus: Nur 20.400 Bewerber blieben ihr
zufolge ohne Ausbildungsplatz. Hinzu kamen 28.300 Ju-
gendliche, die ihre Ausbildung nicht angetreten oder wie-
der gekiindigt hatten. Von den gemeldeten Ausbildungs-
stellen waren 7.600 noch unbesetzt. ,,Diese Zahlen bilden
die Ausbildungsliicke nur ungeniigend ab“, kommentiert
das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesagentur fiir Arbeit. Die BA-Statistik zeigt auf, dass
Ende September bei den Arbeitsagenturen insgesamt
763.000 Bewerber fiir eine Ausbildung registriert waren
—doch nur etwa 371.500 fanden einen Ausbildungsbetrieb.
Der Rest musste sich Alternativen suchen:

22 Prozent versuchten ihre Chancen auf eine Ausbildungs-
stelle zu erhohen, indem sie wieder die allgemein bildende
Schule besuchten oder aber an berufsvorbereitenden MaB3-
nahmen teilnahmen. 10 Prozent wollten sich als ungelern-

te Hilfskréfte auf dem Arbeitsmarkt verdingen — und nicht

wenige sind ,unbekannt verblieben®.

Vor allem Hauptschiiler haben schlechte Chancen: Nur

43 Prozent konnten an einen Ausbildungsbetrieb ver-
mittelt werden. Erfolgreicher waren die Realschiiler mit
53 Prozent. Damit tiberrundeten sie sogar die Abiturien-
ten, die nur zu 50 Prozent einen Ausbildungsplatz fanden
-wahrscheinlich weil sich Gymnasiasten nicht gezwungen
sehen, jedes Angebot anzunehmen. SchlieBlich steht ihnen
auch ein Studium offen. Erstaunlich wirkt zunéchst die
hohe Vermittlungsquote bei Schulabbrechern und Férder-
schiilern: 63 Prozent fanden eine Berufsausbildung. Aller-
dings gelangen viele schwache Schiiler gar nicht erstin die
Statistik, weil offiziell nur als ,Bewerber* gilt, wer von der
Berufsberatung als ,,ausbildungsreif und ,fiir den
gewiinschten Beruf als geeignet“ befunden wurde.

Jugendliche mit Migrationshintergrund werden beson-
ders benachteiligt, auch wenn sie ebenso gute Zeugnisse
vorweisen kdnnen wie die deutschen Mitbewerber: Von
ihnen bekamen nur 31 Prozent der Hauptschiiler einen
betrieblichen Ausbildungsplatz, bei den Realschiilern
waren es ganze 34 Prozent.

Insgesamt sind die Jugendlichen die groBen Verlierer auf
dem deutschen Arbeitsmarkt: 415.015 Arbeitslose waren

im Dezember unter 25 Jahre alt. Noch einmal so viele diirf-
ten sich in diversen MaBnahmen der Arbeitsagenturen
befinden. Das Statistische Bundesamt hat ermittelt, dass
die tatsdchliche Jugendarbeitslosigkeit bei rund 15 Prozent
liegt-damitliegt sie fast doppelt so hoch wie bei den
Erwachsenen.

lll. Ausbildungspakt

Noch vor wenigen Wochen haben Wirtschaft und BA eine
positive Bilanz des Ausbildungspakts gezogen. Die Ein-
stiegsqualifizierungen - subventionierte Praktika fiir
Jugendliche ohne Lehrstelle - lobten sie als ,,erfolgreiche
Briicke in die Berufsausbildung®.

Der Bundesrechnungshof hatte jedoch bereits im letzten
Jahr Kritik am Ausbildungspakt getibt. Nach seiner Ein-
schitzung ebnen die staatlich geférderten Berufspraktika
nur selten den Weg in eine Ausbildung.

In einem internen Bericht kommt der Bundesrechnungs-
hofin diesem Jahr erneut zu dem Ergebnis, dass die ,,Inte-
grationserfolge in betriebliche Ausbildungsverhaltnisse
eher gering” seien. Nach den vorliegenden Daten schaffe
nur jeder zweite Jugendliche den Ubergang in eine Ausbil-
dung. Die Priifer ermittelten besonders in den neuen Lan-
dern enttduschende Werte. Dies gelte ,auch dann, wenn
man die schwierige Lage am Ausbildungsmarkt bertick-
sichtigt®.

Der Bundesrechnungshof beanstandete die Sorglosigkeit
bei der Erfolgskontrolle. ,Bedenklich” sei zudem, dass die
Arbeitsagenturen Betrieben Steuermittel zuleiteten, auch
wenn diese fiir die Jugendlichen keine Sozialabgaben zahl-
ten. Die Agenturen priiften nicht einmal, ob die Betriebe
die Praktikumsvergiitung von 192 Euro im Monat zahlten.
Sie verlieBen sich darauf, dass sich die Jugendlichen von
allein beschweren; das halt der Rechnungshof fiir wirklich-
keitsfremd.

In einer ausfiihrlichen Stellungnahme hat die Bundes-
agentur zu den Vorwiirfen Stellung bezogen. In vielen
Punkten gibt sie den Kritikern Recht, verweist aber auf ihre
erfolglosen Bemithungen bei den anderen Paktpartnern
—also bei der Wirtschaft und der Bundesregierung - Zu-
stimmung fiir notwendige Anderungen zu bekommen.

So habe die Bundesagentur mehrfach angemahnt, eine
starkere Fokussierung auf die Zielgruppen vorzunehmen.
SchlieBlich sei es wenig sinnvoll, dass Jugendliche mit
gutem mittlerem Bildungsabschluss, Abitur oder abge-
brochene Hochschulausbildung im Programm unterge-
bracht werden. ,Seitens der Wirtschaft wurde Wert darauf
gelegt, dass es keine Einschrankungen hinsichtlich der
Vorbildung der geférderten Teilnehmer geben diirfe®,
heifteswortlich in der Stellungnahme der Bundesagen-
tur. Die Arbeitgeber wiirden dhnlich hohe Anforderungen
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an die Qualifikation der Bewerber stellen wie an Azubis.
Jugendliche ohne Ausbildungsbefdhigung wiirden des-
halb auch bei EQJ keine Chance haben.

Bestétigt wird von der Bundesagentur auch, dass es durch
EQ]J zu erheblichen Mitnahme- und Verdrdngungseffekten
vonreguldren Ausbildungsplitzen komme. In den Dienst-
besprechungen mit den Regionaldirektionen wéren wie-
derholt solche Erfahrungen der Praxis zur Sprache gekom-
men. Vergeblich habe die Agentur diesen Punktim Len-
kungsausschuss des Ausbildungspaktes angesprochen.
Dortwurden diese Hinweise nicht ernst genommen.

Resignierend heif3t es weiter in der Stellungnahme, dass
im Ubrigen es den értlichen Agenturen nicht moglich sei,
in den Féllen zu handeln, wo es Arbeitgebern nur um billi-
ge Praktikanten gehe. Die Agentur konne eine Ablehnung
von Forderantrdgen nicht damit begriinden, dass eine
Ubernahme in eine Ausbildung nicht vorgesehen sei. Die
Pakt-Bedingungen wiirden dies so nicht vorsehen.

Die Agentur weist eine Verantwortung fiir die Erfolgskon-
trolle oder die Qualitét einer Einstiegsqualifikation weit
von sich. ,Fur die Priifung der Qualitit der einzelnen EQ]J
und des Qualifikationszuwachses bei den geférderten
Jugendlichen sind die Kammern (z. B. IHK/HwK) zustén-
dig®.

IV. Die Flexibilisierungsdebatte
- alter Wein in neuen Schlauchen:

Hat die Schaffung von neuen Ausbildungsberufen in den
90er Jahren insbesondere im Dienstleistungssektor dazu
beigetragen, die Liicke zwischen Ausbildungsstellenan-
gebotund -nachfrage nicht noch gréBer werden zu lassen,
so nimmt die aktuelle Flexibilisierungsdebatte teilweise
groteske Ziige an; vermischt sie doch viele Sachverhalte
und tragt zur Losung des Problems wenig bei.

Insbesondere der Mythos von zu langer Erarbeitungsdauer
und der geringen Flexibilitdt von Ausbildungsordnungen
wird noch immer gebetsmiihlenartig wiederholt, als wolle
man die betriebliche Realitét und Praxis einfach nicht zur
Kenntnis nehmen.

Die Ankniipfung an neue flexible Ausbildungskonzepte

wie die IT-Aus- und -Weiterbildung, das neue Strukturkon-
zept der Medienberufe, der Chemieberufe, der Metall- und
Elektroberufe etc. wird nicht aufgegriffen und transferiert.

Eine wahre Renaissance erleben derzeit Vorschldge zur
Flexibilisierung im Sinne einer Modularisierung der Aus-
bildungsberufe.

Die Vorschldge von BDA und einiger Wissenschaftler
gehenin diese Richtung. Sie beinhalten eine Niveauab-
senkung der Berufsausbildung und damit auch des Dualen
Systems in einer Zeit, in der dieses in Konkurrenz mit den

Bachelor und akademischen Abschlissen steht. Dies leistet
keinen Beitrag zur Schaffung von mehr Ausbildungsstel-
len. Im Gegenteil, es wirft unzédhlige neue Fragen auf, wie
z.B.

* Uber welche Ausbildungszeit erhalten Auszubildende
einen Ausbildungsvertrag?

* Welchen Beruf erlernen sie?

* Wie wird iber eine modulare Berufsausbildung beruf-
liche Identifikation und Handlungskompetenz herge-
stellt?

* Wer bestimmt iiber die Anzahl und die Reihenfolge der
Module?

* Wer priift, wer kommt fiir Priifungsgebiihren auf?

In der 6ffentlichen Diskussion werden drei Sachverhalte
oft verschwiegen oder bleiben unberticksichtigt:

1. Immer weniger Betriebe bilden aus, und zugleich sind
auch immer weniger Betriebe fiir die Ausbildung geeig-
net. Die Gewerkschaften haben zahlreiche bildungs-
und tarifpolitische Vorschldge unterbreitet, wie Abhilfe
geschaffen werden kann. Im Ubrigen kénnen die viel-
fachen Erkenntnisse aus den BIBB-Modellversuchen
dazu genutzt werden, die Ausbildungsbereitschaft zu
verbessern.

2. Eshat eine schleichende Verstaatlichung der Ausbil-
dung stattgefunden. Wenn in einem Gutachten fiir die
Friedrich-Ebert-Stiftung belegt wird, dass sich ca. 40%
der Jugendlichen im Ubergangssystem befinden - dann
ist dies ein Beweis fiir die Verstaatlichung der Berufsaus-
bildung. Damit nicht genug, fordern die Arbeitgeber-
verbdnde immer mehr Subventionen und Freiheiten
vorn Staat, fordern aber zugleich dessen Zurtickhaltung
- letztlich eine verkehrte Welt.

3. Trotz sinkender Schulabgédngerzahlen wird die Absen-
kung des Facharbeiterniveaus propagiert. Hier wird
deutlich, dass die Reise in Richtung Niedriglohn gehen
soll.

Die oben genannten Ansétze zur Modularisierung werden
gerne mit der Einfithrung des Européischen Qualifika-
tionsrahmens begriindet. Zudem wird auf lernschwache
Jugendliche verwiesen, fiir die Extraberufe und neue Uber-
gédnge von berufsvorbereitenden Manahmen in Ausbil-
dung geschaffen werden mussten. Nicht berticksichtigt
wird bei dieser Auseinandersetzung, dass Kernqualifika-
tionen, Handlungs- und Prozessorientierung langst Ein-
gang in die Berufsausbildungsordnungen gefunden
haben, weil sich in dieser Weise moderne Arbeitsprozesse
vollziehen. Und dass diese Entwicklungen die erforder-
liche Flexibilitat der Ausbildungsberufe auf berufspddago-
gischer Grundlage und unter Wahrung des Berufsprinzips
sicherstellen.
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Angesichts des schon heute bestehenden Fachkrafteman-
gels sprechen sich die Gewerkschaften fir eine Stdrkung
der Beruflichkeit und des dualen Systems aus und setzen
auf eine innovative Arbeitspolitik, die sich an einem ganz-
heitlichen Menschen und Bildungsbegriff orientiert.

»Entwicklung von Ausbildungsberufen*

Ein Schwerpunkt der Berufsbildungspolitik der letzten Jah-
re war es, die Entwicklung von Ausbildungsberufen zu be-
schleunigen, um auf diese Weise den Bestand an Ausbil-
dungsplétzen zu erhéhen und Betriebe zu gewinnen, die
bisher noch nicht ausgebildet haben. Diese Ziele konnten
nicht erreicht werden. Der Mangel an Ausbildungsplédtzen
besteht nach wie vor, und die neuen Berufe haben nicht zu
den erwarteten Auszubildendenzahlen gefiihrt.

Die Bilanz bei der Neuordnung der Ausbildungsberufe ist
aber unter quantitativen Gesichtspunkten beeindruckend
und kann sich sehen lassen: Von 1996 bis 2006 sind 46 neue
und 227 modernisierte Ausbildungsberufe in Kraft getre-
ten (von insgesamt 344 Ausbildungsberufen). Die aktuelle
Neuordnungspraxis fithrt trotz der feststehenden demo-
grafischen Entwicklung immer noch in der Mehrzahl zur
Verordnung von teilweise sehr spezialisierten Monoberu-
fen. Die Gruppe der Arbeitnehmer erkennt das Bemiithen
an, auf diesem Weg neue Ausbildungskapazitéten zu er-
schliefen und hélt dies im Einzelfall auch fiir eine Erfolg
versprechende Strategie. Auf der anderen Seite sieht die
Gruppe der Arbeitnehmer in Verbindung damit aber zu-
nehmende Probleme in Bezug auf die Méglichkeiten dual
Ausgebildeter zur beruflichen Mobilitét, fehlender Breite
der Berufsausbildung und nicht zuletzt auch in Bezug auf
zunehmende Schwierigkeiten bei der Organisation der
Beschulung in Berufsschulen.

Nach Auffassung der Gruppe der Arbeitnehmer sind daher
Moglichkeiten, bei Neuordnungen Berufe iiber gemein-
same Kernqualifikationen zu Berufsgruppen oder Berufs-
familien zusammen zu fassen, noch starker zu nutzen.
Durch die Definition gemeinsamer Kernqualifikationen in
Verbindung mit spezialisierten Fachqualifikationen wird
sowohl dem Bedarf der Wirtschaft nach beruflich mobilen
und gleichzeitig spezialisierten Fachkréften mit Uberblick
alsauch den Anforderungen in Bezug auf Transparenz und
Vergleichbarkeit der vermittelten Qualifikationen und in
Bezug auf organisatorische Umsetzbarkeit bei der Beschu-
lung Rechnung getragen. Die positiven Erfahrungen bei
entsprechenden Neuordnungen der letzten Jahre, z. B. bei
der Neuordnung der industriellen Metall- und Elektrobe-
rufe, sind daher fiir eine stdrkere Anwendung dieses Prin-
zips bei der kontinuierlichen Modernisierung des Berufs-
bildungssystems zu nutzen.

Aktuell steht an, sog. Altberufe, die teilweise vor dem In-

krafttreten des Berufsbildungsgesetzes von 1969 existie-
ren, darauf zu Giberpriifen, welche Bedeutung und Rele-

vanz diese Berufe noch haben, zu welchen Berufsgruppen
sie gehoren, ob sie nach wie vor gebraucht werden und
daher zur Neuordnung anstehen oder aber in bestehende
Berufe integriert oder aufgehoben werden sollten.

Um eine verniinftige Entscheidungsgrundlage zu haben,
bieten sich wissenschaftliche Analysen bzw. eine Vorlauf-
forschung an, um die berufsbezogenen Entwicklungen
nachvollziehen und somit Aussagen iber die Zukunft von
Berufen, auch der Altberufe, treffen zu kénnen.

»Verbesserung der Qualitat durch verstarkte
Forschungsaktivitaten*

Ein weiteres wichtiges Thema fiir die Gewerkschaften ist
die Verstarkung der Qualitétsdiskussion bei der Konzep-
tion von Ausbildungsberufen. Fiir die Zukunft ist es erfor-
derlich, verstarkt Neuordnungsaktivitdten durch vor- und
nachgelagerte Forschungsphasen zu unterstiitzen, um
frithzeitig Qualitdtsméngel bei der Konzeption und Um-
setzung von Ausbildungsberufen ermitteln und ggf. be-
heben zu kénnen. AuBBerdem miissen die Anstrengungen
verstarkt werden, um friihzeitig sich anbahnende Verén-
derungen der Qualifikationsanforderungen in den jewei-
ligen Wirtschaftsbereichen erkennen zu kénnen. Daher
plédieren die Gewerkschaften fiir die verstérkte wissen-
schaftliche Erarbeitung von Grundlagen von Ausbil-
dungsberufen im Zusammenhang mit einem betrieb-
lichen Fritherkennungssystem im Rahmen von Neuord-
nungsaktivititen. Es soll mehr Zeit fiir Vorlaufforschung
ebenso wie fiir Evaluations- und Implementationsfor-
schung zur Verfligung stehen, um die Entwicklung von
neuen Tatigkeitsfeldern sowie die Umsetzung und Be-
wahrung von Ausbildungsberufen in der Praxis zu unter-
suchen und um daraus Erkenntnisse fiir die Modernisie-
rung von Berufen zu gewinnen.

»Anrechnung und Durchlassigkeit*

Nach der Schaffung von zahlreichen neuen zweijdhrigen
Ausbildungsberufen stellen sich die Fragen von Anrech-
nung und Durchléssigkeit neu. In vielen Ausbildungsord-
nungen von zweijahrigen Ausbildungsberufen wurde die
Moglichkeit der Fortsetzung der Berufsausbildung in
einen vergleichbaren dreijdhrigen Ausbildungsberuf fest-
gelegt. Das giltjedoch nur fur die zeitliche Anrechnung
der Ausbildungszeit, wenn der Absolvent/die Absolventin
des zweijahrigen Ausbildungsberufs einen Anschlussver-
trag in einem dreijahrigen Ausbildungsberuf erhélt. Ihr
Weiterkommen ist davon abhéngig, ob die Leistungen des
Auszubildenden als ausreichend angesehen werden, aber
auch, ob der Ausbildungsbetrieb fiir eine Ausbildung in
dem dreijdhrigen Ausbildungsberuf geeignetist und die
entsprechenden Inhalte vermitteln kann.

Dabeibedeutet Anrechnung nur die Berticksichtigung der
Zeit der bisherigen Ausbildung, aber nicht die (teilweise)
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Anrechnung von absolvierten Priifungsteilen. Wer die
Abschlusspriifung im zweijahrigen Ausbildungsberuf
absolviert hat, muss bei dem aufbauenden dreijdhrigen
Abschluss die gesamte Abschlusspriifung mit den Inhalten
der drei Jahre absolvieren, obwohl die ersten beiden Jahre
schon gepriift wurden. Die Gewerkschaften sprechen sich
dafiir aus, hier Entwicklungen anzuschieben, um zu neuen
Regelungen zu kommen, die die Anrechnung auch in der
Abschlusspriifung ermdoglichen.

»~Starkere Nutzung der Externenpriifung als zweite
Chance fiir den Durchstieg*

Fiir die Gruppe der Absolventen und Absolventinnen mit
dem Abschluss einer zweijdhrigen Ausbildung, die in
einem Ausbildungsbetrieb keinen Anschlussausbildungs-
vertrag erhalten, um den héherwertigen Abschluss zu er-
reichen, sollen im Sinne des lebenslangen Lernens Chan-
cen zum Weiterlernen erdffnet werden. Sie sollen auch zu
einem spédteren Zeitpunkt den entsprechenden héherwer-
tigen Abschluss in einer Externenpriifung nachholen
konnen.

Fiir die Anmeldung zur Externenpriifung nach § 45 Berufs-
bildungsgesetz ist der Nachweis der Berufstatigkeit erfor-
derlich. Jede[r, der/die 4 Jahre Berufspraxis in dem jewedili-
gen Wirtschaftsbereich nachweisen kann (das ist das Ein-
einhalbfache der Zeit, die als Ausbildungszeit in dem Ziel-
beruf vorgeschrieben ist), kann sich zur Externenpriifung
nach § 45 Abs. 1BBiG anmelden, auch ohne den Nachweis
einer absolvierten Ausbildung.

Die Externenpriifung soll Berufstitigen, die berufsbezo-
gen tétig sind, die Moglichkeit geben, den gewiinschten
Abschluss nachzuholen. Das gilt dann auch fiir die Absol-
venten/Absolventinnen des zweijdhrigen Abschlusses, die
nach der Ausbildung berufstétig sind. Zur Zeit der Berufs-
tdtigkeit gehort aber auch die Zeit der Ausbildung, die bei
der Berechnung keinen hoheren Stellenwert als reine Be-
rufstatigkeit einnimmt. Durch diese Regelung werden die
Absolventen/Absolventinnen mit einem zweijahrigen Ab-
schluss benachteiligt, da jemand, der eine abgeschlossene
zweijdhrige Ausbildung hat, nach dem BBiG weitere 2
Jahre Berufstétigkeit nachweisen muss. Diese erforder-
liche Zeit der Berufstatigkeit wird von den Gewerkschaften
alszulang eingeschdtzt, wenn man bedenkt, dass hdufig
zwischen zwei- und dreijahrigen Ausbildungsberufen eine
Identitdt der Ausbildungsinhalte in den ersten zwei Jahren
besteht. So bleibt nur das dritte Ausbildungsjahr, in dem
neue Ausbildungsinhalte im Sinne des Erwerbs beruflicher
Handlungsféhigkeit erlernt werden miissen.

Daraus ergibt sich unseres Erachtens in der Regel, dass nur
ein Ausbildungsjahr der Ausbildung als Grundlage fiir die
Berechnung der erforderlichen Dauer der Berufstétigkeit
betrachtet werden kann, das ist nur 1Jahr nach dem Ab-
schluss des zweijéhrigen Ausbildungsberufs. Die bisher

mogliche Einzelfallentscheidung bei kiirzerer Berufstdtig-
keitals Nachweis fiir das Glaubhaftmachen des Erwerbs
beruflicher Handlungsfidhigkeit nach § 45 Abs. 2 Satz 3
BBiGist den Gewerkschaften zu aufwédndig und geht auf
Kosten der Gruppe der zweijdhrig Ausgebildeten, die eine
zweite Chance erhalten sollen. Die Gewerkschaften spre-
chen sich daher bei den o.g. Féllen fiir Erleichterungen bei
der Zulassung zur Externenprifung aus.

V. Qualitat der Berufsausbildung

»Ausbildungsnot darf nicht zu Lasten der Ausbildungs-
qualitat gehen*

Die Qualifikation, Motivation und Zufriedenheit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist die wichtigste
Ressource fiir die Leistungen und die Zukunftsfdhigkeit
eines Unternehmens. Eine umfassende berufliche Hand-
lungsféhigkeit aus Fach-, Sozial-, Methoden- und Selbst-
kompetenz ist zugleich die entscheidende Voraussetzung
fir die Beschaftigungs- und Entwicklungsfahigkeit der
Fachkréfte.

Qualitatssicherung in der Berufsausbildung erfolgt vor
allem iber Gesetze und Verordnungen und die Empfeh-
lungen des BIBB-Hauptausschusses. Die Feststellung der
Eignung der Ausbildungsstédtten und des Ausbildungsper-
sonals wird durch die zustdndigen Stellen vorgenommen.
Zahlreiche Problemfélle aus der Online-Beratung der Ge-
werkschaften zeigen, dass die Kammern die Eignungs-
uberpriifung oft nur unzureichend wahrnehmen. So hédu-
fen sich Vorfélle wie nicht gezahlte Ausbildungsvergiitun-
gen, Mobbing, sexuelle Beldstigung und Gewalt am Ar-
beitsplatz gerade in Branchen mit hohen Ausbildungs-
quoten, insbesondere im Einzelhandel, im Hotel- und Gast-
stattenbereich sowie bei den medizinischen- und zahn-
medizinischen Fachangestellten.

Im neuen Berufsbildungsgesetz wird der Qualitétssiche-
rung und -verbesserung ein hoher Stellenwert zu geord-
net. Die Berufsbildungsausschiisse und die Landesaus-
schiisse sind aufgefordert, im Rahmen ihrer Aufgaben auf
eine stetige Entwicklung der Qualitét der beruflichen Bil-
dung hinzuwirken.

In seiner EntschlieBung bei der Verabschiedung des Be-
rufsbildungsgesetzes hat der Deutsche Bundestag dartiber
hinaus die Bundesregierung aufgefordert, gemeinsam mit
Sozialpartnern, den Ldndern und mit Unterstiitzung des
BIBB Verfahren zur externen Evaluation der Qualitéts-
sicherungspraxis in der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung zu erarbeiten. Solche Evaluationen sollten das Ziel
haben, die an der Berufsbildung Beteiligten dabei zu un-
terstiitzen, die Praxis der Qualitdtssicherung weiterzuent-
wickeln und ihnen dazu geeignete und praktikable Instru-
mente zur fortlaufenden Qualitdtssicherung und zum
Qualitatssicherungs-management an die Hand zu geben.
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VI. Ausbilder-Eignungsverordnung (AEVO)

»Das Wieder-In-Kraft-Setzen der AEVO ist dringend
geboten*

Berufliches Handeln im Ubergang von der Industrie- zur
Wissensgesellschaft ist gepragt durch immer kiirzere
Innovationszyklen im arbeitsorganisatorischen und tech-
nologischen Bereich (z.B. durch die Informations- und
Kommunikationstechnik, die Nanotechnologie, die Mikro-
systemtechnik und die Optotechnologie) sowie durch
einen permanenten Strukturwandel in der Wirtschaft
(z.B. durch Unternehmenskonzentrationen, Européisie-
rung und Globalisierung).

Aus diesem permanenten gesellschaftlichen und 6kono-
mischen Wandel ergeben sich steigende und erweiterte
Anforderungen an die Fachkrafte nicht nur im Hinblick
auf die fachlichen Qualifikationen, sondern vor allem auch
hinsichtlich ihrer fachiibergreifenden Kompetenzen wie
Lernfahigkeit, Selbststéndigkeit, Verantwortungsbereit-
schaft, Teamféhigkeit und Flexibilitét. Ausbildung findet
dabei zunehmend weniger in Bildungszentren, Schulungs-
rdumen und Lehrwerkstétten statt, sondern unmittelbar
im Prozess der Arbeit. Dabei gewinnen informelles Lernen,
Erfahrungslernen und der unterstiitzende Einsatz elektro-
nischer Medien am Arbeitsplatz erheblich an Bedeutung.

»Schlisselrolle

Den Ausbilderinnen und Ausbildern féllt bei der Qualifizie-
rung der Fachkréfte eine Schliisselaufgabe zu. Die Funk-
tion und Rolle des Ausbildungspersonals verlagert sich
dabei von der Vermittlung von Fertigkeiten, Kenntnissen
und Fahigkeiten zur Lernberatung, Lernbegleitung und
dem Coachen der Auszubildenden, die ihr Lernen so weit
wie mdoglich selbst organisieren und steuern sollen. Fiir
diese neuen Herausforderungen muss das Ausbildungs-
personal besondere Qualifikationen erwerben.

Statt die Qualifizierung der Ausbilderinnen und Ausbilder
durch geeignete MaBnahmen wie eine qualitative Weiter-
entwicklung der Ausbilder-Eignungsverordnung und den
Rahmenstoffplan sicherzustellen, hat die Bundesregie-
rung 2003 die AEVO fiir fiinf Jahre auBer Kraft gesetzt. Fur
die vom BMBF im Gegenzug angekiindigten 20.000 zusatz-
lichen Ausbildungsplétze ist das Ministerium bisher den
Beweis schuldig geblieben.

Stattdessen hat die Anzahl der Befreiungen von der Aus-
bildereignungspriifung dramatische Ausmage angenom-
men. Belief sich die Zahl der Befreiungen im Ausbildungs-
bereich ,Industrie und Handel’ bundesweit im Jahr 2003
noch auf10.418 (davon neue Lénder 485) stieg sie bereits
im ersten Jahr nach der Aussetzung der AEVO auf 160.648
(neue Lander 31.304). Im Jahr 2005 erhielten immer noch
140.308 (neue Lander 32.649) Personen die Befreiung von
der Ausbildereignungspriifung.

»Professionalisierung*

Notwendig ist konsequentes bildungspolitisches Handeln,
das eine konsequente und kontinuierliche Qualitdtsent-
wicklung bei der Qualifizierung des Ausbildungspersonals
gewdhrleistet, insbesondere durch eine Professionalisie-
rung der Tatigkeit der Ausbilder/-innen. Dabei ist es unver-
zichtbar, nicht nur die hauptberuflichen Ausbilderinnen
und Ausbilder, sondern auch die ausbildenden Fachkréfte
regelméBig fortzubilden. Das heiBt vor allem, dass die Aus-
bilder-Eignungsverordnung so schnell wie méglich mo-
dernisiert und wieder in Kraft gesetzt wird.

VII. Die nahen Zukunftsthemen

»Der Europdische - und deutsche Qualifikationsrahmen
EQR/DQR und ECVET*

Die mit dem EQR angestofene Diskussion tiber einen deut-
schen Qualifikationsrahmen kann dazu genutzt werden,
viele Reforminitiativen zu fokussieren und so zentrale bil-
dungspolitische Ziele besser zu erreichen. Mit dieser Dis-
kussion weitet sich der Blick auf das Bildungssystem als
Ganzes wie seit den Debatten um den ,,Strukturplan® nicht
mehr.

Die Implementation des Europédischen und die Entwick-
lung eines Nationalen Qualifikationsrahmens kann und
muss zur besseren Integration der bisher génzlich aus dem
Qualifikationssystem oder vom Zugang zu weiterfithren-
den Bildungsgéngen Ausgeschlossenen dienen. Dies erfor-
dertflankierende Maf3nahmen - insbesondere auch fiir
den besseren Zugang zum Erwerb einer Qualifikation fiir
Benachteiligte, dltere Arbeitnehmer, Immigranten.

Die transparente Beschreibung von Abschliissen in einer
gemeinsamen Sprache von Lernergebnissen ermoglicht
leichtere Zugiange und Ubergénge zu und zwischen Quali-
fikationen und Bildungsbereichen. Dabei ist die Unter-
scheidung von Sach-, Sozial- und Selbstkompetenz zu-
grunde zu legen.

Bei der Konstruktion des DQR ist der Zahl der Niveaus be-
sondere Aufmerksamkeit zu schenken. Bei acht Niveaus,
die von den deutschen Arbeitgebern und der KMK favori-
siert werden, besteht die Mdglichkeit, das bisherige Fach-
arbeiterniveau in zwei oder gar drei Niveaus aufzuspalten.
Die Niveaudifferenzierung muss im Endeffekt zu einem
insgesamt hoheren Gesamtniveau erworbener Kompeten-
zen und Qualifikationen fithren.

Die Lernergebnis-Orientierung bei offenen Zugdngen darf
nicht die Abkopplung der Ausbildung von 6ffentlicher
Verantwortung mit sich bringen.

Die bisherigen Dokumente zu ECVET enthalten das Poten-
zial einer flichendeckenden Modularisierung bzw. der
kommerziellen Zertifizierung von Kompetenzen unter-
halb von Qualifikationen. Hier gilt es, fiir Deutschland
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sinnvolle Anrechnungsregeln zu finden, die das Konzept
der Vollqualifikation als Regelfall und die 6ffentlich-recht-
liche Kontrolle tiber Zertifizierung von Einheiten aner-
kannter Qualifikationen erhalten. Fiir die mégliche Zerti-
fizierung informell erworbener Kompetenzen miissen
nationale Regelungen gelten.

Erweiterte Mdglichkeiten des Zugangs zum Qualifika-
tionserwerb und Durchléssigkeit erfordern auch ein er-
weitertes Beratungsangebot fiir Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen, damit die Moglichkeiten auch sinnvoll
genutzt werden kdnnen.

»Vernetzung grundlagen- und anwendungsorientierter
Berufsbildungsforschung im BIBB*

Der Wissenschaftsrat hatin seinen bisherigen Befunden
zum Bundesinstitut fiir Berufsbildung attestiert, dass das
BIBB-Konzept der ,integrativen Aufgabenwahrnehmung*
im Rahmen des gesetzlichen Auftrags des BIBB weiter zu
férdern und ein akzeptiertes Alleinstellungsmerkmal der
Ressortforschungseinrichtung BIBB ist. Damit ist die Aus-
richtung der grundlegenden Forschung des BIBB auf prak-
tische Fragestellungen und seine Orientierung an einer
forschungsbasierten Beratung der Berufsbildungspraxis
als auch kiinftig forschungsstrategisch tragfahig akzep-
tiert.

Dieser integrative Forschungsansatz ist die BIBB-spezifi-
sche Antwort auf die Forderung einer systematischen
Verzahnung von Forschung und Praxis. Sie geht von der
Grundannahme aus, dass ohne grundlegende Forschungs-
ergebnisse das BIBB auf Dauer weder eine reliable noch
einevalide und solide, praxisrelevante Beratung der Politik
und Wirtschaft durchfiihren noch sich in den tangierten
Wissenschaftsdisziplinen positionieren kann. Dies gilt
auch fiir die internen Effekte der grundlagenorientierten
Forschung auf die tibrigen Abteilungen des BIBB sowie den
noch stringenter zu organisierenden Austauschprozessen
zwischen den anwendungsorientierten und der grund-
lagenorientierten Abteilung.

»Modellversuche als ,Zukunftsschmiede der Berufs-
bildung - Umgang der Politik mit dem in Deutschland
entwickelten und erprobten Forschungs- und Entwick-
lungsinstrument*

Schon das Minderheitenvotum der Arbeitnehmergruppe
zum Berufsbildungsbericht 2006 zeigt auf der Seite 37ff die
Situation des Berufsbildungsinstruments ,Modellver-
suche“ auf. Obwohl nach § 90 Abs. 3 Pkt. 1d BBiG dies als
staatliche Aufgabe definiert wird, passierte nichts Neues.
Seitzwei Jahren haben keine neuen Modellversuche be-
gonnen, obwohl zahlreiche Vorschlédge fiir innovative Pro-
jekte vorliegen. Diese Vorschldge kommen zumeist aus der
Berufsbildungspraxis selbst und spiegeln somit aktuelle
Fragestellungen unmittelbar wider.

Zurzeit werden in den laufenden Programmen mit den
Einzelprojekten wichtige Ergebnisse produziert, die zur
Modernisierung des dualen Systems beitragen und neue
Impulse geben.

Die Arbeitnehmergruppe im BIBB-Hauptausschuss erwar-
tet, dass sich das Bundesbildungsministerium um eine
angemessene Umsetzung des § 90 BBiG kiimmert und
hierfiir auch Geldmittel zur Verfiigung stellt. Die derzei-
tige Situation, dass ggf. einzelne Referate des BMBF sich
mehr oder weniger zustandig fithlen konnten, verhindert
eine systematische Weiterentwicklung und Nutzung des
Instruments ,,Modellversuche® zur Weiterentwicklung der
beruflichen Bildung. Hinzu kommt leider, dass die BLK-
Modellversuchsreihen eingestellt wurden.

»Jugendliche von der Schule ins Berufsleben lotsen*

Das Durchschnittsalter der Jugendlichen zu Beginn der
Berufsausbildung betrégt19 Jahre. Warum gelingt es fast
15 Prozent eines Altersjahrgangs nicht, eine Berufsbildung
aufzunehmen bzw. erfolgreich zu beenden?

Um zu anerkannten Abschliissen und zu marktfdhigen
Qualifikationen zu gelangen, miissen Jugendliche mit
Hauptschulbildung vor dem Beginn einer Berufsausbil-
dung oftléngere Abfolgen berufsvorbereitender Maf3nah-
men in Form von ,Schnupperlehren® und Praktika und
berufsschulischer Bildungsgange absolvieren. Haufig
missen sie dabei wiederholt und unter unklaren Rahmen-
bedingungen Entscheidungen tiber néchste Schritte tref-
fen. Durch die fiir Deutschland typische Vielfalt von Zu-
standigkeiten im Ubergang Schule-Beruf kann das Gelin-
gen der beruflichen Integration durch Umwege, Abbriiche
und Sackgassen gefahrdet werden, wenn es Jugendlichen
nicht gelingt, passende, an ihren Voraussetzungen, Zielen
und Lebenslagen ankniipfende Anschliisse zu finden.

Um die Uberginge zu einem qualifizierten Berufsab-
schluss fiir junge Menschen zu verbessern, die im ersten
Anlauf keinen Zugang zu einer dualen Ausbildung finden,
besteht Handlungsbedarf in folgenden Bereichen:

1. Verbesserung der Vernetzung der Schulen mit
den Betrieben

Die Berufsorientierung von Jugendlichen an den Schulen
istunzureichend. Sie muss ein gréBeres Gewicht erhalten.
Die Berufswahl ist hdufig wenig fundiert und von falschen
Erwartungen geprégt. Es fehlt an realistischen Eindriicken
iber Anforderungen und Perspektiven der Arbeitswelt
und Berufspraxis.

Obwohl der berufsorientierende Unterricht in den Lan-
dern verstérkt wurde, findet noch keine ausreichende
curriculare Einbindung statt. Eine ausreichende vorberuf-
liche Bildung und die Vermittlung soziobkonomischer
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Bildungsinhalte sind unverzichtbar. Da die Lehrkréfte in
den allgemein bildenden Schulen diese Aufgabe nicht
alleine erfiillen kdnnen, ist ein abgestimmtes Zusammen-
wirken der allgemein und berufsbildenden Schulen und
der Berufsberatung der Bundesagentur fiir Arbeit erfor-
derlich.

Notwendig sind deshalb

* systematisierte Beratungs- und Orientierungsangebote
der Bundesagentur fiir Arbeit zur Berufsorientierung fiir
Schiilerinnen und Schiiler, Lehrerinnen und Lehrer und
Eltern,

* Schilerbetriebspraktika in den Sekundarstufen Iund II,

* Partnerschaften auf Vertragsbasis zwischen Schulen und
Betrieben/Verwaltungen,

* die Einfiihrung arbeitsweltbezogener Inhalte im Unter-
richtab der 8. Klasse.

2. Bessere Berufsausbildungsvorbereitung

Allen Jugendlichen ist eine abschlussbezogene dreijahrige
duale Ausbildung zu ermdglichen. Die Berufsvorbereitung
muss dafiir besser ausgerichtet werden:

* InBerufsvorbereitung sind betriebsnahe Angebote zu
erschliefen und zu nutzen, die die Chancen auf Inte-
gration in Ausbildung und Beschéftigung verbessern.

* Die Einbindung der Angebote in berufliche Qualifika-
tionsnetzwerke (BQN) starkt die Zusammenarbeit der
Akteure und trégt zur Qualitédtssteigerung bei.

3. Mehr Durchléssigkeit in der Berufsausbildung

Durchléssigkeit gilt nicht nur fiir den Weg zur Hochschule.
Durchléssigkeit muss auch gelten fiir das Erreichen eines
Berufsbildungsabschlusses. Der Berufsbildungsabschluss
beschreibt ein bestimmtes Niveau an Kompetenzen fiir die
berufliche Handlungsféhigkeit, das nicht nur durch die
duale Berufsausbildung zu erreichen ist. Auch wenn die
duale Berufsausbildung nach wie vor der Kénigsweg zum
Erreichen beruflicher Handlungsfahigkeit darstellt,
miissen junge Menschen auch auf ergénzenden Wegen
die Mdéglichkeit haben, einen Berufsabschluss zu er-
reichen. Dazu gehort:

* Betriebe missen berufliche Vorqualifikationen starker
anrechnen. Das Berufsbildungsgesetz hat die Vorausset-
zungen hierfiir geschaffen. Betriebe miissen Zugangs-
moglichkeiten fiir Jugendliche aus dem Ubergangssys-
tem anerkennen. Ein Nationaler Qualifikationsrahmen,
der berufliche Handlungsfahigkeit beschreibt, kann
hierbei helfen. Er muss zu einem akzeptierten Instru-
ment aller Akteure werden.

* Junge Menschen, die mit qualifizierter Berufsausbil-
dungsvorbereitung keinen Zugang zu einer dualen Aus-

bildung haben, miissen die Mdglichkeit zu einem quali-
fizierten Berufsabschluss tiber die Zulassung zu einer
Kammerpriifung erhalten. Vollzeitschulische Bildungs-
ginge miissen so gestaltet werden, dass sie einer dualen
Berufsausbildung vergleichbare berufliche Handlungs-
fahigkeit vermitteln.

4. Ausbildungserfolg im Verlauf der Berufsaus-
bildung sichern

Im Schnitt wird etwa jeder fiinfte neu abgeschlossene Aus-
bildungsvertrag wahrend der Ausbildung wieder geldst.
Ziel muss sein, die Zahl der Ausbildungsabbriiche zu ver-
ringern. Dazu sind folgende MaBnahmen erforderlich:

* Ausbildungsbegleitende Hilfen miissen als Regelinstru-
ment im System der Berufsausbildung integriert wer-
den. Zu Beginn der Ausbildung wird der mégliche For-
derbedarf ermittelt, Berufsschulen und Ausbildungsbe-
triebe bieten BegleitmaBBnahmen an;

* sozialpadagogische Fachkréfte miissen als Ansprech-
partner in der Ausbildung zur Verfiigung stehen, als
Unterstiitzer in Krisensituationen sowie Helfer im Alltag.

5. Eine zweite Chance: Berufliche Nachqualifi-
zierung konsequent férdern

Die groBe Mehrheit junger Menschen ohne beruflichen
Abschluss verfiigt iber Arbeitserfahrungen und haben
berufliche Kompetenzen erworben. Sie kdnnen ihre bis-
herigen beruflichen Erfahrungen und Kompetenzen je-
doch nicht hinreichend in den Arbeitsmarkt einbringen.
Es handelt sich dabei um differenzierte Personengruppen
mit sehr unterschiedlichen Lebenslagen und diskontinu-
ierlichen Bildungs- und Erwerbsverldufen.

Die berufliche Nachqualifizierung sollte einem maoglichst
groBen Anteil junger Erwachsener ohne Berufsabschluss
den Zugang zu einem anerkannten Berufsabschluss er-
moglichen. Nur mit einer soliden Finanzierungsbasis so-
wie einer Verstetigung der Férderstrukturen in einem
Foérderprogramm ist es moglich - unabhéngig von den
wechselnden Bedingungen der Arbeitsmarktpolitik bzw.
der Landesausgaben - die bildungspolitische Herausfor-
derung einer ,zweiten“ Chance fir junge Erwachsene
ohne Ausbildungsabschluss zu meistern. Eine erfolgreiche
Umsetzung einer berufsbegleitenden Nachqualifizierung
benétigt neben einem solchen Férderprogramm die Ein-
bindung der Betriebe und die Kooperation der Beteiligten
vor Ort. Dartiber hinaus bedarf es:

« Offentliche Férderung von Angeboten des allgemeinen,
politischen und kulturellen Lernens;
* Beim Nachholen eines schulischen bzw. beruflichen

Abschlusses soll der Lebensunterhalt fiir junge Erwach-
sene besonders geférdert werden;
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Starkung der individuellen Bildungsbemiihungen von
arbeitslosen jungen Erwachsenen durch Ruhen des
Arbeitslosengeldanspruchs bei eigeninitiierter Ausbil-
dung bzw. Verldngerung der Vermittlungsphase;

* Beratungsangebote verbessern: Bisher gibt es auf Lan-
derebene Ansdtze fur eine zielgruppenorientierte Bera-
tung. Diese miissen ausgebaut und verstetigt werden.
Die Anpassung bzw. Weiterentwicklung vorhandener
Beratungs- und Férderangebote ist zentraler Ausgangs-
punkt fiir eine Verbesserung der Zugdnge zu Bildung
und Ausbildung.

»Die Berufsberatung erodiert im Reformprozess der
Bundesagentur fiir Arbeit*

Die gesamte Aufbau- und Ablauforganisation der Bundes-
agentur fir Arbeit (BA) ist mittlerweile ausgerichtet an
dem kurzfristigen Ziel einer moglichst raschen Integration
in den Arbeits- bzw. Ausbildungsmarkt. Dieser, betriebs-
wirtschaftlichem Denken verpflichtete Ansatz, stotim
Arbeitsfeld der Berufsberatung auf seine Grenzen. Denn
hier stehen auch mittel- und léngerfristige personliche
Optionen und weiterreichende berufliche Perspektiven
zur Kldrung an. Eine zu frithe und zu enge Koppelung an
die aktuellen Vermittlungsaussichten verhindert Neutra-
litdt und Ergebnisoffenheit von Berufsorientierung und
beruflicher Beratung. So wird die Qualitit der Beratung
ausgehohlt, die Professionalitit des Beratungsangebots
deutlich eingeschrankt, wihrend administrative Arbeiten
in Zusammenhang mit der Ausbildungsvermittlung und
FordermaBBnahmen massiv das Tagesgeschéft der Berater/
-innen prdgen. Problematisch ist die beabsichtigte Einfiih-
rung der Handlungsprogramme fiir Jugendliche und, dass
Ratsuchende schon vor ihrer Erst-Beratung einen person-
bezogenen Fragebogen schriftlich beantworten miissen.
Diese biirokratische Pflicht-Vorleistung erh6ht insbeson-
dere fiir Jugendliche mit Sprachdefiziten die Hemm-
schwelle, berufliche Beratung iiberhaupt in Anspruch zu
nehmen.

Umfassende Berufsorientierung besitzt hohen Stellenwert
fir Schiler/-innen, Eltern und Lehrer/-innen, der Orientie-
rungsbedarf angesichts der Vielzahl der Bildungs- und
Berufsmaoglichkeiten und der raschen Verdnderungen ist
groB. Gemeinsame Anstrengungen aller Verantwortlichen
sind notwendig - trotzdem ist die Orientierungsarbeit von
Berufsberater/-innen wegen zu knapper personeller Res-
sourcen zuriickgefahren, mit der Konsequenz, dass an vie-
len Schulen berufsberaterische Présenz nicht mehr erfolgt.
In die entstehende Liicke drdngen neben verschiedenen,
zum Teil kostenpflichtigen seriésen Partnern vielfach
,Helfer* ohne Qualifizierung fiir diese Aufgabe, mit eigen-
niitzigen Motiven (Kundengewinnung) und oft nur zeit-
lich befristet. Eine kontinuierliche professionelle Betreu-
ung zur Unterstiitzung der Schulen bei der Hinfiihrung

zur Berufswahl und -entscheidung durch feste Ansprech-
partner ist nicht mehr flichendeckend zu realisieren.

Auch mit Blick auf die wiinschenswerte Vernetzung der
beraterischen Angebote (vgl. Empfehlungen des Haupt-
ausschusses des BIBB zur Berufsorientierung und Berufs-
beratung vom 14. Dezember 2005) ist die Neuausrichtung
der Berufsberatung in der BA kontraproduktiv. Sie fithrt
zum flichendeckenden und nachhaltigen Verlust an Kon-
takten, Kompetenzen und Kommunikationsstrukturen.
Dies beeintrdchtigt auch die effektive Zusammenarbeit
mit der ausbildenden Wirtschaft. Eine ausgewiesene Folge
davon ist der Riickgang der Einschaltung der Berufsbera-
tung in den Ausbildungsmarkt auf der Seite des Stellen-
angebots.
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Votum der Gruppe der Beauftragten der Lander zum Entwurf des

Berufsbildungsberichts 2007

Die Bilanz des Ausbildungsstellenmarktes im Jahr 2006 ist
zwiespaltig. Einerseits zeigen die im Nationalen Pakt fiir
Ausbildung und Fachkraftenachwuchs vereinbarten MaB-
nahmen zur Verbesserung der Ausbildungssituation posi-
tive Wirkungen. Die Wirtschaft konnte die Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge um rd. 26.000 oder
4,7% gegeniiber dem Vorjahreszeitraum steigern und hat
damit die hochste Steigerungsrate seit mehr als 14 Jahren
erzielt. Dies ist neben der konjunkturellen Entwicklung
besonders dem hohen Engagement der Ausbildungsbe-
triebe, aber auch sonstigen MaBnahmen zu verdanken.

Andererseits reichte das betriebliche Ausbildungsplatzan-
gebot erneut nicht aus, um bundesweit allen Bewerber-
innen und Bewerbern ein qualifiziertes Ausbildungsange-
bot zu unterbreiten. Ein wachsender Anteil Jugendlicher
muss, weil kein betrieblicher Ausbildungsplatz angeboten
werden kann, auf Alternativen wie den Besuch einer wei-
ter fiihrenden Schule, die Aufnahme einer Arbeit usw. aus-
weichen. Weiterhin kommen die Jugendlichen hinzu, die
im Rahmen der Nachvermittlungsaktionen der Kammern
in eine betriebliche Einstiegsqualifizierung vermittelt
wurden, obwohl sie zum groBen Teil urspriinglich eben-
falls einen Ausbildungsplatz suchten.

Beiden Agenturen fiir Arbeit wurden im Verlauf des Ver-
mittlungsjahres 2005/2006 rund 763.000 Jugendliche re-
gistriert, die sich fiir die Vermittlung in eine Berufsausbil-
dung beworben haben. Dies waren 22.136 Bewerberinnen
und Bewerber mehr als im Vorjahreszeitraum. Dabei hat
sich vor allem die Zahl der so genannten Altbewerber-
innen und Altbewerber deutlich erhéht. Ihre Zahl nahm
2006 um43.200 (+13%) auf nunmehr 385.200 zu. Die Zahl
derregistrierten Bewerber, die aktuell die Schule verlie-
Ben, sank dagegen um 26.400 (-7%) auf 372.500. Dies be-
deutet, dass es bundesweit inzwischen mehr Altbewerber
als aktuell Schulentlassene unter den bei der BA registrier-
ten Bewerbern gibt. Die Vermittlungschancen der immer
élter werdenden Altbewerber auf dem betrieblichen Aus-
bildungsstellenmarkt werden mit zunehmender Such-
dauer nach einem Ausbildungsplatz immer ungiinstiger.
Der Anteil ausbildungswilliger Jugendlicher, die in berufs-
vorbereitenden Manahmen aufgefangen werden, steigt
kontinuierlich an. Dieser Entwicklung darf nicht tatenlos
zugesehen werden.

Die Lander appellieren deshalb an die Bundesregierung,
gemeinsam mit den Sozialpartnern und der Bundesagen-
tur fir Arbeit (BA) SofortmaBnahmen zum Abbau der
hohen Altbewerberzahlen zu ergreifen. Der hohe Anteil

berufsvorbereitender oder schulischer MafAnahmen muss
zugunsten einer dualen Ausbildung deutlich zuriickge-
dréngt werden, zumal die Ladnder bei der Finanzierung
vollzeitschulischer MaBnahmen an den Grenzen ihrer
finanziellen Moglichkeiten angelangt sind. Insbesondere
die BA wird aufgefordert, die finanziellen Mittel - zumin-
destvoriibergehend - verstérkt fiir MaBnahmen einzuset-
zen, die durch stérkere Orientierung an Ausbildungsberu-
fen einen reibungsloseren Ubergang in Ausbildung und
Arbeit ermdoglichen. Ziel muss sein, die hohe Altnachfrage
durch gezielte Programme z{igig abzubauen und damit
diesen bereits stigmatisierten Bewerberinnen und Bewer-
bern eine qualifizierte Berufsausbildung zu erméglichen.

Modularisierung

Die Modularisierung der Berufsausbildung ist eine jener
Gestaltungsformen des Berufsbildungsprozesses, die seit
vielen Jahren die Diskussion zur Weiterentwicklung des
berufsbildenden Systems pragen. Die Debatte wird dabei
sowohl in Deutschland als auch auf der europédischen
Ebene gefiihrt.

Eine Absage erteilen die Linder dem sog. Segmentierungs-
konzept der Modularisierung, das vorsieht, die Bildungs-
gédnge in beliebig viele, letztlich aber unzusammenhén-
gende Teile aufzugliedern. Die Umsetzung dieses insbe-
sondere im angelsédchsischen Raum verbreiteten Konzepts
wiirde eine Abkehr vom Berufsprinzip bedeuten. Hier-
durch wiirde zum einen die Fihigkeit der Beschéftigten,
auf neue Arbeitsmarktanforderungen schnell und flexibel
reagieren zu konnen, erheblich gemindert. Gleichzeitig ist
eine dem Berufsprinzip folgende, breit angelegte beruf-
liche Ausbildung der Garant dafiir, den insbesondere auf
Know-how sowie Prozess- und Verfahrensinnovationen
beruhenden deutschen Wettbewerbsvorteil dauerhaft zu
sichern, indem die Wirtschaft auch in Zukunft auf um-
fassend ausgebildete Beschéftigte zuriickgreifen kann.

Ein Modularisierungsansatz, der dem sog. Differenzie-
rungskonzept folgt und auf besondere Zielgruppen be-
grenzt bleibt, ist dagegen als sinnvolle Offnung und Ergén-
zung des Dualen Systems anzusehen. Hiernach werden be-
stehende Bildungsgénge curricular in Form von Modulen
reorganisiert. In diesem Sinne halten es die Lander fiir
richtig, vergleichbar den Qualifizierungsbausteinen in der
Berufsvorbereitung die Bildungsgédnge in der Berufsausbil-
dung unter Wahrung des Berufsprinzips durch Ausbil-
dungsbausteine zu modularisieren. So definieren Ausbil-
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dungsbausteine Zwischenschritte der Ausbildung, deren
erfolgreiche Bewéltigung fiir Auszubildende einen wich-
tigen motivierenden Hebel darstellen kann. Gleichzeitig
bieten Ausbildungsbausteine die Chance, Jugendlichen,
die ihre Ausbildung abbrechen, die bis zum Ausbildungs-
abbruch erfolgreich durchlaufenen Ausbildungsabschnit-
te zu zertifizieren. Hierdurch wird nicht nur der Zugang
zum Arbeitsmarkt erheblich verbessert, sondern auch die
Chance vergrofBert, zu einem spéteren Zeitpunkt die Aus-
bildung wieder aufnehmen zu kénnen. Wichtig fiir den
Erfolg des Konzepts der Modularisierung ist auch die Zerti-
fizierung und Anerkennung der Bausteine. Eine so verstan-
dene Modularisierung kann ein wichtiges Instrument sein,
besonders lernschwécheren Jugendlichen einen neuen
Zugang zur Ausbildung zu erschlieBen.

Berufsfamilien

Zentrales Ziel der Neuordnung und Modernisierung von
Ausbildungsordnungen ist, Ausbildungsinhalte an die
neuen Anforderungen der Arbeitswelt anzupassen, die
Attraktivitit etablierter Ausbildungen zu sichern und zu-
sdtzliche Ausbildungskapazitdten zu gewinnen. Ausbil-
dungskonzepte miissen dabei den differenzierten Anfor-
derungen der Betriebe Rechnung tragen, sollten fiir mehr
Betriebe adédquate Ausbildungsmoglichkeiten schaffen
und neue Branchen, Tatigkeits- und Qualifikationsfelder in
die duale Ausbildung integrieren. Nicht zuletzt sollten
auch die unterschiedlichen Voraussetzungen der Bewer-
ber angemessen berticksichtigt werden.

Diese Anforderungen fithren in der aktuellen Neuordnungs-
praxis immer noch in der Mehrzahl zur Verordnung von teil-
weise sehr spezialisierten Monoberufen. Die Lainder erkennen
das Bemiihen an, auf diesem Weg neue Ausbildungskapazité-
ten zu erschliefen, und halten dies im Einzelfall auch fiir eine
Erfolg versprechende Strategie. Auf der anderen Seite sehen
die Ldnder in Verbindung damit aber zunehmende Probleme
in Bezug auf die Transparenz des deutschen Berufsbildungssy-
stems im europdischen Vergleich, in Bezug auf die Méglich-
keiten dual Ausgebildeter zur beruflichen Mobilitdt und nicht
zuletzt auch in Bezug auf zunehmende Schwierigkeiten bei
der Organisation der Beschulung in Berufsschulen. Speziali-
sierung von Berufsbildern kann bei nicht ausreichender Zahl
von Ausbildungsvertrdgen zur Folge haben, dass die notwen-
dige und von allen Beteiligten erwiinschte qualitativ hoch-
wertige Beschulung oftmals nicht mehr ortsnah angeboten
werden kann.

Nach Auffassung der Lander sollte der Weg beschritten
werden, bei Neuordnungen Berufe iiber gemeinsame
Kernqualifikationen zu Berufsgruppen oder Berufsfam-
ilien zusammenzufassen. Durch die Definition gemein-
samer Kernqualifikationen in Verbindung mit spezialisier-
ten Fachqualifikationen wird sowohl dem Bedarf der Wirt-

schaft nach beruflich mobilen und gleichzeitig speziali-
sierten Fachkraften mit Uberblick als auch den Anforde-
rungen in Bezug auf Transparenz und Vergleichbarkeit der
vermittelten Qualifikationen und in Bezug auf organisa-
torische Umsetzbarkeit bei der Beschulung Rechnung ge-
tragen. Die positiven Erfahrungen bei entsprechenden
Neuordnungen der letzten Jahre, z. B. bei der Neuordnung
der industriellen Metall- und Elektroberufe, sind daher fiir
eine starkere Anwendung dieses Prinzips bei der kontinu-
ierlichen Modernisierung des Berufsbildungssystems zu
nutzen.

Ausbildungschancen benachteiligter
Jugendlicher

Unternehmen bilden im eigenen unternehmerischen
Interesse aus. Die duale Ausbildung ist der effizienteste
Weg der Personalrekrutierung; in einigen Berufen sind
zudem die Gesamtkosten der Ausbildung niedriger als die
Ertrage. Das duale System hat jedoch Probleme, Schulab-
ganger mit Defiziten in die Ausbildung zu integrieren,
deren berufliche Leistungsfahigkeit angesichts teilweise
erheblicher sozialer oder schulischer Defizite und Verhal-
tensauffalligkeiten kaum vorhersehbar ist.

Leider fehlt einem groBen Teil der staatlich finanzierten
MaBnahmen die betriebliche Anerkennung, was geringe-
re Chancen der Absolventen auf dem Arbeitsmarkt zur
Folge hat. Da betriebliche Praxis aber fiir die Berufsausbil-
dung Benachteiligter unverzichtbar ist, sind Wege zu fin-
den, um mit der Wirtschaft bei der Ausbildung Benachtei-
ligter besser als bisher zu kooperieren. Hierzu sollten fol-
gende Empfehlungen stérker als bisher Beachtung finden:

* Dieunentgeltliche Bereitstellung von Praktikumsplét-
zen fiir Benachteiligte stellt den unverzichtbaren Beitrag
der Wirtschaft zur Ausbildung Benachteiligter dar. Die
Besetzung solcher Pldtze kann aber nicht dem Zufall
iiberlassen werden, sondern erfordert dauerhafte Ko-
operationsstrukturen, die einer ausreichenden Finan-
zierung bediirfen.

* Benachteiligte bendtigen meist ein intensives indivi-
duelles Coaching, um Defizite auszugleichen. Dieses
kann nicht aus dem unternehmerischen Prozess heraus
durch Personen bereit gestellt werden, die vor allem
uber eine fachlich orientierte Ausbildereignung ver-
fligen. Hierzu bedarf es einer sozialpddagogischen
Begleitung mit einem hinreichenden Betreuungs-
schliissel. Diese muss in allen berufsvorbereitenden
und auBerbetrieblichen MaBnahmen sichergestellt
und finanziert werden und muss auch fir den Betrieb
als Dienstleistung abrufbar sein.

* Angesichts der immer gréBeren Schwierigkeit, Ausbil-
dungsplatze fir schwéchere Schulabgénger zu finden,
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werden Ausbildungsberufe nach einem gestuften
Modell zu schaffen sein. Dies kann leistungsschwachen
Bewerbern statt Warteschleifen eine echte Chance auf
Erfolg im dualen System verschaffen. Dabei sollte dann
auch die Méglichkeit bestehen, auf dem ersten Bildungs-
abschluss aufzubauen.

Ausbildungsordnungen, in denen Vertiefung und Speziali-
sierung vorrangig nach erfolgreichem Abschluss einer
zweijdhrigen Grundausbildung vorgesehen sind und die
mehrere Wahlbausteine enthalten, sind auch besonders
fiir diese Zielgruppe geeignet. Daher sehen die Lander im
Vorschlag des DIHK ,Dual mit Wahl® vom Januar 2007
einen konstruktiven Ansatz.

Ausbildungsvermittlung aus einer Hand

Sowohl fiir die Ausbildungsnachfragenden als auch fiir die
Ausbildungsanbieter ist es zweckméBig, wenn die Vermitt-
lung Ausbildungssuchender in Erstausbildung schnell und
passgenau erfolgt. Die am 1. August 2006 in Kraft getrete-
ne Neuregelung des § 16 Abs. 1b des SGBII sieht nunmehr
vor, dass gegen Erstattung der Aufwendungen die Bundes-
agentur fur Arbeit die Aufgaben der Berufsberatung und
der Ausbildungsvermittlung auch fiir den Rechtskreis des
SGBII ibernimmt.

Die Linder gehen davon aus, dass die Ausbildungsvermitt-
lung in den Regionen in enger Kooperation zwischen den
Agenturen fiir Arbeit und den Trédgern der Grundsiche-
rung zum Wohle der Ausbildungssuchenden und der aus-
bildenden Unternehmen erfolgt und empfiehlt eine zeit-
nahe Uberpriifung der getroffenen Regelungen.
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Teil Il
Informationen und Daten zur
beruflichen Bildung

1. Ausbildungsplatznachfrage und
Ausbildungsangebot 2006

ZUSAMMENFASSUNG

Dargestellt werden die Entwicklungen des Ausbildungs-
stellenangebots und der Ausbildungsplatznachfrage
unter Einbeziehung der aktuellen Ergebnisse der Berufs-
beratungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

Diese Globalanalysen werden um eine Regionalanalyse
der Entwicklungen der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrédge, des Ausbildungsstellenangebots, der Ausbil-
dungsplatznachfrage und des regionalen Verhéltnisses
von Angebot und Nachfrage ergéanzt.

Nach wie vor beginnt ein groBer Teil der bei den Arbeits-
agenturen gemeldeten Ausbildungsstellenbewerber bis
zum Ende des Vermittlungsjahres am 30. September keine
duale Berufsausbildung, sondern miindet in berufsvor-
bereitende MaBnahmen, in schulische Ausbildungsgénge,
in Arbeit und in sonstige Alternativen ein; ein weiterer Teil
wird ,nach Vermittlungsvorschlag unbekannt® verblieben
gezahlt.

Ergebnisse einer Befragung von Schulabsolventen und
Schulabsolventinnen geben Aufschluss tiber deren beruf-
liche Wiinsche und Orientierungen und beleuchten den
Einmiindungsprozess in die duale Ausbildung und alter-
native Bildungsgénge.

Erste Ergebnisse einer Befragung von 18 bis 24 Jahrigen
geben Anhaltspunkte tiber Bildungswege und Berufsbio-
grafien von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im
Anschluss an allgemein bildende Schulen.

Durch den Einsatz staatlicher Stiitzungsmafnahmen von
Bund und Landern sowie durch den Ausbildungspakt und
die besonderen Vermittlungsaktivititen der Bundesagen-
tur fur Arbeit werden die Probleme auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt verringert. Eingegangen wird auf unter-
schiedliche Programme und Initiativen zur Férderung der
beruflichen Bildung. Zur Verbesserung der Situation auf
dem Ausbildungsstellenmarkt engagieren sich auch die
Tarifpartner mit entsprechenden tariflichen Vereinbarun-
gen. Hierzu werden Ergebnisse einer Analyse entsprechen-
der Vereinbarungen vorgestellt.

Auf der Basis der demografischen Entwicklung und der
Schulabgéngerprognosen wird eine Vorausschitzung der
Nachfrage fiir 2007 vorgenommen. Dieser nachfrage-
orientierten Vorausschitzung wird - wie im Vorjahr - eine

Vorausschitzung der Ausbildungsplatzangebote gegen-
uibergestellt. Vorab wird untersucht, inwieweit die Prog-
nosen fiir 2006 mit der tatsdchlichen Entwicklung tiber-

einstimmten.

1.1 Ausbildungsplatzbilanz

1.1.1 Méglichkeiten und Grenzen bei der Erfassung
von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungs-
stellenmarkt

Die Analyse und Bewertung der Entwicklungen auf dem
Ausbildungsstellenmarkt erfolgt im Rahmen des Berufsbil-
dungsberichtes, den das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung gemaéf § 86 Abs. 1 Berufsbildungsgesetz
(BBiG) jahrlich zum 1. April der Bundesregierung vorzule-
gen hat. Die Urspriinge dieser Berichterstattung reichen
weit zuriick, bis in die Jahre 1976/77. Der Berufsbildungs-
bericht des Jahres 2007 ist der 30. Bericht, der der Bundes-
regierung zum 1. April zugeleitet wurde.

Anlass fiir die Berichterstattung war das Gesetz zur , Forde-
rung des Angebots an Ausbildungsplédtzen in der Berufs-
ausbildung® (Ausbildungsplatzférderungsgesetz) vom
7.September 1976, welches das Bundesverfassungsgericht
am10. Dezember 1980 auf Grund der in diesem Gesetz auch
enthaltene Finanzierungsregelung fir nichtig erklart hat®).
In diesem Gesetz war festgelegt worden, dass durch eine
Umlagefinanzierung aufzubringende finanzielle Hilfen zu
gewdhren sind, wenn durch die Bundesregierung festge-
stellt wiirde, dass die Zahl der bis zum 30. September des
vergangenen Kalenderjahres insgesamt angebotenen Aus-
bildungsplétze die Zahl der insgesamt nachgefragten Aus-
bildungsplédtze um weniger als 12,5% tibersteigt und eine
wesentliche Verbesserung des Verhéltnisses von Angebot
und Nachfrage fiir das laufende Kalenderjahr nicht zu er-
warten ist. D. h., es sollte im Durchschnitt mindestens ein
Angebotvon112,5 Ausbildungsplétzen 100 Bewerbern zur
Verfiigung stehen, ausgedriickt in der Angebots-Nachfra-
ge-Relation (ANR), die in den jéhrlich vom Bundesministe-
rium fir Bildung und Forschung vorgelegten Berufsbil-
dungsberichten ausgewiesen wird*).

*) Dieses Gesetz ist auf Grund eines Verfahrensfehlers fir nichtig er-
klart worden, da es der Zustimmung durch den Bundesrat bedurft
hatte. Neben der Umlagefinanzierung und der Berufsbildungsbe-
richterstattung regelte das Gesetz auch die Durchfiihrung der
Berufsbildungsstatistik sowie die Aufgaben des Bundesinstituts fir
Berufsbildung.

*) Angebot und Nachfrage nach Ausbildungsplétzen sind gemaR
§ 86 Abs. 2 BBiG wie folgt definiert: Das Angebot errechnet sich
aus der Zahl der zwischen dem 1. Oktober und dem 30. September
des Folgejahres neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage zu-
zuiglich der bei den Arbeitsagenturen gemeldeten Ausbildungs-
stellen, die am 30. September noch nicht besetzt waren. Die
Nachfrage ergibt sich aus der Zahl der im gleichen Zeitraum ab-
geschlossen Ausbildungsvertrage zuziiglich der am 30. Septem-
ber bei den Arbeitsagenturen gemeldeten, noch Ausbildungs-
platze suchenden Personen.
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Ein Blick in die Berufsbildungsstatistik der letzten 30 Jahre
zeigt jedoch, dass diese Definition fiir ein auswahlféhiges
Angebot an Ausbildungsplétzen sicherlich im Interesse
der Jugendlichen wiinschenswert ist, tatsdchlich aber
kaum erreicht wurde. Diese ANR wurde im alten Bundes-
gebietnurin den Jahren seit 1989 und seit der Wiederver-
einigung bundesweit noch in den beiden Jahren 1992
(118,7:100) und 1993 (111,6 : 100) Giberschritten bzw. knapp
erreicht. Die Berechnung von Angebot und Nachfrage
nach der gesetzlichen Definition ist iiber die Jahrzehnte
hinweg in unverdnderter Form weiter vorgenommen
worden.

Vor allemn die zu konstatierende Ausweitung der berufs-
vorbereitenden, grundbildenden und vollzeitschulischen
Angebote in den vergangenen zehn Jahren hatu. a. dazu
gefiihrt, dass die Berechnung des Angebots und der Nach-
frage sowie die daraus ermittelte Relation (ANR) hinter-
fragt wurden®) bzw. als unzureichend angesehen wurde,
die Entwicklungen auf dem Ausbildungsstellenmarkt voll-
stdndig abzubilden. Gegenwdrtig lassen sich vier verschie-
dene Ansatze unterscheiden, die fiir die Bewertung auf
dem Ausbildungsmarkt herangezogen werden kdnnen:

1. Die Berechnung des Angebotes und der Nachfrage nach
Ausbildungsplétzen erfolgt seit 1976 auf der Grundlage
der gesetzlichen Vorgaben. Nach dem Ausbildungs-
platzforderungsgesetz war dies das Berufsbildungsfor-
derungsgesetz vom 23. Dezember 1981 (BerBiFG), dessen
malBgebliche Inhalte bei der Novellierung des Berufs-
bildungsgesetzes 2005 in das neue BBiG ibernommen
wurden. Nach der aktuell giiltigen Fassung des § 86
Abs. 2 BBiG hat der Berufsbildungsbericht fiir das ver-
gangene Kalenderjahr dariiber Auskunft zu geben, wie
viele Berufsbildungsvertrdge im Zeitraum 1. Oktober bis
30. September neu abgeschlossenen wurden, wie viele
unbesetzte Ausbildungsplétze bei der Bundesagentur
fur Arbeit am Stichtag 30. September gemeldet waren
und ,die Zahl der zu diesem Zeitpunkt bei der Bundes-
agentur fiir Arbeit gemeldeten Ausbildungsplétze
suchenden Personen*® einzubeziehen.

Die Bundesregierung hat in den drei Jahrzehnten seit
der Inkraftsetzung des ersten Gesetzes zur Berufsbil-
dungsberichterstattung im Ausbildungsplatzférde-
rungsgesetz vom 7. September 1976 (APiFG) fur die
Berechnung der Nachfrage neben der Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrédge die Anzahl der
unvermittelten Bewerber und Bewerberinnen herange-
zogen.

Dabei gab esin den ersten Jahren der Berichterstattung
unterschiedliche Bezeichnungen fiir diese Personen-

¥)Vgl. dazu: Mangelware Lehrstelle - Zur aktuellen Lage auf dem
Ausbildungsstellenmarkt, Berichte zur Berufliche Bildung Nr. 279
des BIBB, hrsg. von Eberhard, Krewerth, Ulrich, Bonn 2006.

gruppe. Sie wurden im Berufsbildungsbericht 1977 zu-
erst als unversorgte Bewerber bzw. Ausbildungsplatz-
suchende bezeichnet. 1978 wurden fiir die statistische
Erfassung der Nachfrage einmalig erfahrungsgestiitzte
Ubertrittsquoten der Schulabginger und Schulabgin-
gerinnen aus den allgemein bildenden Schulen heran-
gezogen. Im Berufsbildungsbericht 1979 waren es die
gemeldeten, noch nicht in Ausbildungsplétze vermit-
telte Bewerber. Hier findet sich auch der Hinweis, dass
diese Zahl seit 1974 von der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) erhoben wird. Im Berufsbildungsbericht 1982 heif3it
esdazu abschlieBend, ,.... umfasst die Nachfrage die
Anzahl der am 30. September bei der Arbeitsverwal-
tung gemeldeten, noch nicht in Ausbildungsplétze
vermittelten Bewerber und die Anzahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage.“ und weiter: ,Diese
Begriffsbestimmungen, die auch in den vorangehen-
den Berufsbildungsberichten verwendet wurden,
orientieren sich am MaBstab der statistischen Nachpriif-
barkeit.“*) Entscheidend sind die beiden Kriterien, dass
die bei der BA gemeldeten Jugendlichen den von der
Berufsberatung festgestellten Bewerber-Status haben,
d.h., grundsétzlich als fiir eine Berufsausbildung geeig-
netangesehen werden und die statistische Nachprtif-
barkeit gegeben ist.

Im Berufsbildungsbericht 1982 wird an dieser Stelle er-
gédnzend darauf hingewiesen, dass es Nachfragen und
Angebote gibt, die in diesen Abgrenzungen nicht er-
fasst werden und vor dem Hintergrund einer deutlich
geringeren Bildungsbeteiligung ein anderes Verstand-
nis von Nachfrage postuliert: ,,Es gibt auch einen Bedarf
an Ausbildungsplatzen, der weder statistisch nachweis-
bar noch tatséchlich bereits vorhanden ist, sondern erst
als Nachfrage geweckt werden muss: Ausbildungswille
und Ausbildungsbereitschaft von Jugendlichen, die bis-
her noch nicht fiir eine Ausbildung gewonnen werden
konnten, miissen bestérkt werden®.

Unvermittelte Bewerber und Bewerberinnen sind Ju-
gendliche, die sich im Verlauf des jeweiligen Vermitt-
lungsjahres fiir die Vermittlung einer Ausbildung bei
der Berufsberatung gemeldet haben, als Bewerber und
Bewerberin registriert wurden und damit iber die er-
forderliche Ausbildungsreife und Berufseignung ver-
fiigen, jedoch am Stichtag 30. September ohne eine
konkrete Option auf eine Ausbildung waren und sich
auch nicht fir eine Alternative entschieden haben.

*) Vgl. Berufsbildungsbericht 1982, Teil |, Kapitel 2. Angebot und
Nachfrage nach Ausbildungsplétzen, Seite 5.
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2. Dieso genannte Einmiindungsstatistik der BA weist
zum Abschluss des Vermittlungsjahres aus, fiir welche
Optionen sich die Bewerber und Bewerberinnen ent-
schieden haben, die sich im Verlauf der Vermittlungs-
jahres bei der BA gemeldet haben und die durch den
~Bewerber-Status® von der Berufsberatung als ausbil-
dungsreif eingestuft wurden. Die Kategorien der sta-
tistischen Erfassung reichten dabei bis 2006 (COMPAS-
DV-Verfahren)von ,Aufnahme einer Berufsausbil-
dung®, iiber ,,berufsvorbereitende MaSnahme*, ,Auf-
nahme einer Arbeit® bis zu ,,unbekannt verblieben“ und
~unvermittelte Bewerber/Bewerberinnen®.

Neben den unvermittelten Bewerbern und Bewerber-
innen werden in einer getrennten Kategorie Jugend-
liche ausgewiesen, die sich wihrend des Vermittlungs-
jahres fiir alternative Ausbildungsmaoglichkeiten ent-
schieden haben, jedoch weiterhin die Vermittlung
eines Ausbildungsplatzes wiinschten. 2005 waren dies
immerhin 47.200 aus der Gesamtzahl der Bewerber und
Bewerberinnen. Im Jahr 2006 diirfte es eine Zahl von
Jugendlichen in einer &hnlichen GréB8enordnung ge-
wesen sein.

In der fachlichen Diskussion um eine méglichst realis-
tische Erfassung des tatsdchlichen Geschehens auf dem
Ausbildungsstellenmarkt, die seit einigen Jahren ge-
fihrtwird, sind diese Bewerberinnen und Bewerber
unter dem Fachterminus ,,Aufrechterhalter” Teil der so
genannten ,latenten“ Nachfrage nach Ausbildungs-
pléatzen. Auf Grund der Beobachtung, dass diese Gruppe
der bei der BA gemeldeten Bewerber und Bewerber-
innen in den vergangenen Jahren deutlich zugenom-
men hat, wurden diese bei der Bewertung der Ausbil-
dungsplatzsituation in den Berufsbildungsberichten
seit 2004 neben der Berechnung des gesetzlich definier-
ten Angebots bzw. der Nachfrage und der darauf abge-
leiteten Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) einbezo-
gen.

Daneben gibt es Untersuchungen bzw. Befragungen,
die tiber diesen Ansatz noch hinausgehen.

. Das BIBB hat zusammen mit der BA Befragungen von
Jugendlichen durchgefiihrt, die bei der BA als Bewerber
und Bewerberinnen gemeldet waren. Eine solche Be-
fragung gab es erstmals 1997, ab 1999 waren bei der
Stichprobenziehung alle Arbeitsagenturen einbezogen.
Waurden in den ersten vier Befragungen nur jugend-
liche befragt, ,die offiziell nicht in eine Lehrstelle ein-
gemiindet waren“*), wurde ab der fiinften Befragung

*) Die Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt 1992 bis 2005:
offene Fragen und Hintergriinde der Untersuchung* in: Eberhard,
Krewerth, Ulrich, ,Mangelware Lehrstellen®, Berichte zur beruf-
lichen Bildung Nr. 279, Seite 5-28, hrsg. vom BIBB, Bonn 2006.

2002 eine Stichprobe von allen gemeldeten Bewerbern
und Bewerberinnen ausgewertet. Nach der Befragung
von 2004 gab es neben 44.600 am 30. September unver-
mittelten Bewerbern und Bewerberinnen insgesamt
rund ,,154.000 erfolglose Ausbildungsnachfrager®.*)

Aus Sicht der Bundesregierung liefern die BIBB/BA-Be-
fragungen weitere wichtige Informationen zur Ein-
schédtzung der Ausbildungssituation in den untersuch-
ten Jahren. Dabei handelt es sich jedoch primér um Aus-
kiinfte und Selbsteinschdtzungen von Jugendlichen, die
mittels eines schriftlichen Fragebogens gewonnen wer-
den und deren Ergebnisse - Antworten von rund 5.000
Befragten - auf die bei der BA gemeldeten 740.000 Be-
werber und Bewerberinnen im Jahr 2004 hochgerech-
netwurden.

Die Ergebnisse sollten jedoch nicht tiberinterpretiert
werden. Bei der BIBB/BA-Befragung werden bei der BA
gemeldete Ausbildungsplatzbewerber und -bewer-
berinnen nach dem Ende des Vermittlungsjahres nach
dem Erfolg ihre Ausbildungsbemithungen, ihren Aus-
bildungswiinschen und Aktivitdten befragt. Wenn da-
bei auf die Gesamtzahl hochgerechnet ca. 150.000 Per-
sonen antworten, sie hdtten doch gerne ein duale Be-
rufsausbildung begonnen, sind das berechtigte Wiin-
sche von Jugendlichen, die eine qualifizierte Ausbil-
dung absolvieren wollen. Dies muss aber nicht unbe-
dingt eine betriebliche Berufsausbildung sein, denn
damit wiirden die Wiinsche der Jugendlichen nach
dieser spezifischen Form der Ausbildung bei der Ermitt-
lung der Nachfrage absolut gesetzt.

Dies widersprdche auch den bekanntermal3en engen
Zusammenhéngen zwischen den regionalen Arbeits-
und Ausbildungsmaérkten, die das BIBB mehrfach ana-
lysiert hat. Wie die jlingere Vergangenheit insgesamt,
so zeigte auch das Ergebnis des Jahres 2006 erneut, dass
der Ausbildungsmarkt weitgehend von der Entwick-
lung auf dem Arbeitsmarkt abhéngig ist. 2006 gab es
nach Jahren der Riickgdnge wieder eine deutlich posi-
tive Entwicklung auf dem Ausbildungs- wie Stellen-
markt. Er steht damit auch statistisch in einem engen
Zusammenhang mit der Beschéftigtenentwicklung.
Denn der Umfang der Ausbildungsplatzangebote rich-
tet sich im Wesentlichen nach dem Personalbedarf der
Betriebe. Zusétzliche betriebliche Ausbildungsplétze in
der oben genannten Groenordnung einzufordern,
wiirde - unabhéngig von der Frage der Realisierung -
vermutlich erhebliche Probleme beim Ubergang von
der Ausbildung in Beschéftigung zur Folge haben.

“) Ebenda, Seite 222.
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4. Neben den jahrlichen Ausbildungsplatzbilanzen und

tempordren Befragungen wurden die langfristigen Ver-

dnderungen in den verschiedenen Bereichen des Be-

rufsbildungssystems analysiert. Dies geschah u.a. durch

das BIBB. Die Ergebnisse wurden im Berufsbildungs-
bericht 2006 sowie im Nationalen Bildungsbericht ver-
offentlicht. Im Kern haben diese Analysen seit dem Jahr
1992 gezeigt, dass der Anteil der Jugendlichen, die ein
duale Berufsausbildung begonnen haben, von tiber
65% eines Alterjahrganges auf 58%im Jahr 2005 gesun-
ken ist, wahrend die Anteile derjenigen, die zunéchst
berufsbildende oder grundbildende Ma3nahmen
durchlaufen oder eine vollzeitschulische Berufsausbil-
dung einmiindeten, deutlich zugenommen haben.*)
Dies ist ein weiterer Hinweis darauf, dass es mehr alter-
nativer voll qualifizierender und arbeitsmarktverwert-
barer Angebote bedarf, damit sich die Ausbildungs-

chancen der jungen Erwachsenen nicht verschlechtern.

Wenn die Unternehmen und Betriebe aus unterschied-
lichen Griinden tiber eine ldngere Zeit nichtin der Lage

sein sollten, ein der Nachfrage entsprechendes Angebot

bereitzustellen, sind aus bildungs- wie sozialpolitischer
Verantwortung Bund und Lander gefordert. Der Aus-
bau der vollzeitschulischen Ausbildungsangebote
durch die Lander sowie die Auflage verschiedener Son-
derprogramme durch die Bundesregierung zeigen,
dass die Verantwortung auch wahr genommen wird.

5. Die BAweist in ihren Erlduterungen zur Berufsbera-
tungsstatistik darauf hin, dass diese nicht die gesamte
Situation auf dem Ausbildungsmarkt widerspiegelt.

Das der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldete Ausbil-
dungsplatzangebot hdngt auch von der allgemeinen
Entwicklung auf dem Ausbildungsstellenmarkt ab.
D.h,, erfahrungsgemads sinkt der so genannte Einschal-
tungsgrad der Agenturen fiir Arbeit auf der Angebots-
seite, wenn es einen zum Beispiel durch die demogra-
fische Entwicklung bedingten Uberhang an Bewerbern
und Bewerberinnen gibt, da die Unternehmen und Be-
triebe davon ausgehen konnen, die angebotenen Aus-
bildungsplétze auch ohne die Einschaltung der Ver-
mittlungsdienste der BA besetzen zu konnen. Nach den
Ergebnissen des IAB-Betriebspanels 2004 *?) und einer
Umfrage des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) in Nordrhein-Westfalen*) 2005 werden

“)Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Teil I, Kapitel 2.

) So wurden im Ausbildungsjahr2003/2004 nur rund 62 % aller Aus-
bildungsstellen den Arbeitsagenturen in den alten Landern ge-
meldet, in den neuen waren es 70 % (Quelle: Arbeitgeberbefra-
gung des IAB-Betriebspanels 2004).

“) Umfrage des 1ABin1.500 Betrieben in Nordrhein-Westfalen 2005
DPA-Dienst fiir Kulturpolitik vom 10. Oktober 2005).

nur noch rund 60% aller bei den Betrieben zu besetzen-
den Ausbildungsplétze den Arbeitsagenturen zur Ver-
mittlung gemeldet. Ebenso hatte das IAB-Betriebspanel
aus dem Jahre 2005 hochgerechnet, dass es bundesweit
ein ,latentes“ Angebot von rund 45.000 Ausbildungs-
plédtzen gab, welches der BA nicht bekannt war. Ebenso
zeigt ein Vergleich der Zahlen iiber die Einmiindungen
in eine Berufsausbildungsstelle mit den Daten der BIBB-
Erhebung tiber die neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrage, dass rund ein Drittel Ausbildungsvertrage
mehr abgeschlossenen werden, vor allem in den alten
Landern. D.h., diese kamen ohne die Vermittlungsdien-
ste der BA zustande.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass iiber die
gesetzliche Angebots-Nachfrage-Definition sowie den
ergdnzenden Informationen aus Befragungen hinaus
weitere Datenquellen erschlossen werden sollten, um
die Ausbildungssituation umfassend beurteilen zu kon-
nen. Eine Aufgabe, die in den néchsten Jahren insbeson-
dere vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung zu leisten
sein wird: ,Deshalb gilt es, fiir die Zukunft nach neuen,
alternativen Berechnungen zu suchen®.*) Das Ziel sollte
eine integrierte Berufsbildungsstatistik sein.

Erste Ansédtze dazu werden gegenwadrtig im Rahmen
einer Machbarkeitsstudie in Hessen erprobt. Im Auftrag
des hessischen Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung versucht das Institut der deut-
schen Wirtschaft Koln, tiber die duale Berufsausbildung
hinaus eine Gesamtschau aller vorhandenen Ausbil-
dungsangebote zu erstellen und damit mehr Transpa-
renz auf dem Ausbildungsstellenmarkt zu erreichen
und damit jahrlich ein fundiertes Urteil iiber die Ausbil-
dungschancen abgeben zu kénnen.*) Dabei gibt es
noch eine Reihe von Problemen zu lgsen, z. B. wann
valide Daten iber die Neuanfénger von vollzeitschuli-
schen Ausbildungen der Lander zur Verfiigung stehen.
Ebenso ist der bisher verfolgte Zeitablauf der Bericht-
erstattung auf Grund der zusétzlich einzubeziehenden
Daten nicht der im BBiG bisher fixierten Vorlagefrist des
Berufsbildungsberichtes zum 1. April eines jeden Jahres
kompatibel. Zuletzt bleibt die nicht geringe Aufgabe,
dasin einem Land erprobte Modell auf das gesamte
Bundesgebiet zu iibertragen.

“)Vgl. Eberhard, Krewerth, Ulrich, Mangelware Lehrstellen, Berichte

zur beruflichen Bildung, Heft 279, Seite 195, hrsg. vom BIBB, Bonn
2006.

*) Vgl. den Zwischenbericht zur Machbarkeitstudie zur Entwicklung

einerintegrierten Berufsbildungsstatistik am Beispiel Hessen,
Institut der deutschen Wirtschaft Kéln, Oktober 2006.
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1.1.2 Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage auf-
grund der Meldung der zustandigen Stellen

Die Entwicklung im Jahr 2006 im Uberblick

STARKER ZUWACHS BEI DEN NEU
ABGESCHLOSSENEN AUSBILDUNGSVERTRAGEN

Der wirtschaftliche Aufschwung und die positive Beschéf-
tigungsentwicklung haben auch dem Ausbildungsmarkt
und den Initiativen zur Steigerung des Ausbildungsplatz-
angebots positive Impulse gegeben. Mit 576.200 neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrdgen wurden im Jahr 2006
rund 26.000 bzw. +4,7% Vertrdge mehr gezahlt als 2005.
Diesist der starkste Zuwachs seit der Wiedervereinigung
im Jahr1990.%)

Der Umschwung auf dem Ausbildungsmarkt kiindigte sich
erst in der zweiten Halfte des Vermittlungsjahres 2005/06
an. Denn noch in der ersten Hélfte waren der Bundesagen-
tur fir Arbeit (BA) rund 17.000 betriebliche Ausbildungs-
stellen weniger gemeldet worden als im entsprechenden
Vorjahreszeitraum. Doch parallel zur im Mai 2006 einset-
zenden Zunahme bei den sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigungsverhéltnissen verbuchte die BA auch wie-
der einen Anstieg bei den von ihr registrierten betrieb-
lichen Ausbildungsplétzen (+9.300). Bis zum Ende des
Vermittlungsjahres am 30. September 2006 konnte die BA
schlieBlich 3.700 gemeldete Bewerber mehr in eine Berufs-
ausbildungsstelle vermitteln als im Jahr zuvor.

Die BA-Daten zu den gemeldeten Ausbildungsplatz- und
Bewerbermeldungen diirfen nicht eins zu eins auf die Aus-
bildungsmarktverhéltnisse iibertragen werden, da die In-
anspruchnahme der Vermittlungsdienste der BA auf frei-
williger Basis erfolgt. So schloss die BA ihre Bilanz des Jah-
res 2006 insgesamt mit einem Minus von 12.000 bei den
gemeldeten betrieblichen und auBerbetrieblichen Ausbil-
dungsstellen ab, wahrend das Ausbildungsplatzangebot
nach der gesetzlichen Definition im Jahr 2006 tatséchlich
um 28.700 zunahm. Doch auch wenn die Vermittlung der
BA nur einen Teilausschnitt des Ausbildungsmarkes wider-
spiegelt, so steht dieser doch in Abhédngigkeit von der ge-
samten Marktentwicklung. Und tatséchlich deuteten die
Verdnderungsraten der bei der BA gemeldeten Berufsaus-

“) So das Ergebnis der BIBB-Erhebung der neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrége zum 30. September 2006. In der jahrlich durch-
gefiihrten Erhebung werden alle Vertrage gezahlt, die zwischen
dem 01. Oktober des Vorjahres und dem 30. September des lau-
fenden Jahres abgeschlossen wurden. Anschlussvertrage werden
hierbei gesondert erfasst. Im Gegensatz zur Berufsbildungssta-
tistik des Statistischen Bundesamtes (StBA) werden die Anschluss-
vertrdge nicht zu der Gesamtsumme der Neuabschliisse hinzu-
gerechnet, weil sie in der Regel eine Ausbildungsdauervon 24
Monaten unterschreiten. Die gesetzliche Grundlage fir die BIBB-
Erhebung ist seit April 2005 § 86 des novellierten Berufsbildungs-
gesetzes (BBiG).

bildungsstellen, Bewerber/Bewerberinnen und Einmiin-
dungszahlen im Zusammenspiel mit den jingeren Ent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt ebenfalls seit dem Spéat-
sommer auf einen merklichen Zuwachs bei den neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrdgen hin.

ENTWICKLUNG IN DEN
VERSCHIEDENEN ZUSTANDIGKEITSBEREICHEN

Insbesondere die groBen Ausbildungsbereiche Industrie/
Handel und Handwerk konnten im Jahr 2006 Steigerun-
genverzeichnen. Industrie und Handel vermeldeten ein
Plus von 20.800 bzw. +6,6 % zusétzlichen Neuabschliissen,
das Handwerk einen Zuwachs von 5.600 bzw. +3,6 %. In In-
dustrie und Handel wurden insgesamt 336.900 Vertrége
abgeschlossen, im Handwerk 162.600.

Uneinheitlich verlief die Entwicklung in den kleineren
Ausbildungsbereichen. Die Landwirtschaft registrierte bei
15.800 Neuabschliissen rund 1.000 Vertrédge mehr (+7,0%)
alsnoch vor einem Jahr. Bei den Freien Berufen verringerte
sich dagegen die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdge mit einem Minus von 1.500 bzw. 3,5% recht
deutlich und erreichte nur noch 42.100. Die negative
Entwicklung in den Freien Berufen ist insbesondere auf
die stark gesunkene Zahl der Neuabschliisse in den Apo-
theken, Arzt- und Zahnarztpraxen zuriickzufiihren. Die
Juristen, Steuerberater und Tierédrzte schlossen dagegen
dhnlich viele Lehrvertrége ab wie im Vorjahr.

In die Berufe des Offentlichen Dienstes miindeten dieses
Jahr14.100 Ausbildungsplatzbewerber ein, dies waren
knapp 100 bzw. 0,6 % weniger als 2005.”) Die Zahl der Neu-
abschliisse in der Hauswirtschaft erhohte sich um 200 Ver-
trage (4,9%) und lag in diesem Jahr bei 4.300. Im kleinsten
Ausbildungsbereich, der Seeschifffahrt, wurden exakt 289
Lehrvertrdge gezéhlt, neun weniger als in 2005.

“7) Bei der Interpretation der Ergebnisse nach den verschiedenen Zu-
standigkeitsbereichenist zu berticksichtigen, dass die tatsach-
liche Ausbildungsleistung in einzelnen Bereichen tiber die hier
genannten Zahlen hinausgeht. So bildet der Offentliche Dienst
nicht nurin den Berufen aus, fir die er unmittelbar zustandig ist
und auf die sich die hier genannte Zahl von rund 14.100 Neuab-
schliissen bezieht. Vielmehr bietet er auch viele Ausbildungsplat-
ze in Berufen an, deren Zustandigkeiten bei Industrie/Handel und
Handwerk liegen und deren Vertrédge auch dort registriert wer-
den. Schatzungen gehen davon aus, dass die tatsachliche Ausbil-
dungsleistung des Offentlichen Dienstes in anerkannten Ausbil-
dungsberufen etwa doppelt so hoch ausféllt wie oben angegeben
(vgl. dazu auch Berufsbildungsbericht 2001, Teil Il, Kapitel 2.6.2,
Seite 129-132). Hinzu kommen schlieRlich noch die Ausbildungs-
stellen fiir Beamtenanwarter. Auch fir die Freien Berufe gilt, dass
sie vielfach in Berufen ausbilden, deren Vertrage bei Industrie und
Handel gezahlt werden.
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BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG UND IHR EINFLUSS
AUF DAS AUSBILDUNGSPLATZANGEBOT

Wie die jingere Vergangenheit insgesamt, so zeigt das
diesjahrige Ergebnis erneut, dass der Ausbildungsmarkt
weitgehend von der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
abhéngig ist. Denn der Umfang der Ausbildungsplatzan-
geboterichtet sich im Wesentlichen nach dem Personal-
bedarf der Betriebe. Er steht damit auch statistisch in
einem engen Zusammenhang mit der Beschéftigtenent-
wicklung (vgl. Schaubild 1).

Im Laufe des Jahres 2006 kam es zu einer Trendwende:
Nachdem noch zwischen September 2000 und September
2005 rund 1,7 Mio. sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gungsverhaltnisse verloren gegangen waren (und im
Gefolge dessen sich auch der Umfang der neuen Ausbil-
dungsvertrage stark verringerte), nahm die Zahl der sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigten zwischen Septem-
ber 2005 und September 2006 nach den ersten vorldufigen
Ergebnissen um 317.000 zu. Diese Trendwende auf dem
Arbeitsmarkt hatte auch Auswirkungen auf dem Ausbil-
dungsmarkt, auf dem zahlreiche Initiativen und Pro-
gramme zur Stabilisierung des Ausbildungsplatzangebots

(u.a. die Aktivitidten des Ausbildungspaktes, BMBF-Pro-
gramm JOBSTARTER) diesen Trend weiter verstarkten: Tat-
sachlich fiel der Zuwachs bei den neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrdgen gréSer aus, als allein aufgrund der
Impulse des Beschéftigungssystems zu erwarten gewesen
waére. Sofern der Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt an-
hélt, bestehen gute Aussichten, dass der positive Trend auf
dem Ausbildungsstellenmarktim Jahr 2007 weiter anhal-
ten wird.

TROTZ DES VERTRAGSZUWACHSES WEITERHIN
SCHWIERIGE LAGE AUF DEM AUSBILDUNGSMARKT

Dennoch blieb die Marktsituation fiir die an einer Berufs-
ausbildung interessierten Jugendlichen im Jahr 2006
schwierig. Denn zum einen waren in den vergangenen
Jahren im Zuge des Beschéftigungsabbaus sehr viele Aus-
bildungsplatzangebote verloren gegangen, und der Auf-
wuchs des Jahres 2006 konnte nur einen Teil des Riick-
gangs kompensieren. Und zum anderen musste der Markt
aufgrund der demografischen Entwicklung stetig steigen-
de Absolventenzahlen aus den allgemein bildenden
Schulen verkraften. Beide Entwicklungen zusammen ge-

Jahr wieder, die Linie den Trend)
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Bundesinstitut fir Berufsbildung

Schaubild 1: Entwicklung der Beschaftigung und des Ausbildungsplatzangebots von 1992 bis 2006 in
Deutschland (die Einzelpunkte geben die Wertekombinationen fiir das jeweils genannte
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nommen fiihrten zu einer Unterversorgung an Ausbil-
dungsplatzangeboten, die auch im Jahr 2006 anhielt.

Die schwierige Lage auf dem Ausbildungsmarkt in den ver-
gangenen Jahren lésst sich rechnerisch veranschaulichen,
wenn man die Zahl der neu abgeschlossenen Vertrdge auf
den Umfang der Abgadnger aus den allgemein bildenden
Schulen hin prozentuiert. Anfang der neunziger Jahre stan-
den demnach noch weit mehr als 70 neue Lehrvertrage 100
Schulabsolventen gegeniiber. Im Jahr 2005 waren es nur
noch knapp 59.Im Jahr 2006 stieg die Quote zwar wieder auf
gut 61an. Doch lag sie damit weiterhin deutlich unter den in
friheren Jahren erzielten Werten (vgl. Schaubild 2).

WACHSENDE ZAHL VON ALTBEWERBERN

Zum Nachfragevolumen der aktuellen Absolventen/Absol-
ventinnen aus den allgemein bildenden Schulen kommt
noch die Ausbildungsplatznachfrage von Abgéngern aus
friheren Schulentlassjahren hinzu. Sie ist nach den Ergeb-
nissen der Berufsberatungsstatistik deutlich gestiegen. Im
Jahr 2006 war erstmalig mehr als jeder Zweite bei der BA
registrierte Ausbildungsstellenbewerber ein Jugendlicher,
der die Schule bereits vor dem aktuellen Vermittlungsjahr

verlassen hatte. Zwar ist eine einfache Gleichsetzung von
Ltatsdchlichen Altbewerbern® mit diesem Personenkreis
nicht zuldssig.*) Dennoch scheint die quantitative Ent-
wicklung der gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen aus
fritheren Schulentlassjahrgéngen stark mit der unbefrie-
digten Altnachfrage fritherer Jahre zu korrelieren. Dies

*) ,Tatsdchliche Altbewerber* im Sinne von Personen, die bereits zu

einem friheren Zeitpunkt mit einer Berufsausbildung beginnen
wollten. Dies muss beiJugendlichen, die nach der Berufsbera-
tungsstatistik die Schule schon vor dem aktuellen Vermittlungs-
jahrverlassen hatten, nicht unbedingt der Fall sein. Ein Beispiel
ware ein Jugendlicher, der nach der Schule zunéchst den Wehr-
oder Zivildienst ableistet und erst im Anschluss daran an der Auf-
nahme einer Berufsausbildung interessiert ist. Andererseits kann
es auch unter denjenigen, die erstim aktuellen Vermittlungsjahr
die Schule verlassen, Altbewerber geben. Zu nennen wére z.B. ein
Ausbildungsplatzbewerber, der aufgrund erfolgloser Suche eine
teilqualifizierende Berufsfachschule besucht, um sich dann erneut
um eine Ausbildungsstelle zu bemiihen. Das Phdnomen , Altbe-
werber* wird durch die Ausbildungsmarktstatistik der BA zukiinf-
tig besser abzubilden sein. Bis dahin ist man auf die Ergebnisse von
reprasentativen Untersuchungen angewiesen. Nach den hochge-
rechneten Ergebnissen der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2004
waren von den damaligen 740.200 Bewerbern 266.700 bzw. 36 %
»Altbewerber“, also Personen, die sich bereits einmal fiir ein
friiheres Ausbildungsjahr um eine Berufsausbildungsstelle be-
worben hatten.
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lasst sich am Beispiel Westdeutschlands aufzeigen, fiir das
bereits vor 1997 und somit bereits fiir einen ldngeren Zeit-
raum Daten zu den gemeldeten Bewerbern mit einem
fritheren Schulentlassjahr vorliegen.

Demnach korrespondiert der Umfang dieses Personen-
kreises weitgehend mit der Zahl der bei der BA gemelde-
ten Bewerber/Bewerberinnen, die im Jahr zuvor nichtin
eine Berufsausbildung eingemiindet, sondern alternativ
verblieben waren - zum Beispiel auf Beschaftigungssuche
gingen, eine berufsvorbereitende Manahme oder eine
Arbeit begannen. Dabei gilt: Je mehr Bewerber/Bewer-
berinnen im Vorjahr alternativ verblieben waren, desto
mehr Bewerber/Bewerberinnen wurden im laufenden Jahr
aus fritheren Schulentlassjahrgdngen gezéhlt.*) Zudem
lasst sich nachweisen, dass der Umfang der gemeldeten
Bewerber/Bewerberinnen aus fritheren Schulentlassjahr-

“) Die bivariaten Korrelationen betragen z. B.r =+ 0,92 (vorjahriger
Verbleib in berufsvorbereitenden Malnahmen) und r=+0,91
(vorjahriger Verbleib in Arbeit bzw. vorjéhriger Versuch einer
Arbeitsaufnahme).

gangen statistisch mit dem Ausbildungsplatzangebot®)
des Vorjahres zusammenhéngt, nun aber negativ: Je we-
niger Angebote esim Vorjahr gab, desto héher ist die Zahl
der Bewerber, die die Berufsberatung aus fritheren Schul-
entlassjahren registrierte (vgl. auch Schaubild 3).%)

Représentative Studien zeigen, dass die Erfolgschancen
von Altbewerbern im Vergleich zu Bewerbern aus aktuel-
len Schulentlassjahrgdngen insgesamt eher geringer aus-
fallen. Dies gilt auch dann, wenn man viele andere Ein-
flussgroBen, die mit dem Status eines Altbewerbers korre-
spondieren kénnen (z.B. hochster Schulabschluss, Schul-
noten) kontrolliert. Mit anderen Worten: Zwar kénnen
auch Altbewerber z. B. durch gute Schulabschliisse und
Noten zu einer Verbesserung ihrer Bewerbungschancen
beitragen. Doch ist dieser Effekt nicht so grof3 wie bei
Jugendlichen, die gerade die allgemein bildenden Schulen

*°) Hierim gesetzlichen Wortlaut definieret als Zahl der bis zum
30. September neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage zuziig-
lich der bei der BA gemeldeten, noch offenen Ausbildungsstellen.
*) Die bivariate Korrelation liegt beir=-0,87.
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Schaubild: 3: Entwicklung der gemeldeten Ausbildungsstellenbewerber/-bewerberinnen, die
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verlassen haben.®?) Mit zunehmendem Alter wachst offen-
bar zugleich ,die Gefahr geringerer Ubernahmeméglich-
keiten in eine Berufsausbildung.“*)

Eine frihzeitige Identifikation von kiinftigen ,,Altbewer-
bern®“wurde durch die bislang tibliche Operationalisie-
rung des Gesamtumfangs der Ausbildungsplatznachfrage
erschwert. Denn bei der BA gemeldete Ausbildungsstellen-
bewerber und -bewerberinnen, die bis zum 30. September
nichtin eine Berufsausbildung einmiinden, sondern wie-
der eine Schule besuchen, eine berufsvorbereitende MaB-
nahme oder ein Praktikum absolvieren, zu studieren be-
ginnen, eine Arbeit aufnehmen oder eine Arbeit suchen,
wurden nach dieser Definition nicht zur Ausbildungsplatz-
nachfrage hinzu gerechnet. Dabei muss allerdings bertick-
sichtigt werden, dass sich die Bildungs- und Berufswiin-
sche im Verlauf des Vermittlungsjahres auch &ndern
konnen.

FOLGEN DER UMSTELLUNG VON
COMPAS Aur VERBIS

Bislang wies die BA gemeldete Bewerber, die trotz alter-
nativen Verbleibs ihren Wunsch nach der Vermittlung
einer Ausbildungsstelle auch noch zum Ende des Ge-
schéftsjahres aufrechterhielten, in einer gesonderten
Statistik aus. Im Jahr 2005 waren dies bundesweit 47.200
Personen.*) Nach der Umstellung ihres Vermittlungssys-
tems von COMPAS auf VerBIS werden von der BA seit 2006
grundsatzlich alle Ausbildungsstellenbewerber als zu ver-
mittelnde Personen weitergefiihrt, wenn sie nicht auf-
grund der erfolgreichen Vermittlung in eine Berufsausbil-
dung oder der individuellen Aufgabe des Vermittlungs-
wunsches abgemeldet wurden. Eine spezielle Kennzeich-
nung von alternativ verbliebenen Bewerbern, die ihren
Vermittlungswunsch iber den Berichtsjahreswechsel auf-
rechterhalten, findet in VerBIS nicht statt. Im Gegensatz
zu COMPAS werden somit zum Beispiel Bewerber und
Bewerberinnen, die zu arbeiten beginnen, aber weiter auf
Ausbildungsplatzsuche sind, nicht bereits unterjahrig als
Lvermittelt“ abgebucht. Zum Geschéftsabschlussdatum
(30. September) hin werden die nicht eingemiindeten Be-

#)Vgl. Ulrich, Joachim Gerd; Krewerth, Andreas (2006): Determinan-
ten des Erfolgs bei der betrieblichen Lehrstellensuche. In: Eber-
hard, Verena; Krewerth, Andreas; Ulrich, Joachim Gerd [Hrsg.]:
Mangelware Lehrstelle. Zur aktuellen Lage der Ausbildungsplatz-
bewerberin Deutschland. Bielefeld. Seite 161-174.

*)Vgl. Engelbrech, Gerhard; Ebner, Christian (2006): Lehrstellenman-
gel. Alternativen missen Liicken schlieBen. IAB-Kurzbericht, Nr. 28
vom 27. Dezember 2006. Hier: Seite 5.

*') Dabei war bis zuletzt eine groRRe Varianz zwischen den verschie-
denen Arbeitsagenturbezirken in den Ergebnissen zu dieser Sta-
tistik zu beobachten. Wahrend in einigen Bezirken niemand der
alternativ verbliebenen Bewerber zu denjenigen gerechnet wur-
de, die ihren Vermittlungswunsch aufrechterhielten, waren esin
zweiRegionen mehrals 40%.

werber dann mit alternativem Verbleib ausgewiesen,
sofern ein solcher Verbleib im Einzelfall vorliegt.

Um eine Aussage zur Anzahl der ,,Ausbildungsplétze
suchenden Personen® (§ 86 BBiG) zum 30. September tref-
fen zu kdonnen, wird zu diesem Stichtag die Zahl der Bewer-
ber und Bewerberinnen abgerufen, die weiterhin als ,zu
vermitteln® gefithrt werden, fiir die aber bis dato kein
alternativer Verbleib bekannt ist bzw. angestrebt wird.
Ihre Zahl bezifferte sich zum 30. September 2006 auf
49.487 Personen. Zum Umfang der alternativ verbliebenen
Bewerber und Bewerberinnen, die am Stichtag 30. Septem-
ber 2006 nicht abgemeldet waren und fiir die die Vermitt-
lungsbemiihungen weiterliefen, kdnnen bislang keine
Angaben gemacht werden.

UNZUREICHENDE ERFASSUNG
DER AUSBILDUNGSPLATZNACHFRAGE

Eine vollstindige Ausbildungsmarktbilanz ist nur dann
moglich, wenn neben validen Daten zur erfolgreich reali-
sierten Ausbildungsplatznachfrage und zum erfolgreich
besetzten Angebot ausreichende Informationen zu den
erfolglosen Nachfragern und zu den Ausbildungsstellen
vorliegen, die nicht besetzt werden konnten. In den friihe-
ren Berufsbildungsberichten wurde stets darauf hingewie-
sen, dass es Uiber die bisherigen Operationalisierungen von
Ausbildungsplatznachfrage und -angebot hinaus ,Nach-
frage und Angebote bei Ausbildungsplédtzen® gibt, ,die in
diesen Abgrenzungen nicht erfasst werden und schwer zu
quantifizieren sind.“*) Beide Groen auf Basis der vorhan-
denen Informationen dennoch rechnerisch miteinander
in Beziehung zu setzen, fiihrt nur dann zu einer verlass-
lichen Schédtzung des Verhéltnisses von Angebot und
Nachfrage, wenn die nicht erfassten, ,]Jatenten“ Anteile auf
beiden Seiten des Marktes vergleichbar groB und zugleich
quantitativ begrenzt sind.

Mit den Ende 2005 verdffentlichten Ergebnissen des IAB-
Betriebspanels zum Umfang der Ausbildungsplétze, die
von den Unternehmen nicht besetzt werden konnten*®),
und den Ergebnissen der BA/BIBB-Bewerberbefragun-
gen®) bzw. der BIBB-Schulabsolventenbefragungen *)

*) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Teil I, Seite 14.

*) Vgl. Bellmann, Lutz; Hartung, Silke (2005): Betriebliche Ausbil-
dung: Zu wenig Stellen und doch nicht alle sind besetzt. (IAB-Kurz-
bericht Nr.27vom 29. Dezember 2005). Nirnberg.

) val. Ulrich, Joachim Gerd; Krewerth, Andreas (2006): Situation und
Merkmale von Bewerbern, die in eine Alternative zu einer Lehre
einmiinden —das Ausmaf latenter Nachfrage. In: Eberhard,
Verena; Krewerth, Andreas; Ulrich, Joachim Gerd [Hrsg.]: Mangel-
ware Lehrstelle. Zur aktuellen Lage der Ausbildungsplatzbewerber
in Deutschland. Bielefeld. Seite 175-195. V/gl. auch : Berufsbil-
dungsbericht 2006, Teil Il, Kapitel 1.3.1. Seite 80ff.

**) Vgl. Friedrich, Michael (2006): Jugendliche in Ausbildung: Wunsch
und Wirklichkeit. In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, Jg.
35, H. 3/2006. Seite 7-11. Vgl. auch: Berufsbildungsbericht 2006,
Teil Il, Kapitel 1.3.2. Seite 85ff.
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konnte jedoch erstmals ein Vergleich beider latenter
GroBen vorgenommen werden. Er zeigte zum einen, dass
esaufbeiden Seiten des Marktes in betrdchtlichem Um-
fang latente Anteile gibt: Die Zahl der unbesetzten Ausbil-
dungsplatzangebote, die in der offiziellen Statistik unbe-
rucksichtigt blieben, lag demnach im Jahr 2005 hochge-
rechnet bei rund 45.000, die Zahl der latenten Nachfrager
(mit deutlich erkennbaren Bewerbungsbemithungen)
mindestens bei110.000, wenn man sich auf die bei der BA
gemeldeten Ausbildungsstellenbewerber und -bewer-
berinnen bezieht.*’) Zum anderen zeigte der Vergleich,
dass die beiden nicht erfassten, ,latenten“ Anteile auf bei-
den Seiten des Marktes weder quantitativ begrenzt noch
vergleichbar grof3 sind.*)

Somit gibt es Anzeichen dafiir, dass die bisher berechneten
Angebots-Nachfrage-Relationen, die — was die erfolglosen
Angebots-und Nachfrageanteile angeht-auf den beiden
RestgréBen der bei der BA gemeldeten, unbesetzten Aus-
bildungsplétze und der noch nicht vermittelten Bewerber
aufbauen, die tatséchlichen Marktverhéltnisse nicht mehr
ausreichend valide widerspiegeln. Das gilt fiir die absolu-
ten GroBen, aber auch fiir den Langsschnitt (Entwicklung
von Angebots-Nachfrage-Relationen in einer bestimmten
Region) und fir den Querschnitt (interregionaler Ver-
gleich der Angebots-Nachfrage-Relationen zu einem be-
stimmten Zeitpunkt). Auf eine Darstellung und Interpreta-
tion der auf herkémmliche Weise ermittelten Angebots-
Nachfrage-Relationen fiir 2006 wird daher verzichtet.”)

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage

Mit insgesamt 576.200 neuen Ausbildungsvertragen wur-
den im Jahr 2006 26.000 Vertrdge mehr (+4,7%) abge-
schlossen als im Jahr zuvor. Der relative Zuwachs fiel dabei
inden neuen Liandern und Berlin mit 6,8 % noch etwas
groBer aus alsin den alten Ldndern, wo 4,2% Vertrage

*°) Dabei wurden nur jene Personen beriicksichtigt, die mindestens
20 schriftliche Bewerbungen versandt hatten. Vgl. Ulrich, Joachim
Gerd (2006): Wie groRB ist die ,,Lehrstellenliicke* wirklich? In: In:
Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, Jg. 35, H. 3/2006. Seite
12-16.

) Auch der Nationale Bildungsbericht 2006 verweist in seinen
methodischen Erlduterungen darauf, dass das ,,Angebot und mehr
noch die Nachfrage (...) systematisch untererfasst sind“ (Seite. 87).
Zwar rekurriert auch der Nationale Bildungsbericht auf Angebots-
Nachfrage-Relationen zur Beschreibung der Marktverhaltnisse,
beriicksichtigt aberin seiner Bewertung die Zahl der Bewerberin-
nen und Bewerber, die bei Einmiindung in eine alternative MaR-
nahme ihre Bewerbung um eine Ausbildungsstelle aufrechterhiel-
ten (Seite 85). Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung [Hrsg.]
(2006): Bildung in Deutschland. Ein indikatorengestiitzter Bericht
mit einer Analyse zu Bildung und Migration. Bielefeld. Hier insbe-
sondere Kapitel E: Berufliche Ausbildung (Seite 79-100).

®) Daten zu den auf herkémmliche Weise berechneten Angebots-
Nachfrage-Relationen sind auf den Internetseiten des Bundesins-
tituts fir Berufsbildung (http://www.bibb.de/de[28637.htm) abruf-
bar.

mehrregistriert wurden. Die Gesamtzahl der Neuab-
schliisse bezifferte sich in den neuen Landern auf 123.900
(+7.900) und in den alten Lindern auf 452.200 (+18.100).

ENTWICKLUNG IN DEN 16 LANDERN

Bis auf Mecklenburg-Vorpommern, wo die Zahl der Neuab-
schliisse um knapp 500 Vertrédge bzw. um 3,0% sank, ver-
zeichneten alle sonstigen 15 Lander Zuwéchse (vgl. Tabelle
1). Dierelativen Verdnderungsraten schwanken dabei
zwischen 0,9% in Sachsen-Anhalt und 19,2% in Branden-
burg.

Von den alten Landern erreichten Schleswig-Holstein
(+6,9%), Hamburg (+6,4%) und Rheinland-Pfalz (+6,0 %)
die hochsten relativen Steigerungen. Dagegen fiel die
Zunahme der Neuabschliisse im Saarland (+2,2%), Baden-
Wiirttemberg (+3,0%) und Bayern (+3,1%) nicht ganz so
hoch aus. Die starken Riickgénge bei den neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrdgen von 2004 auf 2005 (damals
nahm die Zahl der Neuabschliisse in den alten Lindern
insgesamt um 14.700 Pldtze bzw. 3,3% ab) konnten 2006 in
fast allen der zehn alten Lander mehr als ausgeglichen
werden. Lediglich in Nordrhein-Westfalen und in Bayern
wurde das Niveau von 2004 nicht wieder ganz erreicht.

Dass die statistische Spannweite zwischen den niedrigsten
und hochsten Verdnderungsraten im Jahr 2006 ausschlie3-
lichvon den neuen Lindern getragen wurde (Mecklen-
burg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt auf der einen Seite
mit den bundesweit niedrigsten Werten, Brandenburg,
Sachsen und Thiiringen mit den bundesweit hochsten Zu-
wachsraten), ist nicht zuféllig. Vielmehr spiegeln sich dar-
indievon Jahr zu Jahr um den Stichtag 30. September
schwankenden Umsetzungen der Bund-Lénder-Program-
me wider. Die zeitlich variierende Umsetzung fiihrt dazu,
dass in den neuen Landern in der Regel deutlich groere
Ausschlége in den Verdnderungsraten zu beobachten sind
alsin den Landern Westdeutschlands.

So hatte beispielsweise Brandenburg, das in diesem Jahr
von allen Landern die hochste relative Steigerung der
Neuabschliisse verbuchen konnte, im Jahr zuvor den
zweitstarksten Riickgang hinnehmen miissen (vgl. Schau-
bild 4). Sachsen-Anhalt, das in 2005 mit-12,7% das starkste
Minus zu vermelden hatte, konnte zwar in diesemn Jahr die
Vertragszahl lediglich um +0,9% steigern. Doch war dies
die bloBe Folge einer gednderten Strategie in der Umset-
zung des Bund-Ldnder-Programms. Im Gegensatz zu 2005
wurden in Sachsen-Anhalt im Jahr 2006 alle Pldtze im
Rahmen schulischer Ausbildungsgénge angeboten. Diese
fiihren jedoch zu keinem Ausbildungsvertrag, da die Teil-
nehmer formell bloBe Schiiler und keine Auszubildenden
sind. Wéren in 2006 in Sachsen-Anhalt die Ausbildungs-
plétze auf einem vergleichbar hohen Niveau wie im Vor-
jahr nichtschulisch (und damit vertragswirksam) umge-
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Schaubild: 4: Veranderungsraten bei den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen
2006 und 2005 Veranderung in Prozent
1,9 | Bw
[ 3.0
3,4 [ By
[— s
-2,0 HB
[— 4.5
-0,5 HH
64
-2,8 ' HE
I 4.7
-4,3 NI
I 53
-4,11 Nw
[ 4.0
-5,3 RP
e 60
03 st
2
1,4 | sH
— 6.9
BE
4 I 5.0
-8,4 BB
19,2
-1,5° mv
3,0 G
-5,7 ST
——— 0
12,7 | ST
o9
-6,0 " TH
— 7.5
-15,0 -10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
Jahr
2005 zu 2004 [ 2006 zu 2005
Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung zum 30. September

setzt worden, hitte dieses Land mit einer Steigerungsrate
von Uiber 13% den Riickgang in 2005 wieder ausgeglichen
und zudem bundesweit die zweithdchste Steigerungsrate
des Jahres 2006 erzielt.®?)

Jahrliche Unterschiede im statistischen Zuschlag der zu-
sédtzlichen Plitze aus den Bund-Ladnder-Programmen - os-
zillierend um den Stichtag 30. September - sind auch fiir
die vergleichsweise ungtinstigen Resultate in Mecklen-
burg-Vorpommern verantwortlich. Dass dort die Vertrags-
zahlim Jahr 2006 als einzigem Bundesland zuriickging
(um 478 Plétze), istim Wesentlichen die Folge des massi-
ven Vertragsriickgangs in der Region Neubrandenburg
um 676 Abschliisse (-16,1%). Dieser steht wiederum im
(statistischen) Zusammenhang mit der starken Zunahme
im Vorjahr 2005 (+ 573 Vertrage bzw. +15,8%). Des Weite-
ren wirkte sich in Mecklenburg-Vorpommern eine ver-

%) Die West-|Ost-Unterschiede in der Varianz der Verdnderungsraten
fallen auf der Ebene der Arbeitsagenturbezirke noch kraftiger aus.
Inden neuen Landern variierten die Veranderungsraten im Jahr
2006 je nach Region zwischen -21,7% und +50,2%, in Westdeutsch-
land zwischen-5,8 % und +25,6 %.

gleichsweise spidte Umsetzung des staatlichen Ergén-
zungsprogramins statistisch negativ auf das Zahlergebnis
2006 aus.

BETRIEBLICHE UND AURERBETRIEBLICHE
AUSBILDUNGSVERTRAGE

Aus der BIBB-Erhebung zum 30.09. lassen sich gegenwar-
tig keine validen Informationen zum Umfang der rein be-
trieblichen Ausbildungsvertrége ableiten, die die Unter-
nehmen und Verwaltungen abgeschlossen haben. Denn
die Art der Finanzierung der Ausbildung ist kein verpflich-
tendes Merkmal, zu dem Angaben gemacht werden miis-
sen.In den letzten Jahren wurde, um den Umfang der
Lbetrieblichen® Neuabschliisse zu schitzen, die Summe
der ,auBerbetrieblichen Ausbildungsplatzeinmiinder*
von der Gesamtzahl aller Neuabschliisse abgezogen (sog.
~Subtraktionsmethode®). Zur Zahl der ,auerbetrieb-
lichen® Ausbildungsbeginner verfiigt die Bundesagentur
fir Arbeit iiber verléssliche Informationen. Problematisch
istbeim Subtraktionsverfahren jedoch, dass der Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses, der fiir die Erhebung beim
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30. September mafgeblich ist, und der Einmiindungszeit-
punkt, den die Bundesagentur fir Arbeit registriert, in der
Regel nichtidentisch sind. Da der Start der auB3erbetrieb-
lichen Ergénzungsprogramme hiufig um den 30. Septem-
ber schwankt, kommt es zu erheblichen statistischen Zu-
ordnungsproblemen, die in den letzten Jahren noch zuge-
nommen haben: Es ist nicht eindeutig zu entscheiden, ob
die Einmiindungen dem alten oder dem neuen Zéhlzeit-
raum zuzuordnen sind. Fehler bei der Zuordnung wirken
sich besonders negativ auf die Berechnung der Verdnde-
rungsraten zum Vorjahr aus. Schétzversuche fiir das Jahr
2006 brachten in Teilen keine plausiblen Ergebnisse. Des-
halb muss auf eine ndhere Darstellung verzichtet werden.
Gleichwohl scheint zumindest sicher zu sein, der Gesamt-
zuwachs bei den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertréa-
gen im Jahr 2006 ausschlieBlich auf Steigerungen des her-
kommlichen Ausbildungsplatzangebots der Betriebe und
Verwaltungen zuriickzufiihren ist.

3

Der Umfang der ,betrieblichen® und , au8erbetrieblichen’
Ausbildungen lésst sich eindeutiger schédtzen, wenn als
Bezugsbasis nicht die Zahl der neu abgeschlossenen Ver-
trédge zum 30. September, sondern die Gesamtzahl aller
Auszubildenden zum 31. Dezember 2005 herangezogen
wird. %)

Entwicklung in den Zustdndigkeitsbereichen und in
einzelnen Berufen

In den Tabelle 1 bis 3 werden die Daten zu den neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertragen nach Zustandigkeits-
bereichen differenziert. Tabelle 1enthélt die Zahlen zu
den Neuabschliissen im Jahr 2006, Tabelle 2 die Verdnde-
rungsraten gegeniiber dem Vorjahr 2005. Die regionale
Gliederung reicht dabei bis auf die Ebene der 16 Linder.
Tabelle 3 sind Zeitreihendaten von 1992 bis 2006 zu ent-
nehmen, doch werden diese Angaben aus Platzgriinden
neben der bundesweiten Aggregation regional nur nach
alten und neuen Lindern gegliedert.

Beider Interpretation aller drei Tabellen ist zu beriicksich-
tigen, dass sich die Differenzierung der Neuabschliisse
nach (formalen) Zustdndigkeitsbereichen nicht eins zu
eins mit den Ausbildungsleistungen der verschiedenen
Wirtschaftssektoren deckt. Der Begriff des Zustdndigkeits-
bereichsrichtet sich nach der festgelegten Zustandigkeit
einer Kammer fiir bestimmte Ausbildungsberufe. Bilden
beispielsweise selbststdndige Rechtsanwélte Biirokauf-
leute aus, wird ihre Ausbildungsleistung in diesemn Fall
nicht den Freien Berufen zugeordnet, sondern der In-
dustrie- und Handelskammer. Denn dort wird der jewei-
lige Ausbildungsvertrag registriert und eingetragen.
Zudem ist zu beachten, dass es in der Vergangenheit zur
partiellen Ubertragung von Zustindigkeiten der Ausbil-

%) Vgl. hierzu Kapitel 2.2.9.

dungsbereiche Offentlicher Dienst und Hauswirtschaft auf
die Industrie- und Handelskammern gekommen ist.

INDUSTRIE UND HANDEL

Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage im
Zustandigkeitsbereich Industrie und Handel nahm 2006
deutlich um 20.800 bzw. 6,6 % auf 336.900 zu. Zuwéchse
wurden bis auf Sachsen-Anhalt aus allen Ldndern gemel-
det. Damit konnten Industrie und Handel ihre Stellung als
der mit Abstand groBte Zustédndigkeitsbereich weiter aus-
bauen. 2006 wurden dort gut 58 von 100 Ausbildungsver-
trédgen registriert; in den fiinf neuen Landern sowie in
Hamburg, Bremen und Hessen waren es sogar mehr als
drei Flinftel.

Eine Differenzierung nach einzelnen Berufen und Berufs-
gruppen (vgl. Tabelle 4) macht deutlich, dass in Industrie
und Handel unter anderem jene Berufe starke Zuwéchse
erzielen konnten, die im weiteren Sinne mit dem Gastge-
werbe zu tun haben. Im Einzelnen sind hier die Berufe
Koch/Kéchin (+1.246), Hotelfachmann/-Hotelfachfrau
(+721), Fachkraft im Gastgewerbe (+480), Fachmann/Fach-
frau fiir Systemgastronomie (+423) und Restaurantfach-
mann/Restaurantfachfrau (+353) zu nennen. Die Steige-
rungen allein in diesen fiinf Berufen summieren sich auf
ein Plus von 3.223 zusatzlichen Abschliissen. Sonderaus-
wertungen der BA lassen vermuten, dass die Zuwéchse
ausschlieBlich auf die Entwicklung bei den rein betriebli-
chen Vertrdgen zuriickzufiihren sind.*) Im Bereich des
Gastgewerbes ging 2006 lediglich die Zahl der Ausbil-
dungsvertrdge im Beruf Hotelkaufmann/Hotelkauffrau
leicht zurtick (-44).

Weitere starke absolute Zuwéchse erzielten 2006 die 2004
modernisierten Handelsberufe Verkdufer/Verkduferin
(+2.849) und Einzelhandelskaufmann/Einzelhandelskauf-
frau (+2.148) sowie die 2006 neu geordnete Ausbildung
zum Kaufmann/zur Kauffrau im GroB- und Auenhandel
(+775). Auch fiir diese Berufe gilt, dass die positive Entwick-
lung ausschlieBlich der betrieblichen Angebotsseite ge-
schuldet sein diirfte, denn die Zahl der bei der BA gemel-
deten auBerbetrieblichen Stellen ging um 527 zuriick.”)
Was die sonstigen kaufménnischen Berufe betrifft, so
wurde der absolut stédrkste Zuwachs mit 780 zusatzlichen
neuen Ausbildungsvertrdgen im Beruf Industriekauf-
mann/Industriekauffrau registriert. Alles in allem verlief
damit die Entwicklung in den kaufménnischen Berufen im
Jahr 2006 tiberdurchschnittlich positiv. Gesunken ist ledig-

) Denn der BAwurden in den hier genannten fiinf Berufen im Jahr
2006 405 auBerbetriebliche Stellen weniger gemeldet als ein Jahr
zuvor. Die Zahl der betrieblichen Stellenmeldungen nahm da-
gegenum1.043 zu.

%) Dagegen wuchs die Zahl der (freiwilligen) betrieblichen Stellen-
meldungen in diesen drei Berufen um 889.
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lich die Zahl der Neuabschliisse im 2006 neu geordneten
Ausbildungsgang zum Kaufmann/zur Kauffrau fiir Versi-
cherungen und Finanzen (bis 2005: Versicherungskauf-
mann/Versicherungskauffrau). Hier wurden im Vergleich
zum Vorjahr 446 Vertrdge weniger registriert.

Unter den gewerblichen Berufen im Zusténdigkeitsbe-
reich Industrie und Handel erreichten insbesondere die
Berufe Fachkraft fiir Lagerlogistik (+1.292), Fachlagerist/
Fachlageristin (+734), Maschinen- und Anlagenfiihrer/Ma-
schinen- und Anlagenfiihrerin (+698) und Zerspanungs-
mechaniker/ Zerspanungsmechanikerin (+463) groere
Zuwdéchse.

Besonders positiv verlief in Industrie und Handel die Ver-
tragsentwicklung in den zweijdhrigen Berufen (vgl. Tabel-
le 5). Insgesamt wurden aus diesen Berufen 41.125 neue
Ausbildungsvertrdge gemeldet, dies sind 5.560 bzw. 15,6 %
mehr als im Vorjahr. Selbst wenn man die Neuabschliisse
im 2006 erstmalig angebotenen Beruf Servicefachkraft fiir
Dialogmarketing beim Vorjahresvergleich au8er Acht
lasst, fallt der Zuwachs (+5.107 bzw. 14,4 %)

weiterhin tiberdurchschnittlich hoch aus.

Auch die Verdnderungsraten der Neuabschlisse in den
seit 2003 in Industrie und Handel neu geschaffenen Aus-
bildungsberufen lagen 2006 weit tiber dem Mittel (vgl.
nochmals Tabelle 4). So stieg die Zahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage

* indenim Jahr 2003 neu geschaffenen Berufen*)um129
bzw. 25,0%,

* indenneuen Berufen aus 2004%) um 870 bzw. 42,2%
und

* indenim Jahr2005 erstmalig angebotenen Ausbil-
dungsberufen **) um 450 bzw. 103,9%.

Im Jahr 2006 entstanden vier neue Berufe und erbrachten
insgesamt 1.828 Ausbildungsvertrdge. Insbesondere die
beiden Ausbildungsgénge zum Kaufmann/zur Kauffrau
fiir Dialogmarketing (956 Neuabschliisse) und zur Service-
fachkraft fiir Dialogmarketing (453 Neuabschliisse) fanden
auf Seiten der Betriebe und Jugendlichen eine hohe Nach-

) Zu den 2003 neu geschaffenen Berufen zahlen Bestattungsfach-
kraft, Elektroniker/ Elektronikerin fir Gebdude- und Infrastruktur-
systeme, Fahrzeuglackierer/Fahrzeuglackiererin, Investment-
fondskaufmann/Investmentfondskauffrau, Kosmetiker/Kosmeti-
kerin, Systeminformatiker/Systeminformatikerin.

)2004 konnte erstmalig in den Berufen Bauwerksmechaniker/Bau-
werksmechanikerin fir Abbruch und Betontrenntechnik, Fahrrad-
monteur/Fahrradmonteurin, Kraftfahrzeugservicemechaniker/
Kraftfahrzeugservicemechanikerin, Maschinen- und Anlagenfiih-
rer/Maschinen- und Anlagenfihrerin sowie Schadlingsbekamp-
fer/Schadlingsbekampferin ausgebildet werden.

*%) Die neuen Berufe des Jahres 2005 waren Anderungsschneider|
Anderungsschneiderin, Kaufmann/Kauffrau fiir Tourismus und
Freizeit, Servicefahrer/Servicefahrerin und Technischer Produkt-
designer/Technische Produktdesignerin.

frage. Im Beruf Fachkraft fiir M6bel-, Kiichen- und Um-
zugsservice wurden 368 Ausbildungsvertrédge gezahlt, und
als Fachangestellter/Fachangestellte fiir Sozialforschung
wurden erstmalig 49 Jugendliche ausgebildet.

Schaubild 5 enthilt eine graphische Veranschaulichung,
wie sich die Zahl der neu abgeschlossenen Vertréage seit
1996 in Industrie und Handel im Vergleich zu den sonsti-
gen Zusténdigkeitsbereichen entwickelte. Dabei wird das
im Jahr 1996 erzielte Ergebnis jeweils mit dem Wert 100
gleichgesetzt, und die Werte fiir die nachfolgenden Jahre
geben die prozentualen Abweichungen vom 1996-er
Resultat wieder.

Das Jahr 1996 wurde ausgewahlt, weil damals mit insge-
samt 574.327 Neuabschliissen dhnlich viele neue Ausbil-
dungsvertrage wie 2006 (576.153) abgeschlossen worden
waren. Das Schaubild 5 zeigt nun aber, dass sich seitdem
die Vertragszahlen in den verschiedenen Zustdndigkeits-
bereichen sehr unterschiedlich verdnderten. So gewannen
Industrie und Handel kréftig hinzu: 268.787 Neuabschliis-
sen im Jahr1996 stehen 336.935 neue Vertrdge im Jahr
2006 gegeniiber. Dagegen sank die Zahl der Neuabschliis-
se im zweiten groBen Zustdndigkeitsbereich, dem Hand-
werk: Wurden dort 1996 noch 215.148 neue Lehrvertréage
registriert, waren es 2006 162.604.

Auch wenn Industrie und Handel statistisch von Privatisie-
rungen ehemals 6ffentlicher Unternehmen und von weite-
ren Zustindigkeitsiibertragungen des Offentlichen Dien-
stes und der Hauswirtschaft profitierten, so spiegelt diese
Entwicklung doch eine bedeutende strukturelle Schwer-
punktverlagerung des dualen Ausbildungssystems wider,
die weitgehend der Entwicklung im Beschaftigungssektor
entspricht: Die Zahl der Ausbildungen im gewerblich-
technischen Bereich sinkt, wédhrend das Ausbildungsvolu-
men in den Dienstleistungsberufen zunimmt. Mit einem
Anteil von 53,1% wurden 2006 sogar deutlich mehr Ausbil-
dungsvertrdge in den Dienstleistungsberufen abgeschlos-
sen als in den gewerblich-technischen Berufen (einschlief3-
lich Land-, Forst-, Tierwirtschaft, Garten-, Bergbau und
Mineralgewinnung). Deren Anteil lag bei 44,7 %. %) Dage-
gen entfielen 1996 nur 48,0 % aller neuen Ausbildungsver-
trdge auf Ausbildungsplétze in Dienstleistungsberufen.”)

) Weitere 2,2 % entfielen aufim Rahmen der BIBB-Erhebung nicht
eindeutig zuordenbare Berufe; hierunter befinden sich vor allem
die Berufe fir Menschen mit Behinderungen, die in der BIBB-Er-
hebung der neu abgeschlossenen Vertrage zum 30. September
nicht nach Einzelberufen erfasst werden.

™) Dainnerhalb der BIBB-Erhebung der neu abgeschlossenen Ver-
trage zum 30. September erst seit 2004 eine differenzierte Er-
fassung der neuen Ausbildungsvertrage auf einzelberuflicher
Ebene erfolgt, wurde fiir 1996 ersatzweise das Ergebnis des Sta-
tistischen Bundesamtes und seiner Zéhlung der Auszubildenden
mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag zum 31. Dezember
herangezogen.
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung zum 30. September

Schaubild: 5: Entwicklung der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdage nach

2002 2003 2004 2005 2006

Industrie und Handel Freie Berufe

Landwirtschaft Handwerk

------- Offentlicher Dienst

Die wachsende Relevanz des tertidren Sektors kam insbe-
sondere dem Zustidndigkeitsbereich Industrie und Handel
zu Gute. Dort werden inzwischen mehr als 62% aller neuen
Ausbildungsvertrédge in Dienstleistungsberufen abge-
schlossen.”) Dagegen spiegelt sich der Bedeutungsverlust
der gewerblichen Arbeitspldtze vor allem in den bis 2005
gesunkenen Vertragszahlen des Handwerks wider.?)

HANDWERK

Im Jahr 2006 konnte nun erstmalig wieder ein betracht-
licher Anstieg im Handwerk erzielt werden. Mit 162.600
Vertrdgen registrierten die zustdndigen Stellen 5.600 Neu-
abschliisse mehr (+3,6%) als im Vorjahr. Seit 1994 hat es

™ Auf die gewerblich-technischen Berufe entfielen 36 % aller Ab-
schliisse und weitere 2% auf nicht naher zuordenbare Berufe (von
denendie nicht ndher differenziert erfassten Behindertenberufe
den groRten Teil stellten).

?) Anders als im Bereich Industrie und Handel und trotz einer wachs-
enden Tertiarisierung dominiertim Handwerk noch die gewerb-
lich-technische Arbeit. Im Jahr 2006 entstammten drei Viertel aller
neu abgeschlossenen Lehrvertrage entsprechenden Berufen.

einen solch hohen Zuwachs in diesem Zustdndigkeits-
bereich nicht mehr gegeben. Bis auf Mecklenburg-Vor-
pommern, wo die Vertragszahl recht deutlich um 450 bzw.
11,6 % zuriickging (zu den statistischen Griinden siehe
oben), kam es in allen anderen Ldndern zu einem Plus. Die
relativen Verdnderungen schwanken dabei zwischen 0,3%
im Saarland und 28,9% in Brandenburg.

Besonders kréftige absolute Zuwéchse wurden aus den
2003 modernisierten Berufen Anlagenmechaniker/Anla-
genmechanikerin fiir Sanitér-, Heizungs- und Klimatech-
nik (+722), Elektroniker/Elektronikerin (+551), Maler und
Lackierer/Malerin und Lackiererin (+549) und Kraftfahr-
zeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin
(+506) gemeldet; dariiber hinaus aus dem 2004 erstmalig
angebotenen Beruf Kraftfahrzeugservicemechaniker/
Kraftfahrzeugservicemechanikerin (+364) und aus dem
Ausbildungsgang zum Metallbauer/ zur Metallbauerin
(+565). Allein die Steigerungen in diesen sechs Berufen
summieren sich auf ein Plus von 3.257 und damit auf fast
drei Fiinftel des Gesamtzuwachses im Handwerk von
5.600 zusétzlichen Abschlissen (vgl. nochmals Tabelle
5).
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Wie im Zustandigkeitsbereich Industrie und Handel so
kam es auch im Handwerk zu tiberdurchschnittlichen Stei-
gerungen bei den zweijéhrigen Berufen. Insgesamt wur-
den in diesen Berufen 5.400 Vertrage gemeldet und damit
1.221bzw. 29,2% mehr als im Vorjahr. Gleichwohl spielen
die Lehrvertrdge in den zweijéhrigen Berufen im Hand-
werk weiterhin eine deutlich geringere Rolle als in Indus-
trie und Handel. Wéhrend ihr Anteil an allen Neuabschliis-
sen im Handwerk 3,3%betrégt, sind es in Industrie und
Handel inzwischen immerhin 12,2%.

Auchim Handwerk erzielten die seit 2003 neu entstande-
nen Berufe tiberdurchschnittlich hohe Zuwachsraten. So
stieg die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trage

* indenim Jahr2003 neu geschaffenen Berufen”)um
296 bzw.7,8%,

* indenneuen Berufen aus dem Jahr 2004) um 450 bzw.
51,0%und

* indemim Jahr 2005 erstmalig angebotenen Beruf des
Anderungsschneiders/der Anderungsschneiderin um
101bzw.160,3%.

Im Jahr 2006 wurden keine spezifischen Handwerksbe-
rufe neu geschaffen, die vereinzelten Vertragsmeldungen
von Handwerkskammern zu den neuen Berufen von In-
dustrie und Handel kénnen der Tabelle 5 entnommen
werden.

Die stérksten Vertragsriickgange im Handwerk betrafen
im Jahr 2006 die beiden Berufe Horgeréteakustiker/ Hor-
gerateakustikerin (-115 bzw. -18,1%) und Zahntechniker/
Zahntechnikerin (-478). Diese Riickgénge korrespondieren
mit den negativen Vertragsentwicklungen in den human-
medizinischen freien Berufen.

FREIE BERUFE

Sowohl die Ausbildungsvertrage im 2006 neu geordneten
Beruf Medizinischer Fachangestellter/Medizinische Fach-
angestellte (bis 2005: Arzthelfer/Arzthelferin) als auch im
Ausbildungsgang zum/zur Zahnmedizinischen Fachan-
gestellten nahmen stark ab; im zuerst genannten Beruf um
670 bzw. 4,6 % und im zweiten um 519 bzw. 4,5%. Parallel
dazu kam es auch bei den neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdgen zum/zur Pharmazeutisch-kaufméanni-
schen Angestellten zu einem starken Riickgang (-432 bzw.
-17,0%).

?)Zu den neuen Ausbildungsgangen des Jahres 2003 zdhlten die
beiden Berufe Bauten- und Objektbeschichter/Bauten- und Ob-
jektbeschichterin und Fahrzeuglackierer/Fahrzeuglackiererin.

)2004 konnte erstmalig in den Berufen Fahrradmonteur/Fahrrad-
monteurin und Kraftfahrzeugservicemechaniker/Kraftfahrzeug-
servicemechanikerin ausgebildet werden.

Dagegen wurden in den juristischen freien Berufen etwas
mehr (+61bzw. +0,8%) Ausbildungsvertrdge abgeschlos-
sen als noch ein Jahr zuvor. Die Zahl der neu gestarteten
Ausbildungen zum/zur Steuerfachangestellten blieb in
etwa konstant (-10 bzw. -0,2%), und der 2006 neu geord-
nete Beruf Tiermedizinische|r Fachangestellte/r (bis 2005:
Tierarzthelfer| Tierarzthelferin) konnte mit 63 zusétz-
lichen Vertrdgen eine Steigerung von immerhin 4,3% er-
zielen (vgl. Tabelle 5).

Insgesamt wurden im Jahr 2006 in den freien Berufen rund
42.100 neue Ausbildungsvertrédge abgeschlossen. Dabei
entfielen allein auf die beiden humanmedizinischen Aus-
bildungsberufe 25.000 bzw. knapp drei Fiinftel aller Neu-
abschliisse. Von der oben thematisierten Tertiarisierung
der Arbeitswelt konnte die Ausbildung in den freien Be-
rufen nicht profitieren; gegentiber 1996 nahm der Umfang
der Ausbildungsanféanger um 14.000 bzw. um ein Viertel
ab; dementsprechend sank der Anteil der freien Berufe an
allen neu abgeschlossenen Vertrdgen von 9,8% auf 7,3%.

SONSTIGE ZUSTANDIGKEITSBEREICHE

In den Berufen der Landwirtschaft begannen im Jahr 2006
gut1.000 bzw. 7,0 %Jugendliche mehr eine Ausbildung als
im Vorjahr. Insbesondere die Ausbildungen zum Gértner/
zur Gartnerin (+600) und zum 2005 modernisierten Beruf
Tierwirt/Tierwirtin (+105) erreichten ein deutliches Plus.
Im seit 2005 neu angebotenen Beruf Fachkraft Agrarser-
vice wurden 2006 143 Ausbildungsvertrédge abgeschlossen,
62 (76,5%) mehr als ein Jahr zuvor. Mit insgesamt 15.800
Vertrdgen behauptete die Landwirtschaft ihre Position als
viertgroBter Zustdndigkeitsbereich.

Im - mit insgesamt 14.100 Ausbildungsvertragen - fiinft-
groBten Zustindigkeitsbereich Offentlicher Dienst musste
ein leichter Riickgang von 89 Neuabschliissen (-0,6 %) hin-
genommen werden. Diese Entwicklung ist vor allem auf
die deutlich geringere Zahl der Ausbildungsanfanger im
Beruf Fachangestellter/Fachangestellte fiir Birokommuni-
kation (-215) zuriickzufiihren. Dagegen verzeichneten die
beiden Berufe Verwaltungsfachangestellter/Verwaltungs-
fachangestellte (+120) und Sozialversicherungsfachange-
stellter/Sozialversicherungsfachangestellte (+ 6) merkliche
Zuwéchse. Bereits oben wurde darauf hingewiesen, dass
gerade im Offentlichen Dienst viele Ausbildungsplétze in
Berufen angeboten werden, deren Vertrdge bei Industrie
und Handel bzw. im Handwerk registriert werden. Diese
sind dementsprechend in der hier ausgewiesenen Gesamt-
zahl der Neuabschliisse des Offentlichen Dienstes nicht
enthalten.

Die Zahl der neuen Ausbildungsvertrage im Zusténdig-
keitsbereich der Hauswirtschaft betrug im Jahr 2006 gut
4.300. Damit wurde das Vorjahresergebnis um etwa 200
Vertrage bzw. 4,9% tibertroffen. Der kleinste Zustdndig-
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keitsbereich, die Seeschifffahrt, registriert lediglich die
Ausbildungsvertrége des Schiffsmechaniker bzw. der

Schiffsmechanikerin. Im Jahr 2006 begannen in diesem
Beruf 289 Jugendliche, neun weniger als ein Jahr zuvor.

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige mit einer
Verkiirzung der Ausbildungszeit

Beiinsgesamt 89.867 bzw. 15,6 % der 576.200 neuen Lehr-
vertrdge wurde eine Verkiirzung der Ausbildungszeit ver-
einbart (vgl. Tabelle 6). Mé&nnliche Auszubildende profi-
tierten dabei etwas hdufiger (16,2%) von einer solchen
Regelung als weibliche Auszubildende (14,7%). Gegeniiber
2005 stieg der Anteil der Vertrédge mit verkiirzter Laufzeit
leicht um 0,2 Prozentpunkte.

Verkiirzungen kamen wiederum insbesondere in der
Landwirtschaft (hier betrug der Anteil der 21,0%) und im
Handwerk (21,4 %) vor. In Industrie und Handel begannen
14,4% aller Lehranfénger eine Ausbildung mit reduzierter
Laufzeit, im Offentlichen Dienst 6,6 %, in den Freien Beru-
fen 4,7%, in der Hauswirtschaft12,0% und in der Seeschiff-
fahrt1,7%.

In den neuen Landern und Berlin spielten ,,verkiirzte“ Ver-
trdge weiterhin eine deutlich geringere Rolle als in den
alten Landern, ihr Anteil erreichte hier 10,0%, wahrend er
in den alten Ldndern 17,1% betrug. Diese Differenz ergibt
sich im Wesentlichen aus der unterschiedlichen Bedeu-
tung des Berufsgrundbildungsjahres und der berufsvor-
bereitenden Berufsfachschulen, deren Besuch in den alten
Landern vielfach zur Verkiirzung der Ausbildungszeit
fuhrt. In den Ldndern mit einem relativ hohen Anteil von
Absolventen/Absolventinnen dieser berufsbildenden
Schulen wie in Niedersachsen und im Saarland ist auch
der Anteil der Vertrdge mit verkiirzten Laufzeiten ent-
sprechend hoch. 2006 lag er in Niedersachsen bei 26,0%
und im Saarland bei 22,5%.

Nach § 8 Abs.1des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) kann die
Ausbildungszeit auf Antrag verkiirzt werden, wenn zu
erwarten ist, dass der/die Auszubildende das Ausbildungs-
ziel in der kiirzeren Zeit erreicht. Insbesondere Abiturien-
ten/Abiturientinnen wird eine Verkiirzung der Ausbil-
dungszeit zugestanden. Dies erklédrt die hohen Anteile in
bestimmten kaufménnischen Berufen wie z. B. Werbekauf-
mann/Werbekauffrau (50,2%) und Bankkaufmann/Bank-
kauffrau (40,7%). Sehr hdufig wurde eine reduzierte Ausbil-
dungszeit aber auch im Handwerk mit angehenden Tisch-
lern/Tischlerinnen (47,0 %) sowie Zimmerern/Zimmerin-
nen (59,0%), in der Landwirtschaft mit angehenden Land-
wirten/Landwirtinnen (46,4 %) sowie Winzern/Winzerin-
nen (41,5%) und im Offentlichen Dienst mit zukiinftigen
Justizfachangestellten (41,3%) vereinbart.

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage im Bereich
der Ausbildung von Jugendlichen mit Behinderungen

Im Rahmen der Ausbildung von Behinderten nach § 66 des
BBiG bzw. § 42 m der Handwerksordnung (HwO) wurden
im Jahr 2006 bundesweit 13.811 neue Ausbildungsvertrége
abgeschlossen, 519 bzw. 3,9% mehr als im Jahr zuvor (2005:
13.292). Derrelative Anteil der Behindertenausbildung an
der Gesamtzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trdge war in den neuen Landern und Berlin weiterhin
wesentlich hoher als in den alten Landern. In den neuen
Landern betrug er 5,0% und fiel damit dreimal so hoch aus
wiein den alten Landern. Dortlag er bei1,7%. Jungen wer-
den fast doppelt so oft in Behindertenberufen ausgebildet
wie Mddchen. 2006 gab es 9.032 ménnliche Jugendliche,
die einen entsprechenden Beruf erlernten, aber nur 4.779
weibliche Jugendliche.

Bis auf das Handwerk, in dem 2006 die Zahl der Neuab-
schliisse in Behindertenberufen um 3,6 % sank, kam es in
den sonstigen Zustdndigkeitsbereichen Industrie und
Handel, Landwirtschaft und Hauswirtschaft zu einem
Zuwachs. Im Offentlichen Dienst und bei den Freien Beru-
fen spielt die Ausbildung fiir Personen mit Behinderungen
keine Rolle, ebenso nicht in der Seeschifffahrt. Die absolut
meisten Ausbildungsplédtze wurden 2006 im Ausbildungs-
bereich Industrie und Handel geschaffen (5.916), gefolgt
vom Handwerk (3.716), der Hauswirtschaft (2.358) und der
Landwirtschaft (1.821). Die relativ gro3te Bedeutung hat
die Behindertenausbildung jedoch nicht in Industrie und
Handel (wo nur knapp 1,8 % aller Neuabschliisse auf ent-
sprechende Berufe entfielen), sondern in der Hauswirt-
schaft (Anteil: 54,6 %) und in der Landwirtschaft (Anteil:
11,5%). Im Handwerk lag der Anteil der Neuabschliisse in
Behindertenberufen bei 2,3%.

Geschlechtsspezifische Differenzierungen

Vom Jahr 2002 an kénnen auch im Rahmen der BIBB-Er-
hebung zum 30. September geschlechtsspezifische Diffe-
renzierungen vorgenommen werden. Damals betrug der
Anteil der jungen Frauen unter den Ausbildungsanfén-
gern43,4%. Seitdem ist er zwar nur leicht, aber relativ kon-
tinuierlich gesunken (2003: 42,3%; 2004: 41,8 %; 2005:
41,8%) und lag 2006 bei 41,5 %. Kam es im Zeitraum von
2002 bis 2006 zu Riickgédngen bei den neu abgeschlosse-
nen Vertrdgen, so fielen diese hiufiger zu Lasten der
Frauen aus, wahrend sie von Steigerungen nur unterpro-
portional profitieren konnten. So war es auch im Jahr 2006.
Der Vertragszuwachs von insgesamt 25.973 zusétzlichen
Vertrdgen kam in 17.026 bzw. knapp zwei Dritteln der Félle
(65,6%) jungen Médnnern zu Gute, nur in 8.947 Fillen 34,4 %)
jungen Frauen. Dementsprechend fiel die Steigerungsrate
der Neuabschliisse zu Gunsten von ménnlichen Ausbil-
dungsanfdngern mit+5,3% gréer aus als die zu Gunsten
von weiblichen Ausbildungsbeginnern (+3,9%).
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Wie dies bereits durchgehend in der Vergangenheit der
Fall war, so gilt auch weiterhin, dass sich junge Frauen und
Ménner sehr ungleich auf die verschiedenen Berufsgrup-
pen hin verteilen. In Tabelle 7 sind die Anteile der beiden
Geschlechter in den Berufsgruppen ausgewiesen; aufge-
schliisselt nach den alten und neuen Lidndern. Demnach
sind insbesondere in den Fertigungsberufen sowie in den
Berufen des Bergbaus und der Mineralgewinnung fast aus-
schlieBlich mannliche Auszubildende zu finden; der Anteil
der Frauen betrédgt dort insgesamt weniger als zehn Pro-
zent. Nennenswerte Ausnahmen unter den stérker besetz-
ten Berufsgruppen des Fertigungsbereichs mit einem
Frauenanteil von mindestens einem Drittel sind allein die
Druck- und Druckverarbeitungsberufe (Quote der weib-
lichen Ausbildungsanfénger: 38,3%), die feinwerktech-
nischen und verwandten Berufe (37,8 %), die Textilverarbei-
tungsberufe (89,2%) sowie die Berufe der Raumausstat-
tung und der Polsterung (33,8 %).

Die Ausnahmen, in denen Frauen héufiger in den Ferti-
gungsberufen zu finden sind, scheinen bestimmten Re-
geln zu folgen: Es sind offenbar jene Berufe, in denen fein-
motorisch-gestalterische Tatigkeiten eine groBere Rolle
spielen. So ist beispielsweise innerhalb

der Berufe der Glasherstellung und -bearbeitung die
Feinoptikerin (Anteil der weiblichen Auszubildenden:
43,8%) bzw. die Glasveredlerin (54,2%) zu nennen,

der Berufe der Holzbearbeitung die Holzspielzeug-
macherin (53,8%),

der Berufe in der Lederherstellung und -verarbeitung
die Feintéschnerin (57,1%);

der Nahrungsmittelberufe die Konditorin (59,0%);

der metallverarbeitenden Berufe die Goldschmiedin
(74,9%) und

der Gesundheitsberufe die Horgerateakustikerin
(62,5%).”)

Die Konzentration der Jugendlichen auf wenige, stark
besetzte Berufe ist bei jungen Frauen deutlich stérker aus-
geprégtals bei jungen Ménnern. In den 25 am hiufigsten
von Frauen begonnenen Berufsausbildungsgéngen fan-
den sich im Jahr 2006 184.200 bzw. 77,1% der insgesamt
238.800 weiblichen Ausbildungsanfénger. In den 25 am
héufigsten von Ménnern gewdahlten Berufen starteten
201.300 bzw. 59,7% der insgesamt 337.300 ménnlichen
Jugendlichen ihre Berufsausbildung (vgl. Tabelle 8).

") Vgl. auch Ulrich, Joachim Gerd; Krewerth, Andreas; Leppelmeier,
Ingrid (2004): Disparitdten auf der Nachfrageseite des Ausbil-
dungsstellenmarktes. In: Krewerth, Andreas u.a. [Hrsg.]: Berufs-
bezeichnungen und ihr Einfluss auf die Berufswahl von Jugend-
lichen. Bielefeld. Seite 16-34.

Anschlussvertrage

Unter ,Anschlussvertrdgen“ werden Ausbildungsvertrage
verstanden, die im Anschluss an eine vorausgegangene
Berufsausbildung abgeschlossen werden und zu einem
weiteren Abschluss fiithren sollen. Ein Beispiel wére die
Ergénzung einer erfolgreich beendeten zweijahrigen Aus-
bildung zum Bauten- und Objektbeschichter durch eine
einjdhrige Anschlussausbildung zum Maler und Lackie-
rer/zur Malerin und Lackiererin. Diese Ausbildungsver-
trdge werden bei der BIBB-Erhebung zum 30. September
nicht als neu abgeschlossene Ausbildungsvertrédge, son-
dern lediglich als ,,Anschlussvertrédge® bertcksichtigt, da
diereguldre Ausbildungsdauer fiir die Anschlussausbil-
dung in der Regel unter 24 Monate liegt.”) Durch die ver-
mehrte Schaffung von zweijéhrigen Berufsausbildungen
(mitder Moglichkeit, nach erfolgreichem Abschluss eine
weitere, zwolfmonatige Ausbildung zu beginnen), diirfte
der Aspektvon Anschlussvertrdgen jedoch zunehmend an
Bedeutung gewinnen. Im Jahr 2006 wurden insgesamt
2.630 Anschlussvertrédge gemeldet (2005: 2.173; 2004:
1.481), darunter 2.151 aus dem Bereich Industrie und Han-
del (2005:1.832;2004:1.333) und 479 aus dem Handwerk
(2005: 341; 2004: 148).

1.1.3 Entwicklung der unbesetzten Stellen und der
unvermittelten Bewerber und Bewerberinnen
- Statistik der Ausbildungsvermittlung?)

Die Berufsberatungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA)™) ist eine auf der freiwilligen Nutzung der Berufsbe-
ratung durch Arbeitgeber und Jugendliche erstellte Ge-
schéftsstatistik, bei der die Beratungs- und Vermittlungs-
vorgédnge in ihrem Arbeitsbereich im Verlauf eines Bera-
tungsjahres (1. Oktober bis 30. September) nach standardi-
sierten Kriterien erfassen und melden. Initiativen und
Aktivitdten von Betrieben, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen werden in dieser Statistik nur dann bertcksich-
tigt, wenn die Arbeitsagenturen dabei um Unterstiitzung
gebeten wurden.

") Vgl. dazu auch § 5 (2) des novellierten Berufsbildungsgesetzes:
»...die Ausbildungsdauer; sie soll nicht mehr als drei und nicht
weniger als zwei Jahre betragen.“ Mitgezahlt werden allerdings
alle Vertrdge, die bereits zu Beginn der Lehrzeit den Abschluss in
einem Berufvorsehen, der auch als Anschlussausbildung gewahlt
werden kann. Neuabschliisse zum Maler und Lackierer/ zur Malerin
und Lackiererin z. B. sind also bei der Berechnung der Gesamt-
summe aller neuen Ausbildungsvertrége enthalten, wenn dieses
Berufsziel bereits bei Ausbildungsbeginn vereinbart wurde.

) Soweit Daten der BA iiber Bewerber vorliegen, die ihren Ausbil-
dungswunsch trotz alternativem Verbleib noch beibehalten hat-
ten, wird der Beitrag erganzt.

) Erlauterungen zur Erfassungsmethode dieser Statistik, den ver-
wendeten Abgrenzungen und zu ihren Interpretationsmoglich-
keiten werdenim jahrlichen Bericht ,Berufsberatung - Aktivitaten,
Ausbildungsstellenmarkt, Statistik‘ veroffentlicht.



Drucksache 16/5225 —52—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Die Bundesagentur fiir Arbeit definiert den Erfassungsrah-
men der Berufsberatungsstatistik wie folgt™): Zum Be-
stand an unbesetzten Berufsausbildungsstellen zéhlen alle
Berufsausbildungsstellen, die bis zum jeweiligen Stichtag
nichtbesetzt oder nicht zuriickgenommen worden sind.
Betriebliche Berufsausbildungsstellen, die im Laufe des
Berichtsjahres gemeldet wurden, zwischenzeitlich aber
nicht mehr zur Vermittlung zur Verfiigung stehen, wer-
denin der Zahl der unbesetzten Berufsausbildungsstellen
nicht mehr berticksichtigt.

Zum Bestand an noch nicht vermittelten Bewerbern rech-
nen Personen, fiir die bis zum jeweiligen Stichtag weder
der Beginn einer dualen Berufsausbildung, noch die beab-
sichtigte Aufnahme einer schulischen Ausbildung, die Teil-
nahme an einer berufsvorbereitenden BildungsmafBnah-
me, die Annahme einer Arbeitsstelle oder die sonstige Er-
ledigung des Beratungsfalles, noch der Ruicktritt von der
Bewerbung bekannt geworden ist und fiir die Vermitt-
lungsbemithungen laufen.

Interessant und von erheblicher Relevanz fiir die Aussage-
kraft dieser Statistik ist somit die Einschaltung der Arbeits-
agenturen durch die Betriebe, die Ausbildungsplétze be-
setzen wollen und der Jugendlichen, die einen betrieb-
lichen Ausbildungsplatz suchen. Nach den Ergebnissen
des IAB-Betriebspanels 2004*°) und einer Umfrage des IAB
Nordrhein-Westfalen®) in 2005 werden nur noch rund
60%aller bei den Betrieben zu besetzenden Ausbildungs-
plédtze den Arbeitsagenturen zur Vermittlung gemeldet.
Die Bundesagentur fiir Arbeit selbst geht aber davon aus,
dass die Einschaltquote, gemessen am Gesamtangebot
und der Gesamtnachirage um die 90%%) pendelt, wobei
Ausschlédge nach oben oder unten von der jeweiligen
Marktlage abhéngig gemacht werden. Aufgrund dieser
unterschiedlichen Angaben und Berechnungsmethoden
auf der Anbieterseite - empirische Betriebsbefragung auf
der einen und Ergebnisse von Geschéftsstatistiken auf der
anderen Seite - lasst sich damit kaum abschétzen, wie viele
Ausbildungspldtze ohne Beteiligung der Arbeitsverwal-
tung und damit ohne Berticksichtigung in der Berufsbera-
tungsstatistik besetzt wurden. Auf der Seite der Ausbil-
dung suchenden Jugendlichen zéhlen diejenigen nicht zu

) Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik der Ausbildungsvermittlung,
Erlauterungen zu den Statistiken Giber Ratsuchende und Bewerber
(St70) und Berufsausbildungsstellen (St 72) - Berufsberatungs-
statistik —.

%) So wurden im Ausbildungsjahr2003/2004 nur rund 62 % aller Aus-
bildungsstellen den Arbeitsagenturen in den alten Landern ge-
meldet, in den neuen waren es 70 % (Quelle: Arbeitgeberbefra-
gung des IAB-Betriebspanels 2004).

#) Umfrage des IAB in1.500 Betrieben in Nordrhein-Westfalen 2005
(DPA - Dienst fir Kulturpolitik vom 10. Oktober 2005).

#) Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik: Erlauterungen zu den Statis-
tiken Gber Ratsuchende und Bewerber und Berufsausbildungs-
stellen.

den unvermittelten Bewerbern, die zwar nach wie vor
ihren Vermittlungswunsch aufrecht erhalten haben, aber
zwischenzeitlich weitere schulische BildungsmaBnahmen
besuchen, eine berufsvorbereitende MafSnahmen begon-
nen haben oder von der Berufsberatung - zustdndigkeits-
halber - zur Arbeitsvermittlung verwiesen wurde, auch
wenn sie dort als arbeitslos gemeldet sind. Nach Angaben
der Bundesagentur zdhlen zu diesem Zeitpunkt als ,noch
nicht vermittelt® nur diejenigen Jugendlichen, die sich fir
keine Alternative entschieden haben und noch fiir das
bereits laufende Ausbildungsjahr eine Ausbildungsstelle
suchen.®)

UNBESETZTE BERUFSAUSBILDUNGSSTELLEN UND NOCH
NICHT VERMITTELTE BEWERBER/BEWERBERINNEN

Am Ende des Beratungsjahres 2005/2006 verblieben bun-
desweit15.391 noch unbesetzte Ausbildungsplétze bei
49.477 noch nicht vermittelten Bewerbern. Die Stellen-
Bewerber-Relation dieses noch nicht vermittelten Bestan-
desblieb damit mit 0,3 auf dem niedrigen Stand des Vor-
jahrs (vgl. Tabelle 9 im Anhang). In den alten Ldndern
blieb sie bei 0,4, in den neuen Landern einschlieBlich
Berlin bei 0,1.

Ende September 2006 wurden in den neuen Ldndern und
Berlin 1.835 unbesetzte betriebliche Ausbildungsplétze
registriert, die den Arbeitsagenturen zur Vermittlung
gemeldet waren, rund 1.000 Stellen mehr als im Vorjahr.
16.240 junge Frauen und Ménner waren Ende September
2006 bei der BA als unvermittelte Bewerber und Bewer-
berinnen gemeldet. Diese um rund 5.000 im Vergleich
zum Vorjahr hohere Zahl wird von der BA u. a. auf die
genaue Erfassung der Personen zuriickgefiihrt, die dem
Rechtskreis des SGB Il angehéren. Fiir 100 noch nicht ver-
mittelte Bewerber gab es elf noch nicht besetzte Ausbil-
dungsplatze.

In den alten Ldndern war die schwierige Ausbildungsplatz-
situation daran ablesbar, dass wie in den Vorjahren 100
unvermittelten Bewerberinnen und Bewerber lediglich 40
noch besetzbare Ausbildungsplédtze gegentber standen.
Bei 33.237 unvermittelten Bewerbern und 13.556 noch
besetzbaren Ausbildungsplédtzen gab es ein unzureichen-
des Ausbildungsplatzangebot.

Auch in 2006 gab es in keinem einzigen Land einen Uber-
hang an unbesetzten Ausbildungsstellen (vgl. Tabelle 9).

) Pressemitteilung der Bundesagentur fiir Arbeit vom 31. Oktober
2006.
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UNBESETZTE BERUFSAUSBILDUNGSSTELLEN
UND NOCH NICHT VERMITTELTE
BEWERBER/BEWERBERINNEN NACH BERUFSBEREICHEN

Einen Ausgleich von unvermittelten Bewerbern und unbe-
setzten Stellen gab es in den alten Landern nur noch in
gering besetzten Berufen mit nur wenigen zur Besetzung
anstehenden Ausbildungsplédtzen. In allen Berufsberei-
chen tiberstieg die Zahl der unvermittelten Bewerber die
Zahl der noch zur Besetzung gemeldeten Ausbildungs-
stellen deutlich. So ergaben sich in allen Berufsbereichen
Stellen-Bewerberrelationen von deutlich unter dem Aus-
gleichswert der Stellen-Bewerber-Relation von 1,0, so bei-
spielsweise bei den Metallberufen (0,2), den Elektroberu-
fen (0,3), bei Waren- und Dienstleistungskaufleuten (0,4),
bei Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberufen (0,4).
Selbstin den Erndhrungsberufen (0,8) iberstieg die Zahl
der nicht vermittelten Bewerber/innen im Unterschied zu
den Vorjahren die Zahl der noch zur Besetzung anstehen-
den Ausbildungsplétze.

In den neuen Landern und Berlin sind differenzierende
Aussagen zu Berufsbereichen bei1.835 unbesetzten Ausbil-
dungsstellen und 16.240 unvermittelten Bewerbern nicht
sinnvoll.

Einen Uberblick tiber die Relation zwischen unbesetzten
Ausbildungsstellen und nicht vermittelten Bewerberin-
nen/Bewerbern in den Berufsbereichen geben die Tabellen
10 und 1im Anhang.

UNVERMITTELTE BEWERBER/BEWERBERINNEN
NACH GESCHLECHT, SCHULABSCHLUSS UND
STAATSANGEHORIGKEIT

22.318 junge Frauen und 27.159 junge Mdnner waren am
Stichtag 30. September bundesweit noch ohne einen Aus-
bildungsplatz. Der Frauenanteil (45,1%) ist dabei gegen-
iiber dem Vorjahr unverdndert geblieben. In den neuen
Landern und Berlin waren 43,3% aller noch unvermittelten
Bewerber/innen junge Frauen; dies ist ein Riickgang des
Anteils um einen Prozentpunkt. In den alten Landern ist
der Anteil von 45,7% auf 46,0% geringfiigig angestiegen.

Nur noch jeder/jede dritte unvermittelte Bewerber/Bewer-
berin stammte aus dem aktuellen Schulentlassjahrgang.
Eine deutliche Mehrheit von 64 % zihlte zu den Altbewer-
bern, die sich zum Teil schon héufiger bei der Bundesagen-
tur um die Vermittlung auf einen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz bemiiht haben. Dieses Ergebnis gilt sowohl fir
die alten als auch die neuen Lander. Dabei ist vor allem in
den neuen Ldndern der erhebliche Anstieg gegeniiber
dem Vorjahr (mehr als 10 Prozentpunkte) zu erwéhnen.

Inden alten Landern ist der Anteil der Jugendlichen mit
mittleren Abschliissen an den unvermittelten Bewerbern
gegeniiber dem Vorjahr deutlich zuriickgegangen, von
46,0% auf 38,5%. Leicht angestiegen ist der Anteil der

Hauptschulabsolventen auf 43,7%, so dass diese wieder
den groBten Anteil der unvermittelten Ausbildungsplatz-
bewerber ausmachen. Die unvermittelten Bewerber/Be-
werberinnen um betriebliche Ausbildungsplétze in den
neuen Landern und Berlin verfiigten héufiger als in den
alten Landern tiber mittlere Bildungsabschliisse (45 %). Ins-
gesamt 13%besaBen eine Studienberechtigung. Jede/r drit-
te unvermittelte Bewerber/in (34 %) verfiigte tiber einen
Hauptschulabschluss.

AnteilméBig gegeniiber dem Vorjahr fast verdoppelt hat
sich die Zahl der Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss,
inden alten Landern von 2,9% auf 5,9%, in den neuen von
3,6%auf7,9%. Spiirbar angestiegen ist aber auch der Anteil
der Studienberechtigten, von 9,3%im Vorjahr auf12,9%.
Welche Faktoren fiir den Anstieg der Studienberechtigten
ausschlaggebend waren, 1dsst sich anhand der Daten der
Berufsberatungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit
nichtkldren.

Der Anteil junger Ausldnder/Auslédnderinnen lag in den
alten Landern bei14 % und ist gegentiiber dem Vorjahr um
einen Prozentpunkt angestiegen. In den neuen Lindern
spielte der Ausldnderanteil an den unvermittelten Bewer-
bern (4,3%) quantitativ nur eine untergeordnete Rolle.

Auch in diesem Beratungsjahr wurde deutlich, dass die bei
den Arbeitsagenturen gemeldeten unvermittelten Bewer-
ber/Bewerberinnen weit mehrheitlich tiber Schulabschliis-
severfuigten, die zum Teil deutlich tiber den Hauptschul-
abschluss hinausgingen. Zudem zeigte sich, dass Studien-
berechtigte vermehrt auf den Ausbildungsmarkt drangen.

Einen detaillierten Uberblick tiber Strukturmerkmale der
noch nicht vermittelten Bewerber gibt Ubersicht 3.

1.2 Regionale Entwicklung der Berufsausbildung

Bundesweit standen im Berichtsjahr 94,6 Ausbildungs-
stellenangebote fiir 100 Nachfrager zur Verfiigung. Damit
war die Angebots-Nachfrage-Relation im Vergleich zum
Vorjahr um 0,7 Prozentpunkte gefallen.**) Diese nur ge-
ringfiigige Verdnderung verdeckte die Tatsache, dass mit
18%in fast jeder fiinften Arbeitsmarktregion eine Ver-
schlechterung der regionalen Ausbildungssituation im
Vergleich zu 2005 eingetreten ist (Ubersicht 4). Demge-
geniiber konnten lediglich 14% ihren Stand aus dem Vor-
jahr verbessern. Im folgenden Regionalvergleich wird auf
die wichtigsten Unterschiede zwischen Regionen mit
einem durchschnittlichen, rechnerisch ausgeglichenen
Ausbildungsstellenmarkt und relativ ungiinstigen Ausbil-
dungssituationen eingegangen.

#) Zugrunde liegt die traditionelle Berechnung der ANR. Zur Pro-
blematik dieser Berechnung siehe Kapitel 1.1.1. Da die Nachfrage
erheblich unterschétzt wird, dirfte die Bilanz in einigen Regionen
sogar noch schlechter ausfallen.
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Ubersicht 3: Noch nicht vermittelte Bewerber/Bewerberinnen nach Geschlecht, Staatsangehérigkeit und Schulab-

schluss in den alten und neuen Landern 2005 und 2006

Noch nicht vermittelte Bewerber/Bewerberinnen
2005 2006
Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Alte Lander
Insgesamt 29.334 100,0 33.237 100,0
Davon:
mannlich: 15.914 54,3 17.943 54,0
weiblich: 13.240 45,7 15.294 46,0
Deutsche 25.583 87,2 28.709 86,4
Auslander 3.722 12,8 4.496 13,6
ohne Hauptschulabschluss 864 2,9 1.621 4,9
Hauptschulabschluss 12.266 41,8 14.526 43,7
Mittlerer Abschluss 13.491 46,0 12.789 38,5
Fachhochschulreife 1.494 5,1 2.292 6,9
Hochschulreife 1.219 4,2 2.006 6,0
Schulabgangsjahr
im Berichtsjahr 13.901 47,4 11.915 36,4
im Vorjahr 7.281 24,8 9.239 28,3
infriiheren Jahren 8.141 27,8 11.538 35,3
Neue Lander und Berlin
Insgesamt 11.154 100,0 16.240 100,0
Davon:
mannlich: 6.208 55,7 9.216 56,7
weiblich: 4,946 44,3 7.024 43,3
Deutsche 10.716 96,1 15.547 95,7
Auslander 422 3,9 683 43
ohne Hauptschulabschluss 402 3,6 1.285 7,9
Hauptschulabschluss 3.344 30,0 5.551 34,2
Mittlerer Abschluss 5.947 53,3 7.339 45,2
Fachhochschulreife 331 3,0 467 2,9
Hochschulreife 1.130 10,1 1.597 9,8
Schulabgangsjahr
im Berichtsjahr 5.207 46,7 5.616 35,6
im Vorjahr 2.629 23,6 3.712 23,5
infriheren Jahren 3.318 29,7 6.443 40,9
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Ergebnisse der Berufsberatungsstatistik, September 2006, Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

REGIONEN MIT AUSGEGLICHENER AUSBILDUNGSSITUATION

Im Durchschnitt wurde in den Arbeitsagenturbezirken
mit ausgeglichener Ausbildungssituation, wobei sich in
Bayern, Baden-Wiirttemberg und in Schleswig-Holstein
die meisten dieser ausgeglichenen Agenturbezirke befin-
den, mit einer Angebots-Nachfrage-Relation 99,6 exakt
der rechnerische Ausgleich zwischen Angebot und Nach-
frage erreicht (Tabelle 12). Damit stehen den Jugendlichen
etwa fiinf Ausbildungsstellen mehr als im Bundesdurch-
schnitt zur Verfiigung. Der Zuwachs der Angebots-Nach-
frage-Relation gegeniiber dem Vorjahr betrug im Schnitt
0,6 Prozentpunkte und verlief damit gegen den riickldufi-
gen Bundestrend. Dies konnte nicht zuletzt dadurch
erreicht werden, weil im Berichtsjahr in diesen Arbeits-
agenturen die Ausbildungsnachfrage mit 5,1% weniger

stark gestiegen ist als das Ausbildungsangebot (5,7%). Ins-
gesamt erhohte sich die Zahl an Neuabschliissen in diesen
Arbeitsagenturen im Schnitt um 5% bzw. um knapp 10.000
Neuvertrage.

Fir die ausgeglichenen Arbeitsbildungsregionen war das
relativumfangreiche Angebot an rein betrieblichen Aus-
bildungsstellen charakteristisch. Mit einer betrieblichen
Angebots-Nachfrage-Relation von knapp 96 konnte fast
jeder Nachfrager damitrechnen, einen betrieblichen Aus-
bildungsplatz zu erhalten. Der Bundesdurchschnittlag bei
von 85,7. Dementsprechend niedrig fiel der Anteil von
UnterstiitzungsmaBnahmen in Form auBerbetrieblicher
Lehrstellen aus. Bezogen auf die Abgénger aus allgemein
bildenden Schulen sinkt das betriebliche Angebot an Aus-
bildungspldtzen allerdings auf 49 pro 100 Schulabgénger.
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Wie im Vorjahrlagen - mit Ausnahme der Hauswirt-
schaft-alle Ausbildungsbereiche 2006 im rechnerischen
Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage (Ubersicht
4). Besonders positiv zu vermerken war der Trend im Aus-
bildungsangebot im IHK- und im Handwerksbereich. Hier
haben sich im Vergleich zum Vorjahr mit 8,2 bzw. 4,2% die
hoéchsten Zuwéchse ergeben. Deutlich riickléufig

—auch im Vergleich zu den Ausbildungsregionen mit un-
glnstigerer Ausgangssituation - verlief die Entwicklung
im Offentlichen Dienst (-2,2%) und bei den Freien Berufen
(-4.0%).

Entsprechend der leicht steigenden Zahlen bei den Schul-
abgédngern aus allgemein bildenden Schulen um 1,2% und
bei den gemeldeten Bewerbern um1,7% war die Gesamt-
nachfrage um 5,1% gestiegen. Im Gegensatz zu anderen
Arbeitsmarktregionen stand am Ende des Vermittlungs-
jahres hier fast jedem der 8.300 unvermittelten Bewerber
zumindest eine unbesetzte Ausbildungsstelle zur Ver-
figung (7.500). Aufgrund des ausreichenden Angebots an
betrieblichen Ausbildungsstellen wurden in diesen Ar-
beitsagenturbezirken mit 3,8 % kaum auB3erbetriebliche
Ausbildungsstellen angeboten.

Einer der Hauptgrinde fiir die giinstige regionale Ausbil-
dungssituation war die tiberdurchschnittliche Beteiligung
der Betriebe an der Ausbildung von Jugendlichen. In die-
sen Regionen bildete mit 24,5%knapp jeder vierte Betrieb
aus, in einer Reihe von Arbeitsagenturbezirken fast jedes
dritte Unternehmen. Gegeniiber 1999 war die Ausbil-
dungsbetriebsquote um 4,1% gestiegen, da sich knapp 900
Unternehmen mehr an Ausbildung beteiligten, obwohl
der Gesamtbestand an Betrieben um 3,5% zurtiickgegan-
gen war. Erwdhnenswert ist dennoch - verglichen mit dem
Bundesdurchschnitt (7%) - die niedrigere Ausbildungs-
quote in Hohe von 6,6 %. Ein wichtiger Grund war wahr-
scheinlich der geringe Anteil auBerbetrieblicher Ausbil-
dungsplédtze in diesen Arbeitsamtsregionen. Dies fiihrtim
Vergleich zu den anderen Arbeitsamtsbezirken zu einer
Unterschiatzung der Ausbildungsbeteiligung.®)

Ausschlaggebend fiir die Beteiligung von Betrieben und
Unternehmen an der Ausbildung ist der jeweilige Fach-
kréaftebedarf. Zwar war der Nettobestand an sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten®) zwischen 1999 und
2004 mit 2,7% bzw. 256.000 Personen auch in diesen Regio-
nen zuriickgegangen, lag im Vergleich zum Bundestrend
(-5,8%) aber deutlich niedriger und hatte offensichtlich
keinen Einfluss auf die Ausbildungsbereitschaft der Betrie-

) In der Beschéftigtenstatistik sind Auszubildende auf einem aufRer-
betrieblichen Ausbildungsplatz nicht getrennt ausgewiesen. Aus
der Erhebung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung zum Bestand
an auBerbetrieblichen Lehrstellen kdnnen allerdings diese Anteile
berechnet werden.

) Die folgenden Auswertungen zur Beschaftigtenstatistik beziehen
sich nur auf Beschéftigte ohne Auszubildende.

be, da die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftig-
ten Auszubildenden im untersuchten Zeitraum sogar um
1,6%bzw. 9.400 Jugendliche gestiegen war. Dies ist umso
erstaunlicher, da gerade im Facharbeiterbereich 15,2%
weniger Beschéftigte zu verzeichnen waren. Auch schie-
nen-anders als in den Regionen mit sehr ungtinstigen
Ausbildungsstellenmérkten - die steigenden Beschéftig-
tenzahlen von Teilzeitkrdften mit weniger als 18 Wochen-
stunden (+28,6 %) keine direkten negativen Auswirkungen
auf die Ausbildungsbeteiligung von Betrieben zu haben.
Mit einer der Griinde fiir den relativunverdnderten Auszu-
bildendenbestand wird der insgesamt unterdurchschnitt-
liche Abbau von Arbeitsplédtzen in mittelstdndischen Un-
ternehmen und in GroB3betrieben sein. Wahrend bundes-
weit grofere Mittelstands- und GroBbetriebe die Zahl
ihrer Beschéftigten um 2,7% bzw. 6,6 % verringert haben,
lagen diese Werte in den untersuchten Arbeitsmarktregio-
nenbei0,7%bzw. 2,2%. Auch Betriebe mit 10 bis 49 Beschéf-
tigten hatten lediglich einen Beschéaftigungsriickgang von
4,8% zu verzeichnen. Bundesweit betrug der Riickgang
8,6%. Weiterhin scheint wichtig zu sein, dass bei einem
kontinuierlichen, tiber alle Arbeitsmarktregionen hinweg
verlaufenden Beschdftigungsriickgang im verarbeitenden
Gewerbe und im Bausektor durch den Dienstleistungssek-
tor ein tendenzieller Ausgleich in der Beschéftigung ge-
schaffen wird. Zwar war in diesen Arbeitsmarktregionen
der Beschéftigtenbestand im verarbeitenden Gewerbe mit
8%und im Baugewerbe mit 30% gesunken, parallel aber im
privaten Dienstleistungssektor um 3,1% gestiegen. Erwéh-
nenswert bleibt in diesem Zusammenhang auch, dass bei
den Betrieben in diesen Arbeitsmarktregionen mit14,9%
ein zunehmender Bedarf an Beschéftigen mit Hochschul-
reife bestand, mit einer offensichtlich stabilisierenden Fol-
gewirkung auf den Bestand an Auszubildenden unter den
Beschéftigten. Neben den Hochschulabsolventen ergaben
sich zudem mit 8,7% fiir Fachhochschulabsolventen und
mit19,7% fir dual ausgebildete Abiturienten seit 1999
glnstige Beschéftigungsperspektiven. Damit betraf der
Beschéftigungsabbau in diesen Agenturen fiir Arbeit vor
allem ungelernte Arbeitskréfte (-21,9%), aber auch Fach-
krafte mit einer dualen oder berufsfachschulischen Aus-
bildung (-8,5%).

Insgesamt zeigt sich angesichts der Gesamtzahl der Be-
schéftigten nach Wirtschaftssektoren, dass der Trend in
die Dienstleistungsgesellschaft in diesen Arbeitsmarkt-
regionen weiter fortgeschritten ist als in den beiden an-
deren Vergleichsregionen mit ungiinstigerer Ausbil-
dungsstellensituation. Mit knapp 66 % weist allein der pri-
vate Dienstleistungssektor die héchsten relativen Anteile
aus. Hinzuzurechnen ist noch der Anteil an Beschéaftigen in
technischen Berufen, der mit 8% tiberdurchschnittlich aus-
fiel. Auch der Trend in die Wissensgesellschaft hatin die-
sen Regionen ein hoheres Niveau erreicht. Hier lagen nicht
nur die Beschéftigtenbestdnde von Betrieben, die im
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Ubersicht 4: Ausgewihlte Indikatoren zur regionalen Ausbildungsmarkt-, Beschiftigungs- und Arbeitsmarkt-
situation 2006

Indikatoren zur regionalen Situation und deren Entwicklung Ausbildungsstellensituation 2006
ausgeglichen |ungiinstig sehr insgesamt
unginstig
Ausbildungsstellensituation 2005 (Arbeitsagenturen)
ausgeglichen 40 20 2 62
unginstig 13 48 10 71
sehrungiinstig 3 8 32 43
insgesamt 56 76 44 176
Ausbildungsstellenmarkt
neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage 206.140 225.562 144.451 576.153
Veranderung gegentiber
2005 (in Prozent) 5,0 43 5,0 4,7
Angebots-Nachfrage-Relation 2005 99,1 95,8 89,6 95,3
Angebots-Nachfrage-Relation 2006 99,6 95,3 87,0 94,6
Verdnderung ANR gegentiber
2005 (in Prozentpunkten) 0,6 0,5 2,5 0,7
Bildungsangebot
Veranderung des Gesamtangebots gegeniiber 2005 5,7 4,6 5,0 5,1
betriebliche Ausbildungsstellen pro 100 Nachfrager/Nachfragerinnen 95,8 85,1 73,8 85,7
betriebliche Ausbildungsplatze pro 100 Abganger/Abgangerinnen aus
allgemein bildenden Schulen 48,9 44,2 37,5 44,0
unbesetzte Ausbildungsplétze pro 100 unvermittelte Bewerber/Bewerberinnen 90,5 31,6 10,7 311
Angebots-Nachfrage-Relation nach Ausbildungsbereichen Industrie und Handel 99,4 95,3 86,9 94,4
Handwerk 100,0 95,0 86,6 94,5
Freie Berufe 99,8 95,6 87,7 95,2
Offentlicher Dienst 99,1 96,7 92,8 96,4
Landwirtschaft 98,6 94,7 85,7 93,3
Hauswirtschaft 106,5 97,4 89,6 97,5
Seeschifffahrt 95,6 96,8 25,0 92,9
Bildungsnachfrage
Verdnderung der Gesamtnachfrage gegeniiber 2005 (in Prozent) 5,1 5,2 8,1 59
Veranderung Bewerber/Bewerberinnen gegentiber 2005 (in Prozent) 1,7 2,7 47 3,0
Veranderung Abganger/Abgangerinnen aus allgemein bildenden Schulen
gegeniiber2005 1.2 0,0 -0,6 0,2
Nachfrager pro 100 Abganger/Abgéngerinnen aus allgemein bildenden Schulen 67,3 66,4 65,4 66,4
gemeldete Bewerber/Bewerberinnen pro 100 Abganger/Abgangerinnen
aus allgemein bildenden Schulen 68,4 85,3 90,4 81,0
unvermittelte Bewerber pro 100 Abganger/Abgéngerinnen aus allgemein
bildenden Schulen 2,6 4,6 9,5 5.2
Betriebliche Ausbildungsbeteiligung
Ausbildungsbetriebe pro100 Betriebe 2005 24,5 24,3 23,1 24,1
Verdnderung gegeniiber
1999 (in Prozent) 41 1,4 1,8 2,2
Ausbildungsquote pro100 Beschaftigte 2005 6,6 7.2 7.2 7,0
Veranderung gegentiber
1999 (in Prozent) 4,4 1,7 3,2 2,9
Beschaftigungssystem/Fachkraftebedarf1)
Verdnderung des Bestands zwischen 1999 und 2005 (in Prozent) Auszubildende 1,6 -4,6 -6,6 -3,0
Beschéftigte (ohne Auszubildende) 2,7 6,2 9,5 -5,8
ungelernte Arbeiter/Arbeiterinnen -8,3 -8,2 -12,9 9,4
Facharbeiter/Facharbeiterinnen -15,2 -18,9 22,5 -18,7
Fachangestellte (ohne Teilzeitkréfte) -1,5 5,2 -8,6 -4,6
Teilzeitkréfte (unter18 Stunden ) 28,6 30,2 31,0 29,7
Beschéftigte mit Hauptschul-|
mittlerer Reife und Berufsabschluss -8,5 -10,9 -14,5 -11,0
Beschaftigte mit Hochschulreife und
Berufsabschluss 14,0 9,9 5,5 10,5
Beschaftigte in kleinen mittelstén-
dischen Betriebe -4,8 9.3 -12,5 -8,6
Beschaftigte in groBen mittelstan-
dischen Betriebe 0,7 2,6 -5,9 2,7
Beschaftigte in GroRbetrieben 2,2 7,2 -12,8 6,6
Beschaftigte im sekundaren Sektor -8,0 1,7 -14,5 9,4
Beschaftigte im Baugewerbe 29,9 -36,9 -40,8 -35,9
Beschaftigte im tertiaren Sektor 3,1 0,4 -1,6 0,9
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noch Ubersicht 4: Ausgewihlte Indikatoren zur regionalen Ausbildungsmarkt-, Beschiftigungs- und Arbeitsmarkt-

situation 2006
Indikatoren zur regionalen Situation und deren Entwicklung Ausbildungsstellensituation 2006
ausgeglichen |ungiinstig sehr insgesamt
unginstig
Wirtschafts- und berufsstrukturelle Rahmenbedingungen’)
Beschaftigte im Bereich Spitzen-
technologie 3,8 3,0 2,5 3,2
Beschaftigte im Bereich der
gehobenen Gebrauchstechnologie 8,7 9,7 6,2 8,5
Beschaftigte im Bereich wissens-
intensiver Dienstleistungen 22,3 19,8 19,1 20,6
Beschéftigte in Fertigungsberufen
(ohne technische Berufe) 21,1 22,9 21,9 22,0
Beschéftigte intechnische Berufen 7,8 73 6,7 73
Beschaftigte in Dienstleistungs-
berufen 65,7 63,4 64,7 64,5
Arbeitsmarkt
Arbeitslosenquote Jugendlicher unter20 Jahre 6,0 7.9 10,3 7.8
Veranderung gegentiber2004
(in Prozent) -12,9 -15,7 -10,8 -13,2
Arbeitslosenquote Jugendlicher zwischen 20 und 24 Jahre 9,5 12,6 16,1 12,5
Veranderung gegeniiber 2004
(in Prozent) -18,6 -18,0 -10,8 -15,8
') Berechnungen ohne Auszubildende.
Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB); Statistisches Bundesamt (StBA); Bundesagentur fiir Arbeit (BA).

Bereich der Spitzentechnologie ¥) angesiedelt sind, hdher
als im Bundesdurchschnitt. Auch die Entwicklung im
Dienstleistungssektor zeigte, dass 22,3% der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten mittlerweile im Bereich wis-
sensintensiver Dienstleistungen arbeiten.

Aufgrund der offensichtlich noch relativ giinstigen Ausbil-
dungs- und Beschéftigungssituation lag die Arbeitslosen-
quote bei den unter 20-jdhrigen Jugendlichen bei 6,0%, bei
den 20- bis 24-Jdhrigen bei 9,5%, damit deutlich unter den
Durchschnittswerten im Bundesgebiet (7,8 % bzw. 12,5%).
Dabei wurden in jeweils 54% der Arbeitsmarktregionen
unterdurchschnittliche Arbeitslosenquoten sowohl unter
den élteren Jugendlichen als auch bei den jiingeren Ar-
beitslosen erreicht. Besonders wichtig ist, dass sich im Vor-
jahresvergleich Verbesserungen in den Arbeitslosenquo-
ten und somit in den Arbeitsmarktchancen fiir die Jugend-
lichen ergeben haben.

#) Zur Klassifikation von Branchen nach Technologie- und Wissens-
niveau vgl. Fraunhofer-Institut fir Systemtechnik und Innovations-
forschung (ISI)/Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung (NIW) (2000): Hochtechnologie 2000. Neudefinition der
Hochtechnologie fiir die Berichterstattung zur technologischen
Leistungsfahigkeit Deutschlands, Karlsruhe/Hannover.

REGIONEN MIT SEHR
UNGUNSTIGER AUSBILDUNGSSITUATION

In Arbeitsagenturbezirken mit einer im Berichtsjahr sehr
ungiinstigen Ausgangssituation kamen auf 100 Nach-
frager nur noch 87 Ausbildungsstellen (Ubersicht 4,
Tabelle 12). Wie im Jahr 2005 gehorte jede vierte Arbeits-
agentur zu dieser Gruppe. Neben Berlin und Brandenburg
weisen Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen die
hochsten Anteile an diesen Ausbildungsregionen auf. Im
Vergleich zu 2005 konnten im Berichtsjahr dennoch 5%
mehr Ausbildungsvertrage abgeschlossen werden *). Mit
ein Grund fiir die insgesamt schlechte Versorgungssitua-
tion war ein Zuwachs in der Nachfrage nach Ausbildungs-
stellen in H6he von 8,1%, der durch die Steigerung des Ge-
samtangebots um 5% nicht ausgeglichen werden konnte.

In diesen Regionen gab es vor allem eine deutlich gerin-
geres Angebot an betrieblichen Ausbildungsstellen: Fiir
100 Nachfrager standen nur etwa 74 betriebliche Ausbil-
dungsstellen zur Verfiigung, 2 Ausbildungsplatze weniger
als im Vorjahr und 12 Ausbildungsstellenangebote weni-
ger als im Bundesdurchschnitt (Ubersicht 4). Dement-
sprechend hoch war der Anteil au8erbetrieblicher Ausbil-
dungsstellen, die zur zusétzlich zur Versorgung der Ju-
gendlichen angeboten werden mussten. Gemessen an der

%) Ausbildungsstellensituation ausgeglichen: +5%; ungiinstig:
+4,3%, sehrunguiinstig: +5,0 % insgesamt: +4,7%.
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Versorgung der Abganger aus allgemein bildenden Schu-
len sinkt der Anteil betrieblicher Ausbildungsstellen auf
38 pro 100 Schulabsolventen. Insgesamt ergab sich im Be-
richtsjahr —wenn auch auf unterdurchschnittlichem Ni-
veau - in allen Ausbildungsbereichen eine relativ giinstige
Entwicklung gegentiber dem Vorjahr: Im Ausbildungsbe-
reich Industrie und Handel sowie im Handwerk fielen die
Zuwdchse mit 6,3 bzw. 4,2%im Vergleich zum Bundes-
trend zwar etwas unterdurchschnittlich aus. Dagegen
konnte das Ausbildungsplatzangebot im Gegensatz zu den
Arbeitsagenturen mit einer gtinstigen Ausbildungsbilanz
gegeniiber dem Vorjahr stabilisiert werden.

In Folge der mit 4,7% tiberdurchschnittlich gestiegenen
Bewerberzahlen hatte im Berichtsjahr die Gesamtnach-
frage nach Ausbildungsstellen mit 8,1% tiberproportional
zugenommen. Hier konnte die Zunahme des Gesamtange-
botsum 5%bzw. der Vertragszahlen um 5% zu keinem
rechnerischen Ausgleich auf dem Ausbildungsstellen-
markt fiithren. Auf 100 unvermittelte Bewerber kommen
nur etwa 11unbesetzte Ausbildungsstellen. Im Bundes-
durchschnitt betragt die Vergleichszahl 31, in glinstigen
Ausbildungsregionen sogar 91. Der Anteil der beim Ar-
beitsamtregistrierten Bewerber an den Schulabgéngern
liegt - bei einem Bundesdurchschnitt von 81,0% - mit
90,4%vergleichsweise hoch. Diesliegt zum einen daran,
dass in einem betrachtlichem Umfang Altbewerber aus
den vergangenen Jahren weiterhin als Bewerber auftreten
und die Arbeitsagentur bei der Suche nach einer Ausbil-
dungsstelle hdufiger eingeschaltet wird.

Eine wichtige Rahmenbedingung fiir die prinzipiell
schwierige Ausgangssituation in diesen Regionen ist die
unterdurchschnittliche Beteiligung von Betrieben an der
Ausbildung. Hier waren wie im Vorjahr nur 23,1% der Be-
triebe bereit, Jugendliche auszubilden. Trotz der im Schnitt
schon ungiinstigen Ausgangssituation war im Vergleich
zu1999 der Bestand an ausbildenden Unternehmen um
6,9% parallel zum Gesamtbestand an Betrieben (7,6 %) zu-
rickgegangen, insgesamt 9.000 Ausbildungsbetriebe
weniger. Dennoch lag die Ausbildungsquote tiber dem
Bundesdurchschnitt: Von 100 Beschéftigten sind 7,2% Ju-
gendliche mit einem Ausbildungsvertrag, wobei es hierbei
durch den hohen Anteil auBerbetrieblicher Ausbildungs-
stellen zu einer Uberschitzung kommt.

In den sehr ungiinstigen untersuchten Arbeitsmarktregio-
nen ging die Zahl der sozialversicherungspflichtig be-
schéftigten Auszubildenden seit 1999 mit 6,6 % bzw. 32.000
Jugendlichen parallel zum Beschéftigungsriickgang (9,5%
bzw. 624.000 Personen) zurtiick. Betroffen von diesem riick-
laufigen Fachkraftebedarf waren neben den Jugendlichen
vor allem die Gruppe der Facharbeiter, deren Zahl im un-
tersuchten Zeitraum um 334.000 bzw. 22,5 % abgenom-
men hat. Auch bei den ungelernten Fachkraften und den
Fachangestellten war dieser riickldufige Trend zu beob-

achten. In der Folge reduzierte sich der Bestand an Arbeits-
kraften mit dualer bzw. berufsfachschulischer Ausbildung
um 14,5% bzw. 600.000 Beschéftigte. Lediglich Beschéftig-
te mit Hochschulreife konnten einen Zuwachs in Héhe von
5,5%bzw. 48.000 Arbeitnehmern erreichen. Dies traf im
Ubrigen auch auf Teilzeitkrafte zu, deren Zahl sich seit
1999 deutlich erhoht hat. Vor allem Fachkréfte, die auf eine
Wochenstundenzahl von weniger als 18 kommen, erreich-
ten einen Zuwachs um 31%. Besonders deutlich war mit
12,8% der zurtickgehende Fachkraftebedarf in GroBunter-
nehmen und mit12,5%in kleineren mittelstandischen
Betrieben seit 1999 zu beobachten. Im Bundesdurchschnitt
war hier jeweils nur etwa die Hélfte an prozentualen Riick-
géangen festzustellen. In diesen Wirtschaftsregionen
waren -ganz im Gegensatz zu den Arbeitsagenturregio-
nen mit einer ausgeglichen Ausbildungsstellenbilanz -
allerdings auch bei den gréeren mittelstandischen Be-
trieben und bei den Kleinstbetrieben mit unter 10 Beschéf-
tigten deutlich iiberdurchschnittliche Beschaftigungs-
rickgénge zu verzeichnen. Wéhrend sich im Dienstlei-
stungssektor der allgemeine Riickgang in der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschéftigung mit 1,6 % noch gering
ausfiel, verlor das verarbeitende Gewerbe mit 14,5 % und
das Baugewerbe mit 40,8 % einen groBen Teil ihrer Beschéf-
tigten. Was den auch in diesen Arbeitsmarktregionen vor-
handenen zunehmenden Qualifikationsbedarf der Betrie-
be anbelangt, so profitierten Jugendliche - im Gegensatz
zur Vergleichsgruppe - keineswegs von dem gestiegenen
Qualifikationsniveau unter den Beschéftigten.

In diesen Wirtschaftsregionen haben der Strukturwandel
der Wirtschaft sowie spezielle konjunkturelle Entwicklun-
gen so keine unterstiitzende Rolle gespielt wie in den Ver-
gleichsgruppen. Hier lagen nicht nur die Beschéftigtenan-
teile in den Dienstleistungs- und Technikberufen unter
dem Bundesdurchschnitt, auch die Zahl der Beschéftigten
in Betrieben der Spitzentechnologie und der wissensorien-
tierten Dienstleistungen erreichten nicht das Niveau der
Vergleichsregion.

Auch dieregionale Arbeitsmarktsituation spielt eine ent-
scheidende Rolle bei der Beurteilung der Ausbildungs-
situation. Mit10,3% erreichte die durchschnittliche Ar-
beitslosenquote Jugendlicher unter 20 Jahre den hochsten
Stand unter allen Regionen, im Bundesdurchschnitt lag
dieser Wertbei 7,8%.39% der Arbeitsagenturen lagen zum
Teil deutlich iber dem Durchschnitt. Auch junge Erwach-
sene im Alter zwischen 20 und 24 Jahren waren von der
ungiinstigen Arbeitsmarktsituation besonders betroffen.
Ihre Arbeitslosenquote von 16,1%1ag deutlich iiber dem
Bundesdurchschnitt von 12,5%. Vor allem in der jiingeren
Alterskohorte hat sich die Situation der Jugendlichen auf
dem Arbeitsmarkt verschlechtert, da hier der generell
Riickgang der arbeitslos gemeldeten Jugendlichen unter-
durchschnittlich ausfiel.
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1.3 Bildungsverhalten von Jugendlichen

1.3.1 Berufliche Wiinsche und beruflicher Verbleib von
Schulabsolventen und Schulabsolventinnen

Um die beruflichen Orientierungen und das Berufswahl-
verhalten (Verbleib) zu erfassen, hat das Bundesinstitut fir
Berufsbildung (BIBB) in Zusammenarbeit mit Forsa, Berlin
1.500 Schulabsolventen und Schulabsolventinnen aus all-
gemein bildenden und beruflichen Schulen®) sowie beruf-
lichen Vollzeitschulen®) befragt. Die Erhebung erfolgte
von Anfang September bis Ende November 2006 mittels
computerunterstiitzter Telefoninterviews. Die Ergebnisse
basieren auf einer reprasentativen Stichprobe und kénnen
- unter Berticksichtigung von Strukturgewichten - mit den
Befragungen aus den Jahren 2004 und 2005 verglichen
werden. Wie in den beiden vergangenen Jahren werden
die Ergebnisse nach dem Geschlecht, dem Wohnort, dem
Vorhandensein eines Migrationshintergrunds®), sowie
nach unterschiedlichen Schultypen und dem héchsten
Schulabschluss differenziert dargestellt. Fiir Jugendliche
ohne Schulabschluss sowie Jugendliche, die eine Sonder-
schule besucht haben, kénnen keine Ergebnisse ausgewie-
sen werden, da diese nur in geringer Anzahl in der Stich-
probe vertreten sind.*”)

Berufliche Plane nach Ende des Schuljahres 2005/2006

Die Schulabsolventen und Schulabsolventinnen wurden
retrospektiv danach befragt, welche beruflichen Pldne sie
im Frithjahr 2006 hatten. Es zeigt sich, dass - wie in den
vergangenen Jahren - mehr als die Hélfte (57%) der Befrag-
ten am Ende des Schuljahres 2005/2006 eine duale Ausbil-
dung angestrebt hat (vgl. Ubersicht 5). Die befragten
Jugendlichen zeigen insgesamt &hnliche Muster wie in
den Vorjahren.”) Médnnliche Jugendliche (60,3%) haben
gegentuber weiblichen Jugendlichen (53,6 %) ein groeres

) Fachoberschule (FOS), Fachgymnasium.
) Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), Berufsgrundbildungsjahr (BGJ),
Berufsfachschule, die eine Grundbildung vermittelt, aber nicht zu
einem anerkannten Berufsabschluss fiihrt.
) Nach der hier verwendeten Definition liegt ein Migrationshinter-
grund vor, wenn
-ein Elternteil oder beide Eltern nichtin Deutschland geboren
wurden und/oder

-die Kindheit und Jugend nicht in Deutschland verbracht wurde
und/oder

- Deutsch nicht als erste Sprache oder gemeinsam mit einer ande-
ren Sprache erlernt wurde.

Dieser Definition folgend, haben 20,9 % der 2006 befragten

Jugendlichen einen Migrationshintergrund.

) Personen aus bildungsfernen Schichten sind generell seltener zu
einer Befragung bereit. Bei dieser Studie reicht die Zahl der Be-
fragten ohne Schulabschluss und der Befragten aus Sonderschu-
len nicht aus, um fiir diese statistisch abgesicherte Ergebnisse dar-
stellen zu kénnen.

) Vgl. Berufsbildungsbericht 2005, Kapitel 1.3.2, Seite 73ff. und
Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 1.3.2, Seite 85ff.

Interesse an einer dualen Ausbildung. Letztere streben
héufiger andere Ausbildungsgénge, ein Studium oder
hoéhere allgemein bildende Schulabschliisse an. Schulab-
solventen und -absolventinnen aus den neuen Ldndern
zeigen ein groBeres Interesse an einer dualen Ausbildung
(62,9%1im Vergleich zu 55,5%). Jugendliche mit Migrations-
hintergrund streben genau so stark eine betriebliche Aus-
bildung an wie Jugendliche ohne Migrationshintergrund
(57,3%im Vergleich zu 56,9%).

Differenziert nach Schultypen/-formen &u3ern - wie in den
Vorjahren -vor allem Absolventen und Absolventinnen
aus Hauptschulen (69,9%), Integrierten Gesamtschulen
(61,2%) und Realschulen (57,2%) den Wunsch nach einer
betrieblichen Berufsausbildung. Den starksten Wunsch
nach einer dualen Ausbildung (73,9 %) haben erneut Ju-
gendliche aus beruflichen Vollzeitschulen. Diese Jugend-
lichen haben das allgemein bildende Schulwesen bereits
im Vorjahr bzw. in den Vorjahren verlassen und zuletzt ein
Berufsgrundbildungsjahr, ein Berufsvorbereitungsjahr
oder eine ein- oder zweijahrige Berufsfachschule besucht.

Aufféllige Verdnderungen gegentiber den Vorjahren zei-
gen sich bei den Absolventen und Absolventinnen aus
Gymnasien sowie aus Fachoberschulen und Fachgymna-
sien: Von den Absolventen und Absolventinnen aus Gym-
nasien strebt nun fast ein Viertel (22,5%; Vorjahr 17,1%) eine
duale Berufsausbildung an. Nur noch 43,9 % mochten stu-
dieren, 2005 galt dies noch fiir 52%. Von den Absolventen
und Absolventinnen aus Fachoberschulen und Fachgym-
nasien zeigt mehr als die Hélfte (52,1%; Vorjahr 38,8 %)
Interesse an einer dualen Ausbildung und 21,4% (Vorjahr
37,1%) streben ein Studium an.

Die Differenzierung nach dem héchsten allgemein bilden-
den Schulabschluss zeigt, dass drei Viertel der Jugend-
lichen mit Hauptschulabschluss und knapp zwei Drittel
der Jugendlichen mit Realschulabschluss bzw. einem ver-
gleichbaren mittleren Bildungsabschluss im Friihjahr
2006 eine betriebliche Ausbildung angestrebt haben. Bei
den Schulabsolventen und -absolventinnen mit Hoch-
schul- oder Fachhochschulreife waren es nun knapp ein
Drittel (32,2%, Vorjahr 25,7%). Der Anteil derjenigen, die
ein Studium anstrebten, sank um fiinf Prozentpunkte von
44,9%auf 39,7%.

Wunsch nach einer dualen Ausbildung zu einem
spateren Zeitpunkt

Ein Teil der Jugendlichen entschied sich erst zwischen
Frithjahr und Herbst 2006 fir eine betriebliche Berufsaus-
bildung oder strebt eine solche erstin den kommenden
Jahren an (vgl. Ubersicht 6). Der Anteil der Befragten, die
im laufenden Ausbildungsjahr oder spéter eine duale Aus-
bildung absolvieren mochten, addiert sich auf insgesamt
72,6% (Vorjahr 72,4%). Dieser Wert bestétigt insgesamt
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Ubersicht 5: Berufliche Pldne im Frithjahr 2006 von Abgingern und Abgéngerinnen aus allgemein bildenden und
beruflichen Schulen sowie beruflichen Vollzeitschulen (Schuljahr 2005/2006) in Prozent

Berufliche Pldne im Friihjahr2006

duale andere Studium allgemein berufliche sonstige“)

Ausbildung Ausbildung’) bildende Vollzeitschule?)

und beruf-
liche Schule?)

maénnlich 60,3 3,8 10,1 7,9 5,6 12,3
weiblich 53,6 10,5 13,1 9,5 4,4 9,0
alte Lander 55,5 71 11,1 9,7 5,8 10,8
neue Lander einschlieRlich Berlin 62,9 6,6 13,6 4,6 2,0 10,3
ohne Migrationshintergrund 56,9 7,2 12,8 8,0 4,4 10,7
mit Migrationshintergrund 57,3 6,1 7.3 11,1 7.3 10,8
aus Hauptschulen 69,9 7.4 7.4 12,0 3,3
aus Realschulen 57,2 9,9 1,8 21,3 4,5 5,4
aus Integrierten Gesamtschulen 61,2 2,9 7.8 9,7 9,7 8,7
aus Gymnasien 22,5 4,3 43,9 3,2 0,7 25,4
aus Fachoberschulen und Fachgymnasien 52,1 8,5 21,4 2,6 0,9 14,5
aus berufliche Vollzeitschulen?) 73,9 6,7 2,5 4,2 3.3 9,4
mit Hauptschulabschluss 75,9 5,2 0,5 5,6 9,8 3,0
mit Realschulabschluss/
mittlerem Bildungsabschluss 60,7 9,3 1,0 16,0 4,6 8,3
mit Hochschul-/Fachhochschulreife 32,2 5,0 39,7 1,0 22,1
gesamt 57,0 7,0 11,6 8,7 5,0 10,7
) Berufsfachschulische Ausbildung, die zu einem Berufsabschluss fiihrt, Laufbahn im Offentlichen Dienst.
?) Haupt-, Realschule, Integrierte Gesamtschule, Gymnasium, Fachoberschule, Fachgymnasium.
’) Ein- oder zweijahrige Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsabschluss fiihrt, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitungsjahr.
“) Arbeit, Praktikum, Wehr-, Zivildienst, freiwilliges soziales/okologisches Jahr, sonstiges.
Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Schulabgangerbefragung 2006, gewichtete Daten.

die friheren Untersuchungsergebnisse **) und verdeutlicht
dasungebrochen hohe Interesse von Jugendlichen an
einer betrieblichen Berufsausbildung. Im Wesentlichen
finden sich &hnliche Muster und Differenzen zwischen
den Personengruppen wie in den Vorjahren: Mannliche
Jugendliche duB3ern zu einem gréBeren Anteil den
Wunsch nach einer dualen Ausbildung als weibliche
Jugendliche (76,3%im Vergleich zu 68,7%). Jugendliche
mit Migrationshintergrund sind insgesamt &hnlich stark
an einer dualen Ausbildung interessiert wie Jugendliche
ohne Migrationshintergrund (74,6 % im Vergleich zu
72,2%). Absolventen und Absolventinnen aus Hauptschu-
len zeigen das stérkste Interesse (90,6 %), gefolgt von Ju-
gendlichen aus beruflichen Vollzeitschulen (80,8%), Inte-
grierten Gesamtschulen (78,8 %) und Realschulen (77,8 %).
Absolventen und Absolventinnen aus Fachoberschulen
und Fachgymnasien streben insgesamt zu zwei Drittel
(66,7%) eine duale Ausbildung an, bei Absolventen und
Absolventinnen aus Gymnasien sind es insgesamt mehr als
ein Drittel (37,6 %). Bei diesen beiden Gruppen zeigt sich
somitauch in der Addition eine insgesamt etwas groBere

) Vgl. Berufsbildungsbericht 2005, Seite 75 und Berufsbildungsbe-
richt2006, Seite 87.

Affinitdt zum dualen System wie in den Vorjahren.

Differenziert nach den erreichten Schulabschliissen zeigt
sich erneut, dass eine Ausbildung im dualen System fiir
92,2% der Jugendlichen mit Hauptschulabschluss und fir
77,2% mit Realschulabschluss bzw. einem mittleren Bil-
dungsabschluss noch immer den Kénigsweg darstellt.
Auch fr Jugendliche mit Hochschul- oder Fachhochschul-
reife scheint dieser Weg zunehmend erstrebenswert zu
sein, denn obwohl ihnen auch andere berufliche Méglich-
keiten offen stehen, interessieren sich insgesamt 44,4 %
(Vorjahr 39,6 %) fiir eine betriebliche Berufsausbildung.

Realisierte Bildungswege (Verbleib) im Herbst 2006

Im Herbst 2006 haben 32,8% der Schulabsolventen und
Schulabsolventinnen eine duale Ausbildung begonnen
bzw. werden im laufenden Ausbildungsjahr noch eine
duale Ausbildung beginnen (vgl. Ubersicht 7). Im Ver-
gleich zum Vorjahr (28,0 %) hat sich damit die Einmiin-
dungsquote der Jugendlichen in das duale System wieder
erhoht und den Wertvon 2004 erreicht.”) Die Verbesse-

) Vgl. Berufsbildungsbericht 2005, Seite 77 und Berufsbildungsbe-
richt2006, Seite 89.
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Ubersicht 6: Befragte, die im Ausbildungsjahr 2006/2007 oder zu einem spiteren Zeitpunkt eine duale Ausbildung

absolvieren moéchten - Anteil in Prozent

Befragte, dieim |Befragte, die erstim Herbst 2006 den Wunsch nach einer dualen Befragte, die
Friihjahr2006 |Ausbildung duRerten 2006 oder spa-
denr:/vl.msch nochindiesem |erstim nachsten|erstzueinem |zusammen ter ?.Tg' duali
IETENEET . |Ausbildungs-  |Ausbildungs-  |spateren Zeit- A"'S, ) ? .
dualen Ausbil- jahr jahr punkt solv.|eren moch-
dung hatten teninsgesamt

mannlich 60,3 0,8 6,2 9,0 16,0 76,3

weiblich 53,6 1,0 5,8 8,4 15,2 68,7

alte Lander 55,5 0,8 6,1 9,9 16,9 72,4

neue Lander einschlieBlich Berlin 62,9 1,0 5,6 3,6 10,3 73,2

ohne Migrationshintergrund 56,9 0,8 6,1 8,4 15,2 72,2

mit Migrationshintergrund 57,3 1,6 5,8 9,9 17,3 74,6

aus Hauptschulen 69,9 1,3 8,0 11,4 20,7 90,6

aus Realschulen 57,2 0,3 5,1 14,9 20,2 77,4

aus Integrierten Gesamtschulen 61,2 1,0 5,9 10,8 17,6 78,8

aus Gymnasien 22,5 1,1 7,5 6,5 15,1 37,6

aus Fachoberschulen und Fachgymnasien 52,1 1,7 6,0 6,8 14,5 66,7

aus beruflichen Vollzeitschulen’) 73,9 0,8 39 2,2 6,9 80,8

mit Hauptschulabschluss 75,9 1,4 7,7 7,2 16,3 92,2

mit Realschulabschluss|

mittlerem Bildungsabschluss 60,7 0,7 4,2 11,6 16,5 77,2

mit Hochschul-[Fachhochschulreife 32,2 0,7 6,0 5,5 12,2 44,4

gesamt 57,0 0,9 6,0 8,7 15,6 72,6

') Ein- oder zweijéhrige Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsabschluss fithrt, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitungsjahr.

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung, Schulabgangerbefragung 2006, gewichtete Daten.

rung am Ausbildungsstellenmarkt, die sich an der gestie-
genen Zahl der neuen Ausbildungsvertrage im Jahr 2006
ablesen lasst, dirfte mafgeblich zu dieser Veranderung
beigetragen haben.”) Die Verdnderungen finden sich in
den meisten untersuchten Merkmalsgruppen wieder,
wobei die in den fritheren Befragungen gefundenen Merk-
malsstrukturen und -muster im Wesentlichen auch weiter-
hin Bestand haben.

Ménnliche Jugendliche haben zu mehr als einem Drittel
(37,9%), weibliche Jugendlichen zu mehr als einem Viertel
(27,4%) eine duale Ausbildung begonnen. Letztere sind
wiederum sehr viel hdufiger (15,1%) in eine andere Form
der Berufsausbildung (z.B. berufsfachschulische Ausbil-
dung, Laufbahn im Offentlichen Dienst) eingemiindet als
maénnliche Jugendliche (5,6 %), haben haufiger ein Stu-
dium begonnen (11,4%im Vergleich zu 7,7%) oder besu-
chen weiter eine allgemein bildende oder berufliche Schu-
le (12,5%im Vergleich zu 9,0%). Jugendliche aus den neuen
Landern haben zu héheren Anteilen eine duale Ausbil-
dung (36,4%im Vergleich zu 31,9%), eine andere Art der
Ausbildung (14,6 % im Vergleich zu 9,2%) oder ein Studium

) Verweis auf die neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdage zum
30. September 2006 hierim Berufsbildungsbericht 2007.

(11,9%im Vergleich zu 8,8 %) begonnen. Jugendliche aus
den alten Lindern besuchen dagegen haufiger eine allge-
mein bildende oder berufliche Schule (12,0%im Vergleich
zu 5,6 %) und sind héufiger in eine berufliche Vollzeitschu-
le, beispielsweise in eine Berufsfachschule, die keinen
Berufsabschluss vermittelt, in ein Berufsgrundbildungs-
jahr oder ein Berufsvorbereitungsjahr eingemiindet (15,7%
im Vergleich zu 8,3%).

Starke Unterschiede bestehen weiterhin zwischen Jugend-
lichen, die einen Migrationshintergrund aufweisen und
Jugendlichen, die keinen Migrationshintergrund haben.
Waéhrend Jugendliche ohne Migrationshintergrund zu
34,2% eine duale Ausbildung aufnahmen, waren es bei den
Jugendlichen mit Migrationshintergrund nur 27,4%. Ver-
gleicht man diese Einmiindungsquote mit dem Vorjahres-
wert (16,1%), so hatsich im Beobachtungszeitraum die
Situation am Ausbildungsstellenmarkt fiir Jugendliche mit
Migrationshintergrund verbessert. Zwischen Jugend-
lichen mit und ohne Migrationshintergrund bleibt aber
auch weiterhin ein signifikanter Unterschied von sieben
Prozentpunkten bestehen. Dartiber hinaus schneiden
Migranten und Migrantinnen im Hinblick auf die Erst-
qualifizierung insgesamt schlechter ab, als Jugendliche
ohne Migrationshintergrund. Denn sie miinden in gerin-
gerem Maf3e in eine andere Ausbildung (7,0%im Vergleich
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Ubersicht 7: Realisierte Berufswege von Absolventen und Absolventinnen aligemein bildender und beruflicher
Schulen sowie beruflicher Vollzeitschulen (Schuljahr 2005/2006) im Herbst 2006 in Prozent

Berufswege nach Beendigung des Schuljahres 2005/2006
duale andere Aus- |Studium  |allgemein |berufliche |arbeitslos |sonstige*)
Ausbildung |bildung’) bildende |Vollzeit-
und beruf- |schule?)
liche
Schule?)
mannlich 37,9 5,6 7,7 9,0 15,5 6,0 18,4
weiblich 27,4 15,1 11,4 12,5 12,8 5,2 15,5
alte Lander 31,9 9,2 8,8 12,0 15,7 53 17,1
neue Lander einschlieRlich Berlin 36,4 14,6 11,9 5,6 8,3 6,6 16,6
ohne Migrationshintergrund 34,2 11,2 10,6 10,2 11,9 4,5 17,4
mit Migrationshintergrund 27,4 7,0 5.4 12,4 22,3 9,9 15,6
aus Hauptschulen 35,7 10,0 10,0 34,3 3,7 6,3
aus Realschulen 34,1 17,1 1,5 26,3 11,4 3,3 6,3
aus Integrierten Gesamtschulen 23,3 11,7 3,9 13,6 24,3 5,8 17,5
aus Gymnasien 15,4 5,7 36,4 3,2 1,1 1,1 37,1
aus Fachoberschulen und Fachgymnasien 29,1 12,0 21,4 3,4 2,6 6,0 25,6
aus berufl. Vollzeitschulen?) 46,8 6,9 1,4 4,2 10,8 12,5 17,5
mit Hauptschulabschluss 40,3 8,4 7,2 27,3 7,0 9,8
mit Realschulabschluss/mittlerem Bildungsabschluss 36,3 15,0 1,1 19,9 11,6 5,1 10,9
mit Hochschul-/Fachhochschulreife 20,9 6,2 32,4 1,2 1,2 4,1 34,1
gesamt 32,8 10,2 9,5 10,7 14,2 5,6 17,0
') Berufsfachschulische Ausbildung, die zu einem Berufsabschluss fiihrt, Laufbahn im Offentlichen Dienst.
?) Haupt-, Realschule, Integrierte Gesamtschule, Gymnasium, Fachoberschule, Fachgymnasium.
% Ein- oder zweijahrige Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsabschluss fiihrt, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitungsjahr.
“) Arbeit, Praktikum, Wehr-, Zivildienst, freiwilliges soziales/dkologisches Jahr, sonstiges.
Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Schulabgangerbefragung 2006, gewichtete Daten.

zu11,2%) oder ein Studium (5,4% im Vergleich zu 10,6 %) ein.
Statt dessen befinden sie sich viel hdufiger in einer Berufs-
vorbereitung oder einer Schule, die nur eine berufliche
Grundbildung vermittelt (22,3%im Vergleich zu11,9%) und
sind hdufiger ohne Beschéftigung (9,9%im Vergleich zu
4,5%).

Die Betrachtung der besuchten Schultypen ergibt, dass
jeweils mehr als ein Drittel der Jugendlichen aus Haupt-
schulen (35,7%) und Realschulen (34,1%) in eine duale Aus-
bildung eingemiindet sind. Die Verdnderungen zum Vor-
jahr sind dabei nur geringfiigig. GroBere Ubergangsquo-
ten in das duale System als im Vorjahr zeigen sich bei
Absolventen und Absolventinnen aus Gymnasien (15,4 %;
Vorjahr 8,4%) und Fachoberschulen und Fachgymnasien
(29,1%; Vorjahr 22,6 %). Die stérkste Verdnderung findet
sich bei den Absolventen und Absolventinnen aus berufli-
chen Vollzeitschulen, die mit einer Einmiindungsquote
von 46,8% nun wieder den Wert von 2004 erreichten. Im
Jahr 2005 waren diese nur zu 35,5%in eine duale Ausbil-
dung gekommen.

Weiterhin hohe Anteile der Jugendlichen besuchen eine
Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsabschluss
fihrt, oder nehmen an einem Berufsgrundbildungs- oder

einem Berufsvorbereitungsjahr (hier ,berufliche Vollzeit-
schule®) teil. Diesen Weg gehen 34,3% (Vorjahr 36,9%) der
Absolventen und Absolventinnen aus Hauptschulen und
11,4% (Vorjahr 14,7 %) der Absolventen und Absolventinnen
aus Realschulen. Unverdndert zu den beiden vorangegan-
gen Jahren, besucht jeder zehnte Absolvent bzw. jede
zehnte Absolventin einer beruflichen Vollzeitschule
(10,8%; Vorjahr 11,3%) im Herbst erneut eine berufliche
Vollzeitschule. Dartiber hinaus ist bei den Absolventen
und Absolventinnen aus beruflichen Vollzeitschulen der
Anteil derjenigen, die arbeitslos bzw. ohne Beschéftigung
sind mit12,5% (Vorjahr 16,2%) nach wie vor am groften.

Differenziert man nach dem héchsten erreichten Schulab-
schluss, ist festzustellen, dass wieder mehr Jugendliche mit
Hauptschulabschluss eine duale Ausbildung begonnen
haben als im Vorjahr (40,3%; Vorjahr 35,1%). Der Anteil
derjenigen, die eine berufliche Vollzeitschule besuchen,
bleibt mit 27,3% (Vorjahr 31,3%) aber weiterhin hoch. Von
den Jugendlichen mit mittlerem Bildungsabschluss be-
gann wieder etwa ein Drittel (36,3%; Vorjahr 34,3%) eine
duale Ausbildung und 11,6 % (Vorjahr 12,0 %) besuchte eine
berufliche Vollzeitschule. Starke Verdnderungen sind bei
den Jugendlichen mit Hochschul- oder Fachhochschul-
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reife zu erkennen. Nach den Ergebnissen dieser Befragung
begann jeder bzw. jede Fiinfte eine duale Ausbildung
(20,9%; Vorjahr 14,7%), wéhrend der Anteil derjenigen, die
ein Studium aufnahmen, von 41,0 % auf 32,4 % sank.

Wunsch nach einer dualen Ausbildung und Wirklichkeit

Von den Schulabsolventen und Schulabsolventinnen, die
sich im Frithjahr 2006 fiir eine duale Ausbildung interes-
sierten, begann etwas mehr als die Halfte (51,6 %) im Herbst
2006 tatsachlich eine duale Ausbildung (vgl. Schaubild 6).
Die Einmiindungsquote in das duale System hat sich damit
gegeniiber dem Vorjahr (46,7%) wieder etwas erhoht.
Ménnliche Jugendliche (57,1%) konnten 2006 ihren Berufs-
wunsch haufiger realisieren als weibliche Jugendliche
(45,1%). Im Vergleich zum Vorjahr wird jedoch deutlich,
dass sich sowohl fiir ménnliche als auch fiir weibliche
Jugendliche die Einmiindungsquoten erhéht haben. Der
Abstand zwischen den Geschlechtern hat sich dabei auf
zwolf Prozentpunkte (Vorjahr 6,3 Prozentpunkte) ver-

groBert. Weibliche Jugendliche, die sich fiir eine duale

Ausbildung interessierten, miindeten dagegen héufiger in
eine andere Ausbildung ein, besuchen eine allgemein bil-
dende oder berufliche Schule oder begannen ein Studium.

Jugendliche mit Migrationshintergrund haben im Ver-

gleich zu Jugendlichen ohne Migrationshintergrund nach

wie vor signifikant schlechtere Realisierungsmdglichkei-
ten. Der Unterschied féllt jetzt mit 42,0% zu 54,1% aber

nichtmehr so stark aus, wie noch im letzten Jahr (25,0 % im

Vergleich zu 51,9%). Absolventen und Absolventinnen aus
allgemein bildenden und beruflichen Schulen konnten

etwa zur Hélfte (49,5 %) ihre Berufsabsichten realisieren.
Im Vergleich zum vergangenen Jahr haben Absolventen

und Absolventinnen aus beruflichen Vollzeitschulen 2006

wieder bessere Realisierungsmoglichkeiten (56,2 %, Vor-
jahr43,6%).

Die Betrachtung der hochsten Schulabschliisse, bestétigt

die fritheren Befragungsergebnisse, dass mit dem Schulab-

schlussniveau die Ubergangsquote in das duale System

Vollzeitschulen

mit Hochschul-/
Fachhochschulreife

gesamt

0% 20%

1) Berufsfachschulische Ausbildung, die zu einem Berufsabschluss fihrt,
Laufbahn im Offentlichen Dienst.

2) Haupt-, Realschule, Integrierte Gesamtschule, Gymnasium, Fachoberschule,
Fachgymnasium.

3) Ein- oder zweijahrige Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsabschluss
fiihrt, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitungsjahr.

4) Arbeit, Praktikum, Wehr-, Zivildienst, freiw.-soz./0k. Jahr, sonstiges.

Quelle: BIBB-Schulabgangerbefragung 2006, gewichtete Daten

Schaubild 6: Realisierte Berufswege von Schulabsolventen und Schulabsolventinnen, die sich
im Friihjahr 2006 fiir eine duale Ausbildung interessierten, in Prozent
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zunimmt. Wobei sich im Jahr 2006 die Bedingungen fiir
Jugendliche mit Hauptschulabschluss verbessert haben:
Nachdem im Vorjahr nur42,9%ihren Wunsch nach einer
dualen Ausbildung realisieren konnten, ist es nun die Half-
te (50,2%) die in eine duale Ausbildung einmiindete.

Trotz der leichten Entspannung konnte weiterhin fast die
Hélfte der Jugendlichen (48,4%), die eine duale Ausbildung
anstrebten, im Herbst keine solche Ausbildung antreten.
Statt dessen haben 6,8 % einen schulischen Ausbildungs-
gang in einer Berufsfachschule oder eine Laufbahn im
Offentlichen Dienst begonnen, 4,8 % besuchen eine allge-
mein bildende oder berufliche Schule und 1,6 % studieren.
Jeder Zehnte (10,8 %) hat ein Berufsvorbereitungs- oder
Berufsgrundbildungsjahr begonnen und 4,5% besuchen
eine Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsabschluss
fuhrt (im Schaubild 6 unter beruflicher Vollzeitschule
zusammengefasst). Weitere 7,4% der Jugendlichen sind
arbeitslos. Von den verbleibenden Jugendlichen gehen
4,2%arbeiten bzw. jobben, 2,7% machen ein Praktikum
und 3,0% absolvieren den Wehr- bzw. Zivildienst oder ein
freiwilliges soziales oder freiwilliges 6kologisches Jahr (in
Schaubild 6 unter ,sonstiges® zusammengefasst).

Fast alle Schulabsolventen und Schulabsolventinnen, die
sich im Frithjahr 2006 fiir eine duale Berufsausbildung
interessierten, im Herbst 2006 aber keine betriebliche
Berufsausbildung aufnahmen, halten an ihrem urspriing-
lichen Berufswunsch fest. Trotz alternativen Verbleibs
suchen 17,8 % noch fur das laufende Ausbildungsjahr eine
Berufsausbildungsstelle und 18,5% méchten im néchsten
Ausbildungsjahr eine Berufsausbildung beginnen. Wei-
tere 5,2% mochten erst zu einem spéteren Zeitpunkt eine
betriebliche Berufsausbildung absolvieren. Nur 6,7% der
Schulabsolventen und Schulabsolventinnen haben die
Absicht aufgegeben, eine duale Berufsausbildung zu
absolvieren.

Ein starkes Interesse an einer dualen Ausbildung haben
insbesondere Jugendliche mit Migrationshintergrund.
25,6% (ohne Migrationshintergrund 15,8 %) suchen noch
fir daslaufende, weitere 22,2% (ohne Migrationshinter-
grund 17,4%) fiir das nachste Ausbildungsjahr einen Aus-
bildungsplatz. Auch von den Absolventen und Absolven-
tinnen einer beruflichen Vollzeitschule méchte noch
knapp ein Viertel (23,0%; allgemein bildende und beruf-
liche Schule 15,7%) im laufenden Ausbildungsjahr eine
betriebliche Ausbildung beginnen. Differenziert nach
Schulabschliissen, sind es vor allem die Jugendlichen

mit Hauptschulabschluss, die weiterhin ein tiberdurch-
schnittliches Interesse an einer dualen Ausbildung haben
(23.,1%im laufenden bzw. 20,7% im néchsten Ausbildungs-
jahr).

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Einmiindungsquote
in das duale System erh6ht und erreicht nun fast wieder
den Wertvon 2004 (vgl. Schaubild 7). Die Chancen fiir

Jugendliche auf eine duale Ausbildung haben sich damit
insgesamt verbessert.

Ubereinstimmung von Ausbildungsberuf und
Wunschberuf

Trotz der angespannten Lage am Ausbildungsstellenmarkt
konnte die Mehrzahl der Jugendlichen, die eine betrieb-
liche Berufsausbildungsstelle bekommen haben, ihre
beruflichen Vorstellungen bei der Berufswahl umsetzen
(vgl. Schaubild 8). Mehr als zwei Drittel (67,5%) der Schul-
absolventen und Schulabsolventinnen mit Ausbildungs-
vertrag gaben an, dass der Ausbildungsberuf ihrem ge-
wiinschtem Beruf entspréche. Fiir 20,9% der Jugendlichen
stimmt der Ausbildungsberuf nur teilweise, fiir 11,1% gar
nicht mitihrem gewiinschten Beruf (iberein. Betrachtet
man die Verdnderungen im Zeitverlauf, so wird deutlich,
dass der Anteil der Jugendlichen, bei denen Ausbildungs-
und Wunschberuf tibereinstimmen, gesunken ist. An-
gesichts der Lage am Ausbildungsstellenmarkt zeigen
sich viele Ausbildungsplatzbewerber in ihrer Berufswahl
flexibel. Dies fithrt dazu, dass auch Ausbildungsstellen-
angebote angenommen werden, die mit den urspriing-
lichen Berufswiinschen oftmals nicht oder nur teilweise
ubereinstimmen.

Weibliche Jugendliche konnten im Jahr 2006 in weit gerin-
gerem MaBe ihren gewiinschten Beruf realisieren (61,9%)
als ménnliche Jugendliche (71,2%). Bei weiblichen Jugend-
lichen stimmt der Ausbildungsberuf hdufiger nur teilweise
(23,3%im Vergleich zu 19,3%) oder gar nicht (13,6 % im Ver-
gleich zu 9,5%) mit dem Wunschberuf tiberein. Sehr starke
Unterschiede finden sich zwischen den alten und den
neuen Landern. In den neuen Ldndern ist der Anteil der
Befragten, deren Ausbildungsberuf dem Wunschberuf
entspricht, um 18 Prozentpunkte niedriger als in den alten
Landern (53,5%im Vergleich zu 71,5%). Weitere 28,7% (im
Vergleich zu 18,5%) geben an, dass der Ausbildungsberuf
nur teilweise dem Wunschberuf entspréche. Bei17,8% (im
Vergleich zu 9,4%) stimmen Ausbildungsberuf und ge-
wiinschtem Beruf gar nicht {iberein. Eine geringere Uber-
einstimmung zwischen Ausbildungsberuf und Wunschbe-
ruf zeigt sich auch bei Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund (59,2%; ohne Migrationshintergrund 69,0%).

Betrachtet man die Schulabschliisse, so steigt die Uberein-
stimmung mit dem gewdhlten Ausbildungsberuf mit der
Hohe des allgemein bildenden Schulabschlusses: Wéh-
rend Jugendliche mit Hauptschulabschluss zu 63,6 % und
Jugendliche mit einem mittleren Bildungsabschluss zu
66,7% ihren gewiinschten Beruf erreicht haben, waren es
beijenen mit Hochschul-/Fachhochschulreife 82,2%.
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Schaubild 7: Realisierte Berufswege von Schulabsolventen und Schulabsolventinnen,
die sich jeweils im Friihjahr fiir eine duale Ausbildung interessierten, Jahresvergleich in
Prozent
100 %
90 %
80%
[ | Sonstige4)
70% [ | arbeitslos, ohne Beschaftigung
I berufliche Vollzeitschule 3)
60 %
allgemein bildende und berufliche schule?)
50% Studium
I andere Ausbildung 1)
40% M duale Ausbildung
30% 1) Berufsfachschulische Ausbildung, die zu einem
Berufsabschluss fiihrt, Laufbahn im Offentlichen Dienst.
o 2) Haupt-, Realschule, Integrierte Gesamtschule,
20% Gymnasium, Fachoberschule, Fachgymnasium.
3) Ein- oder zweijahrige Berufsfachschule, die nicht zu
10% einem Berufsabschluss fihrt, Berufsgrundbildungsjahr,
Berufsvorbereitungsjahr.
4) Arbeit, Praktikum, Wehr-, Zivildienst, freiw.-soz./6k. Jahr,
0% Sonstiges.
2004 2005 2006
Quelle: BIBB-Schulabgdngerbefragung 2006, gewichtete Daten
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Schaubild 8: Ubereinstimmung von Wunsch- und Ausbildungsberuf bei Schulabsolventen und
-absolventinnen der Jahre 2004, 2005 und 2006 in Prozent
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Schulabgangerbefragung 2006, gewichtete Daten
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1.3.2 Wege nach Verlassen allgemein bildender
Schulen

Die Ubergangsprozesse von der allgemein bildenden
Schule in eine Berufsausbildung sind in den vergangenen
Jahren schwieriger, komplexer und héufig auch langwie-
riger geworden. Dies gilt vor allem fiir leistungsschwéche-
re Jugendliche und Jugendliche mit Migrationshinter-
grund, die oft besondere Schwierigkeiten haben, einen
Ausbildungsplatz zu finden. Die betreffenden Jugend-
lichen nehmen an berufsvorbereitenden MaSnahmen teil,
besuchen schulische Bildungsgénge, die eine berufliche
Grundbildung vermitteln, absolvieren betriebliche Prak-
tika bzw. Teilqualifizierungen oder jobben erst einmal.
Junge Ménner ziehen vermehrt ihren Wehrdienst zeitlich
vor und verldngern diesen zum Teil freiwillig, junge Frau-
en entscheiden sich fiir ein freiwilliges soziales Jahr. Nicht
bekannt ist bisher, zu welchen Qualifizierungswegen sich
die verschiedenen MaBnahmen, Bildungsgange oder son-
stigen Aktivitdten vor Eintritt in die Berufsausbildung in-
dividuell verbinden und inwieweit die verschiedenen
Wege erfolgreich sind oder sich zu so genannten MafBnah-
mekarrieren entwickeln.

Um die Prozesse des Ubergangs in die berufliche Erstaus-
bildung genauer nachzeichnen und analysieren zu kén-
nen und insbesondere um Transparenz iiber die Bildungs-
und ,Warteschleifen® herzustellen, hat das Bundesinstitut
fir Berufsbildung im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung eine Befragung von 7.230 Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis 24 Jah-
ren durchgefiihrt. Hierbei wurde retrospektiv die gesamte
Bildungs- und Berufsbiografie beginnend mit der allge-
mein bildenden Schulzeit erfasst. Die Daten basieren auf
einerreprésentativen Stichprobe und wurden durch Ge-
wichtung nach wichtigen Merkmalen, insbesondere Alter
und Schulabschluss, an die Strukturen der Grundgesamt-
heit (alle Personen der Geburtsjahrgénge 1982 bis 1988)
angepasst.”) Im Folgenden werden erste Ergebnisse der
Befragung vorgestellt.*)

Der Werdegang der Jugendlichen, die nach dem Ende des
Besuchs der allgemein bildenden Schule eine betriebliche
Berufsausbildung anstrebten, steht im Mittelpunkt der
hier berichteten Auswertungen. Aus der Gesamtheit der
befragten Personen wurden dabei ausschlielich diejeni-
gen betrachtet, die die allgemein bildende Schule bereits
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vor einem Jahr oder frither verlassen hatten, hochstens
einen mittleren Schulabschluss besaen und gegen Schu-
lende einen betrieblichen Ausbildungsplatz suchten.”) Fiir
diese Gruppe wurde der weitere Verbleib monatsgenau
untersucht. Dabei wurde fiir jeden Monat nach Schulab-
gang festgestellt, in welchen Bildungssequenzen oder
sonstigen Aktivitdten sich die Einzelnen gerade befanden.
Auf dieser Grundlage wurde die monatliche Statusvertei-
lung ermittelt und fiir den Zeitraum von mehreren Jahren
grafisch dargestellt.”) Zu beachten ist dabei, dass bei wei-
tem nicht alle einbezogenen Schulabgédnger und Schulab-
gdngerinnen zum Befragungstermin bereits tatsdchlich
den gesamten betrachteten Zeitraum seit Verlassen der
allgemein bildenden Schule durchlaufen hatten. Mit zu-

) Die Erhebung fand von Juni bis August 2006 mittels computerge-
stiitzter Telefoninterviews durch infas, Bonn statt. Personen der
alteren Jahrgange waren verglichen mit den jiingeren erheblich
schwieriger telefonisch zu erreichen, weil sie wesentlich haufiger
alleinin einem eigenen Haushalt oder in alternativen Wohnfor-
men (Wohngemeinschaften) leben und oft bereits erwerbstatig
sind. AuBerdem waren Personen mit niedrigem bzw. fehlendem
Schulabschluss deutlich seltener zu einer Befragungsteilnahme
bereit, was sich mit den Erfahrungen aus vielen anderen sozial-
wissenschaftlichen Erhebungen deckt. Die Gewichtung erfolgte
auf Grundlage von Daten der amtlichen Statistik.

%) Es handelt sich um eine sogenannte retrospektive Langsschnitt-
datenerhebung, wobei zu jeder einzelnen Phase der Bildungs-
und Berufsbiografie neben dem Anfangs- und Enddatum weitere
differenzierte Informationen erfasst wurden. Abhdngig vom
Lebensalter und dem bisherigen individuellen Lebenslauf erga-
ben sich je Person eine stark variierende Zahl und Reihenfolge von
unterschiedlichen Phasen, die sich auch zeitlich Giberschneiden
konnen. Solche Langsschnittdaten bieten die Moglichkeit ge-
nauer Verlaufsanalysen, sind jedoch auswertungstechnisch mit
besonderen Anforderungen verbunden. So ist z. B. zur Ermittlung
des durchschnittlichen Anteils der Jugendlichen, die in eine Be-
rufsausbildung einmiinden, die Berechnung eines einfachen Pro-
zentwerts auf Basis aller Befragten kein geeigneter Weg. Denn
vor allem fiir die jingeren Jahrgange ist damit zu rechnen, dass
der Ubergang in Ausbildung teilweise noch nach dem Befra-
gungszeitpunkt stattfindet. Wird dies ignoriert, so wird der Ein-
miindungserfolg unterschatzt. Es bedarf spezieller statistischer
Verfahren der Verlaufsdatenanalyse, um diese Gegebenheiten
angemessen zu beriicksichtigen. Der Beitrag beschrankt sich
daher auf solche deskriptiven Ergebnisdarstellungen, die auf
Grundlage der erhobenen Léangsschnittdaten vertretbar erschie-
nen.

) Schulabgdnger und Schulabgdngerinnen mit Hochschul- oder
Fachhochschulreife blieben unberticksichtigt, da sie zum einen
nicht zur klassischen Zielgruppe einer betrieblichen Ausbildung
zahlen, und zum anderen deutlich Ianger im allgemein bildenden
Schulsystem verbleiben. Damit liegen nur fiir einen relativ gerin-
gen Teil von ihnen Informationen tiber einen langeren Zeitraum
seit Schulende vor.

1) Zur Darstellungsform ,Statusverteilungsgrafik“ siehe Hillmert,
Steffen; Kiinster, Ralf; Spengemann, Petra, Meyer, Karl Ulrich: Pro-
grammdokumentation, Projekt ,,Ausbildungs- und Berufsverlaufe
der Geburtskohorten 1964 und 1971in Westdeutschland. Max-
Planck-Institut fir Bildungsforschung. Berlin 2004.
http://www.mpib-berlin.mpg.de/de/forschung/bag/projekte/
lebensverlaufsstudie/pdf/LV_West_6471/TEILVIII.pdf.

nehmender Zeitdauer nach Beendigung der Schule basie-
ren die Ergebnisse auf immer weniger und dann in der
Regel dlteren Personen, da in die jeweilige monatliche
Statusverteilung naturgemadsf immer nur diejenigen ein-
gehen konnten, die den betreffenden Zeitpunkt schon
~erlebt” hatten.

Verbleib der eine betriebliche Ausbildungsstelle
suchenden Jugendlichen mit hochstens mittlerem
Schulabschluss

Gegen Ende der allgemein bildenden Schule hatten insge-
samt 70% der Schulabgénger und Schulabgédngerinnen
mit maximal mittlerem Schulabschluss einen Ausbil-
dungsplatz in einem Betrieb gesucht. In Schaubild 9
istdie monatliche Statusverteilung dieser Personengrup-
pe fur die Dauer von finf Jahren nach Beendigung der
Schule dargestellt. Demnach waren von den Jugendlichen,
die eine duale Berufsausbildung angestrebt hatten, 51%im
dritten Monat™') nach Schulende tatséchlich in eine solche
eingemiindet."”) 10% hatten zu diesem Zeitpunkt eine
schulische Berufsausbildung oder Ausbildung in einer
Beamtenlaufbahn aufgenommen. Fast ein Viertel (23%)
befand sich im so genannten Ubergangssystem. Hierzu
werden alle Berufsbildungsangebote gezéhlt, die nicht zu
einem qualifizierten beruflichen Abschluss fithren.”®) Im
Einzelnen sind dies die berufsvorbereitenden Manahmen
der Bundesagentur fiir Arbeit, das schulische Berufsvorbe-
reitungsjahr (BV]), das Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), die
betriebliche Teilqualifizierung einschlief3lich Einstiegs-
qualifizierung Jugendlicher (EQ]), sonstige betriebliche
Praktika sowie berufsfachschulische Bildungsgénge ohne
Berufsabschluss. Die iibrigen Schulabgénger und Schulab-
gédngerinnen, die eigentlich eine betriebliche Berufsaus-
bildung beginnen wollten, verteilten sich drei Monate
nach Schulende wie folgt: 4% besuchten eine Fachober-
schule (FOS) oder ein Fachgymnasium,™) und ebenso viele
hatten eine Erwerbstétigkeit aufgenommen. Weitere 4%
suchten noch immer nach einer Bildungsmoglichkeit oder
warteten auf deren Beginn. 2% hatten ihren Wehr- bzw.
Zivildienst begonnen oder ein freiwilliges soziales bzw.

') Die ersten zwei Monate nach Verlassen der Schule sind nicht dar-
gestellt, da diese bei sehrvielen Jugendlichen auf Gbliche Warte-
zeiten bis zum Beginn der jeweiligen Bildungsaktivitaten ent-
fielen.

') Die Befragten konnten oft nicht eindeutig zwischen betrieblicher
und aulRerbetrieblicher Berufsausbildung unterscheiden, z.B.
weil die auBerbetriebliche Ausbildung oft umfangreiche betrieb-
liche Phasen beinhaltet; daher wurden hier beide Formen zusam-
mengefasst.

%) Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung: Bildung in Deutsch-
land. Bielefeld 2006, Seite 81.

') Diese Schulformen zéhlen nicht zu den allgemein bildenden, son-
dern den beruflichen Schulen.
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Schaubild 9: Statusverteilung nach Verlassen der allgemein bildenden Schule - Jugendliche mit maxi-
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1)Basis: Personen im Alter von 18 bis 24 Jahren, die bei erstmaligem Verlassen der allgemein bildenden Schule eine betriebliche Ausbildung suchten

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Vorhaben ,,Bildungswege und Berufsbiografie von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Anschluss an allgemein bildende Schulen“
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vorbereitung), Umschulung/Fortbildung,
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Erwerbstétigkeit, Jobben

Wehr-/Zivildienst, freiwilliges soziales oder
okologisches Jahr

Ubergangssystem (Berufsvorbereitung/BVJ, BGJ,
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Beamtenlaufbahn, Studium)

duale Berufsausbildung
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Okologisches Jahr angetreten. Die restlichen 3% blieben
aus privaten Griinden, z. B. wegen Kinderbetreuung oder
Krankheit zu Hause, waren arbeitslos oder hatten sich fiir
eine sonstige Aktivitét (z. B. 1dngerfristigen Urlaub) ent-
schieden.

Rund ein Jahr nach Verlassen der Schule ™) hatte sich die
Bildungs- und Berufssituation der Jugendlichen deutlich
verandert: Zu diesem Zeitpunkt hatten relativ viele das
Ubergangssystem bereits durchlaufen, da es sich sehr oft
um einjdhrige Bildungsgénge handelt. Nun befanden sich
nur noch 10%im Ubergangssystem. Sie besuchten entwe-
der einen zweijahrigen berufsfachschulischen Bildungs-
gang, nahmen bereits an der zweiten bzw. dritten Bil-
dungsmaBnahme teil, oder sie hatten vorher etwas ande-

%) Fiir die Darstellung des weiteren Verlaufs wurden jeweils Zeit-
punkte im Zwoélfmonatsabstand ab dem dritten Monat nach
Schulende gewahlt, d. h. der15.,27.,39. und 51. Monat, da dann
jeweils die groBten Statusveranderungen zu verzeichnen sind.
Im Text wird dies vereinfachend als ein, zwei, drei oder vier Jahre
nach Schulende bezeichnet. AbschlieBend wird auf die Statusver-
teilung im 60. Monat eingegangen, d. h. exakt fiinf Jahre nach
Schulabgang.

res gemacht. Uber drei Viertel der Schulabgéanger und
Schulabgéngerinnen, die bei Schulende einen betrieb-
lichen Ausbildungsplatz suchten, hatten inzwischen in
eineregulire Ausbildung gefunden: 66 % absolvierten eine
duale Berufsausbildung und 12% eine andere Ausbildung.
3%gingen auf eine Fachoberschule, ein Fachgymnasium
oder wieder auf eine allgemein bildende Schule.®) Die
Anteile der Gibrigen Aktivitdten waren in etwa gleich ge-
blieben.

Nach zwei Jahren ab Schulende war der Anteil der Jugend-
lichen im Ubergangssystem auf 4 % zuriickgegangen. Jetzt
befanden sich vier Fiinftel aller Schulabgédnger und Schul-
abgéngerinnen, die urspriinglich gleich in Anschluss an
die Schulzeit eine betriebliche Berufsausbildung ange-
strebt hatten, in einer requléren Ausbildung, und zwar
70%in einer dualen Ausbildung und 11% in einer anderen
Ausbildung. 2% suchten (noch oder erneut) eine Bildungs-
maoglichkeit.

%) Dieser Schiileranteil blieb iber den weiteren beobachteten Zeit-
raum von funf Jahren nahezu unverandert.
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Drei Jahre nach Verlassen der Schule hatte ein Teil der
Jugendlichen die Berufsausbildung bereits beendet. Der
Anteil der Personen in dualer und anderer Berufsausbil-
dung war daher auf insgesamt 52% gesunken. 29% gingen
nun einer Erwerbstétigkeit nach, 9% waren arbeitslos oder
aus privaten bzw. familidren Griinden zu Hause. Noch
immer befanden sich 3% der Schulabgénger und Schulab-
géingerinnen im Ubergangssystem und 2% auf der Suche
nach einer Bildungsmaéglichkeit.

Vier Jahre nach Abgang aus der allgemein bildenden Schu-
le waren noch insgesamt 29 % der Jugendlichen in einer
Berufsausbildung. 47% waren inzwischen erwerbstétig.
Junge Ménner leisteten nun relativ oft ihren Wehr- bzw.
Zivildienst ab. Der Anteil der Personen, die arbeitslos oder
aus privaten bzw. familidren Griinden zu Hause waren,
hatte mit 16 % stark zugenommen."”) Das Ubergangssystem
sowie das Suchen nach einer Bildungsmaoglichkeit spielten
mit Anteilen von jeweils 1% nur noch eine geringe Rolle.

FunfJahre spéter war der tiberwiegende Teil (53 %) der hier
betrachteten Schulabgédnger und Schulabgédngerinnen
erwerbstétig. Ein Fiinftel hatte die Berufsausbildung nicht
abgeschlossen, sondern war noch in dualer (16 %) oder
anderer Ausbildung (5%). Relativ viele junge Manner ab-
solvierten Wehr- oder Zivildienst. Nach wie vor sehr hoch
war mit 16 % der Anteil der arbeitslosen oder aus privaten|
familidren Griinden zu Hause gebliebenen Personen. Noch
immer gab es auch Jugendliche im Ubergangssystem (2%)
und auf der Suche nach einer Bildungsmaoglichkeit (1%).

Aus den dargestellten Statusverteilungen geht nicht her-
vor, wie viele Jugendliche, die bei Abgang aus der allge-
mein bildenden Schule eine betriebliche Ausbildung ange-
strebt hatten, tatséchlich bei ihrer Suche erfolgreich
waren und wie lange dies gedauert hat. Um hierzu erste
Informationen zu gewinnen, wurde fiir die einzelnen
Monate nach Schulende der jeweilige Anteil der Schulab-
ganger und Schulabgédngerinnen ermittelt, denen bis zu
diesem Zeitpunkt der Ubergang in eine duale Berufsaus-
bildung einmal (oder gegebenenfalls auch mehrmals)
gelungen war."®) Dabei wurde ausschlielich der Einmiin-
dungserfolg betrachtet, unabh&ngig davon, ob die Ausbil-
dung dann tatséchlich durchlaufen oder wieder abgebro-
chen wurde. Ein Jahr nach Schulabgang hatten demnach
zwei Drittel (67%) der Jugendlichen einmal eine duale Aus-
bildung begonnen, nach zwei Jahren waren es knapp drei
Viertel (74%). Anschlieend stiegen die Anteile der einmal

%) Jeweils einschlieRlich eines geringen Anteils von Personen in MaR-
nahmen der Bundesagentur fiir Arbeit (ohne Berufsvorbereitung)
sowie in Umschulung/Fortbildung.

%) Ebenso wie bei den Statusverteilungen basieren auch hier die
Anteilsberechnungen immer nur auf den Jugendlichen, die den
entsprechenden Monat nach Schulabgang bereits ,,erlebt*
hatten, d. h. auf zunehmend weniger und in der Regel dann
dlteren Personen.

in duale Ausbildung eingemiindeten Personen nur noch
relativ wenig an, und zwar auf 78 % nach drei Jahren, 81%
nach vier Jahren und 83%nach fiinf Jahren. Da von den
Ausbildungsvertrdgen in den vergangenen Jahren immer
uber 20% vorzeitig gelost wurden,) diirfte der Anteil der
Jugendlichen, die die Ausbildung abschlossen bzw. bis
zum Befragungszeitpunkt nicht abgebrochen haben,
geringer sein.™)

Unterschiede zwischen den Jugendlichen mit maximal
Hauptschulabschluss und mit mittlerem Abschluss

Schulabgénger und Schulabgédngerinnen aus allgemein
bildenden Schulen, die hochstens tiber einen Hauptschul-
abschluss verfiigten, suchten - mit einem Anteil von 74 % -
noch héufiger einen betrieblichen Ausbildungsplatz als
diejenigen mit mittlerem Abschluss (65%). In Schaubild

10 ist die monatliche Statusverteilung dieser Jugendlichen
fiir die Dauer von fiinf Jahren nach Verlassen der Schule
differenziert nach dem Schulabschlussniveau dargestellt.
Es zeigt sich sehr deutlich, dass bei einemn mittlerem
Abschluss der Ubergang in eine Berufsausbildung erheb-
lich besser gelang als bei einem Haupt- oder Sonderschul-
abschluss bzw. bei fehlendem Schulabschluss. So

hatten im dritten Monat nach Schulende 59% der Personen
mit Realschulabschluss eine duale Berufsausbildung be-
gonnen, aber nur 44 % der Jugendlichen mit einer niedri-
geren Schulbildung. In eine andere Berufsausbildung
waren 11% der Realschulabsolventen und 9% der Personen
mit maximal Hauptschulabschluss gemiindet.

13% der Schulabgédnger und Schulabgédngerinnen mit mitt-
lerer Schulbildung, die eigentlich eine duale Ausbildung
angestrebt hatten, nahmen ein Bildungsangebot des Uber-
gangssystems in Anspruch, wahrend dies auf fast ein Drit-
tel (32%) derjenigen zutraf, die einen niedrigeren oder kei-
nen Abschluss besaB3en. Merklich héufiger hatten Jugend-
liche mit geringerer Schulbildung auch eine Erwerbstétig-
keit aufgenommen oder waren aus privaten/familidren
Grinden zu Hause geblieben bzw. arbeitslos, und zwar zu
jeweils 5% gegeniiber jeweils 2% bei mittlerem Abschluss.
Jugendliche mit Realschulabschluss setzten dagegen
wesentlich 6fter ihren Schulbesuch in einer Fachoberschu-
le oder einem Fachgymnasium fort (7%), was fiir Personen
mit maximal Hauptschulabschluss nur selten der Fall war
(1%).

Ein Jahr nach Beendigung der Schule befanden sich von
den Jugendlichen mit mittlerem Schulabschluss 84%in
einer requléren Berufsausbildung (69%in dualer, 15%in
anderer Ausbildung), aber nur 72% derjenigen mit niedri-
gerer Schulbildung (63%in dualer, 9% in anderer Ausbil-

%) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Seite 119 ff.

") Wie hoch dieser Anteil ist, wird in weiteren Auswertungen er-
mittelt.
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Schaubild 10: Statusverteilung nach Verlassen der allgemein bildenden Schule - Jugendliche
mit maximal Hauptschulabschluss und mit mittlerem Schulabschluss?)
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0,
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80% Suchen nach/Warten auf Bildungsméglichkeit
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70%

60%
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30% Wehr-/Zivildienst, freiwilliges soziales oder

dkologisches Jahr

20% Ubergangssystem (Berufsvorbereitung/BVJ, BGJ,
Teilqualifizierung/EQJ, Praktikum,

10% Berufsfachschule ohne Berufsabschluss)
allgemein bildende Schule; FOS, Fachgymnasium

andere Berufsausbildung (schulische Ausbildung,
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duale Berufsausbildung
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0%
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duale Berufsausbildung

Monate nach (erstem) Verlassen der allgemein bildenden Schule

1) Basis: Personen im Alter von 18 bis 24 Jahren, die bei erstmaligem Verlassen der allgemein bildenden Schule eine betriebliche Ausbildung suchten

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Vorhaben ,Bildungswege und Berufsbiografie von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Anschluss an allgemein
bildende Schulen“
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dung). Im Ubergangssystem waren nun noch 13% der Ju-
gendlichen mit maximal Hauptschulabschluss und 6% der
Realschulabsolventen.

Zwei Jahre nach Schulende erreichte der Anteil der Per-
sonen in dualer oder anderer Berufsausbildung 86 % bei
mittlerem Abschluss und 76 % bei niedrigerer Schulbil-
dung. Das Ubergangssystems ging auf Anteile von 3% bzw.
6% zuriick und spielte in der nachfolgenden Zeit fiir beide
Gruppen nur noch eine relativ geringe Rolle.

Drei Jahre nach Verlassen der Schule befanden sich 50%
der Jugendlichen mit mittlerem Abschluss in einer Berufs-
ausbildung gegeniiber 55% der Personen mit maximal
Hauptschulabschluss. Zu diesem Zeitpunkt hatte ein gro-
Berer Teil der Personen mit mittlerer Schulbildung die
Berufsausbildung bereits durchlaufen, was bei niedrige-
rem Schulabschluss wegen der schwierigeren und lang-
wierigeren Uberginge deutlich seltener vorkam. Dement-
sprechend waren 32% der Jugendlichen mit Realschulab-
schluss inzwischen in einer Erwerbstétigkeit, bei den Per-
sonen mit geringerer Schulbildung waren es 27%.

Vier Jahre nach Schulabgang betrug der Anteil der Per-
sonen in Berufsausbildung 23% bei einem mittlerem Ab-
schluss und 34% bei hochstens Hauptschulbildung. Fiinf
Jahre nach Schulende befanden sich noch rund ein Fiinftel
der Realschulabsolventen in Berufsausbildung (10%in
dualer, 9%in anderer Ausbildung) und etwas iiber ein
Funftel der Jugendlichen mit niedrigerer Schulbildung
(20%in dualer, 2% in anderer Ausbildung). Einer Erwerbs-
tatigkeit gingen inzwischen 58% der Personen mit mittle-
rem Schulabschluss nach, aber nur 49% derjenigen mit
maximal Hauptschulabschluss. Sehr stark unterschied sich
der Anteil der Jugendlichen, die arbeitslos waren oder aus
privaten bzw. familidren Grinden zu Hause blieben: Er
erreichte bei Realschulabschluss 11%, bei einer geringeren
Schulbildung jedoch sogar 20 %. Dies weist darauf hin, dass
nicht nur die Ubergénge in eine Berufsausbildung, son-
dern auch spéter in eine Erwerbstétigkeit fiir Personen mit
einem niedrigeren oder fehlenden Schulabschluss mit
erheblich gréBeren Schwierigkeiten verbunden waren.

Wie sich der Einmiindungserfolg in eine duale Berufsaus-
bildung differenziert nach Schulbildungsniveau darstellte,
gehtaus Schaubild 11 hervor. Deutliche Unterschiede tra-
ten demnach vor allem wahrend des ersten Jahres nach
Beendigung der Schule auf. Zunéchst lag der Anteil der in
eine duale Ausbildung eingetretenen Personen bei einem
mittlerem Abschluss um 15 Prozentpunkte hoher als bei
einer niedrigeren Schulbildung. Ein Jahr nach Schulab-
gang reduzierte sich diese Differenz auf sechs Prozent-
punkte, d.h.70%der Schulabgédnger und Schulabgén-
gerinnen mit mittlerem Abschluss und 64% derjenigen mit
hochstens Hauptschulabschluss hatten zu diesemn Zeit-
punkt einmal eine duale Ausbildung begonnen. Ab dem
dritten Jahr nach Verlassen der Schule gab es nur noch

relativ geringe Abweichungen von weniger als drei Pro-
zentpunkten. Fiinf Jahre nach Schulende betrug der Anteil
der Jugendlichen, die bei ihrer Suche nach einer dualen
Ausbildung einmal erfolgreich waren, 83% bei mittlerem
Schulabschluss und 82%bei geringerer Schulbildung. Hin-
zuweisen ist nochmals darauf, dass hier ausschlief3lich Per-
sonen berticksichtigt sind, die bereits gegen Ende ihrer all-
gemein bildenden Schulzeit eine betriebliche Ausbil-
dungsstelle gesucht hatten. Zudem wird nur festgestellt,
wie vielen Jugendlichen einmal die Aufnahme einer dua-
len Berufsausbildung gelungen war, nicht jedoch, wie vie-
le diese dann auch tatséchlich bis zu Ende durchfiihrten.™)

Bei alleiniger Betrachtung der dualen Berufsausbildung
waren die Einmiindungsquoten fiir die Jugendlichen mit
mittlerer und niedrigerer Schulbildung also zumindest
langerfristig 4hnlich hoch. Dass die Situation fiir Real-
schulabsolventen dennoch deutlich besser war, zeigt sich
bei zusétzlicher Berticksichtigung des Eintritts in eine an-
dere Form der Berufsausbildung. Insbesondere schulische
Ausbildungsgange wurden von Personen mit mittlerem
Schulabschluss erheblich 6fter als Ausweichmdoglichkeit
genutzt, wenn die Suche nach einer betrieblichen Ausbil-
dung nicht erfolgreich war. Jugendlichen mit niedrigerer
Schulbildung fehlen hierzu hdufig die erforderlichen Ein-
gangsvoraussetzungen. Im Verlauf von fiinf Jahren ab
Schulende hatten von den Jugendlichen mit Realschulab-
schluss, die urspriinglich eine betriebliche Berufsausbil-
dung anstrebten, 23% eine andere Ausbildung aufgenom-
men, bei denjenigen mit hochstens Hauptschulabschluss
waren es nur 12%.™)

Unterschiede zwischen den Jugendlichen der
Schulabgangsjahre vor und ab 2002

Von den Jugendlichen mit maximal mittlerem Schulab-
schluss, die bereits 2001 oder frither die allgemein bilden-
de Schule verlassen hatten, suchten 72% bei Schulabgang
eine betriebliche Ausbildungsstelle. Bei den Personen, die
ab 2002 die Schule beendeten, lag der entsprechende
Anteil mit 67% merklich niedriger.

In Schaubild 12 ist die monatliche Statusverteilung fiir
diese Jugendlichen getrennt nach ,dlteren“ und ,,jiinge-
ren” Schulabgangsjahrgédngen abgebildet. Die Darstellung
musste sich hier auf eine Zeitdauer von drei Jahren seit
Schulende beschrdnken, da nur eine relativ geringe Perso-
nenzahl der jingeren Schulabgangsjahrgédnge bereits eine
langere Zeitspanne durchlaufen hatte.

Bei diesem Vergleich féllt insbesondere auf, dass der Anteil
der Jugendlichen, die sich im dritten Monat nach Schulende

™) Dies wird in weiteren Auswertungen gepruft.

™) Zu beachten ist, dass Personen sowohl einmal eine duale als auch
eine andere Berufsausbildung begonnen haben kénnen, hier also
Doppelzdhlungen méglich sind.
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2)Schulische Ausbildung, Beamtenlaufbahn, Studium

Schaubild 11: Einmiindung in eine duale Berufsausbildung bzw. eine andere Berufsausbildung
-Jugendliche mit maximal Hauptschulabschluss und mit mittlerem Schulabschluss

20% //—//—/_F—J—J
10% \—/—/—/\—_M
3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 Monate nach (erstem) Verlassen der allgemein bildenden Schule

1) Basis: Personen im Alter von 18 bis 24 Jahren, die bei erstmaligem Verlassen der allgemein bildenden Schule eine betriebliche Ausbildung suchten

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Vorhaben ,Bildungswege und Berufsbiografie von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Anschluss an allgemein bildende Schulen®

Personen mit mittlerem Abschluss:
Einmiindung in duale Berufsaus-
bildung

Personen mit maximal Hauptschul-
abschluss: Einmiindung in duale
Berufsausbildung

Personen mit mittlerem Abschluss:

Einmiindung in andere Berufs-
ausbildung 2)

Personen mit maximal Hauptschul-
abschluss: Einmiindung in andere
Berufsausbildung?)

bereits in einer dualen Berufsausbildung befanden, bei den
Abgangskohorten ab 2002 mit47% deutlich niedriger aus-
fiel als bei den fritheren Schulabgangsjahrgdngen (56 %).
Dagegen hatte die direkte Einmiindung in eine andere
Berufsausbildung mit11% - gegeniiber vorher 8% - zuge-
nommen. Ein Anstieg ist auch fiir das Ubergangssystem zu
verzeichnen: 26 % der Schulabgéanger und Schulabgénge-
rinnen ab 2002, die eigentlich eine betriebliche Berufsaus-
bildung beginnen wollten, nahmen eines dieser Bildungs-
angebote wahr, vor 2002 waren es 21% gewesen. Auch das
zeitliche Vorziehen des Wehr- oder Zivildienstes war fiir die
Jugendlichen der jiingeren Schulabgangsjahrgange - mit
einem Anteil von 3% - eine hdufiger genutzte Option als
frither (unter 1%). Diese Verdnderungen spiegeln die schwie-
rigere Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt seit dem Jahr
2002 wider: Denn wahrend die Schulabgéngerzahl erheb-
lich anstieg -von 688 Tsd. im Jahr 2001 auf 735 Tsd. in 2005 -
ging gleichzeitig die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdge stark zuriick - von 614 Tsd. in 2001 auf 550
Tsd. in 2005, und lag ab 2002 immer deutlich unter 600
Tsd..™)

) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Seite 15 sowie Seite 94.

Auch im weiteren Verlauf sind grofere Unterschiede
zwischen den jiingeren und dlteren Abgangsjahrgéngen
feststellbar: Ein Jahr nach Schulende befanden sich von
Jugendlichen, die ab 2002 die Schule verlassen hatten, erst
62%in einer dualen Ausbildung, wahrend dies vorher fiir
68%zutraf. Eine andere Berufsausbildung nahmen zu die-
sem Zeitpunkt 13% der Personen aus den spdteren Abgangs-
jahren wabhr, bei den fritheren Kohorten waren es 11% ge-
wesen. Im Ubergangssystem waren nun 12% der Personen,
die die Schule seit 2002 beendet hatten, gegentiber 8% der
vorherigen Schulabgénger und Schulabgéngerinnen.

Zwei Jahre nach Verlassen der Schule durchliefen 66 % der
Jugendlichen mit Schulbeendigung seit 2002 eine duale
Berufsausbildung, bei den fritheren Schulabgédngern und
Schulabgéngerinnen waren es 72%. Eine andere Ausbildung
nahmen von den Jugendlichen der jiingeren Abgangsjahr-
gédnge 12% wahr, von den dlteren 10%. Der Anteil der Jugend-
lichen im Ubergangssystem war zu diesem Zeitpunkt mit
jeweils 4% gleich hoch.

Drei Jahre spater waren von den Jugendlichen, die seit
2002 die Schule abgegangen waren, 58 % in einer dualen
und 15 % in einer anderen Berufsausbildung. Bei denjeni-
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Schaubild 12: Statusverteilung nach Verlassen der allgemein bildenden Schule - Jugendliche mit
Schulabgang vor und ab 2002 1)
Schulabgang bis einschlieBlich 2001
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Teilqualifizierung/EQJ, Praktikum,
60% Berufsfachschule ohne Berufsabschluss)
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Schulabgang ab 2002
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1) Basis: Personen im Alter von 18 bis 24 Jahren, die bei erstmaligem Verlassen der allgemein bildenden Schule eine betriebliche Ausbildung suchten und héchst
mittleren Schulabschluss hatten
Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Vorhaben ,Bildungswege und Berufsbiografie von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Anschluss an allgemein b
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gen, die die Schule frither beendet hatten, betrugen die
entsprechenden Anteile 62 % und 10 %. Dies zeigt, dass
durch die anderen Formen der Berufsausbildung, insbe-
sondere die deutlich ausgeweiteten schulischen Ausbil-
dungsgénge,™) eine gewisse Kompensation der seit 2002
noch erheblich zugenommenen Engpésse auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt erfolgte. Dennoch ist klar erkennbar,
dass fiir die Jugendlichen, die ab 2002 die Schule verlie3en
und eine betriebliche Ausbildungsstelle suchten, die Ein-
miindung in eine berufliche Erstausbildung schwieriger
und langwieriger geworden war.

Zusammengefasst zeigen die ersten Ergebnisse der Befra-
gung, dass den heute 18- bis 24-jdhrigen Jugendlichen, die
bei Verlassen der allgemein bildenden Schule Giber hochs-
tens einen mittleren Abschluss verfiigten und eine betrieb-
liche Ausbildungsstelle suchten, eine Einmiindung in eine
Berufsausbildung zu einem gréBeren Teil gelang. Fast ein
Viertel von ihnen kam jedoch zunédchst in das so genannte
Ubergangssystem, d.h. sie nahmen an Berufsbildungs-
mafBnahmen teil, die nicht zu einem qualifizierten beruf-
lichen Abschluss fiihrten, sondern lediglich eine beruf-
liche Vorbereitung, Grundbildung oder Teilqualifizierung
vermittelten. Deutliche Unterschiede sind dabeinach
Schulbildungsniveau zu verzeichnen: Schulabgénger und
Schulabgédngerinnen mit Haupt-, Sonder- oder fehlendem
Schulabschluss begannen nicht nur seltener als Jugend-
liche mit mittleremn Abschluss direkt eine duale Ausbil-
dung, sondern ihnen standen auch in weitaus geringerem
Umfang andere Berufsausbildungsformen - z. B. schu-
lische Ausbildungsgénge - als Ausweichmaéglichkeit zur
Verfiigung.

1.4 Aktivitaten zur Ausweitung des Ausbildungs-
platzangebots

1.4.1 Ausbildungspakt und Einstiegsqualifizierung

Angesichts der angespannten Situation auf dem Ausbil-
dungsmarkt und des auf mittelfristige Sicht drohenden
Fachkrdftemangels schlossen die Bundesregierung und
die Spitzenverbdnde der Wirtschaft im Juni 2004 einen
,Nationalen Pakt fiir Ausbildung und Fachkréftenach-
wuchs in Deutschland” (Ausbildungspakt).

Die Partner verpilichteten sich ,gemeinsam und verbind-
lich, in enger Zusammenarbeit mit den Lindern allen aus-
bildungswilligen und ausbildungsfédhigen jungen Men-
schen ein Angebot auf Ausbildung zu unterbreiten. Dabei
bleibt die Vermittlung in das duale Ausbildungssystem
vorrangig. Auch Jugendliche mit eingeschrénkten Ver-

™) Von 2000 bis 2004 stieg die Anzahl der Schiiler und Schiilerinnen
in Berufsfachschulen, die einen Abschluss in einem Ausbildungs-
beruf auBerhalb BBiG/HwO vermitteln, von 167 Tsd. auf 227 Tsd. an.
In Berufsfachschulen, die eine Berufsausbildung gemaR BBiG/
HwO durchfiihren, nahm die Schiilerzahl von 36 Tsd. auf 40 Tsd.
zu. Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Seite 182.

mittlungschancen sollen Perspektiven fiir den Einstieg in
die berufliche Ausbildung und das Berufsleben erhalten.”

Konkretisiert wurde dies in der verbindlichen Zielsetzung
der Wirtschaftsverbdnde, wahrend der dreijdhrigen Dauer
des Ausbildungspakts jéhrlich 30.000 neue Ausbildungs-
plétze einzuwerben. Zusatzlich sagten die Spitzenverbén-
de der Wirtschaft zu, 25.000 Plédtze pro Jahr fiir eine kam-
merzertifizierte betriebliche Einstiegsqualifizierung
bereitzustellen.

Bei der Einstiegsqualifizierung tragen die Betriebe die
Sach-und Personalkosten der Einstiegsqualifizierung, die
Bundesagentur fiir Arbeit zahlt einen Zuschuss des Bundes
an die Betriebe zum Unterhalt der Jugendlichen von maxi-
mal 192 € und erstattet den pauschalierten Gesamtsozial-
versicherungsbeitrag von 102 € (ab dem 1.2. 2007: 99 €)
ubernimmt. Die Mindestdauer muss 6 Monate betragen,
gefordert werden hochstens 12 Monate. Der Bund ver-
pflichtete sich dariiber hinaus, die Bund-Ladnder-Ausbil-
dungsplatzprogramme Ost weiterzufiihren. Die Bundes-
agentur fir Arbeit sagte zu, ihre ausbildungsférdernden
MaBnahmen, insbesondere die berufsvorbereitenden
MaBnahmen, auf dem Niveau von 2003 weiterzufiihren.

Eine vorrangige Aufgabe sehen die Partner des Ausbil-
dungspakts in der Vermittlung betrieblicher Ausbildungs-
plédtze an noch unversorgte Ausbildungsplatzbewerber.
Ab September tibermittelten die Agenturen fiir Arbeit den
Kammern die Daten tiber die noch unvermittelten Bewer-
ber aus und laden sie gemeinsam ein, um ihnen ein Ange-
bot zu unterbreiten, falls erforderlich auf der Grundlage
eines Kompetenzchecks. Bewerber aus fritheren Jahrgén-
gen werden bereits im Juni zu Gesprédchen eingeladen.
Diejenigen, die nicht zu den Gespréchen erschienen sind,
werden nach individueller Priitfung aus dem Kreis der
unvermittelten Bewerber gestrichen.

Die Vermittlungsbemiihungen im Rahmen des Ausbil-
dungspakts waren vorrangig auf diejenigen Jugendlichen
gerichtet, die zum 30. September 2006 noch ohne betrieb-
lichen Ausbildungsplatz blieben, insgesamt bundesweit
49.487 junge Frauen und Ménner. Mitte Januar 2007 wur-
dennoch17.400 junge Manner und Frauen aus dem ver-
gangenen Berichtsjahr gezihlt, die noch nicht auf einen
betrieblichen Ausbildungsplatz oder alternative Angebote
im Rahmen des Ausbildungspakts vermittelt werden
konnten. Das bedeutet einen Riickgang auf 35,2% der im
September noch Unvermittelten. Damit konnte bessere
Ergebnisse als im Vorjahr erzielt werden (Riickgang auf
38,7%).In den neuen Ldndern und Berlin zeigte sich dabei
ein starkerer Riickgang (auf 36%) als in den alten Ldndern
(auf43%).

Ubersicht 8 zeigt, wie der Abbau der unvermittelten
Bewerber des Vorjahrs erfolgte. Bezogen auf alle im Sep-
tember noch unvermittelten Bewerber konnten 7.311
Jugendliche (14,8%) noch einen Ausbildungsvertrag mit
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Ubersicht 8: Nicht vermittelte Bewerber/Bewerberin-
nen aus dem Vorjahr nach Art des Verbleibs, Stand
Ende Dezember 2006

|Anzah| |in Prozent

unvermittelte Bewerber/Bewerber-
innen des Beratungsjahrs 2005/2006 49.486 100,0
duale Berufsausbildung 8.073 16,3
Studium 280 0,6
Erwerbstatigkeit 2.417 4,9
Einstiegsqualifizierung 2.919 5,9
berufsvorbereitende MaRnahmen (BvB) 4.630 9,4

allgemeine/berufsbildende Schule/BG) 1.949 3.9
Praktika 656 1,3
Wehr-(Zivildienst/Freiw. Soziales Jahr 535 1,1
abgemeldet ohne Angabe des Verbleibs 10.584 21,4
Ende Dezember 2006 noch nicht
vermittelt 17.443 35,2
Die Daten wurden von der Bundesagentur fiir Arbeit auf Grund der Umstellung des
DV-Verfahrens korrigiert und weichen daher zum Teil von friiheren Veréffentlichun-

enab.
ga der ,Nationale Ausbildungspakt” bis 31. Dezember lduft, wird (um den gesamten
Zeitraum abzudecken) die Berichterstattung mit den Zahlen des Berichtsmonats
Januar abgeschlossen.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Arbeitsmarkt in Zahlen, Ausbil-

dungsmarkt.

einem Betrieb fiir das aktuelle Ausbildungsjahr abschlie-
Ben. In eine betriebliche Einstiegsqualifizierung (EQJ) mit
Vertrag und Forderzusage miindeten im Zeitraum Okto-
ber bis Dezember 2006 2.331Jugendliche (4,7%) ein.

In berufsvorbereitenden Ma3nahmen der Arbeitsagentu-
ren befanden sich Ende Dezember 4.276 Jugendliche, die
Ende September als unvermittelt gemeldet waren. Wieder
zur Schule (berufliche oder allgemeine Schule einschlie$3-
lich BGJ/BV]) gingen 1.857 Jugendliche, ein Studium nah-
men 259 junge Frauen und Ménner auf, in ein schulisch
begleitetes Praktikum miindeten 707 Jugendliche ein.
2.342Jugendliche (4,7% aller Unvermittelten) nahmen eine
Arbeit auf. Den Wehrdienst, Zivildienst oder das freiwillige
soziale Jahr leisteten 445 Jugendliche, die im September
einen Ausbildungsplatz wiinschten. Eine Abmeldung aus
der Statistik ohne Angabe des Verbleibs erfolgte bei 9.599
Bewerbern (19,4%). Einen Uberblick iiber den Verbleib der
unvermittelten Bewerber aus September 2006 nach dem
Stand Ende Dezember 2006 gibt Schaubild 13.

Die Besetzung der von den Betrieben gemeldeten EQJ-
Stellen setzte fiir die Gruppe der Altbewerber bereits im
August ein. Nach vorldufigen Angaben der Arbeitsagen-
turen waren von August bis Januar 2007 insgesamt 24.600
Jugendliche in eine Einstiegsqualifizierung eingetreten,
der Bestand Ende Januar belief sich auf 22.000 Praktikan-
ten. Von den seit Oktober 2006 von den Betrieben gemel-
detemrd. 42.000 EQJ-Pldtzen standen den Arbeitsagentu-
ren im Januar 2007 noch 15.000 zur Besetzung zur Verfii-

gung.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass sich das neue
Instrument der Einstiegsqualifizierung Jugendlicher, das
die Paktpartner geschaffen haben, bewédhrt hat. Betriebe
und Jugendliche machen in der Mehrzahl positive Erfah-
rungen mit diesem zusétzlichen Angebot, wie die Begleit-
forschung™) zeigt: 62,4% der Teilnehmer ™), die eine Ein-
stiegsqualifizierung absolviert haben, waren im Oktober
2006 in eine betriebliche Ausbildung eingemiindet; bei
der Kontrollgruppe waren es nur 29,7%. Drei Viertel derje-
nigen, die eine betriebliche Ausbildung aufgenommen
haben, lernen im selben Betrieb und 80%im gleichen
Beruf wie die Einstiegsqualifizierung. 34,1% der zuvor nicht
ausbildenden Betriebe sind zu Ausbildungsbetrieben
geworden. Das Bundeskabinett hat in seiner Sitzung am
27.September 2006 die Verldngerung des Sonderpro-
gramms Einstiegsqualifizierung Jugendlicher um ein Jahr
sowie die Aufstockung des Programms auf 40.000 Plétze
ab Oktober 2006 beschlossen. Hierfiir wurden 124,5 Mio.
Euro zusétzlich zur Verfiigung gestellt.

1.4.2 JOBSTARTER - fiir die Zukunft ausbilden

Das Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER
- Ziele und Aufgaben

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) hat zum Jahreswechsel 2005/2006 das Programm
,JOBSTARTER - fiir die Zukunft ausbilden® initiiert, um
zusdtzliche betriebliche Ausbildungsplatze zu schaffen
und dieregionalen Ausbildungsstrukturen zu verbessern.
JOBSTARTER leistet einen wichtigen flankierenden Beitrag
zu den Aktivitdten des ,,Nationalen Pakts fiir Ausbildung
und Fachkréftenachwuchs in Deutschland®“. Das BMBF
stellt fiir dieses Programm bis 2010 Foérdergelder in Hohe
von 125 Mio. € zur Verfiigung, einschlieBlich Mitteln aus
dem Européischen Sozialfonds. Dies bedeutet eine Mittel-
aufstockung von rund 25 Mio. € gegeniiber den bisherigen
Planungen. Durchgefiihrt wird JOBSTARTER von der Pro-
grammstelle beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).

Forderung in den Regionen

JOBSTARTER fordert regionale Projekte, die Betriebe dabei
unterstiitzen, zusdtzliche Ausbildungsplétze zu schaffen.
Projektdurchfiihrende sind zum Beispiel Kammern, kom-
munale und regionale Einrichtungen, Bildungsdienstleis-
ter und die Betriebe selbst. Eine bessere Kooperation der
Akteure soll die regionale Verantwortung in der beruf-
lichen Bildung stdrken. JOBSTARTER-Projekte unterstiitzen
insbesondere kleine und mittelstdndische Unternehmen
(KMU) sowie Existenzgriinder bei allen mit der Berufsaus-

") Informationen zur Begleitforschung und weitere Ergebnisse unter
www.bmas.bund.de

%) Der 4. Zwischenbericht der Gesellschaft fiir Innovationsforschung
und Beratung vom 14. Dezember 2006 zeigt, dass sich die Uber-
trittsquoten aufrd. 70 % (darunter 63% betrieblich) erhdht haben.



Drucksache 16/5225 — 76—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Dezember 2006 (n=49.487)

noch nicht vermittelt 41,1 %

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Erhebung zum 30. September

Schaubild 13: Verbleib der unvermittelten Bewerber des Beratungsjahrs 2005/2006 bis

Berufsausbildung 14,8 %

Einstiegsqualifizierung 4,7 %

berufsvorbereitende
MaRnahmen 8,6 %

y—

Schule oder Studium 5,7 %

Erwerbstatigkeit 4,7 %

Soziale Dienste 0,9%

abgemeldet 19,4 %

bildung verbundenen Fragen und Aufgaben, um ihre Aus-
bildungsbereitschaft und -fdhigkeit zu erhéhen und zu
sichern.

Unterstiitzung fiir die Betriebe

Die geforderten JOBSTARTER-Projekte unterstiitzen die Be-
triebe je nach Bedarf vor allem in folgenden Bereichen: Sie
sind behilflich bei der passgenauen Auswahl und Vermitt-
lung geeigneter Bewerber und der Organisation von Aus-
bildungskooperationen. Dabei werden vor allem Branchen
und Unternehmensgruppen angesprochen, die sich bisher
unterproportional an der Ausbildung beteiligen. Dies sind
zum Beispiel Unternehmen mit Inhabern/Inhaberinnen mit
Migrationshintergrund oder auch forschungsnahe und
technologieorientierte Branchen. Dariiber hinaus sollen
Existenzgriinder mit dem Gedanken vertraut gemacht
werden, selbst auszubilden. Die JOBSTARTER-Projekte
helfen dabei auch bei der Organisation und Durchfiihrung
der Ausbildung und informieren iiber die Voraussetzungen
und Anforderungen der dualen Ausbildung sowie tiber
neue und modernisierte Ausbildungsberufe.

Uber dieses Dienstleistungsangebot fiir Betriebe hinaus
leistet das Programm einen Beitrag, die Umsetzung des
mit Wirkung zum 1. April 2005 novellierten Berufsbil-
dungsgesetzes (BBiG) zu unterstiitzen. So kénnen geméas
§43 Abs. 2 Absolventen vollzeitschulischer Ausbildungs-
gange zur Kammerpriifung zugelassen werden, wenn
diese Bildungsgénge einer Berufsausbildung in einem
anerkannten Ausbildungsberuf entsprechen und insbe-
sondere einen angemessenen Anteil an fachpraktischer
Ausbildung in einem Betrieb enthalten. Dartiber hinaus
konnen mit Hilfe des Programms Teilzeitausbildungs-
génge fiir junge Miitter und Véter initiiert und organisa-
torisch betreut werden (§ 8 Abs. 1). Zusétzliche Ausbil-
dungskapazitdten kénnen aber auch gemé8 § 7 durch die
Anrechnung beruflicher Vorbildungen auf die Ausbil-
dungszeit geschaffen werden. Aufgabe von regionalen
JOBSTARTER-Projekten ist es, diese und weitere Moglich-
keiten des BBiG aufzugreifen und in Form von Modellver-
suchen umzusetzen.
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Programmstruktur

Innerhalb der JOBSTARTER-Programmstelle beim BIBB in
Bonn befassen sich mehrere Programmbereiche mit spe-
ziellen Fragestellungen und bieten entsprechende Service-
leistungen an. Dabei ist die Férderung des Erfahrungsaus-
tauschs und die Sammlung guter Praxisbeispiele ein
besonders Anliegen.

- Der Programmbereich Projektbegleitung bereitet die
Durchfiithrung der einzelnen Férderrunden und Aus-
wahlverfahren konzeptionell vor und betreut die gefor-
derten Projekte (z.B. Monitoring, Evaluations- und
Transferworkshops). Auch die administrative Betreu-
ung der geférderten Projekte einschlieBlich der ESF-
Berichtspflicht ist diesem Programnmbereich zugeord-
net.

- Der Programmbereich Netzwerke & Verbiinde berat
beiden Themen Verbundausbildung, Ausbildungsnetz-
werke, grenzregionale Ausbildungskooperationen und
Potenzialanalysen. Im Jahr 2006 fanden beispielsweise
Werkstattgesprache zu den Themen ,,Potenzialanaly-
sen“und ,Indikatoren erfolgreicher Netzwerkarbeit*
statt.

- Der Programmbereich KAUSA (Koordinierungsstelle
Ausbildung in Auslédndischen Unternehmen) verfolgt
das Ziel, die Ausbildungsbereitschaft in Unternehmen
mit Inhabern/Inhaberinnen mit Migrationshintergrund
zu erhohen. Im Jahr 2006 wurden elf Veranstaltungen
durchgefiihrt, darunter z. B. Regionalkonferenzen und
Informationsveranstaltungen fiir Migrantenselbstorga-
nisationen.

- Der Programmbereich Stiftungen & Fundraising berét
und informiert tiber Stiftungsgritndungen und will
bestehende Stiftungen motivieren, sich fiir die beruf-
liche Bildung zu engagieren. Am 8. Dezember 2006
fithrte der Programmbereich mit rund 60 Experten und
Expertinnen der beruflichen Bildung ein Werkstattge-
spriach zum Thema , Stiftungskapital“ in Bonn durch.

Vier tiber das Bundesgebiet verteilte JOBSTARTER-Regio-
nalbiiros in Hamburg, Niirnberg, Berlin und Diisseldorf
unterstiitzen die Bonner Programmstelle. Sie informieren
uber die Modalitdten der Forderung im Rahmen von
JOBSTARTER und férdern die Zusammenarbeit verschie-
dener regionaler Projekte und Akteure.

Ein Begleitausschuss, bestehend aus Vertretern der Lan-
der, der Sozialpartner und der Wissenschaft, steht dem
BMBF und der Programmstelle bei der Entwicklung der
Forderstrategien und bei der Projektauswahl beratend zur
Seite.

Projektférderung im Programm JOBSTARTER

Die Auswahl regionaler Projekte erfolgt tiber jahrliche
Projektauswahlrunden auf der Grundlage der jeweils aktu-
ellen Forderrichtlinie, in der die Forderschwerpunkte
anhand von thematischen Férderbausteinen sowie die For-
derbedingungen festgelegt sind.

Ein JOBSTARTER-Projekt kann mit einer Summe von bis zu
375.000 € gefordert werden, wobei der Antragsteller eine
Eigenbeteiligung von mindestens 20% erbringen muss.
Der Forderzeitraum betrdgtlédngstens 24 Monate, die Pro-
jektnehmer konnen eine Verldngerung um maximal wei-
tere 18 Monate beantragen.

Erste Forderrunde

Die erste Férderrunde zur Durchfiihrung des JOBSTARTER-
Programms wurde im Dezember 2005 mit der Verdffent-
lichung der Forderrichtlinie eingeleitet. Im Mai 2006 hat
die JOBSTARTER-Programmstelle aus den iiber 200 einge-
gangenen Antrdgen nach interner Priifung und Begutach-
tung 52 Forderprojekte in Kooperation mit dem BMBF und
dem Begleitausschuss ausgewdhlt. Bei der Auftaktveran-
staltung zur ersten JOBSTARTER-Forderrunde des Pro-
gramms am 13./14. Juni in Bad Honnef présentierten diese
Ziele und Inhalte ihrer Arbeit.

Die 52 Projekte wollen wahrend der Projektlaufzeit insge-
samtrund 3.400 zusédtzliche Ausbildungsplétze schaffen
bzw. initiieren. Im Durchschnitt sind dies rund 65 neue
Ausbildungsplétze pro Projekt.

AchtProjekte der ersten Férderrunde widmen sich der
Zielgruppe Unternehmen mit Inhabern auslédndischer
Herkunft und planen dort, insgesamt 692 Ausbildungs-
plétze zu akquirieren.

Von den 52 geférderten Projekten sind 28 Projekte in den
neuen Lindern einschlieflich Berlin tétig, und 24 konzen-
trieren sich auf die alten Lander. Fiir die Finanzierung der
Projekte aus der ersten Férderrunde werden insgesamt
10,5 Mio. € aufgewendet (4,4 Mio. in 2006 und 6,1 Mio. in
2007). Ihre Laufzeit endet am 31. Dezember 2007 mit der
Option einer Verldngerung um weitere neun Monate.

Zweite Férderrunde

Die zweite Forderrichtlinie wurde Mitte Juli 2006 i Bun-
desanzeiger verdffentlicht. Im Juli und August fanden fiinf
regionale Informationsveranstaltungen in Hamburg,
Erfurt, Mannheim, Bonn und Berlin mit insgesamt rund
700 Teilnehmern und Teilnehmerinnen statt.

Ziel dieser Veranstaltungen war es,

- dasProgramm JOBSTARTER und die Férderrichtlinie zur
zweiten Antragsrunde vorzustellen,

- Hinweise zur Antragstellung zu geben,

- die Unterstiitzungsangebote der Programmstelle im
BIBB sowie
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- dieRolle und Aufgaben der Regionalbiiros zu verdeut-
lichen.

Anfang September endete die Antragsfrist fiir Forderantra-
geindieser Runde, zu der insgesamt rund 270 Antrage
beim BIBB eingegangen sind. Die ausgew&hlten Forder-
projekte haben ab Dezember 2006 ihre Arbeit aufgenom-
men. Die Projektforderung erfolgt fiir einen Zeitraum von
ldngstens 24 Monaten mit der Option auf Verldngerung
um weitere 18 Monate.

Entgegen der urspriinglichen Planung wurde die Zahl der
fuir eine Forderung in dieser Runde vorgesehenen Projekte
von 50 auf bis zu 100 erhéht und somit verdoppelt.

Zukiinftige Forderrunden

Die dritte Forderrichtlinie soll im Mai 2007 im Bundesan-
zeiger veroffentlicht werden. Dartiber hinaus sind weitere
jahrliche Férderrunden in den Jahren 2008-2009 geplant.
Insgesamt sollen im Rahmen des Programms JOBSTARTER
bundesweit rund 300 regionale Projekte geférdert wer-
den.

1.4.3 Ausbildungsplatzprogramm STARegio -
Strukturverbesserung der Ausbildung in aus-
gewahlten Regionen

Das Programm STARegio

Das Ausbildungsstrukturprogramm ,,STARegio - Struktur-
verbesserung der Ausbildung in ausgewé&hlten Regionen*
zieltin Westdeutschland mittels regionaler Projekte auf
die Erh6hung des betrieblichen Ausbildungsangebots
durch die Gewinnung zusétzlicher Ausbildungsstellen in
ausbildenden und derzeit nicht ausbildenden Betrieben.
Das Programm wird im Auftrag des Bundesministeriums
fir Bildung und Forschung (BMBF) seit April 2003 vom
Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) durchgefiihrt; mit
der Auftaktveranstaltung im Oktober desselben Jahres
wurde es der Offentlichkeit vorgestellt. Zur Finanzierung
stehen bis Ende 2007 rund 37 Mio. Euro zur Verfiigung,
welche vom BMBF bereitgestellt und mit Mitteln des Euro-
péischen Sozialfonds kofinanziert werden. STARegio for-
dert Projekte, die mit einem moglichst ganzheitlichen
Ansatz die Beratung von Betrieben durch externes Ausbil-
dungsmanagement, die Koordination von neuen und die
Ausweitung von bestehenden Ausbildungsverbiinden
anbieten und regionale Ausbildungsnetzwerke initiieren
und organisieren.") Die STARegio-Projekte richten ihre
Konzepte passgenau auf den regionalen Bedarf und die
soziobkonomischen Bedingungen in den Regionen aus.

") Zur Unterstiitzung der Antragsteller hat das BIBB vier Informa-
tionsbroschiiren zu den o. g. Themen veréffentlicht. Diese Bro-
schiiren stehen zum Download unter www.staregio.de zur Ver-
figung.

Regionale Wirtschaftsstruktur- und Potenzialanalysen
unterstiitzen dabei, kiinftige Qualifikationsnachfrage und
zukunftstrachtige Ausbildungsbranchen zu identifizieren.
Durch die Einbindung relevanter Akteure einer Region
(z.B. Kammern, Betriebe, Sozialpartner, Arbeitsagenturen,
Wirtschaftsférderungsgesellschaften, Vertreter der
Gebietskorperschaften) soll ein Bewusstsein und eine
Handlungsbereitschaft fiir die gemeinsame Aufgabe mit
Zielsetzung ,Erh6hung des betrieblichen Ausbildungs-
platzangebots“ erzeugt werden.

Uber 10.000 neue Ausbildungsplitze - Zwischenbilanz
des STARegio-Programms

Im Programm wurden fiinf Projektauswahlrunden durch-
gefiihrt. Aus den rund 400 eingegangenen Antradgen wur-
den 85 Projekte ausgewdhlt. Die elf Projekte der fiinften -
und letzten - Projektauswahlrunde haben Anfang 2006
ihre Arbeit aufgenommen. (vgl. Schaubild 14).

Die Forderrichtlinien wurden aufgrund der Erfahrungen
aus den laufenden Projekten und bedingt durch wirt-
schaftliche und politische Rahmenbedingungen bei jeder
Foérderrunde kontinuierlich weiterentwickelt und durch
aktuelle Themenschwerpunkte ergénzt. Neben branchen-
offenen und branchenzentrierten Ansétzen und deren vier
wesentlichsten Arbeitsschwerpunkten (Ausbildungsplatz-
und Branchenpotenzialanalysen, Externes Ausbildungs-
management, Verbundausbildung und Netzwerke), wur-
den ab der dritten Férderrunde als neue Akzentuierung in
STARegio, weitere Projektantrage zu folgenden Themen-
schwerpunkten zur Férderung angeregt:

* Gewinnung von betrieblichen Ausbildungsplétzen fir
Jugendliche mit besonderem Forderbedarf und Jugend-
liche mit Migrationshintergrund

* Unternehmen mit Inhaberinnen und Inhabern auslan-
discher Herkunft

* Innovative Wachstumsbranchen und Zukunftstechno-
logien
* Stiftungen fiir Ausbildung

Im Rahmen des Programms STARegio konnten bis zum Juli
2006 insgesamt10.184 Ausbildungsplédtze gewonnen wer-
den. Von den Ausbildungspldtzen erfiillen 7.628 Pldtze das
Kriterium der Zusétzlichkeit, das dann als erfiillt gilt, wenn
die entsprechenden Ausbildungspldtze in den letzten drei
Jahren nicht bei den zustdndigen Kammern bzw. Arbeits-
agenturen gemeldet worden sind.") Im Durchschnitt hat
danach jedes Projekt 90 zusétzliche Ausbildungsstellen bei

%) MaRgeblich fiir die Bewertung der Zusétzlichkeit ist eine ent-
sprechende Bescheinigung der zustandigen Stelle nach BBiG oder
alternativ eine Bescheinigung der zustandigen Agentur fir Arbeit.
Nurin begriindeten Einzelféllen kann eine entsprechende Be-
scheinigung des Betriebes vorgelegt werden.
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Schaubild 14: Verteilung der STARegio-Projekte (1.— 5. Férderrunde) auf die Lander

* Forderrunden 1, 2, 3, 4

aktuell Forderrunde 5

Verteilung der Projekte der fiinf Ausschreibungsrunden auf die Lander:

Baden-Wiirttemberg: 5 Projekte
Bayern: 13 Projekte
Bremen: 3 Projekte 1)
Hamburg: 5 Projekte
Hessen: 10 Projekte )
Niedersachsen: 13 Projekte)
Nordrhein-Westfalen: 27 Projekte
Rheinland-Pfalz: 3 Projekte
Schleswig-Holstein: 4 Projekte
Saarland: 2 Projekte

1) zwei Projekte agieren sowohl in Niedersachsen, als auch in Hessen und ein Projekt ist
landerubergreifend in Bremen und Niedersachsen aktiv

Quelle: STARegio, Bundesinstitut fiir Berufsbildung, 2006.
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Betrieben akquiriert. Bei einer bis zum Stichtag der Erhe-
bung verausgabten Zuwendungssumme von rd. 17,3 Mio.
Euro ergeben sich somit rechnerisch Kosten von rd. 2.300
Euro fiir die Akquise eines zusétzlichen Ausbildungsplatzes.

Bei der Bewertung der Ergebnisse muss zudem berticksich-
tigt werden, dass STARegio neben den quantitativen
Aspekten gleichzeitig auf strukturelle Impulse und Opti-
mierungen zielt, deren Ergebnisse sich nicht unmittelbar
in ,zdhlbaren® Ausbildungsangeboten widerspiegeln und
zum Teil bewusst erst mittel- und langfristig greifen. Nach
der positiven Zwischenbilanz ist davon auszugehen, dass
die geforderten Projekte die regionale Ausbildungsplatzsi-
tuation deutlich verbessern und nachhaltige regionale
Ausbildungsstrukturen begriinden, die auch nach dem
Auslaufen der Forderung Bestand haben.

Die Programmstelle STARegio beim BIBB konnte bei der
Evaluierung der gefoérderten Projekte auBerdem fest-
stellen:

* Vonden 7.628 zusétzlich akquirierten Ausbildungsstel-
len entfallen 5.019 (66 %) auf Betriebe, die erstmalig im
dualen Systemn ausbilden.

* 9%derneuen zusitzlichen Ausbildungsstellen konnten
bei Betrieben geschaffen werden, die nach lngerer
Ausbildungspause (z.B. aufgrund schlechter Ausbil-
dungserfahrungen) wieder zur Aufnahme einer/s Aus-
zubildenden bewogen werden konnten.

* 1.939 (25%) zusdtzliche Ausbildungsstellen entstanden
in Betrieben, die bereits ausbilden und ihr Kontingent
nach gezielter Ansprache durch die STARegio-Projekte
weiter erh6ht haben.

* Der iiberwiegende Teil der Ausbildung ist einzelbetrieb-
lich organisiert: Der Anteil der betrieblichen Verbund-
ausbildungsplétze liegt aktuell bei 16 %.

* STARegio-Projekte haben insbesondere bei kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) zusétzliche Ausbil-
dungsstellen akquirieren kénnen.

Projekte und Trager im Programm

Die Richtlinien zur Férderung von Projekten ermoglichen
einen relativ groBen Gestaltungsspielraum fur die Projek-
te, der genutzt wird, um die Strategien und Konzepte pass-
genau auf die Region auszurichten. Dadurch entstehen
strategisch unterschiedlich ausgerichtete Projekte, die sich
drei Grundformen zuordnen lassen:

» ,Offene” Projekte
Sie beschrédnken sich zundchst nicht auf spezielle Bran-
chen oder Zielgruppen. Eine Schwerpunktsetzung er-
folgtim Projektverlauf aufgrund der aktuellen Erfah-
rungen und/oder der Ergebnisse von Ausbildungsplatz-
bzw. Branchenpotenzialanalysen. Offene Projekte sind
in der Regel starker auf die Akquise ausgerichtet, wie
beispielsweise das Kooperationsprojekt der IHK Ausbil-

dungsGmbH am Niederrhein oder das Projekt des Bil-
dungszentrums der Wirtschaft im Unterwesergebiet.™)

Branchenzentrierte Projekte

Sie haben eine starke thematische Ausrichtung, d.h.,
sie sind auf einzelne Branchen bzw. spezifische Wirt-
schaftsrdume ausgerichtet. Dazu zdhlen neben den
Projekten der dritten, vierten und fiinften Férderrunde
mit einer thematischen Schwerpunktsetzung u. a. LEA!
(Logistik Erweitert Ausbildung!) des Verbandes Spedi-
tion und Logistik e. V. aus der ersten Férderrunde oder
dasim Juli 2004 in der zweiten Forderrunde gestartete
Projekt mare hamburg, das Ausbildungsplétze in allen
Tatigkeitsfeldern rund um den Hamburger Hafen im
gewerblichen und im Dienstleistungsbereich schafft.

Berufsbezogene Projekte

Sielokalisieren Potenziale bei neuen oder neugeordne-
ten Berufsbildern und initiieren dabei oftmals Ausbil-
dungsverbiinde: Das Projekt AusbildungsXpress des
Berufsférderungsinstituts Peters fordert im Bezirk der
Arbeitsagentur Augsburg insbesondere die Strukturver-
besserung der Ausbildung in den neuen Dienstleis-
tungsberufen, hier die zum Kaufmann/Kauffrau im Ge-
sundheitswesen. Einen Schwerpunkt des Projektes
A.B.A - Akquisition und Besetzung von zusétzlichen
Ausbildungsplétzen in der Emscher-Lippe-Region des
RE/inite. V., Recklinghausen, bilden die neuen theorie-
entlasteten Ausbildungsberufe wie Fahrradmonteur/
Fahrradmonteurin oder Fachlagerist/Fachlageristin.

Zu den Trédgern der STARegio-Projekte zdhlen, zum Teil in
Kooperationsverbiinden:

Bildungstréger,

Kommunen,

Kammern und kammernahe Institutionen,
Wirtschafts- und Beschéftigungsgesellschaften,
Forschungseinrichtungen,

Verbdnde und

Biirgerinitiativen.

Projektevaluation

Im Programm STARegio wird fortlaufend eine interne Pro-
jektevaluation durchgefiihrt, fiir die die Programmstelle
im BIBB zustédndig ist. Diese formative interne Projekteva-
luation besteht zum einen aus einem Monitoring-System,
durch das die Zusétzlichkeit der gewonnenen Ausbil-
dungsplatze kontrolliert wird und die von den Férderpro-
jekten erbrachten Dienstleistungen fiir Betriebe (beispiels-
weise im Rahmen eines externen Ausbildungsmanage-
ments) erfasst werden; zum anderen aus regelmésigen

") Weitere Informationen: www.staregio.de.
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Statusberichten der Projekte, mit denen deren Zielerrei-
chung dokumentiert und tiberpriift wird. Die Ergebnisse
des Monitoring werden in Programmberichten und Pub-
likationen veroffentlicht. Ebenfalls Bestandteil des Evalua-
tionskonzepts in STARegio sind die sogenannten Regional-
workshops, die von der Programmdurchfiithrungsstelle im
BIBB organisiert und moderiert werden. Neben der ge-
meinsamen Arbeit an ihren Zielsystemen finden die Pro-
jekte hier die Moglichkeit zu einem intensiven Erfahrungs-
austausch und zu regionalen oder thematischen Vernet-
zungen. Im Jahr 2006 fanden vier Regionalworkshops, ein
Werkstattgesprach zum Thema ,Ausbildungsvereine®,
zwei Transfertagungen zum Thema ,,Verbundausbildung*
und eine Auftaktveranstaltung fiir die Projekte der 5. For-
derrunde statt. Die interne Projektevaluation wird im Jahr
2007 durch eine extern durchgefiihrte Evaluation des
Gesamtprogramms erganzt.

1.4.4 Bund-Linder-Sonderprogramme

Im Mai 2006 vereinbarten das Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung (BMBF) und die Landesregierungen
der neuen Lander einschlieBlich Berlin wieder ein neues
Ausbildungsplatzprogramm Ost, mit dem zu Beginn des
Ausbildungsjahres 2006/2007 rund 13.000 zusétzliche Aus-
bildungsplétze geschaffen wurden. Wie schon in den Vor-
jahren richtet sich dieses Sonderprogramm an Ausbil-
dungsplatzbewerberinnen und -bewerber, die zum

30. September als unvermittelt bei der Bundesagentur fiir
Arbeit gemeldet waren. Pro geschaffenen Ausbildungs-
platz werden durchschnittlich 13.550 € bereit gestellt, von
denen der Bund einen nicht riickzahlbaren Betrag in Hohe
von 6.775 € an die Lander tiberweist. Fiir die Programm-
laufzeit von September 2006 bis Dezember 2009 stellt das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung damit ins-
gesamt 88 Millionen Euro bereit. Geférdert wird die
Berufsausbildung in nach dem Berufsbildungsgesetz bzw.
der Handwerksordnung anerkannten Berufen oder eine
schulische Berufsausbildung, die zu einem Abschluss nach
Landes- oder Bundesrecht fiihrt.

Die konkrete Ausgestaltung des Programms liegt im Er-
messen der Bundesldnder. Rund drei Viertel der geférder-
ten Ausbildungsstellen werden als betriebsnahe Ausbil-
dung angeboten. Hierbei schlieBen die Jugendlichen ihren
Ausbildungsvertrag mit einem Ausbildungstréger ab, wer-
den aber zu mindestens 50% der gesamten Ausbildungs-
zeitin einem Kooperations- oder Verbundbetrieb ausge-
bildet. Die Auszubildenden erhalten eine Ausbildungsver-
glitung, die gegeniiber den tariflichen Regelsdtzen deut-
lich abgesenkt ist. Die Gibrigen Forderpliatze werden als
schulische Ausbildung angeboten. Hierbei handelt es sich
teilweise um vollzeitschulische Ausbildungsgénge auf der
Grundlage einer Bundes- oder Landesregelung. Uberwie-
gend werden die schulischen Programmteilnehmer und -

teilnehmerinnen jedoch in anerkannten Ausbildungsbe-
rufen nach BBiG bzw. HwO ausgebildet. Sofern die firr diese
Forderplatze zustdndigen staatlichen Oberstufenzentren
liber keine eigenen Ausbildungswerkstétten verfiigen,
kooperieren sie bei der fachpraktischen Ausbildung mit
auBerbetrieblichen Ausbildungsstatten. Diese Form wird
deshalb auch als schulisch-kooperativer Ausbildung
bezeichnet. Da die schulischen Programmteilnehmerin-
nen und -teilnehmer keinen Auszubildendenstatus haben,
erhalten sie auch keine Ausbildungsvergiitung, konnen
aber Ausbildungsfoérderung nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz (BAf6G) beantragen.

Ende 2005 wurden in den neuen Landern 32.918 Auszubil-
dende in den Bund-Lander-Sonderprogrammen gefor-
dert.”) Dies sind 9,6 % der insgesamt 343.259 Auszubilden-
den, die Ende 2005 in den neuen Landern gezdhlt wurden.
Zusatzlich befanden sich rund 10.000 weitere junge Er-
wachsene in einer vollqualifizierenden schulischen Ausbil-
dung, die tiber die Bund-Ldnder-Sonderprogramme finan-
ziert wurden. Da die Bund-Ldnder-Sonderprogramme das
betriebliche Ausbildungsplatzdefizit nicht vollstdndig aus-
gleichen, legen die Ldnder ergénzend hierzu eigene Auf-
stockungsprogramme auf. Ende 2005 wurden {iber diese
zusétzlichen landeseigenen Ausbildungsplatzprogramme
rd. 9.000 weitere Auszubildende gefordert.

1.4.5 Arbeitsmarktchancen der Teilnehmenden am
Ausbildungsplatzprogramm Ost

Ein halbes Jahr nach ihrer Abschlusspriifung wurden im
Rahmen der BIBB-Evaluation') der Ausbildungsplatzpro-
gramme Ostrund 1.500 ehemalige Programmteilnehmer
und -teilnehmerinnen sowie rund 500 Ausbildungsabsol-
venten und -absolventinnen, die eine regulére betriebliche
Ausbildung durchlaufen hatten, zu ihrer aktuellen
Beschéftigungssituation telefonisch interviewt.

Vier von zehn jungen Fachkréften, die im Ausbildungs-
platzprogramm Ost ,,betriebsnah” (vgl. Kapitel 1.4.4) aus-
gebildet wurden, hatten ein halbes Jahr nach Ausbildungs-
abschluss einen Arbeitsplatz. Dagegen hatte von den Pro-
grammabsolventinnen und -absolventen, die ihren Berufs-
abschluss wéhrend einer schulischen Ausbildung erwor-
ben hatten, nur gut jeder/jede Fiinfte (22%) eine Arbeits-
stelle. Die Erwerbsquote der betrieblich ausgebildeten ost-
deutschen Jugendlichen lag bei 53% (vgl. Schaubild 15).

Die Erwerbsquoten der Ausbildungsabsolventinnen und
-absolventen unterscheiden sich nicht nur nach Ausbil-
dungsformen, sondern auch nach Ausbildungsberufen.

%) Vgl. ULR: http://www.bibb.de/dokumente/pdf/a21_erste-schwelle
meldung-02-2006_tabellel.pdf (16. November 2006).

) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 1.1.2 sowie weitere Infor-
mationen unter ULR: http://www.bibb.de/de/wlk8305.htm.
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berufstatig

erwerbslos

Aus-/Weiterbildung,

Schule usw.
4,6
Bundeswehr/
T 6,7
Zivildienst

Freiwilliges Jahr
und Sonstiges

schulisch(-kooperativ) (N=192)

Schaubild 15: Anteil der Absolventen/-innen aus betrieblicher, betriebsnaher und
schulisch-kooperativer Ausbildung in Prozent

betriebsnah (N=1.299)

Quelle: Telefonbefragung von Absolventen und Absolventinnen des Jahres 2005 im Ausbildungsplatzprogramm Ost des BIBB

53,4
39,9

39,4

I ,normal“ betrieblich (N=491)

Knapp die Hélfte der betriebsnah ausgebildeten Kaufleute
im Einzelhandel (48 %) hatte ein halbes Jahr nach Priifungs-
abschluss eine Arbeit. Ahnlich war auch die Erwerbsquote
unter den Programmabsolventinnen und -absolventen,
die im Elektro-, Metall-, IT- oder Medienbereich ausgebil-
detwurden (50%). Von den betriebsnah ausgebildeten
Biirokaufleuten hatten dagegen nur 34 % einen Arbeits-
platz.

UBERNAHME DURCH DEN AUSBILDUNGS-
BZW. PRAKTIKUMSBETRIEB

Der hohere Erwerbstédtigenanteil unter den betrieblichen
Absolventen und Absolventinnen ist zu einem erheblichen
Teil auf die erwartungsgemaB hohere Ubernahmequote in
den Ausbildungsbetrieben zuriickzufiihren. So wurde
mehr als jeder dritte betrieblich Ausgebildete (35%) von
seinem Ausbildungsbetrieb in ein Arbeitsverhdltnis tiber-
nommen. Die Ubernahme der betriebsnahen Auszubilden-
den durch ihre Praktikumsbetriebe ist hingegen nur halb
so stark ausgeprégt (16 %). Hierbei ist zu berticksichtigen,
dass die Richtlinien des Ausbildungsplatzprogramms Ost

zur Vermeidung von betrieblichen Mitnahmeeffekten vor-
schreiben, dass die Betriebe die Praktikumsplétze nur zu-
sdtzlich zu ihrer eigenen Ausbildung bereit stellen diirfen.
Die Folge ist, dass die Programmteilnehmer und -teilneh-
merinnen in den Praktikumsbetrieben hdufiger tiber Be-
darf ausgebildet werden als die betriebseigenen Auszubil-
denden und somit zwangsliufig geringere Ubernahme-
chancen haben als die Auszubildenden, fiir die die Betrie-
be auch rechtlich die Ausbildungsverantwortung tragen.
Die hdufig nur kurzen Praktika von wenigen Wochen in
der schulisch-kooperativen Ausbildung in nach dem BBiG
bzw. der HwO anerkannten Ausbildungsberufen wirken
sich kaum auf die Ubernahmebereitschaft der Praktikums-
betriebe aus. Die Ubernahmequote liegt hier bei1,6%.

Um die Bedeutung der Programmteilnahme fiir eine
erfolgreiche Arbeitsplatzsuche besser einschétzen zu kén-
nen, soll der Ubernahmevorteil der betrieblich ausgebilde-
ten Absolventen im Folgenden ausgeklammert werden.
Bei der weiteren Betrachtung steht daher nur die Erwerbs-
situation derjenigen Absolventen und Absolventinnen im
Vordergrund, die nicht von ihrem Ausbildungs- bzw. Prak-
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tikumsbetrieb ibernommen wurden und die sich bei der
Suche nach einer Arbeitsstelle am Arbeitsmarkt bewerben
mussten. Unter diesen Ausbildungsabsolventen geben 34%
der betrieblich ausgebildeten und 31% der betriebsnah
ausgebildeten an, in Arbeit zu sein. Wegen der geringen
Bedeutung einer Ubernahme stellt sich die Beschéfti-
gungssituation fiir die schulischen ausgebildeten Absol-
venten mit einer Erwerbsquote von 20% nahezu unverén-
dertdar.

MOBILITAT UND FLEXIBILITAT DER
AUSBILDUNGSABSOLVENTEN UND -ABSOLVENTINNEN

Beiihrer Arbeitsplatzsuche zeigte die Mehrzahl der Ausbil-
dungsabsolventen eine hohe Mobilitétsbereitschaft. Zwei
Drittel der betrieblichen, 62% der betriebsnahen und 59%
der schulischen ausgebildeten Absolventen hatten sich
auch auf Stellen beworben, fiir die ein Umzug erforderlich
war. Die Programmabsolventen mussten dabei ihre Mobili-
tdtsbereitschaft jedoch hiufiger in die Tat umsetzen als die
betrieblich ausgebildeten Stellenbewerber und -bewerbe-
rinnen.

So hatten nur sieben Prozent der betrieblich ausgebildeten
Erwerbstétigen, jedoch gut jeder zehnte betriebsnah aus-
gebildete Erwerbstatige (11%) in den alten Lindern einen
Arbeitsplatz gefunden. Nahezu doppelt so hoch wie bei
den betrieblich Ausgebildeten (8 %) war unter den betriebs-
nah ausgebildeten Erwerbstédtigen auch der Anteil, der

fir die Arbeitsstelle umziehen musste (16 %). Unter den 31
schulischen Absolventen mit Arbeitsplatz gibt knapp jeder
Vierte an, seinen Arbeitsplatz in den alten Ladndern gefun-
den zu haben bzw. fiir seine Arbeit umgezogen zu sein.

Auch wurde den Programmabsolventen eine hohere Flexi-
bilitdt abverlangt, wenn sie bei der Arbeitsplatzsuche er-
folgreich sein wollten. Wéhrend jeder fiinfte betrieblich
ausgebildete Erwerbstatige (20%) einen Erwerbsberuf
hatte, der dem Ausbildungsberuf nur dhnlich oder mit
diesem Giberhaupt nicht verwandt war, traf dies auf mehr
als jeden vierten betriebsnah (27%) und auf mehr als die
Hélfte der schulisch ausgebildeten Erwerbstatigen (58 %)
zu.

Nicht wenige betriebliche (31%), betriebsnahe (27%) und
schulische (34%) Ausbildungsabsolventen und -absolven-
tinnen hatten sich bei ihrer Arbeitsplatzsuche auch auf
Un- bzw. Angelerntenjobs beworben.

ARBEITSSTELLEN DER BESCHAFTIGTEN
AUSBILDUNGSABSOLVENTEN

Die Hélfte der betrieblich und betriebsnah ausgebildeten
Erwerbstatigen (49% bzw. 50%) befindet sich dabei in
einem befristeten Beschaftigungsverhéltnis. Der ent-
sprechende Anteil der schulisch ausgebildeten Erwerbs-
tatigen liegt bei 72%.

Die im Rahmen des Bund-Lander-Sonderprogramins aus-
gebildeten Absolventen und -absolventinnen arbeiten
héufiger als die betrieblich Ausgebildeten in eher unsiche-
ren Beschaftigungsverhdltnissen. Die regelméBige Ar-
beitszeit bei gut jedem fiinften betriebsnah (21%) und je-
dem vierten schulisch ausgebildeten Erwerbstétigen (24 %)
betrdgt weniger als 30 Wochenstunden, wéhrend nur je-
der achte betrieblich Ausgebildete (13 %) teilzeitbeschéftigt
ist. Etwas hoher als bei den betrieblichen Absolventen (4 %)
liegt auch der Anteil der betriebsnah ausgebildeten Fach-
kréfte (6%), die ihr Geld auf mehr als einer Arbeitsstelle ver-
dienen miissen. Arbeitsverhéltnisse bei Zeitarbeitsfirmen
haben bei den betrieblich ausgebildeten Absolventen und
Absolventinnen nur eine geringe Bedeutung (3%). Bei den
betriebsnah ausgebildeten Erwerbstétigen erreicht dieser
Anteil immerhin knapp sieben Prozent und bei den schu-
lisch Ausgebildeten mit Arbeitsstelle gibt jeder/jede Sechs-
te (16%) an, fiir eine Zeitarbeitsfirma tétig zu sein. Doppelt
so hoch wie bei den betrieblich ausgebildeten Erwerbstéti-
gen (6%) ist der Anteil der Erwerbstatigen mit betriebs-
naher Ausbildung (13%), deren Arbeitsstelle von der Bun-
desagentur fir Arbeit geférdert wird.

Der Anteil der Geringverdiener mit einem Gehalt von
maximal 400 € liegt bei den schulisch bzw. betriebsnah
ausgebildeten Erwerbstédtigen hoher (25%bzw. 10%) als in
der betrieblich ausgebildeten Vergleichsgruppe (3%).

ANWENDBARKEIT DES
IN DER AUSBILDUNG GELERNTEN

Die Verwendbarkeit der eigenen Ausbildung wird von den
Erwerbstédtigen, die eine betriebliche oder eine betriebs-
nahe Ausbildung durchlaufen hatten, mehrheitlich hoch
eingeschétzt. Die betriebsnah ausgebildeten Erwerbstéti-
gen bezeugen die hohe Anwendbarkeit des in der Ausbil-
dung Gelernten weitgehend unabhéngig von der Gré3e
ihres Praktikumsbetriebes, wahrend bei den betrieblich
ausgebildeten Erwerbstitigen die Anwendbarkeit der Aus-
bildung am spateren Arbeitsplatz auch von der Grof3e des
Betriebes abhéngt, in dem sie ausgebildet wurden. So
konnten 61% der Erwerbstétigen, die bei einem kleinen
Praktikumsbetrieb mit bis zu neun Beschéftigten betriebs-
nah ausgebildet wurden, ,fast alles’ bzw. ,eher viel’ des
Gelernten auf ihrem neuen Arbeitsplatz anwenden; Glei-
chesberichteten nur44% der betrieblichen Absolventen,
die ebenfalls in einem kleinen Ausbildungsbetrieb ausge-
bildet wurden.
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1.4.6 Tarifliche Ausbildungsférderung

Tarifliche Regelungen zur Ausbildungsférderung werden
seit Mitte der neunziger Jahre in vielen Tarifbereichen ver-
einbart.”?) Die Tarifparteien leisten hiermit einen Beitrag
zur Entspannung der schwierigen Situation auf dem Aus-
bildungsstellenmarkt und zur Verbesserung der Ubernah-
mechancen von Ausbildungsabsolventen und -absolven-
tinnen. Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) unter-
suchte in einem vom BMBF finanzierten Vorhaben die Ent-
wicklung der tariflichen Ausbildungsfoérderung im Zeit-
raum von 2003 bis 2005.”%) Die Untersuchungsgrundlage
bildeten detaillierte jahrliche Dokumentationen aller
tariflichen Vereinbarungen zur Ausbildungsférderung,
die das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut
in der Hans-Bockler-Stiftung (WSI) erstellte. Im Folgenden
werden die Strukturen und inhaltlichen Schwerpunkte
der tariflichen Ausbildungsférderung im Jahr 2005 dar-
gestellt.”®)

Im Jahr 2005 gab es 121 Vereinbarungen zur tariflichen
Ausbildungsférderung. Angesichts der hohen Gesamtzahl
an giiltigen Tarifvertrdgen) -im Jahr 2005 gab es insge-
samt 35.031 Flachentarifvertrdge und 29.310 Firmentarif-
vertrdge - erscheint dies zundchst sehr gering. Allerdings
waren in den Geltungsbereichen der tariflichen Regelun-
gen zur Ausbildungsférderung insgesamt 8,5 Mio. Be-
schéftigte vertreten.”) Dies entspricht einem Anteil von
immerhin 32% der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten (26,6 Mio. in 2005) in Deutschland.

Die mit Abstand meisten Vereinbarungen zur tariflichen
Ausbildungsférderung wurden im Wirtschaftsbereich
Industrie und Handel geschlossen, hier waren 2005 ins-
gesamt 99 Regelungen zu verzeichnen (Geltungsbereich:
6,3 Mio. Beschéftigte). 14 Regelungen bezogen sich auf das

) Vgl. Berufsbildungsbericht 2003, Ausbildungsférdernde Regelun-
genin Tarifvertragen, Seite 55-58.

') Damit wurden die Arbeiten eines ebenfalls vom BMBF finanzier-
ten Vorhabens zur Untersuchung der tariflichen Ausbildungsfor-
derungin denJahren 1996 bis 2001 fortgefiihrt. Vgl. Beicht,
Ursula; Berger, Klaus; Bispinck, Reinhard; Kirsch, Johannes: Tarif-
liche Ausbildungsférderung - Entwicklung der Regelungen von
1996-2001und Einschatzung ihrer Wirksamkeit. Bundesinstitut
fiir Berufsbildung (Hrsg.): Berichte zur beruflichen Bildung Heft
263, Bielefeld 2004.

%) Zur tariflichen Ausbildungsférderung in den Jahren 2003 und
2004 vgl. Berufsbildungsbericht 2005, Kapitel 1.1.5, Seite 60-63
sowie Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 1.1.4, Seite 70-74

) Vgl. WSl in der Hans-Bdckler-Stiftung (Hrsg.): WSI-Tarifhandbuch
2006, Seite 70. Einbezogen in diese Zahlen sind Mantel-Tarifver-
trage, Tarifvertrdge zu Mantelbestimmungen (z. B. Giber Arbeits-
zeit, Urlaub, Jahressonderzahlungen), Einkommenstarifvertrage,
Anderungs- und Parallel-Tarifvertrage.

%) Die Zahl der Auszubildenden in den Geltungsbereichen der Tarif-
vereinbarungen ist nicht bekannt. Eine Einschatzung der quanti-
tativen Bedeutung der tariflichen Regelungen zur Ausbildungs-
férderung kann daher nur hilfsweise Gber die vorliegende Zahl der
Beschaftigten erfolgen.

Handwerk bzw. die Bereiche Handwerk sowie Industrie
und Handel gemeinsam (Geltungsbereich: 0,6 Mio. Be-
schéftige). Die Gibrigen acht Vereinbarungen entfielen auf
sonstige Wirtschaftsbereiche, insbesondere den Offent-
lichen Dienst sowie Sozialversicherungstréger (Geltungs-
bereich: 1,5 Mio. Beschéftigte).

Von der GroBe der Tarifbereiche her gesehen waren die 39
Vereinbarungen am bedeutendsten, die fiir Tarifregionen
in den alten und neuen Ladndern gemeinsam bzw. fiir Un-
ternehmen mit Standorten im gesamten Bundesgebiet
geschlossen wurden (Geltungsbereich: 6,4 Mio. Beschéftig-
te). Der zahlenmaBig groBte Teil der Regelungen - insge-
samt 56 - wurde fiir Tarifregionen bzw. Unternehmen in
Westdeutschland vereinbart, in denen allerdings nur

1,7 Mio. Beschdftigte vertreten waren. 26 Regelungen gal-
ten ausschlieBlich fiir Tarifgebiete bzw. Unternehmen in
denneuen Landern (Geltungsbereich: 0,4 Mio. Beschéftig-
te).

Bei der tariflichen Ausbildungsférderung sind zwei Haupt-
zielsetzungen zu unterscheiden: Erstens die Erh6hung
bzw. Sicherung der betrieblichen Ausbildungskapazitéten
und zweitens die Verbesserung bzw. Sicherung der Uber-
nahme von Auszubildenden in ein Beschaftigungsverhalt-
nis. Von den im Jahr 2005 geltenden Vereinbarungen be-
zogen sich 25 Regelungen ausschlieBlich auf das erste Ziel
(Geltungsbereich: 0,6 Mio. Beschéftigte) und 52 Regelun-
gen ausschlieBlich auf das zweite Ziel (Geltungsbereich:
2,5 Mio. Beschdftigte). Auf beide Ziele gleichzeitig richte-
ten sich die Vereinbarungen in 44 Tarifbereichen (Gel-
tungsbereich: 5,3 Mio. Beschéftigte). Insgesamt hatte das
Ziel der Ubernahmeverbesserung bzw. -sicherung damit
das groBere Gewicht. Dies weist auf eine eher einge-
schrankte Bedeutung der tariflichen Ausbildungsfoérde-
rung im Hinblick auf die Verbesserung der Ausbildungs-
platzsituation hin.

Das erste Ziel tariflicher Ausbildungsférderung, also die
Erhohung bzw. Sicherung der betrieblichen Ausbildungs-
kapazitdten, war Bestandteil von insgesamt 69 Vereinba-
rungen. Schaubild 16 gibt einen Uberblick iiber die unter-
schiedlichen Regelungsinhalte und deren quantitative
Bedeutung.

Zum Teil wurde die insgesamt beabsichtigte Erh6hung
bzw. die zu erreichende Ausbildungsplatzzahl genau fest-
gelegt. Beispielsweise einigten sich die Tarifparteien bei
der Deutschen Telekom AG fiir die Jahre 2004 und 2005 auf
4.000 Ausbildungspldtze und damit auf den Erhalt der
Ausbildungsquote. Fiir das Bankgewerbe (private und
offentliche Banken) West und Ost wurde fiir 2004 und
2005 eine Erhéhung der Ausbildungsplatzzahl um insge-
samt 3% gegeniiber 2003 tariflich vereinbart. Oft wurde
eine Steigerung der Ausbildungskapazitdten angestrebt,
ohne jedoch den Umfang genauer zu bestimmen. So
appellierten z.B. in der Textil- und Bekleidungsindustrie
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Schaubild 16: Vereinbarungen zu Ziel 1 ,,Erh6hung bzw. Sicherung der betrieblichen
Ausbildungskapazitaten“ nach Regelungsinhalten 2005

69 Regelungen
5.912 Tsd. Beschaftigte

Genaue Festlegung einer Ausbildungsplatzzahl,
Steigerungsrate oder Quote

27 Regelungen - 1.584 Tsd. Beschéftigte

I
Steigerung der Ausbildungsplatzzahl
ohne genaue Festlegung

23 Regelungen - 3.700 Tsd. Beschaftigte

I
Beibehalten der erreichten Ausbildungs-
kapazitdten (ohne genaue Festlegung)

11 Regelungen - 366 Tsd. Beschaftigte

1) Eine spezifische Regelung zur finanziellen Férderung von Ausbildungsplatzen ist hier nicht gesondert dargestellt.

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Vorhaben ,Tarifliche Ausbildungsférderung 2003-2005“

Entlastung bei genau festgelegtem
Umfang der Ausbildungsleistung

2 Regelungen - 79 Tsd. Beschaftigte

I
Entlastung ohne genau festgelegten
Umfang der Ausbildungsleistung

5 Regelungen - 113 Tsd. Beschéftigte

West die Tarifvertragsparteien an die Betriebe, ,auch wei-
terhin moglichst viele Ausbildungsplétze einzurichten.
Ebenso wird die Ausbildung auch tiber den eigenen Bedarf
hinaus dringend empfohlen®. Seltener war in den Rege-
lungen vorgesehen, die erreichte Ausbildungskapazitét im
Tarifbereich lediglich beizubehalten, wobei eine genaue
Platzzahl ebenfalls nicht festgesetzt wurde. So verpflichte-
ten sich z.B. die Unternehmen in der Eisen- und Stahlindu-
strie Saarland dazu, ,.im bisherigen Umfang auch kiinftig
Ausbildungsplétze zur Verfliigung stellen®. Eine besondere
Vereinbarung bestehtim Dachdeckerhandwerk in den
alten und neuen Landern: Hier wird den Betrieben in der
Zeitvom 1. August 2003 bis 31. Juli 2008 fiir jeden Auszubil-
denden im Beruf Dachdecker/Dachdeckerin ein Betrag in
Hohe von 1.056 € pro Ausbildungsjahr gezahlt.

Einige Vereinbarungen boten die Moglichkeit einer finan-
ziellen Entlastung fiir den einzelnen Ausbildungsbetrieb,
sofern dieser eine bestimmte Bedingung in bezug auf sei-
ne Ausbildungsleistung erfiillte. Hiermit sollten die Betrie-
be im Tarifbereich besonders motiviert werden, zusitz-
liche Ausbildungsstellen zur Verfiigung zu stellen. Meis-

tens war die Entlastungsmaoglichkeit an eine nicht ndher
festgesetzte Erhohung des Ausbildungsplatzangebots im
Betrieb gekniipft. Die vorgesehene finanzielle Erleichte-
rung fiir die Betriebe bestand iiberwiegend darin, die Aus-
bildungsvergiitungen kiirzen zu kénnen oder nicht bzw.
erst spater erh6hen zu miissen. Eine solche Moglichkeit
zur Reduzierung der Vergiitungen gab es z. B. im GroB-
und AuBenhandel in Berlin. Eine besondere Vereinbarung
zur finanziellen Entlastung wurde bereits 2003 fiir die
Kautschukindustrie West und Ost getroffen: Hier verein-
barten die Tarifvertragsparteien, dass Unternehmen, die in
den Jahren 2003 bis 2006 zusétzliche Ausbildungspldtze
bereitstellten, 10.000 € pro Platz erhalten sollten. Der Ar-
beitgeberverband der Deutschen Kautschukindustrie e. V.
stellte hierfiir bis einschlieflich 2005 insgesamt 1,6 Mio. €
zur Verfligung.

Das zweite Ziel tariflicher Ausbildungsférderung, d. h. die
Verbesserung oder Sicherung der Ubernahme von Auszu-
bildenden, war Inhalt von insgesamt 96 Vereinbarungen
(vgl. Schaubild 17). Am haufigsten war eine zeitlich befris-
tete Beschaftigung der Ausbildungsabsolventen und -
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nach Regelungsinhalten 2005

Schaubild 17: Vereinbarungen zu Ziel 2 ,,Verbesserung bzw. Sicherung der Ubernahme*

96 Regelungen
7.844 Tsd. Beschaftigte

Ubernahme-
dauer

unbefristete Ubernahme
7 Regelungen
339 Tsd. Beschaftigte
|

befristete Ubernahme fiir
mindestens zwolf Monate

51 Regelungen
5.821 Tsd. Beschaftigte

befristete Ubernahme fiir
mindestens sechs Monate

21 Regelungen
486 Tsd. Beschaftigte

befristete Ubernahme
ohne Festlegung der Dauer

3 Regelungen
52 Tsd. Beschaftigte

Beschrankungen

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung, Vorhaben ,Tarifliche Ausbildungsférderung 2003-2005*

nur finanzielle Entlastung zur
Ubernahmeférderung (v.a. durch
abgesenkte Einstiegsentgelte)

9 Reg. — 944 Tsd. Beschaftigte

tibrige Regelungen, z.B. Bemiihen
um gréRere Ubernahmebereitschaft
ohne genauere Festlegung

5 Reg. - 202 Tsd. Beschéftigte

absolventinnen fiir die Dauer von mindestens zwolf Mo-
naten vorgesehen. Dies traf unter anderem fiir eine Reihe
groBer Tarifbereiche zu, wie z. B. die Metall- und Elektro-
industrie, die Druckindustrie und das Bankgewerbe, je-
weilsin den alten und neuen Landern. In einigen Tarifbe-
reichen sollten die Auszubildenden lediglich fir mindes-
tens sechs Monate ibernommen werden, so z.B.im Ver-
sicherungsgewerbe der alten und neuen Lénder. Eher sel-
ten war eine unbefristete Ubernahme vereinbart. So ver-
standigten sich z. B. die Tarifparteien bei der Volkswagen
AG bereits seit 1995 darauf, Auszubildende nach erfolg-
reich bestandener Abschlusspriifung grundsatzlich in ein

Arbeitverhdltnis zu ibernehmen, wobei die Ausgebildeten
uber eine kontinuierlich ansteigende Teilzeittatigkeit an
ein Vollzeitarbeitsverhéltnis herangefiihrt werden.

Fir die Unternehmen bestand allerdings nicht in allen Fél-
len zwingend eine Ubernahmepflicht. In einigen Tarifbe-
reichen handelte sich bei den Vereinbarungen um eher
unverbindliche Appelle, die Auszubildenden zu iiberneh-
men (z.B.im Bankgewerbe). Bei den verpflichtenden Rege-
lungen waren sehr hdufig Ausnahmemaoglichkeiten for-
muliert. Danach mussten die Betriebe oft nur dann ihre
Auszubildenden iibernehmen, wenn ihre wirtschaftliche
Lage es zulieB und/oder wenn sie nicht iiber Bedarf ausge-
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bildet hatten (z.B. in der Metall- und Elektroindustrie,
Druckindustrie). In einigen Fallen war die Ubernahmever-
pflichtung abhéngig von der persénlichen Eignung und
zum Teil auch von der Mobilitéts- oder Flexibilitétsbereit-
schaft der Auszubildenden (z.B. bei der Deutschen Tele-
kom AG). Seltener wurde eine Ubernahme nur ab einer
bestimmten BetriebsgrdBe gefordert, z. B. im Schlosser-
und Schmiedehandwerk des Saarlands fiir Betriebe ab
zehn Arbeitnehmern. Manchmal gab es sonstige Beschrén-
kungen der Ubernahmepflicht, z. B. keine Ubernahme bei
Vorliegen eines wichtigen Grundes (z. B. bei der Volks-
wagen AG).

Ininsgesamt 14 Tarifbereichen war im Jahr 2005 anstelle
einer konkreten Ubernahmeregelung ausschlieBlich eine
andere, weniger konkrete Vereinbarung geschlossen wor-
den. So beschrankte sich die Ubernahmeférderung teil-
weise ausschlieflich auf eine finanzielle Entlastung der
Betriebe, und zwar meistens in Form von abgesenkten Ein-
gangslohnen bzw. -gehéltern. Hierdurch sollten die Betrie-
be zu einer verstarkten Weiterbeschéftigung ihrer Ausbil-
dungsabsolventen und -absolventinnen motiviert werden.
Eine Verpflichtung oder Aufforderung zur Ubernahme
fehlte in diesen Regelungen. So wurde beispielsweise in
der Chemischen Industrie West und Ost im Jahr 2005 die
Regelung iber abgesenkte Tarifsdtze verldngert. Ferner
gab es Tarifbereiche mit anderen Vereinbarungen, unter
anderem die Aufforderung zu einer groBeren Ubernahme-
bereitschaft. So appellierten z. B. die Tarifparteien der Tex-
til- und Bekleidungsindustrie West an die Unternehmen,
~Ausgebildete nach erfolgreicher Priifung méglichst zu
ibernehmen®.

Die beiden Hauptzielsetzungen der tariflichen Ausbil-
dungsférderung stehen - wenn sie auf den einzelnen
Betrieb bezogen werden - in einem Spannungsverhéltnis
zueinander. Daher wurde in einigen Tarifbereichen aus-
driicklich der Grundsatz erklért: Ausbildung geht vor
Ubernahme. Dies bedeutet eine klare Prioritét fiir die Be-
reitstellung von Ausbildungsplétzen. Im Jahr 2005 enthiel-
ten insgesamt 13 Regelungen diesen Grundsatz (Geltungs-
bereich: 1,3 Mio. Beschéftigte). Er findet sich z.B. in den
Vereinbarungen der Chemischen Industrie, der Druckin-
dustrie und des Bankgewerbes, in den alten und neuen
Landern.

Im Rahmen der tariflichen Ausbildungsférderung werden
fiir die Betriebe zum Teil finanzielle Entlastungen oder Ent-
lastungsmoglichkeiten geschaffen. Im Jahr 2005 traf dies
aufinsgesamt 52 Tarifbereiche mit 3,7 Mio. Beschéftigten
zu."”’) Am verbreitetsten ist dabei eine generelle Kostenent-

) In einigen Tarifbereichen gab es mehrere Entlastungsformen
gleichzeitig, z. B. sowohl ein Einfrieren der Ausbildungsver-
gilitungen als auch eine Reduzierung der Einstiegsentgelte. Die
Summe der Regelungen zu den einzelnen Entlastungsformen
liegt daher héher als die Zahl der Tarifbereiche mit Kostenent-
lastung.

lastung bei den Ausbildungsvergiitungen: In 39 Tarifberei-
chen (Geltungsbereich: 2,8 Mio. Beschaftigte) wurden die
Ausbildungsvergiitungen entweder iiberhaupt nicht oder
erst zeitlich verzogert angehoben, manchmal sogar
gekiirzt. So wurden z. B. bei der VW-Werke AG sowie der
Bundesagentur fiir Arbeit die Vergiitungen fiir alle Ausbil-
dungsjahrgédnge ab 2005 abgesenkt. In sieben Tarifberei-
chen waren die Kostenentlastungen - wie bereits darge-
stellt- an eine bestimmte Bedingung gekniipft, die der
einzelne Betrieb erfiillen musste, um die finanzielle Er-
leichterung in Anspruch nehmen zu kénnen (z. B. Senkung
der Ausbildungsvergiitung bei einer Erhéhung der be-
trieblichen Ausbildungsplatzzahl). Zwolf Regelungen
sahen eine Entlastung beim Einstiegslohn bzw. -gehalt
von Ausbildungsabsolventen und -absolventinnen vor
(0,8 Mio. Beschaftigte). Die Einstiegstarife wurden meist
entweder auf 95% oder 90% des normalen tariflichen Ent-
geltsim ersten und manchmal auch zweiten Beschéfti-
gungsjahr reduziert. Zum Beispiel erhielten die Berufsan-
fdnger und -anfédngerinnen in der Chemischen Industrie
Westund Ost im ersten Jahr 95% des Entgeltsatzes. In fiinf
Tarifbereichen (Geltungsbereich: 0,9 Mio. Beschéftigte)
waren andere Entlastungsformen vorgesehen, wie z.B. die
bereits erwdhnte Zahlung eines Zuschusses pro Ausbil-
dungsverhéltnis im Dachdeckerhandwerk.

Fir die Wirksamkeit der Vereinbarungen zur tariflichen
Ausbildungsférderung ist ihr Verbindlichkeitsgrad von
entscheidender Bedeutung. Das Spektrumn reicht hierbei
von der tarifrechtlich verbindlichen Regelung bis hin zu
bloBen Appellen oder Empfehlungen der Tarifvertragspar-
teien an die Unternehmen.

Die 69 Regelungen zum ersten Ziel, d. h. der Erh6hung
bzw. Sicherung der Ausbildungskapazitédten, lassen sich
wie folgt nach dem Grad ihrer Verbindlichkeit unterschei-
den: In 22 Tarifbereichen wurden verbindliche tarifliche
Vereinbarungen zur Steigerung bzw. Sicherung der Aus-
bildungsplétze getroffen (Geltungsbereich:1,1 Mio. Be-
schéftigte). 13 Vereinbarungen beinhalteten Tarifzusagen
der Arbeitgeberseiteseite (Geltungsbereich: 0,3 Mio. Be-
schéftigte). In neun Tarifbereichen gab es Absichtserklé-
rungen der Tarifparteien bzw. der Arbeitgeberseite (Gel-
tungsbereich: 0,8 Mio. Beschéftigte). Bei 23 Vereinbarun-
gen handelte es lediglich um Appelle bzw. Empfehlungen
der Tarifparteien an die Unternehmen, Ausbildungsplitze
zu erhalten bzw. zusétzlich zu schaffen (Geltungsbereich:
3,7 Mio. Beschéftigte). Zwei Regelungen sahen die Mog-
lichkeit von Betriebsvereinbarungen zur finanziellen Ent-
lastung der Ausbildungsbetriebe vor, um auf diese Weise
die angestrebte Angebotssteigerung zu unterstiitzten
(Geltungsbereich: 0,03 Mio. Beschéftigte).

Die 96 Vereinbarungen zum zweiten Ziel, d. h. der Verbes-
serung bzw. Sicherung der Ubernahme, verteilten sich im
Hinblick auf ihren Verbindlichkeitsgrad wie folgt: In 56
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Tarifbereichen wurden verbindliche tarifliche Vereinba-
rungen zur Ubernahme der Auszubildenden getroffen
(Geltungsbereich: 4,3 Mio. Beschéftigte), in neun Fillen
gab es entsprechende Tarifzusagen der Arbeitgeberseite
(Geltungsbereich: 0,3 Mio. Beschaftigte). In drei Tarifberei-
chenwurden von den Tarifvertragsparteien bzw. der
Arbeitgeberseite Absichtserkldrungen abgegeben (Gel-
tungsbereich: 0,2 Mio. Beschéftigte). In 17 Tarifbereichen
wurden Appelle oder Empfehlungen an die Unternehmen
gerichtet, die Auszubildenden zu ibernehmen (Geltungs-
bereich: 2,2 Mio. Beschéftigte). Elf Regelungen sollten nur
indirekt die Ubernahme sichern bzw. verbessern, und zwar
meist durch eine finanzielle Entlastung der Betriebe durch
abgesenkte Einstiegsentgelte (Geltungsbereich: 1,0 Mio.
Beschaftigte).

Insgesamt ist festzustellen, dass die tariflichen Regelungen
zur Ausbildungsforderung -insbesondere zum ersten Ziel
der Erh6hung bzw. Sicherung der Ausbildungskapazitidten
-oftnur einen relativ geringen Konkretisierungs- und Ver-
bindlichkeitsgrad aufweisen. Haufig fehlen prézise defi-
nierte Ziele und wichtige Verfahrens- und Umsetzungsde-
tails werden nicht geregelt. Die Vereinbarungen haben in
vielen Féllen den Charakter von (tarif-)politischen Selbst-
verpflichtungen und begriinden keine rechtlich einklag-
baren Anspriiche, wie dies z. B. bei Entgelt- oder Mantel-
tarifvertrédgen der Fall ist.

In einigen Bereichen existieren allerdings seit dem Jahr
2003 Regelungen, die sich durch eine klare Festsetzung
der zu erreichenden Ziele sowie einen relativ hohen Ver-
bindlichkeitsgrad auszeichnen und daher als ,,Good-
Practice-Beispiele“ bezeichnet werden kénnen. Hierzu
zéhlen insbesondere die Vereinbarungen in der Chemi-
schen Industrie West und Ost sowie der Metall- und Elek-
troindustrie Niedersachsen, die inzwischen bis 2007 ver-
langert wurden.”) Weitgehend ausgeblieben ist bisher
allerdings eine ,,Vorbildwirkung“ dieser Good-Practice-
Beispiele bei der inhaltlichen Ausgestaltung neu abge-
schlossener Regelungen in anderen Tarifbereichen.

1.5 Vorausschatzung der Ausbildungsplatz-
nachfrage und des Ausbildungsplatzangebots
fiir 2007

1.5.1 Entwicklung der Ausbildungsplatznachfrage
in 2007

METHODISCHE HINWEISE

Die hier durchgefiihrten Vorausschdtzungen der Nach-
frageentwicklung beruhen auf zwei verschiedenen Schétz-
methoden.

%) Vgl. Berufsbildungsbericht 2005, Seite 62 f.

Der eine Ansatz lehnt sich am Ubergangsquotenverfahren
an. Dabei werden fiir verschiedene Gruppen der Schulab-
solventen spezifische Ubergangsquoten in das duale Sys-
tem unterstellt und auf die Verhéltnisse in 2006 projiziert.
Die Gruppeneinteilung unter den Jugendlichen orientiert
sich an den Schulabschliissen und an den verschiedenen
Abgangsformen aus allgemein bildenden und beruflichen
Schulen. Dementsprechend basiert dieser Ansatz der
Nachfragevorausschédtzung vor allem auf der vom Statis-
tischen Bundesamt (StBA) prognostizierten Entwicklung
der Schulabgéngerzahlen. Das StBA greift dabei auf die
sich aus der Vorausberechnung der Kultusministerkonfe-
renz (KMK) ableitbaren relativen Veranderungen zurick,
bautdie Prognose aber auf den zuletzt verfiigbaren Ist-
Zahlen aus dem Jahr 2005 auf.”)

Die auf diese Weise aktualisierte Vorausschétzung be-
riicksichtigt Schulabgénger/innen ohne Abschluss, mit
Hauptschulabschluss, mit mittlerem Abschluss, mit Fach-
hochschulreife und mit Abitur aus allen allgemein bilden-
den Schulformen der Sekundarstufe I (im Wesentlichen
Haupt-, Real-, Gesamtschulen und Gymnasien)*°) sowie
aus Berufsfachschulen, Fachoberschulen und Fachgymna-
sien (vgl. Ubersicht 9). Sie werden durch Vorausberech-
nungen der Absolventen/innen des Berufsvorbereitungs-
jahres und des vollzeitschulischen Berufsgrundbildungs-
jahres durch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)
ergédnzt, die mit demselben methodischen Ansatz durch-
gefiihrt werden. Zum Teil liegen keine Informationen zu
den Schulabschliissen der Absolventen/innen der verschie-
denen Schulformen vor; hier miissen anhand der Einmiin-
dungsstatistik und der Teilangaben zu Gruppen, die wah-
rend des Schulbesuchs einen hoheren allgemein bilden-
den Schulabschluss erwerben ), Schétzungen vorgenom-
men werden. Die auf diese Weise ermittelten Daten zu den
Schulabsolventen/innen bilden die Nenner der zu ermittel-
ten Ubergangsquoten.

Zur Berechnung der Ubergangsquoten miissen Informa-
tionen zu den Schulabschliissen der Ausbildungsplatz-
nachfrager/innen erarbeitet werden. Die BIBB-Erhebung
der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrédge liefert
jedoch nur zum Geschlecht, nicht aber zu den Schulab-
schliissen der Ausbildungsanfdnger/innen Daten. Deshalb

) Die letzte KMK-Vorausberechnung basiert dagegen auf dem Ist-
Stand 2003 und fulRt selbst wiederum auf der 10. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes.
-Vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister
[Hrsg.](2005): Vorausberechnung der Schiler- und Absolventen-
zahlen 2003 bis 2020 (Statistische Veréffentlichungen der Kultus-
ministerkonferenz, Nr.173) . Bonn.

) Die Ergebnisse der Vorausschatzung der Absolventen aus den
allgemein bildenden Schulen bis 2015 finden sich in der Unter-
teilung Bundesgebiet, alte Lander, neue Lander und Berlin.

) Vgl. Statistisches Bundesamt (2006): Bildung und Kultur. Beruf-
liche Schulen. Schuljahr2005/06 (Fachserie 11, Reihe 2). Wies-
baden. Hier: Tabellen 2.2.1ff. und 2.3.1ff.
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Ubersicht 9: Entwicklung der Zahl der Schulabgénger/Schulabgéngerinnen aus allgemein bildenden Schulen von
2000 bis 2015

Abgénger Abgéngerinsgesamt

ohne mit mit mit mit Summe Verénderung gegeniiber  |Verdnderung gegeniiber

Hauptschul- |Hauptschul- |Realschul-  |Fachhoch-  |allgemeiner 2000 2006

abschluss abschluss abschluss schulreife  |Hochschul-

reife

Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Alte Lander
2000 58.943 191.706 263.257 7.957 161.947 683.810 0 a
2001 61.745 193.078 261.800 9.811 161.871 688.305 4.495 0,7
2002 60.209 197.897 264.881 10.333 160.051 693.371 9.561 1,4
2003 60.389 202.126 276.039 9.415 160.232 708.201 24.391 3,6
2004 59.669 204.497 291.261 9.438 161.912 726.777 42.967 6,3
2005 57.648 199.583 297.498 9.886 167.006 731.621 47.811 7,0
2006 57.485 199.071 300.780 10.286 176.127 743.749 59.939 8,8 . .
2007 56.133 194.453 308.546 10.573 184.626 754.331 70.521 10,3 10.582 1,4
2008 54.609 187.201 302.199 10.708 188.601 743.318 59.508 8,7 -431 -0,1
2009 53.896 180.798 295.340 11.034 195.063 736.131 52.321 7,7 -7.618 -1,0
2010 53.479 177.000 287.834 11.112 203.963 733.388 49.578 7,3 -10.361 -1,4
2011 53.888 176.411 281.470 10.904 250.494 773.167 89.357 13,1 29.418 4,0
2012 54.599 180.562 283.307 10.258 216.775 745.501 61.691 9,0 1.752 0,2
2013 54.168 180.692 291.293 10.072 245.941 782.166 98.356 14,4 38.417 5,2
2014 53.398 181.428 288.505 9.682 195.840 728.853 45.043 6,6 -14.896 -2,0
2015 52.343 178.003 285.977 9.838 190.894 717.055 33.245 4,9 -26.694 -3,6
Neue Lander
und Berlin
2000 27.659 37.728 105.981 987 62.583 234.938 0 a
2001 27.136 37.902 110.125 267 47.049 222.479 -12.459 -5,3
2002 25.105 34.515 107.163 486 58.357 225.626 -9.312 -4,0
2003 23.703 37.003 103.389 558 56.952 221.605 -13.333 -5,7
2004 22.543 35.518 101.301 605 58.637 218.604 -16.334 -7,0
2005 20.504 32.013 96.190 798 58.153 207.658 -27.280 -11,6
2006 18.491 27.989 92.440 778 58.053 197.751 -37.187 -15,8 5 5
2007 15.994 22.988 78.572 1.185 64.882 183.621 -51.317 -21,8 -14.130 -7,1
2008 14.183 19.252 60.742 805 61.470 156.452 -78.486 -33,4 -41.299 -20,9
2009 12.777 17.162 50.841 539 49.355 130.674 -104.264 -44,4 -67.077 -33,9
2010 12.122 16.188 46.333 356 39.222 114.221 -120.717  -51,4 -83.530 -42,2
2011 12.376 16.368 44.267 318 33.652 106.981 -127.957 -54,5 -90.770 -45,9
2012 12.824 17.178 46.107 298 36.806 113.213  -121.725 -51,8 -84.538 -42,7
2013 13.271 18.094 49.046 298 28.863 109.572 -125.366 -53,4 -88.179 -44,6
2014 13.823 18.465 50.902 298 29.940 113.428 -121.510 -51,7 -84.323 42,6
2015 13.750 20.057 54.359 318 31.805 120.289 -114.649 -48,8 -77.462 -39,2
Bundesgebiet
2000 86.602 229.434  369.238 8.944 224.530 918.748 o o
2001 88.881 230.980 371.925 10.078 208.920 910.784 -7.964 -0,9
2002 85.314 232.412 372.044 10.819 218.408 918.997 249 0,0
2003 84.092 239.129 379.428 9.973 217.184 929.806 11.058 1,2
2004 82.212 240.015 392.562 10.043 220.549 945.381 26.633 2,9
2005 78.152 231.596 393.688 10.684 225.159 939.279 20.531 2,2
2006 75.976 227.060 393.220 11.064 234.180 941.500 22.752 2,5 . .
2007 72.127 217.441 387.118 11.758 249.508 937.952 19.204 2,1 -3.548 -0,4
2008 68.792 206.453 362.941 11.513 250.071 899.770 -18.978 -2,1 -41.730 -4,4
2009 66.673 197.960 346.181 11.573 244.418 866.805 -51.943 -5,7 -74.695 -7,9
2010 65.601 193.188 334.167 11.468 243.185 847.609 -71.139 -7,7 -93.891 -10,0
2011 66.264 192.779 325.737 11.222 284.146 880.148 -38.600 -4,2 -61.352 -6,5
2012 67.423 197.740 329.414 10.556 253.581 858.714 -60.034 -6,5 -82.786 -8,8
2013 67.439 198.786 340.339 10.370 274.804 891.738 -27.010 -2,9 -49.762 -5,3
2014 67.221 199.893 339.407 9.980 225.780 842.281 -76.467 -8,3 -99.219 -10,5
2015 66.093 198.060 340.336  10.156 222.699 837.344 -81.404 -8,9 -104.156  -11,1
Anmerkung:
Die Zahlenreihen beriicksichtigen die Umstellung der Schulzeit von 13 auf 12 Schuljahren in einigen Landern und die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf die Absolventenzahl.
Aufgrund von Rundungsdifferenzen leichte Abweichungen gegeniiber anderen Darstellungen méglich. Bis 2005 Ist-Zahlen, ab 2006 Prognosedaten. Ausnahme: Die Zahl der Absol-
venten und Absolventinnen aus allgemein bildenden Schulen mit Realschul- oder vergleichbarem Abschluss in Niedersachsen musste fiir2004 geschatzt werden.
Quellen: Kultusministerkonferenz (KMK), Statistisches Bundesamt (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).




Drucksache 16/5225 -90—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

wird alternativ auf die Ergebnisse der Berufsbildungssta-
tistik zum 31. Dezember *?) zuriickgegriffen; die entspre-
chenden Relationen werden auf die Erhebungsdaten des
30. September projiziert.”®) Fiir die Gruppe der noch nicht
vermittelten Bewerber/innen liegen Informationen zu den
Schulabschliissen vor.™)

Die Schitzung der zukiinftigen Nachfrage wird fiir die alten
und die neuen Lander (einschlieBlich Berlin) getrennt vorge-
nommen, um regional unterschiedlichen demographischen
Entwicklungen, Differenzen in den Schulstrukturen und
einem moglicherweise unterschiedlichen Nachfrageverhal-
ten der Jugendlichen Rechnung zu tragen.

Fiir eine Vorausschitzung zukiinftiger Nachfrage sind Ist-
Ergebnisse im Rahmen eines Stiitzzeitraums erforderlich.
Im Rahmen des ersten Schitzansatzes in Anlehnung am
Ubergangsquotenverfahren wurden die Jahre 2000 bis
2006 bertuicksichtigt.

Die Nachteile dieses ersten Ansatzes bestehen darin, dass
aufgrund fehlender Angaben selbst fiir vorausgegangene
Jahre umfangreichere Schdtzungen in die Berechnungen
der Anteilswerte bestimmter Teilgruppen eingehen miis-
sen. Diese sind zwar nicht unbegriindet, aber nicht sicher.
Zudem gehen die Nachfragepotenziale bestimmter Grup-
pen auBerhalb der Schulabsolventen/innen (z.B. Absolven-
ten des Wehrdienstes, arbeitslose oder jobbende Bewer-
ber/innen) nur implizit in die Schdtzung mit ein.")

Der zweite Ansatz nach dem Strukturquotenverfahren
vermeidet diese Probleme weitgehend. Die Vorausschét-
zung erfolgt hier, indem fiir das Basisjahr 2005/2006 und
frithere Jahre altersjahrgangsbezogene Nachfragequoten
ermittelt werden (z.B. Anteil der sechzehnjéhrigen Nach-
frager/innen an der gesamten Gruppe der Sechzehnjéhri-
gen, Anteil der siebzehnjéhrigen Nachfrager/innen an der

) Vgl. Statistisches Bundesamt (2006): Bildung und Kultur. Beruf-
liche Bildung. Berichtszeitraum 2005 (Fachserie 11, Reihe 3).
Wiesbaden. Hier: Tabelle 3.5.

™) Innerhalb der Berufsbildungsstatistik zum 31. Dezember werden
in der Kategorie ,schulische Vorbildung*“ der héchste allgemein
bildende Schulabschluss und der bisherige Bildungsweg mitein-
ander vermengt. So wird fir einen Teil der Auszubildenden mit
neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag der Besuch des schuli-
schen Berufsvorbereitungsjahres, der Berufsfachschule oder des
Berufsgrundbildungsjahres ausgewiesen, ohne den zuletzt er-
reichten Schulabschluss zu benennen. Dieser muss deshalb an-
hand dervorliegenden Daten zu den Einmiindern in diese Schul-
formen und anhand der Teilangaben zu Gruppen, die wahrend
des entsprechenden Schulbesuchs einen héheren allgemein bil-
denden Schulabschluss erwerben, geschatzt werden.

) Vgl. Bundesagentur fir Arbeit (2006): Arbeitsmarkt in Zahlen. Aus-
bildungsvermittlung. Berichtsjahr2005/06. Nirnberg. Hier:
Tabellen 9.1bis 9.3.

%) Dies geschieht, indem die Ubergangsquoten der verschiedenen
Schulabsolventengruppen leicht erhdht angesetzt werden. Da-
mit wird jedoch indirekt unterstellt, dass die nicht explizit beriick-
sichtigten Nachfragegruppen eine ahnliche Strukturin der schu-
lischen Vorbildung aufweisen wie die Schulabsolventen/innenins-
gesamt.

gesamten Gruppe der Siebzehnjdhrigen usw.). Diese Quo-
ten werden anschliefend auf die Kohortenstérken der
Sechzehn- bis unter Fiinfundzwanzigjéhrigen im Jahr 2007
bzw. in den folgenden Jahren projiziert.”)

Der spezifische Vorteil des Strukturquotenverfahrens be-
steht darin, dass vollig tiberschneidungsfrei die Nachfra-
gepotenziale aus allen relevanten Gruppen von Jugend-
lichen unabhéngig von der personenbezogenen Situation
bertcksichtigt werden konnen. Auch bei diesem Verfah-
ren werden die Vorausberechnungen fiir die alten Lander
und fiir die neuen Lander einschlieBlich Berlin getrennt
vorgenommen.

Die aktuelle Basis der Vorausschétzungen fiir das Jahr 2007
bildet auf Bundesebene die im November 2006 verdifent-
lichte Variante 1-W1der 11. koordinierten Bevolkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Bundesamtes.””) Da
Differenzierungen dieser Berechnung nach West und Ost
noch nichtvorliegen, muss fiir regionalisierte Schatzun-
gen auf die Variante 4 der 10. koordinierten Bevolkerungs-
vorausberechnung aus dem Jahr 2003 zuriickgegriffen
werden.”) Die Differenzen, die sich dadurch fiir die Vor-
ausschédtzungen ergeben, konnen nur zurzeit fir die Bun-
desebene ermittelt und tiberprift werden. Hier sind sie
vernachldssigenswert.

Insgesamt ist die Datenlage zur Anwendung des Struktur-
quotenverfahrens deutlich besser als beim zuerst genann-
ten Verfahren (das sich auf Schulabsolventen-Daten
stiitzt), und die erforderlichen Informationen sind zudem
leichter zugénglich. Deshalb konnte fiir die Vorausschét-
zung ein langerer Stiitzzeitraum berticksichtigt werden. Er

%) Daim Rahmen der Erhebung zum 30. September auch keine Infor-
mationen zum Alter der Ausbildungsanfanger/innen vorliegen,
muss auch hier ersatzweise auf die Daten der Statistik zum 31. De-
zember zurtickgegriffen werden. Die dort errechneten Anteile
werden auf die Ergebnisse des 30. September projiziert. Die rea-
len Abweichungen zwischen den Anteilsstrukturen dirften ver-
nachlassigenswert sein, zumal sich die Erhebungszeitraume bei-
der Messungen regelmaRig Giberschneiden: bei friiheren Jahren
um neun Monate und beim letzten Jahr um drei Monate.

") Die Vorausberechnungen reichen bis zum Jahr2050. Angenom-
men wird bei der Variante 1-W1eine anndhernd konstante Gebur-
tenhaufigkeit von durchschnittlich 1,4 Kindern je Frau und eine
Steigerung der Lebenserwartung Neugeborener bis zum Jahr
2050 auf 83,5 Jahre fiir das mannliche und 88,0 Jahre fiir das
weibliche Geschlecht. Fiir die Ausbildungsplatznachfragevoraus-
schatzung in naher Zukunftist aber allein die Annahme zum jahr-
lichen Wanderungssaldo relevant. Es wird auf +100.000 taxiert.
Basis der Schatzung sind die Ist-Zahlen des Bevolkerungsstandes
zum 31. Dezember 2005. - Vgl. Statistisches Bundesamt (2006):

11. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung. Annahmen und
Ergebnisse. Wiesbaden.

%) Wie die Variante 1-W1der 11. koordinierten Bevélkerungsvorausbe-
rechnung, so geht auch die Variante 4 der10. koordinierten Be-
voélkerungsvorausberechnung von einem jahrlichen Wanderungs-
saldovon +100.000 Personen aus. Basis der Schatzung sind die Ist-
Zahlen zum 31. Dezember 2001. Vgl. Statistisches Bundesamt
(2003): Bevodlkerung Deutschlands bis2050.10. koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung. Wiesbaden.
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Altersgruppen

1994 1996 1998 2000 2002 2004
Jahr

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Berechnung der KMK-Absolventenprognose

Schaubild 18: Entwicklung der Einmiindungsquoten in duale Ausbildung in verschiedenen
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erstreckt sich auf die Jahre 1994 bis 2006. In der nachfol-
genden Ergebnisdarstellung wird dem Strukturquotenver-
fahren der Vorzug gegeben, da im Rahmen dieses Ansat-
zes weniger implizite Annahmen und vorbereitende
Schétzungen erforderlich sind. Gleichwohl fithren beide
Ansatze fiir 2007 zu weitgehend identischen Resultaten.
Da zudem das Ubergangsquotenverfahren wichtige Hin-
weise zum Nachfrageverhalten in Abhédngigkeit unter-
schiedlicher schulischer Vorbildung liefert, sollen dessen
Ergebnisse zumindest nachrangig mitberticksichtigt wer-
den.

ERGEBNISSE ZUM
STUTZZEITRAUM DER VORAUSSCHATZUNG

Schaubild 18 zeigt zunéchst, wie sich im Stiitzzeitraum
der Schétzung, in den Jahren 1994 bis 2006, die Einmin-
dungsquoten verschiedener Altersgruppen in duale Aus-
bildung entwickelt haben. Dabei sind die verschiedenen
Jahrgédnge -anders als in den nachfolgenden Erlduterun-

gen - aus Griinden der Ubersichtlichkeit zum Teil zusam-
mengefasst worden.

Wie Schaubild 18 verdeutlicht, verringerten sich die
Quoten der Ausbildungsanfanger/innen insbesondere
unter den noch nicht volljahrigen Jugendlichen. Wéahrend
1994 noch 15,3% der unter Siebzehnjédhrigen im betreffen-
den Jahr mit einer Berufsausbildung begannen, waren es
2006 nur noch 8,5%. Ahnlich die Entwicklung bei den Sieb-
zehnjahrigen: 1994 starteten im selben Jahr noch 18,1%in
dieser Altersgruppe mit einer Ausbildung; 2006 waren es
12,9%. Die absolute Bedeutung dieser Verdnderung l4sst
sich leicht ermessen: Wére 2006 ein vergleichbar hoher
Anteil der noch nichtvolljdhrigen Jugendlichen wie 1994
in eine duale Ausbildung eingemiindet, hétte es in dieser
Altersgruppe 2006 nicht nur rund 207.000 Ausbildungsan-
fénger/innen gegeben, sondern rund 324.000.

Der Anteil unter den Achtzehnjéhrigen, der im jeweiligen
Jahr mit einer Berufsausbildung begann, istim Zeitraum
von 1994 bis 2006 ebenfalls gesunken, aber nur leicht um
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etwa einen Prozentpunktvon 11,3% auf 10,3 %. Gestiegen
sind dagegen die Einmiindungsquoten bei den tiber Acht-
zehnjéhrigen: bei den Neunzehnjéhrigen von 7,7% auf
8,3%, bei den Zwanzigjahrigen von 5,5% auf 6,7% und bei
den tiber Zwanzigjahrigen von 1,8 % auf 3,1%.

Eslasst sich somit eine deutliche Altersverschiebung bei
den Ausbildungseinmiindern feststellen. Wéhrend 1994
noch rund die Hélfte der Ausbildungsanfidnger/innen
(50%) nicht volljahrig war, waren es zuletzt nur noch ein
gutes Drittel (36%). Die Altersverschiebung wiirde noch
groBer ausfallen, wiirde der absolute Anstieg der Zahl der
dlteren Ausbildungsbeginner den absoluten Riickgang bei
den Jingeren vollstindig ausgleichen. Dies ist jedoch
nicht der Fall. Die relativen Steigerungen bei den Alteren
(iber Achtzehnjéhrigen) entsprechen absolut nur etwa
einem Zuwachs von knapp 70.000 zusétzlichen Ausbil-
dungsanfdngern. Fir einen rechnerischen Ausgleich fehl-
ten damit zuletzt knapp 60.000 Ausbildungsbeginner.
Dies bedeutet, dass die Beteiligung der Jugendlichen an
dualer Ausbildung insgesamt merklich gesunken ist.)

Schaubild 18 zeigt, dass der entscheidende Einbruch in
den Einmiindungsquoten von 2001 auf 2002 erfolgte. In
diesem Jahr ging das rein betriebliche Ausbildungsplatz-
angebot um rund 45.000 zuriick; das Angebot sank erst-
malig auf unter 600.000."°) Verantwortlich fiir diese Ent-

%) Der Riickgang der Bildungsbeteiligung speziell der jiingeren Jahr-
gange dirfte mehrere Ursachen haben. Zum einen fiihrte die
relative Angebotsverknappung dazu, dass Schulabgénger/innen
mit weniger guten Leistungsvoraussetzungen geringere Bewer-
bungschancen haben und zunachst in berufsvorbereitenden Bil-
dungsgéngen versuchen mussen, ihre Qualifikation zu verbes-
sern. Dadurch steigt das Eintrittsalter in das duale System an. Zum
anderen diirften aber auch strukturelle Verschiebungeninner-
halb des Ausbildungsplatzangebots eine Rolle spielen. Zwischen
1994 und 2006 sank das Ausbildungsplatzangebot in den Ferti-
gungsberufen um 59.000 bzw. 20 %, wahrend es in den Dienst-
leistungsberufen um 20.000 bzw. 7% zunahm. Mit dieser , Tertiari-
sierung“ verringerten sich aber vor allem die Eintrittschancen der
Hauptschulabgénger, denn diese stellen im Fertigungsbereich
traditionell die meisten Auszubildenden. Mit den Hauptschulab-
solventen/innen betrafen die strukturellen Angebotsveranderun-
gen zugleich verstarkt die im Schnitt jingste Absolventengruppe
aus den allgemein bildenden Schulen. Damit nahm zwangslaufig
der Anteil lterer Ausbildungsanfanger zu. Und schlieRRlich dirf-
tenverdnderte Arbeits- und Ausbildungsanforderungen es fiir
einen Teil der Betriebe zweckmaRiger erscheinen lassen, in eini-
gen Berufen vermehrt auf bereits volljahrige Ausbildungsplatzbe-
werber zurtickzugreifen.

“9) Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 3, S. 43.

) Beriicksichtigt wurden die einzelnen Altersjahrgange zwischen 16
und 24 Jahren. Die durchschnittliche Jahrgangsstarke wurde als
jahrlich neu justiertes gewichtetes Mittel berechnet, um jenen
Altersjahrgdngen ein héheres Gewicht einzurdumen, die auch
einen hdheren Anteil der Auszubildenden stellen. Dies fiihrt zu
deutlich addquateren Ergebnissen als die oft (ibliche Berechnung
der mittleren Jahrgangsstérke der 18- bis unter 20-Jahrigen. Zum
Verfahren: Wenn z.B. der Anteil der 17-Jahrigen an allen Ausbil-
dungsanfangern des Jahres 2000 24,5 % betrug, so betrug das
Gewicht des gesamten Altersjahrganges der17-Jahrigen bei der
Ermittlung der durchschnittlichen Jahrgangsstarke 0,245.

wicklung war vor allem der massive Arbeitsplatzabbau,
der zwischen 2000 und 2005 die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten bei stetigem Abwértstrend
um 1,7 Mio. schrumpfen lieB.

Bezogen auf den die durchschnittliche Jahrgangsstirke
der bildungsrelevanten Altersgruppen ) sank die Ein-
miindungsquote in duale Ausbildung von 2001 bis 2002
um finf Prozentpunkte von 65,9 % auf 60,9 % und sackte in
der Folgezeit bis 2005 sogar auf 56,9% ab (vgl. die obere
Tabelle der Ubersicht 10).

Ein &hnliches Bild zeichnet sich ab, wenn man als Bezugs-
basis nicht die durchschnittliche Altersjahrgangsstérke
heranzieht, sondern die Gesamtgruppe aller Abgénger/
innen aus den allgemein bildenden und beruflichen Schu-
len (s.o0.). Demnach sank die Quote von 2001 bis 2002 um
3,9 Prozentpunkte von 47,5% auf 43,6 %. Bis 2005 verringer-
te sie sich weiter auf 38,5% (vgl. die untere Tabelle der
Ubersicht 10). Insbesondere bei den Hauptschulab-
solventen/innen nahm die Einmiindungsquote stark ab.

Dass gleichwohl die Zahl der bei der Bundesagentur fiir
Arbeit gemeldeten, noch nicht vermittelten Ausbildungs-
platzbewerber/innen zwischen 2001 und 2002 nur um
2.900 und in den nachfolgenden Jahren bis 2005 um weite-
re17.100 anstieg, ist Folge der Bemithungen der Berufsbe-
ratung und Ausbildungsvermittlung, Jugendliche ohne
Ausbildungsplatz nicht ohne Angebot zu belassen und sie
bei fehlender Ausbildungsstelle in eine schulische oder
sonstige Alternative zu vermitteln. Die Restgruppe der
auch in solche Alternativen nicht mehr vermittelbaren,
spéter zu den ,noch nicht vermittelten Bewerbern“ gezéhl-
ten Bewerbern spiegelt somit nur einen kleinen Teil des
Nachfragepotenzials eines bestimmten Jahres wider.

Deshalb darf bei einer Vorausschdtzung das kiinftige
Nachfragepotenzial weder schematisch an der zuletzt
erreichten Einmiindungsquote noch an der zuletzt er-
reichten Nachfragequote nach bislang verwendeter Defi-
nition festgemacht werden."*?) Dies wiirde das verborgene
Nachfragepotenzial unberticksichtigt lassen und gerade
bei einem wieder wachsenden Ausbildungsplatzangebot
(wie es fiir 2007 erwartet werden kann; siehe Kapitel 1.5.2)
zu einer massiven Unterschitzung der zukiinftigen Ein-
miindungszahlen und der zukiinftigen Nachfrage (selbst
nach der bislang iiblichen Definition) fithren. Denn auf-
grund des verborgenen Nachfragepotenzials sind umfang-
reiche Reserven vorhanden, um ein wieder steigendes
Ausbildungsplatzangebot auch mit einer entsprechenden
Nachfrage decken zu konnen. Dies ergibt sich nicht nur
aus den bis 2005 - im Zuge der negativen Beschaftigungs-
entwicklung - stark gesunkenen Einmiindungsquoten
und ihrer groBen Differenz zu den Werten friitherer Jahre.

*2) Nach dieser Definition wiirde die NachfragegréRe rechnerisch auf
die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage zuziiglich
der Zahl der noch nicht vermittelten Bewerber/innen beschrankt.
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Vielmehr weist auch die bereits erfolgte, elastische Reakti-
onder Nachfrage auf die positive Angebotsentwicklung
desJahres 2006 in diese Richtung: Der starke Anstieg des
Ausbildungsplatzangebots um +28.700 wurde durch
einen noch gréferen Zuwachs der Nachfrage (nach bis-
lang tiblicher Definition) um +34.900 mehr als kompen-
siert und damit vollstdndig aufgefangen. Im Osten stieg
die Zahl der offiziell erfassten Nachfrager sogar um +10%,
obwohl die durchschnittliche Jahrgangsstérke der bil-
dungsrelevanten Altersgruppen um 4% gesunken war.'*)
Die Einmiindungsquote in duale Ausbildung zog bundes-
weit-bezogen auf die durchschnittliche Altersjahrgangs-
stirke -um 2,3 Prozentpunkte an (vgl. Ubersicht 10).
Auch die groBe Zahl der ,Altbewerber“ und das weiterhin
sehr hohe Interesse der Schulabgédnger/innen an einer
dualen Ausbildung, wie es im Rahmen aktueller Schulab-
solventenbefragungen) sichtbar wird, weisen auf eine
betréchtliche Elastizitdt der gegenwértigen Ausbildungs-
platznachfrage hin.

Drei Varianten der Vorausberechnungen

Insofern sollen im Folgenden aufgrund des zu erwarten-
den deutlichen Angebotsanstiegs drei Szenarien der kiinf-
tigen Nachfrageentwicklung berechnet werden.

- Die erste - am wenigsten wahrscheinlichste - Variante
gehtvon gleich groBen Einmiindungs-/Nachfragequo-
ten in den Jahren 2007 und 2008 wie im Jahre 2006 aus.

- Die zweite Variante rechnet fiir den Westen Deutsch-
lands mit einer allmé&hlichen Riickkehr der Einmiin-
dungsquoten zumindest auf das 2001er Niveau (vgl.
Ubersicht 10) bis spitestens zum Jahr 2010, wobei bis
2007 ein Viertel und bis 2008 die Hélfte der Anglei-
chung erreicht wird. Fiir den Osten wird, was die unter
Achtzehnjdhrigen angeht, mit einer Angleichung der
Einmiindungsquoten an die Verhéltnisse des Jahres
2001 schon im Jahr 2007 gerechnet; die Beteiligungs-
quoten der Alteren werden auf das bereits recht hohe
Niveau des Jahres 2006 fixiert. *)

- Dasdritte Szenario bildet die optimistischste der hier
vorgestellten Varianten. Demnach wird fiir die alten
Lander mit einer Riickkehr der Einmiindungsquoten
auf das 2001-er Niveau bereits bis zum Jahr 2009 gerech-

) Mit Bezug auf die bislang tibliche Nachfragemessung, die das ver-
borgene Nachfragepotenzial unberiicksichtigt Iasst, hatte fur
2006 ein Riickgang in Ostdeutschland prognostiziert werden
miissen. Im Berufsbildungsbericht 2006 wurde ein Minus von
5.500 genannt. - Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, S. 97.

) vgl. Teil Il, Kap.1.3.

%) Fur die ostdeutschen Jugendlichen unter 18 Jahren kann eine
raschere Riickkehr ihrer Einmiindungsquoten auf das2007er Niveau
deshalb erwartet werden, weil ihre absolute Zahl stark sinkt. Rech-
nerisch bedeutet dies: Selbst bei gleich bleibenden absoluten Ein-
miindungszahlen wiirde die Quote deutlich ansteigen.

net, wobei bis 2007 ein Drittel und bis 2008 zwei Drittel
der Angleichung vollzogen sind. Die Annahmen fiir den
Osten entsprechen denen der zweiten Variante.

Die Ergebnisse der drei hier berechneten Szenarien sind in
Ubersicht 11 aufgefiihrt.

ERGEBNISSE

Demnach wére bei einer im Vergleich zum Basisjahr 2006
unverdnderten Bildungsbeteiligung (Szenario 1) mit einem
bundesweiten Riickgang der Einmiindungszahlen in dua-
le Ausbildung zu rechnen. 2007 wiirden 5.000 und 2008
nochmals 13.000 Jugendliche weniger eine Berufsausbil-
dung aufnehmen. Urséchlich fiir diese Entwicklung wére
die starke demographische Verdnderung in Ostdeutsch-
land; die dortigen Riickgénge der bildungsrelevanten
Jahrgangsstarken konnten durch den Zuwachs im Westen
nicht ausgeglichen werden. Aufgrund der oben geschil-
derten Zusammenhénge ist eine solche Entwicklung
(Konstanz der Einmiindungsquoten) aber nicht wahr-
scheinlich, auch wenn sie durch die bislang verwendete
Nachfragemessung nahe gelegt wird."*¢)

Néhert sich die Einmiindungsquote geméf den oben ge-
nannten Verhéltnissen wieder bis 2009 den Werten von
2001 an (Szenario 2), so wiirde 2007 die Zahl der erfolg-
reichen Ausbildungsplatznachfrager bundesweit um
+20.000 auf 596.000 steigen. Zuwéchse gébe es aber auch
hier nur im Westen (+22.000), wéhrend es im Osten zu
einem leichten Riickgang um 2.000 kommen wirde. Im
Jahr 2008 wiirde die bundesweit gemessene Nachfrage
nochmals um 2.000 zulegen, obwohl im Osten der Riick-
gang 17.000 Personen umfassen wiirde. Doch kéme es im
Westen nochmals zu einem merklichen Anstieg um wei-
tere19.000 auf nunmehr 493.000 Ausbildungsanfénger/
innen.

GemaB der dritten Variante der hier berechneten Szena-
rien wiirde bereits bis 2009 eine Angleichung der Ein-
miindungsquoten an die Werte des Jahres 2001 erreicht.
Danach wiirde 2007 die (erfolgreich realisierte) Nachfrage
bundesweit um 26.000 auf 602.000 steigen, ein Jahr spater
nochmals um 7.000 auf dann 609.000. Diese dritte Varian-

*“¢) Denn wenn man der bislang tiblichen Nachfragedefinition und -
messung (Nachfrage =Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdge zuziiglich der Zahl der noch nicht vermittelten
Bewerber) folgt und ihr eine weitgehend vollstandige Erfassung
der Nachfrage unterstellt, lieRe sich keine Begriindung dafiir fin-
den, imJahr2007 mit grundlegend héheren Nachfragequoten als
im Jahr2006 zu rechnen. Bei unveranderter Nachfragequote
musste aber bundesweit fiir 2007 von einem demographisch
bedingten Riickgang der Nachfrage um 7.000 von 626.000 auf
619.000 ausgegangen werden (noch nicht vermittelte Bewerber
sind in diesen GréRen enthalten). Zwar wiirde die Nachfrage im
Westen um 5.000 von 485.000 auf490.000 steigen, doch wiirde
das Minus im Osten (um 11.000 von 140.000 auf129.000) iber-
wiegen.
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Ubersicht 11: Drei alternative Szenarien zum Umfang der zukiinftigen Bildungsbeteiligung im Berufsbildungs-

system (Einmiindungszahlen)

Jahr Variante 1

Variante 2

Variante 3

Annahmen

Alte Lander: Identische Beteiligungs-
quoten wie 2006

Alte Lander: Angleichung der Beteiligungs- Alte Lander: Angleichung der Beteiligungs-
quoten an die 2001er Werte bis zum
Jahr2010

quoten an die 2007er Werte bis zum
Jahr2009

Neue Lénder: Identische Beteiligungs-

Neue Lénder: Angleichung beiden

Neue Lander: Angleichung beiden

quoten wie 2006 Jingeren bereits bis2007, bei den Alteren |Jiingeren bereits bis 2007, bei den Alteren
identische Quoten wie 2006 identische Quoten wie 2006
Alte Lander
2006 452.000 452.000 452.000
2007 457.000 474.000 480.000
2008 458.000 493.000 504.000
Neue Lander
2006 124.000 124.000 124.000
2007 114.000 122.000 122.000
2008 100.000 105.000 105.000
Bundesgebiet
2006 576.000 576.000 576.000
2007 571.000 596.000 602.000
2008 558.000 598.000 609.000

2006 =Ist-Werte, 2007 und 2008 Schétzwerte. Basis der Vorausschatzungen: altersjahrgangsbezogene Beteiligungsquoten und zukiinftige Verdnderung der Jahrgangsstérken.

Quellen: Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis von Daten des Statistischen Bundesamtes (StBA) und des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

te folgt einem wahrscheinlich zu optimistischen Szenario.
Dies gilt weniger fiir die Nachfragerseite. Denn die rech-
nerischen Finmtndungsquoten (erfolgreiche Ausbil-
dungsplatznachfrager je 100 Personen des durchschnitt-
lichen Altersjahrgangs) wiirden mit Werten von 62,4
(2007) und 64,4 (2008) immer noch deutlich unter dem
Wert des Jahres 2001 (65,9) liegen (vgl. nochmals Uber-
sicht 10). Doch setzt das dritte Szenario eine relativ gro3e
Angebotssteigerung voraus —weniger fiir den Bund insge-
samt als vielmehr fiir den Westen. 480.000 besetzte Aus-
bildungsplatzangebote, wie sie dafiir 2007 in den alten
Landern erforderlich waren, wurden zwar zuletzt noch
2001 erreicht (und scheinen damit nicht vollig unrealis-
tisch), doch diirfte die weitere Steigerung im Jahr 2008 auf
504.000 nur bei einer ungewohnlich positiven, gleichwohl
nicht sehr wahrscheinlichen Beschéftigungsentwicklung
gelingen."’)

") Gleichwobhl liefert auch die dritte Variante wichtige Hinweise.
Denn es geht an dieser Stelle weniger darum, die Angebotsseite
zu thematisieren als vielmehr darum, das Nachfragepotenzial
derJahre 2007 und 2008 zu skizzieren. Die Funktion des dritten
Szenarios besteht nun primar darin aufzuzeigen, dass selbst
groBBe Angebotssteigerungen gegenwartig von einer ent-
sprechenden Nachfrage gedeckt werden konnten.

Insgesamt diirfte aber die mittlere Variante, die 22.000
zusédtzlich besetzte Ausbildungsplétze im Jahr 2007 und
nochmals weitere 19.000 im Jahr 2008 voraussetzt, eine
realistischere Zielgroe darstellen. Nichtsdestotrotz ist
auch eine solche Entwicklung von einem weiterhin sub-
stantiellen wirtschaftlichen Aufschwung abhéngig. Die
nachfolgend berichteten Vorausschatzungen des Ausbil-
dungsplatzangebots gehen von einem solchen Auf-
schwung aus und zeigen, dass in diesem Fall fiir 2007 und
2008 durchaus mit einer merklichen Angebotssteigerung
gerechnet werden kann.

1.5.2 Entwicklung des Ausbildungsplatzangebots
in 2007

Nach § 86 des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) soll der Be-
rufsbildungsbericht ,eine Einschdtzung des bis zum
30.September des laufenden Jahres zu erwartenden Ange-
bots an Ausbildungspldtzen® enthalten.

Das BIBB hat hierzu die Entwicklung eines ,Okonometri-
schen Prognose- und Simulationsmodells des Ausbil-
dungssystems“ (PROSIMA) in Auftrag gegeben. Dabei han-
delt es sich um ein komplexes, zeitreihengestiitztes Simu-
lationsmodell, das vielfaltige EinflussgroBen auf die Ent-
wicklung des Ausbildungsplatzangebotes berticksichtigt.
Dazu z&hlen vor allem:
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- die gesamtwirtschaftliche Entwicklung (z.B. Verdnde-
rungen des Bruttoinlandsproduktes, des Auftragein-
gangs der Unternehmen),

- die Entwicklung des Arbeitsmarktes (z.B. der Zahl der
Erwerbstédtigen und der Arbeitslosen),

- diedemographische Entwicklung (z.B. der Zahl der
Schulabgénger, aber auch der Zahl der Jugendlichen,
die sich alternativ fiir ein Studium entschliefen)*).

SCHATZERGEBNIS FUR 2007

Im vergangenen Jahr 2006 stieg das Ausbildungsplatzan-
gebotbereits deutlich um 28.700 bzw. 5,1% auf 591.500.
Nach den Ergebnissen von PROSIMA wird sich die positive
Entwicklung in 2007 fortsetzen. Es ist mit einem erneuten
starken Anstieg des Ausbildungsplatzangebots'*’) um rund
26.000 Plétze zu rechnen. Mit nunmehr gut 617.000 Ausbil-
dungsplatzangeboten wiirde erstmalig seit 2001 wieder
die 600.000-Marke tiberschritten.

Entwicklung des Ausbildungsplatzangebots seit 2000 (bis
2006 Ist-Zahlen):

2000: 647.400
2001: 638.800
2002: 590.300
2003: 572.500
2004: 586.400
2005: 562.800
2006: 591.500
2007: 617.000 (Vorausschdtzung)

Das in Zusammenarbeit mit dem Lehrstuhl fiir quantita-
tive Analysen der Universitdt Bochum entwickelte 6kono-
metrische Prognose- und Simulationsmodell des Ausbil-
dungssystems (PROSIMA) baut auf den Erfahrungswerten
von dreieinhalb Jahrzehnten Ausbildungsstellenmarkt-
entwicklung auf. Seine Leistungskraft entspricht den her-
kémmlichen Standards. Gleichwohl basieren auch bei die-
sem Modell die Vorausschédtzungen auf eine Vielzahl von
zum Teil sehr diffizilen Annahmen, die selbst bei einer nur
einjdhrigen Vorausschdtzung unsicher sind. Hierzu einige
Beispiele, welche die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
in 2007 betreffen:

“3) Vgl. Kau, Winand; Lésch, Manfred: Okonometrisches Prognose-
und Simulationsmodells des Ausbildungssystems (PROSIMA). In:
Bundesinstitut fiir Berufsbildung [Hrsg.]: Der Ausbildungsmarkt
und seine Einflussfaktoren. Bonn: BIBB, 2005. S. 133-157.

) Im Sinne der klassischen Definition. Das Ausbildungsplatzangebot
eines Jahres ergibt sich demnach rechnerisch aus der Summe der
neu abgeschlossenen Vertrage (,realisiertes Angebot*) und der
Zahl der am 30. September bei der Bundesagentur fiir Arbeit ge-
meldeten, noch unbesetzten Ausbildungsplatze (,erfolgloses
Angebot®).

Der Konjunkturaufschwung hélt an. Das reale Brutto-
inlandsprodukt (BIP) wéchst 2007 um rund 3,1% (2006:
+2,5%). Die Erhohung der Mehrwertsteuer wird durch die
konjunkturelle Dynamik, nicht zuletzt auch wegen der
rickldufigen Energiepreise, iiberkompensiert. Die Kapa-
zitdtsauslastung im verarbeitenden Gewerbe nimmt von
zuletzt 85,0% (Ist) auf 85,6 % zu. Die Zahl der Erwerbstéti-
gen steigt deutlich an (von 39,1 Mio. auf 39,9 Mio.), und die
Zahl der offenen Stellen erhoht sich von 530.000 auf
759.000. Die Arbeitslosenquote sinkt dementsprechend
von10,5%auf 9,2%. Positiv verlduft die Entwicklung sowohl
in Industrie und Handel als auch im Handwerk. Motor in
Industrie und Handel sind die Konjunkturentwicklung
und das starke Exportwachstum; im Handwerk diirften
insbesondere die Bauinvestitionen weiter kréftig an-
ziehen.

Der oben genannten Schétzwert des Ausbildungsplatzan-
gebots spiegelt somit ein Szenario wider, wie sich das An-
gebotunter den hier skizzierten Bedingungen entwickeln
wiirde. Bei abweichenden gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklungen ist mit dementsprechenden Folgen fir die
Verdnderung des Ausbildungsplatzangebots zu rechnen.
Der Nutzen von PROSIMA geht jedoch iiber die bloBe
Schétzung von zukiinftigen Angebotszahlen hinaus. Denn
durch die im Vorfeld der Schatzung erforderlichen Zu-
sammenhangsanalysen werden wichtige Einflussfaktoren
auf die Ausbildungsplatzangebotsentwicklung sichtbar.
Aus dem Vergleich von Ex-ante- und Ex-post-Prognosen
lassen sich schlieBlich wichtige Hinweise ableiten, in wel-
che Richtung sich das Bedingungsgefiige, das auf die Ent-
wicklung des Ausbildungsplatzangebots Einfluss nimmt,
verdndert.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -97 -

Drucksache 16/5225

2. Bestand und Struktur der Berufs-
ausbildung

Kapitel 2 gibt einen differenzierten Einblick in die unter-
schiedlichen Bereiche der Berufsausbildung. Zur Verdeut-
lichung der einzelnen Bereiche als Teil eines Gesamtsys-
tems wird zu Anfang des Kapitels in einer synoptischen
Darstellung ein Uberblick iiber die verschiedenen Bil-
dungsméglichkeiten gegeben. Die Ubersicht enthélt ent-
sprechende Angaben fiir 2005, differenziert nach Ost und
West sowie nach den 16 Lindern. Neben den neuen be-
trieblichen und auBerbetrieblichen Ausbildungsvertrégen
sind vollqualifizierende Bildungsgédnge innerhalb und
auBerhalb von BBiG/HwO, Bildungsgénge, die auf eine
Berufsausbildung bzw. auf ein Fachhochschulstudium vor-
bereiten sowie die MaBnahmen des Sofortprogramms zur
Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit enthalten. Die
Daten beziehen sich in allen Fillen auf Ausbildungsver-
héltnisse, die fiir das Jahr 2005 neu gestartet wurden. Zu-
sédtzlich zu diesen Ausbildungszahlen werden in die Synop-
se noch Informationen zu den am 31. Dezember 2005 noch
nichtvermittelten Bewerbern, zu den arbeitslosen Jugend-
lichen unter 20 Jahren, zu den angehenden Beamten des
einfachen bis gehobenen Dienstes und zu den Studienan-
fdngern aufgenommen.

Fir die betriebliche Berufsausbildung werden die Entwick-
lungen des Jahres 2005 anhand der Berufsbildungsstatistik
des Statistischen Bundesamtes zum 31. Dezember darge-
stellt. Die Themen umfassen die Vorbildung und Alters-
struktur der Auszubildenden, die Entwicklung des Anteils
von Studienberechtigten im dualen Systern, die Verteilung
der Auszubildenden auf Berufe und Bereiche, auslén-
dische Auszubildende, Priifungserfolg, die Dauer der Aus-
bildung und Vertragslosungen.

Aufgrund von Datenproblemen des Statistischen Bundes-
amts beim Mikrozensus, kann in diesem Jahr keine Aus-
wertung dazu erfolgen, wie sich der Anteil der Jugend-
lichen ohne abgeschlossene Berufsausbildung entwickelt
hat.

Die Ausbildungsvergiitungen stellen den wichtigsten
Kostenfaktor der betrieblichen Ausbildung dar. Es werden
die aktuellen Strukturen der tariflichen Ausbildungsver-
glitungen dargestellt, die auf den entsprechenden Aus-
wertungen zum Stand 01. Oktober 2006 basieren.

Als Teil der regelméBigen Berichterstattung wird ein Uber-
blick zu den Bildungsausgaben der 6ffentlichen Hand ge-
geben. Zum Vergleich werden die Aufwendungen der Be-
triebe herangezogen.

Auf der Grundlage der Beschéftigten- und Betriebsstatistik
der Bundesagentur fiir Arbeit wird fiir die alten und neuen
Lander beschrieben, wie sich die Ausbildungsbereitschaft
der Betriebe seit 1990 bzw. 1995 entwickelt hat. Aufgrund

der stark riickldufigen Zahlen bei den Neuabschliissen im
Jahr 2005 ist zu erwarten, dass sich dies nun auch in verén-
derten Ausbildungsquoten niederschlagen wird. Von
Interesse ist vor allem, wie sich diese verdnderte Ausbil-
dungsbereitschaft der Betriebe nach Wirtschaftszweigen
und BetriebsgroBenklassen darstellt.

Fir den Bereich der schulischen Berufsausbildung werden
in der Untergliederung nach Berufsvorbereitungsjahr,
Berufsgrundbildungsjahr und Berufsfachschule die Ergeb-
nisse der Statistik der beruflichen Schulen ausgewertet.
Fur die vollqualifizierende Berufsausbildung an Schulen
wird die quantitative Entwicklung nach Berufen und Lin-
dern beschrieben.

Dargestellt wird die Entwicklung der Ausbildung in Beru-
fen des Gesundheitswesens und im 6ffentlichen Dienst.

Zum Abschluss des Kapitels wird ein Uberblick zum Stand
dualer Ausbildungsmodelle im tertidren Bereich gegeben.

2.1 Quantitative Synopse zur Beteiligung an
beruflichen Bildungsprozessen

Das System der beruflichen Bildung in Deutschland weist
einen relativ hohen Differenzierungsgrad auf. Dieser ist
durch die unterschiedlichen Funktionen der verschiede-
nen Teilbereiche (von der Ausbildungsvorbereitung tiber
die Vermittlung einer Teilqualifikation bis hin zum Erwerb
eines Berufsabschlusses), durch die unterschiedlichen
Lernorte (von rein schulisch tiber dual bis hin zu rein be-
trieblich), durch unterschiedliche Finanzierungsformen
(vonrein staatlicher Finanzierung tiber Mittel der Arbeits-
verwaltung bis hin zu privater Finanzierung) und durch
die unterschiedlichen Strukturen in den 16 Landern be-
dingt. Im zweiten Kapitel des Berufsbildungsberichts wer-
den Daten zur Ausbildungsbeteiligung von Jugendlichen
in den Teilsegmenten des Bildungssystems getrennt von-
einander berichtet und analysiert. Die Beteiligungen an
denverschiedenen Bildungsgdngen entwickeln sich je-
doch nicht unabhéngig voneinander. Insofern ist es wich-
tig, den Zusammenhang zwischen den verschiedenen Seg-
menten zu berticksichtigen und Verdnderungen in den
einzelnen Segmenten auch in Verbindung mit den tibri-
gen Teilbereichen zu betrachten.

Es gibt bislang verschiedene Versuche, die einzelnen Bil-
dungsgénge zu systematisieren und in groBere Teilberei-
che zusammenzufassen. Im Rahmen des Nationalen Bil-
dungsberichts 2006 wurde eine Dreiereinteilung vorge-
nommen und unterschieden zwischen a) dem dualem
Berufsbildungssystem, b) dem Schulberufssystem (Ausbil-
dung in einem gesetzlich anerkannten Beruf in vollzeit-
schulischer Form in Verantwortung des Schultrégers) so-
wie c¢) dem Ubergangssystem (Bildungsgédnge und Qualifi-
zierungsmafBnahmen, die eine berufliche Grundbildung



Drucksache 16/5225 - 98—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

vermitteln bzw. auf eine Berufsausbildung/Beschaftigung
vorbereiten).”)

Eine Dreiergliederung kennzeichnet auch die jiingste hes-
sische Initiative zur Entwicklung einer landesweiten inte-
grativen Ausbildungsstatistik. Letztere wurde vom Institut
der deutschen Wirtschaft K6In (IW) erarbeitet. Die Syste-
matik differenziert nach drei Zielbereichen. Der erste um-
fasst den Erwerb eines anerkannten Berufsabschlusses und
subsumiert die duale Berufsausbildung, die berufsfach-
schulische Berufsausbildung, die Beamtenausbildung des
mittleren nichttechnischen Dienstes und duale Studien-
génge. Der zweite fasst berufliche Bildungsgédnge zusam-
men, die auf den Erwerb der (Fach-) Hochschulreife hin
ausgerichtet sind (Fachoberschulen der Form A, berufliche
Gymnasien). Das dritte Segment schliet Bildungsgange
der Ausbildungs- und Berufsvorbereitung ein, die der
spdteren Integration in eine Berufsausbildung oder Be-
schiftigung dienen sollen.”)

Die Differenzen in den beiden Systematiken folgen unter-
schiedlichen Schwerpunktsetzungen in den jeweiligen
analytischen Perspektiven. Die Systematik des Nationalen
Bildungsberichts hebt den spezifischen Stellenwert des
dualen Systems hervor, ,,dem wegen seines quantitativen
und strukturellen Gewichts fiir das Gesamtsystem eine
herausgehobene Bedeutung zukommt“."*) Dementspre-
chend stellt der Bericht auch die Interdependenzen zwi-
schen dem dualen Berufsbildungssystem und dem Uber-
gangs- und Schulberufssystem in den Mittelpunkt der
Betrachtung. Das IW-Konzept orientiert sich dagegen bei
seiner Systematik an den Gemeinsamkeiten und Unter-
schieden in den Zielen der verschiedenen Bildungsgénge,
unabhéngig davon, ob diese Ziele iberwiegend im be-
trieblichen, schulischen oder Manahmenkontext reali-
siert werden. Deshalb wird auch im Bereich Integration
(Ausbildungs- und Berufsvorbereitung) noch einmal eine
Differenzierung nach den Unterzielen ,Nachholen des
Schulabschlusses®, ,Anrechenbarkeit® und , Keine An-
rechenbarkeit® vorgenommen. Zudem ist das IW-Konzept
dynamisch angelegt, d. h., es orientiert sich nicht allein an
dem heute bereits Machbaren einer integrativen Gesamt-
schau, sondern zeigt dariiber hinaus Wege auf, den inte-
grativen Ansatz einer Ausbildungsstatistik fiir Hessen zu-
kinftig weiter zu optimieren. Das IW-Konzept ist grund-

%) Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung (2006): Bildung in
Deutschland. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse
zu Bildung und Migration. Bielefeld. Hier: Seite 79ff.

) Vgl. Anger, Christina; Tréger, Michael, VoB, Hendrik; Werner, Dirk
(2007): Mehr Transparenz in der beruflichen Ausbildung - Das
Konzept einer Integrierten Ausbildungsstatistik am Beispiel
Hessen (Projektbericht - Kurzfassung). KélIn. Hier: Seite 12.

*2) Konsortium Bildungsberichterstattung (2006): Bildung in
Deutschland. Ein indikatorengestiitzter Bericht mit einer Analyse
zu Bildung und Migration. Bielefeld. Seite 79.

sétzlich auch auf andere Lander tibertragbar, doch ist eine
bundesweite Realisierung nicht ohne spezifische Abstim-
mungsarbeiten innerhalb und zwischen den Ldndern
moglich.

Um gleichwohl an dieser Stelle auf Basis des heute Mog-
lichen eine bundesweite Gesamtschau zu er6ffnen, sollen
zu Beginn Basisdaten zu den verschiedenen Bildungsbe-
teiligungen in zwei Synopsen zusammengefasst werden.
In der einen Synopse stehtim Langsschnitt die bundes-
weite Entwicklung von 1992 bis 2005 im Vordergrund. Die
andere Synopse beschaftigt sich im Querschnitt mit der
Situation in den einzelnen 16 Landern im Jahr 2005.

Bertuicksichtigt werden hierbei

* auBerbetriebliche und betriebliche Ausbildungsanfén-
ger im dualen System (représentiert tiber die Zahl der
zum 30. September neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrége),

* Ausbildungsanfénger (1. Schuljahr) in voll qualifizieren-
den schulischen Berufsausbildungen (Berufsfachschi-
ler in BBiG/HwO-Berufen, Berufsfachschiiler, die einen
Beruf auBerhalb von BBiG/HwO-Berufen erlernen, sowie
Schiiler in Berufen des Gesundheitswesens)

* Jugendliche, die in beruflichen Schulen eine berufliche
Grundbildung erwerben (in Berufsfachschulen, im
schulischen Berufsgrundbildungsjahr und im schu-
lischen Berufsvorbereitungsjahr)

* vonder Bundesagentur fiir Arbeit finanzierte Teilneh-
mer (Einmiindungen/Bestandszahlen) an berufsvor-
bereitenden MaBnahmen bzw. an einer betrieblichen
Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ), sowie

* Fachoberschiilerin der11. Klassenstufe.

Ergdnzend werden im Ldngs- und Querschnitt Zahlen zu
den Studienanfdngern und zu den arbeitslosen Jugend-
lichen unter 20 Jahren aufgefiihrt, dariiber hinaus und
ausschlieBlich im Querschnitt Daten zu den am 31. Dezem-
ber noch nicht vermittelten Ausbildungsstellenbewerbern
sowie zu den Personen in einer Beamtenausbildung des
einfachen bis gehobenen Dienstes. Als Referenzgrofe wird
sowohl fiir den Langs- als auch fiir den Querschnitt die
Zahl der Absolventen aus den allgemein bildenden Schu-
len herangezogen.

RUCKBLICK AUF DIE BUNDESWEITE ENTWICKLUNG
von 1992 Bis 2005

Von 1992 bis 2005 hat sich das relative Gefiige der verschie-
denen Bildungsgénge im Bereich der beruflichen Vollqua-
lifizierung und der beruflichen Grundbildung stark verén-
dert (vgl. Ubersicht 12). Die Zahl der Jugendlichen, die

eine vertraglich gebundene Berufsausbildung in BBiG/

HwO-Berufen aufnahm, fiel 2005 um 45.000 bzw. rund 8 %
niedriger aus als1992. Dagegen lag die Zahl der Eintritte in
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voll qualifizierende schulische Bildungsgange (Berufsfach-
schulen, Gesundheitsschulen) um 83.200 bzw. knapp 83%
héher als zu Beginn der neunziger Jahre. Gestiegen ist
auch die Zahl der Studienanfénger (+65.300 bzw. +22%).

Trotz des betrachtlichen Zuwachses reichte die Auswei-
tung der Berufsausbildungsmoglichkeiten in Schulen und
Hochschulen rechnerisch nicht aus, um zum einen den
Verlust der Bildungsbeteiligung im dualen System auszu-
gleichen und zum anderen den betréachtlichen Anstieg der
Absolventen aus den allgemein bildenden Schulen aufzu-
fangen. Gegeniiber 1992 wurden im Jahr 2005 rund
179.500 Schulabgénger mehrregistriert (+24%).

Dass es zumindest bis 2004 gelang, die Zahl der beschafti-
gungslosen Jugendlichen unter 20 Jahren relativ niedrig
zu halten, war Folge einer betrachtlichen Ausweitung der
Bildungsgénge im Ubergangsbereich zwischen dem Ver-
lassen der allgemein bildenden Schule und dem Beginn
einer voll qualifizierenden Ausbildung. So stieg die Zahl
der

* Berufsfachschiilerim 1. Schuljahr in Bildungsgéngen,
die zu keinem voll qualifizierenden Abschluss fithren,
um +92.600 bzw. +84 %, und

* Schiler im vollzeitschulischen Berufsgrundbildungs-
jahr um+18.800 bzw. +60%,

* Schiiler im Berufsvorbereitungsjahr um +40.500 bzw.
+109%.

Stark zugenommen hat auch die Zahl der Fachoberschiiler
in der 11. Klasse (um +35.500 bzw. +153%). Der in jiingerer
Zeitzu beobachtende kréftige Anstieg des Umfangs der bei
der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten Ausbildungs-
stellenbewerber mit Fachhochschulreife deutet darauf
hin, dass ein gréBerer Teil der Absolventen der Fachober-
schule (zunéchst) auf seine Studienoption verzichtet und
einen Ausbildungsplatzim dualen Berufsbildungssystem
anstrebt.

Ein starker Zuwachs kennzeichnet zudem die Zahl der
Jugendlichen, die in die von den Arbeitsagenturen finan-
zierten berufsvorbereitenden Manahmen eintraten. Ihr
Umfang stieg (einschlieBlich der seit 2004 angebotenen
Einstiegsqualifizierung) um +98.800 bzw. +140%.

Beim Vergleich der Eintrittszahlen in die verschiedenen
Bildungsgénge ist zu berticksichtigen, dass die Verweil-
dauer erheblich differiert. Bisweilen ist sie nur unterjéhrig
(wie bei einem Teil der berufsvorbereitenden Mafnah-
men), und in vielen anderen Féllen umf{asst sie einen Re-
gelzeitraum von drei oder mehr Jahren (wie bei den meis-
ten dualen Berufsbildungsgéngen). Deshalb fallen die Be-
standszahlen der ldngerfristigen Bildungsgénge mit Ab-
stand groBer aus als die der kurzfristigen.

REGIONALISIERTE DATEN FUR DAS JAHR 2005

Ubersicht 13 enthélt linderspezifische Angaben fiir

2005, differenziert nach Ost (einschlieBlich Berlin) und
West sowie nach den 16 Lindern. Berichtet werden jeweils
die absolute Zahlen und ihre relative Bedeutung, bezogen
auf jeweils 1.000 Absolventen aus allgemein bildenden
Schulen. Die relativen Anteile wurden in die Tabelle aufge-
nommen, um den Vergleich zwischen den 16 Landern,
deren Bevolkerungsumfang erheblich variiert, zu erleich-
tern. Zu beachten ist allerdings, dass es sich hierbei um
rein rechnerische GréBen handelt, die keine Ubergangs-
quoten widerspiegeln, sondern lediglich dazu helfen sol-
len, erste Ansatzpunkte fiir einen interregionalen Ver-
gleich zu gewinnen. Zudem kénnen Pendlerbewegungen
nicht berticksichtigt werden: Wéhrend der Nenner bei den
in Ubersicht 13 genannten Quoten stets ausschlieSlich
iiber den Umfang der jeweils einheimischen Schulabgén-
ger (des betreffenden Landes) gebildet wird, konnen im
Zéhler -beiden Ausbildungsbeginnern -in je unter-
schiedlichem MaBe auch Einpendler aus anderen Ldndern
enthalten sein. Insofern sind die Quoten weniger von der
Seite der Ausbildungsnachfrage her zu interpretieren als
von der Angebotsseite: Sie vermitteln einen Eindruck, wie
viele Angebote jeweils rechnerisch den einheimischen
Schulabgéngern gegeniiberstehen (unabhéngig davon, ob
diese Angebote letztlich von einheimischen oder auswarti-
genJugendlichen besetzt werden).

Die Unterschiede zwischen den 16 Landern sind, was den
Angebotsumfang der verschiedenen Bildungsgénge
angeht, recht groB. Nur einige Beispiele: Im Land Bremen
stehen je 1.000 Schulabgéngern aus der einheimischen
Bevolkerung 759 Ausbildungsplétze im dualen System
gegeniiber, in Brandenburg sind es 473. Dafiir stellt Bran-
denburg relativ viele berufsfachschulische Plidtze in
BBiG/HwO-Berufen zur Verfiigung (rechnerisch 72 Platze
fiir1.000 Schulabgénger). Im Saarland gibt es hierzu tiber-
haupt kein Angebot. Allerdings istim Saarland der Versor-
gungsgrad mit vollzeitschulischen BGJ]-Pldtzen (224 Teil-
nehmer je 1.000 Absolventen aus allgemein bildenden
Schulen) sehr hoch. Zudem gibt es in Relation zur entspre-
chenden Wohnbevélkerung sehr viele Eintritte in die
Fachoberschule.

Viele der Unterschiede zwischen den Laindern hdngen mit
den jeweiligen bildungspolitischen Zielsetzungen zusam-
men. Oft bietet ein Land bestimmte Bildungsangebote tiber-
hauptnicht an, oder es bildet gezielt Schwerpunkte. Starken
Einfluss nehmen auch das Beschéftigungssystem und -
damit wiederum eng zusammenhéngend - die jeweilige
Stellung bzw. Ausgestaltung der dualen Berufsausbildung.
In Ldndern mit Giberdurchschnittlich guter Beschaftigungs-
lage und in den westdeutschen Stadtstaaten mit hoher
Wirtschaftskonzentration gibt es auch iberdurchschnitt-
lich viele betriebliche Ausbildungsangebote. Dementspre-
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chend spielt die auBerbetriebliche Ausbildung keine beson-
dere Rolle. Auch gibt es mit Ausnahme der Gesundheits-
schulen nurrelativwenig Angebote in Berufsfachschulen,
die innerhalb oder auBerhalb BBiG/ HwO zu einem Berufs-
abschluss fithren. Die Lander mit einem tiberdurchschnitt-
lich hohen Angebot an betrieblichen Ausbildungsplétzen
geraten aber unter Einwanderungsdruck aus anderen
Regionen. Die Nettoeinpendlerquote ist hoch, und dies
fiihrt dazu, dass die Ausbildungsmarktverhaéltnisse fir die
einheimischen Schulabgénger letztlich nicht so giinstig
ausfallen, wie sich dies in den in Ubersicht 13 wiedergege-
benen Angebotsquoten zu-ndchst andeutet. Die betroffe-
nen Ldnder suchen einen Teil des Drucks durch ein relativ
umfangreiches Angebot an schulischen Bildungsgéngen zu
mindern, die in der einen oder anderen Form eine berufli-
che Grundbildung vermitteln.

Lander, in denen aufgrund einer eher schwierigen Arbeits-
marksituation nur wenig betriebliche Ausbildungsplétze
zur Verfligung gestellt werden, kompensieren dies vor
allemn durch zusétzliche auBBerbetriebliche Ausbildungs-
platzangebote, durch Plétze in voll qualifizierenden Be-
rufsfachschulen und - hier nicht ausgewiesen - durch Ab-
wanderung von Lehrstellenbewerbern in andere Bundes-
lander. Ein verstéarkter Einsatz von schulischen Angeboten,
die eine berufliche Grundbildung vermitteln, spielt keine
Rolle, auch nicht eine konzentrierte Nutzung von berufs-
vorbereitenden Manahmen derBundesagentur fiir Ar-
beit. Diese ist nur in Teilen zu beobachten. Eher schwach
ausgeprégtistin diesen Landern auch die Beamtenausbil-
dung bis hin zum gehobenen Dienst.

2.2 Duale Berufsausbildung

2.2.1 Schulische Vorbildung und Altersstruktur der
Auszubildenden

Im Rahmen der Berufsbildungsstatistik wird als schulische
Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlosse-
nem Ausbildungsvertrag die zuletzt besuchte Schule er-
fasst. Sofern vor Antritt der Berufsausbildung eine berufs-
bildende Vollzeitschule besucht wurde, wird diese als zu-
letzt besuchte Schule angegeben, in allen anderen Féllen
wird der zuletzt erreichte allgemeinbildende Schulab-
schluss erhoben. Fiir die Auszubildenden, die vor Aufnah-
me des Ausbildungsvertrages eine berufliche Vollzeitschu-
le besuchten, ist der allgemeinbildende Schulabschluss
somit nicht erfasst. Dies ist vor allem beim Anteil der Aus-
zubildenden mit Hauptschulabschluss zu beachten, da
viele von ihnen das Berufsgrundbildungsjahr oder das
Berufsvorbereitungsjahr absolvieren. Im Jahr 2005 wurde
fiir groBe Teile des Ausbildungsbereichs Industrie und
Handel laut Auskunft des Statistischen Bundesamtes die
schulische Vorbildung abweichend von der iblichen Er-
hebungsweise gemeldet; berufliche Schulen wurden nicht

erfasst, so dass die in den Vorjahren dieser Vorbildungsart
zugeordneten Neuabschliisse allgemeinbildenden Ab-
schliissen zugewiesen sind. Fiir den Ausbildungsbereich
Industrie und Handel ist in 2005 deshalb kein Vorjahres-
vergleich moglich. Insgesamt sind im Vergleich zum Vor-
jahr (fir alle Ausbildungsberufe ohne IH) nur geringfiigige
Anderungen hinsichtlich der Anteile der verschiedenen
Vorbildungsarten zu verzeichnen; aufféllig ist lediglich
der Anstieg des Anteils von Studienberechtigten unter
denjenigen die einen Ausbildungsvertrag abschlief3en (in
dieser Gruppe steigt auch die Zahl der Neuabschliisse
leichtan, bei allen anderen Abschlussarten - mit Ausnah-
me der Kategorie Sonstige - geht sie zuriick).

AUSZUBILDENDE
MIT UND OHNE HAUPTSCHULABSCHLUSS

Von den Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Aus-
bildungsvertrag verfiigten im Jahr 2005 30,8 % tiber den
Hauptschulabschluss. 2,1% der Auszubildenden hatten das
allgemeinbildende Schulsystem ohne Abschluss verlassen
(vgl. Ubersicht 14). Dabei ist zu berticksichtigen, dass auch
die Auszubildenden, die aus dem Berufsvorbereitungsjahr
kommen (1,4%), hdufig keinen Hauptschulabschluss ha-
ben™)und die Mehrheit derjenigen, die aus dem Berufs-
grundbildungsjahr (2,2%) kommen, tiber einen Haupt-
schulabschluss verfiigt.*)

In den neuen Ldndern und Berlin hatsich der Anteil derer
ohne Hauptschulabschluss dem entsprechenden Anteil in
den alten Landern weiter angendhert (Durchschnitt der
neuen Lander in 2005: 2,9%zu alte Ldnder: 1,9%); auch der
Anteil der Auszubildenden, die aus dem Berufsvorberei-
tungsjahr kommen, ist deutlich zuriickgegangen und be-
trdgtin den neuen Landern in 2005 noch 2,7% (alte Lander:
1,1%). Der Anteil der Auszubildenden mit Hauptschulab-
schluss fallt in den neuen Lédndern (27,6 %) geringer aus als
der entsprechende Anteil in den alten Landern (31,7%). Das
Berufsgrundbildungsjahr ist ausschlielich in Nieder-
sachsen ein héufig besuchter Schultyp. Entsprechend zeigt
sich dies bei der schulischen Vorbildung der Auszubilden-
den; dort erreichen die Absolventen des Berufsgrundbil-
dungsjahres mit 11,6 % den mit Abstand hochsten Anteil
unter den Auszubildenden, gefolgt von Bayern (3,1%) sowie
Sachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und Saar-
land mit knapp 2% (vgl. Ubersicht 15). In allen {ibrigen Lin-
dern betrédgt deren Anteil 1% und weniger.

%) Im Schuljahr2003/04 waren dies 67,3 % bzw. 50.121 der Anfanger
des Berufsvorbereitungsjahres; rund 38 % der Anfanger ohne
Hauptschulabschluss erwirbt diesen noch nachtraglich im Rah-
men des Berufsvorbereitungsjahres; Absolventen des Schuljahres
mit zusatzlich erworbenem Hauptschulabschluss: 18.949, siehe
Statistisches Bundesamt [Hrsg.]: Bildung und Kultur (Fachserie 11),
berufliche Schulen (Reihe 2), Wiesbaden 2005 und Ausgabe 2006.

) Im Schuljahr2003/04 waren dies 34.425 Anfanger im Berufs-
grundbildungsjahr (69,7%); auch hier erwerben viele der Anfan-
ger ohne Hauptschulabschluss diesen mit Abschluss des BGJ.
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Ubersicht 15: Schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag in den Lin-

dern 2005 in Prozent’)

Land Auszubildende mit der schulischen Vorbildung?)

ohne Haupt-| mitHaupt- |Realschul- |Hochschul-| |Schulisches |Berufsfach- |Berufsvor- |Sonstige

schulab- schulab- oder gleich- | Fachhoch- | Berufsgrund- schule bereitungs-

schluss schluss wertiger schulreife | bildungsjahr jahr

Abschluss

Prozent
Baden-Wiirttemberg 1,2 34,1 42,7 14,7 0,5 5,6 0,4 0,8
Bayern 3,1 41,5 35,8 10,3 3,1 4,4 0,9 0,9
Berlin 2,1 26,5 41,7 24,0 0,2 2,6 1,7 1,2
Brandenburg 1,6 29,9 42,5 18,4 0,0 0,2 5,7 1,7
Bremen 1,7 24,6 38,7 27,6 0,7 4,4 0,8 1,5
Hamburg 1.1 18,9 40,3 34,4 0,1 2.3 2,4 0,4
Hessen 1,0 33,8 38,3 21,2 0,9 2,9 0,6 1.1
Mecklenburg-Vorpommern 4,1 32,2 48,6 10,3 0,0 0,4 2,2 2,2
Niedersachsen 1,0 19,1 33,2 16,0 11,6 16,3 1,5 1.3
Nordrhein-Westfalen 2,5 27,2 35,0 24,7 1,2 6,9 0,8 1,7
Rheinland-Pfalz 1.3 35,6 39,1 13,7 1,7 5.4 2,1 1.1
Saarland 1.9 35,9 27,3 29,6 1,5 2,2 0,3 1.3
Sachsen 2,6 27,3 52,5 12,1 1,8 0,5 2,4 0,8
Sachsen-Anhalt 3,5 20,7 56,5 12,0 0,3 1,5 3,1 2,4
Schleswig-Holstein 1,5 34,9 39,0 14,1 1,6 4,1 3,8 0,9
Thiringen 3,7 29,8 50,7 13,2 0,1 1,0 1,2 0,3
Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 22, Seite 106.
') Abweichungen zu 100 durch Auf- und Abrunden méglich.
?) Jede|r Auszubildende ist nur einmal aufgefiihrt, wobei erfsie entweder nach dem zuletzt erreichten Schulabschluss oder nach der zuletzt besuchten Schule zugeordnet wordenist.

Prozentuierung ohne Einbeziehung der Kategorie ,ohne Angabe“.
Quelle: (Statis)tisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
BIBB).

Auszubildende mit oder ohne Hauptschulabschluss bilden
im Handwerk die absolute Mehrheit (47,3% bzw. 4,5%, vgl.
Ubersicht 14). Rechnet man noch die Auszubildenden aus
dem Berufsgrundbildungsjahr und dem Berufsvorberei-
tungsjahr dazu, betrdgt deren Anteil im Handwerk knapp
60%. Auf dhnlich hohe Anteile kommen nur noch die Haus-
sowie die Landwirtschaft, allerdings mit deutlich geringe-
ren absoluten Zahlen.

Auszubildende mit Hauptschulabschluss werden vor allem
in Berufen des Handwerks ausgebildet (Friseur/Friseurin,
Fachverkéufer/Fachverkéduferin im Nahrungsmittelhand-
werk, Kraftfahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmecha-
tronikerin, Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin,
vgl. Ubersicht 16). Dartiber hinaus sind die Einzelhandels-
berufe Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel und Verkéu-
fer/Verkéuferin von Bedeutung. Uberdurchschnittlich
hohe Anteile von mehr als 60% der Auszubildenden mit
Hauptschulabschluss in den stérker besetzten Berufen
weisen die Berufe Backer/Béckerin, Fachverkéufer/Fach-
verkduferin im Nahrungsmittelhandwerk sowie Maler und
Lackierer/Malerin und Lackiererin auf. Wie im Vorjahr um-

fassen die zehn am stéarksten durch Auszubildende mit
Hauptschulabschluss besetzten Berufe ca. 42,7% aller Aus-
zubildenden mit Hauptschulabschluss.

Auch die meisten Auszubildenden ohne allgemeinbilden-
den Schulabschluss erlernen handwerkliche Berufe wie
Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin, Friseur/
Friseurin oder Metallbauer/Metallbauerin (vgl. Ubersicht
17). Zudem werden viele Jugendliche ohne Hauptschulab-
schluss auch in Berufen nach § 66 BBiG und §42m HwO
(Regelungen fiir die Ausbildung von Menschen mit Behin-
derungen) ausgebildet. Unter den , Top-Ten“-Berufen der
Auszubildenden ohne Hauptschulabschluss findet man
folgende Berufe fiir Menschen mit Behinderungen: Haus-
wirtschaftshelfer/Hauswirtschaftshelferin, Werker/ Werk-
erinim Gartenbau, Bau- und Metallmaler/Bau- und Metall-
malerin und Holzbearbeiter/Holzbearbeiterin. Die zehn
am starksten besetzten Berufe umfassen 40,7 % aller Auszu-
bildenden ohne Hauptschulabschluss.
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Ubersicht 16: Die zehn von Auszubildenden mit Hauptschulabschluss am stérksten besetzten Ausbildungsberufe

2005')

Ausbildungsberuf

Auszubildende mit
Hauptschulabschluss

Anteil an allen Auszu-
bildenden des Berufs

Anteil an allen Auszu-
bildenden mit Haupt-
schulabschluss

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 23, Seite 107.

Angabe fiir1,2% aller neu abgeschlossenen Vertrage.
abgeschlossen haben.

schichterin® (1. Stufe).

(BIBB).

Anzahl Prozent

Verkaufer/Verkduferin 10.493 54,9 6,2
Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel 10.293 33,4 6,1
Friseur/Friseurin 8.280 53,0 4,9
Fachverkdufer/Fachverkauferin im Nahrungsmittelhandwerk 8.145 65,7 4,8
Koch/Kéchin 8.099 47,0 4,8
Kraftfahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin?) 7.746 36,1 4,6
Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin?) 5.987 63,6 3,5
Anlagenmechaniker/Anlagenmechanikerin fir Sanitar-, Heizungs- 5.222 52,6 3,1
und Klimatechnik)

Backer/Backerin 4.245 67,1 2,5
Metallbauer/Metallbauerin 4.169 52,8 2,5

) Erfasst wurde die schulische Vorbildung der Jugendlichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag. Fehlende Angaben wurden hochgerechnet; insgesamt fehlt in 2005 diese
%) Hinzu kommen noch 29 Auszubildende mit Hauptschulabschluss, die einen Vertrag im Vorgangerberuf (2003 aufgehoben) Kraftfahrzeugmechaniker/Kraftfahrzeugmechanikerin
*) Hinzu kommen noch 803 Auszubildende mit Hauptschulabschluss und neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag im Beruf , Bauten- und Objektbeschichter/Bauten- und Objektbe-

%) Hinzu kommen noch 18 Auszubildende mit Hauptschulabschluss und neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag in den beiden Vorgangerberufen Gas- und Wasserinstallateur/Gas-
und Wasserinstallateurin und Zentralheizungs- und Liftungsbauer/Zentralheizungs- und Liftungsbauerin (seit 2003 aufgehoben).

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung; Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

AUSZUBILDENDE MIT REALSCHULABSCHLUSS

Knapp 40% der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem
Vertrag hatte zuvor einen Realschulabschluss erworben,
tiber den auch die meisten Auszubildenden verfiigen, die
von Berufsfachschulen kommen (5,3%). Beide Gruppen zu-
sammen genommen ergeben mit gut45% den hochsten
Anteil im dualen System. In den neuen Lindern (inklusive
Berlin) fallt der Anteil der Auszubildenden mit Realschul-
abschluss vergleichsweise hoch aus (49% neue Lander, 37%
alte Lander), der Anteil derjenigen mit Berufsfachschule
allerdings deutlich geringer (1,0% neue Lander, 6,5% alte
Lander).

Im Bereich Industrie und Handel stellen Auszubildende
mit Realschulabschluss die gréfte Gruppe (41,6 %) dar. Im
offentlichen Dienst und bei den Freien Berufen verfiigen
mehr als 60% der Auszubildenden iber einen Realschul-
oder vergleichbaren Abschluss (58,5 %+4,2% bzw. 57,1%
+3,4%). Im Handwerk machen diese nur unter einem
Drittel der Auszubildenden aus (vgl. Ubersicht 14). Das
Berufswahlspektrum dieser Schulabsolventen ist ver-
gleichsweise groB; lediglich 38 % verteilen sich auf die zehn
durch diese am starksten besetzten Ausbildungsberufe.
Darunter befinden sich auch gewerbliche Berufe wie Kraft-
fahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin,

Industriemechaniker/Industriemechanikerin und
Koch/K&chin (vgl. Ubersicht 18). Die meisten Berufe geho-
ren aber dem Handelsbereich (Kaufmann/Kauffrau im Ein-
zelhandel), dem Biirobereich (Biirokaufmann/Biirokauf-
frau, Kaufmann/ Kauffrau fiir Birokommunikation, Indu-
striekaufmann/ Industriekauffrau) und dem Gesundheits-
bereich (Arzthelfer/Arzthelferin, Zahnmedizinischer Fach-
angestellter/ Zahnmedizinische Fachangestellte) an.

AUSZUBILDENDE
MIT STUDIENBERECHTIGUNG

95.554 Studienberechtigte (mit Fachhochschul- oder
Hochschulberechtigung), das sind 17,3% aller Jugend-
lichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag,
haben im Jahr 2005 einen Ausbildungsvertrag im dualen
Systemn neu abgeschlossen. Gegeniiber dem Vorjahr (15,3%)
istder Wert erneut gestiegen. Von 1998 (16,7 %) bis 2002
war der Anteil der Auszubildenden mit neu abgeschlosse-
nem Vertrag mit Studienberechtigung kontinuierlich ge-
sunken (um mehr als 23.000 Auszubildende, von 102.065
in1998 auf 78.761in 2002). Zuvor war er im Verlauf der
90er-Jahre kontinuierlich angestiegen. In Industrie und
Handel haben 23%, bei den Freien Berufen 20,7% und im
offentlichen Dienst sogar knapp 32% derjenigen mit
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Ubersicht 17: Die zehn von Auszubildenden ohne Hauptschulabschluss am stérksten besetzten Ausbildungsberufe
20057
Ausbildungsberuf Auszubildende ohne AnteilanallenAuszu-  |Anteil an allen Auszu-

Hauptschulabschluss bildenden des Berufs bildenden ohne Haupt-
schulabschluss

Anzahl Prozent
Hauswirtschaftshelfer/ Hauswirtschaftshelferin (§ 66 BBiG)?) 821 39,5 7,0
Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin?) 742 7.9 6.3
Werker/Werkerin im Gartenbau (§ 66 BBiG)?) 557 61,4 4,8
Friseur|Friseurin 516 3,3 4,4
Bau- und Metallmaler/ Bau- und Metallmalerin (§ 42m HwO)?) 418 40,4 3,6
Metallbauer/Metallbauerin 391 5,0 3.3
Holzbearbeiter/Holzbearbeiterin (§ 42m HwO)?) 364 40,3 3,1
Bécker/Béckerin im Handwerk 340 5,5 2,9
Tischler(Tischlerin 332 3,5 2,8
Fachverkaufer|Fachverkauferin im Nahrungsmittelhandwerk 295 2,4 2,5

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 24, Seite 107.

') Fehlende Angaben bei der Variablen ,,schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag“ wurden hochgerechnet; insgesamt fehlt diese
Angabe fiir1,2% aller neu abgeschlossenen Vertrage.

?) Berufe fiir Menschen mit Behinderungen nach § 66 BBiG bzw. § 42m HwO.

*) Hinzu kommen noch 279 Auszubildende ohne Hauptschulabschluss und mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag im Beruf Bauten- und Objektbeschichter/ Bauten- und Objekt-
beschichterin (1.Stufe).

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung; Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

(BIBB).
neuem Ausbildungsvertrag eine Studienberechtigung rechtigung. Diese sind fast ausschlieBlich dem kaufménni-
(vgl. Ubersicht 14). schen und dem Biirobereich zuzuordnen. In den Berufen
Die Ausbildung von Studienberechtigten ist auf wenige Industriekaufmann/Industriekauffrau, Fachinformatiker/
Berufe konzentriert (vgl. Ubersicht 19). Zehn Berufe Fachinformatikerin, Steuerfachangestellter/Steuerfachan-
umfassen knapp 51% der Auszubildenden mit Studienbe- gestellte, Versicherungskaufmann/ Versicherungskauf-

Ubersicht 18: Die zehn von Auszubildenden mit Realschulabschluss am stirksten besetzten Ausbildungsberufe
2005)

Ausbildungsberuf Auszubildende mit Anteil an allen Auszu- Anteil an allen Auszu-
Realschulabschluss bildenden des Berufs bildenden mit Real-
schulabschluss
Anzahl Prozent
Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel 13.758,0 44,6 6.3
Birokaufmann/Birokauffrau (Industrie und Handel/Handwerk) 10.661,0 47,8 4,9
Kraftfahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin?) 9.628,0 44,8 4,4
Arzthelfer|Arzthelferin 9.319,0 64,9 43
Industriemechaniker/Industriemechanikerin 8.407,0 59,3 3,8
Zahnmedizinischer Fachangestellter/Zahnmedizinische Fachangestellte  6.860,0 60,7 3,1
Koch/Kdchin 6.569,0 38,2 3,0
Kaufmann/Kauffrau fiir Birokommunikation 6.457,0 47,1 2,9
Industriekaufmann/Industriekauffrau 6.147,0 33,7 2,8
Kaufmann/Kauffrau im GroR8- und AuBenhandel 5.939,0 41,1 2,7

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 25, Seite 108.

') Erfasst wurde die schulische Vorbildung der Jugendlichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag; unter Realschulabschluss sind Realschulabschluss oder vergleichbarer
Abschluss subsumiert. Fehlende Angaben bei der Variablen ,schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag® wurden hochgerechnet; ins-
gesamt fehlt diese Angabe fiir 1,2 % aller neu abgeschlossenen Vertrage.

?) Hinzu kommen noch 31Auszubildende mit Realschulabschluss, die einen Vertrag im Vorgangerberuf Kraftfahrzeugmechaniker/Kraftfahrzeugmechanikerin (2003 aufgehoben) abge-
schlossen haben.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB).
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Ubersicht 19: Die zehn von Auszubildenden mit Studienberechtigung am stirksten besetzten Ausbildungsberufe

2005')

Ausbildungsberuf

Auszubildende mit
Studienberechtigung

Anteil an allen Aus-
zubildenden mit

Anteil an allen Aus-
zubildenden des Berufs

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 26, Seite 109.

(BIBB).

Studienberechtigung
Anzahl Prozent
Industriekaufmann/Industriekauffrau 9.500 51,9 9,9
Bankkaufmann/Bankkauffrau 7.515 60,7 7.9
Kaufmann/Kauffrau im GroR- und AuRenhandel 5.359 37,1 5,6
Birokaufmann/Birokauffrau (Industrie und Handel/Handwerk) 5.268 23,6 5,5
Fachinformatiker/Fachinformatikerin 4.114 55,1 4,3
Kaufmann/Kauffrau fiir Birokommunikation 3.719 27,1 3,9
Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel 3.500 11,3 3,7
Steuerfachangestellter/Steuerfachangestellte 3.399 59,0 3,6
Hotelfachmann/Hotelfachfrau 3.179 26,3 3.3
Versicherungskaufmann/Versicherungskauffrau 3.035 60,1 3,2

') Erfasst wurde die schulische Vorbildung der Jugendlichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag; Studienberechtigte sind Schulabsolventen mit Hochschul- oder Fachhoch-
schulreife. Fehlende Angaben wurden hochgerechnet; insgesamt fehltin 2005 diese Angabe fiir1,2% aller neu abgeschlossenen Vertrage.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

frau sowie Bankkaufmann/Bankkauffrau liegt der Anteils-
wert der Auszubildenden mit Studienberechtigung mit
50%bis 60% sehr hoch. Bei einigen zahlenméBig gering
besetzten Berufen wie Werbekaufmann/Werbekauffrau,
Kaufmann/Kauffrau fiir audiovisuelle Medien, Verlags-
kaufmann/Verlagskauffrau, Buchhéndler/Buchhéndlerin,
Mediengestalter Bild und Ton/Mediengestalterin Bild und
Ton sowie Veranstaltungskaufmann/Veranstaltungskauf-
frauliegt die Studienberechtigtenquote bei 67% bis 80 %.

Die Quoten der Auszubildenden mit Studienberechtigung
differieren deutlich zwischen den verschiedenen Ldndern,
dabei sind diese Unterschiede nur teilweise durch die ver-
schieden groBen Anteile der Studienberechtigten an den
Absolventen des allgemeinbildenden Schulwesens dieser
Lander bedingt. Deren Anteile fallen unter den Auszubil-
denden mit neu abgeschlossenem Vertrag in den neuen
Landern und auch in Bayern, Rheinland-Pfalz, Schleswig-
Holstein sowie Baden-Wiirttemberg vergleichsweise nied-
rig aus (vgl. Ubersicht 15).

SCHULISCHE VORBILDUNG DER AUSZUBILDENDEN
IN DEN NEUEN BERUFEN

In den seit 1996 neu geschaffenen Ausbildungsberufen
sind Auszubildende mit Studienberechtigung (31,6 %)
deutlich tiberproportional und solche mit Hauptschulab-
schluss (19,1%) stark unterproportional vertreten (vgl.
Ubersicht 20). Die informationstechnischen Berufe wur-
den weiterhin sehr hdufig mit Studienberechtigten und
Jugendlichen mit Realschulabschluss besetzt. Insbeson-

dere bei den Berufen Fachinformatiker/Fachinforma-
tikerin, Informatikkaufmann/Informatikkauffrau und
IT-System-Kaufmann/IT-System-Kauffrau haben viele die
Hoch- oder Fachhochschulreife (50%-55%). Unter den Aus-
zubildenden im informationstechnischen Beruf des Hand-
werks Informationselektroniker/Informationselektroni-
kerin findet man neben solchen mit Realschulabschluss
(51,4%) auch einen relativ hohen Anteil von Hauptschiilern
(22,1%). Auch die Ausbildungsberufe der Mediengestal-
tung weisen hohe Anteile an Studienberechtigten auf. So
haben bei den Mediengestaltern in Bild und Ton die Auszu-
bildenden zu 72,0%, bei den Mediengestaltern fiir Digital-
und Printmedien 52,3% eine Studienberechtigung. Mit
85,3% erreicht der insgesamt gering besetzte Ausbildungs-
beruf Mathematisch-technischer Assistent/Assistentin den
hochsten Anteil an Studienberechtigten.

Neue Ausbildungsberufe mit deutlich {iberproportional
hohen Anteilen an Jugendlichen mit Realschulabschluss
(50%-70%) sind Kaufmann fiir Verkehrsservice/Kauffrau
fiir Verkehrsservice, Mechatroniker/Mechatronikerin,
Fertigungsmechaniker/ Fertigungsmechanikerin und
IT-System-Elektroniker/IT-System-Elektronikerin. Hohe
Anteile von Auszubildenden mit Hauptschulabschluss
(47%-67%) findet man in den neuen zweijéhrigen Ausbil-
dungsberufen, Maschinen- und Anlagenfiihrer/Maschi-
nen- und Anlagenfiihrerin, Bauten- und Objektbeschich-
ter/Bauten- und Objektbeschichterin, Kraftfahrzeugser-
vicemechaniker/Kraftfahrzeugservicemechanikerin so-
wie -in den allerdings insgesamt nur sehr gering besetz-
ten Berufen - Fahrradmonteur/Fahrradmonteurin, Ande-
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rungsschneider/Anderungsschneiderin und Servicefah-
rer/Servicefahrerin (vgl. Ubersicht 20).

ALTERSSTRUKTUR DER AUSZUBILDENDEN

Zwischen 1970 und 1990 stieg das durchschnittliche Alter
der Auszubildenden um mebhr als zwei Jahre von 16,6 auf
19,0 Jahre und stagnierte seitdem weitgehend (vgl. Uber-
sicht 21). Seit 2000 gibt es wieder leichte Anstiege des
Durchschnittsalters auf 19,5 Jahre im Jahr 2005. Das 1an-
gerfristig gestiegene Durchschnittsalter der Auszubilden-
den wurde von mehreren Entwicklungen geprégt: Von
einem auf Grund der Verldngerung der Schulzeit im Se-
kundarbereich I allgemein gestiegenen Alter der Schul-
abgénger; von einer anhaltend hohen Zahl von Jugend-
lichen, die zur Verbesserung ihrer Chancen am Ausbil-
dungsstellenmarkt oder auf Grund von Schwierigkeiten,
einen Ausbildungsplatz zu finden, berufliche Vollzeitschu-
len besuchen oder in andere Alternativen ausweichen und
anschlieend erneut eine Lehrstelle nachfragen sowie von
einem wachsenden Anteil an Studienberechtigten unter
den Auszubildenden. Wahrend 1970 nur etwa jeder Fiinfte
(22%)18 Jahre und &lter war, sind gegenwértig mehr als
dreivon vier Auszubildenden (79 %) bereits volljahrig.
Waren zudem frither die weiblichen Auszubildenden im
Durchschnitt etwas jiinger als die mannlichen, kehrte sich
dies erstrnalig 1996 um. Die Frauen in einer dualen Aus-
bildung haben seither ein geringfiigig h6heres Durch-

Ubersicht 21: Schiiler/Schiilerinnen an Berufsschulen
nach Alter und Geschlecht, Bundesgebiet
Schuljahr 1970/71-2005/06'

Jahr durchschnittliches Alterin Jahren
mannlich \weiblich insgesamt
1970 16,8 16,4 16,6
1975 17,1 16,8 16,9
1980 17,6 17,5 17,6
1985 18,2 18,2 18,2
1990 19,0 19,0 19,0
1995 19,0 19,0 19,0
2000 19,0 19,1 19,1
2001 19,2 19,3 19,2
2002 19,2 19,3 19,3
2003 19,3 19,5 19,4
2004 19,4 19,5 19,4
2005 19,5 19,6 19,5
Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 28, Seite 111
'Die Berechnung des Durchschnittsalters basiert auf der Berufsschulstatistik. Hier-
bei wird das Alter der Schiiler und Schiilerinnen insgesamt und nicht das der Schul-
anfanger erfasst. Die Altersklasse 22 und &lter st hier mit dem Wert 24 in die Berech-
nung eingegangen.
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Bildung und Kultur, Fachserie 11, berufliche
Schulen, Reihe 2,1970 und folgende Jahrgange. Berechnungen des Bundes-
instituts fiir Berufsbildung (BIBB).

schnittsalter als die M&nner (2005 Frauen: 19,6 Jahre bzw.
Ménner: 19,5 Jahre).

Die Berufsbildungsstatistik erfasst seit 1993 auch das Alter
der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbil-
dungsvertrag. Insgesamt errechnet sich fiir sie im Jahr
2005 ein durchschnittliches Alter von 18,9 Jahren™). In den
neuen Landern (inklusive Berlin) waren die Ausbildungs-
anfanger und Ausbildungsanfdngerinnen™)im Durch-
schnitt mit18,7 Jahren etwa zwei Monate jiinger als in den
alten Landern (18,9). Die gréB3te Gruppe unter den Jugend-
lichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag bil-
den die 17-Jahrigen mit 21,7%, gefolgt von den 18-Jahrigen
(17,8%). Die 24-Jéhrigen und élteren stellen 5,6 % der Neu-
anfanger. Der Altersaufbau unterscheidet sich fiir die Aus-
bildungsberufe im Einzelnen; im Wesentlichen spiegelt
das die schulische Vorbildung der Jugendlichen in den
jeweiligen Berufen wider.

Der Anteil der eine betriebliche Berufsausbildung aufneh-
menden Jugendlichen an der gleichaltrigen Wohnbevol-
kerung lésst sich auf der Grundlage der Altersstruktur der
Neuabschliisse ermitteln (vgl. Ubersicht 22). Addiert man
die einzelnen Anteilswerte fiir die Altersjahre so kann man
die Ausbildungsbeteiligung der Jugendlichen im dualen
System berechnen. Fiir das Jahr 2005 errechnet sich so fiir
die Ausbildungsbeteiligung ein Anteilswert von 57,8 %.
Damitist dieser Anteil erneut zurtickgegangen (1998:
66,5%,1999: 68,7%,2000: 67,2%, 2001: 65,5%,2002: 60,5%,
2003:59,5%,2004: 59,5%).”)

2.2.2 Studienberechtigte **) im dualen System

Eine praxisnahe Ausbildung im dualen System ist fiir Stu-
dienberechtigte in den letzten Jahren attraktiver gewor-
den. Nach 77.400 bzw. 79.200 in den Jahren 2002 und 2003
haben nach Erhebungen des Statistischen Bundesamtes™)

%) Kalkuliert man fiir den Stichtag 31. Dezember die 16-Jahrigen mit
16,5, die 17-Jahrigen mit 17,5 (etc.) Altersjahren, so ergibt sich als
Durchschnittsalter der Jugendlichen mit neu abgeschlossenem
Ausbildungsvertrag sogar ein Wert von 19,3 Jahren.

%) Es handelt sich hierbei nicht unbedingt um Anféanger einer dualen
Erstausbildung, da auch neu abgeschlossene Ausbildungsvertra-
ge einer fortfilhrenden Ausbildung im Anschluss an eine zweijéh-
rige Berufsausbildung sowie nach Vertragslésungen einer vorhe-
rigen Berufsausbildung mit den Neuabschliissen erfasst werden.

) Vgl. zu den Einschrankungen bei der Berechnung, Althoff, Hein-
rich: Die statistische Erfassung der neuen Ausbildungsvertrage
und der Ausbildungsabbrecher - Zwei ungeldste Probleme der
Berufsbildungsstatistik. In: Zeitschrift fir Berufs- und Wirtschafts-
padagogik, Heft 4,1997, Seite 410.

) Die Begriffe ,Studienberechtigte” und ,Abiturienten“ werden
synonym gebraucht fiir Schulabgangerinnen und Schulabganger
der Sekundarstufe II, die eine allgemeine bzw. fachgebundene
Hochschulreife oder die Fachhochschulreife erworben haben.

%) Quelle: Berufsbildungsstatistik (Erhebung zum 31. Dezember);
Prozentberechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
ohne Einbeziehung der Kategorie ,,ohne Angabe“ zur schulischen
Vorbildung.
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im Jahr 2005 rund 95.600 junge Leute mit Fachhochschul-
oder Hochschulreife eine betriebliche Berufsausbildung
begonnen. Somit besitzt derzeit mehr als jeder sechste Aus-
bildungsanfénger (17,3%) bereits eine Studienberechti-
gung; im Vorjahr lag der Anteil noch bei 15,3%. Dabei stieg
die Abiturientenquote gegentiber 2004 im fritheren Bun-
desgebietvon 15,8 % auf18,0% etwas stérker als in den
neuen Lindern (13,6 % auf 14,9 %). Im Ausbildungsjahr 2005
waren demnach in den alten Landern rund 77.500 sowie
18.000 Studienberechtigte in den neuen Lindern erfolg-
reich ins duale System eingemiindet. Wie bisher liegen in
der Gunst der Abiturienten und Abiturientinnen kauf-
mannische oder Dienstleistungsberufe vorne - zuneh-
mend finden auch neue Medien- und informationstech-
nische Berufe Interesse. So ist der Beruf Fachinformatiker/
Fachinformatikerin schon auf Rang 5 der am stérksten
besetzten Abiturientenberufe des Jahres 2005 vorgeriickt:
Rund 4.100 Abiturienten haben dort die Ausbildung be-
gonnen, in mediengestalterischen Berufen zdhlte man
1.700 Neuvertrége mit Studienberechtigten.

Je nach Ausbildungsbereich variierten im Jahr 2005 die
Zahl der mit Studienberechtigten neu geschlossenen Aus-
bildungsvertrage. Uberdurchschnittlich hoch fllt deren
Anteil im IHK-Bereich, den Freien Berufen und im 6ffent-
lichen Dienst aus. Insgesamt entwickelte sich die Zahl der
Neuvertrdge gegentiiber 2004 in den Bereichen positiv
oder blieb stabil: Fast der ganze Vertragszuwachs entfallt
auf den Bereich Industrie und Handel (+8.800), in gerin-
gerem Maf trugen auch der 6ffentliche Dienst (+400) so-
wie Handwerk (+200) dazu bei. Insgesamt besitzt fast ein
Funftel (23,0%) der rund 73.000 neu eingestellten Auszu-
bildenden in Industrie und Handel eine Studienberechti-
gung; allerdings liegt deren Anteil in den neuen Ldndern
mit17,2% deutlich unter dem der alten Lander (24,8%). Im
Handwerk schlossen die Ausbildungsbetriebe mit 8.000
Studienberechtigten neue Ausbildungsvertrége ab. Somit
stieg der Anteil Studienberechtigter hier leicht von 4,6 %
(2004) auf 5,0%, wobei die Quoten in den beiden Landes-
teilen kaum abweichen. Andererseits findet man in den
neuen Landern Studienberechtigte hufiger in dualen
Ausbildungen des 6ffentlichen Dienstes oder der Freien
Berufe. Insgesamt sind die Betriebe der Freien Berufe rund
8.600 Ausbildungsverhdltnisse mit Abiturienten ein-
gegangen. In den neuen Landern besitzen 38,0% der Aus-
bildungsanfénger dieses Bereichs, aber nur18,3%in den
alten Landern schon eine Studienberechtigung. Eine recht
hohe Studienberechtigtenquote (31,8 %) weist auch der
Offentliche Dienst auf: Der Bereich hat fiir 2005 fast 4.400
Neuabschliisse mit Studienberechtigten gemeldet™) ;

*°) Ohne diejenigen Auszubildenden, deren Vertrag nach dem BBiG
bei anderen zustandigen Stellen auBerhalb dieses Ausbildungs-
bereichs erfasst wird.

deren Anteil ibertrifft in den neuen Lander (36,7%) den der
alten Lander (24,2%). Deutlich seltener haben junge Frauen
und Ménner mit Fachhoch- oder Hochschulreife eine be-
triebliche Ausbildung begonnen in den Bereichen Land-
wirtschaft (1.399 Neuvertrége bzw. 9,2%) und Hauswirt-
schaft (32 bzw. 0,8%).

STUDIENANFANGER UND STUDIENANFANGERINNEN
iM WINTERSEMESTER 20052006 miT
ABGESCHLOSSENER BETRIEBLICHER BERUFSAUSBILDUNG

Studierende mit beruflichem Ausbildungsabschluss ge-
horen seit mehr als zwei Jahrzehnten vermehrt zum Alltag
an Universitdten und Fachhochschulen. Hinsichtlich ihres
Ausbildungsweges handelt es sich allerdings um zwei
unterscheidbare Gruppen: Erstens handelt es sich um
Studierende mit einer vor dem Erwerb der Hochschulreife
absolvierten Berufsausbildung, also etwa des Zweiten Bil-
dungsweges; zweitens wuchs die Studierendengruppe, die
nach der schulisch erworbenen Hochschulzulassung erst
einen nichtakademischen Berufsabschluss gemacht hat.
Letzteres war in den 80er bis weit in die 90er Jahre eine
héufig gewdhlte Ausbildungsstrategie von Abiturienten
(so genannte Doppelqualifizierung). Besonders gefragt
war dabei die Ausbildung im dualen System.) Danach
sank der Anteil der Erstimmatrikulierten mit abgeschlos-
sener betrieblicher Berufsausbildung wieder, wie aus den
Studienanfdngerbefragungen der Hochschul-Informa-
tions-System (HIS) hervorgeht.”®?) Ubersicht 23 macht Ent-
wicklungspunkte des letzten Jahrzehnts sichtbar und
belegt die Bedeutung des dualen Systems als Verbindung
zum Hochschulsystem.

Danach hat derzeit fast jeder fiinfte Erstimmatrikulierte im
Wintersemester 2005/2006 bereits eine betriebliche Be-
rufsausbildung absolviert (19%).1994/1995 kamen noch
29%mit einem solchen Abschluss an die Hochschulen.
Dabeiliegt heute der Anteil der mannlichen Erstsemester
mit dualem Abschluss mit 24% um zehn Prozentpunkte
iiber dem der Studienanfingerinnen (vgl. Ubersicht 23).
Noch gréBer sind die Unterschiede nach Art der besuchten
Hochschule. Wahrend knapp ein Zehntel der Neueinge-
schriebenen an Universitéten schon einen Lehrabschluss
besitzt (9%), trifft dies sogar fiir vier von zehn der Erstseme-
ster an Fachhochschulen zu. Bemerkenswert auf3erdem:
Dreimal mehr studierende Ménner als Frauen (16 % zu 5%)

) Vgl. Herget, Hermann: Berufliche Perspektiven aus Sicht von
Abiturienten mit dualem Berufsabschluss. In: Beicht, Ursula et al
(Hrsg.): Berufsperspektiven mit Lehre. Bielefeld, Bertelsmann,
1997, Seite 219-246.

*2)Vgl. auch Heine, Christoph u. a.: Studienanféngerin den Winter-
semestern 2003/04 und 2004/05. Wege zum Studium, Studien-
und Hochschulwahl, Situation bei Studienbeginn. Hochschul-
Informations-System (Hrsg.). Hannover, 2005.
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Ubersicht 23: Deutsche Studienanfinger/Studienanfingerinnen mit abgeschlossener betrieblicher Berufsausbil-
dung in den Wintersemestern 1994/1995, 2000/201, 2005/2006 an wissenschaftlichen Hochschulen und Fachhoch-

schulen in Prozent

Insgesamt Manner Frauen Fach- |Hoch-
hoch- |schul-
schul- |reife
reife

1994/ (2000/ [2005/ ([1994/ |2000/ |2005/ [1994/ |2000/ [2005/ (2005/ [2005/

1995 |2001 (2006 (1995 (2001 |2006 (1995 |2001 (2006 (2006 (2006

Prozent

Betriebliche Berufsausbildung insgesamt 29 20 19 37 25 24 19 15 12 53 11
Davon:
Vor/beim Erwerb der Hochschulreife 16 8 11 22 13 16 7 4 5 44 3
Nach dem Erwerb der Hochschulreife 13 12 8 15 12 8 12 11 8 9 8
Quelle: Hochschul-Informations-System GmbH (HIS), Studienanféngerbefragungen; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB), Abweichungen durch Rundungen
moglich.

hatten die betriebliche Ausbildung bereits vor Schulab-
gang und Erwerb der Studienberechtigung abgeschlossen.
Keine Unterschiede zwischen Frauen und Ménnern gibt
esdagegen in der Teilgruppe, die den dualen Abschluss
erstnach dem Schulabgang erworben hat (je 8%).

Der Zeitvergleich zeigt eher eine zweigeteilte Entwicklung
(vgl. Ubersicht 23): Ein scharfer Riickgang an Erstsemes-
tern mit betrieblichem Berufsabschluss von Mitte der
1990er Jahre (29 %) bis 2000/2001 (20%), der sich zum
Wintersemester 2005/2006 (19 %) kaum noch fortsetzt.
Dieser Einbruch ist vorrangig Folge der Halbierung der
Quote jener Erstsemester, die nach beendeter Lehre noch
die Schule zwecks Erwerbs der Studierberechtigung be-
suchen. Fast stabil dagegen blieb der Anteil Studierender,
die erst nach der Hochschulreife ihren Berufsabschluss
erlangten. Die Stabilit4t in der zweiten Phase (WS 2000/
2001bis 2005/2006) ist auf der anderen Seite das Resultat
zweier gegenlaufiger Prozesse: Einerseits wuchs ndmlich
die Gruppe derer wieder an, deren Weg tiber eine betrieb-
liche Ausbildung, anschlieBenden Schulbesuch mit Er-
werb der Hochschulreife in die Fachhochschulen oder Uni-
versitdten fiihrte. Andererseits ging die Neigung junger
Ménner wie Frauen deutlich zurtick (12% bzw. 11% auf je-
weils 8%), nach der schulisch erworbenen Studienberech-
tigung zuerst eine nichtakademische Berufsausbildung zu
absolvieren und dann ein Studium anzuschlieBen.

Alles in allem erfiillt das duale System insofern eine wich-
tige Rolle als Briicke zum Hochschulbereich. Dadurch
gelangt ein beachtliches Potenzial mit konkreter Arbeits-
erfahrung und Einblick in die Berufs- und Unternehmens-
realitdt (noch) zu einer Hochschulqualifikation. Interes-
santerweise beginnen gerade diese Erstsemester mit
zusatzlichem dualen Abschluss tiberdurchschnittlich oft
ein technisch-naturwissenschaftliches Studium oder eines

der Ingenieur- und Wirtschaftswissenschaften. Dies ent-
sprichtder hohen Nachfrage nach Hochqualifizierten in
diesen Fachrichtungen. Zugleich wachst dadurch das
Angebot an jungen Berufseinsteigern mit solider betriebs-
praktischer Erfahrung.

AUSBILDUNGSVERHALTEN VON
STUDIENBERECHTIGTEN (ENTLASSIAHRGANG 2005)
UND BEDEUTUNG DES DUALEN SYSTEMS

Einblick in das Ausbildungsverhalten der Studienberech-
tigten 2005 gibt eine aktuell durchgefiihrte Reprédsenta-
tiverhebung des Hochschul-Informations-System (HIS).
Befragt wurden zu Jahresbeginn 2006 rund 2.700 junge
Ménner und Frauen, die im Jahr 2005 mit Fachhoch- bzw.
Hochschulreife die Schule verlassen haben (399.200). Die
Studie hat mit der Ausbildungs- und Tatigkeitsstruktur
zum Jahresende 2005 eine ,Momentaufnahme* ihres Bil-
dungswahl- und Ausbildungswegs erfasst.*)

Ubersicht 24 zeigt die bis Ende des Entlassjahres erfolgten
ersten Ausbildungsschritte und Ubergédnge ™) des Jahr-
gangs 2005 in den hochschulischen Bereich und in die

%) Bereits Ende 2004 waren die selben Personen ein halbes Jahr vor
Schulabgang nach ihren Ausbildungsplénen befragt worden; vgl.
Heine, Christoph; Scheller, Percy; Willich, Julia: Studienberechtig-
te 2005: Studierbereitschaft, Berufsausbildung und Bedeutung
der Hochschulreife. HIS Kurzinformation A16/2005, Hannover,
2005.

%) Es handelt sich teils um mehrjéhrige Prozesse, hervorgerufen
etwa durch Ableisten des Wehr-und Zivildienstes, dem Studium
vorgeschaltete Berufsausbildung, Zulassungsbeschrankungen
oder nicht erfolgreiche Ausbildungsplatzsuche, Unentschlossen-
heit beim Schulabgang, Geldverdienen zwecks Studienfinanzie-
rung oder dhnliches.
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Ubersicht 24: Titigkeit - ein halbes Jahr nach Schulabgang und Studienabsicht von Studienberechtigten') des

Entlassjahrgangs 2005 in Prozent

') Allgemeine bzw. fachgebundene Hochschulreife (Abitur) oder Fachhochschulreife.
?)i.d.R. Ausbildung gehobener, mittlerer Dienst.

*) Berufsfachschulen, Schulen des Gesundheitswesens, Fachakademien.

%) einschlielich Zeit- und Berufssoldaten.

%) Soziales Jahr, Jobben, Haushaltstétigkeit, Au pair-Tatigkeit, Auslandsaufenthalt u. .

moglich.

Ausgeiibte Tatigkeit im Dezember2005 Entlassjahrgang 2005 Noch Studien-
absicht?
Insgesamt Ménner Frauen Anteil: Ja
Prozent
Studium an Fachhochschulen 12,5 14,5 10,7 -
Studium an wissenschaftlichen Hochschulen 29,4 19,7 38,2 -
Besuch Verwaltungsfachhochschule, Beamtenausbildung?) 1,2 1,0 1,3
Besuch einer Berufsakademie 1,9 2,0 1,7
Betriebliche Ausbildung 10,3 8,0 12,3 12
Schulische Berufsausbildung?) 4,5 2,0 6,8 23
Praktikum, Volontariat 33 1,3 5,1 68
Erwerbstatigkeit ¢) 4,7 6,2 3,5 4
Webhr-und Zivildienst 16,4 34,6 - 76
Arbeitslosigkeit 3,0 3,3 2,7 54
Sonstige Tatigkeiten ®) 12,8 7,3 17,8 67
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

Quelle: Hochschul-Informations-System GmbH (HIS), Studienberechtigte 1999, Berechnungen des Bundesinsituts fir Berufsbildung (BIBB), durch Rundung Abweichung von100%

nichtakademische Berufsausbildung: Ende Dezember
2005 studieren danach 41% der Berechtigten an Fachhoch-
schulen oder Universitdten. Im Wintersemester 2005/2006
istdort nahezu die Hélfte der weiblichen Studienberech-
tigten (48%) und jeder dritte Mann (34%) eingeschrieben
-der bereits angetretene Wehr- und Zivildienst (35 %) wirkt
hierin erster Linie ,,studienaufschiebend“: Denn 76 % da-
von beabsichtigt anschlieBend zu studieren. Weiterhin hat
bereits ein knappes Fiinftel der befragten Studienberech-
tigten (18%; Frauen: 22%, Méanner: 13%) eine nichtakade-
mische Berufsausbildung begonnen: Jeder Zehnte ist in
einer betrieblichen Ausbildung (Frauen: 12%, Ménner: 8%).
Fast 5% werden schulisch ausgebildet an einer Berufsfach-
schule oder Schule des Gesundheitswesens (Frauen: 7%,
Ménner: 2%). Weitere 2% der Abiturienten absolvieren die
studiendhnliche Ausbildung an einer Berufsakademie
oder besuchen in der Beamtenausbildung eine Verwal-
tungsfachhochschule (1%); die Anteile zwischen Frauen
und Méanner unterscheiden sich jeweils kaum. Unmittel-
bar berufstitig geworden sind zu diesem Zeitpunkt nahe-
zu 5% oder 18.800 der Abiturienten. Als arbeitslos bezeich-
neten sich wenige Studienberechtigte (3%). Verzogernd
auf die Aufnahme eines Studiums oder Ausbildung wirken
Praktikum (3%) aber auch sog. ,Sonstige Téatigkeiten®, in
denen sich gut sechs Monate nach Schulabgang knapp 13%
der Studienberechtigten befinden (Frauen: 17%, Manner:
7%); das sind etwa Jobben, freiwilliges soziales Jahr, Haus-

halts-, Au pair-Tatigkeit oder andere Auslandsaufenthalte
(vgl. Ubersicht 24).

Hochgerechnet sind rund 41.000 der Studienberechtigten
des Jahres 2005 direktim Entlassjahr in das duale System
libergegangen. Zusatzlich duBerte eine weitere Gruppe
der Befragten von 3% die feste Absicht, noch zu einem
spdteren Zeitpunkt eine betriebliche Ausbildung aufzu-
nehmen. Im dualen System méchten somit nach dem
Erwerb der Studienberechtigung insgesamt 53.000 oder
fastjeder siebte des Absolventenjahrgangs 2005 ausgebil-
det werden. Nach wie vor ist die betriebliche Ausbildung
damit die h&ufigste von jungen Leuten mit Studienoption
gewdhlte Berufsausbildung au3erhalb der
Hochschulen.*) Was die Bedeutung des dualen Systems
unterstreicht ist dariiber hinaus: Eine mit 13% gleich grof3e
Gruppe der befragten Studienberechtigten 2005 hatte
zudem angegeben, dass sie bereits vor dem Schulbesuch
und Erwerb der Hochschulreife eine betriebliche Berufs-
ausbildung abgeschlossen hat.

**) Deren Anteil lag allerdings bei den Jahrgangen bis 1999 noch bei
etwa einem Fiinftel aller Studienberechtigten; vgl. Heine,
Christoph; Spangenberg, Heike; Sommer, Dieter: Studienberech-
tigte 2004: Ubergang in Studium, Ausbildung und Beruf. Ergeb-
nisse der Befragung der Studienberechtigten 2004 ein halbes
Jahr nach Schulabgang im Léander- und Zeitvergleich. HIS Kurz-
information A5/2006, Hannover, 2006.
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Die Neigung zum spdteren Studium ist bei dual Ausgebil-
deten mit Studienoption (Jahrgang 2005) weiter riickldu-
fig. Eine feste Studienabsicht duf3erten lediglich 12 % der
jungen Leute in betrieblicher Ausbildung *°); gering sind
hier auch die Unterschiede zwischen Mdnnern und Frauen
(14%bzw.11%). Zum Vergleich: Vom Studienberechtigten-
jahrgang 2004 hatten noch 16 % derjenigen in betrieblicher
Ausbildung eine solche feste Studienabsicht angegeben.
Vom Jahrgang 1994 planten sogar vor allem ménnliche
(49%) aber auch weibliche Auszubildende (36%) in gro3em
Umfang, ihren besonders aufwéndigen Ausbildungsweg
an Fachhochschule oder Hochschule fortzusetzen.

Angesichts der Frage betriebliche Ausbildung statt Stu-
dium interessieren vor allern die Motive jener Abiturienten
des Entlassjahres 2005 mit betrieblicher Ausbildung fiir
ihre Wahl, dem Studium eine Absage zu erteilen. Ihren
Ausbildungsweg begriinden diese vor allem mit persén-
lichen Interessen sowie ihren Fahigkeiten und Neigungen
(vgl. Ubersicht 25). Bei den Argumenten pro berufliche
Ausbildung méchten nahezu zwei Drittel ,moglichst

bald selbst Geld verdienen®. Weiterhin fast die Halfte
dieser Befragten (Frauen: 46 %, Ménner 39%) fihrten an,
dass sie eine ,praktische Tatigkeit mehr interessiert als ein
theoretisches Studium®. Und noch ein knappes Drittel hat
schon ,.ein festes Berufsziel vor Augen, das ein Studium
nichtvoraussetzt“. Danach folgt als Motiv fiir den Studien-
verzicht ,Studium dauert mir zu lange“, sowie Begriindun-
gen, die sich auf die Finanzierung des Studiums richten:
Unterschiedlich betroffen (,ibersteigt meine finanziellen
Maoglichkeiten®) sahen sich danach im Falle der Einfiih-
rung von Studiengebtiihren Frauen mit 30% und Ménner
mit17%; es wird auf ,fehlende personliche finanzielle Vor-

%) Von den Studienberechtigten 2005 in schulischer Berufsausbil-
dung gaben 23 % eine solche feste Studienabsicht an.

aussetzungen® verwiesen (Frauen: 20%, Manner: 18 %) oder
man ist nicht bereit, ,wegen des Darlehensanteils des
BAf6G Schulden zu machen®.

2.2.3 Ausbildungsbereiche und ausgewahlte Berufe

Im Folgenden werden Strukturen und Entwicklungen der
Auszubildendenbestandszahlen (iiber alle Ausbildungs-
jahre) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statisti-
schen Bundesamtes (Erhebung zum 31.Dezember) betrach-
tet. Ende 2005 standen 1.553.437 Jugendliche in einer be-
trieblichen Berufsausbildung. Hiervon entfielen 1.210.178
auf die alten Lander sowie 343.259 auf die neuen Lander
und Berlin (vgl. Ubersicht 26). Erneut ist somit sowohl in
den alten als auch in den neuen Landern die Zahl der Aus-
zubildenden zuriickgegangen (-3.846 bzw. -6.781 Auszubil-
dende). Insgesamt ergibt sich damit ein Riickgang um 0,7%
gegeniiber dem Vorjahr, der geringer ausfdlltals in den
Jahren zuvor; in den neuen Landern féllt der Riickgang (-
1,9%) allerdings im Vergleich zu 2003 (-1,4%) wieder etwas
stérker aus.

Die Entwicklungen unterscheiden sich in den Ausbil-
dungsbereichen (vgl. Ubersicht 27). Im Ausbildungsbe-
reich der Freien Berufe setzt sich der seit 2003 zu beobach-
tende Giberproportionale Riickgang fort (2005: -6,0%im
Vergleich zum Vorjahr). In den neuen Landern gehtdie
Zahl der Auszubildenden hier etwas starker zurtick als in
den alten. Dies gilt ebenso fiir die Handwerksberufe, bei
denen seit 1998 durchgéngig tiberproportionale Riick-
génge zu verzeichnen sind (2005: neue Lander -4,6 % bzw.
alte Lander -1,9%). In den Ausbildungsbereichen Landwirt-
schaft und Seeschifffahrt sind dagegen Zuwéchse zu ver-
zeichnen (+2,3%bzw. +31,4%); insgesamt befinden sich
allerdings in der Seeschifffahrt nur 640 Jugendlichen in
einer Ausbildung. Hinsichtlich der Bereiche Industrie und
Handel, Offentlicher Dienst und Hauswirtschaft ist auf-

Ubersicht 25: Wichtige Studienverzichtsgriinde von Mannern und Frauen mit Studienberechtigung

(Jahrgang 2005) mit betrieblicher Ausbildung in Prozent’)

Als ausschlaggebende Griinde wurden genannt: (Mehrfachnennungen méglich) Manner Frauen
Ich méchte maéglichst bald selbst Geld verdienen 64 67
Mich interessiert eine praktische Tatigkeit mehr als ein theoretisches Studium 39 46
Ich hatte bereits ein festes Berufsziel vor Augen, das kein derartiges Studium veraussetzt 33 41
Fachhochschul- oder Hochschulstudium dauert mir zu lange 29 30
Falls Studiengebiihren eingefiihrt werden, Gibersteigt dies meine finanziellen Méglichkeiten 17 30

Ich hatte nie die Absicht zu studieren 24 17

Mir fehlen die finanziellen Voraussetzungen fiir ein Universitats- oder Fachhochschulstudium 18 20
Ich bin nicht bereit, wegen des Darlehensanteils des BAf6G Schulden zu machen 9 14

') Studienberechtigte im Dezember 2005 in betrieblicher Berufsausbildung oder angestrebt sowie Abschluss bereits vor Hochschulreife; vorgegeben waren vierzehn Griinde.
mnmrmations-wstem GmbH (HIS): Studienberechtigte 2005; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).
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Ubersicht 26: Gesamtzahl der Auszubildenden von
1996 bis 2005

Jahr Auszubildende (1.,2., 3. und 4. Ausbildungsjahr)
insgesamt |ménn|ich |weib|ich
Alte Léander’)
1996 1.182.428 707.533 474.895
1997 1.201.867 717.038 484.829
1998 1.240.448 738.850 501.598
1999 1.279.602 756.728 522.874
2000 1.297.202 761.514 535.688
2001 1.296.327 757.814 538.513
2002 1.255.634 733.405 522.229
2003 1.226.492 721.960 504.532
2004 1.214.024 722.251 491.773
2005 1.210.178 724.399 485.779
Neue Lander?)
1996 409.799 251.221 158.578
1997 420.813 257.401 163.412
1998 417.316 255.255 162.061
1999 418.727 254.318 164.409
2000 404.815 245.159 159.656
2001 388.342 235.681 152.661
2002 366.807 223.696 143.111
2003 355.137 217.151 137.986
2004 350.040 214.813 135.227
2005 343.259 212.036 131.223
Bundesgebiet
1996 1.592.227 958.754 633.473
1997 1.622.680 974.439 648.241
1998 1.657.764 994.105 663.659
1999 1.698.329 1.011.046 687.283
2000 1.702.017 1.006.673 695.344
2001 1.684.669 993.495 691.174
2002 1.622.441 957.101 665.340
2003 1.581.629 939.111 642.518
2004 1.564.064 937.064 627.000
2005 1.553.437 936.435 617.002
Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 41, Seite 127.
') Alte Lander ohne Berlin.
?) Neue Ldnder und Berlin.
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3,
Berufliche Bildung , Erhebung zum 31. Dezember.

grund einer in 2005 erfolgten Neuzuordnung der zustin-
digen Stellen fiir einige Berufe (mit entsprechender verén-
derter statistischer Zuordnung der Ausbildungsvertrége)
der Vorjahresvergleich nur bedingt maéglich.

Die Struktur der Ausbildungsplitze zwischen den neuen
und alten Ldndern hat sich in den letzten Jahren ange-
nihert. Uber 50 % der Auszubildenden befinden sich hier
wie da in einer Ausbildung in Berufen des Ausbildungsbe-
reichs Industrie und Handel, rund 30% in Handwerksberu-
fen und knapp 3% in Ausbildungsberufen des 6ffentlichen
Dienstes. Die groBte Differenz besteht noch bei den Freien
Berufen, die in den alten Landern 9,5% aller Auszubilden-
den umfassen, in den neuen Landern nur 4,6 % (vgl. Uber-
sicht 28). Die Bereiche Landwirtschaft und Hauswirtschaft

nehmen in den neuen Ldndern mit4,0 % und 1,3 % hohere
Anteile ein als in den alten Landern (2,3% und 0,6 %); beide
Bereiche fallen allerdings insgesamt vergleichsweise
gering aus.

Im Untersuchungszeitraum von 1996 bis 2005 wurden 64
Ausbildungsberufe neu geschaffen. In diesen Berufen wer-
den im Jahr 2005 135.516 Jugendliche ausgebildet, dies ent-
spricht einem Anteil von 8,7% aller Auszubildenden (vgl.
Ubersicht 29). Mit jeweils mehr als 20.000 Auszubildenden
sind die Berufe Mechatroniker/Mechatronikerin und Fach-
informatiker/Fachinformatikerin sowie mit jeweils knapp
10.000 Auszubildenden die Automobilkaufleute und
Mediengestalter [Mediengestalterinnen fiir Digital- und
Printmedien die am stirksten besetzten neuen Berufe.
Sowohl bei den Mechatronikern als auch bei den Automo-
bilkaufleuten ist die Zahl der Auszubildenden seit 1998
(Jahr des Inkrafttretens der Ausbildungsordnung) stetig
gestiegen und scheint sich derzeit bei ca. 22.000 bzw.
9.800 Auszubildenden zu stabilisieren. In den Berufen
Fachinformatiker/Fachinformatikerin (neu seit 1997) sowie
Mediengestalter/Mediengestalterin fiir Digital- und Print-
medien (neu seit1998) ist die Auszubildendenzahl nach
einem anfénglich starken Anstieg bis auf 24.915 bzw.
12.464 Auszubildenden im Jahr 2002 wieder auf 20.187
bzw. 9.524 zuriick gegangen. Auch in den anderen IT-Be-
rufen sind solche Riickgdnge zu verzeichnen. Insgesamt
bleibt ein GroSBteil der neuen Ausbildungsberufe auch
nach dem dritten Jahr seit seiner Neuordnung vergleichs-
weise gering besetzt. Eine Konzentration auf wenige Aus-
bildungsberufe trifft allerdings nicht allein bei den neuen
Ausbildungsberufen zu, sondern ist fiir die duale Berufs-
ausbildung insgesamt zu beobachten; in 60% der staatlich
anerkannten Ausbildungsberufe befinden sich weniger als
1.000 Jugendliche in einer dualen Berufsausbildung.

Der Frauenanteil betrégt in den neuen Berufen dhnlich
wie im Vorjahr 22,2% (vgl. Ubersicht 29), sie sind somit in
den neuen Berufen deutlich unterreprésentiert.'’) Sehr
hohe Anteile haben die weiblichen Auszubildenden in den
Medienberufen und in einigen neuen kaufménnischen
Berufen, wie zum Beispiel bei den Kaufleuten im Gesund-
heitswesen (70,6 %) und den Veranstaltungskaufleuten
(63,3%). Die kaufméannischen IT-Berufe Informations- und
Telekommunikationssystemkaufleute (23,7%) sowie Infor-

") Die vergleichsweise geringe Reprdsentanz von Frauen in neuen
Ausbildungsberufen zeigt sich nicht alleine in technischen Ausbil-
dungsberufen (siehe Uhly, Alexandra: Strukturen und Entwicklun-
genim Bereich technischer Ausbildungsberufe des dualen Sys-
tems der Berufsausbildung. Studien zum deutschen Innovations-
system, Nr.2/2007, Bonn 2007 (erscheint demnéchst unter
http://technologische-leistungsfaehigkeit.de), sondern auch im
kaufmannischen, verwaltenden und dienstleistenden Bereich
(siehe Dorsch-Schweitzer, Marlies: Die Ambivalenz moderner
Beruflichkeit fir Frauen. In: Berufsbildung in Wissenschaft und
Praxis (BWP), 52004, Seite 43-46.
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Ubersicht 27: Auszubildende nach Ausbildungsbereichen 1996-2005

Jahr Auszubildende
Insgesamt  |davon im Ausbildungsbereich
Industrie  |Handwerk |Freie Berufe |Offentlicher |Landwirt-  [Hauswirt-  |Seeschiff
und Handel’) Dienst?) schaft schaft?) fahrt
Anzahl

Alte Lander ohne Berlin

1996 1.182.428 528.514 449,945 136.597 34.884 23.695 8.476 317

1997 1.201.867 548.637 451.680 132.650 33.901 25.483 9.185 331

1998 1.240.448 584.680 454.772 128.474 35.319 27.000 9.843 360

1999 1.279.602 627.160 455.142 125.408 35.000 27.176 9.392 324

2000 1.297.202 653.000 448.560  125.802 34.482 26.025 8.989 344

2001 1.296.327 669.347 430.892 127.888 34.136 25.006 8.718 340

2002 1.255.634 651.727 407.028 129.515 34.156 24.337 8.523 348

2003 1.226.492 639.925 392.392 127.449 32.686 25.195 8.485 360

2004 1.214.024 639.214 384.258 121.582 33.213 26.628 8.685 444

20059) 1.210.178 649.818 377.125 114.484 32.964 27.455 7.733 599

Neue Lander und Berlin

1996 409.799 178.808 177.868 23.996 14.491 10.198 4.427 1

1997 420.813 187.647 179.224 23.938 13.711 11.931 4.352 10

1998 417316  194.204 170.209 22.664 12.864 13.090 4.254 31

1999 418.727 205.856 161.730 21.191 12.456 13.209 4.246 39

2000 404.815 207.812 147.602 20.445 11.838 12.896 4.180 42

2001 388.342 206.794 133.589 19.698 11.316 12.524 4.389 32

2002 366.807 198.431 120.824 19.296 11.080 12.717 4.421 38

2003 355.137 198.444 109.973 18.282 10.653 13.096 4.652 37

2004 350.040 198.700 104.913 17.129 10.807 13.770 4.678 43

20059) 343.259 198.399 100.058 15.936 10.402 13.857 4.566 41

Bundesgebiet

1996 1.592.227 707.322 627.813 160.593 49.375 33.893 12.903 328

1997 1.622.680 736.284  630.904  156.588 47.612 37.414 13.537 341

1998 1.657.764 778.884  624.981 151.138 48.183 40.090 14.097 391

1999 1.698.329 833.016 616.872 146.599 47.456 40.385 13.638 363

2000 1.702.017 860.812 596.162 146.247 46.320 38.921 13.169 386

2001 1.684.669 876.141 564.481 147.586 45.452 37.530 13.107 372

2002 1.622.441 850.158 527.852 148.811 45.236 37.054 12.944 386

2003 1.581.629 838.369 502.365 145.731 43.339 38.291 13.137 397

2004 1.564.064 837.914  489.171 138.711 44.020 40.398 13.363 487

20054 1.553.437 848.217 477.183 130.420 43.366 41.312 12.299 640

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 42, Seite 128.

') EinschlieBlich Banken,Versicherungen, Gast- und Verkehrsgewerbe.

?) Seit 1994 wurden die Auszubildenden bei Bahn-und Postunternehmen, die bis zu ihrer Privatisierung dem 6ffentlichen Dienst angehdrten, nach und nach in den Bereich Industrie
und Handel ibernommen. Der Riickgang der Auszubildendenzahlen ist zum Teil dadurch zu erkldren.

%) Hauswirtschaft im stadtischen Bereich.

“)Im Jahr 2005 wurde in Berufen der Hauswirtschaft und des 6ffentlichen Dienstes in einzelnen Landern eine neue Zuordnung der Zusténdigen Stellen vorgenommen (zum Teil bei der
IHK erfasst), d. h. einige zuvor unter ,Hauswirtschaft* oder ,Offentlicher Dienst* erfasste Ausbildungsvertrége sind im Jahr 2005 dem Bereich ,Industrie und Handel* zuberechnet;
damitist nur eine eingeschrénkte Vergleichbarkeit mit den Vorjahren gegeben.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember.
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Ubersicht 28: Anteile der Auszubildenden nach Ausbildungsbereichen in den alten und neuen Lindern’)

2004 und 2005 in Prozent
Ausbildungsbereich alte Lander neue Lander
2004 2005 2004 |2005

Industrie und Handel 52,7 53,7 56,8 57,8

Darunter:

Gewerbliche Berufe?) 19,3 19,5 25,4 26,1

Dienstleistungs- und technische Berufe?) 33,3 34,2 31,3 31,7
Handwerk 31,7 31,2 30,0 29,1
Freie Berufe 10,0 9,5 4,9 4,6
Offentlicher Dienst 2,7 2,7 3,1 3,0
Landwirtschaft 2,2 2,3 3,9 4,0
Hauswirtschaft 0,7 0,6 1,3 1,3
Seeschifffahrt 0,04 0,05 0,01 0,01

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 43, Seite 129.

') alte Lander ohne Berlin, neue Lander inklusive Berlin.
?) Berufsbereiche I-lll der Klassifikation der Berufe des Statistischen Bundesamtes (1992).

(BIBR).

’) Berufsbereiche IV und V der Klassifikation der Berufe des Statistischen Bundesamtes (1992).

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

matikkaufmann/Informatikkauffrau (18,2%) weisen relativ
geringe Frauenanteile auf.

Der Anteil weiblicher Auszubildender hat sich insgesamt
mit 39,7% gegeniiber dem Vorjahr kaum verdndert, er
unterscheidet sich deutlich nach den Ausbildungsberei-
chen (vgl. Ubersicht 30). Im Bereich der Hauswirtschaft
und der Freien Berufe liegt er tiber 90%. In den Berufen des
offentlichen Dienstes liegt der Frauenanteil seit mehreren
Jahren bei 63%-65% an allen Auszubildenden. Im Ausbil-
dungsbereich Industrie und Handel entspricht er unge-
fahr dem Gesamtdurchschnitt von knapp 40%. Im Hand-
werk liegt der Frauenanteil dagegen unverdndert deutlich
unterproportional bei 22,9%. Er liegt dort etwas hoher als
in fritheren Jahren (im Jahre 1996:19,3%), jedoch nur
bedingt durch die starken Riickgénge bei den ménnlich
dominierten Berufen im Bau- und Ausbaugewerbe. Auch
in der Landwirtschaftist der Frauenanteil an allen Auszu-
bildenden vergleichsweise niedrig und betrdgt im Jahr
2005 ca. 23%, er geht dort seit 1990 kontinuierlich zurtick
(1996: 31,7%).

Die Anteile junger Frauen an allen Auszubildenden in
mannlich dominierten Berufen betrdgt in Deutschland im
Jahr 2005 insgesamt 9,7% und ist damit gegentiiber dem
Vorjahr nahezu unverédndert. Von allen Frauen werden
11,8%in diesen Berufen ausgebildet; dieser Anteil hatin
den alten Ldndern bis 1989 zugenommen (1977: 2,6 %,1989:
9,7%) und schwankt seither zwischen rund 9% und 10%;
47.056 junge Frauen erhalten in den alten Ladndern jetzt
eine solche Ausbildung (1991: 55.955, vgl. Ubersicht 31).
Hinsichtlich der Frauenanteile in den ménnlich oder weib-
lich dominierten Berufen haben sich zwischen den alten

und neuen Landern weiterhin Anndherungen ergeben.
Der Anteil der weiblichen Auszubildenden in den ménn-
lich dominierten Berufen istin den neuen Landern und
Berlin mit19,4%im Jahr 2005 noch vergleichsweise hoch,
allerdings gegentiber dem Jahr 1991 (27,5%) deutlich
zuriickgegangen. Trotz vielfaltiger Bemithungen zur Er-
héhung des Frauenanteils in mdnnlich dominierten Be-
rufen geht der Anteil der weiblichen Auszubildenden in
einigen dieser Berufe sogar zuriick; zum Beispiel in dem
IT-Beruf Fachinformatiker/Fachinformatikerin von 12,1%
(1997) auf 7,4% (2005). War noch bis Ende der 80er-Jahre
ein Anstieg des Frauenanteils in ménnlich dominierten
Berufen zu beobachten, so zeigt sich insgesamt die ge-
schlechtsspezifische berufliche Segregation in der dualen
Berufsausbildung seit den 90er-Jahren nahezu unverén-
dert.*)

Die in 2005 am starksten besetzten Berufe waren - wie in
den Vorjahren - der Kraftfahrzeugmechatroniker/die
Kraftfahrzeugmechatronikerin sowie der Kaufmann/die
Kauffrau im Einzelhandel (vgl. Ubersicht 32) mit jeweils
fast 5% aller Auszubildenden. Es folgen mit 3,9% die Biiro-
kaufleute, die in Industrie/Handel und im Handwerk aus-
gebildet werden. Insgesamt umfassen im Jahr 2005 die
zehn am stérksten besetzten Berufe 32,7% aller Auszubil-
denden. Bei der Aufgliederung nach Geschlecht ergeben

%) Zur geschlechtsspezifischen Segregation in der dualen Berufsaus-
bildung insgesamt, wie auch zu den Frauenanteilen in den tech-
nischen Ausbildungsberufen siehe: Uhly, Alexandra: Strukturen
und Entwicklungen im Bereich technischer Ausbildungsberufen
des dualen Systems der Berufsausbildung. a.a.O.
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Ubersicht 29: Auszubildende in neuen Berufen nach Geschlecht 2004 und 2005

InKraft [Neue Berufe Auszubildende 2004 Auszubildende 2005
GEEERY insgesamt | davon weiblich insgesamt | davon weiblich
Anzahl Prozent Anzahl Prozent
1996')  Film-und Videoeditor/Film- und Videoeditorin 97 42 43,3 104 41 39,4
Mediengestalter/Mediengestalterin Bild und Ton 1.740 518 29,8 1.598 445 27,8
1997 Bauwerksabdichter/Bauwerksabdichterin 81 0 0,0 85 0 0,0
Elektroanlagenmonteur/Elektroanlagenmonteurin 977 23 2,4 671 1 1,6
Fertigungsmechaniker/Fertigungsmechanikerin 3.640 279 7,7 3.666 300 8,2
Fluggerételektroniker/Fluggeratelektronikerin?) 17 28 6,7 394 29 7,4
Industrie-Isolierer/Industrie-Isoliererin 224 0 0,0 203 0 0,0
IT-Berufe 40.669 4.857 11,9 38.666 4.121 10,7
davon:
Informatikkaufmann/Informatikkauffrau 5.478 1.141 20,8 4.723 860 18,2
Informations- und Telekommunikationssystem-Elektroniker/
Informations- und Telekommunikationssystem-Elektronikerin 8.097 331 4,1 7.526 296 3,9
Informations- und Telekommunikationssystem-Kaufmann/
Informations- und Telekommunikationssystem-Kauffrau 6.463 1.665 25,8 6.230 1.479 23,7
Fachinformatiker/Fachinformatikerin 20.631 1.720 8.3 20.187 1.486 7.4
Isolierfacharbeiter/lsolierfacharbeiterin 94 0 0,0 111 0 0,0
Kaufmann/Kauffrau fur Verkehrsservice 1.680 1.089 64,8 1.531 1.021 66,7
Naturwerksteinmechaniker/Naturwerksteinmechanikerin 321 4 1,2 387 11 2,8
Spielzeughersteller/Spielzeugherstellerin 17 14 82,4 1 8 72,7
Verfahrensmechaniker/Verfahrensmechanikerin in der Steine-
und Erdenindustrie?) 373 5 1,3 401 8 2,0
1998 Automobilkaufmann/Automobilkauffrau 9.761 4.147 42,5 9.803 4.180 42,6
Fachangestellter/[Fachangestellte fir Medien- und
Informationsdienste ) 1.611 1.237 76,8 1.663 1.306 78,5
Fachkraft fiir Veranstaltungstechnik 2.289 247 10,8 2.472 250 10,1
Fachmann/Fachfrau fiir Systemgastronomie 3.787 2.063 54,5 4.615 2.494 54,0
Fotomedienlaborant/Fotomedienlaborantin 420 280 66,7 362 244 67,4
Glasblaser/Glasblaserin 2 1 50,0 1 1 100,0
Kaufmann/Kauffrau fr audiovisuelle Medien 756 469 62,0 759 483 63,6
Mechatroniker/Mechatronikerin 21.429 713 3,3 22.164 791 3,6
Mediengestalter/Mediengestalterin fir Digital- und Printmedien 9.751 5.140 52,7 9.524 4.868 51,1
Mikrotechnologe/Mikrotechnologin 562 116 20,6 529 119 22,5
Servicekaufmann/Servicekauffrau im Luftverkehr 325 249 76,6 339 250 73,7
1999 Fassadenmonteur|Fassadenmonteurin 95 0 0,0 60 0 0,0
Informationselektroniker/Informationselektronikerin 4.368 74 1,7 3.896 58 1,5
Spezialtiefbauer/Spezialtiefbauerin 42 0 0,0 46 0 0,0
Verfahrensmechaniker/Verfahrensmechanikerin
fiir Beschichtungstechnik 752 92 12,2 726 83 11,4
2000 Biihnenmaler und Biihnenplastiker|
Biihnenmalerin und Biihnenplastikerin 137 100 73,0 139 100 71,9
Fachkraft fiir StraBen- und Verkehrstechnik 152 48 31,6 166 54 32,5
Fachkraft fiir Wasserwirtschaft 41 15 36,6 18 6 33,3
Verfahrensmechaniker/Verfahrensmechanikerin Glastechnik 296 8 2,7 300 6 2,0
2001 Kaufmann/Kauffrau im Gesundheitswesen 2.034 1.448 71,2 2.344 1.654 70,6
Sport- und Fitnesskaufmann/Sport- und Fitnesskauffrau 2.781 1.608 57,8 2.986 1.638 54,9
Veranstaltungskaufmann/Veranstaltungskauffrau 3.013 1.939 64,4 3.479 2.202 63,3
2002 Bodenleger/Bodenlegerin 553 5 0,9 678 10 1,5
Fachkraft fiir Abwassertechnik 1.062 108 10,2 1.292 127 9,8
Fachkraft fiir Kreislauf- und Abfallwirtschaft 418 50 12,0 513 51 9,9
Fachkraft fiir Rohr-, Kanal-, und Industrieservice 160 2 1,3 216 4 1,9
Fachkraft fiir Schutz und Sicherheit 1.282 243 19,0 1.695 330 19,5
Fachkraft fiir Wasserversorgungstechnik 377 16 4,2 467 17 3,6
Fachkraft im Fahrbetrieb a4 14 34,1 86 21 24,4
Maskenbildner/Maskenbildnerin 142 131 92,3 141 129 91,5
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noch Ubersicht 29: Auszubildende in neuen Berufen nach Geschlecht 2004 und 2005

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 44, Seite 130f.

') derin 1996 neu geschaffene Ausbildungsberuf Werbe- und Medienvorlagenhersteller/Werbe- und Medienvorlagenherstellerin wurde 1998 wieder aufgehoben.
?) Seit 2003 Elektroniker/Elektronikerin fir luftfahrttechnische Systeme.
’) Neue Fachrichtung vorgefertigte Betonerzeugnisse.

“) Ab 2000 zusatzliche Fachrichtung Medizinische Dokumentation.

InKraft  [Neue Berufe Auszubildende 2004 Auszubildende 2005
i insgesamt | davon weiblich insgesamt | davon weiblich
Anzahl Prozent Anzahl Prozent

2003 Bauten- und Objektbeschichter/Bauten- und Objektbeschichterin 1.393 109 7,8 2.311 180 7,8
Bestattungsfachkraft 174 65 37,4 293 122 41,6
Elektroniker/Elektronikerin fiir Gebdude- und Infrastruktursysteme 96 2 2,1 169 5 3,0
Fahrzeuglackierer/Fahrzeuglackiererin 4.669 299 6,4 6.777 437 6,4
Investmentfondskaufmann/Investmentfondskauffrau 82 31 37,8 135 42 31,1
Kosmetiker/Kosmetikerin 832 824 99,0 1.139 1.125 98,8
Systeminformatiker/Systeminformatikerin 244 9 3,7 391 23 5,9

2004 Bauwerksmechaniker/Bauwerksmechanikerin fiir Abbruch- und
Betontrenntechnik 17 0 0,0 28 0 0,0
Fahrradmonteur|Fahrradmonteurin 166 4 2,4 548 32 5,8
Kraftfahrzeugservicemechaniker/Kraftfahrzeug-
servicemechanikerin 462 1 2,4 1.356 29 2,1
Maschinen- und Anlagenfiihrer/Maschinen- und Anlagenfuhrerin 603 35 5,8 2.301 158 6,9
Schadlingsbekdmpfer/Schadlingsbekampferin 18 1 5,6 43 3 7,0

2005 Anderungsschneider/Anderungsschneiderin 93 79 84,9
Fachkraft Agrarservice 122 3 2,5
Kaufmann/Kauffrau fiir Tourismus und Freizeit 386 291 75,4
Servicefahrer/Servicefahrerin 91 21 23,1
Technischer Produktdesigner/Technische Produktdesignerin 26 10 38,5
Insgesamt 127.525 28.812 22,6 135.516 30.031 22,2

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB).

Ubersicht 30: Anteil der weiblichen Auszubildenden an allen Auszubildenden nach Ausbildungsbereichen 1996 bis
2005 in Prozent

Jahr Weibliche Auszubildende
Insgesamt Davon im Ausildungsbereich
Industrieund  |Handwerk Freie Offentlicher Landwirt- Hauswirt- Seeschiff-
Handel Berufe Dienst schaft schaft’) fahrt
Prozent
1996 39,8 43,5 19,3 95,0 59,2 31,7 95,4 5,5
1997 39,9 43,5 19,8 95,3 62,3 30,7 95,0 7,3
1998 40,0 43,1 20,6 95,3 62,9 29,7 94,9 5,9
1999 40,5 43,4 21,3 95,5 63,0 28,5 94,6 4,4
2000 40,9 43,2 21,9 95,6 64,4 28,5 94,6 5,4
2001 41,0 42,4 22,4 95,6 64,6 27,2 94,1 6,2
2002 41,0 41,4 22,6 95,6 65,3 26,4 93,8 5,6
2003 40,6 40,5 22,7 95,5 64,9 25,2 93,0 4,3
2004 40,1 39,8 22,7 95,3 64,2 24,1 92,8 4,3
2005 39,7 39,5 22,9 95,1 63,4 23,2 92,5 4,1
Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 45, Seite 132.
') Hauswirtschaft im stadtischen Bereich.
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB).
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Ubersicht 31: Weibliche Auszubildende in ausgewihlten Gruppen von Berufen 1977, 1991 und 2005

Gruppe der Ausbildungsberufe’)

Weibliche Auszubildende?)

Insgesamt, Anzahl

Anteil an der Gesamtzahl der weiblichen Auszubilden-
den, in Prozent?)

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 46, Seite 132.

*) Abweichungen zu 100 durch Auf-und Abrunden méglich.

(BIBB).

Alte Lander Neue Lander |Alte Lander Neue Lander
1977 |1991 2005 1977 |1991 |2005 2005
Mannlich dominierte Berufe
(0-20 % weibliche Auszubildende) 13.191 55.955 47.056 25.458 2,6 9,5 9,7 19,4
Uberwiegend ménnlich besetzte Berufe
(20-40 % weibliche Auszubildende) 26.764 40.499 39.099 7.261 5,2 6,9 8,0 5,5
Gemischt besetzte Berufe
(40-60 % weibliche Auszubildende) 105.260 161.951 113.377 25.138 20,6 27,6 23,3 19,2
Uberwiegend weiblich besetzte Berufe
(60-80 % weibliche Auszubildende) 119.022 93.044 74.952 22.882 23,3 15,9 15,4 17,4
Weiblich dominierte Berufe
(80-100 % weibliche Auszubildende) 246.011 235.014 211.295 50.484 48,2 40,1 43,5 38,5
Insgesamt 510.248 586.463 485.779 131.223 100,0 100,0 100,0 100,0

') Gruppenbildung nach dem Anteil der weiblichen Auszubildenden im Jahre 1977 oder spater (fiir die Berufe, die nach 1977 zum ersten Mal auftreten).
?)1977 alte Lander einschlieRlich Berlin/West; ab 1991 alte Lander ohne Berlin, neue Lander mit Berlin.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

sich andere Schwerpunkte, da dann Berufe, die iiberwie-
gend von Mannern bzw. Frauen besetzt sind, starker in
den Vordergrund riicken. Bei den Méannern bleibt der
Kraftfahrzeugmechatroniker der am starksten besetzte
Beruf (8,0%aller ménnlichen Auszubildenden, Ubersicht
32). Danach folgen Industriemechaniker (5,3%), Elektro-
niker (3,7 %) sowie Anlagenmechaniker fiir Sanitdr,
Heizungs- und Klimatechnik (3,6 %). Auch zwei kauf-
mannische Berufe sind bei den Mdnnern unter den zehn
am starksten besetzten Berufe vertreten; der Kaufmann
im Einzelhandel (3,5%) und der Kaufmann im GroB- und
AufBlenhandel (2,4%). Der neue Beruf Fachinformatiker
liegtin 2005 bei den ménnlichen Auszubildenden auf
dem dreizehnten Rangplatz (2,0%). Insgesamt umfassen
bei den Ménnern die zehn am starksten besetzten Aus-
bildungsberufe 37,5% aller Auszubildenden. Bei den
Frauen gehéren die kaufménnischen Berufe Biirokauf-
frau und Kauffrau im Einzelhandel zu den am stérksten
besetzten Berufe (jeweils 6 bis 7% aller weiblichen Auszu-
bildenden, vgl. Ubersicht 32). Eine groBe Rolle spie-

len auch die Berufe aus dem Gesundheitsbereich: Arzt-
helferin®) und Zahnmedizinische Fachangestellte (zwei-
ter und fiinfter Platz bzw. 6,8 % und 5,7%). Das Handwerk ist

%) Fir diesen Ausbildungsberuf gilt seit 2006 eine neue Bezeich-
nung: Medizinischer Fachangestellter/medizinische Fachange-
stellte.

aufler mitder Friseurin (5,8 %) auch mit der Fachverkéaufe-
rin im Nahrungsmittelhandwerk (4,7%) vertreten. Insge-
samt umfassen die zehn mit jungen Frauen am starksten
besetzten Berufe bereits 53,3% aller weiblichen Auszubil-
denden.

In Berufen fir Menschen mit Behinderungen (§ 48 BBiG
und § 42b HwO) werden 40.948 Auszubildende (14.899
Neuabschliisse) ausgebildet; sie machen im Jahr 2005
einen Anteil von 2,6 % aller Auszubildenden aus (vgl. Uber-
sicht 33). Deren Anteil ist somit seit 1991 (0,7%) stark ange-
stiegen. Insbesondere in den neuen Landern (einschlie3-
lich Berlin) findet man Auszubildende in diesen Berufen
(2005: 5,5%;1991: 0,7%). In solchen Berufen wird zuneh-
mend im Handwerk (12.663) und in Industrie und Handel
(15.838) ausgebildet. Im Bereich der Hauswirtschaft haben
im Jahr 2005 6.893 Jugendliche solche Vertrdge nach § 66
Berufsbildungsgesetz (BBiG 2005; § 48 BBiG a.F.) bzw. nach
§ 42m Handwerksordnung (HwO 2005, § 42b HwO a.E)
abgeschlossen; die iibrigen findet man in der Landwirt-
schaft (5.554). Im offentlichen Dienst und in den Freien
Berufen werden keine Jugendliche nach diesen Vorschrif-
ten ausgebildet.
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Ubersicht 32: Die zehn am stérksten besetzten Ausbildungsberufe fiir mannliche und weibliche Auszubildende

2005
Ausbildungsberufe fiir alle Auszubildenden Ausbildungsbereich Auszubil- Anteil anallen |Neuab- Anteil an
dende Auszubilden- |schliisse allen Neu-
insgesamt’) |den insgesamt®)  |abschliissen
Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Kraftfahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin ) Handwerk/Industrie und 76.089 4,9 21.539 3.9
Handel
Kaufmann/Kauffrauim Einzelhandel Industrie und Handel 71.910 4,6 30.862 5,5
Biirokaufmann|Biirokauffrau Industrie und Handel/ 60.212 39 22.314 4,0
Handwerk
Industriemechaniker/Industriemechanikerin Industrie und Handel 51.650 33 14.165 2,5
Industriekaufmann/Industriekauffrau Industrie und Handel 50.949 33 18.304 33
Arzthelfer/Arzthelferin Freie Berufe 42.537 2,7 14.366 2,6
Koch[Kéchin Industrie und Handel 41.526 2,7 17.219 3,1
Friseur/Friseurin Handwerk 39.484 2,5 15.608 2,8
Kaufmann/Kauffrau im GroB- und AuBenhandel Industrie und Handel 38.545 2,5 14.440 2,6
Zahnmedizinischer Fachangestellter/Zahnmedizinische Fachangestellte ) Freie Berufe 35.592 23 11.296 2,0
Zusammen 508.494 32,7 180.113 32,3
Ausbildungsberufe fir mannliche Auszubildende Ausbildungsbereich Auszubil- Anteil an Neuab- Anteil an
dende allenménn- |schliisse allen Neuab-
Ménner lichenAus- |firméann-  |[schliissen fir
zubildenden |liche Auszu- |médnnliche
bildende Auszubil-
dende
Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Kraftfahrzeugmechatroniker’) Handwerk/Industrie und 74.547 8,0 21.028 6.4
Handel
Industriemechaniker Industrie und Handel 49.883 53 13.631 4,2
Elektroniker ) Handwerk 34.411 3,7 9.663 3,0
Anlagenmechaniker fiir Sanitér-, Heizungs- und Klimatechnik’) Industrie und Handel 33.529 3,6 9.857 3,0
Handwerk
Kaufmann im Einzelhandel Industrie und Handel 32.755 3,5 13.864 4,2
Koch Industrie und Handel 31.949 3,4 13.419 4,1
Metallbauer Handwerk 25.836 2,8 7.819 2,4
Maler und Lackierer?) Handwerk 23.380 2,5 8.524 2,6
Kaufmann im GroR- und AuRenhandel Industrie und Handel 22.614 2,4 8.440 2,6
Tischler Handwerk 21.795 2.3 8.687 2,7
Zusammen 350.699 375 114.932 35,2
Ausbildungsberufe fiir weibliche Auszubildende Ausbildungsbereich Auszubil-  |Anteilan Neuab- Anteil an
dende allenweib- |schliisse allen Neuab-
Frauen lichenAus-  |fiirweib- schliissen fiir
zubildenden |liche Auszu- |weibliche
bildende Auszubil-
dende
Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Biirokauffrau Industrie und Handel/ 43.252 7,0 15.860 6,8
Handwerk
Arzthelferin Freie Berufe 42.218 6,8 14.245 6,1
Kauffrau im Einzelhandel Industrie und Handel 39.155 6.3 16.998 73
Friseurin Handwerk 35.716 5,8 13.843 6,0
Zahnmedizinische Fachangestellte') Freie Berufe 35.437 5,7 11.233 4,8
Industriekauffrau Industrie und Handel 31.112 5,0 11.115 4,8
Fachverkduferinim Nahrungsmittelhandwerk Handwerk 28.938 4,7 11.622 5,0
Kauffrau fiir Birokommunikation Industrie und Handel 27.926 4,5 10.773 4,6
Hotelfachfrau Industrie und Handel 22.794 3,7 9.241 4,0
Verkduferin Industrie und Handel 22.294 3,6 12.209 53
Zusammen 328.842 53,3 127.139 54,8

Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 47, Seite 133.
') Inklusive Vorgéngerberufe.

Lackierer/Malerin und Lackiererin angerechnet werden kann.
*) Bestand an Auszubildenden im Jahr2005 (1., 2., 3. und 4. Ausbildungsjahr)

(BIBB).

“) Zwischen dem 1. Januar und 31. Dezember 2005 neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge (die am 31. Dezember noch bestanden haben).

%) Nicht enhalten sind Auszubildende im 2003 neu geschaffenen Beruf Bauten- und Objektbeschichter/Bauten- und Objektbeschichterin, der auf die Ausbildung zum Maler und

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
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Ubersicht 33: Gesamtzahl der Auszubildenden in Berufen fiir Menschen mit Behinderungen'), 1991 bis 2005

Jahr Deutschland Alte Lénder?) Neue Lander?)

absolut Prozent absolut |Prozent absolut |Prozent
1991 10.958 0,7 9.059 0,7 1.899 0,7
1992 13.785 0,8 9.305 0,7 4.480 1,4
1993 17.954 1,1 10.165 0,8 7.789 2,3
1994 21.136 1,3 10.862 0,9 10.274 2,9
1995 23.816 1,5 11.365 1,0 12.451 3,2
1996 26.258 1,6 12.048 1,0 14.210 3,5
1997 28.331 1,7 13.074 1,1 15.257 3,6
1998 29.066 1,8 14.177 1,1 14.889 3,6
1999 30.027 1,8 15.236 1,2 14.791 3,5
2000 30.621 1,8 16.177 1,2 14.444 3,6
2001 32.400 1,9 17.032 1,3 15.368 4,0
2002 34.810 2,1 18.173 1.4 16.637 4,5
2003 37.514 2,4 19.694 1,6 17.820 5,0
2004 40.201 2,6 21.460 1,8 18.741 5,4
2005 40.948 2,6 22.137 1,8 18.811 5,5
Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 48, Seite 134.
') Berufe fiir Menschen mit Behinderungen nach § 66 BBiG 2005 bzw. § 42m HwO 2005 (bis April 2005 § 48 BBIG a.F. bzw. § 42b HwO a.F.).
?) ohne Berlin.
%) inklusive Berlin.
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung , Erhebung zum 31. Dezember.

2.2.4 Ausléndische Jugendliche

AUSLANDISCHE AUSZUBILDENDE

Folgende Analysen beruhen im Wesentlichen auf der
Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bundesamtes. Die
dortverwendete Definition auslédndischer Jugendlicher
liegt den dargestellten Ergebnissen zugrunde. Als auslén-
dische Jugendliche werden diejenigen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit erfasst. Jugendliche, die sowohl tiber
eine nicht-deutsche als auch eine deutsche Staatsangeho-
rigkeit verfiigen, werden nicht als Ausldnder gezahlt. Ein
Migrationshintergrund wird im Rahmen der Berufsbil-
dungsstatistik nicht erfasst.”) Die Berufsbildungsstatistik
erfasst derzeit das Merkmal der Staatsangehdrigkeit nur
hinsichtlich der Auszubildendenbestédnde (iiber alle Lehr-
jahre) und nicht hinsichtlich der neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrédge; auch die sonstigen Merkmale der Be-
rufsbildungsstatistik, wie schulischen Vorbildung, Alter
oder vorzeitige Vertragslosungen, werden nicht differen-
ziert fiir Auszubildende mit deutscher und nicht-deut-
scher Staatsangehorigkeit erfasst. Deshalb lassen sich kei-
ne entsprechend differenzierenden Analysen fiir ausldandi-

™) Dabei dirfte die Anzahl der deutschen Auszubildenden mit
Migrationshintergrund nicht unbeachtlich hoch sein. Allein schon
die Einbiirgerungen umfassen eine groRe Anzahlvon Jugend-
lichen. Im Jahr2004 sind 21.919 Jugendliche im Alter zwischen 16
und unter 23 eingebiirgert worden (Einblirgerungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden 2005).

sche Auszubildende auf Basis der Berufsbildungsstatistik
durchfithren.

Im Jahr 2005 betrug die Anzahl ausldndischer Auszubil-
dender 67.602; dies sind 4,4 % aller Auszubildender. Davon
waren 66.968 in den alten Landern (einschlieBlich Berlin)
und 634 in den neuen Lindern in Ausbildung (vgl. Uber-
sicht 34).In den neuen Ldndern leben sehr wenige
ausldndische Jugendliche im entsprechenden Alter, sie
machen dortnur 2,4% der 18- bis unter 21-Jdhrigen aus. In
den alten Landern (einschlieBlich Berlin) betrdgt ihr Anteil
11,8% an der entsprechenden Altersgruppe. Damit sind sie
sowohlin den alten als auch in den neuen Ldndern mit
5,3%bzw. 0,2% unter den Auszubildenden deutlich unter-
reprasentiert. Der ldngerfristige Riickgang des Auslander-
anteils unter den Auszubildenden - in den alten Landern
von 9,7%im Jahr1995 auf 5,3% in 2005 - tibertraf auch
deutlich den Riickgang des Ausldnderanteils an der Wohn-
bevolkerung, der vor allem aus dem Anstieg der Einbtirge-
rungen resultierte.”)

Die Ausbildungsbeteiligungsquote - also der Anteil der
ausldndischen Auszubildenden an allen ausldndischen
Jugendlichen der Wohnbevolkerung - betrédgtim Jahr
2005 23,7%und ist somit weniger als halb so groB wie die

) Siehe hierzu Uhly, Alexandra; Granato, Mona: Werden auslén-
dische Jugendliche aus dem dualen System der Berufsausbildung
verdrangt? In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis
35(2006)3, Seite 51-55.
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Ubersicht 34: Ausbildungsbeteiligungsquote auslindischer Jugendlicher sowie Auslidnderanteil: Auszubildende

und Bevoélkerung, alte und neue Lander 2002-2005

Bevélkerung 18- u. 21-Jahrige Auszubildende Ausbildungs-
Auslénder Insgesamt Auslander- Auslander Insgesamt Auslénder- bete|I|1gungs-
anteil anteil Szt
Anzahl Prozent Anzahl Prozent
2005
alte Lander?) 272.349 2.316.258 11,8 66.968 1.265.636 53 24,6
neue Lander?) 13.468 551.659 2,4 634 287.801 0,2 4,7
Bundesgebiet 285.817 2.867.917 10,0 67.602 1.553.437 4,4 23,7
2004
alte Lander?) 271.758 2.268.902 12,0 71.527 1.270.811 5,6 26,3
neue Lander?) 14.548 553.069 2,6 524 293.253 0,2 3,6
Bundesgebiet 286.306 2.821.971 10,1 72.051 1.564.064 4,6 25,2
2003
alte Lander?) 277.074 2.234.289 12,4 78.742 1.284.186 6,1 28,4
neue Lander?) 15.178 560.922 2,7 463 297.443 0,2 3,1
Bundesgebiet 292.252 2.795.211 10,5 79.205 1.581.629 5,0 27,1
2002
alte Lander?) 288.452 2.253.005 12,8 84.838 1.314.817 6,5 29,4
neue Lander?) 15.517 569.287 2,7 380 307.624 0,1 2,4
Bundesgebiet 303.969 2.822.292 10,8 85.218 1.622.441 53 28,0
Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Ubersicht 30, Seite 113.
') Da das Durchschnittsalter der Ausbildungsanféanger bei ca. 19 Jahren liegt, wird als ausbildungsrelevante Altersgruppe der Wohnbevdlkerung nicht mehr die 15- bis unter 18-Jéhrigen,
sondern die 18- bis unter 21-Jahrigen herangezogen.
Die Berufsbildungsstatistik erfasst das Alter der Ausbildungsanfanger insgesamt, nicht aber getrennt fir die auslandischen und die deutschen Auszubildenden; deshalb kann die
Quote nicht bezogen auf die einzelnen Altersjahrgénge berechnet werden. Berechnet man die Ausbildungsbeteiligungsquote analog fiir die deutschen Auszubildenden, so betrégt
diese fiir Deutschland im Jahr2005 57,5%.
?) Inklusive Berlin
*) Ohne Berlin
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Bevélkerungsfortschreibung (Stichtag: 31. Dezember) und Berufsbildungsstatistik, Erhebung zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundes-
instituts fr Berufsbildung (BIBB).

der deutschen Jugendlichen™). In den alten Lidndern ist
diese Ausbildungsbeteiligungsquote somit erneut gesun-
kenvon 26,3%im Jahr 2004 auf 24,6 % in 2005; in den neu-
en Landern ist ein Anstieg zu verzeichnen, allerdings auf
sehr niedrigem Niveau (2004: 3,6 % und 2005: 4,7%).")

') Die Berufsbildungsstatistik erfasst das Alter der Ausbildungsanfan-
gerinsgesamt, nicht aber getrennt fiir die auslandischen und die
deutschen Auszubildenden; deshalb kann die Quote nicht bezogen
auf die einzelnen Altersjahrgange berechnet werden. Berechnet
man die Ausbildungsbeteiligungsquote analog fiir die deutschen
Auszubildenden, so betragt diese fiir Deutschland im Jahr2005
57,5%.

') Im Berufsbildungsbericht 2004 wurde die Ausbildungs(beteili-
gungs)quote fiir 2002 mit 34 % ausgewiesen. Der grof3e Unterschied
zu dem Wert aus 2003 ist grotenteils auf eine veranderte Berech-
nungsweise zurtickzufihren. Im Jahr2002 wurden fir die auslandi-
sche Bevolkerung die