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Antrag

der Abgeordneten Werner Dreibus, Kornelia Moller, Dr. Barbara Holl, Ulla Loétzer,
Dr. Herbert Schui, Dr. Axel Troost, Sabine Zimmermann und der Fraktion
DIE LINKE.

Gute Arbeit — Gutes Leben
Initiative fiir eine gerechte Arbeitswelt

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

a) Die Massenarbeitslosigkeit und die Deregulierung des Arbeitsmarktes haben
in den vergangenen zehn Jahren zu einer erheblichen Ausweitung so genann-
ter atypischer Beschiftigung (vor allem Leiharbeit, befristete Beschiftigung,
Mini-/Midijobs) gefiihrt

Gegenwirtig arbeitet rund ein Drittel der Beschéftigten in solchen atypischen
Beschiftigungsverhdltnissen. Mitte 2006 gab es bereits 4,6 Millionen befristet
Beschiftigte und 0,6 Millionen Leiharbeiterinnen und Leiharbeiter, 6,75 Millio-
nen geringfiigig Beschiftigte und 4,5 Millionen sozialversicherungspflichtige
Teilzeitarbeiterinnen und Teilzeitarbeiter. In diesen Zahlen noch nicht beriick-
sichtigt sind weitere Formen prekdrer Arbeit wie Vollzeitbeschiftigte mit
Armuts- und Niedriglohnen, Solo-Selbstindige und so genannte Praktikantin-
nen und Praktikanten, die eigentlich einen reguléren Arbeitsplatz einnehmen.

b) Die Ausweitung atypischer Beschéftigung geht zu Lasten reguldrer, sozial-
versicherungspflichtiger Beschéftigungsverhéltnisse

Immer mehr Unternehmen nutzen atypische Beschiftigung, um regulére, sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse durch atypische zu erset-
zen, um tarifliche, sozial- und arbeitsrechtliche Standards zu unterlaufen und auf
diese Weise Kosten zu sparen.

c) Atypische Beschéftigung bedeutet weniger Selbstbestimmung und weniger
soziale Sicherheit fiir die Beschéftigten

Die Deregulierung des Arbeitsmarktes hat nicht zu mehr selbstbestimmter
Arbeit oder einem besseren und gleichberechtigten Arbeitsmarktzugang (inklu-
sive ausreichender sozialer Absicherung) von Frauen gefiihrt. Vielmehr haben
sie die Verfiigungsgewalt der Unternehmen iiber die Beschéftigten erhoht.

Mit der Ausweitung atypischer Beschéftigung ist die soziale und rechtliche Ab-
sicherung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern verschlechtert worden.
Ein grof3er Teil der atypischen Beschéftigungsverhéltnisse muss deshalb als pre-
kér eingestuft werden. Die Betroffenen haben weder ein ausreichendes Einkom-
men noch konnen sie ihre Zukunft selbstbestimmt planen. Zumeist haben sie nur
geringe Mitbestimmungs- und Partizipationsrechte, nehmen weniger an betrieb-



Drucksache 16/6698 -2- Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

lichen Weiterbildungsmafinahmen teil und sind oft insgesamt mit schlechteren
Arbeitsbedingungen konfrontiert als reguldr Beschiftigte.

d) Frauen sind in besonderem Mafle von prekirer Beschéftigung betroffen

Frauen sind in vielen Segmenten — Minijobs, Teilzeitarbeit — iiberproportional
vertreten. Damit wird die bestehende geschlechtsspezifische Spaltung des Ar-
beitsmarktes weiter vorangetrieben. Frauen verdienen bei gleichwertiger Tatig-
keit immer noch weniger als ihre ménnlichen Kollegen.

e) Die Arbeitszeitgestaltung orientiert sich ausschlieBlich an den betrieblichen
Bediirfnissen

Mit der Flexibilisierung der Beschiftigung gehen flexiblere und lédngere Ar-
beitszeiten einher. Damit hat sich fiir die Beschéftigten jedoch iiberwiegend
nicht der Wunsch erfiillt, ihre Arbeitszeit besser an privaten und auBerbetrieb-
lichen Erfordernissen anzupassen und sie entsprechend ihren eigenen Préferen-
zen flexibel gestalten zu konnen. Stattdessen wurde die Vereinbarkeit von Arbeit
mit sozialem, familidrem und politischem Leben erschwert.

f) Die Ausweitung atypischer Beschéftigung schwicht die Interessenvertretung
der Beschiftigten und leistet Lohndumping und schlechten Arbeitsbedingun-
gen Vorschub

Die Ausweitung atypischer, prekérer Beschéftigung, der Wegfall der Zumutbar-
keitsregelung und die Verkiirzung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes (im
Rahmen der Hartz-Gesetze) setzen Erwerbslose und Beschéftigte unter Druck.
Sie wirken disziplinierend und einschiichternd.

Dadurch werden die Einflussmdglichkeiten der betrieblichen Interessenvertre-
tungen und die Verhandlungsposition der Gewerkschaften massiv geschwicht
und eingeschrinkt. Lohnsenkungen, Arbeitszeitverlangerung und -flexibilisie-
rung sowie generell eine Verschlechterung der Arbeitsbedingungen sind die Fol-
gen.

g) Die Ausweitung atypischer Beschiftigung trdgt zur Erosion der sozialen
Sicherungssysteme bei

Angesichts niedriger Lohne sowie eingeschrinkter oder fehlender Sozialver-
sicherungspflicht erodiert die Einnahmebasis der Sozialversicherungen. Leis-
tungskiirzungen und die Privatisierung der Vorsorge sind die Folgen. Private
Versicherungen haben keinen solidarischen Charakter, kennen prinzipiell keinen
Risikoausgleich und schlieBen einkommensschwache Menschen von einer aus-
reichenden sozialen Sicherung aus.

h) Geschiitzte und geregelte Arbeitsverhéltnisse sind fiir die Beschiftigten ein
hohes Gut

Fiir viele abhingig Beschéftigte ist ein geschiitztes und geregeltes Arbeitsver-
héltnis Bestandteil eines guten Lebens, das eine Perspektive bietet und eine
selbstbestimmte Lebensplanung ermdglicht. Ein festes und verldssliches Ein-
kommen, Arbeitsplatzsicherheit und ein unbefristetes Arbeitsverhéltnis nehmen
bei den Préiferenzen der Beschéftigten den vordersten Rang ein.

Vor diesem Hintergrund sind weitere Deregulierungsmal3nahmen sofort zu stop-
pen und umzukehren. Deutschland braucht stattdessen mehr Arbeitsplédtze und
ein neues Leitbild fiir die Erwerbsarbeit, bei dem der Mensch im Mittelpunkt
steht.
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II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. ein neues Leitbild fiir die Arbeitsmarktpolitik zu entwickeln, das folgenden
Grundsétzen entspricht:

a) Der Mensch ist der MaBstab der Arbeit: Die rechtliche Ausgestaltung von
Arbeitsverhiltnissen setzt an den Interessen der Beschiftigten an. Es geht
darum, individuelle und kollektive Gestaltungsspielrdume zu erdffnen.
Der allzeit verfiigbare, flexible und uneingeschriankt mobile Arbeitnehmer
ohne Kinder oder pflegebediirftige Angehdrige ist nicht ldnger das Leit-
bild der Arbeitsmarktpolitik.

b) Das unbefristete, sozial- und arbeitsrechtlich abgesicherte Beschifti-
gungsverhéltnis und die Sicherheit des Arbeitsplatzes miissen gestarkt
werden. Nur auf dieser Grundlage konnen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer ihr Leben planen und Zukunftsperspektiven entwickeln.

c) Die Gestaltung der Arbeitswelt muss an dem Ziel ausgerichtet werden, die
existierende Benachteiligung von Frauen — bei der Entlohnung, beim Zu-
gang zu Arbeitsplitzen, bei der beruflichen Karriere — zu beenden.

d) Menschen miissen von ihrer Arbeit in Wiirde leben kdnnen.

e) Die sozial- und arbeitsrechtliche Absicherung atypischer Beschiftigungs-
formen ist der fiir unbefristete Beschiftigungsverhiltnisse geltenden
Sicherung gleichzustellen. Sie dient dem Interesse von Beschiftigten, die
sich aus unterschiedlichen Griinden voriibergehend oder dauerhaft frei-
willig fiir eine atypische Beschéftigung entscheiden.

f) Die sozialen Sicherungssysteme (Rente, Gesundheit, Arbeitslosenver-
sicherung, Pflege) miissen gestirkt und so gestaltet werden, dass sie
Unterbrechungen der Erwerbsarbeit ausreichend absichern und die Uber-
gange zwischen Arbeitsverhéltnissen sowie zwischen Erwerbs- und Nicht-
erwerbszeiten (Elternzeit, Weiterbildung, Sabbatical etc.) unterstiitzen.

2. kurzfristig folgende MaBBnahmen zur Einddmmung prekirer Beschiftigung
und zur Stabilisierung unbefristeter, sozialversicherungspflichtiger, mitbe-
stimmter Arbeitsverhiltnisse zu ergreifen:

a) Absicherung von Mindesteinkommen, Schutz vor Lohndumping

e Armutslohne und Lohndumping miissen abgeschafft werden. Deshalb
muss ein gesetzlicher Mindestlohn von mindestens 8,44 Euro pro
Stunde eingefiihrt werden (so hoch ist gegenwartig der Mindestlohn in
Frankreich). Aulerdem ist das Arbeitnehmerentsendegesetz auf alle
Branchen auszuweiten.

e Die Privatisierung 6ffentlicher Einrichtungen und Unternehmen leistet
dem Lohndumping Vorschub. Zum Schutz der Beschiftigten und zur
Bewahrung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge miissen weitere Privati-
sierungen unterbleiben. Bereits privatisierte Einrichtungen und Unter-
nehmen sind wieder in 6ffentliches Eigentum zu tiberfiihren.

o Einfithrung einer Genehmigungspflicht von Lohnsenkungen (,,Anti-
Lohnsenkungsgesetz®).

b) Stirkung tariflicher, sozial- und arbeitsrechtlicher Standards

e Arbeit um jeden Preis muss abgeschafft werden. Erwerbslose diirfen
nicht gezwungen werden, jeden Arbeitsplatz zu noch so schlechten Be-
dingungen anzunehmen. Daher sind die Zumutbarkeitskriterien zur
Aufnahme der Erwerbsarbeit durch Arbeitslose wieder einzufiihren
(Qualifikationsschutz, keine Pflicht zur Annahme untertariflich be-
zahlter Arbeit). Auch die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld I muss
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verlangert und das Arbeitslosengeld II muss mindestens auf 435 Euro
angehoben werden.

e Die so genannten ,,atypischen® Beschéftigungsverhiltnisse werden in
ihrer gegenwirtigen Form zum Lohndumping, zur Umgehung tarif-
licher, sozial- und arbeitsrechtlicher Standards und zur Aushebelung
des Kiindigungsschutzes missbraucht. Das muss aufhdren:

— Inder Leiharbeit sind die Durchsetzung des Prinzips ,,gleicher Lohn
fiir gleiche Arbeit* und die Begrenzung der Uberlassungsdauer auf
sechs Monate notig. Damit erhalten Leiharbeiterinnen und Leih-
arbeiter den gleichen Lohn wie ihre fest angestellten Kolleginnen
und Kollegen. Die Unternehmen konnen die Beschiftigten nicht
mehr gegeneinander ausspielen. Mit der Begrenzung der Ausleih-
frist wird der Verdrangung regulérer Beschiftigung Einhalt geboten.
AufBlerdem muss den Betriebsriten das Recht eingerdumt werden,
Leiharbeit zu untersagen, wenn die Arbeit auch von Stammbeschéf-
tigten oder neu einzustellenden, unbefristeten Beschéftigten erledigt
werden kann (§ 99 des Betriebsverfassungsgesetzes — BetrVerfG).

— Fiir die Befristung von Arbeitsverhéltnissen miissen die Unterneh-
men wieder triftige Griinde nachweisen. Deshalb ist im Teilzeit- und
Befristungsgesetz die Moglichkeit zu streichen, ohne Sachgrund
Arbeitsverhiltnisse auf zwei Jahre befristen zu konnen. Kann das
Unternehmen keine Sachgriinde geltend machen, erhalten die Be-
schiftigten einen unbefristeten Arbeitsvertrag.

— Damit einzelne Beschiftigte von ihren Unternehmen nicht in die
Scheinselbstandigkeit gezwungen werden, sind wirksame Kontrol-
len und Sanktionen sowie die Wiederaufnahme einer gesetzlichen
Definition in § 7 SGB IV notwendig. Echte Solo-Selbstindige miis-
sen systematisch in die sozialen Sicherungssysteme einbezogen
werden, um sie vor Verarmung zu schiitzen.

— Die staatliche Subventionierung von geringfiligiger Beschéftigung
(Mini- und Midijobs) muss beendet werden. Deshalb muss jede
Stunde Arbeit in einem abhédngigen Beschiftigungsverhiltnis voll
sozialversicherungspflichtig werden. Damit werden die soziale
Sicherung der Betroffenen verbessert, der Abdrangung von Frauen
auf Billigarbeitsplitze entgegengewirkt und die Verdridngung regu-
larer, sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung verhindert.

— Die Probearbeit zu Beginn eines Arbeitsverhdltnisses muss immer
in Form eines Probearbeitsverhéltnisses mit Vergiitungsanspruch er-
folgen. Da die Rechtsprechung die unentgeltliche Probearbeit als so
genanntes Einfithlungsverhéltnis unter Bezug auf die Vertragsfrei-
heit fiir rechtméBig erklart, bedarf es einer gesetzlichen Korrektur.

— Zusétzlich ist zu priifen, inwiefern eine von den Unternehmen zu
zahlende Pramie fiir atypisch Beschiftigte ein geeignetes Instru-
ment ist, um hohere Belastungen aufgrund von groferer Flexibilitéit
im Arbeitsleben auszugleichen.

e Praktikantinnen und Praktikanten diirfen nicht langer als billige oder
kostenlose Arbeitskréfte ausgenutzt werden, mit denen reguldr Be-
schiftigte verdringt werden. Praktika miissen als Lernverhiltnisse
gesetzlich geschiitzt werden. Dazu gehort auch eine angemessene Ver-
gltung.

o Beschiftigte diirfen nicht ldnger erpressbar sein, weil sie Angst um ih-
ren Arbeitsplatz haben. Deshalb muss der Kiindigungsschutz verbes-
sert werden. Dazu gehoren unter anderem die Verkiirzung der Wartezeit
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(die Dauer des Beschiftigungsverhiltnisses, ab der das Kiindigungs-
schutzgesetz gilt) auf drei Monate, die Authebung des Schwellenwerts
(die Beschéftigtenzahl eines Betriebes, ab der der Kiindigungsschutz
gilt), ein hoherer Kiindigungsschutz fiir Menschen iiber 55 Jahre und
die Einfiihrung eines Verbandsklagerechts fiir Gewerkschaften bei Ver-
dacht auf ungerechtfertigte Kiindigung. Erst wenn den Unternehmen
auf diese Weise willkiirliche Kiindigungen verboten werden, kdnnen
Beschiiftigte, Betriebsrite und Gewerkschaften Verbesserungen in den
Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen durchsetzen.

e Die Allgemeingiiltigkeit von Tarifvertriagen ist eine Voraussetzung fiir
den Schutz vor Lohndumping. Deshalb ist die Allgemeinverbindlich-
keitserklarung von Tarifvertridgen zu erleichtern (Authebung der Veto-
Option der Arbeitgeber).

e Zur Stiarkung guter Beschiftigungsbedingungen sollen Bund, Lénder
und Kommunen die Vergabe von Auftridgen an private Unternehmen
im Rahmen von Vergaberichtlinien an die Einhaltung sozialer Kriterien
binden. Die 6ffentliche Hand vergibt in Deutschland jedes Jahr Auf-
trage im Wert von etwa 250 Mrd. Euro. Damit hat sie die Moglichkeit,
gute Arbeit direkt zu fordern. Neben der Tariftreue zdhlen zu den
sozialen Kriterien unter anderem betriebliche Malinahmen zur Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern sowie zur Vereinbarkeit von Beruf
und Familie und die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen.

c) Teilhabe an Arbeit fordern, Chancengleichheit zwischen Ménnern und
Frauen herstellen

e Die Gestaltung der Arbeitszeit muss den Interessen der Beschéftigten
gerecht werden. Daher muss die Arbeitszeit (fiir Vollzeitbeschéfti-
gungsverhéltnisse) verkiirzt und die Arbeit zwischen Ménnern und
Frauen gleichméBig verteilt werden. Dazu wird die zuldssige regel-
méBige Hochstarbeitszeit im Arbeitszeitgesetz in einem ersten Schritt
auf 40 Stunden pro Woche gesenkt (derzeit sind 48 Stunden erlaubt).
So konnen die vorhandene Arbeit gerechter verteilt und der Wider-
spruch aufgelost werden, dass sich weite Teile der Bevdlkerung, die
von Arbeitslosigkeit, unfreiwilliger Teilzeit oder Minijobs betroffen
sind, eine langere Arbeitszeit wiinscht, wéhrend sich viele andere, die
kiirzere Arbeitszeiten haben wollen, mit Arbeitszeitverlingerungen
konfrontiert sehen. Auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
wiirde auf diese Weise gestarkt.

o In bestimmten Lebenssituationen wie beispielsweise zur Kindererzie-
hung, Pflege oder Weiterbildung muss eine individuelle Arbeitszeitver-
kiirzung moglich sein, ohne dass dies gravierende Auswirkungen auf
die soziale Absicherung bei Arbeitslosigkeit oder im Alter hat. Zudem
muss eine Riickkehr zur Vollzeitbeschéftigung garantiert werden, wenn
aus den genannten Griinden die Arbeitszeit verkiirzt wurde. Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer, die wahrend der Elternzeit in Teilzeit
arbeiten, sollen in ihren Rechten gestdrkt werden, damit sie ihr berech-
tigtes Interesse an der Lage und Verteilung ihrer Arbeitszeit gegeniiber
dem Arbeitgeber durchsetzen konnen.

o Alle jungen Menschen miissen einen Zugang zu guter Ausbildung be-
kommen. Um ein breites Angebot an qualifizierten, betrieblichen Aus-
bildungsplétzen sicherzustellen, muss eine Umlagefinanzierung einge-
fiihrt werden. Damit werden die Erosion der dualen Berufsausbildung
gestoppt und der Trend zu prekdren Ausbildungsformen mit fehlender
betrieblicher Mitbestimmung und Anbindung abgebaut.
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e Im Sinne einer altersgerechten Arbeitsgestaltung muss verstarkt darauf
hingewirkt werden, den Arbeits- und Gesundheitsschutz zu verbessern.
Gesundheitlicher Verschleill und Beeintriachtigungen miissen vermie-
den werden. Vor diesem Hintergrund miissen Belastungen im Arbeits-
prozess verringert und gesundheitliche Vorsorge ausgebaut und verbes-
sert werden. Ausreichende und verbindliche Qualitétskriterien fiir den
betrieblichen Gesundheitsschutz sind ein geeignetes Instrument zu des-
sen Verbesserung. Zudem muss betriebliches Gesundheitsmanage-
ment, das Belastungsverringerung und Gesundheitsschutz zum Ziel
hat, unter Beteiligung von Betriebs- und Personalriten zur Pflicht wer-
den. Erholzeiten miissen erhoht und beispielsweise durch Arbeitsplatz-
rotation ein Belastungswechsel herbeigefiihrt werden. Um junge Men-
schen bereits beim Einstieg in ihr Erwerbsleben ausreichend zu
schiitzen, muss das Jugendarbeitsschutzgesetz in seinem Geltungsbe-
reich ausgeweitet und seine Ausnahmeregelungen eingegrenzt werden.

d) Kollektive Mitbestimmung stiarken

e Auch zukiinftig wird die Durchsetzung menschengerechter Arbeits-
und Beschéftigungsformen wesentlich von der Stirke der Gewerk-
schaften und der Kampfkraft ihrer Mitglieder abhdngen. In der unglei-
chen Auseinandersetzung zwischen Beschiftigten und Arbeitgebern
miissen die Rechte von Gewerkschaften und Betriebsrdten gestirkt
werden. Betriebe sind nicht allein Privatsache des Eigentiimers, son-
dern tragen gesellschaftliche Verantwortung auch und gerade gegen-
iiber den Beschiftigten. Notwendig sind unter anderem:

— die Erleichterung von Arbeitskampfen durch die Abschaffung des
Antistreikparagraphen,

— die Ausweitung des Streikrechts auf Ubernahmen und Verlagerun-
gen von Unternehmen,

— die Einfithrung eines Verbandsklagerechts fiir Gewerkschaften zum
Schutz geltenden Tarifrechts (auch bei individualrechtlichen Versto-
Ben gegen Tarifvertrage),

— ein Vetorecht fiir Betriebsrite bei Einsatz atypisch Beschiftigter.

Berlin, den 10. Oktober 2007

Dr. Gregor Gysi, Oskar Lafontaine und Fraktion

Begriindung

1. Die Deregulierung des Arbeitsmarktes hat verheerende Folgen fiir die
Beschiéftigten

a) Allgemein

Begriindet wird die Deregulierung mit der angeblich beschaftigungshinder-
lichen Wirkung von Sozialabgaben, Kiindigungsschutz, unbefristeter Beschifti-
gung, ,starren Arbeitszeiten etc. Empirisch ist allerdings nachgewiesen, dass
langfristig kein Zusammenhang zwischen Arbeitsmarktregulierung und Be-
schéftigungsniveau besteht. Arbeitsrecht dient dem Schutz der Beschiftigten
und hat keinen Einfluss auf den Umfang der Arbeitsnachfrage. Kurzfristig miis-
sen héufig die Beschéftigten die Konsequenzen von Konjunkturschwankungen
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tragen. Insbesondere, wenn hierzu die rechtlichen Mdglichkeiten bestehen — bei-
spielsweise durch eine Ausweitung der Leiharbeit oder eine Aufweichung des
Kiindigungsschutzes.

Die zahlreichen Deregulierungsschritte — zuletzt im Rahmen der Hartz-Gesetze —
wurden auch mit einem Zugewinn an personlichen Gestaltungsspielrdumen fiir
die Beschiftigten begriindet, etwa der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die
berechtigte Kritik an einem Normalarbeitsverhéltnis, dessen Sicherungsele-
mente in der Regel nur die typisch ménnlichen Erwerbsbiographien erfassen und
das auf dem traditionellen Familienerndhrermodell beruht, welches die Frau in
die Rolle der Hausfrau oder Zuverdienerin verweist, wurde lediglich als Legiti-
mation genutzt. Die realen Deregulierungsmafinahmen der letzten Jahre haben
mehrheitlich nicht zu mehr Selbstbestimmung in der Arbeit oder einem besseren
und gleichberechtigten Arbeitsmarktzugang (inklusive ausreichender sozialer
Absicherung) von Frauen gefiihrt. Vielmehr haben sie die Verfiigungsgewalt der
Unternehmen iiber die Beschéftigten erhoht. Dartiber hinaus sind Frauen in be-
sonderem Malie von prekidrer Beschéftigung betroffen. Sie sind in vielen Seg-
menten — Minijobs, Teilzeitarbeit — {iberproportional vertreten. Damit wird die
bestehende geschlechtsspezifische Spaltung des Arbeitsmarktes weiter vorange-
trieben.

Die Deregulierungspolitik fiihrt zu einer Verschlechterung der Arbeitsbedingun-
gen. Am deutlichsten wird dies an Lohnsenkungen und Arbeitszeitverlingerun-
gen. Mehr als 30 Prozent der Vollzeitbeschiftigten arbeiten heute nach Angaben
des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts der Hans-Bdckler-Stif-
tung zu Lohnen unterhalb der Niedriglohnschwelle von 75 Prozent des Durch-
schnittlohns. 12 Prozent sind sogar gezwungen, zu Armutsldhnen (weniger als
50 Prozent des Durchschnittlohns) zu arbeiten. Der Druck auf die Lohne ist mit-
tlerweile so groB3, dass gegenwértig mehr als eine Million Menschen trotz
Erwerbsarbeit ergédnzendes Arbeitslosengeld II beziechen miissen, weil ihr Lohn
nicht zum Leben reicht. Mehr als die Hilfte davon geht einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigung nach. Insgesamt sind mehrere Millionen Men-
schen von Niedriglohnen betroffen; 2,5 Millionen arbeiten zu Armutsldhnen.

Die Zunahme atypischer Beschéftigungsformen geht mit haufigem Wechsel von
Arbeitgebern, Arbeitsfeldern und Arbeitsorten einher. Die Pendlerpauschale
wurde dennoch gekiirzt. Eine derartige Flexibilitit bedeutet fiir die Betroffenen
mehr Belastung und sie erhoht den Stress. Atypisch Beschéftigte erfahren
hohere Fehlbelastungen als unbefristet Beschéftigte. Insbesondere die emotio-
nale Beanspruchung ist weitaus groB3er, wodurch die Gesundheit stirker belastet
wird.

Diese negative Entwicklung schlégt sich in Befragungen der Beschiftigten nie-
der. Im aktuellen DGB-Index Gute Arbeit beurteilen nur 12 Prozent der Be-
schéftigten ihre Arbeit als gut, 54 Prozent als mittelmaBig und 34 Prozent als
schlecht. Besonders Beschéftigte in atypischen Beschéftigungsverhdltnissen
und mit niedriger Bezahlung bewerten ihre Arbeitsplétze negativ. Neben den un-
sicheren Beschiftigungsperspektiven und niedriger Bezahlung werden erhebli-
che gesundheitliche Belastungen, ein respektloses Verhalten von Vorgesetzen
und mangelnde Aufstiegschancen bemingelt.

b) Nach Beschiftigungsformen

Bereits im Jahr 1985 wurde mit dem Beschiftigungsforderungsgesetz die Mog-
lichkeit zur Befristung von Arbeitsverhéltnissen erleichtert und seitdem ver-
schiedentlich gedndert. Gegenwirtig sind sachgrundlose Befristungen bis zu
zwei Jahren mdglich, in neu gegriindeten Unternehmen sogar bis zu vier Jahren.
Obwohl die Befristungsquote in den letzten Jahren nahezu konstant bei rund
9 Prozent aller Beschiftigungsverhéltnisse liegt, ist die Entwicklung gleichwohl
als dramatisch zu bezeichnen, da bei jungen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
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mern eine enorme Dynamik zu erkennen ist. Im Jahr 2003 hatte jede und jeder
dritte Beschéftigte unter 20 Jahren eine befristete Stelle, wahrend es 1991 nur
jede und jeder flinfte war. Im gleichen Jahr war in Nordrhein-Westfalen sogar
mehr als die Hélfte der Erwerbstétigen unter 24 Jahren in einem befristeten
Arbeitsverhiltnis (vgl. Brinkmann/Ddrre/Robenack 2006: Prekére Arbeit — Ur-
sachen, AusmaB, soziale Folgen und subjektive Verarbeitungsformen unsicherer
Beschiftigungsverhiltnisse, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 2006).

Auch die Leiharbeit wurde in den letzten Jahren mehrfach dereguliert. Zuletzt
wurden im Zuge der Hartz-Gesetze die Uberlassungshdchstdauer ginzlich ge-
strichen und der Gleichbehandlungsgrundsatz gelockert, da er nur noch besteht,
sofern es keine abweichenden Tarifvereinbarungen gibt. Die Folge war, dass
viele Tarifvertrige abgeschlossen wurden und das Gleichbehandlungsgebot
mittlerweile nahezu obsolet ist. Obwohl die absolute Zahl der Leiharbeitnehme-
rinnen und Leiharbeitnehmer erst bei knapp 600 000 liegt (Juni 2006), handelt
es sich um eine ausgesprochen dynamische Branche, die im Jahresdurchschnitt
um 10 Prozent wichst. Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer sind hin-
sichtlich ihrer Entlohnung, der Arbeitsplatzsicherheit, der Unfallgefahr sowie
der Partizipations- und Weiterbildungsmdglichkeiten im Durchschnitt schlech-
ter gestellt als Beschéftigte in reguldren Arbeitsverhdltnissen (vgl. Promberger
2006: Leiharbeit — Flexibilitdt und Prekaritit in der betrieblichen Praxis. In:
WSI-Mitteilungen 5/2006). Leiharbeit muss daher als bedeutendes Segment
prekérer Beschiftigung gewertet werden.

Die Regelungen zur geringfligigen Beschiftigung wurden zuletzt im Jahr 2003
im Zusammenhang mit den Hartz-Reformen verdndert. Seit dieser Reform ist
bei den Minijobs eine expansive Entwicklung zu beobachten. Im Mérz 2003 wa-
ren ungefihr 4,8 Millionen Menschen geringfiigig beschéftigt, im Juni 2006
schon rund 6,7 Millionen. Gleichzeitig wurden allein zwischen Dezember 2003
und Dezember 2004 ca. 1 Millionen sozialversicherungspflichtige Beschif-
tigungsverhaltnisse abgebaut. Daher ist angesichts eines gleichbleibenden Ar-
beitsvolumens davon auszugehen, dass Minijobs in nicht unerheblichem Maf3
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung verdriangen. Aufgrund der insge-
samt niedrigeren Steuer- und Sozialversicherungsbeitrdge von Minijobs sind sie
fiir die Unternehmen kostengiinstiger als reguldre Beschéaftigungsverhéltnisse.
Die formal arbeitnehmerorientierte Subventionierung wird in Form niedrigerer
Lohne an die Arbeitgeber weitergegeben. Dies wird durch den hohen Anteil von
Niedriglohnen bei den Minijobs belegt. Rund 86 Prozent der geringfligig Be-
schéftigten arbeiten zu Stundenldhnen unterhalb der Niedriglohnschwelle (vgl.
Kalina/Weinkopf 2006: Mindestens Millionen Niedriglohnbeschéftigte in
Deutschland: Welche Rolle spielen Teilzeitbeschéftigung und Minijobs? IAT-
Report 2006-03). Minijobs ermdglichen keine eigenstindige soziale Absiche-
rung, da keine Anspriiche auf Leistungen der Sozialversicherungen erworben
werden. Vor diesem Hintergrund zeigt der hohe Anteil von Frauen in diesem Ar-
beitsmarktsegment (zwei Drittel der geringfligig Beschéftigten), dass die Sub-
ventionierung von Minijobs die geschlechtsspezifische Segregation des Arbeits-
marktes verschirft. Frauen werden auf die traditionelle Rolle der Zuverdienerin
verwiesen, die 6konomisch vom Lebenspartner abhéngig ist.

Die Arbeitszeit wurde mit dem Arbeitszeitgesetz von 1994 erheblich flexibili-
siert. Seitdem darf bis zu 60 Stunden pro Woche gearbeitet werden. Die Flexibi-
lisierung der Arbeitszeiten zeigt sich in der Ausbreitung von Arbeitszeitkonten,
die mittlerweile in drei von vier Betrieben anzutreffen sind. Insgesamt gilt nur
noch fiir jeden achten Beschiftigten die ,,Normalarbeitszeit®, die nach Angaben
der Autoren zwischen 35 und 42 Stunden liegt, von montags bis freitags, ohne
Schichtarbeit, Uberstunden und Gleitzeit stattfindet (vgl. GroB/Seifert/Sieglen
2007: Formen und Ausmal verstirkter Arbeitszeitflexibilisierung. In: WSI-Mit-
teilungen 4/2007).
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Zeitgleich zur realen Arbeitszeitverlingerung bei Vollzeitbeschiftigten steigt
der Anteil der Teilzeitbeschiftigten. Wéhrend die Teilzeitquote 1991 noch bei
14 Prozent lag, war sie 2005 bereits auf 24,5 Prozent gestiegen. Teilzeitbeschéf-
tigung ist ein typisches Beschéftigungsverhiltnis flir Frauen. 44 Prozent der
abhéngig Beschéftigten Frauen arbeiten Teilzeit, aber nur 7 Prozent der Méanner.
Eine fiir Vollzeitbeschéftigte kiirzere und fiir Teilzeitbeschiftigte ldngere Ar-
beitszeit wiirde mithin auch dazu beitragen, die geschlechtsspezifischen Arbeits-
zeitmuster zu durchbrechen. Dies ist vor allem vor dem Hintergrund notwendig,
dass die durchschnittliche Teilzeit nur noch bei 17,8 Stunden liegt (vgl. Seifert
2007: Arbeitszeit — Entwicklungen und Konflikte. In: Aus Politik und Zeit-
geschichte, 4-5/2007). In dieser Grofenordnung ist aber zumeist keine eigen-
standige Existenzsicherung moglich, weswegen Frauen in der Rolle der Zuver-
dienerinnen verharren. Zudem haben relativ kurze Arbeitszeiten Auswirkungen
auf das Lebenseinkommen, die Karrierechancen und die Rentenanspriiche.

Der Anteil der Selbstindigen an den Erwerbstdtigen hat sich von 7,5 Prozent in
den 1980er Jahren auf momentan 10 Prozent erhoht. Darunter ist ein wachsender
Anteil von so genannten Solo-Selbstédndigen, die nur versuchen, ihre eigene Ar-
beitskraft zu verkaufen. Mittlerweile ist jede und jeder zweite Selbsténdige ein
Solo-Selbstandiger bzw. eine Solo-Selbstindige, beschéftigt also keine weiteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die Forderung durch die Bundesagentur
fiir Arbeit spielt hierbei eine wichtige Rolle, denn 2003 wurden mehr als 55 Pro-
zent der Existenzgriindungen durch sie gefoérdert, wiahrend es 1996 nur 6 Prozent
waren. Diese Existenzgriindungen erfolgen hiufig zur Beendigung der Arbeits-
losigkeit und aufgrund mangelnder sonstiger Perspektiven. Dabei sind die Ein-
kommenssituation zum Teil duBerst prekdr und auch die soziale Absicherung
nicht ausreichend. Eine Untersuchung des Miinchener Berufswerks Existenz-
grilndungen belegt, dass bei nur 17 Prozent der Ich-AG das Einkommen zum Le-
bensunterhalt reicht. Besonders problematisch bei der Zunahme der Selbstin-
digkeit ist zudem, dass haufig durch so genannte Scheinselbstandigkeit reguldre
Beschiftigungsverhiltnisse verdringt werden, unternehmerische Risiken auf
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer verlagert und die Sozialversicherung
durch Einnahmeausfille belastet wird.

Eine Befragung von Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen im
Auftrag des Deutschen Gewerkschaftsbundes hat ergeben, dass die Zahl von so
genannten postgraduellen Praktika in den letzten Jahren gestiegen ist. Zwischen
den Jahren 2000 und 2002 ist der Anteil der Absolventinnen und Absolventen,
die nach ihrem Studium ein Praktikum absolvieren, von 25 auf 41 Prozent ange-
stiegen. Haufig handelt es sich nicht um Praktika, bei denen das Lernen im Vor-
dergrund steht, sondern um ,,verdeckte regulire Beschaftigung*. Besonders pro-
blematisch ist, dass die Halfte der Praktika nach einem Studium nicht vergiitet
wird (vgl. Griin/Hecht 2007: Generation Praktikum? Prekdre Beschéftigungs-
formen von Hochschulabsolventinnen und -absolventen).

2. Priferenzen der Beschéftigten

Die Entwicklung zu mehr flexibler Beschiftigung steht in einem eklatanten
Widerspruch zu den Vorstellungen und Wiinschen der Beschiftigten. Befragt
nach ihren Anforderungen an gute Arbeit, sagen 92 Prozent, dass ein verldss-
liches und festes Einkommen entscheidend sei. Dies ist damit das am haufigsten
genannte Kriterium. Fiir weitere 88 Prozent ist die Sicherheit des Arbeitsplatzes
wichtig. 83 Prozent halten ein unbefristetes Arbeitsverhiltnis fiir einen Bestand-
teil guter Arbeit (vgl. Fuchs 2006: Was ist gute Arbeit? Anforderungen aus der
Sicht von Erwerbstétigen. Repréasentative Untersuchung, gefordert durch das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales; DBG-Index ,,Gute Arbeit 2007).
Diese Zahlen verdeutlichen, dass Deregulierung nicht im Interesse der Beschéf-
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tigten liegt. Sie wollen keine Flexibilisierung, sondern ein sicheres und unbefris-
tetes Arbeitsverhaltnis mit einem verlédsslichen Einkommen.

Auch bei den Arbeitszeiten entspricht die reale Entwicklung nicht den Vorstel-
lungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Statt weiterer Arbeitszeitver-
langerungen wiinschen sich Vollzeitbeschiftigte eine um 2,5 Stunden kiirzere
Wochenarbeitszeit. Teilzeitbeschiftigte, deren Arbeitszeiten tendenziell kiirzer
werden, wollen entsprechend langere Arbeitszeiten. Befragungen zeigen zudem,
dass variable Arbeitszeiten aus Sicht der Beschiftigten zu 89 Prozent an betrieb-
lichen Griinden und nur zu 11 Prozent an privaten Griinden orientiert sind (vgl.
Bauer/Munz 2005: Arbeitszeiten in Deutschland: 40plus und hochflexibel. In:
WSI-Mitteilungen 1/2005). Dies zeigt, dass auch die Arbeitszeitflexibilisierung
nicht zu mehr persdnlichen Gestaltungsspielriumen gefiihrt hat, die den Be-
schiftigten die Vereinbarkeit von Arbeit und sozialem Leben erleichtert hitten.
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