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A Einleitung

Al Grundlagen

GemadB § 7 des Gesetzes zur Einsetzung eines
Nationalen Normenkontrollrates (NKRG)! vom
14. August 2006 erstattet die Bundesregierung
dem Bundestag jahrlich einen Bericht tiber

1. die Erfahrungen mit der angewandten Methodik
zur standardisierten Biirokratiekostenmessung
(Standardkosten-Modell, SKM),

2. den Stand des Biirokratiekostenabbaus in den
einzelnen Ministerien und die aktuelle Prognose,
ob die von der Bundesregierung in einem Beschluss
festgelegten Ziele der Biirokratiekostenmessung
innerhalb des angegebenen Zeitraums erreicht
werden.

Grundlagen fur die Einfithrung des so genannten
Standardkosten-Modells (SKM) in Deutschland sind
der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD vom

11. November 2005 ,,Gemeinsam fiir Deutschland. Mit
Mut und Menschlichkeit“? sowie das vom Bundeska-
binett am 25. April 2006 beschlossene ,,Programm
Biirokratieabbau und bessere Rechtsetzung*3.

Ausgehend von den Erfahrungen mit zahlreichen
fritheren Initiativen fiir den Abbau von Biirokratie

im In- und Ausland dokumentiert der Koalitionsver-
trag den politischen Willen, den Biirokratieabbau

des Bundes voranzubringen. Grundlage hierfir sind
das in mehreren europdischen Ldndern angewandte
Standardkosten-Modell und die Festlegung eines kon-
kreten Ziels zur Riickfiihrung der Burokratiekosten.

Ergédnzend sieht der Koalitionsvertrag die Begleitung
des SKM-Prozesses durch ein unabhédngiges Gremium
von Fachleuten (Normenkontrollrat) sowie SofortmaB-
nahmen zur Entlastung von Unternehmen von beson-
ders wachstumshemmenden Uberregulierungen
(-Small Companies Act“/Mittelstand-Entlastungs-

' BGBIIS.1866 vom 17. August 2006.
2 Auszugsiehe Anhang1(Seite 79).
3 Siehe Anhang2 (Seite 81).

Gesetz) vor. Wesentliche Eckpunkte der Gesamtkon-
zeption sind:

* regelmadBige Einbeziehung eines durch Gesetz
einzurichtenden Normenkontrollrats als unabhén-
giges Kontroll- und Beratungsgremium,

* Einfiihrung eines Verfahrens zur Identifi-
zierung und Messung bestimmter Biirokra-
tiekosten auf Grundlage des sogenannten
Standardkosten-Modells,

¢ Einrichtung der Funktion einer Koordinatorin der
Bundesregierung fiir Biirokratieabbau und bessere
Rechtsetzung und

* Verabschiedung eines Mittelstand-Entlastungs-
Gesetzes als erster Schritt, im Koalitionsvertrag
vom 11. November 2005 als ,,Small Companies Act*
bezeichnet.

Der vorliegende Bericht gemas § 7 NKRG umfasst
den Zeitraum seit Beginn der laufenden 16. Legislatur-
periode.

Uber die Berichterstattung zum SKM hinaus fiihrt
dieser Bericht weitere MaBnahmen zum Biirokratie-
abbau auf.

A.2 Das
Standardkosten-Modell

A.2.1 Methode

Mit der Einfiihrung des international angewandten
Standardkosten-Modells (SKM) wird der Biirokratie-
abbau auf Bundesebene erstmals durch ein systemati-
sches, einheitlich anzuwendendes Verfahren unter-
stitzt. Wahrend bislang Erfolge oder auch Misserfolge
von Initiativen zum Biirokratieabbau hauptsachlich
von subjektiven Wahrnehmungen und Wertungen
abhingen, erlaubt das Standardkosten-Modell eine
monetdre Bewertung beobachtbarer Fakten anhand
einheitlicher Standards. Dabei wird die Erforderlich-
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keit eines angemessenen Regelwerks als Basis eines
effizienten und rechtsstaatlichen Gemeinwesens
nicht infrage gestellt. Die durch bestimmte, objek-
tiv beobachtbare Teile von rechtlichen Regelungen
verursachten Biirokratiekosten, mithin auch eine
Entlastung von ihnen, kénnen anhand dieser Methode
pragmatisch ermittelt und sichtbar gemacht werden.
Damit ergibt sich fiir die Bundesregierung nun auch
die Moglichkeit, quantitative Ziele zu formulieren,
ihren Erreichungsgrad regelmé8ig festzustellen und
nachvollziehbar darzustellen.

Ansatzpunkt des in den Niederlanden entwickelten
Modells ist die systematische Schatzung der konkreten
Biirokratiekosten, die den einzelnen Betroffenen
durch die Erfiillung staatlich auferlegter Informati-
onspflichten entstehen. Informationspflichten sind
aufgrund von Gesetz, Rechtsverordnung, Satzung
oder Verwaltungsvorschrift bestehende Verpflich-
tungen, Daten und sonstige Informationen fir
Behorden oder Dritte zu beschaffen, verfiigbar zu
halten oder zu ermitteln (zum Beispiel aufgrund von
Antrags-, Melde-, Berichts- oder Statistikpflichten#).
Mithilfe des Modells werden Verfahrensschritte der
Normadressaten bei der Erfiillung von Informations-
pflichten anhand von Standardaktivitaten beschrie-
ben. Es wird der fir die Erfiillung erforderliche
Zeitaufwand ermittelt und iber Zuordnung weiterer
Parameter (Anzahl der Betroffenen, Haufigkeit der
Erfilllung und Tarif) die Kostenbelastung beziffert.

4 Vgl.§2Absatz1Satz 2 NKRG sowie Methodenhandbuch der
Bundesregierung, S. 7 ff.

Beispiel fiir den Normadressaten Wirtschaft:

Die Formel hierfir lautet:

Preis der einmaligen Erfiillung einer Informations-
pflicht mal Anzahl der Félle ist gleich Summe der
Biirokratiekosten (siehe Beispiel).

Mit dem SKM werden zum Beispiel die Kosten fiir das
Ausfiillen einer Steuererkldrung oder den Nachweis
uber den Einbau eines Schadstofffilters erfasst, nicht
aber die zu zahlenden Steuern oder die Kosten fiir den
Einbau des Filters selbst. Sinn und Zweck einer Vor-
schrift und damit der materielle Regelungswille des
Gesetzgebers sind nicht Gegenstand der Betrachtung
nach dem SKM. Die Diskussion iiber Vereinfachungs-
moglichkeiten soll von einer Debatte tiber Inhalte
oder Standards getrennt werden. Die Politik wird
kiinftig wissen oder zeitnah ermitteln konnen, welche
Biirokratiekosten durch bestehende und neue Infor-
mationspflichten verursacht werden. Dies ist eine bis-
her nicht zur Verfiigung stehende Information bei der
Bewertung der Notwendigkeit und Ausgestaltung von
Informationspflichten sowohl im bestehenden Recht
als auch bei geplanten neuen Regelungsvorhaben.

Staatliche Reglementierung ist fiir das Zusammen-
leben in einem Gemeinwesen unverzichtbar. Zu den
fiir ihre konkrete Umsetzung erforderlichen Informa-
tionspflichten gibt es jedoch eventuell Alternativen,
die bei gleichem Regelungsgehalt geringere biiro-
kratische Lasten verursachen. Das SKM hilft, diese
Potenziale zu identifizieren und zu beziffern. Dies
gilt auch im Falle von Regelungen, die sich materiell-
rechtlich einer unmittelbaren Einflussnahme durch
den Bund entziehen, wie zum Beispiel im Falle von

Preis
(Tarif x Zeit)

Anzahl der Félle
(Betroffene x Haufigkeit)

20,— Euro/h x 15 Min.
= 5,-Euro

Aufwand pro Jahr
(Kosten)

100.000 x 2
= 200.000

1Mio. Euro

Erlduterung zum Beispiel (hier: Ausfiillen eines Antragformulars)

Tarif = Bruttostundenlohn der Bearbeitung (zum Beispiel 20,- Euro/h)
Zeit = Dauer der Tétigkeit (zum Beispiel 15 Minuten)
Anzahl =

Héaufigkeit

wie viele Unternehmen fiihren diese Tatigkeit jdhrlich aus (zum Beispiel 100.000)

wie oft im Jahr wird die Tatigkeit ausgefiihrt (zum Beispiel zweimal)
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EU- oder internationalem Recht. Die Anwendung des
SKM als Teil der Gesetzesfolgenabschétzung ist mit der
Anpassung der Gemeinsamen Geschéftsordnung der
Bundesministerien (GGO)’ seit dem 1. Dezember 2006
verbindlich.

A.2.2 Zwischenergebnis der
Bestandsmessung

Nach Prifung und Erfassung des zum Stichtag 30. Sep-
tember 2006 geltenden Normenbestands durch die
Bundesregierung hat das Statistische Bundesamt im
Januar 2007 mit der Zeitaufwandsermittlung der rund
10.900 identifizierten Informationspflichten fiir die
Wirtschaft begonnen. Das Statistische Bundesamt

hat sich in den bislang durchgefiihrten Messungen
zundchst auf diejenigen Informationspflichten - vor-
wiegend aus Bundesrecht - konzentriert, von denen
angenommen wird, dass sie hohe Biirokratiekosten
verursachen. Damit ist gewéhrleistet, dass bei den kos-
tentrachtigen Informationspflichten bereits frihzeitig
VereinfachungsmafBnahmen gepriift und gegebenen-
falls auf den Weg gebracht werden kénnen.

Mit Stand vom 30. September 2007 wurde der Zeit-
aufwand fiir tiiber 3.200 der rund 7.600 in diesem Jahr
zur Messung anstehenden Informationspflichten
ermittelt. Fiir 2.100 Informationspflichten sind die
Biirokratiekosten berechnet worden. Daraus ergibt
sich als Zwischenstand eine Belastung der deutschen
Wirtschaft mit Kosten aus Informationspflichten in
Hohe von rund 27 Milliarden Euro.

Ein derzeit noch nicht genau bezifferbarer Teil der
Gesamtbelastung geht auf den Einfluss internationa-
ler Regelungen, insbesondere des EU-Rechts, zurick.
Der bisher ermittelte Zwischenstand trifft hier noch
keine Unterscheidung.

A.2.3 Europaische Initiative
zum Biirokratieabbau

Die Bundesregierung setzt sich mit Nachdruck fur die
Ermittlung und den Abbau von Biirokratiekosten auf
europdischer Ebene ein. Ein eindeutiges Bekenntnis
der Mitgliedsstaaten der Europdischen Union zum
Biirokratiekostenabbau erreichte die Bundesregie-
rung wahrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft
auf dem EU-Frihjahrsgipfel im Mérz 2007. Gemein-
sam wurde ein Aktionsprogramm der EU-Kommis-
sion zur Verringerung der Verwaltungslasten in der
Européischen Union auf den Weg gebracht. Danach
soll der durch EU-Rechtsvorschriften verursachte
Verwaltungsaufwand bis zum Jahr 2012 um 25 Pro-
zent verringert werden.

Der Europdische Rat hat dariiber hinaus den Mitglieds-
staaten empfohlen, sich im Rahmen ihrer Zusténdig-
keiten bis 2008 dhnlich ehrgeizige nationale Ziele zu
setzen. Ein erstes MaBnahmenpaket wurde verabschie-
det, das eine rasche Entlastung von 1,3 Milliarden
Euro fur die Wirtschaft bringen soll. Insgesamt sieht
das Aktionsprogramm ein Entlastungspotenzial fir
die européische Wirtschaft von 300 Milliarden Euro
bis zum Jahr 2012 vor. Im Gegensatz zum Vorgehen
der Bundesregierung beabsichtigt die EU-Kommission
keine vollstédndige Bestandsmessung. Sie konzentriert
sich zundchst auf die Biirokratiekostenermittlung in
ausgewahlten Bereichen und Sektoren (unter ande-
rem im Gesellschaftsrecht, Arbeitsschutz, Steuerrecht,
in der Landwirtschaft und im Statistikwesen). Der
Messprozess wird durch externe Berater durchge-
fuhrt. Er ist eingeleitet und soll bis 2009 abgeschlos-
sen sein. Die Mitgliedsstaaten sind eng in das Verfah-
ren eingebunden.

A.2.4 Normenkontrollrat

Zur Unterstiitzung der Bundesregierung bei ihrer
Aufgabe, die durch Normsetzung des Bundes verur-
sachten Biirokratiekosten durch Anwendung, Beob-
achtung und Fortentwicklung einer standardisierten
Biirokratiekostenmessung zu reduzieren, wurde am
19. September 2006 auf gesetzlicher Grundlage der
Nationale Normenkontrollrat (NKR) eingesetzt. Der
NKR priift neue Regelungsvorhaben der Bundesregie-
rung auf Einhaltung der Grundsétze einer standardi-
sierten Biirokratiekostenmessung, auf Plausibilitit der
vorgenommenen Schitzungen biirokratischer Be- und
Entlastungen in Bezug auf Informationspflichten und
auf mogliche effizientere Regelungsalternativen. Mit
der Anpassung der GGO vom 1. Dezember 2006 ist

die hierfiir erforderliche Einbindung des NKR in das
Rechtsetzungsverfahren verbindlich.

Der NKR begleitet dariiber hinaus den gesamten
Prozess der Bestandsmessung und wird in allen
wesentlichen Fragen der methodischen Fortentwick-
lung in den Entscheidungsprozess einbezogen.

Einzelheiten zur Zusammensetzung und Organisation
sowie zur Arbeit des NKR enthélt der am 19. Septem-
ber2007 veroffentlichte Jahresbericht 2007 des Natio-
nalen Normenkontrollrates®.

5 Siehe www.bmi.bund.de.

6 Siehe www.normenkontrollrat.bund.de.
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Uberblick zur Einfithrung des Standardkosten-Modells auf Bundesebene

25. April 2006 Kabinettbeschluss zum Regierungsprogrammn , Biirokratieabbau und bessere
Rechtsetzung®

17. August 2006 Veroffentlichung des SKM-Methodenhandbuchs der Bundesregierung

Juli-Dezember 2006 Identifizierung von Informationspflichten (IP) der Wirtschaft aus Bundes- und

EU-Recht (rund 10.900 IP)
19. September 2006 Konstituierung des NKR

1. Dezember 2006 Neufassung der GGO; bei Regelungsvorhaben verbindliche Anwendung des SKM
sowie Einbeziehung des NKR

1. Januar 2007 Beginn der Bestandsmessung fiir Informationspflichten der Wirtschaft
28. Februar 2007 Kabinettbeschluss zum Abbauziel
8. Oktober 2007 Beschluss EU-Staatssekretédre zur Einbindung des NKR in die Biirokratiekosten-

abschétzung auf EU-Ebene
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B Organisation und Zusammen-
wirken der beteiligten Ebenen

Das Schaubild (Abbildung 1) verdeutlicht die Organisa-
tion und das Zusammenwirken der am SKM-Verfahren
Beteiligten.

Abbildung 1: Organisation und Zusammenwirken der beteiligten Ebenen

Deutscher Bundestag

A

Beratung | und Stellungnahmen Bericht (§ 7 NKRG)
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Informationen | und Beteiligung

Bundeslander und Kommunen, Verbande, Sozialpartner, Forschungseinrichtungen
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B.1 Organisation

Die Steuerung des Gesamtprozesses zur Einfiihrung
und Umsetzung eines Biirokratiekostenmessverfah-
rens auf der Grundlage des SKM obliegt der Koordi-
natorin/dem Koordinator der Bundesregierung fiir
Biirokratieabbau und bessere Rechtsetzung sowie
dem Staatssekretdrausschuss Biirokratieabbau. Als
Koordinatorin wurde Staatsministerin Hildegard
Miiller, MdB, benannt; seit Oktober 2006 wird diese
Funktion vertretungsweise durch Staatssekretéar Dr.
Hans Bernhard Beus wahrgenommen. Dem Staats-
sekretarausschuss gehéren die fir Biirokratieabbau
zustdndigen beamteten Staatssekretére der Ressorts
an.

Zu den Aufgaben der Koordinatorin/des Koordina-
tors und des Staatssekretdrausschusses gehdren
insbesondere

* die Umsetzung und Koordinierung des Programms
fur Biirokratieabbau und bessere Rechtsetzung,

* die Beschlussfassung iiber eine einheitliche und
verbindliche Methodik fiir die Erhebungen nach
dem SKM,

* die Festlegung von quantitativen
Biirokratieabbauzielen,

* die Steuerung, Uberpriifung und Fortschreibung
der Methodik sowie

* die Vermittlung in Streitfillen zwischen den
Bundesministerien und dem NKR.

Die beim Bundeskanzleramt angesiedelte Geschéfts-
stelle Biirokratieabbau dient als Bindeglied im Verhalt-
nis zur Koordinatorin/zum Koordinator, zum Staats-
sekretdrausschuss Burokratieabbau, zum NKR und zu
den Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern
fir SKM und Burokratieabbau in den Ressorts. Hier-
durch wird ein einheitliches Vorgehen sichergestellt.

In methodischen Fragen, wie der Entwicklung, Fort-
schreibung und Durchfiihrung des SKM, wird das
Statistische Bundesamt eng eingebunden. Das Statisti-
sche Bundesamt ist insbesondere auch fiir die Durch-
fiihrung der Zeitaufwandsermittlungen in Koopera-
tion mit betroffenen Unternehmen und Verbdnden
sowie fiir den Aufbau und die Pflege der Datenbanken
zustédndig.

B.2 Zusammenarbeit
mit Verbéanden,
Sozialpartnern und
Forschungseinrichtungen

Wesentliche Erfolgsfaktoren fiir das Regierungspro-
gramm Biirokratieabbau und bessere Rechtsetzung
sind eine moglichst weitgehende Transparenz iiber
die Verfahrensschritte der SKM-Bestandsmessung
sowie eine intensive Beteiligung der Betroffenen bei
der Feststellung von Biirokratiekosten durch Informa-
tionspflichten und bei der Entwicklung von Vereinfa-
chungsmoéglichkeiten. Mit Verbanden, Sozialpartnern
und Wirtschaftsforschungsinstituten findet ein
stdndiger Erfahrungsaustausch statt.

Die Wirtschaftsverbdnde haben die SKM-Bestands-
messung unter anderem durch die Benennung von
iber1.200 Unternehmen fiir die Zeitaufwandser-
mittlungen, durch die ergdnzende Recherche von
Fallzahlen fiir die Berechnung von Biirokratiekosten
sowie durch die Benennung von Experten fiir rund
70 Expertenpanels und tiber 800 Expertengespréache
unterstitzt.

Transparenz und friithzeitige Einbindung sind auch aus
einem anderen Blickwinkel heraus fiir Unternehmen
und Verbédnde von Interesse. Denn die Wirtschaft ist
nicht nur durch Informationspflichten belastet, sondern
kann auch auf bestimmte staatlich erhobene Informa-
tionen und Datenreihen - etwa aus einer amtlichen
Statistik - fiir konkrete Geschéftsprozesse angewiesen
sein. Wie sich im Verlauf der Messung herausgestellt
hat, wiirden die Unternehmen eine Reihe biirokra-
tischer Tatigkeiten auch ohne staatliche Verpflichtung
durchfiihren (so genannte Sowieso-Kosten).

Eine eigens entwickelte Nutzerdatenbank ermdoglicht
interessierten Verbanden, ergdnzende Daten (zum
Beispiel fehlende Mengenangaben zu einzelnen
Informationspflichten sowie Vorschlége fiir Verein-
fachungsmaoglichkeiten) iiber vordefinierte Eingabe-
felder zu erfassen und dem Statistischen Bundesamt
zu ibermitteln. Damit wird der gesamte Prozess
nachvollziehbar dokumentiert.

Drucksache 16/6826
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B.3 Zusammenarbeit mit
Lindern und Kommunen

Pilotprojekte! in einigen Bundesldndern haben belegt,
dass das SKM auch im féderalen System der Bundes-
republik Deutschland ein geeignetes Instrument zur
Ermittlung von Biirokratiekosten darstellt. Der Bund
hat daher zeitnah mit der Einfiilhrung des SKM auf
Bundesebene einen Informations- und Erfahrungs-
austausch mit den Landern und dem Statistischen
Bundesamt ins Leben gerufen, in den auch die kom-
munalen Spitzenverbdnde einbezogen sind.

Fragen der Kooperation zwischen Bund und Ldndern
wurden in mehreren Gesprachsrunden erortert. Es
ist vorgesehen, diese Gespréache fortzusetzen und bei
Bedarf zu intensivieren. Dies gilt zum Beispiel kurz-
fristig fir Linderaktivitédten, die auf Messergebnisse
des Statistischen Bundesamts aufbauen, sowie mittel-
bis langfristig fur die Identifizierung und Umsetzung
von Vereinfachungspotenzialen. Die Notwendigkeit
gemeinsamer Anstrengungen insbesondere im Falle
von Burokratiekosten, die aus dem Zusammenspiel
von Bundes- und Landesrecht resultieren, haben Bund
und Lander in einem gemeinsamen Beschluss vom
10. Mai 2007 ausdriicklich betont.

' Zum Beispiel Birokratiekostenmessung der
Landesbauordnungen in sechs Léandern, ,Quick Scan“ des
Landesrechtsin Brandenburg.
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C Ermittlung der
Burokratiekosten nach dem
Standardkosten-Modell

C.1 Bestandsmessung

Im Rahmen der Bestandsmessung hat sich die Bun-
desregierung zundchst auf die bundesrechtlichen
Informationspflichten der Wirtschaft konzentriert,
dain diesem Bereich erzielte Kostenentlastungen
unmittelbar in Investitionen fiir mehr Wachstum
und Beschéftigung flieBen kénnen. Die Betrachtung
der Buirokratiekosten aus Informationspflichten der
Biurgerinnen und Biirger sowie der Verwaltung wird
in weiteren Schritten erfolgen.

C.1.1 Vorbereitende Maf3nahmen
C.1.1.1 Methodik

Das Methodenhandbuch! der Bundesregierung wurde
am 17. August 2006 veroffentlicht und wird im Verlauf
des Prozesses fortgeschrieben. Es orientiert sich an
den auf internationaler Ebene bereits vorhandenen
Handbiichern, insbesondere dem Internationalen
SKM-Handbuch?.

Zugleich wurde Besonderheiten fiir das deutsche
SKM-Verfahren Rechnung getragen. Hierzu zdhlen
vor allem Anpassungen der Begrifflichkeiten, wie zum
Beispiel die Definition des Begriffs ,Wirtschaft®, und
die Entwicklung der Messreihenfolge auf der Grund-
lage eines vom Statistischen Bundesamt entwickelten
Verfahrens. Des Weiteren wird, anders als in anderen
SKM-Anwenderstaaten, bei den Berechnungen kein
pauschaler Gemeinkostenaufschlag (Kosten fiir Miete,
Telefon, Heizung, Strom etc.) erhoben, der dort zwi-
schen 25 bis 30 Prozent der gemessenen Gesamtkosten
ausmacht.

Das Methodenhandbuch enthélt verbindliche Begriffs-
definitionen und erldutert die Verfahrensschritte

' Abrufbar Giber die Internetseite der Bundesregierung
(www.bundesregierung.de/buerokratieabbau) und tiber die
Internetseite des Statistischen Bundesamts (www.destatis.de).

2 vgl. ,Das Standard-Kostenmodell - Konzept zur Definition und
Quantifizierung des Verwaltungsaufwandes fir Unternehmen
durch staatliche Regulierung®, Charité, D. et al. (internationale
Arbeitsgruppe), Mai 2000.

von der Identifikation und Erfassung der Informa-
tionspflichten bis zur Zeitaufwandsermittlung und
Berechnung der Kosten. Unter anderem ist dort auch
geregelt, dass Sowieso-Kosten nicht aus der Messung
auszuklammern sind. Bei Sowieso-Kosten handelt es
sich um Kosten fiir Verwaltungstétigkeiten, die ein
Unternehmen auch ausfithren wiirde, wenn keine
gesetzliche Informationspflicht existierte. Ferner
gibt das Handbuch Hinweise auf Moglichkeiten zur
Kostenreduzierung und behandelt in Grundziigen das
Verfahren zur Schétzung von Biirokratiekosten bei
neuen Regelungsvorhaben.

Im Rahmen der Erfassung der Informationspflichten
aus dem Bundesrecht wurde die juris-Datenbank?®
(Datenbank fir das geltende Bundesrecht) aktuali-
siert. In diesem Zusammenhang wurden tiber 100
Vorschriften aus vorkonstitutioneller oder besatzungs-
rechtlicher Zeit ohne aktuellen Anwendungsbereich
identifiziert, die seither im Zuge der Rechtsbereini-
gung aufgehoben werden.

In Vorbereitung der Einfilhrung des SKM wurden im
Sommer 2006 in den Bundesministerien Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter aller Ebenen geschult.

C.1.1.2 Erhebungsprozess

Auf Basis der im Handbuch festgelegten Methodik
wurden im zweiten Halbjahr 2006 das bestehende
Bundesrecht und das internationale Recht von der
Bundesregierung nach Informationspflichten der
Wirtschaft untersucht und mittels einer eigens
entwickelten IDEV4-Eingabemaske des Statistischen
Bundesamtes online erfasst. Insgesamt hat die Bun-
desregierung rund 4.500 Gesetze und Verordnungen
des Bundes sowie Verordnungen der EU auf Informati-
onspflichten der Wirtschaft tiberpriift.

Im Rahmen der Identifizierung und IDEV-Erfassung
wurden von den Bundesministerien zusétzliche
Angaben zur jeweiligen Informationspflicht nach vor-
gegebenen Kriterien, insbesondere zur Komplexitét,

3 Siehe www.gesetze-im-internet.de.
4 Internet-Datenerhebungim Verbund.
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Haufigkeit (beziehungsweise Periodizitdt) und - soweit
verfiigbar - Fallzahl (beziehungsweise Zahl der
Betroffenen), abgefragt. Die Angaben wurden unter
anderem einer Priifung durch Abgleich mit juris, Plau-
sibilitdtskontrollen bei Gesetzen ohne Informations-
pflichten, Herausfiltern von Doppelmeldungen sowie
Vollstandigkeitskontrolle der Merkmale unterzogen.

C.1.1.3 Gesetzgebungsebenen der Infor-
mationspflichten der Wirtschaft

Von den rund 10.900 ermittelten Informations-
pflichten basieren rund 6.150 Informationspflichten
auf Bundesrecht. Weitere rund 2.150 Pflichten sind
durch internationales oder EU-Recht veranlasst,
wurden aber bei der Umsetzung in nationales Recht
erweitert (sogenanntes ,erweitertes“ EU- und interna-
tionales Recht, zum Beispiel ergdnzende Festlegung
von Meldeintervallen, von bestimmten Adressaten
oder Datenanforderungen). Knapp ein Viertel (rund
2.600) der Informationspflichten ergibt sich aus EU-
Rechtsnormen (in der Regel EU-Verordnungen) oder
anderen internationalen Rechtsquellen.

Abbildungen 2 und 3 stellen die Informationspflichten
nach Gesetzgebungsebenen insgesamt und nach
Ressorts dar.

Abbildung 2: Anzahl der Informa-
tionspflichten der Wirtschaft nach
Gesetzgebungsebenen

56%
6.147

nationales Recht
Il crweitertes EU-und internationales Recht
B EU-undinternationales Recht

Zusammengenommen haben 43 Prozent der Informa-
tionspflichten der Wirtschaft ihren Ursprung im inter-
nationalen Recht und dort ma3geblich im europé-
ischen Recht. Wie hoch die tatsdchliche Belastung fur
die Wirtschaft aufgrund von Informationspflichten
aus dem europdischen Recht ist, wird sich erst nach
Abschluss des laufenden Messprozesses zeigen.

Die Informationspflichten, die direkt oder indirekt
durch internationale und EU-Vorgaben bestimmt wer-
den, verteilen sich sehr unterschiedlich auf die Res-
sorts. Schon jetzt ist erkennbar, dass das Europarecht
auf die Bereiche Landwirtschaft und Umwelt sowie auf
das Steuerrecht sehr groBen Einfluss hat.

Bei der Messung des Zeitaufwandes hat sich die
Bundesregierung vorrangig auf solche Informations-
pflichten konzentriert, die ganz oder teilweise in der
Kompetenz des Bundes liegen, weil hier Vereinfa-
chungen in eigener Verantwortung erreicht werden
kénnen. Informationspflichten der Wirtschaft aus
internationalem und EU-Recht werden im Wesent-
lichen im Anschluss an die laufenden Messungen
untersucht.

Entsprechend den internationalen Standards sowie
dem Handbuch der Bundesregierung sollten Infor-
mationspflichten vor ihrer Messung regelmagig zwei
Jahre in Kraft sein, damit die Erhebungen des Zeitauf-
wands den typischen Aufwand wiedergeben und
nicht durch Umstellungs- und Einarbeitungsarbeiten
verzerrt werden. Daher werden Informationspflichten
automatisch und vollstdndig in der Bestandsmessung
berticksichtigt, sobald sie zwei Jahre in Kraft sind.
Von den ermittelten rund 10.900 Informationspflich-
ten der Wirtschaft trifft dies auf rund 10.100 zu, von
denen in diesem Jahr 7.600 zur Messung anstehen.

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
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Abbildung 3: Anzahl der erfassten Informatio
je Ressort und Gesetzgebungsebene
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BMBF  BMELV  BMF BMFSFI  BMG BMI BMJ BMU BMVBS  BMWi AA, BK,
BMVvg,
BMZ
nationales Recht
Il erweitertes EU- und internationales Recht
I EU-undinternationales Recht
AA, BK,
BMVg,
BMAS | BMBF | BMELV | BMF | BMFSF) | BMG | BMI | BMJ | BMU | BMVBS | BMWi | BMZ | gesamt
nationales
. 307 30 349 | 2229 | 56 301 | 396 | 236 | 362 697 1171 13 6.147
erweitertes EU-
undinternatio- | 72 0 326 723 0 131 52 61 | 401 154 220 3 2.143
nales Recht
EU-und inter-
nationales 67 0 1.083 | 521 0 15 22 16 | 354 183 221 7 2.589
Recht
446 30 | 1758 | 3.473 | 56 547 | 470 | 313 | 1117 | 1.034 1.612 23 10.879

C.1.2 Durchfithrung der
Messungen

Die ermittelten Biirokratiekosten sind - auch wenn
der Prozess ,Messung“ genannt wird - das Ergebnis
fundierter Schdtzungen. Im Hinblick auf das Ziel,
einen Uberblick tiber die aus Informationspflichten
resultierenden Biirokratiekosten zu erhalten und
Ansatzpunkte fir eine Verminderung der Biirokra-
tiekosten zu definieren, ist dies ausreichend.

Die Steuerung und Durchfithrung der Zeitaufwands-
ermittlungen liegen beim Statistischen Bundesamt.
Dort werden eine Reihe der fiir das SKM-Verfahren
benotigten Informationen vorgehalten: Strukturmerk-
male aus dem wirtschaftsbereichsiibergreifenden
Unternehmensregister sowie Daten aus den Lohn-

und Gehaltsstatistiken. Durch die zentrale Steuerung
des Messprozesses werden eine neutrale und res-
sourcensparende Umsetzung sowie eine einheitliche
Anwendung der Methode gewéhrleistet.




Drucksache 16/6826

— 14—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

C.1.2.1 Messreihenfolge und
Zeitaufwandsermittlung

Die Erfahrungen anderer SKM-Anwenderstaaten zei-
gen, dass nur relativ wenige Informationspflichten fiir
einen GroBteil der Gesamtkosten ursédchlich sind. Vor
diesem Hintergrund hat das Statistische Bundesamt
auf Basis der Ressortangaben (Komplexitat, Haufig-
keit, Menge) eine Reihung der Informationspflichten
nach voraussichtlicher Kostenrelevanz vorgenommen.
Die Reihung bietet einen wichtigen Anhaltspunkt

fir die Entscheidung, welche Informationspflichten
als erste einer ,Messung* (sprich Zeitaufwandser-
mittlung) unterzogen werden sollten, um moglichst
zeitnah zu aussagekréftigen Zwischenergebnissen zu
gelangen.

Fur die Festlegung der Messreihenfolge wurde die
Mengenkomponente, die von der Zahl der von einer
Informationspflicht Betroffenen und der Ubermitt-
lungshéufigkeit abh&ngt, anhand der Komplexitét
(gering — mittel - hoch) gewichtet. Zu rund 3.000
Informationspflichten lagen bereits konkrete Anga-
ben zur Mengenkomponente vor. In anderen Féllen
wurde eine Grobabschéitzung der ,Reichweite® (nach
betroffenen Wirtschaftsbereichen) vorgenommen.

Bei der Festlegung der Messreihenfolge wurde auch
den Flexibilitdtsgesichtspunkten Rechnung getragen.
So bestand die Moglichkeit, Regelungen mit kurzfris-
tig erzielbarem Vereinfachungspotenzial frithzeitig
in die Erhebungen einzubeziehen. Auch Hinweise
von Verbdnden wurden berticksichtigt. Des Weiteren
wurde auf eine inhaltlich sinnvolle Biindelung von
Informationspflichten geachtet.

Zur Ermittlung des Zeitaufwands einer Informations-
pilicht stehen eine Reihe verschiedener Methoden zur
Verfiigung. Die Auswahl der geeigneten Vorgehens-
weise erfolgt dabei im Wesentlichen in Abhdngigkeit
von der Komplexitdt der Informationspflicht und der
Anzahl der Betroffenen. Dabei konnen auch verschie-
dene Erhebungsinstrumente kombiniert werden, um
ein differenzierteres Bild zu erhalten.

Beider im Zuge der Erfassung der Informationspflich-
ten erfolgten Einschdtzung der Komplexitdt haben die
Ressorts insgesamt knapp acht Prozent der Informa-
tionspflichten als hoch komplex eingeschétzt. Die
restlichen Informationspflichten wurden zu einem
nahezu gleichen Anteil als gering und mittel komplex
eingestuft (siehe Abbildung 4).

Im Rahmen der Zeitaufwandsermittlung haben auch
Wirtschaftsunternehmen und Selbststdndige ihre
Einschédtzung der Komplexitét der Informationspflicht
abgegeben. Die Auswertung der rund 4.000 Antwor-
ten zu dieser Frage bestdtigt die Einschédtzung der Res-
sorts. Es hat sich eine hohe Ubereinstimmung gezeigt.

Abbildung 4: Informationspflichten nach
Komplexitédtsgrad

a47%

gering
Bl nmittel
Il hoch

C.1.2.2 Methodik

Bei der Abschédtzung des Zeitaufwands werden unter-
schiedliche Erhebungsmethoden (Telefoninterviews,
personliche Interviews vor Ort, schriftliche Befra-
gungen, Expertenpanels, Simulationen) eingesetzt.
Die Wahl der Methode orientiert sich dabei an der
Beschaffenheit der jeweiligen Informationspflicht:

je komplexer die Informationspflicht, desto aufwéan-
diger regelmaBig das gewahlte Erhebungsinstrument.

Einfache Informationspflichten werden vorrangig
uber Expertenschitzungen ermittelt. Bei komplexen
Informationspflichten kommen vorrangig Exper-
tenpanels und Interviews vor Ort zum Einsatz. Im
Ubrigen dominieren telefonische Befragungen und
Fragebdgen.

Die so genannten Expertenpanels haben in den
Niederlanden und Grof3britannien einen Grofteil der
Messergebnisse geliefert. Diese Methode wird vor
allem dann herangezogen, wenn die Betrachtung
eines Biindels homogener, eng im Zusammenhang
stehender Informationspflichten erfolgen soll oder
wenn es sich um komplexe Informationspflichten han-
delt, die zugleich viele Normadressaten betreffen.

Der Kerngedanke dieses Verfahrens besteht darin,
einen Personenkreis zur Befragung heranzuziehen,
der Uiber Fach- und Branchenkenntnisse der zu unter-
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suchenden Materie verfiigt und seine Erfahrungen
stellvertretend fiir eine Gruppe Betroffener einbrin-
gen kann. Ein solches Panel setzt sich aus vier bis sechs
Experten zusammen, wobei in der Regel zwei Drittel
aus der Wirtschaft und ein Drittel aus der 6ffentlichen
Verwaltung stammen.

Im Hinblick darauf, dass davon auszugehen ist, dass
der grofite Teil der komplexen und kostentréchtigsten
Informationspflichten bereits gemessen ist, wird der-
zeit geprift, wie das Messverfahren vereinfacht wer-
den kann. Hier kénnen zum Beispiel standardisierte
Zeitwerte fir bestimmte Tatigkeiten herangezogen
oder auch Simulationen verwendet werden.

AuBerdem ist zu entscheiden, in welchem Umfang EU-
Informationspflichten - auch unter Beriicksichtigung
des laufenden Prozesses auf EU-Ebene - gemessen
werden.

C.1.2.3 Ergebnis

Abbildung 5 zeigt die Verwendung der Erhebungsins-
trumente im bisherigen Messprozess. Hierbei wur-
den teilweise Instrumente kombiniert (zum Beispiel
Telefoninterviews plus personliche Interviews vor
Ort). Dieser Sachverhalt ist in den Zahlen der Abbil-
dung nicht berticksichtigt. Gezahlt wurde jeweils das
Instrument, das schwerpunktmaéBig fiir die jeweilige
Informationspflicht eingesetzt wurde.

Bei den bisherigen Erhebungen war das Expertenpa-
nel mit einem Anteil von 41 Prozent das meistgenutzte
Instrument. Dies ist vor allem dadurch begriindet,
dass in der ersten Erhebungsphase tiberwiegend
komplexe Informationspflichten gemessen wurden.
Daneben wurde fiir fast ein Fiinftel der Informati-
onspflichten der Zeitaufwand mit dem Instrument
der personlichen Interviews vor Ort ermittelt. Bei
weniger komplexen Informationspflichten wurde
dagegen haufig auf Telefoninterviews zurtickge-
griffen (22 Prozent). Einfache Informationspflichten
wurden zumeist schriftlich erhoben und/oder tiber
Simulationsverfahren gemessen. In Einzelféllen
fanden - nach einer methodischen Prifung und
gegebenenfalls Anpassung durch das Statistische Bun-
desamt - Ergebnisse und Daten aus externen Studien
Eingang in die Berechnungen.

Zur Festlegung des fiir die Berechnung der Gesamt-
kosten einer Informationspflicht benoétigten Tarifs
werden die Lohnkosten je Arbeitsstunde zugrunde
gelegt. Sofern angezeigt, erfolgt dabei eine Differen-
zierung der Lohnkosten nach Qualifikationsniveau,
Wirtschaftszweigen und Unternehmensgrofenklas-
sen. Den einzelnen Standardzeiten werden die ent-
sprechenden Tarife — auf der Grundlage der amtlichen
Lohn- und Gehaltsstatistiken - zugeordnet.

Abbildung 5: Erhebungsarten im
bisherigen Messprozess

Expertenpanels
Telefoninterviews

Personliche Interviews
Schriftliche Befragung
Simulation

Ergebnisse aus externen Studien

Der gesamte Messprozess wird dokumentiert. Die
Berechnung der Gesamtkosten einer Informati-
onspflicht wird schlieBlich durch die Bundesmi-
nisterien hinsichtlich ihrer Plausibilitat iberpriift.
Dieses Vorgehen minimiert Fehlinterpretationen
bei der Auslegung der teilweise sehr komplexen
Informationspflichten.

C.1.3 Zeitplan

Die Identifizierung und Erfassung der Informations-
pflichten der Wirtschaft aus Bundesrecht und inter-
nationalem Recht erfolgte bis Ende 2006, sodass im
Januar 2007 mit den Erhebungen begonnen werden
konnte. Die Zeitaufwandsermittlung fiir die vermut-
lich aufwéandigsten Informationspflichten konnte mit
leichtem Zeitverzug zum Herbst 2007 beendet werden.

Der Messprozess fir die restlichen auf Bundesrecht
beruhenden Informationspflichten einschlieflich
der erweiterten Informationspflichten, die ihren
Ursprung im internationalen und EU-Recht haben,
soll bis Ende 2007 weitgehend abgeschlossen sein.
Informationspflichten mit vermuteten geringen
Biirokratiekosten sollen dabei iiber ein vereinfachtes
Verfahren gemessen werden, um unnétige zeitauf-
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wdandige Vor-Ort-Befragungen der Wirtschaft zu
vermeiden. Der Abschluss der Erhebungen ist bis Mitte
2008 geplant.

C.1.4 Erste Ergebnisse der
laufenden Bestandsmessung

C.1.4.1 Anzahl der Informationspflichten

Zum Stichtag 30. September 2006° bestanden fiir die
Wirtschaft in Deutschland rund 10.900 Informations-
pflichten aus Bundesrecht und aus EU- und internatio-
nalem Recht. Die Zahl der Informationspflichten ldsst
noch keinen Ruckschluss auf die Héhe und Verteilung
der tatsdchlichen Belastung zu. Diese ergeben sich
erst aus den Ergebnissen der Erhebungen. Von den
rund 10.900 Informationspflichten sind rund 10.100
mindestens zwei Jahre in Kraft, davon stehen rund
7.600 in diesem Jahr zur Messung an.

Bis Ende September 2007 konnte der Zeitaufwand bei
iiber 3.200 Informationspflichten ermittelt werden.

5 Vgl.dazuauch:
www.bundesregierung.de/informationspflichten

Fir rund 2.100 Informationspflichten sind aus den
Erhebungsdaten, den jeweiligen Lohnsédtzen und

den ermittelten Fallzahlen Biirokratiekosten in Euro
errechnet worden. Damit wurden fiir 43 Prozent der
2007 zu messenden Informationspflichten die Zeitauf-
waénde ermittelt und fiir 27 Prozent die Biirokratieko-
sten berechnet (siehe Abbildung 6).

C.1.4.2 Burokratiekosten der
Informationspflichten

Die Hohe der Gesamtbelastung der Wirtschaft wird
erst am Ende der laufenden Bestandsmessung zu
berechnen sein. Bis Ende September 2007 summierten
sich die Burokratiekosten fiir die Wirtschaft aus der
laufenden Bestandsmessung auf rund 27 Milliarden
Euro pro Jahr. Davon entfallen auf Informations-
pflichten aus nationalem Recht etwa 7,6 Milliarden
Euro pro Jahr, auf erweitertes EU- und internationales
Recht rund 14,9 Milliarden Euro pro Jahr und auf das
internationale und EU-Recht rund 4,5 Milliarden Euro
pro Jahr (siehe Abbildung 7). Eine ebenengerechte Auf-
teilung der Burokratiekosten aus erweiterten EU- und
internationalem Recht wird noch erfolgen.

Abbildung 6: Informationspflichten nach Gesetzgebungsebene und Messreihenfolge
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Abbildung 7: Summe der Biirokratie-
kosten nach Gesetzgebungsebene
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4,5 Milliarden
Euro 28%
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nationales Recht
Il crweitertes EU-und internationales Recht
B EU-undinternationales Recht

Eine rein betragsméBige Aufteilung der gemessenen
Belastung nach dem Ursprung der Regelung sagt
jedoch noch nichts tiber das Vereinfachungspotenzial
aus. So kann auch bei einer auf EU-Recht begriindeten
Informationspflicht erhebliches Vereinfachungs-
potenzial bestehen, zum Beispiel durch Einfiihrung
von IT-gestiitzten Verfahren.

Im bisherigen Ergebnis sind die Kosten durch die
laufende Buchfiihrung in H6he von circa 19 Milliarden
Euro pro Jahr nicht enthalten. Sie liefert die betrieb-
liche Datengrundlage fiir unternehmerische Tatig-
keiten und ist gleichzeitig die Basis fur die Erfiillung
einer Reihe von gesetzlichen Informationspflichten
aus unterschiedlichen Rechtsgebieten. Sie kann selbst
daher nicht als Informationspflicht gelten und wird
insoweit in die Betrachtungen nicht einbezogen.

Die von der laufenden Buchfiihrung ausgehenden
Kosten sind im Zusammenhang mit der Erfiillung
anderer, hierauf aufbauender Informationspflichten
zu betrachten. Hierbei ist zu berticksichtigen, dass

in diesen Kosten auch ein Anteil von sogenannten
Sowieso-Kosten enthalten ist, dessen Umfang noch
bestimmt werden muss. Im weiteren Verlauf wird zu
kléren sein, wie die verbleibenden Kosten sachgerecht
und tiberschneidungsfrei zugeordnet werden kénnen.

Abbildung 8 stellt die Verteilung der bis jetzt errech-
neten jahrlichen Belastung nach Ressorts dar.

Die bisherigen Ergebnisse haben die Erwartungen
uber die Hohe der Biirokratiekosten einer Informati-
onspflicht nicht in allen Féllen bestatigt. Deshalb ist
nicht auszuschlieBen, dass im laufenden Messprozess
weitere, besonders aufwéndige Informationspflichten
identifiziert werden. Eine Schlussfolgerung auf die
Gesamtkosten ist daher noch nicht moglich.

Die Priifung von VereinfachungsmafBnahmen wird
sich nicht nur auf die besonders aufwandigen Infor-
mationspflichten konzentrieren. Belastungen, die
aufgrund sehr hoher Fallzahlen gesamtwirtschaftlich
eine grofBe Relevanz besitzen, stellen sich zum Teil

im betrieblichen Alltag als wenig belastend heraus.
Dagegen kénnen Informationspflichten mit geringe-
rer Haufigkeit oder Zahl der Betroffenen eine hohe
konkrete Belastung im Einzelfall verursachen.

Da die Bundesregierung sich zu einem spiirbaren
Biirokratieabbau verpflichtet hat, werden sowohl
Informationspflichten mit einer hohen gesamt-
wirtschaftlichen Belastung als auch Informations-
pflichten, die ,,nur® bestimmte Branchen, Unter-
nehmensarten oder Situationen belasten, auf ihr
Vereinfachungspotenzial untersucht.

Das Entlastungspotenzial bei gesamtwirtschaftlich
besonders aufwdndigen Informationspflichten ist
nicht notwendig hoher als bei Informationspflichten
mit einer geringeren Gesamtbelastung. Hohe Gesamt-
belastungen resultieren haufig aus sehr hohen
Fallzahlen bei geringer zeitlicher Belastung. Verein-
fachungen an diesen Pflichten werden daher unter
Umstédnden in der Praxis nicht als spiirbar empfun-
den. Konkrete Entlastungswirkungen werden von
einzelnen Zielgruppen erst wahrgenommen, wenn
die sie in besonderer Weise betreffenden Informati-
onspflichten modifiziert werden.

Die dargestellten Beispiele zeigen die unterschied-
lichen Kostenwirkungen je Einzelfall auf.

Beispiele:

Die Abrechnung von Arzneimitteln durch Apotheker
(§300 Absatz 1SGB V) gehort mit einer Belastung von
445 Millionen Euro zu den zehn teuersten Informa-
tionspflichten in Deutschland. Das liegt nicht an
aufwéindigen Formularen, die der Apotheker ausfiil-
len muss. Die Abrechnung ist in einer Minute erstellt,
verschickt und abgespeichert. In jedem einzelnen Fall
sind das Kosten von nicht mehr als 0,75 Euro. Die hohe
Gesamtsumme erklért sich durch die hohe Fallzahl:
Jedes Jahr werden 590 Millionen Arzneimittel auf
diese Weise abgerechnet.

Drucksache 16/6826
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Abbildung 8: Biirokratiekosten nach Ressorts in Millionen Euro pro Jahr
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Differenzen in den Summen durch Rundung

Die Verpflichtung von Kapitalgesellschaften, bei der
Priifung ihrer Abschliisse Auskunft zu erteilen (§ 370
Absatz 4 WpHG), schlédgt jahrlich mit 448.000 Euro zu
Buche. Im Gesamtergebnis fillt diese Informations-
pflicht kaum ins Gewicht. Die Messergebnisse zeigen
aber, dass die Informationspflicht fiir einzelne Unter-
nehmen zu einer erheblichen Belastung fiihren kann:
Im Durchschnitt sind es jedes Jahr nur 18 Kapitalge-
sellschaften, die der Bundesanstalt fiir Finanzdienst-
leistungsaufsicht nach dieser Vorschrift Auskiinfte
erteilen und ihre Unterlagen vorlegen miissen. Fur das
betroffene Unternehmen bedeutet das jeweils Kosten
in Hohe von bis zu 25.000 Euro.

Eine nach Gesetzgebungsebenen differenzierte Liste
der 100 kostenaufwéndigsten Informationspflichten,
die die in Abschnitt C.1.2 genannte Plausibilitdtspri-
fung bereits durchlaufen haben, enthélt die Tabelle in
Anlage1 (Seite 31).

Bei einem Blick auf die EU-Nachbarldnder, die bereits
SKM-Bestandsmessungen durchgefiihrt haben, deutet
sich mit dem vorliegenden Zwischenergebnis an, dass
die deutsche Wirtschaft in &hnlicher Intensitat durch
Berichts- und Informationspflichten belastet wird wie
die Wirtschaft in den Niederlanden, in Ddnemark und
in Grofbritannien.

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode




Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— 19—

Drucksache 16/6826

Bei einem solchen Vergleich sind Unterschiede bei
Verfahren und Methodik der Messungen ebenso zu
berticksichtigen, zum Beispiel beim Gemeinkosten-
aufschlag oder bei den ,,Sowieso-Kosten® (Kosten, die
auch im Eigeninteresse der Unternehmen anfallen),
wie Unterschiede im Staatsaufbau und die Wahrneh-
mung staatlicher Aufgaben.

C.1.5 Dokumentation

Der Austausch von Dokumenten und Informationen
mit den an der Umsetzung des Programms Beteiligten
erfolgt vor allem iber die elektronische Informations-
plattform des Bundes CIRCA®. Mit den dort angebote-
nen, fortlaufend aktualisierten Nutzerdatenbanken
steht den Bundeslandern und kommunalen Spitzen-
verbdnden sowie den interessierten Verbénden, Sozi-
alpartnern und Forschungsinstituten ein Instrument
zur Auswertung der Daten und zur Mitwirkung an der
Bestandsmessung zur Verfiigung.

Dariiber hinaus wird die Offentlichkeit iiber die
Internetseiten der Bundesregierung (www.bundesre-
gierung.de/buerokratieabbau) und des Statistischen
Bundesamtes (www.destatis.de) fortlaufend tiber

die methodischen Grundlagen des Programms, den
jeweils aktuellen Stand seiner Umsetzung sowie Uiber
wesentliche Zwischenergebnisse informiert.

Ende Juni 2007 wurde auB3erdem eine Liste der Infor-
mationspflichten der Wirtschaft auf der Internetseite
der Bundesregierung veroffentlicht. Sie ist unter
www.bundesregierung.de/informationspflichten
unmittelbar zuganglich.

Damit hat die Bundesregierung insgesamt ein Maf3
an Transparenz sichergestellt, das in anderen SKM-
Anwenderstaaten bisher nicht erreicht wurde.

C.1.6 Erfahrungen

Die frithzeitige Entwicklung und Erprobung der
Dateninfrastruktur und der Datenerhebungsins-
trumente sowie die Bereitstellung einer zentralen
Datenbank durch das Statistische Bundesamt sind eine
wichtige Basis der Bestandsmessung. Sie garantieren
Einheitlichkeit und Transparenz bei der Erfassung
und Darstellung der Daten.

Die Einbindung der Fachexpertise der Ressorts in die
Vor- und Nachbereitung des Messprozesses sowie
eine intensive Zusammenarbeit aller am SKM-Prozess
beteiligten Akteure hat sich als unerléasslich fiir einen
reibungslosen Prozessverlauf erwiesen.

5 CIRCA=Communication & Information Resource Centre
Administrator, hrsg. durch die KBSt.

Der Einsatz verschiedener Erhebungsinstrumente

und ihre Kombination im Einzelfall hat sich bewé&hrt.
Dabei wurde unter anderem deutlich, dass es keine
»ideale” Erhebungsmethode gibt. Jedes Instrument hat
seine spezifischen Vor- und Nachteile. Vor diesem Hin-
tergrund wére auch eine Methodenvorgabe zu Beginn
der Erhebungen nicht sinnvoll gewesen.

Eine abschlieende Aussage, inwieweit es bei der Fest-
legung der Messreihenfolge tatsdchlich gelungen ist,
die aufwéandigsten Informationspflichten zu erfassen,
ist erst nach Abschluss der Messungen moglich.

C.2 Rechtsetzungsvorhaben
der Bundesregierung
(Ex-ante-Verfahren)

C.2.1 Einbeziehung des Nationalen
Normenkontrollrates

Nach § 4 Absatz 2 in Verbindung mit § 1 Absatz 2 NKRG
ist die Bundesregierung verpflichtet, den NKR zur
Prufung von Gesetzentwiirfen vor Kabinettbefassung
einzubeziehen. Die Gemeinsame Geschédftsordnung
der Bundesministerien (GGO) wurde mit Wirkung vom
1. Dezember 2006 entsprechend angepasst.

Demnach ist der NKR spétestens mit Einleitung der
Ressortabstimmung zu beteiligen. Um dem NKR

eine Prifung auf die Einhaltung der Grundsétze der
standardisierten Biirokratiekostenmessung zu ermég-
lichen, sind die Burokratiekosten durch Informations-
pflichten im Rahmen der Gesetzesfolgenabschdtzung
auf Grundlage des SKM abzuschédtzen und im Vorblatt
sowie in der Begriitndung zum Entwurf darzustellen.
Entsprechendes gilt auch fur die Vorbereitung von
Rechtsverordnungen und allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften. Gibt der NKR seine Stellungnahme

zum Regelungsentwurf ab, priift das federfithrende
Bundesministerium, ob eine Stellungnahme der
Bundesregierung dazu veranlasst ist. Sowohl die
Stellungnahme des NKR als auch die eventuelle Stel-
lungnahme der Bundesregierung hierzu sind schlie-
lich der Gesetzesvorlage bei der Einbringung in den
Bundestag beizufiigen. Auf diese Weise wird sicher-
gestellt, dass bei Kabinettbeschluss auch zur Frage
der Buirokratiekosten die entscheidungsrelevanten
Unterlagen vorliegen.

Zu den Aufgaben des NKR gehort auch die Uberprii-
fung von Vorarbeiten zu EU-Richtlinien und EU-Ver-
ordnungen (§ 4 Abs. 1 Nr. 4 NKRG). Mit Beschluss der
EU-Staatssekretédre vom 8. Oktober 2007 hat die Bun-
desregierung einen Kontrollmechanismus geschaffen,
der sicherstellen soll, dass neue Verwaltungslasten in
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geplanten EU-Regelungen moglichst frithzeitig offen-
gelegt und minimiert werden’.

C.2.2 Entwicklung des Leitfadens
fir das Ex-ante-Verfahren

Im Unterschied zur Bestandsmessung erfordert das
Ex-ante-Verfahren zur Abschatzung voraussichtlich
entstehender Biirokratiekosten eine modifizierte Her-
angehensweise. Wesentliche Merkmale des Ex-ante-
Verfahrens sind:

e uber die zu erwartenden Belastungen, Fallzahlen
und andere Kostenparameter wie Tarif und Zeitauf-
wand werden Prognosen aufgestellt;

* die Ex-ante-Abschatzung ist ein fortlaufend im Res-
sort durchzufiihrendes Verfahren und soll bei den
an der Vorbereitung von Rechtsetzungsvorhaben
Beteiligten das Bewusstsein fiir die informations-
pflichtenbedingten Kostenfolgen von Neurege-
lungen schérfen;

¢ die Ex-ante-Abschétzung bietet eine Orientierung
uber die Gré8enordnung der Verdnderungen bei
den Burokratiekosten durch Informationspflichten,
die mit dem geplanten Vorhaben verbunden sind,
und

¢ die Ex-ante-Abschdtzung ist - da es um Regelungs-
entwirfe geht - offen fiir eine Alternativenbetrach-
tung (Burokratiekostengegeniiberstellung).

Hierzu haben NKR und die Geschéftsstelle Biiro-
kratieabbau in enger Zusammenarbeit mit den
Ressorts Ende 2006 einen , Leitfaden fir die ex ante
Abschédtzung der Biirokratiekosten nach dem Stan-
dardkosten-Modell (SKM)“® als Arbeitshilfe entwi-
ckelt und die Abldufe in Pilotverfahren getestet. Der
Leitfaden soll sicherstellen, dass die neuen Vorgaben
durch NKRG und GGO zur Ex-ante-Abschdtzung nach
einheitlichem Verfahren durchgefiihrt werden und
damit eine systematische Uberpriifung durch den
NKR ermdoglicht wird.

Das Verfahren der Ex-ante-Abschitzung setzt dabei
verstarkt auf die Nutzung standardisierter Erfah-
rungswerte wie die CASH-Tabelle?, eine vereinfachte
Tariftabelle oder Expertengutachten. Die Ergebnisse
aus der Bestandsmessung sind eine wichtige Grund-
lage fur zukiinftige Ex-ante-Abschitzungen und
kénnen tiber Vergleichsrechnungen fiir neue und
gednderte Informationspflichten nutzbar gemacht
werden. Eine Evaluation der Schdtzungen soll schlie3-

7 Siehedie,Leitlinien zur Birokratiekostenschatzung bei der
EU-Gesetzgebung* in Anhang 4 (Seite 86).

8 Siehe www.bundesregierung.de/buerokratieabbau.

9 CASHist ein niederlandisches Akronym fiir Klassifizierung admi-
nistrativer Standardaktivitaten.

lich im Rahmen einer spateren Messung, etwa zwei
Jahre nach Inkrafttreten der Regelung, erfolgen,
wenn Erfahrungswerte aus der Anwendung der neuen
Regelung existieren.

Anders als die Bestandsmessung, die sich zundchst
noch auf die Informationspflichten fiir die Wirtschaft
konzentriert, umfasst die Ex-ante-Abschitzung auch
die Informationspflichten fiir Birgerinnen und
Biirger sowie Verwaltung. Fiir Informationspflichten
der Wirtschaft ist eine quantifizierte Darstellung der
Biirokratiekosten vorzunehmen. Da fiir Birgerinnen
und Burger sowie fiir Verwaltung jedoch noch kein
detailliertes Verfahren, vergleichbar mit der SKM-
Methode fiir die Wirtschaft, verfiigbar ist, haben sich
die Bundesregierung und der NKR auf ein abgestuftes
Verfahren verstindigt. Demnach gentigt vorerst die
Ausweisung (Benennung und qualitative Beschrei-
bung) solcher Informationspflichten. Die Frage

nach weniger belastenden Regelungsalternativen

ist jedoch bei allen Informationspflichten, unab-
hédngig vom Normadressaten, fester Bestandteil des
Ex-ante-Verfahrens.

C.2.3 Erfahrungen

Es hat sich als vorteilhaft erwiesen, den Ex-ante-Leit-
faden gemeinsam mit allen Beteiligten zu entwickeln
und zu erproben. Die Anfangsschwierigkeiten bei der
Abschétzung der Biirokratiekostenfolgen legen sich
mit zunehmender Erfahrung aller Beteiligten und
zunehmendem Vorliegen vergleichbarer Messergeb-
nisse aus der Bestandsmessung.

Bis zum 19. September 2007 hat der NKR insgesamt
190 Regelungsentwiirfe der Bundesministerien
uberpriift. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass die
Birokratiekostenabschitzung eine Momentaufnahme
zum Zeitpunkt vor der Kabinettbefassung darstellt
und das Ergebnis der parlamentarischen Beratungen
nicht prajudiziert. Weitere Einzelheiten konnen dem
am 19. September 2007 verdffentlichten Jahresbericht
2007 des Nationalen Normenkontrollrates entnom-
men werden'.

Um die zunehmenden Erfahrungen mit der Methode
nutzbringend umsetzen zu kénnen, soll der Leitfa-
den inregelméBigen Abstdnden auf Grundlage der
zwischenzeitlich gewonnenen Erfahrungen evaluiert
und fortentwickelt werden. Das umfasst auch die

als Anlage zum Leitfaden beigefiigte CASH-Tabelle,
durch deren geplante Anpassung an Erfahrungswerte
aus der laufenden Bestandsmessung zukiinftig eine
genauere Abschitzung der voraussichtlichen Burokra-
tiekosten einer Informationspflicht méglich wird.

© Siehe www.normenkontrollrat.bund.de.
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D Reduzierung

burokratischer Belastungen

D.1 Abbauziel

D.1.1 Beschliisse der Bundesre-
gierung vom April 2006 und
Februar 2007

Die Bundesregierung hat sich mit ihrem Kabinettbe-
schluss vom 25. April 2006 verpflichtet, Biirokratie-
kosten - vor allem solche, die durch rechtlich vor-
gegebene Informationspflichten fiir Unternehmen,
Biirgerinnen und Biirger sowie Verwaltung entstehen -
messbar zu senken und neue Informationspflichten -
soweit moglich - zu vermeiden.

Sie hat diese Selbstverpflichtung am 28. Februar
2007 auf Grundlage des Regierungsprogramims
Birokratieabbau und bessere Rechtsetzung und
des damit verbundenen Messprozesses nach dem
Standardkosten-Modell bekréaftigt sowie mit dem
Anspruch verbunden, bis Ende 2011 den gemes-
senen Gesamtbestand an Biirokratiekosten durch
Informationspflichten zu tiberpriifen, die unno-
tigen Burokratiekosten zu identifizieren und zu
beseitigen. Die Bundesregierung zielt dabei auf
eine Reduktion von 25 Prozent der gegenwértigen
Biirokratiekostenbelastung.

D.1.2 Abbau von Biirokratiekosten
bis 2009

Das angestrebte Ziel, unnotige Biirokratiekosten zu
identifizieren, zu beseitigen und dadurch Biirokratie-
kosten bis 2011 um 25 Prozent zu verringern, erfor-
dert Zwischenetappen, um bis Ende 2009 in etwa die
Hélfte des angestrebten Ziels erreichen zu kénnen. Da
ein Grofteil der Burokratiekosten nur von wenigen
Informationspflichten herriihrt, ist es naheliegend,
diese zuerst zu uiiberpriifen. Die Bundesregierung setzt
sich daher zum Ziel, bis Ende 2009 zunéchst die rund
50 kostentrichtigsten Informationspflichten, die rund
80 Prozent der Gesamtbiirokratiekosten in Deutsch-
land verursachen, im Dialog mit Unternehmen und
Verbdnden auf Vereinfachungsmaoglichkeiten zu

uberpriifen und gegebenenfalls VereinfachungsmaBs-
nahmen durchzufiihren. Gleichzeitig muss im Auge
behalten werden, die Ergebnisse nicht nur wirt-
schaftspolitisch, sondern auch fiir das einzelne Unter-
nehmen wahrnehmbar zu gestalten. Neben diesen
kostentrachtigsten Informationspflichten tiberpriifen
die Ressorts in gleicher Weise bis Ende 2009 im Lichte
der SKM-Messergebnisse die wesentlichen Informati-
onspflichten ihrer Zustdndigkeit.

Die Bundesregierung ldsst sich dabei von der Uber-
legung leiten, dass die Verringerung von Biirokra-
tiekosten kein Selbstzweck ist, sondern Wachstum
und Beschéftigung férdern soll. Um das gesetzte Ziel
zu erreichen, ist es notwendig, dass alle Politikfelder
sich an dem Abbauziel orientieren und einen Beitrag
leisten.

Ferner werden in einem weiteren Schritt auch die
Informationspflichten der Biirgerinnen und Biirger
zu analysieren und eine Strategie zum Abbau der
daraus folgenden Belastungen gemeinsam mit allen
Tragern offentlicher Aufgaben zu entwickeln sein. Da
VereinfachungsmafBnahmen bei Wirtschaft und Biir-
gerinnen und Biirgern Auswirkungen auf die Biiro-
kratiekosten der Verwaltung haben kénnen, ist der
Analyse- und Abbauprozess auch auf die 6ffentliche
Verwaltung auszudehnen.

D.1.3 Beachtung des Abbauziels bei
neuen Vorhaben

Um eine nachhaltige Kostenreduktion zu sichern,
wird die Bundesregierung eine jahrliche Bilanz der
Be- und Entlastung fiir die Bundesregierung ins-
gesamt erstellen. Darin wird die durch die Ressorts
vorgenommene Abschdtzung der Biirokratiekosten
von neuen Gesetzesvorhaben und die sich anschlie-
Bende SKM-Messung dieser Kosten ebenso einflieBen
wie die Verringerung von Biirokratiekosten bei bereits
bestehenden Informationspflichten. Damit wird das
Ziel der Entlastung von Biirokratiekosten auch unter
Einbeziehung neuer Gesetzesvorhaben unterstiitzt.
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D.1.4 Zwischenbericht 2008

Der Staatssekretdrsausschuss Biirokratieabbau wird
im Frithjahr 2008 dem Bundeskabinett tiber den Sach-
stand des Programms Buirokratieabbau und bessere
Rechtsetzung vom 25. April 2006 berichten.

D.2 Maoglichkeiten der
Vereinfachung

Reduzierung von Biirokratiekosten kann auch bei
unverandertem materiellen Regelungsgehalt und
-zweck durch die Vereinfachung der einzelnen Infor-
mationspflicht (zum Beispiel Verminderung der Zahl
der Betroffenen, der Haufigkeit, des Zeitaufwands etc.)
sowie durch die Vereinfachung der Prozesse erreicht
werden (zum Beispiel Vermeidung von Doppelpri-
fungen durch verschiedene staatliche Stellen). Auch
durch eine verbesserte Kommunikation zu Inhalt

und Umfang einer Informationspflicht kénnen die

Biirokratiekosten vermindert werden. Gleiches gilt

fiir Verbesserungen von Verwaltungsablaufen; diese
sind hdufig moglich, ohne die gesetzliche Grundlage
dndern zu miissen. Deshalb kénnen hier Vereinfa-
chungspotenziale auch unabhédngig von der Gesetzge-
bungsebene (nationales Recht, erweitertes Recht oder
internationales und EU-Recht) erschlossen werden.

Ein erhebliches Vereinfachungspotenzial liegt in der
Nutzung moderner Informationstechnologie. Im
Rahmen ihres Programms ,,E-Government 2.0 wird
die Bundesregierung Ergebnisse des SKM-Prozesses
auf die Moglichkeit ihrer Nutzbarmachung fiir bereits
laufende und geplante Projekte untersuchen.

Fiir den Erfolg des Prozesses ist es von Anfang an wich-
tig, dass bereits bei der Erfassung der Informations-
pflichten gepriift wird, wo Vereinfachungspotenziale
bestehen. Die abgebildete Checkliste aus dem Metho-
denhandbuch gibt einen Uberblick zur Identifizierung
von Vereinfachungsmafnahmen.

Checkliste zur Identifizierung von VereinfachungsmagBnahmen

MaBnahme

bereits

eingefihrt geplant nicht méglich

1. Rechtsvereinfachung

Abschaffung der Informationspflicht

Verminderung der Zahl der von der Rechtsvorschrift betroffenen

Betriebe

Unternehmen beziehungsweise Branchen, Ausnahmen fiir kleine und mittlere

1/2-jahrlich statt 1/4-jahrlich)

Reduktion der Haufigkeit der Informationsiibermittlung; Verldangerung der
Zeitraume zwischen einzelnen Informationsanforderungen (besondere
Anforderung statt regelmaRige Ubermittlung; 1/4-jéhrlich statt monatlich;

weise oder vollkommen erfiillt werden

Bestehende Informationspflicht kann auch durch Nutzung vorhandener
Daten an anderer Stelle (zum Beispiel Nutzung von Verwaltungsdaten) teil-

2. Vereinfachung von administrativen Prozessen

gemeinsam genutzt werden?

Identifizierung und Ausschluss von Doppelpriifungen: Liegt die Information
bereits einer anderen staatlichen Institution vor? Kénnen die Informationen

der Formulierungen

Vereinfachung von Formularen: Kiirzung der Formulare und Vereinfachung

3. E-Government

Formulare sind im Internet erhaltlich

Datensind bereits durch staatliche Stellen weitestmdoglich eingetragen

Informationen konnen elektronisch an staatliche Stellen ibermittelt werden

4. Verbesserung der Kommunikation

Sicherstellung der Versténdlichkeit von Regelungen

zustandigen staatlichen Stellen

Begleitende Hilfsangebote bei der Einfiihrung neuer Regelungen durch die
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Neben den Kostenrechnungen wertet die Bundesre-
gierung auch die wahrend der Erhebungsphase auf-
genommenen Vereinfachungsvorschldge von Betrof-
fenen, Bundesldndern, Kommunen, Wirtschafts-
verbdnden und Sozialpartnern aus und bezieht diese
in die Uberlegungen fir den Biirokratieabbau ein.

Die Vereinfachung der Informationspflichten auf-
grund des SKM ist ein auf Jahre angelegter Prozess
und steht noch am Anfang. Sein Fortgang ist unter
anderem abhdngig von den Messergebnissen und lasst
daher zum gegenwdrtigen Zeitpunkt noch keine
Prognose tiber den Gesamtumfang der entlastenden
MaBnahmen und die Dauer ihrer Umsetzung zu. Bei
der Analyse der Vereinfachungspldne anderer SKM-
Anwenderstaaten wird deutlich, dass das Kopieren
von VereinfachungsmafBnahmen anderer Staaten
nicht ohne Weiteres moglich ist. So sind Vereinfa-
chungserfolge in anderen Staaten vielfach durch
MafBnahmen erreicht worden, die in Deutschland be-
reits Gegenstand fritherer Regierungsprogramme zu
Biirokratieabbau und Verwaltungsmodernisierung
waren (zum Beispiel Anzahl und Umfang der Bereit-
stellung von Verwaltungsdienstleistungen mit
informationstechnischer Unterstiitzung fiir die Wirt-
schaft) oder sich auf Regelungen mit spezifisch
nationalem Charakter bezogen.

D.3 Stand des Burokratie-
abbaus in den
Bundesministerien

Die Identifizierung und Planung von Vereinfachungs-
mafBnahmen wird von dem fiir den Regelungsbereich
beziehungsweise fiir die Informationspflicht(en)
jeweils zustdndigen Bundesministerium wahrgenom-
men. Die Geschéftsstelle Burokratieabbau bilanziert
die Umsetzung der MaBnahmen.

Eine detaillierte Ubersicht der bislang von den Bun-
desministerien umgesetzten und geplanten Mafnah-
men im Bereich des Biirokratieabbaus ist als Anlage 2
beigefiigt (Seite 36).

D.3.1 Auswadrtiges Amt

Aufgrund seiner Aufgabenstellung ist das Auswartige
Amt lediglich von sieben Informationspflichten fur
die Wirtschaft betroffen, die aufgrund ihrer gerin-
gen Fallzahlen voraussichtlich nur marginale Kosten
verursachen.

Ferner beruhen diese Informationspflichten auf inter-
nationalen Vertragen, die nicht einseitig verdnderbar
sind. Die Informationspflichten im Zustandigkeitsbe-
reich des Auswértigen Amts sind daher bislang nicht
Gegenstand der Messungen gewesen.

Das Auswartige Amt ist jedoch durch Umstellung
interner Abldufe auf elektronische Verfahren sowie
Einrichtung von Onlineschnittstellen standig
bestrebt, blirokratische Hemmnisse fiir Birgerinnen
und Burger sowie Verwaltung zu reduzieren. So
konnen Anfragen nach dem Gesetz zur Regelung des
Zugangs zu Informationen des Bundes (IFG) auf elek-
tronischem Wege gestellt und beantwortet werden.
Bewerbungsverfahren fiir den mittleren, gehobenen
und hoheren Auswértigen Dienst und fiir Praktikums-
plidtze wurden in den vergangenen Jahren sukzessive
auf Onlinebewerbungen umgestellt.

D.3.2 Beauftragter der Bundes-
regierung fur Kultur und
Medien

Fir den Bereich des Beauftragten der Bundesregie-
rung far Kultur und Medien (BKM) wurden bisher
zehn Informationspflichten fiir die Wirtschaft auf-
grund der Verordnung tiber die Pflichtablieferung an
die Deutsche Nationalbibliothek und aufgrund des
Filmférderungsgesetzes identifiziert.

Eine Informationspflicht wurde bisher gemessen
(Pflichtablieferung von Medienwerken an die Deut-
sche Nationalbibliothek); Ergebnisse weiterer Mes-
sungen werden in Kiirze erwartet.

BKM wird nach Vorlage der Messergebnisse aller Infor-
mationspflichten in seinem Bereich gemeinsam mit
den betroffenen Einrichtungen und gegebenenfalls
unter Hinzuziehung der Verbénde im Herbst 2007
Moglichkeiten der Absenkung von Biirokratiekosten
untersuchen.

D.3.3 Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales

Mit dem Verwaltungsvereinfachungsgesetz im Jahr
2005 wurde das bis dahin noch zu einem grof3en Teil
papiergestiitzte Verfahren zur Ubermittlung von
Meldedaten und Beitragsnachweisen fiir die Sozial-
versicherung auf ein vollautomatisiertes Ubertra-
gungsverfahren durch Dateniibermittlung zwingend
umgestellt. Damit wurde erreicht, dass von den rund
120 Millionen Meldungen, von denen noch circa 48
Prozent auf Papier ibersandt wurden, und den eben-
falls rund 120 Millionen Beitragsnachweisen, die zum
uberwiegenden Teil noch per Papier versandt worden
sind, Ende des Jahres 2006 rund 99,6 Prozent durch
Dateniibertragung tibermittelt werden. Dariiber hin-
aus konnte die Fehlerquote der gemeldeten Daten, die
bis 2006 bei rund 34 Prozent lag, auf rund ein Prozent
reduziert werden. AuBerdem wurde der Zeitpunkt der
Abgabe der Meldungen an den Rhythmus der elektro-
nischen Entgeltabrechnung angeglichen, wodurch
weitere Kostengewinne bei den Verfahrenskosten zu
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erwarten sind. Eine entsprechende Ex-Ante-Berech-
nung hat eine Einsparung von rund 812 Millionen
Euro fir die Wirtschaft erbracht. Die Einsparungen im
Bereich der Sozialversicherungstrdger konnten noch
nicht berechnet werden, diirften aber in vergleich-
barem Umfang liegen.

Durch einen Anderungsantrag zum Ersten Mittel-
stand-Entlastungs-Gesetz (MEG I) wurde eine Verein-
fachungsregelung zur neuen Beitragsfalligkeit in der
Sozialversicherung, die ab dem 1. Januar 2006 die Fal-
ligkeit aufgrund einer Schétzung im laufenden Monat
vorsieht, eingefiihrt. Diese Neuregelung erbrachte
eine Einsparung von rund 650 Millionen Euro pro Jahr
fur die betroffenen Betriebe.

Eine weitere Entlastung der Wirtschaft soll durch die
Ubertragung der Arbeitgeberpriifung fiir den Bereich
der Unfallversicherung auf die Rentenversicherung
erfolgen. Durch die Zusammenlegung auf eine
Prifung soll der Arbeitsausfall im Betrieb durch den
Besuch des Priifers reduziert werden. Bei rund 170.000
Priifungen der Unfallversicherungstrager im Jahr

ist von einer Einsparung von rund 23 Millionen Euro
auszugehen.

D.3.4 Bundesministerium far
Bildung und Forschung

Vorrangige Aufgabe des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung (BMBF) ist die institutionelle
und projektbezogene Férderung von Bildung und
Forschung. Hierbei ist die Rechtsetzung nicht das
zentrale Handlungsinstrument. Dementsprechend
wurden lediglich 30 Informationspflichten der
Wirtschaft im Rechtsbestand des BMBF identifiziert.
Ein groBer Teil beruht auf dem Berufsbildungsgesetz
(BBiG) und betrifft ausbildende Unternehmen und
Einrichtungen. Das vor Kurzem verabschiedete Gesetz
tragt dem Interesse der Betriebe an geringen biirokra-
tischen Belastungen wie dem Informationsbedarf fiir
die Qualitadts- und Angebotssicherung in der beruf-
lichen Ausbildung bereits in hohem MafBe Rechnung,
auch durch die Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnik bei der Informationsiiber-
mittlung. Die Diskussion mit den beteiligten Akteuren
iiber weitere Vereinfachungspotenziale auf der Basis
der SKM-Ergebnisse ist aufgenommen worden. Im
Rechtsbereich der Ausbildungsférderung (BAf6G)
betreffen Informationspflichten vor allem die Biir-
gerinnen und Biirger. Mit dem 22. Anderungsgesetz
werden durch weiter gehende Pauschalierung zwei
Informationspflichten entfallen.

In der Bildungs- und Forschungsférderung hat das
BMBF mit dem Projektverwaltungssystem profi ein
Verfahren etabliert, das die Antragstellung und
Abwicklung fur Férderinteressenten aus Wirtschaft
und Wissenschaft wie fiir die Verwaltung erheblich

vereinfacht und beschleunigt. Mit der Beteiligung

des Bundesverwaltungsamtes (BVA) als profi-Nutzer
seit dem 1. Januar 2006 wird profi inzwischen von

elf Bundesressorts unmittelbar oder tiber das BVA
genutzt. Aktuell steht der Ubergang vom Pilotbetrieb
zur breiten Nutzung von profi-online an. Damit wird
den Zuwendungsempfingern ein Internetportal
angeboten, das einen schnellen und sicheren Kommu-
nikationsweg fiir den Austausch elektronischer Daten
mit dem Zuwendungsgeber bietet. Dariiber hinaus
sind im Rahmen der Hightech-Strategie neue, verein-
fachte Forderinstrumente wie die Forschungsprdamie
oder die Forderinitiative KMU-innovativ eingefiihrt
worden. So wird zum Beispiel mit KMU-innovativ die
Beantragung und Bewilligung von Férdermitteln fiir
kleine und mittelstdndische Unternehmen (KMU) mit
Spitzenforschung vereinfacht und beschleunigt.

D.3.5 Bundesministerium fir
Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz (BMELV) hat im Jahr
2006 zusammen mit Agrarpolitikern der Koaliti-
onsfraktionen, mit den Bundesldndern und den
Verbédnden einen ,Aktionsplan zur Verringerung
biirokratischer Hemmnisse in der Land-, Forst- und
Erndhrungswirtschaft” erarbeitet. Dieser Aktionsplan
enthélt die geplanten BiirokratieabbaumafBnahmen
und umfasst neben dem Abbau von Standards und
materiellen Regelungen auch die Vereinfachung von
Informationspflichten, die im Rahmen des SKM-Pro-
zesses noch nicht gemessen wurden. Bei der Erarbei-
tung des Aktionsplanes hatten die Ldnder und die
Verbédnde Gelegenheit, eigene Vorschlédge fiir Verein-
fachungsmafBnahmen einzubringen. Der von einer
Bund-Liander-Lenkungsgruppe unter Leitung von
Bundesminister Seehofer im Juni 2006 beschlossene
Aktionsplan enthélt 27 EinzelmaBnahmen und wurde
im Februar 2007 um weitere 14 MaBnahmen erganzt.
Von den bereits wirksam gewordenen Manahmen
haben insbesondere die Aufhebung der Pflicht zum
Mitfiihren eines Rinderpasses im innerstaatlichen
Verkehr sowie die Vereinfachungen bei den Aufzeich-
nungen beim Umgang mit Tierarzneimitteln die
Betriebe entlastet. Dariiber hinaus wurden die gesetz-
lichen Voraussetzungen geschaffen, um durch die
Mehrfachnutzung vorhandener statistischer Daten die
Informationspflichten von Landwirten und Unterneh-
mern zu reduzieren beziehungsweise zu vereinfachen.

Beiden in Umsetzung befindlichen MaBnahmen wird
die Novellierung des Vieh- und Fleischgesetzes die
Biirokratiekosten fiir die betroffenen Wirtschafts-
kreise vermindern. Daneben wird die Einfithrung
von Onlineverfahren kontinuierlich weiter betrieben

' Siehe www.bmelv.de, dort Landwirtschaft/Birokratieabbau.
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(elektronische Sortenakte, Onlineantrag und elek-
tronische Antragsbearbeitung bei der Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln).

Ein effektiver und nachhaltiger Abbau unnétiger
Birokratie im BMELV-Bereich ist ohne Einschaltung
der EU-Ebene nicht denkbar, da rund 80 Prozent der
Informationspflichten der Wirtschaft im EU-Recht
begriindet sind. GroBe Fortschritte beim Biirokra-
tieabbau auf EU-Ebene hat das BMELV wahrend der
deutschen Ratsprasidentschaft im ersten Halbjahr
2007 durch die Einheitliche Gemeinsame Marktor-
ganisation sowie durch die Vereinbarung von Ver-
einfachungen bei den Kontrollen zur Einhaltung der
anderweitigen Vorschriften (,Cross Compliance®)
erzielt. Das BMELV wird in die Beratungen zur 2008
anstehenden sogenannten Gesundheitsiiberpriifung
der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU ein Arbeitspro-
gramm mit eigenen Vereinfachungsvorschldgen des
EU-Rechts, insbesondere im Bereich der Direktzah-
lungen und der Durchfiihrung von Férderprogram-
men, einbringen.

D.3.6 Bundesministerium der
Finanzen

Das Bundesministerium der Finanzen betreibt bereits
seit fast zehn Jahren einen spiirbaren Biirokratieab-
bau. Es hat mit der Einfiihrung der Elektronischen
Steuererkldrung (ELSTER) und dem Automatisierten
Tarif- und Lokalen Zoll-Abwicklungs-System (ATLAS)
ganz wesentliche Vereinfachungen fir Wirtschafts-
unternehmen, Biirgerinnen und Burger sowie Ver-
waltung geschaffen. Es hat damit bereits frithzeitig
MaBnahmen ergriffen, die in anderen europdischen
Staaten erst sehr viel spater durch Biirokratieabbau-
programme initiiert wurden. Diese Ansdtze werden
konsequent weitergefiihrt und durch zusétzliche
MaBnahmen erganzt.

Mit dem Projekt ElsterLohn II soll die bisherige
Lohnsteuerkarte komplett durch ein elektronisches
Datenhaltungssystem, die sogenannte virtuelle Lohn-
steuerkarte, ersetzt werden. ElsterLohn I kniipft an
die Modernisierung durch ElsterLohn I an, indem der
Verfahrensweg von der Ausstellung der Lohnsteuer-
karte durch die Gemeinden bis zur Ubergabe an den
Arbeitnehmer beziehungsweise Arbeitgeber refor-
miert wird. So wird das gesamte bisherige Lohnsteuer-
kartenverfahren durch ein modernes elektronisches
Verfahren abgelost. Durch die elektronisch zur Verfii-
gung stehenden Daten werden auch statistische Aus-
wertungen erleichtert. Mit der zentralen Verwaltung
der virtuellen Besteuerungsgrundlagen (bisher war
dies Aufgabe von Gemeinden, Biirgerinnen und Bir-
gern sowie Unternehmen) tragt das Projekt auch ganz
entscheidend zum Biirokratieabbau bei Wirtschaft,
Birgerinnen und Biirgern sowie Verwaltung bei.

Abschaffung der Jahresbescheinigung nach § 24c Ein-
kommensteuergesetz (EStG): Nach geltendem Recht
haben Kreditinstitute oder Finanzdienstleistungsins-
titute ihren Kunden eine Jahresbescheinigung tiber
Kapitalertrdge und VerduB3erungsgewinne aus Finanz-
anlagen auszustellen. Die Vorschrift wird mit Einfiih-
rung der Abgeltungsteuer ab 2009 ersatzlos aufgeho-
ben, da zukiinftig in der Regel keine Veranlagung der
Kapitalertrage mehr erfolgt. Soweit doch im Einzelfall
eine Veranlagung durchgefiihrt wird, werden alle
Daten, die der Steuerpflichtige beziehungsweise das
fur ihn zustédndige Finanzamt fiir eine eventuell erfor-
derliche Korrektur der Abgeltungsteuer benétigen, in
der neu gestalteten Steuerbescheinigung nach § 45a
Abs. 2 und 3 EStG enthalten sein.

Mit der kostenfreien Online-Zolltarifdialoganwen-
dung wurde fiir kleine und mittlere Unternehmen mit
geringem Importhandelsvolumen (Handlungskosten-
ersparnis fiir diese Unternehmen) die Moglichkeit

der Onlinevorlage und -abschreibung von den vom
Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
ausgestellten Einfuhrgenehmigungen und Uberwa-
chungsdokumenten geschaffen, wenn die Zollan-
meldung ebenfalls elektronisch abgegeben wird. Die
Beseitigung des Medienbruches erspart Verfahrensbe-
teiligten die Vorlage der Unterlagen beim Zollamt und
somit Aufwand und Personalkosten. Eine gleichartige
Schnittstelle soll mit der ndchsten ATLAS-Version
auch fiir den Bereich der Agrareinfuhrlizenzen mit
der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung
in Betrieb genommen werden (Onlinevorlage und
-abschreibung von Einfuhrlizenzen mit denselben
Erleichterungs- und Sparpotenzialen wie bei den
Einfuhrgenehmigungen).

Das Projekt Familienkasse Online, das durch das
Bundeszentralamt fiir Steuern in Zusammenarbeit mit
dem Bundesamt fiir zentrale Dienste und offene Ver-
mogensfragen und dem Zentrum fir Informations-
verarbeitung und Informationstechnik durchgefiihrt
wird, erarbeitet ein IT-Verfahren zur Festsetzung und
Zahlbarmachung von Kindergeld, zunéchst fiir Bund,
Lander und Kommunen. Das Verfahren soll dazu bei-
tragen, die Geschéftsprozesse der Familienkassen zu
optimieren. Der Projektabschluss ist fiir 2009 geplant.

D.3.7 Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSF]) hat 56 Informationspflichten
der Wirtschaft in seinem Zustédndigkeitsbereich
identifiziert. Bei bislang 26 gemessenen Informati-
onspflichten beléduft sich die Belastung auf insgesamt
rund 45 Millionen Euro, wovon rund 40 Millionen
Euro auf die nachstehend genannten zwei Informati-
onspflichten entfallen:
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* Unterrichtungspflicht des Arbeitgebers
(§ 2 Mutterschutzrichtlinienverordnung)

* Meldung durchgefiihrter Schwangerschaftsab-
briiche (§ 18 Schwangerschaftskonfliktgesetz)

Weitere zehn Informationspflichten liegen oberhalb
einer Grenze von 100.000 Euro Kostenbelastung, dazu
kommen vierzehn Informationspflichten unterhalb
dieser Grenze.

Das BMFSF] wird nach Vorlage der Messergebnisse der
restlichen Informationspflichten der Wirtschaft inten-
siv Moglichkeiten der Reduktion von Burokratiekosten
untersuchen.

Eine wesentliche Aufgabe des BMFSF] besteht auch in
der institutionellen und projektbezogenen Férderung
von gemeinnitzigen Trdgern der Familien-, Senioren-,
Kinder- und Jugendarbeit sowie der Wohlfahrtspflege.
In den hierfiir geltenden Férderrichtlinien wurde und
wird auch kiinftig im Einvernehmen mit dem BMF
und dem Bundesrechnungshof die Moglichkeit der
Verringerung der Biirokratiekosten gepriift. Deutliche
Entlastungen haben sich bereits durch Verfahrensver-
einfachungen und Pauschalierungen ergeben.

Mit der Einfiihrung des Projektférderinformations-
systems profi konnte die Antragstellung und Zahlbar-
machung entscheidend vereinfacht und beschleunigt
werden. Mit der geplanten Implementierung von
profi-online sind weitere Entlastungen fiir die von
uns unterstiitzten Trdger und Kooperationspartner
gegeben.

D.3.8 Bundesministerium fiar
Gesundheit

Das Bundesministerium fiir Gesundheit hat bereits zu
Beginn der Legislaturperiode unter der Leitung der
Parlamentarischen Staatssekretdrin Caspers-Merk
eine Arbeitsgruppe zu dem Thema Biirokratieabbau
im Gesundheitswesen einberufen. Mit insgesamt

25 Vertreterinnen und Vertretern aus den Interes-
sengruppen der Arzte und Krankenkassen wurde
erortert, welche biirokratischen Anforderungen im
Gesundheitswesen verzichtbar oder reduzierbar
sind. Die Arbeitsgruppe hat am 31. Mai 2006 zwanzig
Beschliisse verabschiedet. Diese wurden zu einem
groBen Teil bereits umgesetzt.

Fur die Umsetzung derjenigen Beschliisse, die sich
nicht ausschlieBlich an die Selbstverwaltung richten,
wurden insbesondere mit dem Gesetz zur Starkung
des Wettbewerbs in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung (GKV-WSG) die rechtlichen Grundlagen
geschaffen. Das GKV-WSG ist am 1. April 2007 in Kraft
getreten und sieht hier unter anderem folgende Rege-
lungen vor:

* Vereinfachung der Durchfiihrung der struktu-
rierten Behandlungsprogramme bei chronischen
Krankheiten (Disease-Management-Programme)
(DMP),

* Vermeidung der Doppelerhebung von Daten in
Krankenhé&usern durch die Moglichkeit einer
Nutzung bestimmter DRG-Daten fiir Zwecke der
Qualitétssicherung,

* Reduzierung des Aufwandes bei der Sammlung
und Auswertung der bei der Durchfiihrung von
MaBnahmen zur Fritherkennung von Krankheiten
anfallenden Ergebnisse durch eine Verpflichtung
des Gemeinsamen Bundesausschusses zur Festle-
gung konkreter Vorgaben.

Dartiber hinaus wurden auch im Medizinprodukte-
recht entbiirokratisierende und rechtsvereinfachende
Anderungen vorgenommen. Hier geht es um die
Schaffung eines webbasierten Informationssystems
fiir das gesamte Anzeige- und Meldeverfahren im
Medizinproduktebereich, Streichung entbehrlicher
Anzeigepflichten in Bezug auf die klinische Priifung
sowie Aufhebung der MPG-TSE-Verordnung.

Im Zuge des Programms fiir Biirokratieabbau und
bessere Rechtsetzung hat das Bundesministerium fir
Gesundheit rund 560 Informationspflichten fir die
Wirtschaft von unterschiedlicher Qualitat identifi-
ziert. Die geschétzte Kostenbelastung bei den gemes-
senen Informationspflichten belduft sich zum Stichtag
30. September 2007 auf circa 1,5 Milliarden Euro.
Allerdings entfallen hier allein auf die Rechnungsstel-
lung der Arzte gegeniiber den Krankenkassen (453
Millionen Euro) und auf die Abrechnung der Arznei-
mittel durch Apotheken (445 Millionen Euro) fast eine
Milliarde Euro. Inwieweit die Kosten fiir das Ausstellen
von Rechnungen durch Arzte oder fiir die Abrech-
nung von Arzneimitteln durch Apotheker tiberhaupt
als Birokratiekosten anzusehen sind und in die
Gesamtbewertung der Burokratiekostenmessung im
Wege des Standardkosten-Modells einflieBen, muss im
weiteren Prozessverlauf gepruft werden.

Unabhéngig davon ist festzustellen, dass angesichts
der hohen Fallzahlen von zum Beispiel 581 Millionen
Rechnungsstellungen der Arzte oder 591 Millionen
Rezepten pro Jahr die konkrete Kostenbelastung

pro Einzelfall gering ist (0,78 Euro pro Rechnung;
0,75 Euro pro Rezept).

Das Bundesministerium fiir Gesundheit geht auBBer-
dem davon aus, dass mit der geplanten Einfiihrung
der elektronischen Gesundheitskarte erhebliche Ver-
besserungen der Ablaufprozesse moglich werden, die
zu betrdchtlichen Kosteneinsparungen fiir alle Betei-
ligten fithren. Die dariiber hinaus geplanten Anderun-
gen des Betdubungsmittelrechts haben ebenfalls das
Ziel, Arzte und Apotheker, aber auch die Pharmazeu-
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tische Industrie, insbesondere den GroBhandel, von
Biirokratiekosten zu entlasten.

D.3.9 Bundesministerium des
Innern

Das Bundesministerium des Innern (BMI) hat 470
Informationspflichten fir die Wirtschaft in seinem
Zustandigkeitsbereich identifiziert. Die biirokratische
Belastung betrdagt bei 130 gemessenen Informations-
pflichten aktuell rund 900 Millionen Euro.

Schwerpunkte der Belastung nach derzeitigem Stand
sind das Meldewesen, das Geldwaschebekdmpfungs-
und das Datenschutzrecht. Daher sollen insbeson-
dere diese Bereiche auf Entlastungspotenziale hin
untersucht werden. Hierzu werden bedarfsorientiert
Arbeitsgruppen eingerichtet, die sowohl von Vertre-
tern der gesetzgebenden Referate, der Wirtschaft als
auch gegebenenfalls der Lander beschickt werden.

Ein Beispiel fiir das Erschlieen von Vereinfachungs-
potenzialen ist das Vorgehen zur Anderung der
Integrationskursverordnung. Ausgehend von einer
umfassenden Evaluation des geltenden Rechts wur-
den Empfehlungen zur Biirokratieentlastung der
Kurstriger erarbeitet, bewertet und in den Ande-
rungsentwurf aufgenommen. Die im Entwurf vorge-
sehenen Anderungen entlasten die Anbieter von Inte-
grationskursen zukiinftig um iiber sechs Millionen
Euro pro Jahr.

Einige Projekte mit dem Ziel der Reduzierung von
Biirokratiekosten wurden bereits initiiert. Hierunter
fallt zum einen die Anderung der Luftsicherheits-
Zuverldssigkeitsiiberpriifungsverordnung. Durch Ver-
groBerung des Wiederholungsintervalles der Priifung
werden der Wirtschaft schdtzungsweise 3,75 Millio-
nen Euro pro Jahr erspart.

Ein weiteres Projekt ist die Reform des Personen-
standsrechts. Die Fiihrung des Personenstandsregis-
ters erfolgt zukiinftig elektronisch, damit einherge-
hend werden verschiedene Pflichten der Standesdmter
auf elektronische Datenaustauschverfahren umge-
stellt. Das Projekt ,,elektronische Verdachtsanzeige*®
hat zum Ziel, im Rahmen der Geldwaschebekdamp-
fung Daten der Finanzdienstleister automatisiert an
das Bundeskriminalamt und weitere Behérden zu
ubermitteln.

Gerade die beiden letztgenannten Projekte zeigen,
dass verschiedene IT-Ldsungen einen grundlegenden
Bestandteil der Vereinfachungsstrategie darstellen
werden. Es ist bereits jetzt absehbar, dass der SKM-
Prozess verschiedene MaBBnahmen des Programms
~Zukunftsorientierte Verwaltung durch Innovationen
einschlieBlich E-Government 2.0“ verstdrken wird.

Um konkrete Potenziale fiir E-Government-Dienste

zu identifizieren und ein Vorgehensmodell zu entwi-
ckeln, wurde vom BMI eine Studie in Auftrag gegeben.
Die Studie wird in enger Abstimmung mit dem BK
erstellt und voraussichtlich im Oktober 2007 vorliegen.

Gleichzeitig stellt das Vermeiden neuer Biirokratie
einen Schwerpunkt in der Arbeit des BMI dar. Die
Kompetenz der Mitarbeiter wurde durch Schulungen
zum Ex-ante-Abschétzverfahren gestarkt. Durch
moderierte Fachgesprédche zur Identifizierung von
Informationspflichten, von Alternativen und zur
Kostenabschdtzung konnte Akzeptanz fir den Prozess
und erhdhtes Kostenbewusstsein in den entspre-
chenden Gesetzgebungsreferaten erreicht werden.

D.3.10 Bundesministerium
der Justiz

Unabhéngig vom Prozess der Standardkostenmessung
tragen unterschiedliche MaBnahmen und Vorhaben
des Bundesministeriums der Justiz der Notwendig-
keit von Vereinfachung und besserer Rechtsetzung
Rechnung.

Der Gesetzentwurf zur Entschuldung mittelloser
Personen, zur Starkung der Glaubigerrechte sowie
zur Insolvenzfestigkeit von Lizenzen reformiert das
Verfahren zur Restschuldbefreiung bei der Verbrau-
cherinsolvenz. Nach geltendem Recht musste zur
Erreichung der Restschuldbefreiung immer ein regu-
lares Insolvenzverfahren durchgefiihrt werden. Dies
galt auch in den Fillen, in denen von vornherein klar
war - etwa weil der Schuldner bereits die Verfahrens-
kosten nicht aufbringen konnte -, dass ein Insolvenz-
verfahren keinen Ertrag fir die Gldubiger bringen
wird. Da das herkdmmliche Insolvenzverfahren
wegen seiner zahlreichen 6ffentlichen Bekanntma-
chungen, Zustellungen und Termine sehr aufwéandig
ist und erhebliche Sach- und Personalkosten bei den
Insolvenzgerichten verursacht, soll dieses Verfahren
so reformiert werden, dass Gldubigerschutz und Effizi-
enz der Restschuldbefreiung in einem angemessenen
Verhdltnis stehen. Daher soll zukiinftig nach Stellung
eines Insolvenzantrages und eines Antrages auf Rest-
schuldbefreiung bei Mittellosen zunéachst ein vorlau-
figer Treuhdnder - anstatt eines Sachverstandigen -
uberpriifen, ob beim Antragsteller noch Vermégen
vorhanden ist. Diese Priifung gestaltet sich wesentlich
einfacher und ist nicht so langwierig wie die her-
koémmliche Prifung im Insolvenzverfahren. Steht
nach Priifung durch den vorldufigen Treuhander fest,
dass nicht geniigend Masse zur Durchfithrung des
Insolvenzverfahrens vorhanden ist, hat das Gericht
den Insolvenzantrag mangels Masse abzuweisen und
zugleich das Entschuldungsverfahren einzuleiten.

Das Gesetz tiber elektronische Handelsregister und
Genossenschaftsregister sowie das Unternehmensre-
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gister (EHUG) hat erheblich zur Reduzierung von Kos-
ten fiir die Wirtschaft beigetragen. Fiur die Wirtschaft
gibt es infolge der wesentlich geringeren Entgelte fir
den Onlineabruf von Daten aus den Registern und

die elektronische Bekanntmachung von Registerein-
tragen spirbare Einsparungen. Dies kommt gerade
neuen Existenzgrindungen zugute.

Einen weiteren wichtigen Schritt in Richtung Biro-
kratieabbau stellt die GmbH-Reform dar. So braucht
man kiinftig nur noch ein Mindeststammkapital von
10.000 Euro. Die Eintragung einer GmbH wird somit
gunstiger, schneller und unbtirokratischer.

Mit dem Projekt ,,eFiihrungszeugnis® setzt sich das
Bundesamt fiir Justiz zusammen mit den Meldebe-
horden der Lander die elektronische Beantragung
von Fiihrungszeugnissen fiir Privatpersonen zum
Ziel. Dadurch soll eine schnellere Auskunftserteilung
moglich werden.

Der bei allen Bundesgerichten ertffnete elektronische
Rechtsverkehr erméglicht es den an Gerichtsverfah-
ren Beteiligten, prozesswirksam ausschlieBlich elek-
tronisch mit den Bundesgerichten kommunizieren zu
konnen. Dadurch wird eine effizientere und ziigigere
Durchfiihrung der Verfahren erméglicht und es
werden zusdtzlich Kosten gespart. In einem weiteren
Ausbauschritt ist geplant, elektronische Gerichtsakten
einzufiihren.

Das Deutsche Patent- und Markenamt (DPMA) verfiigt
bereits seit ldngerem tiber eine elektronische Post-
recherche und die Moglichkeit zur elektronischen
Anmeldung von Patenten und zur elektronischen
Entgegennahme der Markenbeschwerdesachen. Zu-
sdtzlich kdonnen seit Oktober 2006 Einspriiche und
Beschwerden gegen Marken- und Patentbeschliisse
sowie Anmeldungen von Marken- und Gebrauchs-
mustern auch elektronisch eingereicht werden.

Dartiber hinaus zielt das vom BM] entwickelte Kon-
zept der Rechtsbereinigung auf die Minimierung des
Normenbestandes, indem zunédchst ganz formal alle
Vorschriften aus dem Bestand des geltenden Bundes-
rechts entfernt werden, die heute keine praktische
Bedeutung mehr haben. Diese formale Rechtsberei-
nigung ist eine Daueraufgabe, wobei sich im Laufe
der Zeit der Schwerpunkt von der gesammelten
Bereinigung durch Rechtsbereinigungsgesetze zur
Bereinigung bei Gelegenheit anstehender Rechtset-
zungsvorhaben verschieben wird. Die Rechtsbereini-
gung wird eigenverantwortlich durch jedes Ressort
durchgefiihrt. Das BM] gibt die erforderliche Anlei-
tung - etwa durch Vorgabe bestimmter Bereinigungs-
schwerpunkte und -kriterien oder Empfehlungen zur
Rechtsetzungstechnik — und unterstiitzt die Ressorts
durch Informationen aus der Datenbank des Bundes-
rechts sowie durch Beratung im Einzelfall.

In der 16. Legislaturperiode wurden neun Rechtsbe-
reinigungsgesetze im Bundesgesetzblatt verkiindet,
mit denen 618 Rechtsvorschriften aus dem geltenden
Recht gestrichen wurden und in den Zustandigkeits-
bereichen des BM] und des BMI in gro8em Umfang
vereinigungsbedingtes Ubergangsrecht bereinigt
wurde. Daneben wurden zahlreiche Rechtsvor-
schriften auch bei Gelegenheit anderer Rechtset-
zungsvorhaben bereinigt.

Ein weiteres Rechtsbereinigungsgesetz des BM] steht
nach der Sommerpause zur abschliefenden Beratung
im Bundestag an; es sieht die Bereinigung um weitere
198 Rechtsvorschriften, das gesamte Besatzungsrecht
und weitere vereinigungsbedingte Ubergangsre-
gelungen vor. Das BM] wird in diesem Jahr noch ein
drittes Rechtsbereinigungsgesetz auf den Weg brin-
gen und auch das BMF bereitet derzeit ein weiteres
Rechtsbereinigungsgesetz vor.

D.3.11 Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Die Moglichkeiten des Bundesministeriums fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) zu
VereinfachungsmafBnahmen werden in erheblichem
Umfang durch die Vorgaben des Europdischen Rechts
beeinflusst, da auch das Umweltrecht zu den Rechts-
bereichen gehort, die iberdurchschnittlich europa-
rechtlich vorgeprégt sind. Die Umsetzung mdoglicher
Vereinfachungen auf nationaler Ebene erfolgt in der
Regel im Zuge umfassender Novellierungsvorhaben.

Beispiel fiir eine solche VereinfachungsmafBnahme
sind das Gesetz und die Verordnung zur Vereinfa-
chung der abfallrechtlichen Uberwachung, die am
1.Februar 2007 in Kraft getreten sind.

Die MaB3nahme hat zum Ziel, die Abfallbehérden
sowie die betroffene Wirtschaft von unnotiger Biiro-
kratie zu entlasten und gleichzeitig die Effizienz der
abfallrechtlichen Uberwachung zu stirken. Um dieses
Ziel zu erreichen, wurde das Vereinfachungskonzept
auf drei Sdulen gestiitzt:

* Strukturelle Anpassung an die Vorgaben des euro-
pdischen Rechts

* Punktuelle Vereinfachung in Einzelbereichen,
wie der Verzicht auf betriebliche Konzept- und
Bilanzpflichten

* Elektronische Abwicklung des abfallrechtlichen
Nachweisverfahrens

Die Offnung des Nachweisverfahrens fiir moderne
Kommunikationstechniken erfolgt bis April 2010.
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Gegenwirtig werden den Uberwachungsbehérden
noch circa 125.000 Entsorgungsnachweise und 2,5
Millionen Begleitscheine pro Jahr auf dem Formular-
weg zur Priifung vorgelegt.

Fur die weitere Arbeit des BMU besitzt das Umweltge-
setzbuch (UGB) besondere Bedeutung.

Die umweltrechtlichen Vorschriften weisen derzeit
groB3e Regelungsunterschiede auf, die sachlich nicht
gerechtfertigt sind. Das UGB soll die fachrechtlichen
Vorschriften zusammenfiihren und harmonisie-
ren. Die Entbiirokratisierung und Vereinfachung
wird sowohl der Wirtschaft als auch den Behérden
zugutekommen.

Wesentliche Effekte sind:

* Ersetzung diverser fachrechtlicher Regelungen
durch einheitliche tibergreifende Vorschriften
insbesondere beim Verfahrensrecht

* Erhebliche Reduzierung der Anzahl und Vielfalt
von Umweltvorschriften

» GroBere Uberschaubarkeit und leichtere Anwend-
barkeit des Umweltrechts

* Geringere Fehleranfélligkeit im Vollzug

Industrieanlagen und andere umweltrelevante
Vorhaben, fir die bislang mehrere parallel laufende
Zulassungsverfahren durchzufiihren sind (unter
anderem: immissionsschutzrechtliche Genehmigung,
wasserrechtliche Erlaubnis), werden nach dem UGB
nur noch eine Vorhabengenehmigung benétigen, die
alle Umweltgesichtspunkte einbezieht. Das bedeutet
weniger Aufwand fur den Antragsteller — nur noch
eine Behorde als Ansprechpartner, einheitliche
Verfahrensanforderungen und Antragsunterla-

gen - und vereinfacht den behordlichen Priif- und
Abstimmungsprozess.

D.3.12 Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung (BMVBS) hat gut1.000 Informations-
pflichten fiir die Wirtschaft in seinem Normenbe-
stand identifiziert. Der Schwerpunkt liegt dabei im
StraBenverkehrsrecht, wobei hier wie auch bei den
anderen Verkehrstrédgern die Informationspflichten
zum Uberwiegenden Teil der Gewéahrleistung der
Verkehrssicherheit dienen. Im Stadtebaurecht sollen
die Informationspflichten vor allem eine nachhaltige
stddtebauliche Entwicklung gewédhrleisten; sie dienen
insbesondere der Realisierung der stadtebaulichen
Planungen.

Ungeachtet dieses sensiblen Umfelds konnte das
BMVBS durch Abschaffung beziehungsweise Veran-
derung von Informationspflichten an einigen Stellen
bereits Kostenentlastungen fiir die Wirtschaft bewir-
ken. Beispielhaft herausgehoben wird die in mehreren
Schritten, unter anderem im 2. Mittelstand-Entlas-
tungs-Gesetz (MEG II), erfolgte Vereinfachung der
Verkehrsstatistik: Periodizitdten wurden verldngert,
Stichprobenumfénge verkleinert und verzichtbare
Erhebungsmerkmale gestrichen.

Der Schwerpunkt der BiirokratieabbaumafBnahmen
des BMVBS liegt bislang in Bereichen au3erhalb des
SKM-Prozesses. Erheblich zur Entbiirokratisierung
tragen MafBnahmen im Planungsrecht bei. Das Infra-
strukturplanungsbeschleunigungsgesetz eréffnet
seit Ende 2006 bundesweit die Moglichkeit gestraff-
ter, vereinfachter und verkiirzter Planungsprozesse
im Bereich der Verkehrswege und der Energie- und
Versorgungsleitungen. Mit dem Anfang 2007 in Kraft
getretenen Gesetz zur Erleichterung von Planungs-
vorhaben fiir die Innenentwicklung der Stadte
wurde unter anderem ein beschleunigtes Verfahren
fiir Bebauungspldne der Innenentwicklung einge-
fihrt sowie der Abschluss von Sanierungsverfahren
erleichtert.

Auch wenn sich beide Manahmen der Ermittlung des
Entlastungsvolumens mittels SKM entziehen, schaffen
sie Investitionsanreize zur Starkung des Wirtschafts-
standorts Deutschland.

Das BMVBS hat im August 2007 dem Bundesrat eine
Verordnung zur Anderung fahrpersonalrechtlicher
Vorschriften zugeleitet. Durch diese Verordnung wer-
den insbesondere Handwerksbetriebe durch Abschaf-
fung von Informationspflichten um schitzungs-
weise 36,5 Millionen Euro jéhrlich entlastet, indem
bestimmte Fahrzeuge zwischen 2,8 und 3,5 Tonnen
von Aufzeichnungspflichten tiber die Lenk- und Ruhe-
zeiten befreit werden.

Fiir das Jahr 2008 plant das BMVBS ferner eine Reform
des Fahrlehrerrechts. Es werden in Hinblick auf Infor-
mationspflichten Erleichterungen und damit Kosten-
reduktionen in der betroffenen Wirtschaft erwartet.

Nach dem Regierungsentwurf eines Gesetzes zur
Neuregelung des Wohngeldrechts und zur Ande-
rung anderer wohnungsrechtlicher Vorschriften des
BMVBS sollen im Wohngeldrecht zwei Informati-
onspflichten fiir die Wirtschaft ab 2008 vereinfacht
werden.

SchlieBlich geht das BMVBS davon aus, dass sich auch
die laufenden Arbeiten zur Vereinfachung und Ver-
schlankung der VOBJA jedenfalls mittelbar kostenre-
duzierend fir Unternehmen auswirken kénnen.
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D.3.13 Bundesministerium der
Verteidigung

Im Ressortvergleich hat das Bundesministerium der
Verteidigung nur einen dufBerst geringen Anteil von
elf Informationspflichten der Wirtschaft. Die drei bis-
her gemessenen Informationspflichten ergaben eine
Gesamtkostenbelastung von 337.000 Euro. Abbau-
potenzial in diesem Bereich wird noch gepriift, diirfte
jedoch bei der Informationspflicht mit der groBten
Kostenbelastung (324.000 Euro) nicht gegeben sein.

Neben der Pflichterfassung von Informationspflichten
aus Gesetzen und Rechtsverordnungen wird das
Bundesministerium der Verteidigung die Biirokra-
tiekosten seiner Verwaltungsvorschriften, die in die
,Datenbank fiir Verwaltungsvorschriften des Bundes*
eingestellt sind, vom Statistischen Bundesamt messen
lassen, um danach eventuelles Einsparpotenzial zu
ermitteln. Die interne Erfassung der Informations-
pflichten hat begonnen.

Im Rahmen des ressorteigenen Programms ,,Entbii-
rokratisierung nach innen” verfolgt das Bundesmi-
nisterium der Verteidigung konkrete Entbiirokrati-
sierungsvorschlége, die von internen Arbeitsgruppen
und Workshops sowie aus dem Vorschlagswesen

und von Einzelmeldungen stammen. Die Verbesse-
rung der Auftragsdurchfithrung im Einsatz steht im
Mittelpunkt.

D.3.14 Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technolo-
gie (BMWi) hat gut 1.600 Informationspflichten in sei-
nem 900 Normen umfassenden Rechtsbestand iden-
tifiziert. Vor dem Hintergrund der kleinteiligen und
stark branchenbezogenen Regelungen hat das BMWi
ein Forschungsvorhaben zur Identifizierung von spiir-
baren Entlastungspotenzialen bei den durch Informa-
tionspflichten bedingten Kosten in Auftrag gegeben;
Ergebnisse sollen im Friithjahr 2008 vorliegen.

Bisher hat das BMWi im Rahmen des Ersten und
Zweiten Mittelstand-Entlastungs-Gesetzes spiir-

bare Entlastungen umgesetzt, die unter anderem

das Statistik- und Gewerberecht betrafen. Auch im
AuBlenwirtschafts- und Berufsaufsichtsrecht wurden
Vereinfachungen schon umgesetzt. Dariiber hinaus
plant das BMWi weitere die Wirtschaft entlastende
MaBnahmen wie die Aufhebung der vierteljahrlichen
Handwerkstatistikerhebung und die Novellierung der
Verdingungsordnungen fiir Leistungen/freiberufliche
Leistungen (VOL/VOF) sowie die Einfithrung eines
elektronischen Einkommensnachweises (ELENA).
ELENA soll mithilfe monatlicher elektronischer Mel-
dung von Einkommensdaten durch die Arbeitgeber an
eine zentrale Datenbank die bislang verpflichtenden

papiergebundenen Einkommensnachweise bei der
Beantragung von Sozialleistungen ersetzen.

Zudem soll noch in diesem Jahr mit den Arbeiten fiir
ein Drittes Mittelstand-Entlastungs-Gesetz (MEG III)
begonnen werden. Daneben sollen auch im Lichte
dann vorliegender Erkenntnisse (Gutachten, Bran-
chendialoge) einzelne Informationspflichten im
Normenbestand des BMWi aufgehoben oder modifi-
ziert werden, die ansonsten zeitlich spéater im Rahmen
(umfassender) fachspezifischer Novellierungsvor-
haben des BMWi geregelt wiirden. Das MEG III soll
auch Rechtsbereinigungselemente (Aufhebung von
Normen) enthalten.

D.3.15 Bundesministerium fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung

Auf das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) entfallen
nur drei aus dem Entwicklungshelfergesetz resultie-
rende Informationspflichten, die aufgrund sehr gerin-
ger Fallzahlen kaum Kosten fir die Wirtschaft verur-
sachen durften. Die auf den Geschéftsbereich des BMZ
entfallenden Informationspflichten sind bisher noch
nicht in die Messungen einbezogen worden.

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
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Anlage1l

Ubersicht iiber die 100 kostenaufwindigsten Informationspflichten
(Stand 30. September 2007)

Rang Ressort | Gesamtbelastung Beschreibung der Informationspflicht Gesetz Gesetzge-
in 1.000 EUR pro bungs-
Jahr ebene*

1 BMF 6.197.445 Aufbewahrung von Rechnungen UStG DI

2 BMF 3.650.121 Abgabe der Steuererklarung ustG DI

3 BMJ 3.539.924 Pflicht zur Jahres- und Konzernabschlusserstellung, | HGB |

Prafung und Offenlegung fiir alle Kapitalgesell-
schaften (Prifung nur fir mittelgroBe und groRe

Unternehmen)
4 BMF 3.487.975 Steuererkldrungspflicht KStG1977 D
BMF 1.612.741 Gewerbesteuererklarungspflicht GewStG DI
BMF 854.365 Gesonderte Erklarung innergemeinschaftlicher UStG DI
Lieferungen im Besteuerungsverfahren
7 BMJ 696.124 Pflicht zur Aufstellung einschlieBlich Prifung und HGB |

Offenlegung von Jahres- u. Konzernabschluss und
Lagebericht fir Kreditinstitute und Finanzdienstleis-
tungsinstitute

8** BMF 540.800 Erteilung der Verbraucherinformationen wahrend VAG DI
der Laufzeit des Versicherungsvertrages

9 BMF 473.106 Umsatzsteuervoranmeldung UStG DI

10 BMG 453.165 Abrechnung arztlicher Leistungen SGBV

11 BMG 445.706 Abrechnung von Arzneimitteln durch Apotheken SGBV D

12 BMI 377.653 Auskunft Giber die besondere Meldepflicht in MRRG

Krankenhdusern, Pflegeheimen oder ahnlichen
Einrichtungen

13** BMF 322.920 Erteilung der Verbraucherinformationen vor VAG DI
Abschluss des Versicherungsvertrages bzw. bei

Beginn des Versorgungsverhéltnisses

14 BMU 235.000 Nachweis der Erflillung der Ricknahme und VerpackV 1998 DI
Verwertungsanforderungen durch Vertreiber von
Verkaufsverpackungen

15 BMAS 186.227 Falligkeit der Beitrage SGB IV

16 BMG 166.725 Anzeige der Abgabe eines Betdubungsmittels gem. | BtMG 1981
§12 BtMG

17 BMJ 165.772 Pflicht zur Aufstellung von Jahres- u. Konzernab- HGB |

schluss und Lagebericht fiir Versicherungsunter-
nehmen und Pensionsfonds einschlieBlich Prifung
und Offenlegung

18 BMU 131.941 Antrag auf Genehmigung fir Errichtung und BImSchG DI
Betrieb genehmigungsbediirftiger Anlagen

(Genehmigungsantrag)
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noch Anlage 1

Rang Ressort | Gesamtbelastung Beschreibung der Informationspflicht Gesetz Gesetzge-
in 1.000 EUR pro bungs-
Jahr ebene*

19 BMAS 129.240 Beitragsnachweis SGB IV D

20 BMF 124.021 Gewinnbegriffim Allgemeinen EStG D

21 BMI 118.013 Bereithalten und ggf. Ubermittlung der ausgefiill- MRRG D

ten Meldevordrucke in Beherbergungsstatten, auf
Campingplatzen und Wohnschiffen

22 BMU 108.861 Schlagspezifische Dokumentation tiber den Einsatz | BNatSchG2002 | D
von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln

23 BMF 108.563 Aufbewahrungspflicht der Lohnsteuerkarte des EStG D
Arbeitnehmers

24 BMG 107.229 Rechnungsstellung der Arzte GOA 1982 D

25*** BMWi 98.034 Intrahandel (Warenverkehr zwischen EU-Mitglieds- | AHStatGes DI
staaten) - Eingang

26 BMAS 92.733 Meldung des Arbeitgebers SGB IV D

27 BMI 83.404 Registrierung tiber die besondere Meldepflicht in MRRG D

Krankenh&usern, Pflegeheimen oder dhnlichen
Einrichtungen

28 BMG 83.079 Rechnungsstellung der Zahnéarzte GOZ1987 D
29 BMAS 76.874 Meldepflicht SGB IV D
30 BMF 70.560 Informationspflicht bei Finanztermingeschaften WpHG D
31 BMAS 69.944 Nachweispflicht SGB IV D
32 BMWi 66.251 Anbringen von Namen und Firma GewO D
33 BMG 62.775 Bestatigung des Erwerbers Giber den Empfang von BtMG 1981 D
Betaubungsmitteln an den Abgebenden
34 BMF 59.643 Steuererklarungspflicht Gewerbesteuerzerlegung | GewStG DI
35 BMI 58.243 Hinweispflicht BDSG1990 DI
36 BMI 56.495 Besondere Meldepflicht in Krankenhdusern, MRRG D
Pflegeheimen oder dhnlichen Einrichtungen
37 BMI 49.817 Unterrichtungspflicht; Unterrichtung des BDSG 1990 DI
Beauftragten fir den Datenschutz Giber Vorhaben
der automatisierten Verarbeitung
38 BMF 47.202 Abgabe Steuererkldrung an die Zulassungsstelle, KraftStDV 1979 D
Anmeldung Anhédngerzuschlag § 4 S. 1KraftstDV
kann hiermit verbunden werden
39 BMWi 46.800 Angaben auf Verschreibung AMPreisV D
40 BMI 45.287 Unterrichtung Gber Widerspruchsrecht und verant- | BDSG1990 DI
wortliche Stelle und ggf. Datenherkunft
41 BMAS 44.769 Arbeitsbescheinigung SGB I
42 BMJ 43.986 Einsichtin das Grundbuch - Darlegung des GBO
berechtigten Interesses
43 BMF 37.510 Steuererklarungspflicht EStDV 1955 D
44 BMWi 36.439 Nachweis der Fachkunde, Eignung und VOL/A DI
Leistungsfahigkeit Abschnitte 1-3
45 BMI 34.560 Unterrichtungspflicht iber Umstande einer BDSG 1990 DI
Datenerhebung
46 BMELV 34.205 Register Gber den Rinderbestand ViehVerkV DI
47 BMU 30.138 Nachweis der Mengen erfasster und stofflich/ener- | VerpackV1998 DI

getisch verwerteter Verpackungen nach Landern
und den festgelegten Anforderungen nach Nr.2
Abs.2 desAnhang |
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noch Anlage 1

Rang Ressort | Gesamtbelastung Beschreibung der Informationspflicht Gesetz Gesetzge-
in 1.000 EUR pro bungs-
Jahr ebene*
48 BMG 29.104 Allgemeine Auskunftspflicht gegentiber I1fSG D
dem Gesundheitsamt und der zustandigen
Landesbehérde
49 BMAS 27.597 Meldepflicht SGB IV D
50 BMF 26.678 Fristverlangerung bei Vorausanmeldungen ustbv
51 BMG 25.912 Dokumentation der Abrechnung pflegerischer SGBXI D
Leistungen
52 BMAS 25.257 Anzeige iber die Erflllung der SGBIX D
Beschéaftigungspflicht
53 BMU 24.765 Anzeige der Anderung einer genehmigungs- BImSchG |
bediirftigen Anlage (Anderungsanzeige)
54 BMFSF) 24.552 Unterrichtungspflicht des Arbeitgebers MuSchArbv
55 BMI 24.211 Prifung und Zulassung von Feuerwaffen, Bollern BeschG
und héchstbeanspruchten Teilen (Beschusspflicht)
56 BMAS 23.781 Unterrichtung der Versicherten tiber zustandigen SGBVII D
UV-Trager
57 BMG 23.708 Ausfillung und Ubermittlung von Anlage 1KHEntgG | KHEntgG D
Abschnitte E1bis E3 und B2 zur Vorbereitung der
Verhandlung des Krankenhausbudgets und des
krankenhausindividuellen Basisfallwertes
58 BMF 22.684 Informationspflicht des Anbieters vor Vertragsab- AltZertG D
schluss z.B. iber die Hohe und zeitliche Verteilung
dervom Vertragspartner zu tragenden Abschluss-
und Vertriebskosten, die Kosten fir die Verwaltung
des gebildeten Kapitals usw.
59 BMU 22.197 Fuhrung eines Betriebstagebuchs DepV DI
60 BMU 22.096 Antrag auf Genehmigung einer wesentlichen BImSchG |
Anderung einer genehmigungsbediirftigen Anlage
(Anderungsantrag)
61 BMF 21.645 Gewinnbegriffim Allgemeinen EStG D
62 BMG 21.600 Aufbewahrung der Empfangsbestatigungen bzw. BtMG 1981 D
der Lieferscheine beim Erwerb nach § 12 BtMG
63 BMWi 21.435 Monatsbericht einschl. Auftragseingangserhebung | ProdGewStatG DI
fiir Betriebe im Bereich Verarbeitendes Gewerbe,
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
64 BMF 20.534 Vergleich von Deckungsriickstellung mit Vermégen | KStG1977 D
65 BMF 19.986 Bereitstellen aller relevanten Unterlagen durch VAG
Versicherer oder Pensionsfonds fiir den Treuhdnder
oder seinen Stellvertreter
66 BMAS 19.300 Aufbewahrung von Priifbescheinigungen und BetrSichVv DI
Aufzeichnungen der Priifergebnisse bei
tberwachungsbeddrftigen Anlagen
67 BMF 18.468 Vorsteuerabzug bei Rechnungen tber Kleinbetrage | UStDV D
und bei Fahrausweisen
68 BMWi 17.934 Produktionserhebung im Bereich Verarbeitendes ProdGewStatG DI
Gewerbe, Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden
69 BMF 17.441 Fortlaufende Ermittlung des Kérperschaftsteuer- KStG 1977 D
guthabens
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noch Anlage 1

Rang Ressort | Gesamtbelastung Beschreibung der Informationspflicht Gesetz Gesetzge-
in 1.000 EUR pro bungs-
Jahr ebene*

70 BMF 17.344 Versicherer und Bevollméchtigte sowie Personen VersStG D
nach § 2 Abs. 1VersStG haben tiiber Grundlagen zur
Steuerberechnung Aufzeichnungen zu fihren

71 BMAS 17.000 Verpflichtung von Geldinstituten iiberzahlte SGB VI D
Rentenbetrage nach dem Tod des Berechtigten
zuriickzuliberweisen bzw. Name und Anschrift
des Empféngers oder Verfigenden dem RV-Trager
mitzuteilen

72 BMVBS 16.945 Nachweis von Fahrzeug- und Halterdaten bei StVG D
Kennzeichenzuteilung fir Kfz

73 BMELV 16.183 Abrechnung fir auBerhalb von Markten ViehFIG D
gehandeltes Schlachtvieh

74 BMF 16.095 Verfahrensrechtliche Vorschriften ZerlG1998 D

75 BMELV 16.027 Rinderpass ViehVerkV DI

76 BMWi 15.549 Meldepflicht fir Zahlungen, die Gebietsansassige AWV 1986 DI
an Gebietsfremde oder fiir deren Rechnung an
Gebietsansassige leisten

77 BMFSF) 15.437 Meldung durchgefiihrter Schwangerschafts- SchKG D
abbriche

78 BMJ 15.368 Pflicht zur Aufstellung von Jahresabschluss und HGB D
Lagebericht einschlieBlich Offenlegung fir
eingetragene Genossenschaften

79 BMELV 15.216 Materialkennzeichnung von Schuherzeugnissen BedGgstV |

80 BMELV 14.807 Anzeige von Bestandsveranderungen ViehVerkV DI

81 BMELV 14.339 Anweisung des Tierarztes tGber TAHAV D
Arzneimittelanwendung

82 BMAS 14.147 Unfallanzeige des Unternehmers SGBVII D

83 BMI 13.575 Anzeige eines Sterbefalls PersStdG

84 BMF 12.528 Verpflichtung zur Filhrung eines steuerlichen KStG 1977 D
Einlagekontos

85 BMWi 12.500 Verpflichtung zur Auskunft Gber Kooperation mit VOF DI
anderen Unternehmen

86 BMF 12.312 Vorsteuerabzug bei Rechnungen iiber Kleinbetrage | UStDV D
und bei Fahrausweisen

87 BMWi 12.304 Nachweis tiber Fachkunde und tGber wirtschaftliche | VOL/A Abschnitt | DI
und finanzielle Leistungsfahigkeit 4 (SKR)

88 BMELV 11.971 Kennzeichnung Abgabearzneimittel durch Tierarzt | TAHAV DI
89 BMG 11.835 Aufbewahrung des Teils | der Verschreibung und BtMVV 1998 D
einer Stationsverschreibung
90 BMWi 11.814 Meldepflicht fir Zahlungen, die Gebietsansassige AWV 1986 DI

von Gebietsfremden oder fiir deren Rechnung von
Gebietsansdssigen entgegennehmen
91 BMI 11.651 Anzeige einer Geburt PersStdG D
92 BMWi 11.192 Meldepflicht iiber Forderungen und Verbind- AWV 1986 DI
lichkeiten gebietsansassiger Nichtbanken
gegenilber Gebietsfremden
93 BMVBS 11.044 Erlaubnis fiir den GroBraum- und Schwerverkehr Stvo D
94 BMI 9.963 Zurverfugungstellung der Informationen aus der BDSG 1990 DI
Meldepflicht (vgl. § 4 e Satz 1) und iiber zugriffs-
berechtigte Personen
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Rang Ressort | Gesamtbelastung Beschreibung der Informationspflicht Gesetz Gesetzge-
in 1.000 EUR pro bungs-
Jahr ebene*
95 BMWi 9.790 Monatserhebung im Tourismus (Beherbergungs- BeherbStatG DI
statistik) 2003
96 BMWi 9.586 Finanzielle, wirtschaftliche und technische VOL/A DI
Nachweise bzgl. Fachkunde, Eignung und Abschnitte1-3
Leistungsfahigkeit
97 BMWi 9.338 Monatliche Erhebung im Handel und Gastgewerbe | HdIStatG 2001 DI
98 BMWi 9.295 Jahrliche Erhebung in der Dienstleistungs- DIStatG DI
wirtschaft
99 BMG 9.270 Meldungen beziiglich der Herstellung und BtMG 1981 D
Verwendung von Betaubungsmitteln
100 BMU 8.928 Vorlage eines Betriebstagebuches zur Uberpriifung | AltholzV D
der ordnungsgemaRen Durchfiihrung der
Altholzentsorgung nach den Bestimmungen der
AltholzV auf Verlangen der zustédndigen Behorde
und funf Jahre Aufbewahrung

*  D=nationales Recht, DI = erweitertes EU- und internationales Recht, | = EU- und internationales Recht
** Diese Informationspflichten gehen auf das BMJ tiber.
*** Dieses Ergebnis ist das Bindel von zwei Informationspflichten.
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Vereinfachungsmafnahmen der Bundesministerien
(Stand 30. September 2007)
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