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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Grundstoffiiberwachungsrechts

A. Problem und Ziel

Anpassung des Grundstoffiiberwachungsgesetzes an das EU-Grundstoffrecht,
das im Jahr 2005 gedndert wurde und nunmehr wesentliche Teile unmittelbar
auf europdischer Ebene regelt.

B. Losung

Ergidnzung der EG-Verordnungen und Vermeidung von Doppelregelungen
durch Regelungen des Verfahrens der behordlichen Kontrolle und Uberwa-
chung des Grundstoffverkehrs sowie von Zustandigkeiten und Straf- und BuB-
geldvorschriften.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Kein zusétzlicher Vollzugsaufwand, da die Regelungen dem bislang geltenden
Recht entsprechen.

E. Sonstige Kosten

Aus diesem Gesetz resultieren keine Kosten fiir die Wirtschaft und insbesondere
die mittelstindischen Unternehmen. Daher sind weder Auswirkungen auf die
Einzelpreise noch das allgemeine Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau
zu erwarten, da die Regelungen dem bislang geltenden Recht entsprechen.
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F. Biirokratiekosten
a) Unternehmen

Es werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen neu eingefiihrt, ver-
einfacht oder abgeschafft. Die Informationspflichten beruhen auf unmittelbar
geltendem europdischen Recht und dem bislang geltenden Grundstoffiiber-
wachungsgesetz.

b) Biirgerinnen und Biirger

Es werden keine Informationspflichten fiir Biirgerinnen und Biirger einge-
fiihrt, gedndert oder aufgehoben.

¢) Verwaltung

Es werden keine Informationspflichten fiir die Verwaltung neu eingefiihrt,
vereinfacht oder abgeschafft.
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Berlin, S Dezember 2007

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Préasident,

hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des
Grundstoffiberwachungsrechts

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfilhrend ist das Bundesministerium fur Gesundheit.

Der Bundesrat hat in seiner 839. Sitzung am 30. November 2007 gemal Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine

Einwendungen zu erheben.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates geméaR § 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefugt.

Mit freundlichen GriiRen

Crooc Ll
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Grundstoffiiberwachungsrechts

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Uberwachung des Verkehrs mit Grund-
stoffen, die fiir die unerlaubte Herstellung von
Betiubungsmitteln missbraucht werden konnen
(Grundstoffiiberwachungsgesetz — GUG)

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§1

Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. Grundstoff: ein erfasster Stoff im Sinne des Artikels 2
Buchstabe a in Verbindung mit Anhang I der Verordnung
(EG) Nr. 273/2004 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 11. Februar 2004 betreffend Drogenausgangs-
stoffe (ABL. EU Nr. L 47 S. 1) in ihrer jeweils geltenden
Fassung und des Artikels 2 Buchstabe a in Verbindung
mit dem Anhang der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 des
Rates vom 22. Dezember 2004 zur Festlegung von Vor-
schriften fiir die Uberwachung des Handels mit Drogen-
ausgangsstoffen zwischen der Gemeinschaft und Dritt-
landern (ABI. EU Nr. L 22 S. 1, 2006 Nr. L 61 S. 23) in
ihrer jeweils geltenden Fassung;

2. Gemeinschaft: die Europdischen Gemeinschaften;
3. Drittstaat: ein Staat aullerhalb der Gemeinschaft;

4. Einfuhr: jede Verbringung von Grundstoffen in das Zoll-
gebiet der Gemeinschaft im Sinne des Artikels 2 Buch-
stabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 oder in einen
nicht zum Zollgebiet der Gemeinschaft gehorenden Teil
des Hoheitsgebietes der Bundesrepublik Deutschland;

5. Ausfuhr: jede Verbringung von Grundstoffen aus dem
Zollgebiet der Gemeinschaft im Sinne des Artikels 2
Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 oder aus
einem nicht zum Zollgebiet der Gemeinschaft gehdren-
den Teil des Hoheitsgebietes der Bundesrepublik
Deutschland;

6. Vermittlungsgeschift: jede Tatigkeit zur Anbahnung des
Ankaufs, des Verkaufs oder der Lieferung von Grund-
stoffen im Sinne des Artikels 2 Buchstabe e der Verord-
nung (EG) Nr. 111/2005;

7. Inverkehrbringen: jede Abgabe von Grundstoffen im
Sinne des Artikels 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004;

8. Herstellen: das Gewinnen, Synthetisieren, Anfertigen,
Zubereiten, Be- oder Verarbeiten und Umwandeln von
Grundstoffen;

9. Wirtschaftsbeteiligter: eine in Artikel 2 Buchstabe d der
Verordnung (EG) Nr. 273/2004 oder in Artikel 2 Buch-
stabe f der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 bezeichnete
natiirliche oder juristische Person.

§2
Anwendung der Verordnungen (EG) Nr. 111/2005
und Nr. 1277/2005

Soweit die Verordnung (EG) Nr. 111/2005 und die Ver-
ordnung (EG) Nr. 1277/2005 der Kommission vom 27. Juli
2005 mit Durchfiihrungsvorschriften zu der Verordnung
(EG) Nr. 273/2004 des Europdischen Parlaments und des
Rates betreffend Drogenausgangsstoffe und zur Verordnung
(EG) Nr. 111/2005 des Rates zur Festlegung von Vorschrif-
ten fiir die Uberwachung des Handels mit Drogenausgangs-
stoffen zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern
(ABIL EU Nr. L 202 S. 7) in ihrer jeweils geltenden Fassung,
auf das Zollgebiet der Gemeinschaft Bezug nehmen, sind
sie auch auf den nicht zum Zollgebiet der Gemeinschaft
gehorenden Teil des Hoheitsgebietes der Bundesrepublik
Deutschland anzuwenden.

§3
Verbote

Es ist verboten, einen Grundstoff, der zur unerlaubten
Herstellung von Betdubungsmitteln verwendet werden soll,
zu besitzen, herzustellen, mit ihm Handel zu treiben, ihn,
ohne Handel zu treiben, einzufiihren, auszufiihren, durch
den oder im Geltungsbereich dieses Gesetzes zu befordern,
zu verdufern, abzugeben oder in sonstiger Weise einem
anderen die Moglichkeit zu er6ffnen, die tatsdchliche Verfii-
gung iiber ihn zu erlangen, zu erwerben oder sich in sonsti-
ger Weise zu verschaffen.

§4

Allgemeine Vorkehrungen gegen Abzweigung

(1) Wirtschaftsbeteiligte sind verpflichtet, im Rahmen
der im Verkehr erforderlichen Sorgfalt Vorkehrungen zu
treffen, um eine Abzweigung von Grundstoffen zur uner-
laubten Herstellung von Betdubungsmitteln zu verhindern.

(2) Meldungen nach Artikel 8 Abs. 1 der Verordnung
(EG) Nr. 273/2004 und Artikel 9 Abs. 1 der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005 sind an die Gemeinsame Grundstoffiiber-
wachungsstelle nach § 6 zu richten. Miindliche Meldungen
sind innerhalb von drei Tagen schriftlich zu wiederholen.
Die iibermittelten personenbezogenen Daten diirfen nur ver-
wendet werden, um Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
nach den §§ 19 und 20, die Abzweigung von Grundstoffen,
die fiir die unerlaubte Herstellung von Betdubungsmitteln
verwendet werden konnen, die unerlaubte Herstellung von
Betdubungsmitteln und die mit den zuvor genannten Hand-
lungen in unmittelbarem Zusammenhang stehenden Straf-
taten, Straftaten nach § 95 des Arzneimittelgesetzes und den
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§§ 324, 324a, 326, 330 und 330a des Strafgesetzbuchs so-
wie die in § 100a Abs. 2 der Strafprozessordnung genannten
Straftaten zu verhindern und zu verfolgen.

(3) Wer nach Absatz 2 Satz 1 Tatsachen mitteilt, die auf
eine Straftat nach § 19 schlieBen lassen, kann wegen dieser
Mitteilung nicht verantwortlich gemacht werden, es sei
denn, die Mitteilung ist vorsdtzlich oder grob fahrldssig un-
richtig erstattet worden.

Abschnitt 2
Zustindigkeit und Zusammenarbeit der Behdrden

§5
Zustindige Behorden

(1) Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte ist zustindige Behorde

1. nach Artikel 3 (Mitteilung des verantwortlichen Beauf-
tragten, Erlaubnis, Registrierung, Gebiihrenerhebung)
und Artikel 8 Abs. 2 (Auskunft {iber Vorgénge mit er-
fassten Stoffen) der Verordnung (EG) Nr. 273/2004,

2. nach Artikel 6 (Erlaubnis), Artikel 7 Abs. 1 (Registrie-
rung), Artikel 9 Abs. 2 (Auskunft iiber Ausfuhr-, Ein-
fuhr- und Vermittlungstitigkeiten), Artikel 11 (Voraus-
fuhrunterrichtung), Artikel 12 Abs. 2, Artikel 13 Abs. 2,
Artikel 14 Abs. 1 Unterabs. 1 und den Artikeln 15 bis 19
(Ausfuhrgenehmigung), den Artikeln 20, 21 Abs. 2 und
den Artikeln 23 bis 25 (Einfuhrgenehmigung) und Arti-
kel 26 Abs. 5 (Gebiihrenerhebung) der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 und

3. nach Artikel 3 (Mitteilung des verantwortlichen Beauf-
tragten), den Artikeln 5, 7 und 8 bis 11 (Erlaubnis), den
Artikeln 17 bis 19 (Auskiinfte und Meldungen), Arti-
kel 21 (Vorausfuhrunterrichtung), den Artikeln 23, 25,
26 Abs. 2 und Artikel 27 Abs. 1 und 3 (Ausfuhr- und
Einfuhrgenehmigung) und Artikel 31 (Widerruf offener
Einzelausfuhrgenehmigungen) der Verordnung (EG)
Nr. 1277/2005.

(2) Zustéindige Behérden fiir die Uberwachung der Ein-
und Ausfuhr von Grundstoffen sowie des Warenverkehrs
mit diesen Stoffen zwischen den Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft sind die Zollbehorden.

(3) Benannte Behorden im Sinne des Artikels 11 Abs. 1
und 2 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und des
Artikels 27 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 sind
das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte,
das Zollkriminalamt und die Gemeinsame Grundstoffiiber-
wachungsstelle nach § 6. Fiir die Entgegennahme von Infor-
mationen, einschlieBlich personenbezogener Daten, die das
Erlaubnis- und Genehmigungsverfahren sowie die inner-
staatliche Uberwachung betreffen, ist das Bundesinstitut fiir
Arzneimittel und Medizinprodukte, fiir die Entgegennahme
von Informationen zur Uberwachung der Ein- und Ausfuhr
sowie des Warenverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft ist das Zollkriminalamt, und fiir die Ent-
gegennahme von Informationen zu strafrechtlichen und
anderen Ermittlungen ist die Gemeinsame Grundstoffiiber-
wachungsstelle nach § 6 zustindig.

§6
Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle
des Zollkriminalamtes und des Bundeskriminalamtes
beim Bundeskriminalamt

(1) Die Gemeinsame Grundstoffiilberwachungsstelle des
Zollkriminalamtes und des Bundeskriminalamtes ist beim
Bundeskriminalamt eingerichtet. Sie nimmt Aufgaben des
Zollkriminalamtes und des Bundeskriminalamtes im Be-
reich der Grundstoffiilberwachung wahr. Die Aufgaben der
Gemeinsamen Grundstoffiiberwachungsstelle sowie die
Verteilung der Aufgaben und Zustindigkeiten innerhalb die-
ser Stelle werden im Einzelnen von dem Bundesministe-
rium des Innern und dem Bundesministerium der Finanzen
einvernehmlich festgelegt.

(2) Soweit es zur Verhinderung und Verfolgung der in § 4
Abs. 2 Satz 3 genannten Straftaten und Ordnungswidrigkei-
ten erforderlich ist, leitet die Gemeinsame Grundstoffiiber-
wachungsstelle Mitteilungen nach § 4 Abs. 2, § 5 Abs. 3
Satz 2 und § 11 Abs. 1 Satz 2 und 3 unverziiglich weiter an

1. das Bundeskriminalamt zur Erfiillung seiner Aufgaben
nach den §§ 2 bis 4 Abs. 1 und 2 des Bundeskriminal-
amtgesetzes,

2. das zustidndige Landeskriminalamt zur Erfiillung seiner
Aufgabe als Zentralstelle und zur Verhinderung und Ver-
folgung von Straftaten,

3. das Zollkriminalamt zur Erfiillung seiner Aufgaben nach
den §§ 3 und 4 des Zollfahndungsdienstgesetzes oder

4. das zustindige Zollfahndungsamt zur Verhinderung und
Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
nach § 24 Abs. 2 des Zollfahndungsdienstgesetzes.

(3) Die Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle lei-
tet die Mitteilungen nach § 4 Abs. 2 und § 5 Abs. 3 Satz 2
unverziiglich an das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und
Medizinprodukte weiter, soweit aus ihrer Sicht die Kenntnis
der Daten zur Erfiillung der Aufgaben des Bundesinstituts
fiir Arzneimittel und Medizinprodukte nach diesem Gesetz
erforderlich ist.

(4) Im Ubrigen darf die Gemeinsame Grundstoffiiber-
wachungsstelle die in den Mitteilungen nach Absatz 2 ent-
haltenen personenbezogenen Daten nur zu den in § 4 Abs. 2
Satz 3 genannten Zwecken verwenden.

§7

Mitwirkung der Bundespolizei

Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium des Innern die Beam-
ten der Bundespolizei, die mit Aufgaben des Grenzschutzes
nach § 2 des Bundespolizeigesetzes betraut sind, mit der
Wahrnehmung von Aufgaben betrauen, die nach § 5 Abs. 2
den Zollbehorden obliegen. In diesem Fall gilt § 67 Abs. 2
des Bundespolizeigesetzes entsprechend.

§8
Befugnisse der Zollbehorden

Bei Straftaten und Ordnungswidrigkeiten nach den §§ 19
und 20 kann die zustidndige Verfolgungsbehdrde Ermitt-
Iungen (§ 161 Abs. 1 Satz 1 der Strafprozessordnung, § 46
Abs. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten) auch
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durch die Hauptzolldmter oder die Behdrden des Zollfahn-
dungsdienstes und deren Beamte vornehmen lassen. § 37
Abs. 2 bis 4 des AuBenwirtschaftsgesetzes gilt entspre-
chend.

§9
Daten beim Bundesinstitut fiir Arzneimittel
und Medizinprodukte

(1) Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizin-
produkte darf die in den Meldungen nach den Artikeln 17
und 18 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 enthaltenen
personenbezogenen Daten nur verwenden, um Straftaten
nach § 19 zu verhindern und Ordnungswidrigkeiten nach
§ 20 zu verhindern und zu verfolgen.

(2) Soweit es zur Verhinderung und Verfolgung der in § 4
Abs. 2 Satz 3 genannten Straftaten und Ordnungswidrigkei-
ten erforderlich ist, darf das Bundesinstitut fiir Arzneimittel
und Medizinprodukte die in den Meldungen nach den Arti-
keln 17 und 18 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 enthal-
tenen personenbezogenen Daten {ibermitteln an

1. das Bundeskriminalamt zur Erfiillung seiner Aufgaben
nach den §§ 2 bis 4 Abs. 1 und 2 des Bundeskriminal-
amtgesetzes,

2. das Zollkriminalamt zur Erfiillung seiner Aufgaben nach
den §§ 3 und 4 des Zollfahndungsdienstgesetzes und

3. die zustdndige Zollbehdrde zur Erfiillung ihrer Aufgaben
nach § 5 Abs. 2 und zur Verhinderung und Verfolgung
von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten.

§ 10
Automatisierter Datenabruf

(1) Das Zollkriminalamt darf die beim Bundesinstitut fiir
Arzneimittel und Medizinprodukte gespeicherten Daten aus
den Meldungen nach Artikel 18 der Verordnung (EG)
Nr. 1277/2005, einschlieBlich personenbezogener Daten, im
automatisierten Verfahren abrufen. Das Bundesinstitut fiir
Arzneimittel und Medizinprodukte trifft nach § 9 des Bun-
desdatenschutzgesetzes dem jeweiligen Stand der Technik
entsprechende angemessene Mafinahmen zur Sicherstellung
von Datenschutz und Datensicherheit, die insbesondere die
Vertraulichkeit, Authentizitit und Integritdt der Daten ge-
wihrleisten. Im Falle der Nutzung allgemein zugénglicher
Netze sind dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende
Verschliisselungsverfahren anzuwenden.

(2) Fiir die Festlegungen zur Einrichtung eines automa-
tisierten Abrufverfahrens gilt § 10 Abs. 2 bis 5 des Bundes-
datenschutzgesetzes. Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel
und Medizinprodukte unterrichtet den Bundesbeauftragten
fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit iiber die
Einrichtung des Abrufverfahrens und die getroffenen Fest-
legungen.

(3) Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte und das Zollkriminalamt protokollieren die Zeit-
punkte der Abrufe, die abgerufenen Daten sowie Angaben,
die eine eindeutige Identifizierung der fiir den Abruf verant-
wortlichen Person ermdglichen. Die Protokolldaten diirfen
ohne Einwilligung des Betroffenen nur fiir die Kontrolle der
Zulassigkeit der Abrufe verwendet werden und sind nach
sechs Monaten zu l6schen.

§11
Gegenseitige Unterrichtung

(1) Sofern tatsdchliche Anhaltspunkte fiir den Verdacht
einer Straftat nach § 19 vorliegen, unterrichten die nach § 5
Abs. 2 zustindigen Zollbehorden sowie die nach § 7 betrau-
ten Beamten der Bundespolizei unverziiglich das Zollkrimi-
nalamt zur Erfiillung seiner Aufgaben nach den §§ 3 und 4
des Zollfahndungsdienstgesetzes. Das Zollkriminalamt lei-
tet diese Informationen unter Beachtung des § 30 der Ab-
gabenordnung unbeschadet sonstiger Meldepflichten unver-
ziiglich an die Gemeinsame Grundstoffilberwachungsstelle
weiter. Sofern tatsdchliche Anhaltspunkte fiir den Verdacht
einer Straftat nach § 19 vorliegen, unterrichten das Bundes-
institut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte und das Bun-
deskriminalamt unverziiglich die Gemeinsame Grundstoff-
iberwachungsstelle. Die Gemeinsame Grundstoffiiberwa-
chungsstelle darf die nach den Sdtzen 2 und 3 iibermittelten
Informationen nur fiir die in § 4 Abs. 2 Satz 3 genannten
Zwecke einschlielich der Weiterleitung nach § 6 Abs. 2 ver-
wenden.

(2) Das Bundeskriminalamt, die Landeskriminaldmter
und das Zollkriminalamt {ibermitteln dem Bundesinstitut fiir
Arzneimittel und Medizinprodukte unverziiglich Erkennt-
nisse iiber Tatsachen, einschlieBlich personenbezogener
Daten, die aus ihrer Sicht fiir Entscheidungen des Bundes-
institutes fiir Arzneimittel und Medizinprodukte nach die-
sem Gesetz, der Verordnung (EG) Nr. 273/2004, der Verord-
nung (EG) Nr. 111/2005 oder der Verordnung (EG)
Nr. 1277/2005 erforderlich sind. Eine Ubermittlung unter-
bleibt, wenn sie den Untersuchungszweck gefahrden kann
oder besondere gesetzliche Verwendungsregelungen entge-
genstehen.

(3) Bei Verdacht von VerstoBen gegen Vorschriften, Ver-
bote und Beschriankungen dieses Gesetzes, der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005 oder der Verordnung (EG) Nr. 1277/
2005, der sich im Rahmen der Wahrnehmung der Aufgaben
nach § 5 Abs. 2 ergibt, unterrichten die Zollbehérden sowie
die nach § 7 mitwirkende Bundespolizei unverziiglich das
Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte und
das Zollkriminalamt, soweit es fiir deren Aufgabenerfiillung
erforderlich ist.

(4) Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte iibermittelt die ihm bei der Erfiillung seiner Aufgaben
nach diesem Gesetz bekannt gewordenen Informationen an
die Zollbehorden, soweit dies zum Zwecke der Uber-
wachung des AuBenwirtschaftsverkehrs mit Grundstoffen
erforderlich ist.

(5) Das Bundeskriminalamt, die Landeskriminaldmter
und das Zollkriminalamt iibermitteln der Gemeinsamen
Grundstoffiiberwachungsstelle die zur Erflillung der Be-
richtspflichten nach § 12 Abs. 1 und 3 erforderlichen Infor-
mationen.

(6) Dritte, an die die Daten iibermittelt werden, diirfen
die Daten nur zu dem Zweck verwenden, fiir den sie iiber-
mittelt worden sind. Eine Verwendung fiir andere Zwecke
ist zuldssig, soweit die Daten auch fiir diese Zwecke hétten
ibermittelt werden diirfen.
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§12
Berichterstattung

(1) Die Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle be-
richtet dem Bundesinstitut fliir Arzneimittel und Medizin-
produkte {iber

1. die ihr im Inland bekannt gewordenen Sicherstellungen
von Grundstoffen nach Art und Menge und

2. die Methoden der Abzweigung einschlieBlich der uner-
laubten Herstellung von Grundstoffen.

Der Bericht ist jéhrlich bis zum 15. April fiir das vergan-
gene Kalenderjahr abzugeben.

(2) Die nach Artikel 13 Abs. 1 der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 und in Artikel 32 Unterabs. 1 der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005 vorgeschriebene Berichterstattung ob-
liegt dem Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte.

(3) Die nach Artikel 29 Abs. 1 der Verordnung (EQG)
Nr. 1277/2005 vorgeschriebene Berichterstattung obliegt
der Gemeinsamen Grundstoffiiberwachungsstelle.

Abschnitt 3
Verkehr mit Grundstoffen

§13
Versagung der Erlaubnis nach Artikel 6 Abs. 1
der Verordnung (EG) Nr. 111/2005

Fiir die Versagung der Erlaubnis nach Artikel 6 Abs. 1
der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 gilt Artikel 3 Abs. 4
Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 entsprechend.

§ 14
Registrierung

Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte bestitigt dem Anzeigenden innerhalb eines Monats
die Registrierung nach Artikel 3 Abs. 6 der Verordnung
(EG) Nr. 273/2004 oder Artikel 7 Abs. 1 der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005.

§15
Gebiihren und Auslagen

(1) Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte kann fiir die in Artikel 3 Abs. 7 der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 und Artikel 26 Abs. 5 der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 bezeichneten Amtshandlungen Gebiihren zur
Deckung des Verwaltungsaufwands sowie Auslagen erhe-
ben.

(2) Das Bundesministerium fiir Gesundheit wird erméch-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des
Innern, dem Bundesministerium der Finanzen und dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die
gebiihrenpflichtigen Tatbestinde und Gebiihren nach
Absatz 1 zu bestimmen und dabei feste Sdtze oder Rahmen-
sdtze vorzusehen. Das Verwaltungskostengesetz ist nach
MafBgabe von Artikel 3 Abs. 7 der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 und Artikel 26 Abs. 5 der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 anzuwenden.

_Abschnitt 4
Uberwachung

. § 16
Uberwachungsmafinahmen

(1) Die fiir die Uberwachung des Verkehrs mit Grund-
stoffen zustindigen Behorden oder die mit der Uberwa-
chung beauftragten Personen sind befugt,

1. von Wirtschaftsbeteiligten alle fiir die Uberwachung er-
forderlichen Auskiinfte zu verlangen;

2. die in Artikel 5 Abs. 2 und 3 der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 und Artikel 3 der Verordnung (EQG)
Nr. 111/2005 bezeichneten Unterlagen einzusehen und
hieraus Abschriften anzufertigen sowie Einsicht in die
nach Artikel 5 Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004
oder Artikel 4 Satz 3 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005
angelegten elektronischen Dokumente zu nehmen und
Ausdrucke dieser Dokumente zu verlangen, soweit diese
fiir die Aufdeckung oder Verhinderung der unerlaubten
Abzweigung von Grundstoffen erforderlich sind;

3. die Datenverarbeitungssysteme von Wirtschaftsbeteilig-
ten zur Priifung der Unterlagen nach Nummer 2 zu nut-
zen, sie konnen auch verlangen, dass die Daten nach
ihren Vorgaben automatisiert ausgewertet oder ihnen auf
automatisiert verarbeitbaren Datentrégern zur Verfiigung
gestellt werden, soweit dies fiir die Aufdeckung oder
Verhinderung der unerlaubten Abzweigung von Grund-
stoffen erforderlich ist;

4. Grundstiicke, Gebdude, Gebédudeteile, Einrichtungen
und Transportmittel, die zum Verkehr mit Grundstoffen
genutzt werden, zu betreten und zu besichtigen, um zu
priifen, ob die Vorschriften dieses Gesetzes sowie der
Verordnung (EG) Nr. 273/2004, der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 und der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005
beachtet werden. Zur Abwehr dringender Gefahren fiir
die offentliche Sicherheit, insbesondere zur Verhinde-
rung einer Straftat nach § 19 oder einer Ordnungswidrig-
keit nach § 20, diirfen die bezeichneten Grundstiicke,
Gebidude, Gebiudeteile, Einrichtungen und Transport-
mittel auch auBerhalb der Betriebs- und Geschéftszeit
sowie zu Wohnzwecken dienende Rédume betreten wer-
den; das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung
(Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit einge-
schrankt;

5. zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die Sicherheit
und Kontrolle des Grundstoffverkehrs vorldufige Anord-
nungen zu treffen, soweit Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, dass

a) ein Grundstoff zur unerlaubten Herstellung von Be-
tdubungsmitteln abgezweigt werden soll oder

b) Vorschriften dieses Gesetzes, der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004, der Verordnung (EG) Nr. 111/2005
oder der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 nicht ein-
gehalten werden.

Insbesondere konnen sie die weitere Teilnahme am
Grundstoffverkehr ganz oder teilweise untersagen und
die Grundstoffbestinde sicherstellen. Die zustindige Be-
horde hat innerhalb eines Monats nach Erlass einer vor-
laufigen Anordnung endgiiltig zu entscheiden. MafBinah-
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men der mit der Uberwachung beauftragten Personen
werden einen Monat nach ihrer Bekanntgabe unwirk-
sam. Erfolgt eine Bekanntgabe nicht, werden sie einen
Monat nach ihrer Vornahme unwirksam. Die zustidndige
Behorde kann MaBnahmen jeder mit der Uberwachung
beauftragten Person bereits vorher autheben.

(2) Die Zollbehorden priifen im Rahmen ihrer Zusténdig-
keiten nach § 5 Abs. 2 die Einhaltung dieses Gesetzes und
der auf diesem Gebiet erlassenen Rechtsakte der Europii-
schen Gemeinschaften. Sie konnen zu diesem Zweck von
den am Warenverkehr mittelbar oder unmittelbar beteiligten
Personen Auskiinfte und die Vorlage von Unterlagen ver-
langen. Bestehen Zweifel an der Einhaltung der zuvor ge-
nannten Vorschriften, ordnen die Zollbeh6rden im Falle des
innergemeinschaftlichen Warenverkehrs die Beschlagnahme,
im Falle der Ein- und Ausfuhr die Aussetzung der Uberlas-
sung oder die Zuriickhaltung der Waren an. Werden die
Zweifel nicht innerhalb einer Frist von sieben Werktagen
ausgerdumt, konnen die Zollbehérden die Einziehung der
Waren anordnen, soweit nicht die Einziehung nach § 21 in
Betracht kommt. Die Kosten fiir die in dieser Vorschrift ge-
nannten Sicherungsmalnahmen konnen den Verfiigungsbe-
rechtigten auferlegt werden

(3) Die auf Grund von Uberwachungsmafnahmen nach
Absatz 1 und 2 erlangten Informationen diirfen nur zu den
in § 4 Abs. 2 Satz 3 genannten Zwecken verwendet werden.
Die fiir die Uberwachung des Verkehrs mit Grundstoffen
zustiandigen Behorden diirfen die Informationen auch ohne
Ersuchen an die Gemeinsame Grundstoffilberwachungs-
stelle tibermitteln, soweit aus ihrer Sicht die Kenntnis der
Informationen fiir die in § 4 Abs. 2 Satz 3 genannten Zwe-
cke erforderlich ist.

§17
Probenahmen

(1) Soweit es zur Durchfiihrung dieses Gesetzes, der
Verordnung (EG) Nr. 273/2004, der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 oder der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 er-
forderlich ist, sind die mit der Uberwachung beauftragten
Personen befugt, gegen Empfangsbescheinigung Proben
nach ihrer Auswahl zum Zwecke der Untersuchung zu for-
dern oder zu entnehmen. Soweit nicht ausdriicklich darauf
verzichtet wird, ist ein Teil der Probe, oder sofern die Probe
nicht oder ohne Gefihrdung des Untersuchungszwecks
nicht in Teile von gleicher Qualitdt teilbar ist, ein zweites
Stiick der gleichen Art wie das als Probe entnommene zu-
riickzulassen.

(2) Zuriickzulassende Proben sind amtlich zu verschlie-
Ben oder zu versiegeln. Sie sind mit dem Datum der Probe-
nahme und dem Datum des Tages zu versehen, nach dessen
Ablauf der Verschluss oder die Versiegelung als aufgehoben
gelten.

§18
Duldungs- und Mitwirkungspflichten

(1) Jeder Wirtschaftsbeteiligte ist verpflichtet, MafBnah-
men nach den §§ 16 und 17 zu dulden und bei der Durch-
fiihrung der Uberwachung mitzuwirken, insbesondere auf
Verlangen der mit der Uberwachung beauftragten Personen
die Stellen zu bezeichnen, an denen der Verkehr mit Grund-
stoffen stattfindet, umfriedete Grundstiicke, Gebédude,

Réaume, Behilter und Behéltnisse zu 6ffnen, Auskiinfte zu
erteilen, Unterlagen vorzulegen sowie die Entnahme von
Proben zu ermoglichen.

(2) Der zur Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf
solche Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst
oder einen seiner in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilpro-
zessordnung bezeichneten Angehorigen der Gefahr straf-
gerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem
Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde. Der
zur Auskunft Verpflichtete ist vor der Auskunft {iber sein
Recht zur Auskunftsverweigerung zu belehren.

Abschnitt 5
Straf- und BuBgeldvorschriften

§ 19
Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geld-
strafe wird bestraft, wer

1. entgegen § 3 einen Grundstoff besitzt, herstellt, mit ihm
Handel treibt, ihn, ohne Handel zu treiben, einfiihrt, aus-
fiihrt, durch den oder im Geltungsbereich dieses Geset-
zes befordert, verduflert, abgibt oder in sonstiger Weise
einem anderen die Moglichkeit erdffnet, die tatsdchliche
Verfiigung iiber ihn zu erlangen, erwirbt oder sich in
sonstiger Weise verschafft,

2. entgegen Artikel 3 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 273/
2004 einen in Kategorie 1 des Anhangs I dieser Verord-
nung bezeichneten Grundstoff ohne Erlaubnis besitzt
oder in den Verkehr bringt,

3. entgegen Artikel 6 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/
2005 einen in Kategorie 1 des Anhangs dieser Verord-
nung bezeichneten Grundstoff ohne Erlaubnis einfiihrt,
ausfiihrt oder ein Vermittlungsgeschift mit ihm betreibt,

4. entgegen Artikel 12 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/
2005 einen in Kategorie 1, 2 oder 3 des Anhangs dieser
Verordnung bezeichneten Grundstoff ohne Ausfuhrge-
nehmigung ausfiihrt oder

5. entgegen Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005
einen in Kategorie 1 des Anhangs dieser Verordnung be-
zeichneten Grundstoff ohne Einfuhrgenehmigung ein-
fithrt.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) In besonders schweren Fillen des Absatzes 1 ist die
Strafe Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr. Ein besonders
schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Téater

1. gewerbsmiBig oder

2. als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Be-
gehung solcher Taten verbunden hat, handelt.

In besonders schweren Fillen ist § 73d des Strafgesetzbuchs
anzuwenden.

(4) Handelt der Téter in den Fillen des Absatzes 1 fahr-
lassig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder
Geldstrafe.

(5) Soweit auf die Verordnung (EG) Nr. 273/2004 oder
die Verordnung (EG) Nr. 111/2005 Bezug genommen wird,
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ist jeweils die am 18. August 2005 geltende Fassung mal3-
geblich.

§20
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahr-
lassig

1. in einem Antrag nach Artikel 5 der Verordnung (EQG)
Nr. 1277/2005 eine unrichtige Angabe macht oder eine
unrichtige Unterlage beifligt,

2. entgegen Artikel 3 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 273/
2004 einen in Kategorie 1 des Anhangs I dieser Verord-
nung bezeichneten Grundstoff in der Gemeinschaft ab-
gibt,

3. entgegen Artikel 3 Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 273/
2004 dem Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizin-
produkte die Anschrift der Geschéftsrdume, in denen ein
in Kategorie 2 des Anhangs I dieser Verordnung be-
zeichneter Grundstoff hergestellt oder von denen aus mit
ihm Handel betrieben wird, vor dem Inverkehrbringen
nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzei-
tig anzeigt oder deren Anderung nicht, nicht richtig,
nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig mitteilt,

4. entgegen Artikel 7 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/
2005 dem Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizin-
produkte die Anschrift der Geschéftsrdume, von denen
ein in Kategorie 2 des Anhangs der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 bezeichneter Grundstoff eingefiihrt, ausge-
fithrt oder ein Vermittlungsgeschéft mit ihm betrieben
wird, nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig anzeigt oder deren Anderung nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig mitteilt,

5. entgegen Artikel 7 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/
2005, auch in Verbindung mit Artikel 14 Abs. 1 Unter-
abs. 2 oder Abs. 2 Unterabs. 2 und Anhang II der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1277/2005, dem Bundesinstitut fiir
Arzneimittel und Medizinprodukte die Anschrift der Ge-
schéftsrdume, von denen ein in Kategorie 3 des Anhangs
der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 bezeichneter Grund-
stoff ausgefiihrt wird, nicht, nicht richtig, nicht vollstin-
dig oder nicht rechtzeitig anzeigt oder deren Anderung
nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht rechtzei-
tig mitteilt,

6. entgegen Artikel 5 Abs.1 und 2 der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 einen Vorgang, der zum Inverkehrbringen
eines in Kategorie 1 oder 2 des Anhangs I dieser Verord-
nung bezeichneten Grundstoffs fiihrt, nicht ordnungs-
gemdl in Handelspapieren wie Rechnungen, Ladungs-
verzeichnissen, Verwaltungsunterlagen oder Fracht- und
sonstigen Versandpapieren dokumentiert oder entgegen
Artikel 5 Abs. 3 dieser Verordnung eine Erkldrung des
Kunden nicht beifligt,

7. entgegen Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005
Einfuhren oder Ausfuhren von Grundstoffen oder Ver-
mittlungsgeschéfte mit Grundstoffen nicht ordnungsge-
maB in Zoll- und Handelspapieren wie summarischen
Erkldrungen, Zollanmeldungen, Rechnungen, Ladungs-
verzeichnissen oder Fracht- und sonstigen Versandpapie-
ren dokumentiert,

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

entgegen Artikel 5 Abs. 5, auch in Verbindung mit
Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004, die in Arti-
kel 5 Abs. 2 und 3 dieser Verordnung bezeichneten
Handelspapiere nicht oder nicht mindestens drei Jahre
nach Ende des Kalenderjahres, in dem der in Artikel 5
Abs. 1 dieser Verordnung bezeichnete Vorgang stattge-
funden hat, aufbewahrt,

entgegen Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005
die in Artikel 3 dieser Verordnung bezeichneten Zoll-
und Handelspapiere nicht oder nicht mindestens drei
Jahre nach Ende des Kalenderjahres, in dem der in
Artikel 3 dieser Verordnung bezeichnete Vorgang statt-
gefunden hat, aufbewahrt,

entgegen Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004
einen in Kategorie 1 oder 2 des Anhangs I dieser Ver-
ordnung bezeichneten Grundstoff, einschlielich Mi-
schungen und Naturprodukte, die derartige Grund-
stoffe enthalten, vor deren Abgabe in der Gemeinschaft
nicht oder nicht in der vorgeschriebenen Form kenn-
zeichnet,

entgegen Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005
einen Grundstoff, einschlieflich Mischungen und
Naturprodukte, die Grundstoffe enthalten, vor der Ein-
fuhr oder Ausfuhr nicht oder nicht in der vorgeschrie-
benen Form kennzeichnet,

entgegen Artikel 17 Unterabs. 1 in Verbindung mit Ar-
tikel 19 Unterabs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1277/
2005 dem Bundesinstitut flir Arzneimittel und Medi-
zinprodukte eine Meldung iiber die Mengen von in
Kategorie 1 oder 2 des Anhangs I der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 bezeichneten Grundstoffen, die von ihm
im zuriickliegenden Kalenderjahr innerhalb der Ge-
meinschaft geliefert wurden, nicht, nicht richtig, nicht
vollstdndig oder nicht rechtzeitig erstattet,

entgegen Artikel 18 in Verbindung mit Artikel 19
Unterabs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 dem
Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte
eine Meldung iiber Ausfuhren, Einfuhren oder Vermitt-
lungsgeschifte, die von ihm im zuriickliegenden Ka-
lenderjahr getdtigt wurden, nicht, nicht richtig, nicht
vollstandig oder nicht rechtzeitig erstattet,

entgegen Artikel 13 Abs. 1 der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 in einem Antrag auf Ausfuhrgenehmi-
gung eine Angabe nicht, nicht richtig oder nicht voll-
stindig macht,

einer vollziehbaren Auflage zur Ausfuhrgenehmigung
nach Artikel 14 Abs. 1 Unterabs. 1 Satz 1 der Verord-
nung (EG) Nr. 111/ 2005 zuwiderhandelt, indem er am
Ort der Verbringung aus dem Zollgebiet der Gemein-
schaft eine Angabe iiber den Beférderungsweg oder
das Transportmittel nicht, nicht richtig oder nicht voll-
stindig macht,

entgegen Artikel 21 Abs. 1 der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 in einem Antrag auf Einfuhrgenchmi-
gung eine Angabe nicht, nicht richtig oder nicht voll-
stindig macht oder

entgegen § 18 Abs. 1 einer Duldungs- oder Mitwir-
kungspflicht nicht nachkommt.
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(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis
zu fiinfundzwanzigtausend Euro geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1
des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist das Bundesin-
stitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte.

(4) Soweit auf die Verordnung (EG) Nr. 273/2004, die
Verordnung (EG) Nr. 111/2005 oder die Verordnung (EG)
Nr. 1277/2005 Bezug genommen wird, ist jeweils die am
18. August 2005 geltende Fassung mafBgeblich.

§21
Einziehung

Gegenstdnde, auf die sich eine Straftat nach § 19 oder
eine Ordnungswidrigkeit nach § 20 bezieht, kdnnen einge-
zogen werden. § 74a des Strafgesetzbuchs und § 23 des Ge-
setzes iiber Ordnungswidrigkeiten sind anzuwenden.

Abschnitt 6
Schlussbestimmungen

§22
Bundeswehr

(1) Dieses Gesetz sowie die Verordnung (EG) Nr. 273/
2004, die Verordnung (EG) Nr. 111/2005 und die Verord-
nung (EG) Nr. 1277/2005 sind auf die Bundeswehr entspre-
chend anzuwenden.

(2) Im Bereich der Bundeswehr obliegt die Uberwachung
des Verkehrs mit Grundstoffen den zustdndigen Stellen und
Sachverstindigen der Bundeswehr.

(3) Das Bundesministerium der Verteidigung kann fiir
seinen Geschéftsbereich im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium fiir Gesundheit in Einzelfdllen Ausnahmen
von diesem Gesetz sowie von der Verordnung (EG) Nr. 273/
2004, der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 und der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1277/2005 zulassen, soweit zwingende
Griinde der Verteidigung dies erfordern und die internatio-
nalen Suchtstoffiibereinkommen dem nicht entgegenstehen.

Artikel 2
Anderung des Strafgesetzbuchs

In § 261 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b des Strafgesetz-
buchs in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. No-
vember 1998 (BGBL. I S. 3322), das zuletzt durch ... gedn-
dert worden ist, wird die Angabe ,,§ 29 Abs. 1 Nr. 1 des
Grundstoffiiberwachungsgesetzes durch die Angabe ,,§ 19
Abs. 1 Nr. 1 des Grundstoffiiberwachungsgesetzes* ersetzt.

Artikel 3
Inkrafttreten, Aufierkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
Gleichzeitig treten das Grundstoffiiberwachungsgesetz vom
7. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2835), zuletzt gedndert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Dezember 2005 (BGBI. I
S. 3686), sowie die Verordnung iiber VerstdBe gegen das
Grundstoffiiberwachungsgesetz vom 24. Juli 2002 (BGBI. I
S. 2915) auller Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung des Gesetzes und seine Bedeutung
im Rahmen des Systems der internationalen,
EU-rechtlichen und nationalen Vorschriften zur
Kontrolle und Uberwachung des Verkehrs mit
Grundstoffen; Ausgangslage

Die neue Fassung des Grundstoffiiberwachungsgesetzes
(n. F.) verfolgt ebenso wie die bisherige Fassung das Ziel,
die missbrauchliche Abzweigung und Verwendung von so
genannten Grundstoffen zum Zwecke der unerlaubten Her-
stellung von Betdubungsmitteln zu verhindern bzw. zu ver-
folgen. Bei Grundstoffen oder auch Drogenausgangsstoffen
handelt es sich um 23 international gelistete Chemikalien,
die in groBem Umfang legal gehandelt werden, die aber
auch als Ausgangsstoffe fiir die illegale Drogenherstellung
benotigt und zu diesem Zweck missbriauchlich aus dem le-
galen Handelsverkehr abgezweigt werden, zum Beispiel Es-
sigsdureanhydrid fiir die Heroinherstellung und Kaliumper-
manganat zur Kokain-Produktion. Die weltweite Kontrolle
und Uberwachung des Verkehrs mit Grundstoffen stellt da-
her einen unverzichtbaren und wesentlichen Beitrag zur Be-
kédmpfung des illegalen Drogenhandels dar. Sie wird durch
ein System aus internationalen, EU-rechtlichen und nationa-
len Vorschriften geregelt. So sind die Grundstoftliste, Rege-
lungen zum Handelsverkehr sowie Sanktionsgebote Teil des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen von 1988 gegen
den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen
Stoffen (Suchtstoffiibereinkommen von 1988) (BGBI. II
1993 S. 1136) sowie Gegenstand verschiedener Rechts-
instrumente der Européischen Union.

Das Grundstoftiiberwachungsgesetz n. F. ergéinzt im Bereich
der administrativen Kontrolle und Uberwachung des Ver-
kehrs mit Grundstoffen drei unmittelbar geltende EG-Ver-
ordnungen (s. u. A. I.1), soweit dies fiir deren Durchfithrung
erforderlich oder durch Regelungsgebote dem nationalen
Gesetzgeber ausdriicklich aufgegeben ist. Gleichzeitig er-
fiillt es die verschiedenen Sanktionsgebote der einschldgi-
gen internationalen und EU-rechtlichen Regelungen, zu de-
ren innerstaatlichen Umsetzung Deutschland ebenfalls ver-
pflichtet ist. Das Gesetz 16st das am 1. Médrz 1995 in Kraft
getretene  Grundstoffiiberwachungsgesetz alte Fassung
(a. F.) sowie die Verordnung iiber Verstole gegen das
Grundstoffiiberwachungsgesetz (GUG-VV) vom 24. Juli
2002 (BGBI. I S. 2915) ab.

1. Administrative Kontrolle und Uberwachung des Ver-
kehrs mit Grundstoffen

Anlass fiir die neue Fassung des Grundstoffilberwachungs-
gesetzes war eine grundlegende Umstrukturierung und An-
derung des zugrunde liegenden EU-Grundstoffrechts. Am
18. August 2005 sind folgende EG-Verordnungen in Kraft
getreten:

— Verordnung (EG) Nr. 273/2004 des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 11. Februar 2004 betreffend
Drogenausgangsstoffe (ABI. EU Nr. L 47 S. 1).

Durch diese Verordnung wurde die Richtlinie 92/109/
EWG vom 14. Dezember 1992 iiber die Herstellung und
das Inverkehrbringen bestimmter Stoffe, die zur uner-
laubten Herstellung von Suchtstoffen und psychotropen
Stoffen verwendet werden konnen (ABI. EG Nr. L 370
S. 76), aufgehoben. Die Richtlinie 92/109/EWG regelte
den innergemeinschaftlichen Handel mit Grundstoffen
und ist durch das Grundstoffiiberwachungsgesetz a. F. in
nationales Recht umgesetzt worden.

— Verordnung (EG) Nr. 111/2005 des Rates vom 22. De-
zember 2004 zur Festlegung von Vorschriften fiir die
Uberwachung des Handels mit Drogenausgangsstoffen
zwischen der Gemeinschaft und Drittlindern (ABl. EU
2005 Nr. L 22 S. 1).

Diese Verordnung 16st die Verordnung (EWG) Nr. 3677/
90 vom 13. Dezember 1990 tiber Maflnahmen gegen die
Abzweigung bestimmter Stoffe zur unerlaubten Herstel-
lung von Suchtstoffen und psychotropen Substanzen
(ABIL. EG Nr. L 357 S. 1) ab. Die Verordnung (EWGQG)
Nr. 3677/90 regelte den Drittlandshandel mit Grundstof-
fen.

— Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 der Kommission vom
27. Juli 2005 mit Durchfithrungsvorschriften zu der Ver-
ordnung (EG) Nr. 273/2004 des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 11. Februar 2004 betreffend
Drogenausgangsstoffe und zur Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 des Rates vom 22. Dezember 2004 zur
Festlegung von Vorschriften fiir die Uberwachung des
Handels mit Drogenausgangsstoffen zwischen der Ge-
meinschaft und Drittlindern (ABI. EU Nr. L 202 S. 7).

Durch diese Verordnung wird die Verordnung (EWG)
Nr. 3769/92 der Kommission vom 21. Dezember 1992
(ABIL. EG Nr. L 383 S. 17) in ihrer letzten Fassung auf-
gehoben.

Neben der inhaltlichen Anderung des Ausfuhrgenehmi-
gungssystems und der Einfiihrung eines Einfuhrgenehmi-
gungssystems fiir Kategorie-1-Stoffe in der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005 stellte vor allem die Umwandlung der
Richtlinie 92/109/EWG in eine Verordnung eine wesentliche
Systeménderung dar. Durch die Verordnung (EG) Nr. 273/
2004 wird nunmehr — anders als zuvor bei der umsetzungs-
bediirftigen Richtlinie — auch der innergemeinschaftliche
Handel mit Grundstoffen unmittelbar durch EU-Recht gere-
gelt. Durch diese Umstrukturierung ergab sich erheblicher
Anpassungsbedarf fiir das nationale Grundstoffiiberwa-
chungsgesetz.

Die 23 international gelisteten Chemikalien sind in den
Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft in drei Kate-
gorien eingeteilt, die unterschiedlich strengen Kontrollen
unterliegen. Die Kontrollverfahren beriicksichtigen je nach
Stoffkategorie die Eigenschaften, den Handelsumfang und
Verwendungszweck sowie die Bestimmungsldnder der
Grundstoffe. Diesen Gegebenheiten ist der Kontrollaufwand
so angepasst, dass der normale Handelsverkehr nicht iiber
Gebiihr erschwert wird.
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Die Kontrollverfahren fiir Grundstoffe der Kategorie 1 se-
hen sowohl fiir das innergemeinschaftliche Inverkehrbringen
als auch fiir den AuBenhandel mit Drittlindern die Ver-
pflichtung der Wirtschaftsbeteiligten vor, eine generelle
Erlaubnis fiir den Verkehr mit diesen Stoffen einzuholen.
Zudem bediirfen alle Ein- und Ausfuhren dieser Stoffe einer
vorherigen Genehmigung. Ausfuhren sind der zustdndigen
Behorde im Bestimmungsland von der zustiandigen Behorde
in der Gemeinschaft zusétzlich durch eine so genannte Vor-
ausfuhrunterrichtung anzukiindigen. Vor dem Verkehr mit
Grundstoffen der Kategorie 2 miissen Wirtschaftsbeteiligte
die Anschriften ihrer Geschéftsriume bei der zustdndigen
Behorde registrieren lassen. Bei diesen Stoffen bediirfen nur
die Ausfuhren einer vorherigen Genehmigung. Vorausfuhr-
unterrichtungen sind nur bei bestimmten Ziellindern erfor-
derlich. Fiir beide Stoffkategorien sind dariiber hinaus vor-
gangsbezogene Dokumentations- und Meldeverpflichtungen
der Wirtschaftsbeteiligten vorgesehen. Die Kontrollmal3-
nahmen fiir den Verkehr mit Grundstoffen der Kategorie 3
beschrinken sich auf den AuBlenhandel. Neben Dokumenta-
tions- und bestimmten Meldeverpflichtungen, die auch bei
Kategorie-3-Stoffen bestehen, miissen Wirtschaftsbeteiligte
nur im Falle von Ausfuhrgeschiften die Registrierung der
Geschiftsrdume bei der zustdndigen Behorde vornehmen
lassen und auch nur, wenn festgelegte Jahresmengen iiber-
schritten werden. Die Einholung einer Ausfuhrgenehmi-
gung und die Vorausfuhrunterrichtung sind nur fiir be-
stimmte Ziellander vorgeschrieben.

Generell sind alle Wirtschaftsbeteiligten aufgefordert, den
zustdndigen Behdrden verdédchtige Vorgénge zu melden.

Die vorgenannten EG-Verordnungen setzen ihrerseits die
einschldgigen Regelungen des Artikels 12 des Suchtstoff-
iibereinkommens von 1988 um, da nicht der einzelne Mit-
gliedstaat, sondern die Gemeinschaft Vertragspartei zu Arti-
kel 12 des Ubereinkommens ist. Artikel 12 sieht ein welt-
weites System zur Uberwachung des internationalen Han-
dels mit den 23 gelisteten Grundstoffen vor, um deren
Abzweigung zur illegalen Herstellung von Suchtstoffen und
psychotropen Stoffen zu verhindern. Im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten im Bereich der Handelspolitik hat die Ge-
meinschaft das Ubereinkommen zu Artikel 12 mit dem Be-
schluss 90/611/EWG des Rates (ABL. EG Nr. L 326 S. 56)
im Namen der Gemeinschaft geschlossen. Die Liste der
Grundstoffe kann durch Beschliisse der Suchtstoffkommis-
sion der Vereinten Nationen ergéinzt bzw. gedndert werden.
Dies ist seit 1988 bisher dreimal geschehen. Das EU-Recht
wurde entsprechend angepasst.

Dem nationalen Grundstoffiiberwachungsgesetz n. F. kommt
im Bereich der administrativen Kontrolle und Uberwachung
— anders als vorher, als es der Umsetzung der Richtlinie 92/
109/EWG in nationales Recht diente — nur noch eine ergén-
zende Rolle insbesondere im Hinblick auf die Regelung der
nationalen Zustidndigkeiten, auf Anpassungen an das natio-
nale Verwaltungsverfahrensrecht sowie auf die Ausgestal-
tung bestimmter UberwachungsmafBnahmen zu. Durch das
Gesetz werden die regelungsbediirftigen Teile der Verord-
nung (EG) Nr. 273/2004 und der Verordnung (EG) Nr. 111/
2005 auf der nationalen Ebene zusammengefasst und ge-
biindelt. Das Gesetz gleicht dabei EU-rechtliche Ungenau-

igkeiten aus und stellt auf nationaler Ebene die notwendige
Ubereinstimmung zwischen den Regularien zum innerge-
meinschaftlichen Handel und zum AuBenhandel mit Grund-
stoffen her. Soweit Doppelregelungen nicht génzlich ver-
mieden werden konnten, dienen sie der Rechtsklarheit.

2. Umsetzung von Sanktionsgeboten durch Straf- und
Bufigeldvorschriften

Nach Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe a Nr. iv sowie Buchstabe ¢
Nr. ii und iv des Suchtstoffiibereinkommens von 1988 sind
die Vertragsparteien verpflichtet, Straftatbestdnde insbeson-
dere fiir das Herstellen, Befordern oder Verteilen von
Grundstoffen vorzusehen, wenn diese zur illegalen Herstel-
lung von Suchtstoffen oder psychotropen Stoffen verwendet
werden sollen. Eine vergleichbare Verpflichtung der
EU-Mitgliedstaaten enthdlt Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe d
des Rahmenbeschlusses 2004/757/J1 des Rates vom 25. Ok-
tober 2004 zur Festlegung von Mindestvorschriften {iber die
Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen
im Bereich des illegalen Drogenhandels (ABI. EU Nr. L 335
S. 8). Artikel 4 des genannten Rahmenbeschlusses sieht
darliber hinaus bestimmte Mindesthdchststrafen vor. Dane-
ben verlangen Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004
sowie Artikel 31 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 natio-
nale Sanktionen bei Verstoen gegen die beiden Verordnun-
gen. Das Gesetz setzt die genannten Verpflichtungen in sei-
nen Straf- und Bugeldvorschriften um.

I1. Wesentliche Anderungen

Die wesentlichen Anderungen zur bisherigen Rechtslage
bestehen in dem neuen Charakter des Grundstoffiiberwa-
chungsgesetzes. Im Bereich der administrativen Kontrolle
(Erlaubnisse, Genehmigungen, Registrierung, Dokumenta-
tions- und Meldepflichten) hat das Gesetz neben dem neuen
EU-Recht keine eigenstdndige inhaltliche Regelungsfunk-
tion, wohl aber enthilt es notwendige nationale Durchfiih-
rungsvorschriften fiir die Anwendung der drei neuen
EG-Verordnungen, wie zum Beispiel die Regelung der
Zustiandigkeiten. Daneben enthilt es — wie bereits die alte
Fassung — die dem nationalen Gesetzgeber ausdriicklich
aufgegebene Ausgestaltung der UberwachungsmaBnahmen
sowie die angepassten Straf- und BuBlgeldvorschriften. Die
Straf- und BuBgeldvorschriften sind nunmehr ginzlich im
Gesetz selbst geregelt, so dass die Verordnung iiber Ver-
stoBe gegen das Grundstoffiiberwachungsgesetz entfallen
konnte. Das Gesetz bildet gleichsam die nationale Synthese
fuir alle regelungsbediirftigen internationalen und EU-recht-
lichen Vorschriften im Grundstoftbereich, hat dadurch je-
doch kein eigenes kohidrentes System. Die Paragraphen-
folge wurde grundlegend geédndert.

III. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die vorgese-
henen Regelungen ergibt sich aus Artikel 74 Abs.1 Nr. 19
GG (Recht der Betidubungsmittel). Die Kontrolle und Uber-
wachung des Grundstoffverkehrs soll die Abzweigung die-
ser Stoffe fiir die illegale Herstellung von Betdubungsmit-
teln verhindern und steht damit in engem Sachzusammen-
hang mit dem Betdubungsmittelrecht.
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IV. Gesetzesfolgen, Befristung

1. Finanzielle Auswirkungen, Kosten und Preiswirkun-
gen

Aus diesem Gesetz resultieren keine Kosten fiir die Wirt-
schaft und insbesondere die mittelsténdischen Unterneh-
men. Daher sind weder Auswirkungen auf die Einzelpreise
noch das allgemeine Preisniveau und das Verbraucherpreis-
niveau zu erwarten, da die Regelungen dem bislang gelten-
den Recht entsprechen. Auch fiir Bund, Linder und Ge-
meinden entstehen keine zusitzlichen Kosten.

2. Biirokratiekosten

Durch die Neufassung des Grundstoffiilberwachungsgeset-
zes werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen,
Biirgerinnen und Biirger und die Verwaltung neu eingefiihrt,
vereinfacht oder abgeschafft. Eine Verfahrensvereinfachung
fiir die Wirtschaftsbeteiligten und die zustidndigen Behorden
ist mit dem neuen Grundstoffiiberwachungsgesetz nicht
verbunden, da die wegfallenden Regelungsinhalte seit dem
18. August 2005 unmittelbar durch EU-Recht geregelt sind.

3. Gleichstellungspolitische Bedeutung

Aus den Regelungen ergeben sich keine gleichstellungspoli-
tischen Auswirkungen.

4. Gesetzesfolgen, Befristung

Der Gesetzentwurf entspricht im Wesentlichen dem bislang
geltenden Recht. Eine Befristung ist nicht vorgesehen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu§1

Die Begriffsbestimmungen umreilen den Anwendungsbe-
reich des Gesetzes. Bei den Begriffsbestimmungen ist das
nationale Recht an die Definitionen der EG-Verordnungen
Nr. 273/2004 und Nr. 111/2005 gebunden. Das Gesetz ver-
weist daher in seinen Begriffsbestimmungen auf die jewei-
lige Definition der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 oder der
Verordnung (EG) Nr. 111/2005 oder auch beider Verordnun-
gen und stellt damit die Ubereinstimmung der Begriffsbe-
stimmungen im EU-Recht und im nationalen Recht sicher.
Obwohl die EG-Verordnungen unmittelbar gelten, ist eine
Ubertragung der Definitionen in das Gesetz aus rechtssyste-
matischen Griinden erforderlich, da seine Regelungen auf
die einzelnen Begriffe zuriickgreifen.

(Grundstoffiiberwachungsgesetz)

(Begriffsbestimmungen)

Die Bestimmung des Begriffs ,,Grundstoff in Nummer 1
verweist sowohl auf den Anhang der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 als auch auf den Anhang der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005. Obwohl beide Stofflisten identisch sind, ist
ein Verweis auf beide EG-Verordnungen unerlésslich, da
das Gesetz Durchfiihrungsvorschriften fiir beide Verordnun-
gen enthélt und zu jeder Verordnung Kongruenz herstellen
muss. Zurzeit sind in den beiden Anhidngen 23 Stoffe gelis-
tet, die in drei verschiedene Kategorien eingeteilt sind.

Die Definition des Begriffs ,,Gemeinschaft in Nummer 2
verdeutlicht, dass der sowohl in den einschldgigen EG-Ver-
ordnungen als auch im Gesetz verwendete Begriff die Euro-

paischen Gemeinschaften (EG) meint. Demzufolge wird in
Nummer 3 ein ,,Drittstaat™ als ein Staat aullerhalb der Euro-
paischen Gemeinschaften definiert.

Die Begriffsbestimmungen der ,,Einfuhr und ,,Ausfuhr* in
den Nummern 4 und 5 betreffen nur den AuBlenhandel mit
Drittldndern. Sie sind Artikel 2 Buchstabe ¢ und d der Ver-
ordnung (EG) Nr. 111/2005 zu entnehmen und dariiber hin-
ausgehend auf solche Teile des deutschen Hoheitsgebietes
erstreckt worden, die von den gemeinschaftlichen Begriffs-
bestimmungen nicht erfasst werden, da sie nicht zum Zoll-
gebiet der Gemeinschaft gehdren (zum Beispiel die Insel
Helgoland und Biisingen). Die Definitionen der ,,Einfuhr*
und der ,,Ausfuhr” wurden in der neuen Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 durch eine detaillierte Inbezugnahme auf fest-
gelegte Begriffe des Zollkodex dergestalt erweitert, dass die
,,Durchfuhr von Grundstoffen, also ihre Beférderung zwi-
schen Drittlindern durch das Zollgebiet der Gemeinschatft,
nunmehr in diesen beiden Begriffen aufgeht. Demgemél
wurde sowohl in der neuen Verordnung (EG) Nr. 111/2005
als auch im Gesetz auf die frithere gesonderte Definition der
Durchfuhr verzichtet. Die ,,Durchfuhr bedingt nun begriff-
lich das Verbringen von Waren in das Zollgebiet der Ge-
meinschaft (Einfuhr) sowie das anschlieBende Verbringen
aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft (Ausfuhr). Die Ande-
rung der Definitionen hat Auswirkungen auf die Ausgestal-
tung der Verbotsnorm in § 3.

Die Definition des ,,Vermittlungsgeschifts® in Nummer 6 ist
neu und ergibt sich aus Artikel 2 Buchstabe e der Verord-
nung (EG) Nr. 111/2005. Sie betrifft damit ebenfalls nur den
Auflenhandel mit Drittlaindern. Erfasst sind ausdriicklich
auch die so genannten Streckengeschifte, also diejenigen
Geschifte, die von einer natiirlichen oder juristischen Per-
son mit Wohnsitz bzw. Sitz in der Gemeinschaft getitigt
werden und die den Ankauf, den Verkauf oder die Lieferung
von Grundstoffen beinhalten, ohne dass diese Stoffe in das
Zollgebiet der Gemeinschaft verbracht werden. Der sachliche
Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 111/2005
wurde ausdriicklich auf diese Geschéfte ausgedehnt.

Die geédnderte Definition des ,Inverkehrbringens® in
Nummer 7 ist Artikel 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 zu entnehmen und bezieht sich nur auf den in-
nergemeinschaftlichen Grundstoffverkehr. Erfasst ist jeg-
liche Abgabe von Grundstoffen in der Gemeinschaft. Tatig-
keiten wie Lagerung, Herstellung, Erzeugung, Weiterverar-
beitung, Handel, Vertrieb oder Vermittlung von Grundstof-
fen sind ausdriicklich in die Begriffsbestimmung des
,Inverkehrbringens® mit einbezogen, sofern sie zum Zweck
der Abgabe von Grundstoffen in der Gemeinschaft erfolgen.
Die hier gewiéhlte Konstruktion fithrt insbesondere bei der
Herstellung und Weiterverarbeitung von Grundstoffen zu
unerwiinschten Ergebnissen im Bereich der administrativen
Kontrolle, da Herstellung und Weiterverarbeitung von
Grundstoffen von den vorgesehenen Regularien ausgenom-
men sind, wenn sie nicht der spiteren Abgabe von Grund-
stoffen in der Gemeinschaft dienen. Dies ist zum Beispiel
bei der Arzneimittelherstellung der Fall. Auch diese
EU-rechtliche Anderung der Definition hat Auswirkungen
auf die Ausgestaltung der Verbotsnorm in § 3.

Die Begriffsbestimmung fiir das ,,Herstellen” in Nummer 8
entspricht der alten Fassung und orientiert sich weitgehend
an der entsprechenden Begriffsbestimmung im Betdubungs-



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— 15—

Drucksache 16/7414

mittelgesetz. Wenngleich die Definition des ,,Inverkehrbrin-
gens® in Artikel 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 die Herstellung von Grundstoffen nunmehr
begrifflich mit erfasst, kann im Gesetz insbesondere im
Hinblick auf die Verbotsnorm in § 3 auf eine gesonderte
Begriffsbestimmung fiir das ,,Herstellen nicht verzichtet
werden, da Artikel 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 alle Einzeltatbestinde des innergemeinschaft-
lichen ,,Inverkehrbringens® von Grundstoffen ausdriicklich
an den Zweck ihrer Abgabe in der Gemeinschaft bindet. Die
Definition in Nummer 7 verdeutlicht, dass der Begriff des
,Herstellens® dariiber hinausgeht und grundsitzlich an
keine spétere Zweckbestimmung gebunden ist. Ein Wider-
spruch zu der Definition des ,,Inverkehrbringens™ entsteht
dadurch nicht.

Die Begriffsbestimmung fiir den ,,Wirtschaftsbeteiligten* in
Nummer 9 ergibt sich aus Artikel 2 Buchstabe d der Ver-
ordnung (EG) Nr. 273/2004 sowie aus Artikel 2 Buchstabe f
der Verordnung (EG) Nr. 111/2005. Das Gesetz fasst fiir
seinen Anwendungsbereich die den Wirtschaftsbeteiligten
EU-rechtlich fiir den innergemeinschaftlichen Handel (In-
verkehrbringen) und fiir den Auflenhandel (Einfithren, Aus-
fiihren, Vermittlungsgeschéft) zugeordneten Tatigkeiten un-
ter dem Begriff zusammen. Im Sinne des Gesetzes ist Wirt-
schaftsbeteiligter jede natiirliche oder juristische Person, die
entweder Grundstoffe in der Gemeinschaft in den Verkehr
bringt oder mit diesen AuBlenhandel (Einfiihren, Ausfiihren,
Vermittlungsgeschift) betreibt oder beide Bereiche abdeckt.
Der Gesetzgeber geht dabei davon aus, dass auch Behdrden
und die Einrichtungen der Bundeswehr unter den Begriff
fallen. Bei diesen handelt es sich zwar nicht um natiirliche
oder juristische Personen und damit nicht um Wirtschafts-
beteiligte im engeren Sinn; sie werden aber dennoch in den
EG-Verordnungen als Wirtschaftsbeteiligte angesehen und
sollen bestimmten Regelungen unterliegen (siche Artikel 3
Abs. 2 und 6 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 in Verbin-
dung mit Artikel 12 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1277/
2005 sowie Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1277/
2005).

Zu§2 (Anwendung der Verordnungen (EG)

Nr. 111/2005 und Nr. 1277/2005)

§ 2 erstreckt den raumlichen Anwendungsbereich der Verord-
nung (EG) Nr. 111/2005 und der Verordnung (EG) Nr. 1277/
2005 auf diejenigen Teile des Hoheitsgebietes der Bundesre-
publik Deutschland, die nicht zum Zollgebiet der Gemein-
schaft gehoren (z. B. die Insel Helgoland und Biisingen).

Zu§3 (Verbote)

Die Verbotsnorm in § 3 ist als Ankniipfungstatbestand erfor-
derlich, damit VerstoBe gegen die Verbote als Straftat sank-
tioniert werden konnen (siche hierzu § 19 Abs. 1 Nr. 1). Die
in der Vorschrift genannten Tathandlungen sind dann verbo-
ten, wenn sie der unerlaubten Herstellung von Betdubungs-
mitteln dienen sollen. Die Verpflichtung zum Erlass einer
entsprechenden Strafvorschrift ergibt sich aus Artikel 3
Abs. 1 Buchstabe a, iv und Buchstabe c, ii und iv des Sucht-
stoffiibereinkommens von 1988 sowie aus Artikel 2 Abs. 1
Buchstabe d des Rahmenbeschlusses 2004/757/J1 des Rates
vom 25. Oktober 2004 zur Festlegung von Mindestvor-

schriften iiber die Tatbestandsmerkmale stratbarer Handlun-
gen und die Strafen im Bereich des illegalen Drogenhan-
dels. Die neue Fassung von § 3 orientiert sich einerseits wie
bisher an § 29 Abs. 1 Nr. 1, 3 und 5 des Betdubungsmittel-
gesetzes (BtMQG), andererseits triagt sie den durch EU-Recht
vorgegebenen neuen Begriffsbestimmungen fiir die ,,Ein-
fuhr®, ,,Ausfuhr und das ,,Inverkehrbringen* von Grund-
stoffen Rechnung.

Das dem Betdubungsmittelstrafrecht entlehnte ,,Handeltrei-
ben“ stellt auch in der neuen Fassung den wesentlichen
Verbotstatbestand des § 3 dar, hinter dem alle anderen Tat-
bestandshandlungen entweder bereits begrifflich (,,ohne
Handel zu treiben®) oder in der strafrechtlichen Bewertung
zuriicktreten. Nach der stdndigen Rechtsprechung zum
Betdubungsmittelstrafrecht bedeutet ,,Handeltreiben* jedes
eigenniitzige Bemiihen, das darauf gerichtet ist, den Umsatz
von Betdubungsmitteln zu ermoglichen oder zu fordern,
selbst wenn es sich um eine einmalige, gelegentliche oder
vermittelnde Téatigkeit handelt. Diese Auslegung ist auf das
Grundstoffrecht iibertragbar. Mit dem Begriff sollen mog-
lichst liickenlos alle Begehungsformen erfasst werden, die
geeignet sind, Grundstoffe unkontrolliert in den Verkehr ge-
langen zu lassen. Mithin kommen alle anderen Tatbestands-
handlungen des § 3 nur dann in Betracht, wenn sie nicht zu-
gleich ,,Handeltreiben® sind. Die Merkmale der gednderten
Definitionen (s. 0. zu § 1) sind in der neuen Fassung des § 3
mit erfasst.

Neu sind die Tatbestandshandlungen ,,besitzen®, ,,durch den
oder im Geltungsbereich dieses Gesetzes befordern® und ,,in
sonstiger Weise einem anderen die Verfligung iiber ihn (den
Grundstoff) er6ffnen®. Durch die in § 3 und parallel in § 19
Abs. 1 Nr. 1 vorgenommenen Anderungen einzelner Tat-
bestandshandlungen wird zum einen beriicksichtigt, dass
die auf die AuBengrenzen der Gemeinschaft bezogene Defi-
nition der ,,Durchfuhr weggefallen ist (s. 0. zu § 1 Nr. 4
und 5), indem die rdumlich auf den Geltungsbereich dieses
Gesetzes beschriankte Beforderung zur SchlieBung von
Strafbarkeitsliicken ausdriicklich in den Katalog der verbo-
tenen und strafbewehrten Tathandlungen aufgenommen
wird. Der Begriff ,,Durchfuhr wird hier nicht verwendet,
um Verkniipfungen mit der fritheren Definition oder mit der
Legaldefinition in § 11 Abs. 1 Satz 2 BtMG auszuschlielen.
Durch die Umschreibung ,,in sonstiger Weise einem ande-
ren die Mdoglichkeit erdffnet, die tatsdchliche Verfligung
iber ihn zu erlangen” wird zum anderen dem Umstand
Rechnung getragen, dass durch Artikel 2 Buchstabe ¢ der
Verordnung (EG) Nr. 273/2004 der Begriff des ,,Inverkehr-
bringens* gedndert wurde (siche oben zu § 1 Nr. 7) und da-
her im Grundstoffrecht nun anderweitig besetzt ist. Die ge-
wihlte Formulierung entspricht der von der Rechtsprechung
entwickelten Definition des Inverkehrbringens im Betdu-
bungsmittelstrafrecht (vgl. BGH 4 StR 418/91). Die Auf-
nahme des ,,Besitzens* schafft einen Auffangtatbestand, wie
er zum Beispiel auch in Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe c, ii des
Suchtstoffiilbereinkommens von 1988 enthalten ist.

Die neue Fassung des § 3 entspricht im Wesentlichen der
letzten Anderung dieser Vorschrift, die bereits am 1. Januar
2006 in Kraft getretenen ist und der vorgezogenen Schlie-
Bung einer durch die Anderung des EU-Rechts entstandenen
Strafbarkeitsliicke diente.
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Zu§ 4 (Allgemeine Vorkehrungen gegen Abzweigung)

Das internationale System der Kontrolle und Uberwachung
des Grundstoffverkehrs geht von einer engen Zusammenar-
beit zwischen den zustidndigen Behdrden und den Wirt-
schaftsbeteiligten aus. Zur Umsetzung der Anforderungen
des Artikels 12 Abs. 9 Buchstabe a des Suchtstoffiiberein-
kommens von 1988 und auf der Grundlage des Berichts der
Chemical Action Task Force aus dem Jahr 1991 sehen Arti-
kel 8 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 sowie Arti-
kel 9 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 — wie das
bisherige EU-Recht auch — ein System zur Meldung ver-
déchtiger Vorgénge vor.

In der Bundesrepublik Deutschland war diese Verpflichtung
zum Teil schon vor Inkrafttreten des Grundstoffiiberwa-
chungsgesetzes (a. F.) am 1. Méarz 1995 durch das so
genannte freiwillige Monitoring-System erfiillt, das im Hin-
blick auf die Anzahl der iiberwachten Stoffe sogar iiber die
international gelisteten Grundstoffe hinausgeht. Hierbei
handelt es sich um ein Uberwachungssystem, das bereits im
Jahre 1991 zwischen der Bundesregierung und den zustén-
digen Wirtschaftsverbinden auf freiwilliger Basis verein-
bart wurde. Infolgedessen wurde die Einhaltung des Moni-
toring-Systems zwar von den Mitgliedsfirmen der Ver-
binde, nicht aber von allen in der Bundesrepublik Deutsch-
land titigen Wirtschaftsbeteiligten gewéhrleistet. Deshalb
wurde das bestehende Monitoring-System fiir Grundstoffe
durch das Grundstoffiiberwachungsgesetz abgeldst, nicht
jedoch fiir die vom Grundstoffiiberwachungsgesetz nicht er-
fassten Stoffe, fiir die es weiter besteht.

Der neue § 4 sieht wie bisher fiir alle Wirtschaftsbeteiligten
eine gesetzliche Verpflichtung vor, im Rahmen der im Ver-
kehr erforderlichen Sorgfalt Vorkehrungen gegen die Ab-
zweigung von Grundstoffen zu treffen (Absatz 1). Hiermit
wird der Verantwortung der Wirtschaftsbeteiligten fiir die
stoffimmanenten Risiken im Rahmen des legalen Grund-
stoffverkehrs Rechnung getragen.

Absatz 2 legt die ndheren Modalitéten fiir die Meldung von
verddchtigen Geschiftsvorfillen sowie die nationale Zu-
stindigkeit fiir die Entgegennahmen dieser Mitteilungen
fest. Im Interesse eines einfachen und schnellen Meldewe-
ges fiir die Wirtschaftsbeteiligten ist hierfiir die Gemein-
same Grundstoffilberwachungsstelle als einzige Meldestelle
eingerichtet (siehe § 6). Ferner wird bestimmt, dass die Ge-
meinsame Grundstoffiiberwachungsstelle die gemeldeten
personenbezogenen Daten nur fiir die in der Vorschrift be-
stimmten Zwecke verwenden darf. Neben der Verhinderung
und Verfolgung von Verstoen gegen das Grundstoff- und
Betdubungsmittelrecht und damit in unmittelbarem Zusam-
menhang stehenden Straftaten kann dies in Einzelféllen
auch die Verhinderung und Verfolgung der in § 100a StPO
genannten schweren Straftaten oder schwerer Straftaten ge-
gen die Umwelt oder im Arzneimittelbereich sein. Dies ist
erforderlich, weil die als Grundstoffe gelisteten Chemika-
lien wegen ihrer z. B. entziindlichen, brandférdernden, gif-
tigen, gesundheitsschiadlichen oder umweltgefdhrdenden
Eigenschaften auch zur Begehung anderer Straftaten miss-
braucht werden konnen (z. B. zur Herstellung von Explosiv-
stoffen oder Brandbeschleunigern) oder Gefahren durch
unsachgeméfe Entsorgung drohen. Es kdnnen daher in Ein-
zelfdllen personenbezogene Informationen, die im Zuge der
Grundstoffiiberwachung gewonnen werden, fiir die Verhin-

derung und Verfolgung anderer schwerer Straftaten Bedeu-
tung erlangen. In diesen Fillen muss es moglich sein, diese
Informationen an die zustdndigen Stellen weiterzugeben.

Absatz 3 regelt wie § 12 des Geldwéschegesetzes einen
Haftungsausschluss fiir den redlich Anzeigenden, damit be-
absichtigte Verdachtsmeldungen nicht aus Angst vor recht-
lichen Nachteilen unterlassen werden.

Zu§s (Zustandige Behorden)

Abschnitt 2 des Gesetzes (§§ 5 bis 12) enthilt Regelungen
zu den Zustiandigkeiten, Aufgaben, Pflichten und Befugnis-
sen der nationalen Behorden und beinhaltet damit zentrale
Vorschriften zur Durchfiihrung des EU-Grundstoffrechts. In
Abkehr vom {iiblichen Gesetzesaufbau wurde er daher an
zentrale Stelle gertickt.

Nach Absatz 1 ist das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und
Medizinprodukte fiir die Uberwachung des Grundstoffver-
kehrs durch Wirtschaftsbeteiligte innerhalb Deutschlands
zustdndig. Ankniipfungspunkt ist die weit gefasste Defini-
tion des ,,Inverkehrbringens®, zu der u. a. auch die Herstel-
lung zum Zwecke der Abgabe in der Gemeinschaft gehort
(siehe oben zu § 1 Nr. 7). Die Uberwachungstitigkeit des
BfArM beschrinkt sich ausdriicklich auf Wirtschaftsbetei-
ligte und damit auf den legalen bzw. geregelten innerdeut-
schen Verkehr mit Grundstoffen, das heifit auf diejenigen
Sachverhalte, die im Sachzusammenhang mit einer Erlaub-
nis nach Artikel 3 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004
oder nach Artikel 6 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/
2005 bzw. mit Anzeigepflichten nach Artikel 3 Abs. 6 der
Verordnung (EG) Nr. 273/2004 oder nach Artikel 7 Abs. 1
der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 stehen. Das BfArM ist
die national zustindige Erlaubnis- und Genehmigungsbe-
horde, indem die Nummern 1 bis 3 — getrennt fiir jede
EG-Grundstoffverordnung — das BfArM zur zustidndigen
Behorde fiir die Durchfiihrung der in den benannten
EU-Vorschriften vorgesehenen Maflnahmen bestimmt.

In Ergédnzung der allgemeinen zollrechtlichen Aufgabenzu-
weisungen im Zollverwaltungsgesetz (ZollVG) und Zoll-
fahndungsdienstgesetz (ZFdG) regelt Absatz 2 die originé-
ren Aufgaben der Zollverwaltung bei der Uberwachung des
Grundstoffverkehrs. Nach Absatz 2 unterliegt die Einfuhr
und Ausfuhr von Grundstoffen sowie der Warenverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft der Uber-
wachung durch die Zollbehorden. Dabei sind die genannten
Uberwachungsaufgaben der Zollverwaltung nicht auf den
legalen Grundstoffverkehr beschrinkt. Soweit die Vorschrift
an die Begriffsbestimmungen der ,,Einfuhr* und ,,Ausfuhr
nach § 1 Nr. 4 und 5 anknlipft, bezieht sie sich auf das Zoll-
gebiet der Gemeinschaft einschlieBlich Freizonen sowie auf
den nicht zum Zollgebiet der Gemeinschaft gehorenden Teil
des Hoheitsgebietes der Bundesrepublik Deutschland (siehe
oben zu §2). Infolgedessen iiberwachen die nationalen
Zollbehorden im Geltungsbereich dieses Gesetzes den
Grundstoffverkehr tiber die Grenze des Zollgebiets der Ge-
meinschaft sowie liber die Grenzen von Freizonen (siche
auch § 1 ZollVG).

Absatz 3 Satz 1 enthélt die Rechtsgrundlage dafiir, dass das
Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte, das
Zollkriminalamt und die Gemeinsame Grundstoffiiberwa-
chungsstelle gegeniiber den anderen Mitgliedstaaten und
der Kommission der Europdischen Gemeinschaften als Ver-
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bindungsbehdrden im Sinne des Artikels 11 Abs. 2 Satz 2
der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und des Artikels 27
Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 benannt worden
sind. Absatz 3 Satz 2 regelt die Zusténdigkeit dieser Behor-
den fiir die Entgegennahme von Informationen von anderen
Mitgliedstaaten und den Europdischen Gemeinschaften. Die
Vorschrift begriindet keine Befugnis fiir die Erhebung und
Verwendung personenbezogener Daten. Diese richtet sich
ausschlieBlich nach den entsprechenden Befugnisnormen;
dies sind insbesondere fiir das BfAtM § 9 GUG, fiir das
Zollkriminalamt die §§ 7, 9 und 15 ZFdG und fiir die Ge-
meinsame Grundstoffiiberwachungsstelle § 6 GUG, §7
BKAG und die §§ 7,9, 15 ZFdG.

Zu §o6 (Gemeinsame  Grundstoffiiberwachungsstelle
des Zollkriminalamtes und des Bundeskriminal-
amtes beim Bundeskriminalamt)

§ 6 ist im Wesentlichen unverdndert geblieben. Absatz 1
beschreibt den Status quo. Um den Wirtschaftsbeteiligten
einen einzigen klaren Meldeweg fiir Verdachtsfille zu er6ft-
nen (siehe oben zu § 4), wurde in Umsetzung von § 6 der
alten Fassung des Grundstoffiiberwachungsgesetzes durch
Vereinbarung zwischen dem Bundesministerium des Innern
und dem Bundesministerium der Finanzen vom 4. April
1995 die Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle des
Zollkriminalamtes und des Bundeskriminalamtes beim
Bundeskriminalamt (GUS) eingerichtet. In Ergiinzung von
§ 11 (gegenseitige Unterrichtung) hat die GUS nach Ab-
satz 2 alle bei ihr nach diesem Gesetz eingegangenen Mit-
teilungen der jeweiligen Zustindigkeit entsprechend an das
Bundeskriminalamt, das Zollkriminalamt, das ortlich zu-
standige Zollfahndungsamt oder das ortlich zustidndige Lan-
deskriminalamt weiterzuleiten. Absatz 3 regelt die Pflicht
und Befugnis der GUS zur Weiterleitung der Mitteilungen
der Wirtschaftsbeteiligten nach § 4 Abs. 2 und der Mittei-
lungen von anderen Mitgliedstaaten und den Europdischen
Gemeinschaften nach § 5 Abs. 3 Satz 2 an das BfArM. Es
werden nicht stets die vollstindigen Mitteilungen weiterge-
leitet, sondern der Inhalt der Mitteilungen wird nur insoweit
an das BfArM iibermittelt, wie dies fiir die Erfiillung seiner
Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlich ist. Der neue
Absatz 4 gestattet der GUS die Verwendung der in den Mit-
teilungen nach Absatz 2 enthaltenen personenbezogenen
Daten fiir andere als die in den Absitzen 2 und 3 bestimm-
ten Zwecke nur insoweit, als die Verwendung fiir die in § 4
Abs. 2 Satz 3 genannten Zwecke erforderlich ist.

Erginzende Berichtspflichten der GUS enthélt § 12.

Zu §7 (Mitwirkung der Bundespolizei)

In Anlehnung an § 67 Abs. 1 des Bundespolizeigesetzes so-
wie § 21 Abs. 2 BtMG regelt § 7 die Mitwirkungsmdglich-
keit der Beamten der Bundespolizei im Rahmen der in § 5
Abs. 2 festgelegten Uberwachungszustindigkeit der Zollbe-
horden. Zur Unterstiitzung der Bekdmpfung des illegalen
Grundstoffverkehrs unter Einbeziehung aller in der Grenz-
iiberwachung eingesetzten Krifte kann das Bundesministe-
rium der Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesminis-
terium des Innern die Beamten der Bundespolizei, die mit
Aufgaben des Grenzschutzes nach § 2 des Bundespolizeige-
setzes betraut sind, mit der Wahrnehmung von Aufgaben
der Zollverwaltung betrauen. Die Beamten der Bundespoli-

zei unterstehen dann der Fachaufsicht der Zollverwaltung
und besitzen in entsprechender Anwendung von § 67 Abs. 2
des Bundespolizeigesetzes dieselben Befugnisse wie die
Zollbeamten.

Auf den Fortbestand einer entsprechenden Sonderregelung
fiir die Bayerische Grenzpolizei, die bereits mit Wirkung
zum 1. April 1998 in die Bayerische Landespolizei einge-
gliedert wurde, wird in der neuen Fassung des Grundstoff-
iberwachungsgesetzes angesichts der verdnderten AuBen-
grenzen der Bundesrepublik Deutschland nach der Wieder-
vereinigung sowie den verdnderten AuBlengrenzen der Euro-
paischen Union verzichtet.

Die in der bisherigen Fassung des Grundstoffiiberwa-
chungsgesetzes in § 25 Abs. 2 vorgesehene Mitteilungs-
pflicht der Zollbehdrden sowie der mitwirkenden Behorde
befindet sich aus rechtssystematischen Griinden nunmehr in
§ 11 Abs. 3 (gegenseitige Unterrichtung).

Zu§ 8 (Befugnisse der Zollbehdrden)

Die Vorschrift ist lediglich redaktionell verdndert und ent-
spricht § 27 der alten Fassung des Grundstoffiiberwachungs-
gesetzes. Sie regelt wie vergleichbare andere Gesetze die
Befugnisse der Hauptzollamter und der Zollfahndungsamter
im Rahmen von Ermittlungsverfahren betreffend Verstofe
gegen die Straf- oder BuBigeldvorschriften dieses Gesetzes.
Nach § 37 Abs. 2 bis 4 des AuBBenwirtschaftsgesetzes, der
nach § 8 Satz 2 entsprechend anwendbar ist, unterliegen die
entsprechenden Ermittlungshandlungen dieser Behdrden
wie diejenigen der Polizei den allgemeinen Vorschriften der
Strafprozessordnung. Die dort den Polizeibehérden zuge-
standenen Eilbefugnisse sind damit auch den Zollbehérden
bzw. deren Bediensteten eingerdumt; diese sind insoweit Er-
mittlungspersonen der Staatsanwaltschaft. Indem § 8 den
ortlichen Uberwachungsbehorden im Sinne von § 5 Abs. 2
gemil der nationalen Rechtsordnung Ermittlungsbefug-
nisse entsprechend der Strafprozessordnung zuweist, be-
inhaltet er die nationale Ausgestaltung von Artikel 26 Abs. 3
Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 111/2005.

Zu§9 (Daten beim Bundesinstitut fiir Arzneimittel und
Medizinprodukte)

§ 9 entspricht im Wesentlichen § 18 Abs. 6 und 7 der alten
Fassung des Grundstoffiiberwachungsgesetzes, wobei aller-
dings die in den Artikeln 17 und 18 der Verordnung (EG)
Nr. 1277/2005 vorgesehenen Meldeverpflichtungen der Wirt-
schaftsbeteiligten nicht in vollem Umfang dem friiheren
§ 18 Abs. 1 bis 5 des Gesetzes entsprechen. Der Umfang der
Meldungen héngt von der Kategorie ab, in die der jeweilige
Grundstoff eingestuft ist. Nach Artikel 18 der vorgenannten
Verordnung in Verbindung mit § 5 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes
miissen dem BfArM einmal jahrlich die Mengen gemeldet
werden, die ausgefiihrt, eingefiihrt oder Gegenstand eines
Vermittlungsgeschifts gewesen sind. Artikel 17 der vorge-
nannten Verordnung bezieht sich grundsitzlich nur auf
Stoffe der Kategorie 1 oder 2. In Verbindung mit § 5 Abs. 1
Nr. 3 miissen dem BfArM danach die Mengen gemeldet
werden, die innerhalb der Gemeinschaft verwendet oder ge-
liefert wurden. Die genauen Einzelheiten der Meldever-
pflichtungen der Wirtschaftsbeteiligten hat das BfArM in
einem Informationsschreiben an die betroffenen Wirt-
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schaftsverbénde sowie unter Bekanntmachungen zu Grund-
stoffen auf seiner Homepage dargelegt.

§ 9 Abs. 1 gestattet dem BfArM die Verwendung der auf
Grund der Meldungen der Wirtschaftsbeteiligten nach den
Artikeln 17 und 18 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 er-
langten personenbezogenen Daten nur fiir die genannten
Zwecke und entspricht damit den datenschutzrechtlichen
Anforderungen beim Umgang mit personenbezogenen Da-
ten und Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen.

Nach Absatz 2 stehen die Meldungen auch dem Bundeskri-
minalamt, dem Zollkriminalamt oder anderen Zollbeh6rden
bei der Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben zur Ver-
fligung. Entsprechend dem Erfordernis, gemdl3 § 6 Abs. 2
Mitteilungen iiber den Verdacht einer Straftat dem Bundes-
kriminalamt zugénglich zu machen, besteht das Erfordernis
fiir die in den Artikeln 17 und 18 der Verordnung (EQG)
Nr. 1277/2005 genannten Meldeinhalte unter Umstdanden in
gleicher Weise. Absatz 2 triigt im Ubrigen nicht nur den Er-
fordernissen von Bundeskriminalamt und Zollkriminalamt
Rechnung, sondern in gleicher Weise denen des BfArM.
Diesem wird durch Absatz 2 ermdglicht, bei einer entspre-
chenden Bewertung des Sachverhaltes von sich aus den ge-
nannten Behorden priifungsrelevante Sachverhalte mitzutei-
len, soweit dies fiir die genannten Zwecke erforderlich ist.

Zu§10

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 19 der alten
Fassung. Absatz 1 gibt dem Zollkriminalamt iiber die vorge-
sehenen Informationswege nach § 9 Abs. 2 und § 11 hinaus
die Befugnis fiir einen automatisierten Datenabruf beim
BfArM. Eingerichtet ist ein solches automatisiertes Da-
tenabrufverfahren allerdings bislang nicht.

Dem BfArM stehen gemif3 § 9 Abs. 1 in Verbindung mit § 5
Abs. 1 Nr. 3 Daten aus den Meldungen der Wirtschaftsbetei-
ligten nach Artikel 18 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005
zur Verfiigung. Daten aus den Meldungen nach Artikel 17
der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 werden vom BfArM
nicht gespeichert. Zur Wahrnehmung der dem Zollkriminal-
amt obliegenden Aufgaben bei der Uberwachung des Ver-
kehrs mit Grundstoffen ist ein Zugriff auf die Daten aus den
Meldungen nach Artikel 18 aus folgenden Griinden sinn-
voll:

(Automatisierter Datenabruf)

— Das Zollkriminalamt ist Koordinierungsstelle der Zoll-
behorden fiir die Uberwachung von Ein- und Ausfuhren
sowie des Warenverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft. Es muss in diesem Zusammenhang in
der Lage sein, den Zollstellen ohne Verzdgerung Infor-
mationen zu iibermitteln, die zur effektiven Uberwa-
chung des Verkehrs mit Grundstoffen erforderlich sind.
Dies gilt insbesondere fiir die Félle, in denen bei den
Zollstellen im Zusammenhang mit der zollamtlichen
Uberwachung ein Verdacht auf einen VerstoB gegen § 3
vorliegt. Gleichzeitig sollten diese Informationen auch
nach Dienstschluss vom Zollkriminalamt an die betref-
fenden Zollstellen libermittelt werden konnen, da dort
rund um die Uhr abgefertigt wird.

— AuBerdem ist das Zollkriminalamt Koordinierungsstelle
fir die Ermittlungen des Zollfahndungsdienstes (§ 3
Abs. 5 ZFdG). Gerade in Ermittlungsverfahren ist ein
schneller Informationsfluss fiir den Erfolg der Ermittlun-

gen unerlédsslich. Auch hier sollten die Informationen
ganztigig tibermittelt werden konnen.

— Ferner ist das Zollkriminalamt Verbindungsbehdrde ge-
mélB Artikel 11 Abs. 2 Satz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 und Artikel 27 Satz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 in Verbindung mit § 5 Abs. 3 des Gesetzes.
Um auch in diesem Bereich schnell reagieren zu konnen,
muss das Zollkriminalamt in der Lage sein, auf die erfor-
derlichen Daten ohne Verzdgerung zugreifen zu kdnnen.

Aus den genannten Griinden kommt ein automatisiertes Ab-
rufverfahren in Betracht, da nur dieses unabhéngig von den
Arbeitszeiten des BfArM jederzeit einen schnellen Zugriff
auf die erforderlichen Daten ermoglicht.

Absatz 2 regelt die Voraussetzungen fiir die Einrichtung des
Abrufverfahrens, indem er auf die diesbeziigliche Regelung
im Bundesdatenschutzgesetz verweist.

Absatz 3 bestimmt die Vollprotokollierung der Datenabrufe.

Zu § 11  (Gegenseitige Unterrichtung)

Die Vorschrift enthilt die Rechtsgrundlagen fiir den behord-
lichen Informationsaustausch. Die Unterrichtungspflichten
nach Absatz 1 stellen sicher, dass den nationalen Strafver-
folgungsbehorden gemil ihren jeweiligen Zustédndigkeiten
die notwendigen Informationen zur Aufgabenerledigung
zeitnah zur Verfiigung stehen. Dies setzt voraus, dass die
nach § 5 Abs. 1 und 2 zustindigen Uberwachungsbehorden
sowie die nach §7 an der Uberwachung mitwirkende
Bundespolizei Verdachtsfille zentralen Stellen mitteilen.
Absatz 1 legt dafiir genaue Meldewege fest. Er regelt die
Pflicht und Befugnis der nach § 5 Abs. 2 zustdndigen Zoll-
behorden sowie der nach § 7 an der Uberwachung mitwir-
kenden Bundespolizei zur Unterrichtung des Zollkriminal-
amtes iiber den Verdacht einer Straftat, der sich bei der
Uberwachung ergeben hat. Das Zollkriminalamt leitet diese
Informationen gemdll Absatz 1 Satz 2 an die Gemeinsame
Grundstoffiiberwachungsstelle weiter. Nach Absatz 1 Satz 3
melden das nach § 5 Abs. 1 zustindige BfArM und das
Bundeskriminalamt entsprechende Verdachtsfille ebenfalls
der GUS. Diese leitet die Meldungen gemif § 6 Abs. 2 der
jeweiligen Zusténdigkeit entsprechend an das Bundeskrimi-
nalamt, das Zollkriminalamt, das Zollfahndungsamt oder
das ortlich zustidndige Landeskriminalamt weiter (s. 0. zu
§ 6). Die GUS nimmt in diesem kohidrenten Meldesystem
zwischen den zustindigen Uberwachungsbehdrden und den
zustdndigen Ermittlungsbehorden eine zentrale Funktion
ein. Die Pflicht zur unverziiglichen Information soll sicher-
stellen, dass die Informationen rasch zu einer gezielten
strafrechtlichen Ermittlungstitigkeit genutzt werden kon-
nen.

Absatz 2 stellt in umgekehrter Richtung die unverziigliche
Unterrichtung des BfArM insbesondere iiber Tatsachen
sicher, die die Zuverldssigkeit eines Wirtschaftsbeteiligten
betreffen. Das BfArM soll vom Bundeskriminalamt, Zoll-
kriminalamt oder von den Landeskriminaldmtern iiber ein-
schldgige Erkenntnisse im Polizei- bzw. Zollbereich unter-
richtet werden, sofern diese fiir seine Entscheidungen im
Grundstoffverkehr erforderlich sind und Ermittlungszwecke
nicht gefdhrdet werden oder Verwendungsverbote entgegen-
stehen.
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Absatz 3, der § 25 Abs. 2 der alten Fassung entspricht, wird
in einen anderen Kontext gestellt, um die Unterrichtungs-
und Mitteilungspflichten der Behorden weitestgehend in
§ 11 zu biindeln. Die Vorschrift stellt auf die spezielle Situa-
tion bei der Zollabfertigung von Grundstoffen ab. Nach ihr
sind die Zollbehorden sowie die mitwirkende Bundespolizei
verpflichtet, jeden Verdacht eines Verstoes gegen das Ge-
setz oder die EG-Verordnungen zum Drittlandshandel mit
Grundstoffen, der sich bei der Abfertigung ergibt, unver-
zliglich dem BfArM oder dem Zollkriminalamt zu melden,
soweit es fiir deren Aufgabenerfiillung erforderlich ist. Das
BfArM bendtigt diese Informationen im Rahmen seiner Zu-
standigkeit als Verwaltungsbehorde fiir die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 20 Abs. 3 und
um seinen Berichtspflichten nach § 12 Abs. 2 nachkommen
zu kénnen.

Absatz 4 erginzt die Ubermittlungsbefugnis des BfArM
nach Absatz 1 Satz 3 in den Fillen, in denen kein Verdacht
einer Straftat vorliegt. Das BfArM kann eigene Erkennt-
nisse den Zollbehdrden und dem Zollkriminalamt {ibermit-
teln, soweit dies fiir Uberwachungszwecke erforderlich ist.

Nach Absatz 5 ist sichergestellt, dass die GUS die notwen-
digen Informationen zur Erfiillung ihrer Berichtspflichten
gegeniiber dem BfArM nach § 12 Abs. 1 sowie gegeniiber
der Kommission der Europdischen Gemeinschaften nach
§ 12 Abs. 3 erhélt.

Absatz 6 gestattet den Empfingern die Verwendung der
nach § 11 ibermittelten Daten nur fiir die gesetzlich be-
stimmten Zwecke.

Zu§ 12

§ 12 regelt die Wege fiir die nationale Berichterstattung an
die Kommission der Europdischen Gemeinschaften. Die
Absitze 1 und 2 entsprechen im Wesentlichen § 28 der alten
Fassung. Die Vorschriften dienen dazu, die in Artikel 13
Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 sowie in Arti-
kel 32 Unterabs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 vor-
geschriebene Unterrichtung der Kommission iiber die An-
wendung der vorgesehenen UberwachungsmaBnahmen si-
cherzustellen. Zustidndige Behorde fiir diese Unterrichtung
ist historisch gewachsen nach Absatz 2 das BfArM. Daher
berichtet die GUS in ihrer zentralen Funktion fiir das Bun-
deskriminalamt und das Zollkriminalamt einmal jahrlich bis
zum 15. April an das BfArM {iber die in Absatz 1 genannten
Sachverhalte. Die Kommission der Europdischen Gemein-
schaften berichtet ihrerseits einmal jdhrlich fiir alle Mit-
gliedstaaten an das Suchtstoffkontrollamt der Vereinten
Nationen.

(Berichterstattung)

Die neu eingefiihrte vierteljahrliche Berichtspflicht an die
Kommission der Europdischen Gemeinschaften nach Arti-
kel 29 Abs. 1 der Verordnung (EG) 1277/2005 iiber die
Aussetzung der Uberlassung bzw. der Beschlagnahmung
von Grundstoffen obliegt aus den genannten Griinden eben-
falls der GUS.

Zu § 13 (Versagung der Erlaubnis nach Artikel 6 Abs. 1
der Verordnung (EG) Nr. 111/2005)

Die Regelung fiillt eine Gesetzesliicke im europdischen
Recht und stellt klar, dass eine Erlaubnis nach Artikel 6
Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 auch unter den

Voraussetzungen des Artikels 3 Abs. 4 Satz 2 der Verord-
nung (EG) Nr. 273/2004 versagt werden kann. Dies ent-
spricht dem Erwégungsgrund Nummer 9 der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005, wonach die Bestimmungen iiber den
AuBlenhandel mit Drogenausgangsstoffen so weit wie mog-
lich den Bestimmungen iiber den innergemeinschaftlichen
Handel mit Drogenausgangsstoffen angeglichen werden
sollen. Auch Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005
enthilt eine Angleichung der Versagungsgriinde.

Zu§ 14

Gemil § 5 Abs. 1 Nr. 1 und 2 miissen Wirtschaftsbeteiligte
in Durchfithrung von Artikel 3 Abs. 6 der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 sowie Artikel 7 Abs. 1 der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 die Anschrift der Geschéftsrdaume, von denen
aus Grundstoffe der Kategorie 2 bzw. der Kategorie 3 in der
dort ausgewiesenen Form am Grundstoffverkehr teilneh-
men, beim Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte registrieren lassen. Von Ausnahmen abgesehen, die
im EU-Grundstoffrecht ndher spezifiziert sind, fallen die
Herstellung und das innergemeinschaftliche Inverkehrbrin-
gen sowie die Ein- und Ausfuhr von und Vermittlungsge-
schéfte mit Grundstoffen der Kategorie 2 sowie die Ausfuhr
von Grundstoffen der Kategorie 3 unter diese Verpflichtun-
gen. Entsprechend der bisherigen nationalen Praxis sieht
§ 14 aus Griinden der Rechtssicherheit sowohl fiir die Wirt-
schaftsbeteiligten als auch fiir das BfArM vor, dass das
BfArM dem anzeigenden Wirtschaftsbeteiligten innerhalb
eines Monats eine Bestétigung iiber die erfolgte Registrie-
rung iibersendet.

(Registrierung)

Zu § 15

Absatz 1 sieht die Moglichkeit vor, dass das BfArM fiir die
in Artikel 3 Abs. 7 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und
in Artikel 26 Abs. 5 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 be-
zeichneten Amtshandlungen Gebiihren und Auslagen erhe-
ben kann. Nach diesen europarechtlichen Bezugsvorschrif-
ten diirfen nur Gebiihren erhoben werden, die die Kosten
bzw. die ungefdhre Hohe der Kosten fiir die Bearbeitung des
Antrags nicht libersteigen. Da dies im deutschen Recht eine
Ausnahme darstellt, die nach § 3 Satz 2 des Verwaltungs-
kostengesetzes einer besonderen Regelung bedarf, wird
klargestellt, dass Gebiihren nur zur Deckung des Verwal-
tungsaufwands erhoben werden konnen. Absatz 2 enthilt
die Erméachtigung fiir das federfithrende Bundesministerium
fiir Gesundheit, im Einvernehmen mit dem fiir das 6ffent-
liche Gebiihrenrecht zustdndigen Bundesministerium des
Innern sowie dem Bundesministerium der Finanzen und
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie die
gebiihrenpflichtigen Tatbestinde sowie die Gebithrenhohe
durch Rechtsverordnung im Einzelnen ndher zu bestimmen.
Nach den Vorgaben der EG-Verordnungen kdnnen Gebiih-
ren fiir die Erteilung von Erlaubnissen, fiir Registrierungen
der Geschiftsrdume sowie fiir die Erteilung von Genehmi-
gungen vorgesehen werden.

(Gebiihren und Auslagen)

Zu §16 (UberwachungsmaBnahmen)

Nach Artikel 10 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004
bzw. Artikel 26 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005
sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die erforderlichen
MaBnahmen zu erlassen, damit die zustindigen Behdrden
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bei der Wahrnehmung ihrer Kontroll- und Uberwachungs-
aufgaben iiber die notwendigen Befugnisse verfiigen. Die
Regelungen des 4. Abschnittes des Gesetzes (§§ 16 bis 18)
setzen diesen Auftrag um, indem sie die Befugnisse der zu-
stindigen Uberwachungsbehorden und die Mitwirkungs-
pflichten der Wirtschaftsbeteiligten im Einzelnen ausgestal-
ten und der nationalen Rechtsordnung anpassen. Dabei hat
sich eine Reihe von Anderungen gegeniiber dem bisherigen
Recht ergeben.

§ 16 Abs. 1 regelt in Anlehnung an die entsprechenden Vor-
schriften des Betdubungsmittelgesetzes die Befugnisse der
zustindigen Behdrden bzw. der von diesen beauftragten
Personen bei der Uberwachung des innergemeinschaft-
lichen Inverkehrbringens sowie der Einfuhr und Ausfuhr
von Grundstoffen. Die Uberwachung nach § 16 dient in ers-
ter Linie nicht der Erforschung stratbarer Handlungen, son-
dern der Priifung, ob die Teilnehmer am Grundstoffverkehr
ihre Pflichten erfiillen und damit die Sicherheit des Grund-
stoffverkehrs gewihrleistet ist. Mithin sind die in Absatz 1
vorgesehenen UberwachungsmaBnahmen grundsitzlich be-
reits im Vorfeld eines strafrechtlichen Verdachts erforder-
lich und zuléssig, denn der Abzweigung von Grundstoffen
zur unerlaubten Drogenherstellung kann nur dann wirksam
vorgebeugt werden, wenn die gesamte Handelskette vom
Hersteller bis zum Empfanger liickenlos tiberwacht werden
kann. Die Bandbreite der vorgesehenen Uberwachungsmaf-
nahmen sieht das Begehren von Auskiinften (Nummer 1),
die Einsichtnahme in Unterlagen und elektronische Doku-
mente (Nummer 2), den Zugriff auf Datenverarbeitungssys-
teme zur Priifung dieser Unterlagen (Nummer 3), das Betre-
ten von Grundstiicken und Geschiftsraumen (Nummer 4
Satz 1), unter engen Voraussetzungen auch von Wohnréu-
men (Nummer 4 Satz 2), sowie behordliche Anordnungen
(Nummer 5) vor. Wirtschaftsbeteiligte sind nur dann nach
Absatz 1 Nr. 3 verpflichtet, Daten auszuwerten oder zur
Verfligung zu stellen, wenn ihnen dadurch kein unzumutba-
rer Aufwand entsteht; bei dem Verlangen ist der Verhéltnis-
maiBigkeitsgrundsatz zu beachten. Zu der in Absatz 1 Nr. 4
Satz 2 vorgesehenen Durchsuchung von Geschiftsraumen
auBerhalb der Betriebs- und Geschéftszeit oder von zu
Wohnzwecken dienenden Rdumen sind die zusténdigen Be-
horden nur dann befugt, wenn diese der Abwehr dringender
Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit, insbesondere der
Verhinderung einer Straftat nach § 19 oder einer Ordnungs-
widrigkeit nach § 20, dient. Insoweit wird Artikel 13 des
Grundgesetzes eingeschrinkt. Absatz 1 Nr. 5 ist neu gefasst,
um den Erfordernissen der Uberwachungspraxis sowie den
Anforderungen des EU-Rechts besser gerecht zu werden.
Auf der Grundlage der gesammelten Erfahrungen ist Num-
mer 5 nicht mehr dem Chemikaliengesetz, sondern dem Be-
tiubungsmittelgesetz nachgebildet. Die mit der Uberwa-
chung beauftragten Personen konnen bereits wihrend der
Inspektion vorldufige Anordnungen treffen, wenn dies zur
Verhiitung dringender Gefahren fiir die Sicherheit und Kon-
trolle des Grundstoffverkehrs geboten ist. Unter dieser Vor-
aussetzung diirfen sie auch die weitere Teilnahme am
Grundstoffverkehr ganz oder teilweise untersagen und die
Grundstoffe sicherstellen. Diese vorldaufigen Entscheidun-
gen sind Verwaltungsakte, fiir die die allgemeinen Regeln
des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes gelten. Die
zustindige Uberwachungsbehorde (§ 5 Abs. 1 oder 2) ist
verpflichtet, innerhalb eines Monats nach dem Erlass einer

vorldufigen Anordnung iiber diese endgiiltig zu entschei-
den.

Absatz 2 entspricht den Anforderungen an den nationalen
Gesetzgeber, die sich aus Artikel 26 Abs. 1 und 2 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 111/2005 ergeben, indem er den Zoll-
behdrden spezielle Befugnisse bei der zollamtlichen Uber-
wachung des Grundstoffverkehrs im Sinne von § 5 Abs. 2
zuweist. Damit kann die Einhaltung von Rechtsakten der
Europidischen Gemeinschaft gepriift werden. Bei Nichtein-
haltung dieser Vorschriften konnen Maflnahmen getroffen
werden, damit Grundstoffe nicht in den Handel gebracht
werden. Die Zollbehdrden sind somit nach Absatz 2 Satz 2
bis 4 befugt, Auskiinfte und die Vorlage von Unterlagen zu
verlangen und die Beschlagnahme, die Aussetzung der
Uberlassung oder die Zuriickhaltung und die Einziehung der
Waren vorzunechmen.

Absatz 3 gestattet die Verwendung der auf Grund von Uber-
wachungsmaBnahmen nach den Absétzen 1 und 2 erlangten
Informationen und die Ubermittlung an die Gemeinsame
Grundstoffiiberwachungsstelle nur fiir die dort genannten
Zwecke und entspricht damit den datenschutzrechtlichen
Anforderungen beim Umgang mit personenbezogenen Da-
ten und Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen. Die in § 11
vorgesehene Ubermittlung von Erkenntnissen entspricht
dem Gesetzeszweck.

Zu §17  (Probenahmen)

Die Vorschrift bestimmt die Modalitéten einer Probenahme,
deren Notwendigkeit sich im Rahmen der Uberwachung des
Grundstoffverkehrs bei Wirtschaftsbeteiligten ergibt. Sie ist
den entsprechenden Bestimmungen des Betdubungsmittel-
gesetzes nachgebildet.

Zu § 18

Die Vorschrift benennt in Absatz 1 Duldungs- und Mit-
wirkungspflichten der Wirtschaftsbeteiligten bei Uber-
wachungsmafinahmen der zustindigen Behorden nach den
§§ 16 und 17. Auch die Duldungs- und Mitwirkungspflich-
ten sind schon im Vorfeld eines strafrechtlichen Verdachts
unverzichtbar (siehe oben zu § 16). Der Grad der verlangten
Duldung und Mitwirkung richtet sich nach dem Schadens-
ausmal} einer moglichen Abzweigung von Grundstoffen
zum Zwecke der unerlaubten Drogenherstellung. Absatz 2
regelt ein Auskunftsverweigerungsrecht in entsprechender
Anwendung der Zivilprozessordnung und sieht eine Beleh-
rungspflicht vor.

(Duldungs- und Mitwirkungspflichten)

Zu § 19  (Strafvorschriften)

Die Vorschriften des 5. Abschnitts entsprechen inhaltlich im
Wesentlichen den §§ 29 ff. der alten Fassung sowie der Ver-
ordnung iiber Verstofe gegen das Grundstoffiiberwachungs-
gesetz (GUG-VV) vom 24. Juli 2002. In Abkehr von der
bisherigen Blankettlosung mit Riickverweisungsklausel,
Verordnungsermichtigung und Rechtsverordnung werden
aber jetzt alle Straf- und BuBBgeldvorschriften im Gesetz ge-
bilindelt. Bis auf § 19 Abs. 1 Nr. 1 und § 20 Abs. 1 Nr. 16
handelt es sich bei den Vorschriften ausnahmslos um die
Bewehrung von Verstdfien gegen das EU-Grundstoffrecht,
die den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft in Artikel 12 der
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Verordnung (EG) Nr. 273/2004 sowie in Artikel 31 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 111/2005 verbindlich vorgeschrieben ist.

§ 19 Abs. 1 Nr. | kniipft an die Verbotsnorm in § 3 des
Gesetzes an und enthélt die zur Umsetzung von Artikel 3
Abs. 1 Buchstabe a, iv sowie Buchstabe ¢, ii und iv des
Suchtstoffiibereinkommens von 1988 sowie Artikel 2 Abs. 1
Buchstabe d des Rahmenbeschlusses 2004/757/J1 des Rates
vom 25. Oktober 2004 zur Festlegung von Mindestvor-
schriften iiber die Tatbestandsmerkmale strafbarer Handlun-
gen und die Strafen im Bereich des illegalen Drogenhandels
erforderliche Strafvorschrift. Der neue § 3 und infolgedes-
sen auch § 19 Abs. 1 Nr. 1 orientieren sich einerseits wie
bisher an § 29 Abs. 1 Nr. 1, 3 und 5 des Betdubungsmittel-
gesetzes (BtMG), andererseits tragen sie den durch
EU-Recht vorgegebenen neuen Begriffsbestimmungen fiir
die ,,Einfuhr, ,,Ausfuhr und das ,,Inverkehrbringen* von
Grundstoffen Rechnung (sieche oben zu § 3). § 19 Abs. 1
Nr. 1 entspricht im Wesentlichen der letzten Anderung von
§ 29 Abs. 1 Nr. 1 der alten Fassung, die bereits am 1. Januar
2006 in Kraft getretenen ist und der vorgezogenen Schlie-
Bung einer durch die Anderung des EU-Rechts entstandenen
Strafbarkeitsliicke diente.

Die Nummern 2 bis 5 in § 19 Abs. 1 bewehren Verstof3e ge-
gen die in den EG-Verordnungen fiir Grundstoffe der Kate-
gorie 1 geregelten Erlaubnispflichten sowie die bei der Aus-
fuhr und Einfuhr von Grundstoffen bestehenden Genehmi-
gungspflichten. Der Gesetzgeber hat sich hier aus general-
und spezialpriaventiven Griinden sowie aus Griinden einer
effektiven Verfolgung fiir eine Stratbewehrung entschieden.

Nummer 2 sanktioniert VerstoBe gegen die in Artikel 3
Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 geregelte Erlaub-
nispflicht fiir den Besitz oder das innergemeinschaftliche
Inverkehrbringen von Grundstoffen der Kategorie 1. Straf-
bar machen kann sich mithin nur derjenige Wirtschaftsbetei-
ligte, der der Erlaubnispflicht nach Artikel 3 Abs. 2 der vor-
genannten Verordnung unterliegt. Mallgeblich sind dafiir
die in Artikel 3 Abs. 2 Satz 1 der Verordnung in Bezug ge-
nommenen und in Artikel 2 Buchstabe ¢ und d der Verord-
nung geregelten Begriffsbestimmungen fiir das ,,Inverkehr-
bringen* und fiir den ,,Wirtschaftsbeteiligten™ (sieche auch
oben zu § 1 Nr. 7 und 9). Das Bundesinstitut fiir Arznei-
mittel und Medizinprodukte hat Inhabern einer Apotheken-
betriebserlaubnis nach § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber das
Apothekenwesen als ,bestimmter Kategorie von Wirt-
schaftsbeteiligten (siche Artikel 2 Buchstabe f der Verord-
nung) eine Sondererlaubnis gemél Artikel 3 Abs. 2 Satz 2
der Verordnung fiir den Besitz und das Inverkehrbringen
von Grundstoffen der Kategorie 1 erteilt (Bekanntmachung
vom 2. August 2005, Bundesanzeiger Nr. 151 vom 12. Au-
gust 2005, S. 12297), so dass bei diesen ein Verstofl gegen
Artikel 3 Abs. 2 Satz 1 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004
nicht in Betracht kommt, solange sich die Tatigkeiten auf
apothekeniibliche Grundstoffmengen beziechen.

Nummer 3 bewehrt dementsprechend Verstofe gegen die in
Artikel 6 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 gere-
gelte Erlaubnispflicht fiir die Ein- und Ausfuhr von Grund-
stoffen der Kategorie 1 und fiir Vermittlungsgeschifte mit
ihnen. Strafbar machen kann sich nur derjenige Wirtschafts-
beteiligte, der der Erlaubnispflicht nach Artikel 6 Abs. 1 der
Verordnung unterliegt. Zollagenten und Spediteure sind hier

ausgenommen. Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1277/
2005 sicht weitere Ausnahmen vor.

Nummer 4 sanktioniert Verstofle gegen die fiir die Ausfuhr
von Grundstoffen in Artikel 12 Abs. 1 der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 festgelegten Genehmigungspflichten. Artikel 12
Abs. 1 der vorgenannten Verordnung sicht ein geédndertes
Ausfuhrgenehmigungssystem vor und orientiert sich dabei
maflgeblich an den Begrifflichkeiten des Zollkodex (Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober
1992 zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaft). Fiir
Ausfuhren von Grundstoffen der Kategorie 1 oder 2 ist im-
mer eine Ausfuhrgenehmigung erforderlich, es sei denn, es
handelt sich um eine Wiederausfuhr innerhalb von zehn
Tagen nach der Uberfiihrung in ein Nichterhebungsverfah-
ren (Artikel 84 Abs. 1 Buchstabe a des Zollkodex), nach der
Lagerung in einer Freizone des Kontrolltyps II (das sind in
der Bundesrepublik Deutschland die Freihdfen Deggendorf
und Duisburg) oder nach der Verbringung in eine Freizone
des Kontrolltyps I (das sind in der Bundesrepublik Deutsch-
land die Freihdfen Bremen, Bremerhaven, Cuxhaven, Em-
den, Hamburg und Kiel) oder in ein Freilager. Die Ausfuhr
von Grundstoffen der Kategorie 3 unterliegt nach Artikel 12
Abs. 1 Unterabs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 nur
dann der Genehmigungspflicht, wenn die Lieferung in ein
von der EU-Kommission im Ausschussverfahren als sensi-
bel eingestuftes Bestimmungsland erfolgt oder eine Voraus-
fuhrunterrichtung nach Artikel 11 Abs. 1 der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005 erforderlich ist. Diese ist dann erforder-
lich, wenn Drittlander gemaB Artikel 12 Abs. 10 des Sucht-
stoffiibereinkommens von 1988 um Vorausfuhrunterrich-
tung gebeten haben oder wenn die Gemeinschaft mit Dritt-
landern ein entsprechendes Ubereinkommen unterzeichnet
hat (siehe Artikel 20 und 22 der Verordnung (EG) Nr. 1277/
2005). Die Listen der Lénder sind in Anhang IV der Verord-
nung (EG) Nr. 1277/2005 aufgefiihrt.

Absatz 1 Nr. 5 bewehrt Verstofe gegen die Einfuhrgeneh-
migungspflicht fiir Grundstoffe der Kategorie 1 nach Arti-
kel 20 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005. In welchen Fél-
len eine Einfuhrgenehmigung nicht erforderlich ist, richtet
sich nach Artikel 20 Unterabs. 2 der genannten Verordnung.

Absatz 2 regelt die Strafbarkeit des Versuchs. In Absatz 3
sind Strafschérfungen fiir besonders schwere Fille vorgese-
hen. Als Regelbeispiele werden in Absatz 3 Satz 2 das ge-
werbsméilige sowie das bandenmifige Handeln benannt.
Durch Satz 3 wird die Anordnung des erweiterten Verfalls
gemdl § 73d StGB zugelassen. Absatz 4 regelt die Strafbar-
keit der fahrldssigen Tatbegehung. Insgesamt schafft § 19
damit die gleichen Sanktionsbedingungen, wie sie fiir ent-
sprechende Straftaten nach dem Betdubungsmittelgesetz
vorgesehen sind. Er entspricht im Ubrigen den Anforderun-
gen an die Mindesthdchststrafen geméal Artikel 4 des vorbe-
zeichneten Rahmenbeschlusses. Absatz 5 bestimmt, dass fiir
die Strafvorschriften, soweit sie auf die EG-Verordnungen
Bezug nehmen, eine bestimmte Fassung der Verordnungen
mafBgeblich ist. Damit wird eine bei Strafvorschriften als
problematisch angesehene gleitende Verweisung auf die je-
weils geltende Fassung von Normen anderer Gesetzgeber
vermieden.

Zu §20 (BuBigeldvorschriften)

Die Buligeldvorschriften in § 20 dienen dazu, andere als die
in § 19 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 bezeichneten und besonders ge-
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wichtigen Verfahrensverstdf3e als Ordnungswidrigkeiten zu
ahnden. Hierzu gehodren insbesondere Verstofe gegen die
im EU-Recht geregelten Anzeige-, Dokumentations-, Kenn-
zeichnungs- und Meldepflichten sowie gegen die im Gesetz
geregelten Mitwirkungs- und Duldungspflichten. Die Ein-
haltung der Verfahrensvorschriften ist fiir das erfolgreiche
Aufspiiren verdédchtiger Lieferungen von Grundstoffen aus-
schlaggebend. Verstofie gegen die Verfahrensvorschriften
sind zugleich wettbewerbsschéddlich und konnen die Ab-
wicklung des reguldaren Warenverkehrs mit Grundstoffen
empfindlich stéren.

§ 20 Abs. 1 Nr. 1 entspricht inhaltlich § 30 Abs. 1 Nr. 1 in
Verbindung mit § 8 der alten Fassung des Grundstoffiiber-
wachungsgesetzes. Er sanktioniert Verstofle gegen die de-
taillierten Anforderungen an Antragsunterlagen, die in Arti-
kel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 fiir einen Antrag
auf Erteilung einer Erlaubnis nach Artikel 3 Abs. 2 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 273/2004 oder nach Artikel 6 Abs. 1 der
Verordnung (EG) Nr. 111/2005 bezeichnet sind.

Nummer 2 in Absatz 1 entspricht inhaltlich im Wesent-
lichen § 30 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 14 der alten
Fassung. Sie sanktioniert Versto3e gegen Abgabebeschrin-
kungen im innergemeinschaftlichen Grundstoffverkehr. Ar-
tikel 3 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 sieht
dhnlich wie § 14 der alten Fassung des Gesetzes filir den
Grundstoffverkehr innerhalb der Gemeinschaft eine Abga-
bebeschrinkung fiir Grundstoffe der Kategorie 1 vor. Diese
diirfen von den Inhabern einer Erlaubnis nach Artikel 3
Abs. 2 der vorgenannten Verordnung nur an natiirliche oder
juristische Personen abgegeben werden, die ebenfalls Inha-
ber einer solchen Erlaubnis sind und eine Kundenerkldrung
nach Artikel 4 Abs. 1 der Verordnung unterzeichnet haben.
Bei Behorden und den Einrichtungen der Bundeswehr han-
delt es sich zwar nicht um natiirliche oder juristische Per-
sonen und damit auch nicht um Wirtschaftsbeteiligte im en-
geren Sinn, sie werden aber dennoch in der genannten
EG-Verordnung als Wirtschaftsbeteiligte angesehen und
sollen bestimmten Regelungen unterliegen (siehe oben zu § 1
Nr. 9). Das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte hat der Bundeswehr sowie Polizei- und Zollbehérden
als ,bestimmter Kategorie von Wirtschaftsbeteiligten®
durch Bekanntmachung vom 16. Januar 2006 jeweils eine
Sondererlaubnis gemél Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 der Ver-
ordnung erteilt (Bundesanzeiger Nr. 20 vom 28. Januar
2006, S. 591 ff.), so dass auch diese als Inhaber der erfor-
derlichen Erlaubnis anzusehen sind, an die Grundstoffe der
Kategorie 1 abgegeben werden diirfen. Sollten weitere Be-
horden eine Sondererlaubnis erhalten, wird das Bundesinsti-
tut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte dies unter Be-
kanntmachungen zu Grundstoffen auf seiner Homepage
verdffentlichen. In Nummer 2 wird ausdriicklich klarge-
stellt, dass die Abgabebeschrinkung fiir Grundstoffe der
Kategorie 1 nur innerhalb der Gemeinschaft gilt. Die Ver-
ordnung (EG) Nr. 111/2005 enthélt wegen ihrer speziellen
Vorschriften zur Ausfuhr von Grundstoffen keine entspre-
chende Regelung.

Nummer 3 entspricht inhaltlich dem fritheren § 30 Abs. 1
Nr. 3 in Verbindung mit dem fritheren § 15 Satz 1. Sie sank-
tioniert VerstoBe gegen Anzeigepflichten im Zusammen-
hang mit Grundstoffen der Kategorie 2. Nach Artikel 3
Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 miissen Wirt-

schaftsbeteiligte die Anschrift der Geschiftsrdume, in denen
Grundstoffe der Kategorie 2 hergestellt oder von denen aus
mit ihnen Handel betrieben wird, vor dem Inverkehrbringen
bei der zustindigen Behorde registrieren lassen und jede
Anderung unverziiglich bekannt geben. Nach der Termino-
logie des nationalen Gesetzgebers handelt es sich hier um
eine Anzeige- und Mitteilungspflicht. Gemél § 5 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes ist das Bundesinstitut fiir Arzneimittel
und Medizinprodukte die zustindige Behorde. Ordnungs-
widrig handeln kann aber nur derjenige Wirtschaftsbetei-
ligte, der der Anzeigepflicht nach Artikel 3 Abs. 6 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 273/2004 unterliegt. Ausnahmen hiervon
sicht Artikel 6 der Verordnung vor, nach dem keine Regis-
trierungspflicht bis zum Erreichen der in Anhang II der Ver-
ordnung aufgefiihrten Jahresmengen besteht.

Nummer 4 und Nummer 5 entsprechen inhaltlich § 2 Nr. 4
der fritheren Verordnung iiber Verstole gegen das Grund-
stoffiiberwachungsgesetz (GUG-VV). Sie sanktionieren
analog der Nummer 3 Verstofle gegen die Anzeigepflichten
nach Artikel 7 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005,
wonach Wirtschaftsbeteiligte, die Grundstoffe der Kate-
gorie 2 ein- oder ausfiihren oder Vermittlungsgeschéfte mit
ihnen betreiben oder die Grundstoffe der Kategorie 3 in
bezeichneten Mindestjahresmengen (siche hierzu Artikel 14
der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 in Verbindung mit An-
hang II dieser Verordnung) ausfiihren, die Anschriften der
Geschiftsrdume, in denen sie diesen Tatigkeiten nachgehen,
unverziiglich bei der zustdndigen Behorde registrieren las-
sen und jede Anderung bekannt geben miissen. Von dieser
Verpflichtung sind Zollagenten und Spediteure ausgenom-
men. Wenn die Voraussetzungen fiir eine Befreiung von
dem Erfassungserfordernis fiir Grundstoffe der Kategorie 3
gemil Artikel 14 Abs. 1 Unterabs. 1 oder Abs. 2 Unterabs. 1
der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 nicht mehr vorliegen,
ist gemélB Artikel 14 Abs. 1 Unterabs. 2 oder Absatz 2
Unterabs. 2 dieser Verordnung der Anzeigepflicht nach Ar-
tikel 7 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 ebenfalls
unverziiglich Gentlige zu leisten.

Nummer 6 bewehrt VerstoBBe gegen die in der Verordnung
(EG) Nr. 273/2004 vorgesehenen Dokumentationspflichten
beim Verkehr mit Grundstoffen der Kategorie 1 oder 2 so-
wie gegen die Pflicht zur Vorlage einer so genannten Erkla-
rung des Kunden. Sie entspricht inhaltlich im Wesentlichen
§ 30 Abs. 1 Nr. 4 in Verbindung mit § 16 Abs. 1 der alten
Fassung des Gesetzes. Nummer 6 bezieht sich auf den in-
nergemeinschaftlichen Grundstoffverkehr. Nach Artikel 5
Abs. 1 Satz 1 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 miissen
Wirtschaftsbeteiligte alle Vorgénge, die zum Inverkehrbrin-
gen von Grundstoffen der Kategorie 1 oder 2 fiihren, ord-
nungsgemél dokumentieren. Diese Pflicht besteht geméal
Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 der Verordnung allerdings nicht fiir
die Inhaber von Sondererlaubnissen, zum Beispiel fiir die
Inhaber einer Apothekenbetriebserlaubnis, soweit es sich
um apothekeniibliche Mengen handelt. Was im Einzelnen
dokumentiert werden und wie die Dokumentation erfolgen
soll, ergibt sich aus Artikel 5 Abs. 2 der vorgenannten Ver-
ordnung. Danach miissen Handelspapiere wie Rechnungen,
Ladungsverzeichnisse, Verwaltungsunterlagen, Fracht- und
sonstige Versandpapiere ausreichende Angaben enthalten,
die sicheren Aufschluss geben iiber die Bezeichnung sowie
die Menge und das Gewicht des Grundstoffs sowie den
Namen und die Anschrift des Lieferanten, Héndlers, Emp-
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fangers und nach Madglichkeit weiterer Wirtschaftsbeteilig-
ter, die am Vorgang beteiligt sind. Nach Artikel 5 Abs. 3 der
Verordnung (EG) Nr. 273/2004 miissen die Unterlagen fer-
ner eine Kundenerkldrung nach Artikel 4 der Verordnung
enthalten. Ausnahmen von der Verpflichtung zur Einholung
bzw. Abgabe von Kundenerklarungen gibt es im neuen
Grundstoffrecht grundsétzlich nicht mehr, das heifit, auch
die Inhaber von Sondererlaubnissen miissen Kundenerklé-
rungen einholen und abgeben. Allerdings sieht Artikel 6 der
Verordnung (EG) Nr. 273/2004 bei Grundstoffen der Kate-
gorie 2 Ausnahmen von den Verpflichtungen nach Artikel 4
und 5 der Verordnung vor, solange die in Anhang II der Ver-
ordnung bezeichneten Jahresmengen nicht iiberschritten
werden (siche auch oben zu Nummer 3).

Nummer 7 bezieht sich auf den Drittlandshandel mit Grund-
stoffen und sanktioniert Verstofle gegen Dokumentations-
pflichten nach Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005,
wonach von den Wirtschaftsbeteiligten alle Einfuhren und
Ausfuhren von Grundstoffen und alle Vermittlungsgeschifte
mit diesen durch Zoll- und Handelspapiere wie summarische
Erkldrungen, Zollanmeldungen, Rechnungen, Ladungsver-
zeichnisse sowie Fracht- und sonstige Versandpapiere doku-
mentiert werden miissen. Wie die Dokumentation genau zu
erfolgen hat, ergibt sich aus Artikel 3 Satz 2 der vorgenann-
ten Verordnung. Neu ist, dass die Unterlagen den Zusatz
,DRUG PRECURSORS* enthalten miissen. Im Unter-
schied zu Nummer 6 sind hier von der Dokumentations-
pflicht alle Grundstoffe erfasst, also auch die der Kategorie 3.
Kundenerklarungen sind dagegen nicht vorgesehen. Num-
mer 7 entspricht inhaltlich im Wesentlichen dem fritheren
§ 2 Nr. 1 GUG-VV, wobei allerdings die Dokumentations-
pflicht fiir Vermittlungsgeschifte hinzugekommen ist. Nach
dem Rechtsverstindnis des nationalen Gesetzgebers hat die
in Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 vorgesehene
Dokumentation ordnungsgemél zu erfolgen, daher ist die
Sanktion in Nummer 7 an einen Verstol gegen eine ord-
nungsgeméfle Dokumentation gekniipft.

Die Nummern 8 und 9 sanktionieren Verstofle gegen die in
Artikel 5 Abs. 5 und 6 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004
und in Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 vorgese-
henen Aufbewahrungspflichten fiir die zur Dokumentation
erforderlichen Unterlagen. Im Unterschied zum fritheren
Recht, das jedenfalls beim innergemeinschaftlichen Verkehr
mit Grundstoffen der Kategorie 1 oder 2 eine sechsjahrige
Aufbewahrungspflicht vorsah, betragen die Aufbewah-
rungsfristen jetzt einheitlich drei Jahre ab Ende des Kalen-
derjahrs, in dem der Vorgang stattgefunden hat.

Nummer 10 entspricht inhaltlich im Wesentlichen § 30 Abs. 1
Nr. 6 in Verbindung mit § 17 der alten Fassung des Geset-
zes. Nummer 10 bezieht sich auf den innergemeinschaft-
lichen Grundstoffverkehr. Durch sie soll sichergestellt wer-
den, dass die in Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004
fir Grundstoffe der Kategorie 1 und 2 vorgeschriebene
Kennzeichnung von den Wirtschaftsbeteiligten eingehalten
wird. Zur Anpassung an die Nummer 11, deren Vorgaben im
EU-Recht insoweit priziser gefasst sind, wird in der Vor-
schrift klargestellt, dass Mischungen und Naturprodukte,
die Grundstoffe der Kategorie 1 oder 2 enthalten, ebenfalls
zu kennzeichnen sind, da sie per Definition zu den Grund-
stoffen zdhlen. Die Kennzeichnung muss vor der Abgabe er-
folgen und die Bezeichnung des Grundstoffs bzw. im Falle

von Mischungen oder Naturprodukten deren Bezeichnung
und die Bezeichnung jedes in der Mischung oder dem Na-
turprodukt enthaltenen Grundstoffs der Kategorie 1 oder 2
entsprechend den Angaben in Anhang I der Verordnung ent-
halten. Nach dem Verstdndnis des nationalen Gesetzgebers
hat sie auf allen Packungen, in deutlich lesbarer Schrift, in
der deutschen oder einer anderen Gemeinschaftssprache
und auf dauerhafte Weise zu erfolgen.

Nummer 11 sanktioniert dementsprechend Verstofe gegen
die in Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005 im Rah-
men des Drittlandshandels vorgesehene Kennzeichnungs-
pflicht der Wirtschaftsbeteiligten fiir Grundstoffe sowie fiir
Mischungen und Naturprodukte, die Grundstoffe enthalten.
Die Kennzeichnungsverpflichtung ist hier nicht auf Grund-
stoffe der Kategorie 1 oder 2 beschréinkt, bezieht sich also
auch auf Grundstoffe der Kategorie 3. In der Vorschrift wird
klargestellt, dass die Kennzeichnung vor der Einfuhr oder
Ausfuhr zu erfolgen hat. Sie muss auf allen Packungen die
Bezeichnung des Grundstoffs bzw. im Falle von Mischun-
gen oder Naturprodukten deren Bezeichnung und die Be-
zeichnung jedes in der Mischung oder dem Naturprodukt
enthaltenen Grundstoffs entsprechend den Angaben im An-
hang der genannten Verordnung enthalten. Nach dem Ver-
stdndnis des nationalen Gesetzgebers hat sie in deutlich les-
barer Schrift, in der deutschen oder einer anderen Gemein-
schaftssprache und auf dauerhafte Weise zu erfolgen.

Die Nummern 12 und 13 sanktionieren Versto3e gegen die
in den Artikeln 17 bis 19 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005
vorgegebenen Meldeverpflichtungen der Wirtschaftsbetei-
ligten. Diese entsprechen nicht in vollem Umfang denen in
§ 18 der alten Fassung des Gesetzes. Die Vorgaben des
EU-Rechts zu den Meldeverpflichtungen, insbesondere Ar-
tikel 17 Unterabs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005,
enthalten Unklarheiten und bediirfen der Auslegung. Als
Hilfestellung fiir die Wirtschaftsbeteiligten hat das Bundes-
institut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte die genauen
Einzelheiten der Meldeverpflichtungen in einem Informa-
tionsschreiben an die betroffenen Wirtschaftsverbande so-
wie unter Bekanntmachungen zu Grundstoffen auf seiner
Homepage dargelegt. Artikel 17 Unterabs. 1 der Verord-
nung (EG) Nr. 1277/2005 nimmt Bezug auf Artikel 8 Abs. 2
der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 und bezieht sich damit
auf den innergemeinschaftlichen Grundstoffverkehr und
dessen Regularien. Nach Artikel 17 Unterabs. 1 der Verord-
nung (EG) Nr. 1277/2005 miissen Wirtschaftsbeteiligte der
zustdndigen Behorde in Form einer Zusammenfassung Aus-
kunft iiber die Mengen von Grundstoffen geben, die ver-
wendet oder geliefert wurden, wobei im Falle der Lieferun-
gen auch die Mengen pro dritte Partei aufgeschliisselt wer-
den miissen. Aus Artikel 19 Unterabs. 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1277/2005 ergibt sich, dass die gewiinschte Zu-
sammenfassung von den Wirtschaftsbeteiligten jeweils vor
dem 15. Februar fiir das zuriickliegende Kalenderjahr zu
iibermitteln ist. Zustidndige Behorde ist gemdl § 5 Abs. 1
Nr. 3 das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medizinpro-
dukte. Da gemal Artikel 17 Unterabs. 2 die Meldepflichten
fiir Grundstoffe der Kategorie 3 nur dann bestehen, wenn
die zustindige Behorde die Meldungen verlangt, bezieht
sich die in Nummer 12 vorgesehene Sanktion unter Beriick-
sichtigung des verfassungsmafig vorgegebenen Bestimmt-
heitsgrundsatzes nach dem Willen des Gesetzgebers nur auf
Grundstoffe der Kategorie 1 und 2 und ldsst Grundstoffe der
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Kategorie 3 damit auflen vor. Fiir Grundstoffe der Katego-
rie 3 sieht die Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 in Artikel 17
Abs. 2 ein Auskunftsbegehren vor, obwohl der Vorhalt die-
ser Meldeinhalte in der Verordnung (EG) Nr. 273/2004
nicht geregelt ist. In Nummer 12 wird ausdriicklich beriick-
sichtigt, dass sich die Meldeverpflichtung nach Artikel 17
Unterabs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005 auf Liefe-
rungen innerhalb der Gemeinschaft bezieht. Entgegen dem
Wortlaut der EU-Vorschrift wird in der Sanktionsvorschrift
der Nummer 12 auf die Aufnahme des Begriffs der ,,inner-
gemeinschaftlichen Verwendung von Grundstoffen* und da-
mit auf ihre Sanktionierung bewusst verzichtet, da der Be-
griff ,,Verwendung® mit der Terminologie des EU-Rechts
insbesondere in den Definitionen des Artikels 2 Buchstabe ¢
und Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 nicht
iibereinstimmt und somit im Sinne der nationalen Rechts-
ordnung nicht hinreichend klar bestimmt ist. Anders als die
Lieferung ist die bloe Verwendung nicht von der Defini-
tion des ,,Inverkehrbringens® in Artikel 2 Buchstabe ¢ der
Verordnung (EG) Nr. 273/2004 erfasst.

Nummer 13 sanktioniert entsprechend Nummer 12 Verst6f3e
gegen die Meldeverpflichtungen der Wirtschaftsbeteiligten
nach Artikel 18 in Verbindung mit Artikel 19 Unterabs. 1
der Verordnung (EG) Nr. 1277/2005. Artikel 18 der Verord-
nung bezieht sich auf den AufBlenhandel mit Drittlindern
und enthélt detaillierte Angaben zu den Meldeinhalten und
deren Form. Nach diesen miissen Wirtschaftsbeteiligte der
zustidndigen Behorde alle Ausfuhren, die einer Ausfuhrge-
nehmigung bediirfen (siehe Artikel 12 der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 und oben zu § 19 Abs. 1 Nr. 4), alle Einfuhren
von Grundstoffen der Kategorie 1, fiir die eine Einfuhrge-
nehmigung erforderlich ist (siche Artikel 20 der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005 und oben zu § 19 Abs. 1 Nr. 5) sowie alle
Vermittlungsgeschifte mit Grundstoffen der Kategorie 1
oder 2 in bestimmter Form fiir das zuriickliegende Kalen-
derjahr melden. Zustiandige Behdrde ist gemidB3 § 5 Abs. 1
Nr. 3 das BfArM. Artikel 18 richtet sich nur an Wirtschafts-
beteiligte, die eine Erlaubnis besitzen oder registriert sind.
Wirtschaftsbeteiligte, die gemaB Artikel 13 der Verordnung
(EG) Nr. 1277/2005 von der Erlaubnis- oder Registrierungs-
pflicht oder gemal Artikel 14 Abs. 1 Unterabs. 1 derselben
Verordnung von der Registrierungspflicht ausgenommen
sind, fallen demgemaB nicht unter die Meldeverpflichtung
und damit nicht unter die Sanktionsnorm der Nummer 13.

Die Nummern 14 und 15 entsprechen inhaltlich im Wesent-
lichen dem fritheren § 2 Nr. 5 und 6 GUG-VV. Sie betreffen
die Ausfuhrgenehmigungsvorschriften nach Artikel 13
Abs. 1 und Artikel 14 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 fiir Grundstoffe der Kategorie 1 bis 3. Das
BfArM bendtigt fiir seine Entscheidung iiber die Erteilung
einer Ausfuhrgenehmigung alle in Artikel 13 Abs. 1 der
Verordnung aufgefiihrten Angaben. Diese sind u.a. der
Name und die Anschrift des Ausfiihrers, des Einfiihrers im
Drittland, sonstiger Wirtschaftsbeteiligter, die an dem Aus-
fuhrvorgang oder der Versendung beteiligt sind, Name und
Anschrift des Endempfingers, die Bezeichnung des erfass-
ten Stoffs gemil den Angaben des Anhangs sowie dessen
Menge und Gewicht, Einzelheiten der Beforderungsmodali-
tiaten und des Transportmittels, der Beforderungsweg, der
vorgesehene Ort der Ausfuhr aus dem Zollgebiet der Ge-
meinschaft, der Ort der Verbringung in das Einfuhrland
sowie die Nummer der in Artikel 6 Abs. 1 der Verordnung

(EG) Nr. 111/2005 geforderten Erlaubnis oder der in Arti-
kel 7 Abs. 1 der Verordnung verlangten Registrierung. Nach
Nummer 14 werden demgemil3 das Fehlen von Angaben
sowie nicht richtige oder nicht vollstindige Angaben in
einem Antrag nach Artikel 13 Abs. 1 der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 als Ordnungswidrigkeit bewehrt.

Enthilt der Antrag nach Artikel 13 Abs. 1 der Verordnung
(EG) Nr. 111/2005 keine Einzelheiten iiber Beforderungs-
weg und Transportmittel, muss gemall Artikel 14 Abs. 1
Satz 1 der Verordnung in der Ausfuhrgenehmigung von der
Genehmigungsbehorde vorgeschrieben werden, dass der
Wirtschaftsbeteiligte diese Angaben der Ausgangszollstelle
oder sonstigen zustdndigen Behorden am Ort der Ausfuhr
vor der korperlichen Verbringung der Sendung aus dem
Zollgebiet der Gemeinschaft nachzuliefern hat. Die in die-
sem Fall von dem Bundesinstitut fiir Arzneimittel und
Medizinprodukte in die Ausfuhrgenehmigung aufzuneh-
mende Bestimmung stellt eine Auflage i. S. d. § 36 Abs. 2
Nr. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes dar. Nach Num-
mer 15 sollen demgeméif die auf Grund einer entsprechen-
den Auflage am Ort der Ausfuhr nicht, nicht richtig oder
nicht vollstdndig gelieferten Angaben als Ordnungswidrig-
keit sanktioniert werden.

Nummer 16 betrifft die neuen Einfuhrgenehmigungsvor-
schriften fiir Grundstoffe der Kategorie 1 nach Artikel 21
Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 111/2005. Das Bundesinsti-
tut fiir Arzneimittel und Medizinprodukte bendtigt fiir seine
Entscheidung iiber die Erteilung einer Einfuhrgenehmigung
alle in Artikel 21 Abs. 1 der Verordnung aufgefiihrten An-
gaben. Diese sind u. a. der Name und die Anschrift des Ein-
fiihrers, des Ausfiihrers im Drittland, sonstiger Wirtschafts-
beteiligter, Name und Anschrift des Endempfingers, die
Bezeichnung des erfassten Stoffs gemifl den Angaben des
Anhangs sowie dessen Menge und Gewicht, soweit verfiig-
bar, Einzelheiten der Beforderungsmodalititen und des
Transportmittels, der vorgesehene Ort und Zeitpunkt der
Einfuhr sowie die Nummer der in Artikel 6 Abs. 1 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 111/2005 geforderten Erlaubnis. Nach
Nummer 16 werden demgemidf3 das Fehlen von Angaben
sowie nicht richtige oder nicht vollstindige Angaben in
einem Antrag nach Artikel 21 bs. 1 der Verordnung (EG)
Nr. 111/2005 als Ordnungswidrigkeit sanktioniert.

Nummer 17 entspricht § 30 Abs. 1 Nr. 8 der alten Fassung
des Gesetzes. Die Vorschrift sanktioniert VerstoB3e gegen die
in § 18 Abs. 1 des Gesetzes geregelten Duldungs- und Mit-
wirkungspflichten der Wirtschaftsbeteiligten bei den Uber-
wachungsmaBnahmen der zustindigen Behérden nach den
§§ 16 und 17 des Gesetzes (siche oben zu § 18).

In Absatz 2 wird die mogliche Hohe der Geldbufle wie im
Betdubungsmittelgesetz auf bis zu 25 000 Euro festgesetzt.

Absatz 3 bestimmt das Bundesinstitut fiir Arzneimittel und
Medizinprodukte zur zustdndigen Verwaltungsbehdrde im
Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungs-
widrigkeiten.

Absatz 4 bestimmt, dass fiir die BuBgeldvorschriften, soweit
siec auf die EG-Verordnungen Bezug nehmen, eine be-
stimmte Fassung der Verordnungen maf3geblich ist. Damit
wird eine bei Straf- und BuBigeldvorschriften als problema-
tisch angesehene gleitende Verweisung auf die jeweils gel-
tende Fassung von Normen anderer Gesetzgeber vermieden.
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Zu §21

Die Vorschrift iiber die Einziehung von Gegenstinden ent-
spricht § 33 Abs. 2 BtMG. Die Einziehung von so genannten
Beziehungsgegenstinden, zum Beispiel Transportmittel
oder Laborgerit, ist fiir eine wirkungsvolle Ahndung von
VerstdBen gegen dieses Gesetz unerldsslich. Dass dem Téter
die einzuziehenden Gegenstinde gehoren oder zustehen, ist
wegen der Verweisung auf § 74a StGB und § 23 OWiG
keine zwingende Einziehungsvoraussetzung.

(Einziehung)

Zu §22  (Bundeswehr)

Die Vorschrift enthilt die fiir den Grundstoffverkehr der
Bundeswehr erforderlichen Sonderregelungen. In Absatz 1
wird wie in vergleichbaren anderen Gesetzen (AMG,
BtMG) klargestellt, dass das Gesetz sowie die einschldgigen
EG-Verordnungen im Bereich der Bundeswehr grundsitz-
lich entsprechende Anwendung finden. Allerdings sieht das
EU-Recht sowohl im Bereich des innergemeinschaftlichen
Grundstoffverkehrs als auch beim Grundstoffverkehr mit
Drittlandsbezug Ausnahmeregelungen fiir die Streitkréfte
vor.

GemélB Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 273/2004 kann die zusténdige Behorde u. a. den Streit-
kréften fiir den Besitz und das Inverkehrbringen von Grund-
stoffen der Kategorie 1 des Anhangs I der vorgenannten
Verordnung eine Sondererlaubnis erteilen. Dies ist seitens
des Bundesinstituts fiir Arzneimittel und Medizinprodukte
durch Bekanntmachung vom 16. Januar 2006 (Bundesan-
zeiger Nr. 20 vom 28. Januar 2006, S. 591) geschehen. Da-
mit gelten geméf Artikel 12 Abs. 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1277/2005 die Artikel 5 bis 11 dieser Verordnung, in
denen die Einzelanforderungen fiir die Erlaubniserteilung
geregelt werden, nicht fiir die Bundeswehr. Gemaf3 Artikel 5
Abs. 1 Satz 2 der Verordnung (EG) Nr. 273/2004 ist die
Bundeswehr auch von den Dokumentationspflichten befreit.
Fiir die in Artikel 3 Abs. 6 der Verordnung (EG) Nr. 273/
2004 angesprochene Sonderregistrierung der Bundeswehr
wird derzeit vom Bundesinstitut fiir Arzneimittel und Medi-

zinprodukte kein Handlungsbedarf gesehen, da gemal3 Arti-
kel 6 der Verordnung keine Registrierungspflicht bis zum
Erreichen der in Anhang II der Verordnung aufgefiihrten
Mengen besteht. Es wird davon ausgegangen, dass die dort
genannten Mengen im Rahmen des amtlichen Aufgabenbe-
reichs der Bundeswehr als ausreichend angesehen werden
konnen. Gemédl Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1277/
2005 ist die Bundeswehr auch im Bereich des Auflenhan-
dels von der Erlaubnis- und Registrierungspflicht sowie von
Dokumentationspflichten und der Verpflichtung zur Ernen-
nung eines verantwortlichen Beauftragten ausgenommen.

In Anlehnung an das Betdubungsmittelgesetz und das Arz-
neimittelgesetz iibertrdgt Absatz 2 im Bereich der Bundes-
wehr die Uberwachung des Grundstoffverkehrs den dort zu-
stindigen Stellen und Sachverstindigen und stellt insoweit
eine Abweichung bzw. Ergdnzung von § 5 dar.

Wenn zwingende Griinde der Verteidigung es erfordern,
konnen nach Absatz 3 fiir den Bereich der Bundeswehr be-
reits zu Friedenszeiten Ausnahmen von den Vorschriften
des Gesetzes sowie der einschligigen EG-Verordnungen
durch den Bundesminister der Verteidigung zugelassen wer-
den. Allerdings diirfen diesen Ausnahmen keine Verpflich-
tungen der Bundesrepublik Deutschland aus den internatio-
nalen Suchtstoffiibereinkommen entgegenstehen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Strafgesetzbuchs)

Die Anderung ist eine Folgedinderung zur Neufassung des
Grundstoffiiberwachungsgesetzes. Sie passt die Verweisung
im Strafgesetzbuch auf die Strafvorschrift des Grundstoft-
tiberwachungsgesetzes an die neue Paragraphenfolge an.

Zu Artikel 3

Artikel 3 bestimmt den Zeitpunkt flir das Inkrafttreten die-
ses Gesetzes und das Auflerkrafttreten des geltenden Grund-
stoffiilberwachungsgesetzes sowie der Verordnung tiber Ver-
stofle gegen das Grundstoffiiberwachungsgesetz.

(Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des
Grundstoffiiberwachungsgesetzes auf Biirokratiekosten, die
durch Informationspflichten begriindet werden, gepriift.

Der Entwurf enthélt eine Reihe von Informationspflichten
fir die Wirtschaft und fiir die Verwaltung. Es handelt sich
aber nicht um neue oder gednderte Informationspflichten.
Zum Teil ergeben sie sich bereits aus der EU-Verordnung
Nr. 1277/2005, zum Teil sind sie in der derzeit geltenden
Fassung des Grundstoffiilberwachungsgesetzes enthalten.
Informationspflichten fiir Biirger enthélt der Entwurf nicht.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen sei-
nes gesetzlichen Priifauftrags keine Bedenken gegen das
Regelungsvorhaben.
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