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Bericht der Europaischen Kommission zur Umsetzung des Haager Programms

Vorbemerkung der Fragesteller

In der 51. Sitzung des Innenausschusses vom 24. Oktober 2007 debattierten die
Mitglieder des Ausschusses liber den Bericht der Europédischen Kommission
iiber die Umsetzung des Haager Programms. In Folge der Debatte nahm der
Parlamentarische Staatssekretdr beim Bundesminister des Innern, Peter
Altmaier, schriftlich Stellung. Daraus ergeben sich mehrere Fragen.

1. Wie erklart sich die Bundesregierung die Tatsache, dass in Bezug auf die
Einfithrung des Schengener Informationssystems der zweiten Generation
(SIS 1I) im Ratsdokument 10702/07 der Europdischen Kommission mit der
Einfithrung des Systems zum 18. Dezember 2008 gerechnet wird, in der
Antwort vom Parlamentarischen Staatssekretér beim Bundesminister des
Innern, Peter Altmaier, auf eine Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE.
aber mit einer Einfithrung nicht vor Mitte 2009 gerechnet wird?

Die Bundesregierung hat die in der Frage dargestellte Einschitzung, wonach sie
mit der Einflihrung des Schengener Informationssystems der zweiten Genera-
tion (SIS II) nicht vor Mitte 2009 rechne, so nicht getroffen. In dem einschligi-
gen Bericht des Bundesministeriums des Innern heif3t es vielmehr: ,,Die Bundes-
regierung rechnet mit einer Einfithrung und Betrieb des SIS II bis Mitte 2009.*
Diese Aussage erklért sich wie folgt:

Fiir das technische Projekt der Entwicklung des Schengener Informationssys-
tems der zweiten Generation besteht ein Projektplan, welcher in der aktuellen
Fassung die Einfithrung des SIS II zum 18. Dezember 2008 vorsieht. Das Pro-
jekt besteht jedoch nicht nur aus dem in der Verantwortung der KOM entwickel-
ten Zentralsystem, sondern zusétzlich aus den jeweils in nationaler Verantwor-
tung entwickelten Bestandteilen in den Mitgliedstaaten. Fiir die Sicherstellung
des Zusammenwirkens und Ineinandergreifens all dieser Einzelprojekte sind
mehrere Testphasen vorgesehen. Nach heutigem Stand ist bereits bei der ersten
Testphase eine Verzogerung von zwei Monaten festzustellen. Auch wenn die

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 17. Dezember 2007

iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.



Drucksache 16/7621 -2 Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Untersuchungen, welche Auswirkungen dies auf den Gesamtprojektplan haben
wird, noch nicht abgeschlossen sind, ist es unrealistisch davon auszugehen, dass
der urspriingliche Zeitplan eingehalten werden kann.

a) Gibt es einen konkreten Termin fiir die Einfiihrung des SIS 1I?

Hinsichtlich der Projektplanung zum SIS II wird auf die Ausfithrungen in der
Antwort zu Frage 1 verwiesen. Im Ubrigen wird ein konkreter und rechtlich ver-
bindlicher Einfithrungstermin geméf der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 iiber die Ein-
richtung, den Betrieb und die Nutzung des SIS II, ABI. L 381 vom 28. Dezember
20006, S. 4 und dem Beschluss 2007/533/J1 des Rates vom 12. Juni 2007 Uber die
Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des SIS II, ABI. L 205 vom 7. August
2007, S. 63, erst dann festgelegt, wenn alle Tests erfolgreich absolviert wurden.

b) Wie bewertet die Bundesregierung vor dem Hintergrund ihrer eigenen
vorsichtigen AuBerungen beziiglich der Inbetriebnahme des SIS 11 die
auf den Tag genau datierte Einfiihrung des Systems durch die Européi-
sche Kommission?

Auf die Ausfiihrungen in der Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

¢) Wird die Bundesregierung auf Grundlage dieses zeitlichen Missverhalt-
nisses die Konsultation mit der Européischen Kommission suchen, um
dem Deutschen Bundestag exakte und zuverlédssige Informationen in
Sachen SIS II geben zu konnen?

Die Bundesregierung ist stets um exakte und zuverlédssige Informationen fiir den
Deutschen Bundestag zum SIS II bemiiht. Sie steht mit den zustdndigen Dienst-
stellen der Kommission zwecks Gestaltung und Steuerung dieses Projekts in in-
tensivem und fortwéhrendem Kontakt.

2. Wird die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag eine Evaluierung der
Grenz6ffnungen 2008 und die Erweiterung des Schengenraumes und den
Nutzen des Ubergangssystems ,,SIS one 4 all*“ geben?

Die Bundesregierung wird iiber die Folgen der Grenzoffnung, die Erweiterung
des Schengenraums und die Nutzung des Schengener Informationssystems be-
richten. Die Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lénder hat das
Bundesministerium des Innern gebeten, bis spétestens zur Innenministerkonfe-
renz im Friithjahr 2009 einen Bericht {iber die Erfahrungen und Auswirkungen
des Wegfalls der Binnengrenzkontrollen auf die Bundesrepublik Deutschland
vorzulegen. Dieser Bericht soll den seit 1995 vom Bundesministerium des In-
nern herausgegebenen Schengenerfahrungsbericht ersetzen.

a) Wenn ja, wann ist mit einer solchen Evaluierung oder einem diesbeziig-
lichen Bericht zu rechnen?

b) Wenn nein, wird sich die Bundesregierung dafiir einsetzen, dass eine
solche Evaluierung noch vor Beendigung des Haager Programms durch
die Europiische Kommission oder den zustdndigen Ministerrat vorge-
nommen wird?

Auf die Ausfiithrungen in der Antwort zu Frage 2 wird verwiesen.
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3. Ist dem am 24. November 2005 durch die Europédische Kommission vor-
gelegten Entwurf fiir einen Beschluss des Rates tiber den ,,Zugang der fiir
die innere Sicherheit zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten und von
EUROPOL zum zukiinftigen Visainformationssystem (VIS)*“ zu entneh-
men, dass auch deutsche Geheimdienste neben der Polizei Zugriff auf das
VIS haben werden?

a) Wenn ja, wie bewertet die Bundesregierung diese Tatsache vor dem
Hintergrund des in Deutschland gegebenen Trennungsgebotes zwischen
Polizei und Geheimdiensten?

Weder der ,,Vorschlag der Kommission vom 24. November 2005 fiir einen
Beschluss des Rates tiber den Zugang der fiir die innere Sicherheit zustdndigen
Behorden der Mitgliedstaaten und von Europol zum Visa-Informationssystem
(VIS) fiir Datenabfragen zum Zwecke der Pravention, Aufdeckung und Unter-
suchung terroristischer und sonstiger schwerwiegender Straftaten” noch das
Trennungsgebot stehen dem Zugang deutscher Nachrichtendienste zum VIS
entgegen. Im Ubrigen umfasst die unter deutscher Ratsprisidentschaft beim Rat
Justiz und Inneres am 12./13. Juni 2007 erzielte Einigung {iber diesen Beschluss
den Zugang der Nachrichtendienste zum VIS.

4. Woran lag es, dass die urspriinglich fiir 2005 geplante Rahmenregelung zur
Erhebung von Migrations- und Asylstatistiken erst im Juni 2007, also zwei
Jahre spiter, angenommen wurde?

GroBe Unterschiede hinsichtlich statistischer Methoden und Definitionen in den
einzelnen Mitgliedstaaten der EU erforderten fiir die Entwicklung gemeinsamer
Regeln fiir Migrations- und Asylstatistiken eingehende Konsultationen zwi-
schen den Mitgliedstaaten und der Kommission. Hierbei wurden gemeinsame
Positionen hinsichtlich des Datenumfangs und der Periodizitit sowie gemein-
same Definitionen und Datenkategorien entwickelt. Dabei haben im Laufe des
Verfahrens nahezu alle Mitgliedstaaten eine Vielzahl von Anderungen angeregt.
Die Kommission hat daher erst im September 2005 einen formellen Vorschlag
flir eine Verordnung zu Gemeinschaftsstatistiken tiber Wanderung und interna-
tionalen Schutz vorgelegt. Nach Uberarbeitungen und Verhandlungen konnte
die Verordnung im Juni 2007 unter deutscher Ratspréasidentschaft verabschiedet
werden.

a) Welche inhaltlichen Vorbehalte hat es gegeben?

b) Durch welchen Mitgliedstaat wurden diese Vorbehalte formuliert und
vorgetragen?

Auf die Ausfiihrungen in der Antwort zu Frage 4 wird verwiesen.

5. Wird bereits heute an einem Nachfolgeprogramm fiir das auslaufende Haa-
ger Programm gearbeitet?

In ihrem Legislativ- und Arbeitsprogramm fiir das Jahr 2008 hat die Européische
Kommissionim Rahmen eines Ausblicks aufdie Legislaturperiode 2009 bis 2014
eine Mitteilung zum Post-Haager-Programm, insbesondere mit Bezug auf den
Reformvertrag, angekiindigt. Sie soll im Herbst 2008 vorgelegt werden. Ob die
Kommission mit konkreten Vorarbeiten begonnen hat, ist nicht bekannt.

Unabhéngig davon werden zurzeit in zwei informellen hochrangigen beratenden
Gruppen Ideen zur Zukunft der europdischen Innen- bzw. Justizpolitik gesam-
melt. In diesen so genannten Zukunftsgruppen sind Kommissionsvizeprisident
Franco Frattini sowie Ministerinnen und Minister der bis 2010 amtierenden
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Trio-Ratspréasidentschaften vertreten. Die Teilnehmer diskutieren informell, also
insbesondere aullerhalb der formellen Ratsstrukturen, tiber mogliche Schwer-
punkte fiir den Zeitraum 2010 bis 2014. Ergebnisse sind noch nicht vereinbart,
da die Diskussionen noch am Anfang stehen. Abschlussberichte der Gruppen, in
denen die vereinbarten Vorschlige zusammengefasst werden, sollen im Sommer
2008 vorgelegt werden.

a) Wenn ja, welche Behorden oder Dienste sind daran beteiligt?
Siehe Antwort zu Frage 5.

b) Wenn ja, welche deutschen Behorden und Dienste sind an den Ausarbei-
tungen beteiligt?

Siehe Antwort zu Frage 5. Deutsche Behorden und Dienste sind nicht beteiligt.

¢) Welches werden die Kernbestandteile des Post-Haager-Programms sein
(bitte begriinden)?

Siehe Antwort zu Frage 5, mogliche Kernbestandteile sind nicht bekannt.

d) Wenn nein, wann soll mit der Arbeit an einem Post-Haager-Programm
begonnen werden?

Siehe Antwort zu Frage 5.

6. Wird aufgrund der Schwierigkeiten und zeitlichen Verzégerungen bei der
Umsetzung der einzelnen Bestandteile des Haager Programms in nationale
Aktionen und Gesetze fiir das Post-Haager-Programm an einem anderen
Modus der Umsetzung in den Mitgliedstaaten gearbeitet?

a) Wenn ja, wie soll in Zukunft die Umsetzung in nationale Aktionen und
Gesetze geregelt werden?

Nicht bekannt, siche Antwort zu Frage 5.

b) Wie beurteilt die Bundesregierung die Tatsache, dass auch die Bundes-
republik Deutschland bei der Umsetzung des Haager Programms hinter
dem Arbeits- und Zeitplan zuriickliegt?

Die Mitteilung der Européischen Kommission (Bericht iiber die Umsetzung des
Haager Programms im Jahr 2006) ist eine Bestandsaufnahme der Errungen-
schaften im Bereich der Justiz- und Innenpolitik bis 2006. Die Ubersicht zur
Umsetzung des Haager Programms zeigt einerseits guten Erfolg im Bereich des
gemeinsamen Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, andererseits
aber auch Verzégerungen. Die Europdische Kommission beanstandet dabei auch
die Umsetzungsdefizite in den Mitgliedstaaten.

Da der Berichtszeitraum nur das Jahr 2006 betrifft, ist zunédchst klarzustellen,
dass im 1. Halbjahr 2007 gerade Bereiche der dritten Sdule erheblich weiterent-
wickelt worden sind. Die Bundesregierung hat sich wahrend ihrer Ratsprési-
dentschaft im 1. Halbjahr 2007 intensiv um die Umsetzung wichtiger Anliegen
des Haager Programms bemiiht. In wesentlichen Bereichen europiischer Innen-
politik konnten in dieser Zeit zum Teil erhebliche Fortschritte erzielt werden.
Insbesondere ist klarzustellen, dass im Bereich Migration und Asyl in der Bun-
desrepublik Deutschland nunmehr das Gesetz zur Umsetzung von elf aufent-
halts- und asylrechtlichen Richtlinien vom 19. August 2007 verabschiedet wor-
den ist. Hinsichtlich der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Analyse
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der terroristischen Nutzung des Internets wurde durch das deutsche Projekt
,»check the web“ und das in diesem Rahmen eingerichtete Informationsportal bei
Europol eine qualitativ neue Ebene erreicht.

Ein anderes Beispiel ist die unter der deutschen EU-Ratsprésidentschaft erzielte
Einigung aller Mitgliedstaaten auf die Uberfiihrung der wesentlichen Elemente
des Priimer Vertrages in den Rechtsrahmen der Europdischen Union. Der Ver-
trag sicht unter anderem den automatisierten Datenaustausch von DNA-Daten,
Fingerabdruckdaten und Daten aus Kraftfahrzeugregistern zwischen den Mit-
gliedstaaten vor. Die erstmalige Aufnahme dieses automatisierten Onlinedaten-
austauschs stellt einen Quantensprung beim grenziiberschreitenden Informa-
tionsaustausch dar. Damit kann ein moderner polizeilicher Informationsverbund
aufgebaut werden, der es ermoglicht, europaweit wirksamer gegen Verbrecher
vorzugehen. Die Uberfiihrung des Priimer Vertrages in den Rechtsrahmen der
Europaischen Union bewirkt eine erhebliche Beschleunigung und Effektivitits-
steigerung beim europaweiten Datenaustausch und stellt damit einen wesent-
lichen Schritt zur Umsetzung des Haager Programms dar.

Im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivilsachen bestehen keine Um-
setzungsdefizite.

Der in der Mitteilung erwdhnte Rahmenbeschluss {iber Angriffe auf Informa-
tionssysteme (2005/222/J1) wurde inzwischen umgesetzt. Zum Rahmenbe-
schluss tiber die Bekdmpfung der Korruption im privaten Sektor hat die Bundes-
republik Deutschland der Kommission vorab mitgeteilt, von der im Rahmen-
beschluss vorgesehenen Verschiebung der Umsetzung auf 2010 Gebrauch zu
machen.

Das Umsetzungsgesetz zum Rahmenbeschluss iiber die Vollstreckung von Ent-
scheidungen tiber die Sicherstellung von Vermogensgegenstinden oder Beweis-
gegenstianden (2003/577/J1) wird derzeit im Bundestag beraten (Bundestags-
drucksache 16/6563). Die Verzogerung bei der Umsetzung ist darauf zuriickzu-
fithren, dass der zunichst erarbeitete Referentenentwurf aufgrund der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 2005 zum Europiischen
Haftbefehl im Hinblick auf die verfassungsrechtlichen Vorgaben dieser Ent-
scheidung zu iiberpriifen und anzupassen war. Bei der Umsetzung des Rahmen-
beschlusses liber den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung von Geld-
strafen und GeldbuBlen vom 24. Februar 2005 — 2005/214/J1 — mussten verfah-
rens- und rechtshilferechtliche Besonderheiten beachtet werden, die eine umfas-
sende und zeitintensive Abstimmung mit den Bundesldndern und Ressorts
erfordern. Der Entwurf eines Umsetzungsgesetzes wird zurzeit im Bundes-
ministerium der Justiz erarbeitet und soll zu Beginn des Jahres 2008 der Offent-
lichkeit vorgestellt werden.

Die Bundesregierung wird sich weiterhin fiir die fristgerechte und vollstindige
Umsetzung des Haager Programms einsetzen.

7. Wiirde der EU-Reformvertrag ratifiziert werden, welche Auswirkungen
hitte dieser auf das Post-Haager-Programm (bitte ausfiihrlich Stellung neh-
men)?

Da die moglichen Kernbestandteile des kiinftigen Post-Haager-Programms
nicht bekannt sind, kann zu den konkreten Auswirkungen des Reformvertrags
im Falle seiner Ratifizierung nicht Stellung genommen werden. Unabhédngig da-
von kénnen die wesentlichen Anderungen des Reformvertrags im Bereich Justiz
und Inneres wie folgt zusammengefasst werden:

Das ,,ordentliche Gesetzgebungsverfahren mit grundsétzlichem Initiativrecht
der Europdischen Kommission, qualifizierter Mehrheit im Rat und Mitentschei-
dung des Europédischen Parlaments wird fiir alle EU-Politiken, auch im JI-Be-
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reich, zur Regel. Das heif3t, dass ein gegebenenfalls abweichendes Verfahren
(wie Einstimmigkeit und Anhorung des Européischen Parlaments) bei der je-
weiligen Kompetenzzuweisung gesondert geregelt wird. Der Vertrag {iber die
Arbeitsweise der Europdischen Union definiert einheitliche Handlungsinstru-
mente, ndmlich i. d. R. Verordnungen, Richtlinien, Beschliisse, Empfehlungen
und Stellungnahmen fiir alle Politikbereiche einschlieBlich des JI-Bereichs.

Der gesamte JI-Bereich wird unter dem Titel ,,Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts* im ,,Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union*
(frither EG-Vertrag) geregelt. Dies betrifft insbesondere die Vorschriften {iber
die polizeiliche Zusammenarbeit und die justizielle Zusammenarbeit in Strafsa-
chen, die bisher im EU-Vertrag geregelt sind, sowie Vorschriften iiber Grenz-
kontrollen, Asyl und Einwanderung.

Neu ist auch die grundsétzliche Zusténdigkeit des Europdischen Gerichtshofs im
gesamten JI-Bereich.

Bei der polizeilichen Zusammenarbeit gilt kiinftig das ordentliche Gesetzge-
bungsverfahren fiir alle MaBBnahmen bei Verarbeitung und Austausch von Daten,
gemeinsamen Ermittlungstechniken, personal- und ausriistungsbezogenen Maf@-
nahmen. Weiterhin Einstimmigkeit/Anhérung des Européischen Parlaments gilt
bei operativer Zusammenarbeit der Polizei- und Strafverfolgungsbehérden und
bei der Festlegung der Bedingungen, unter denen nationale Behorden im Ho-
heitsgebiet anderer Mitgliedstaaten titig werden konnen. Es besteht unter ver-
einfachten Voraussetzungen die Moglichkeit zur verstirkten Zusammenarbeit.

Im Bereich Einwanderung ist hervorzuheben, dass es kiinftig eine unterstiit-
zende EU-Kompetenz zur Forderung der Integrationsbemiihungen der Mitglied-
staaten gibt.

MaBnahmen zur Regelung von Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen und
Festlegung der Rechte von legal aufhéltigen Drittstaatsangehorigen einschlie3-
lich der Bedingungen auf Aufenthalt und Mobilitét werden kiinftig im ,,ordent-
lichen Gesetzgebungsverfahren erlassen. Das Recht der Mitgliedstaaten, fest-
zulegen, wie viele Drittstaatsangehdrige aus Drittlindern zur Arbeitsaufnahme
in ihr Hoheitsgebiet einreisen diirfen, bleibt unberiihrt. Ebenso gilt fiir die Rege-
lung der Beschiftigungsbedingungen von rechtméfig aufthéltigen Drittstaatsan-
gehorigen weiterhin Einstimmigkeit. Im Bereich Asyl und subsididrer Schutz
wird die EU-Kompetenz ausgeweitet und bleibt nicht auf Mindestnormen be-
schréankt.

Die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen umfasst kiinftig Maflnahmen be-
treffend die gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Urteile und Entscheidun-
gen, die Moglichkeit fiir Mindestvorschriften in Teilen des Strafverfahrensrechts
und fiir Mindestvorschriften des materiellen Strafrechts sowie der Strafen. Die
Gesetzgebung erfolgt grundsdtzlich im Mitentscheidungsverfahren mit dem
Européischen Parlament und unterliegt der qualifizierten Mehrheit. Weiter ist
vorgesehen, ausgehend von Eurojust eine Europdische Staatsanwaltschaft auf-
zubauen, die nur fir Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Union tétig werden soll, allerdings kann der Aufgabenbereich um Befugnisse im
Bereich der schweren Kriminalitét erweitert werden. Sieht ein Mitgliedstaat bei
diesen Mallnahmen grundlegende Aspekte seiner Strafrechtsordnung betroffen,
kann er die Angelegenheit dem Européischen Rat vorlegen. Verweist dieser die
Sache einstimmig an den Rat zuriick, wird das Gesetzgebungsverfahren fortge-
setzt. Wird im Europédischen Rat keine Einstimmigkeit erzielt, ist ohne Weiteres
der Weg in die verstirkte Zusammenarbeit erdffnet.

Die Zustindigkeiten fiir die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen werden
durch den Reformvertrag ebenfalls ergénzt. Der Zusammenarbeitsbereich wird
um den ,,Zugang zum Recht®, die ,,alternativen Methoden der Streitbeilegung*
und die ,,Weiterbildung des Personals“ ergédnzt. Zusétzlich sind mit einstimmi-
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ger Beschlussfassung Mafinahmen im Familienrecht moglich. Der Rat kann ein-
stimmig den Ubergang aus dem Regime der Einstimmigkeit in die Mehrheit und
die Mitentscheidung beschlieBen. Nationale Parlamente konnen innerhalb von
sechs Monaten dagegen ein Veto einlegen.
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