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Einleitung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung am
8. Juni 2000 aufgefordert, jahrlich einen Migrationsbericht
vorzulegen, der unter Einbeziehung aller Zuwanderergrup-
pen einen umfassenden Uberblick iiber die jihrliche
Entwicklung der Zu- und Abwanderung gibt (Plenarpro-
tokoll 14/108 vom 8. Juni 2000, Bundestagsdruck-
sache 14/1550 vom 7. September 1999).

Bislang wurden vier Migrationsberichte der Bundesregie-
rung verdffentlicht, zuletzt im Jahr 2006. Hiermit wird
der fiinfte Migrationsbericht vorgelegt, der zum zweiten
Mal vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) erstellt wurde.

Der Migrationsbericht der Bundesregierung verfolgt das
Ziel, durch die Bereitstellung moglichst aktueller, umfas-
sender und ausreichend detaillierter statistischer Daten
iiber Migration Grundlagen fiir die Entscheidungsfindung
von Politik und Verwaltung im Bereich der Migrations-
politik zu liefern. Zudem mochte er die Offentlichkeit
tiber die Entwicklung des Migrationsgeschehens infor-
mieren.

Durch das Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum
1. Januar 2005 und die Moglichkeit der Nutzung zusatzli-
cher Datenquellen, insbesondere des Ausldnderzentralregis-
ters (AZR), wurde eine Erweiterung des Migrationsberichtes
erforderlich. Die Aufnahme neuer Erfassungskriterien im
AZR liasst eine differenziertere Darstellung des Migra-
tionsgeschehens zu. Dies betrifft insbesondere die Erfas-
sung der rechtlichen Grundlagen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Auslidndern in Form der Speicherung der
Aufenthaltszwecke nach dem Aufenthaltsgesetz. Dies
spiegelt sich insbesondere bei der Darstellung der einzel-
nen Zuwanderergruppen in Kapitel 2 wider. Zudem las-
sen sich nun genauere Aussagen iiber die Nachhaltigkeit
des Migrationsgeschehens treffen.

Der Migrationsbericht beinhaltet neben den allgemeinen
Wanderungsdaten zu Deutschland (Kapitel 1) und der de-
taillierten Darstellung der verschiedenen Migrationsarten
(Kapitel 2) einen europdischen Vergleich zum Migra-
tionsgeschehen und zur Asylzuwanderung (Kapitel 4).
Zusitzlich behandelt der Bericht das Phanomen der ille-
galen Migration (Kapitel 5), geht auf die Abwanderung
von Deutschen und Auslédndern (Kapitel 3) ein und infor-
miert {iber die Struktur der ausldndischen Bevolkerung
sowie der Bevolkerung mit Migrationshintergrund (Kapi-
tel 6). Zudem stellt der Migrationsbericht 2006 den Zu-
sammenhang von demographischer Entwicklung und Mi-
gration dar (Kapitel 7). Dabei wird in den jeweiligen
Kapiteln auf die Bedeutung der einzelnen Migrationssta-
tistiken und die Grenzen ihrer Aussagefdhigkeit einge-
gangen.

Die im Migrationsbericht enthaltenen statistischen Daten
beziehen sich vorrangig auf die Berichtsjahre 2005 und
2006. Bei der Darstellung der einzelnen Zuwanderergrup-
pen werden neben der Darstellung der Rechtslage im Be-
richtszeitraum z. T. auch bereits die Rechtsdnderungen
durch das Richtlinienumsetzungsgesetz beriicksichtigt.

In diesem Bericht wird aus Griinden der besseren Lesbar-
keit in der Regel auch bei nicht geschlechtsneutralen Be-
zeichnungen die ménnliche Form verwendet. Die weibli-
che Form ist dabei mit eingeschlossen.

Der Migrationsbericht wurde im Referat 221 (Migrations-
und Integrationsforschung) von Stefan Riihl und Dr. Peter
Schimany (Kapitel 7) in Zusammenarbeit mit Dr. Harald
Lederer, Paul Brucker und Afra Gieloff von Referat 224
(Geschiftsstatistik) des Bundesamtes fiir Migration und
Fliichtlinge erstellt.

1 Uberblick iiber das Migrationsgeschehen
in Deutschland

1.1 Definitionen und Datenquellen

Von Migration spricht man, wenn eine Person ihren Le-
bensmittelpunkt rdumlich verlegt. Von internationaler
Migration spricht man dann, wenn dies iiber Staatsgren-
zen hinweg geschieht. Die internationale Migration von
und nach Deutschland beinhaltet die Zu- und Fortziige
iiber die Grenzen des Landes (Aulenwanderung). Im Fol-
genden wird nur die AuBBenwanderung betrachtet; auf die
Binnenmigration innerhalb Deutschlands wird dagegen
nicht eingegangen. Zwischen 1997 und 2002 wurden
jéhrlich insgesamt rund 850 000 Zuwanderungen nach
Deutschland registriert. Im Jahr 2003 sank die Zahl der
Zuziige auf unter 800 000. Im Jahr 2006 wurden etwa
662 000 Zuziige registriert, die niedrigste Zahl seit 1987.
Die Zahl der Fortziige blieb dagegen konstanter — sie
schwankte zwischen 1997 und 2006 zwischen 600 000 und
750 000. Im Jahr 2006 waren es circa 639 000 Fortziige.

Grundlage der Wanderungszahlen ist die seit 1950 beste-
hende amtliche Zu- und Fortzugsstatistik. Bei einem
Wohnungswechsel iiber die Grenzen Deutschlands hin-
weg besteht nach den Meldegesetzen des Bundes und der
Lénder die Pflicht, sich bei der zustdndigen kommunalen
Meldebehdrde an- bzw. abzumelden.! Von dieser Pflicht
grundsitzlich befreit sind Mitglieder ausldndischer Sta-
tionierungsstreitkrafte und der diplomatischen und konsu-
larischen Vertretungen mit ihren Familienangehorigen.
Bei der An- und Abmeldung werden u. a. die folgenden
personenbezogenen Merkmale erfragt: Ziel- oder Her-
kunftsort, Geschlecht, Familienstand, Geburtsdatum,
Staatsangehorigkeit und rechtliche Zugehorigkeit bzw.
Nichtzugehdrigkeit zu einer Religionsgemeinschaft. Per-
sonen, die neben der deutschen noch eine andere Staats-
angehorigkeit besitzen (Mehrstaater), gehen nur als Deut-
sche in die Statistik ein.

Die Statistischen Landesdmter werten die Meldescheine,
die bei einem Wohnungswechsel in den Einwohnermel-

1§ 15 Abs. 2 des Melderechtsrahmengesetzes ermoglicht den Bundes-
landern, durch Landesrecht Ausnahmen von der allgemeinen Melde-
pflicht u. a. fiir Auslidnder bei voriibergehendem Aufenthalt bis zu
zwei Monaten zuzulassen. Diese Frist haben Brandenburg, Nieder-
sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Nordrhein-West-
falen ausgeschopft, wobei sich Nordrhein-Westfalen auf ausléndi-
sche ,,Besucher” beschrinkt. Baden-Wiirttemberg und Sachsen
machen fiir Aufenthalte bis zu einem Monat Ausnahmen von der all-
gemeinen Meldepflicht.
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dedmtern anfallen, aus und melden ihre Ergebnisse an das
Statistische Bundesamt, welches die Meldungen zu einer
Bundesstatistik aufbereitet. Diese Statistik basiert dem-
entsprechend auf der Zahl der grenziiberschreitenden
Umziige. Personen, die mehrmals pro Jahr zu- oder ab-
wandern, gehen somit mehrmals in die Statistik ein, vor-
ausgesetzt sie melden sich ordnungsgeméaf an oder ab. Es
handelt sich bei der Wanderungsstatistik Deutschlands
also um eine fallbezogene und nicht um eine personenbe-
zogene Statistik. Insofern ist die Zahl der Wanderungs-
félle stets etwas grofBer als die Zahl der in diesem Jahr tat-
sdchlich gewanderten Personen.

Auf der anderen Seite gehen diejenigen, die eine Mel-
dung unterlassen, nicht in die Zu- und Fortzugsstatistik
ein. Einige der Riickkehrer vergessen die Abmeldung, an-
dere, insbesondere Auslinder aus Drittstaaten, also
Nichtunionsbiirger, unterlassen sie, um sich eine Aufent-
haltsoption in Deutschland zu sichern. Die Ab- und Riick-
wanderungszahlen von Ausldndern aus Deutschland wer-
den daher von der amtlichen Fortzugsstatistik stets
unterschiétzt. Gleichzeitig muss jedoch auch festgestellt
werden, dass die Zuzugsstatistik eine unbestimmte An-
zahl von Personen, die sich ihrer Meldepflicht entziehen
oder sich unerlaubt in Deutschland aufhalten, nicht ent-
halt und somit zu niedrige Zahlen widerspiegelt.

Nach einer Empfehlung der Vereinten Nationen sollte von
Zuwanderung dann gesprochen werden, sobald eine Per-
son ein Jahr im Zielland lebt. Dieser Zeitraum fand auch
Eingang in die am 14. Mérz 2007 vom Européischen Par-
lament gebilligte und am 12. Juni 2007 vom Rat verab-
schiedete EG-Verordnung iiber Gemeinschaftsstatistiken
in den Bereichen Migration und internationaler Schutz.
Danach wird jemand als Migrant definiert, der seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt fiir mindestens zwdlf Monate
bzw. fiir voraussichtlich mindestens zwolf Monate in das
Zielland verlagert.

Da das entscheidende Kriterium der Wanderungsstatistik
Deutschlands die An- oder Abmeldung darstellt, unab-
hingig davon, wie lange der Aufenthalt dauert, handelt es
sich nicht um eine ,klassische Migrationsstatistik®, die
das Merkmal der Dauer berticksichtigt. In Deutschland ist
nicht der Aufenthaltstitel, sondern der Bezug einer Woh-
nung fiir den Eingang in die Zu- und Fortzugsstatistik
ausschlaggebend. Der Begriff des Zuwanderers (im Sinne
des Zugezogenen) impliziert in Deutschland also nicht ei-
nen dauerhaften oder lingeren Aufenthalt. Oft steht nicht
von vornherein fest, ob ein Zuwanderer auf Dauer oder
tempordr im Land bleibt; dies ldsst sich hdufig nur im
Nachhinein feststellen. Aus einem urspriinglich kurzzei-
tig geplanten Aufenthalt kann eine dauerhafte Niederlas-
sung im Zielland werden. Asylbewerber wiederum wer-
den grundsétzlich als Zuwanderer betrachtet, auch wenn
ihr Aufenthalt in den meisten Fallen nur von voriiberge-
hender Dauer ist. Lediglich bei den tempordren Aufent-
halten aus Beschéftigungsgriinden, also bei Werkver-
trags-, Gast- und Saisonarbeitnehmern, und zum Teil bei
Aufenthalten aus Griinden der Ausbildung (z. B. Sprach-
kurs), ist die Befristung des Aufenthalts von Anfang an
rechtlich vorgegeben.

Die Wanderungsstatistik enthilt zudem keine Informatio-
nen dariiber, um welche Form der Migration es sich bei
einem Zuzug bzw. Fortzug handelt. Ein Zuwanderer aus
der Russischen Foderation im Jahr 2004 kann beispiels-
weise als Spataussiedler, Asylbewerber, Student oder
auch im Rahmen des Familiennachzugs eingereist sein,
ohne dass dies aus der Zuzugsstatistik des Statistischen
Bundesamtes ersichtlich wird.

Eine Migrationsstatistik, die als Grundlage fiir integra-
tionspolitische MaBnahmen dienen kann, sollte in der
Lage sein, quantitative Grundlagen zu den einzelnen Zu-
wanderergruppen zu liefern, die unterschiedliche Voraus-
setzungen fiir ihren Aufenthalt in Deutschland mitbrin-
gen. Diese Unterschiede liegen in den verschiedenen
rechtlichen Grundlagen, welche die Einreise und den
Aufenthalt der Gruppen regeln (siche dazu Kapitel 2). Da
es die amtliche Wanderungsstatistik nicht erlaubt, den
Zweck der Zuwanderung zu identifizieren, differenziert
der vorliegende Migrationsbericht zusétzlich zur Darstel-
lung des allgemeinen Wanderungsgeschehens die einzel-
nen Formen der Migration auf der Grundlage verschiede-
ner Statistiken (wie z. B. der Statistiken des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge, des Bundesverwaltungs-
amtes oder der Bundesagentur fiir Arbeit).

Die Probleme bei einer Nutzung der Wanderungsstatistik
zur Darstellung der Migration in Deutschland liegen aber
nicht nur darin, die einzelnen Zuwanderergruppen nicht
ausweisen zu konnen. Es ist zudem nicht klar, in welchem
quantitativen Ausmal} und mit welcher Aufenthaltsdauer
bestimmte Gruppen in die Statistik eingehen.2 Asylbe-
werber gehen grundsétzlich in die amtliche Wanderungs-
statistik ein, auch wenn ihr Aufenthalt mdglicherweise
nur von kurzer Dauer ist. Auch kurzfristige Aufenthalte
wie die bis zu maximal vier Monate dauernden Aufent-
halte von Saisonarbeitnehmern sind enthalten, sofern sich
die Personen mit einer Wohnung in Deutschland anmel-
den. Allerdings sind die Anmeldefristen bei kurzfristigen
Aufenthalten in den einzelnen Bundesldandern nicht ein-
heitlich geregelt, so dass insbesondere Saisonarbeitneh-
mer je nach Bundesland in unterschiedlichem Umfang
erfasst werden. Auf die Frage, inwieweit die Saison-
arbeitnehmer in die Wanderungsstatistik eingehen, wird
in Kapitel 2.5.1.2 eingegangen.

Im Rahmen der Foderalismusreform wurde das Melde-
recht zum 1. September 2006 in die ausschlieBliche Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes tiberfiihrt. Es ist vor-
gesehen, bis Ende des Jahres 2008 ein Meldegesetz zu
verabschieden, welches das derzeit geltende Melderechts-
rahmengesetz und die einzelnen Landesmeldegesetze ab-
16sen soll. Wesentlicher Bestandteil des geplanten Melde-
gesetzes wird die Errichtung eines Bundesmelderegisters

2 Trotz Verbesserungen in den letzten Jahren — etwa durch die Speiche-
rung der Aufenthaltszwecke im AZR (siehe unten) und die Erfassung
des Migrationshintergrunds im Mikrozensus (siche Kapitel 6.2) — ist
die Datenlage zum Bereich Migration und Integration in Deutschland
derzeit noch durch Defizite gekennzeichnet, die weder eine addquate
Abbildung von Wanderungsbewegungen noch von Integrationsver-
laufen erlauben. Eine Ausweitung der empirischen Sozialforschung
im Bereich von Migration und Integration konnte hier zum Abbau
von Wissensdefiziten beitragen (vgl. Lederer 2004: 102ff).
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sein, in dem die Daten der derzeit 5283 kommunalen
Meldebehdrden zusammengefiihrt und zentral gespei-
chert werden sollen. Dadurch konnte kiinftig eine einheit-
liche Erfassung des Wanderungsgeschehens ermdoglicht
werden.

Zusitzlich zur Wanderungsstatistik kann nun auch das
AZR als weitere Datenquelle zur Betrachtung des Migra-
tionsgeschehens herangezogen werden.? Seit Anfang
2006 ermoglicht das AZR durch die Aufnahme neuer
Speichersachverhalte (Erfassungskriterien) eine differen-
ziertere Darstellung des Migrationsgeschehens. Dies be-
trifft insbesondere die Erfassung der rechtlichen Grundla-
gen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Ausldndern
nach dem Aufenthaltsgesetz. Zudem lassen sich dadurch
genauere Aussagen lber das Migrationsgeschehen tref-
fen, z. B. zur voraussichtlichen Dauer der Zuwanderung
verschiedener Personengruppen.

Da das AZR eine Differenzierung der Einreise und des
Aufenthalts nach Aufenthaltszwecken* und der Dauer des
Aufenthalts zuldsst, ermoglichen die Daten des AZR

3 Durch das Zuwanderungsgesetz wurde dem Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge mit Wirkung zum 1. Januar 2005 die Register-
fithrung fiir das AZR iibertragen. Bis dahin war das Bundesverwal-
tungsamt (BVA) in Koln die zentrale Behorde, bei der das AZR
gefiihrt wurde. Das BVA bleibt weiterhin zentraler Dienstleister fiir
das operative Geschift. Es verarbeitet und nutzt die Daten jedoch im
Auftrag und nach Weisung des BAMF (§ 1 Abs. 1 AZR-G).

4 Eine Differenzierung nach Aufenthaltszwecken ist nur bei Dritt-
staatsangehorigen moglich.

Aussagen iiber die Grofenordnung der léngerfristigen
Zuwanderung. So handelt es sich bei fast allen Formen
der Arbeitsmigration um temporére und nicht um dauer-
hafte Zuwanderung, da die Dauer der Aufenthaltserlaub-
nisse an die Befristung des Arbeitsverhiltnisses gekop-
pelt ist.

Da die Daten des AZR personenbezogen sind und Perso-
nen erst registriert werden, wenn sie sich ,,nicht nur vo-
riibergehend” (§ 2 Abs. 1 AZRG) im Bundesgebiet auf-
halten, sind die Zu- und Abwanderungszahlen auf Basis
des AZR auch aus diesem Grund niedriger als die fallbe-
zogenen Zahlen der Wanderungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes. In der Regel gehen Ausldnder in das AZR
erst ein, wenn sie sich lénger als drei Monate in Deutsch-
land aufhalten, wéihrend Personen in die Zu- und Fort-
zugsstatistik eingehen, sobald sie sich an- bzw. abmelden.

1.2

In diesem Kapitel wird zunichst ein Uberblick iiber das
Migrationsgeschehen in Deutschland anhand der amtli-
chen Wanderungsstatistik gegeben. In den Unterkapiteln
wird dann eine Differenzierung der Zu- und Fortziige
nach verschiedenen Kriterien (Herkunfts- und Zielland,
Staatsangehorigkeit, Bundesldnder, Alter, Geschlecht)
vorgenommen. Grundlage hierzu sind die Daten des Sta-
tistischen Bundesamtes.

Abbildung 1-1 und Tabelle 1-1 zeigen den Verlauf der
Zu- und Fortziige tiber die Grenzen Deutschlands fiir die
Jahre 1991 bis 2006:

Migrationsgeschehen insgesamt

Abbildung 1-1

Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands von 1991 bis 2006
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Tabelle 1-1
Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands von 1991 bis 2006
Wanderungssaldo

Zuziige Fortziige (Zuzugs-/ bzw. Fort-

Jahr zugsiiberschuss)
Gesamt Aus(ig::der ?1:1 t";fl Gesamt Augg::der I?Illl t;jl Gesamt Aus(}g;.der

1991 | 1.198.978 925.345 77,2 596.455 497.540 83,4 +602.523 | +427.805
1992 | 1.502.198 | 1.211.348 80,6 720.127 614.956 85,4 +782.071 | +596.392
1993 | 1.277.408 989.847 77,5 815.312 710.659 87,2 +462.096 | +279.188
1994 | 1.082.553 777.516 71,8 767.555 629.275 82,0 +314.998 | +148.241
1995 | 1.096.048 792.701 72,3 698.113 567.441 81,3 +397.935 | +225.260
1996 959.691 707.954 73,8 677.494 559.064 82,5 +282.197 | +148.890
1997 840.633 615.298 73,2 746.969 637.066 85,3 + 93.664 | — 21.768
1998 802.456 605.500 75,5 755.358 638.955 84,6 + 47.098 | — 33.455
1999 874.023 673.873 77,1 672.048 555.638 82,7 +201.975 | +118.235
2000 841.158 649.249 77,2 674.038 562.794 83,5 +167.120 | + 86.455
2001 879.217 685.259 77,9 606.494 496.987 81,9 +272.723 | +188.272
2002 842.543 658.341 78,1 623.255 505.572 81,1 +219.288 | +152.769
2003 768.975 601.759 78,3 626.330 499.063 79,7 +142.645 | +102.696
2004! 780.175 602.182 77,2 697.632 546.965 78,4 + 82.543 | + 55.217
2005 707.352 579.301 81,9 628.399 483.584 77,0 + 78953 | + 95.717
2006 661.855 558.467 84,4 639.064 483.774 75,7 + 22,791 | + 74.693

Quelle: Statistisches Bundesamt

I Zahlen fiir 2004 tiberhoht, da Hessen zu hohe Wanderungszahlen von Deutschen gemeldet hat.

Von 1991 bis 2006 wurden etwa 15,1 Millionen Zuziige
vom Ausland nach Deutschland registriert. Diese hohen
Zuzugszahlen resultieren vor allem aus dem — bis Mitte
der 1990er Jahre — erhohten Zuzug von (Spét-)Aussied-
lern, der bis 1992 gestiegenen Zahl von Asylsuchenden,
die seitdem jedoch kontinuierlich gesunken ist, den seit
1991/92 aus dem ehemaligen Jugoslawien geflohenen
Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen, von denen die
meisten bereits wieder in ihre Heimat zuriickgekehrt sind,
sowie aus der gestiegenen, aber zeitlich begrenzten Ar-
beitsmigration aus Nicht-EU-Staaten, insbesondere von
Werkvertrags- und Saisonarbeitnehmern (die aber nur
teilweise in die Wanderungsstatistik eingingen — siche
auch Kapitel 2.5.1.2). Im gleichen Zeitraum waren
10,9 Millionen Fortziige aus dem Bundesgebiet ins Aus-
land zu verzeichnen. Die letzten sechzehn Jahre im Saldo
betrachtet, ergeben einen Wanderungsiiberschuss von fast
4,2 Millionen. Im gleichen Zeitraum waren 10,9 Millio-
nen Fortziige aus dem Bundesgebiet ins Ausland zu ver-
zeichnen. Die letzten vierzehn Jahre im Saldo betrachtet,
ergeben einen Wanderungsiiberschuss von fast 4,2 Millio-
nen. Wihrend fiir das Migrationsgeschehen der 1990er
Jahre in Deutschland die Offnung des ,Eisernen Vor-
hangs®, die eine erleichterte Ausreise aus den osteuropéi-
schen Staaten ermdglichte sowie die Biirgerkriegssitua-
tion in Jugoslawien bestimmend waren, hat sich zu

Beginn des 21. Jahrhunderts das Migrationsgeschehen
auf einem niedrigeren Niveau stabilisiert.

Nachdem bereits im Jahr 2005 mit 707 352 Zuziigen die
niedrigsten Zuzugszahlen seit der Wiedervereinigung re-
gistriert wurden, sank die Zahl im Jahr 2006 weiter auf
661 855 Zuziige, darunter 558 467 Zuziige von ausléndi-
schen Staatsangehorigen (vgl. Tabelle 1-1). Damit ist die
Zahl der gesamten Zuziige um 6,4 Prozent gegeniiber
2005 gesunken, nachdem bereits im Vorjahr ein Riick-
gang um 9,3 Prozent zu verzeichnen war. Die Zahl der
Fortziige stieg im Jahr 2006 leicht um 1,7 Prozent gegen-
iiber dem Vorjahr auf 639 064 Fortziige, darunter
483 774 Fortziige von Auslidndern. Der Gesamtwande-
rungssaldo (Deutsche und Auslédnder) hat sich somit ge-
geniiber den Vorjahren weiter verringert und liegt bei ei-
nem Uberschuss von insgesamt + 22 791 Zuziigen. Damit
wurde im Jahr 2006 der niedrigste Gesamtwanderungs-
iiberschuss seit 1984 registriert. Auch der Wanderungs-
iiberschuss der Auslénder ist gegeniiber dem Vorjahr ge-
sunken und betrug im Jahr 2006 + 74 693 Zuziige.

Der Anteil ausldndischer Staatsangehoriger am Zuwande-
rungsgeschehen ist im Jahr 2006 auf 84,4 Prozent ange-
stiegen (vgl. Tabelle 1-1). Dementsprechend ist der Anteil
Deutscher an der Zuwanderung auf 15,6 Prozent gesun-
ken. Grund hierfiir ist der anhaltende, im Jahr 2006
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deutlich ausgefallene Riickgang der Spitaussiedlerzu-
wanderung. Personen, die im Rahmen des (Spat-)Aus-
siedlerzuzugs in Deutschland Aufnahme finden, gehen
zum GroBteil als Deutsche in die Zuzugsstatistik ein (vgl.
hierzu ausfiihrlich Kapitel 2.3). Des weiteren handelt es
sich bei der Zuwanderung von Deutschen um aus dem
Ausland riickwandernde deutsche Staatsangehorige (vgl.
dazu Kapitel 2.9). Insgesamt wurden im Zeitraum von
1991 bis 2006 fast 3,5 Millionen Zuziige von Deutschen
registriert, darunter — insbesondere in der ersten Hailfte
der neunziger Jahre — viele (Spit-)Aussiedler. Im selben
Zeitraum verlieen jedoch auch fast 2,0 Millionen deut-
sche Staatsangehdrige das Bundesgebiet fiir ldngere Zeit
oder fiir immer. Dabei wurden seit 1992 jahrlich mehr als
100 000 Fortziige von Deutschen verzeichnet. 2006 wa-
ren es mehr als 155000 Fortziige. Insgesamt stieg die
Zahl der Fortziige von Deutschen in den letzten Jahren an
und damit auch der Anteil deutscher Staatsangehoriger an
der Abwanderung (vgl. dazu Kapitel 3.2). Dieser Anteil
betrug im Jahr 2006 24,3 Prozent, nachdem er bis zum
Jahr 2002 jéhrlich bei unter 20 Prozent lag.

1.3 Herkunfts- und Ziellander

Wie die Jahre zuvor, so betraf auch im Jahr 2006 der
Grofteil des Migrationsgeschehens in Deutschland Men-
schen aus europdischen Staaten: fast drei Viertel aller zu-
gezogenen Personen (72,5 Prozent) stammten aus

Europa.5 Allein 19,0 Prozent kamen aus den alten Staaten
der Européischen Union (EU-146) und 32,0 Prozent aus
den zehn neuen EU-Staaten (EU-10). Damit liegt der An-
teil der Zuziige aus den EU-Staaten mittlerweile bei etwas
mehr als der Halfte aller Zuziige (zur EU-Binnenmigra-
tion vgl. Kapitel 2.2). 21,4 Prozent aller zugezogenen
Personen kam aus dem {brigen FEuropa. Weitere
12,6 Prozent der Zugezogenen des Jahres 2006 kamen
aus Asien. Damit hat sich deren Anteil gegeniiber 2005
leicht verringert. Nur 3,9 Prozent zogen aus Léndern
Afrikas nach Deutschland, weitere 8,2 Prozent aus Ame-
rika, Australien und Ozeanien. Auch unter den Fortgezo-
genen aus Deutschland war Europa die Hauptzielregion:
68,8 Prozent zogen aus Deutschland in ein anderes euro-
péisches Land. Ein knappes Viertel (23,0 Prozent) reiste
in einen der alten und 23,7 Prozent in einen der neuen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union. 22,1 Prozent
der Abwanderer zogen in einen europdischen Nicht-EU-
Staat (vgl. Abbildung 1-2).

5 Europdische Union und européische Drittstaaten inklusive der Tiirkei
und der Russischen Foderation. Beide werden in den amtlichen Sta-
tistiken als Ganzes zu Europa gezéhlt.

6 Hier und im Folgenden wird der Begriff EU-14 — und nicht wie iiblich
die Bezeichnung EU-15 — verwendet, da das Migrationsgeschehen aus
der Sicht Deutschlands dargestellt wird. Dementsprechend handelt es
sich bei Zu- bzw. Fortziigen aus den bzw. in die Staaten der EU-14 um
Zu- bzw. Fortziige aus folgenden 14 EU-Staaten: Belgien, Danemark,
Finnland, Frankreich, Griechenland, GroBbritannien, Irland, Italien, Lu-
xemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden und Spanien.

Abbildung 1-2

Zu- und Fortziige nach und aus Deutschland im Jahr 2006 (Ausléinder und Deutsche)
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Nachdem der Migrationssaldo mit der Europidischen
Union (EU-14) seit Ende der 1990er Jahre eher ausgegli-
chen war, — die Zahl der Zuziige entsprach in etwa der
Zahl der Fortziige, — fillt er seit dem Jahr 2001 negativ
aus. Im Jahr 2006 betrug er — 21 144. Dagegen wurden
aus den neuen EU-Staaten mehr Zu- als Fortziige re-
gistriert, so dass sich hier im Jahr 2006 ein Wanderungs-
iberschuss von + 60 586 ergab. Der Wanderungssaldo
gegeniiber den europidischen Nicht-EU-Staaten war na-
hezu ausgeglichen (+ 776), nachdem er im Jahr 2005
noch +29 753 betrug. Dagegen war gegeniiber Asien
auch im Jahr 2006 ein positiver Wanderungssaldo zu ver-
zeichnen: 83 164 Zuziigen standen 70 815 Fortziige ge-
geniiber. Der Wanderungsiiberschuss gegeniiber Asien
betrug im Jahr 2006 somit + 12 349. Er fiel damit jedoch
deutlich geringer als in den Vorjahren aus. Im Jahr 2001
lag er noch bei + 119 997.

Einen detaillierten Uberblick iiber die Herkunfts- bzw.
Zielstruktur der Zu- bzw. Fortziige vermitteln die Abbil-
dungen 1-3 bis 1-7 sowie die Tabellen 1-6 und 1-7 im An-
hang.

Hauptherkunftsland im Jahr 2006 war Polen mit
163 643 Zuziigen. Davon waren etwa zwei Drittel Zu-
ziige von Ménnern (vgl. Tabelle 1-8 im Anhang und Ka-
pitel 1.7). Die Zuziige aus Polen entsprachen einem
Anteil von 24,7 Prozent an allen Zuziigen (2005:
22,5 Prozent) (vgl. Abbildung 1-3 und Tabelle 1-6 im An-
hang). Im Vergleich zum Vorjahr, in dem 159 157 Zuziige
aus Polen registriert wurden, war damit ein weiterer An-
stieg zu verzeichnen. Insgesamt war damit in den drei
Jahren seit dem EU-Beitritt Polens ein Anstieg der Zu-
zlige um 56,0 Prozent festzustellen. Zahlreiche Polen ka-
men zur tempordren Arbeitsaufnahme als Werkvertrags-
oder Saisonarbeitnehmer, die jedoch mehrheitlich nicht in

Abbildung 1-3

der Wanderungsstatistik erfasst wurden (siche auch Kapi-
tel 2.5.1).

Aus der Tiirkei, dem mit einem Anteil von 4,8 Prozent an
den Zuziigen quantitativ zweitwichtigsten Herkunfts-
land, wurden 31 449 Zuziige nach Deutschland registriert.
Das Migrationsgeschehen aus der Tiirkei ist insbesondere
durch Zuwanderung im Rahmen des Ehegatten- und Fa-
miliennachzugs (siehe Kapitel 2.7) und Asylantragsteller
(siche Kapitel 2.6.2) gekennzeichnet. Die weiteren
Hauptherkunftslinder im Jahr 2006 waren die USA
(3,8 Prozent)” und Ruménien (3,6 Prozent). Der Anteil
der Zuziige aus der Russischen Foderation betrug 3,5 Pro-
zent, nachdem dieser im Jahr 2005 noch bei 6,1 Prozent
lag. Ein Grofiteil hiervon waren Spétaussiedler mit ihren
Familienangehorigen, wobei ein deutlicher Riickgang des
Spataussiedlerzuzugs im Jahr 2006 gegeniiber dem Vor-
jahr zu verzeichnen war. So gingen im Jahr 2006 nur noch
circa 29 Prozent der Zugezogenen aus der Russischen Fo-
deration als Deutsche in die Zuzugsstatistik ein, nachdem
dieser Anteil im Vorjahr noch etwa 48 Prozent betrug
(siche dazu auch Kapitel 2.3).8 Der Anteil an den Zuzii-
gen aus Italien, Ungarn und Frankreich betrug jeweils
etwa 3 Prozent. Auf Osterreich sowie Serbien und Monte-
negro entfielen jeweils 2,2 Prozent.

Eine Differenzierung der Zuziige nach Herkunftsregionen
zeigt, dass die meisten Zuziige nach Deutschland im Jahr
2006 mit 32,0 Prozent bzw. 212 045 Zuziigen aus dem

7 Etwa ein Drittel der Zuziehenden aus den USA waren deutsche
Staatsangehorige.

8 Der deutliche Riickgang des Spataussiedlerzuzugs hat auch bei den
Zuziigen aus Kasachstan zu einem deutlichen Absinken um etwa
zweli Drittel von 15 384 Zuziigen im Jahr 2005 auf 4 806 Zuziige im
Jahr 2006 gefiihrt. Gleichzeitig sank der Anteil der Deutschen an den
Zuziigen aus Kasachstan von 68 Prozent auf 44 Prozent.

Zuziige im Jahr 2006 nach den hiufigsten Herkunftsléiindern

Gesamtzahl: 661.855

andere Herkunftslander
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Serbien und M ontenegfo
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 1-4

Zuziige im Jahr 2006 nach ausgewihlten Herkunftsregionen

Gesamtzahl: 661.855
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37,4%

Staaten des ehemaligen
Jugoslawien
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GUS-Staaten

6,7%

Quelle: Statistisches Bundesamt

Gebiet der neuen EU-Staaten (EU-10) zu verzeichnen
waren (2005: 29,7 Prozent bzw. 210 103 Zuziige) (vgl.
Abbildung 1-4). Aus den alten EU-Staaten (EU-14) wur-
den 125 895 Zuziige registriert (19,0 Prozent aller Zu-
ziige). Der Anteil der Zuziige aus den Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion (ohne die baltischen Staa-
ten), der im Jahr 2005 noch 11,6 Prozent (82 098 Zuziige)
betrug, sank im Jahr 2006 auf 6,7 Prozent (44 120 Zu-
ziige). Hauptursache hierfiir ist der starke Riickgang des
Spataussiedlerzuzugs von 2005 auf 2006 (vgl. Kapi-
tel 2.3.5). Aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawien
(ohne Slowenien) wurden 32 375 Zuziige registriert. Dies
entspricht einem Anteil von 4,9 Prozent an allen Zuzii-
gen. Dabei ist die absolute Zahl der Zuziige aus den
Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien im Ver-
gleich zum Vorjahr (2005: 35 864 Zuziige) erneut gesun-
ken. Der Riickgang der Zuzugszahlen aus dieser Region
ist auf die Stabilisierung der politischen Verhéltnisse auf
dem Balkan seit dem Jahr 2000 zuriickzufiihren.

Hauptzielland im Jahr 2006 war Polen mit 112 492 regis-
trierten Fortziigen aus Deutschland (2005: 105 491). Dies
entsprach einem Anteil von 17,6 Prozent an allen Fortzii-
gen des Jahres 2006 (vgl. Abbildung 1-5 und Tabelle 1-7
im Anhang). 71,4 Prozent der Fortziige nach Polen waren
Fortziige von Ménnern (vgl. Tabelle 1-8 im Anhang).
5,2 Prozent der Fortziige entfielen auf die Tiirkei, 4,6 Pro-
zent auf die USA, 4,2 Prozent auf Italien und 3,5 Prozent
auf die Schweiz. Dabei war der Grofteil der in die
Schweiz abgewanderten Personen Deutsche (81,0 Pro-
zent der 22 240 Fortziige in die Schweiz im Jahr 2006).
Dagegen war die Russische Foderation, aus der zu einem
grofen Teil Spataussiedler und ihre Familienangehorigen
nach Deutschland zuzogen, nicht unter den haufigsten

Ziellandern zu finden: Nur wenige der Spataussiedler und

EU-10
32,0%

19,0%

ihrer Angehorigen kehren in ihre Herkunftsgebiete zu-
riick.

Eine Betrachtung der Fortziige nach Zielregionen zeigt,
dass die zehn neuen EU-Staaten (EU-10) mit
151 459 Fortziigen bzw. 23,7 Prozent an der Gesamtab-
wanderung Hauptzielgebiet im Jahr 2006 waren (vgl. Ab-
bildung 1-6). 147 039 Fortziige aus Deutschland erfolgten
in einen der alten EU-Staaten (EU-14). Dies entsprach ei-
nem Anteil von 23,0 Prozent an allen Fortziigen. Damit
war der Anteil der Fortziige in die neuen EU-Staaten im
Jahr 2006 erstmals hoher als der in die alten EU-Staaten.
Im Jahr 2005 betrug der Anteil der Fortziige in die alten
EU-Staaten 23,4 Prozent, derjenige in die neuen Mit-
gliedstaaten 23,0 Prozent. 5,2 Prozent der Fortziige im
Jahr 2006 betrafen einen Nachfolgestaat des ehemaligen
Jugoslawien (ohne Slowenien) (33 318 Fortziige), dage-
gen nur 4,4 Prozent einen der Nachfolgestaaten der ehe-
maligen Sowjetunion (ohne die baltischen Staaten)
(28 090 Fortziige).

Insbesondere gegeniiber Polen war im Jahr 2006 mit
+ 51151 ein deutlich positiver Wanderungssaldo zu ver-
zeichnen (2005: + 53 666) (vgl. Abbildung 1-7). Auch im
Fall der Russischen Foderation wurden mit + 9 374 mehr
Zu- als Fortziige registriert. Allerdings fiel der Wande-
rungsiiberschuss deutlich geringer aus als im Vorjahr
(2005: + 28 639). Wahrend das Migrationsgeschehen mit
Polen durch zumeist tempordre Arbeitsmigration gekenn-
zeichnet ist, zeichnet sich die Zuwanderung aus der Russi-
schen Foderation durch eher dauerhafte Formen der Migra-
tion aus. Ein Grofiteil der Zuziige aus der Russischen
Foderation entfdllt auf Spétaussiedler und jiidische Zuwan-
derer mit ihren Familienangehorigen, beides Zuwanderer-
gruppen, die sich weitgehend dauerhaft in Deutschland
niederlassen. Die Zuwanderung dieser Gruppen ist jedoch
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Abbildung 1-5

Fortziige im Jahr 2006 nach den haufigsten Ziellindern
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Abbildung 1-6
Fortziige im Jahr 2006 nach ausgewihlten Zielregionen
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Abbildung 1-7

Zu- und Fortziige nach den hiufigsten Herkunfts- und Ziellindern im Jahr 2006
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im Jahr 2006 stark zuriickgegangen (vgl. Kapitel 2.3 und
2.5.1). Positiv fiel der Wanderungssaldo auch gegeniiber
den Niederlanden (+ 4 865) und Ungarn (+ 3 654) aus.

Dagegen ist im Jahr 2006 insbesondere gegeniiber der
Schweiz (- 11 869), Griechenland (— 6 696), Italien
(-6 677) und dem Vereinigten Konigreich (—4 416) ein
deutlich negativer Wanderungssaldo festzustellen. Ein ne-
gativer Wanderungssaldo wurde erstmals seit den 1980er
Jahren auch gegeniiber der Tiirkei registriert (— 1 780),
nachdem im Vorjahr noch ein leichter Wanderungsiiber-
schuss von + 1 746 zu verzeichnen war. Im Jahr 2002 be-
trug die Nettozuwanderung aus der Tiirkei noch etwa
+ 22 000. Der Wanderungssaldo gegeniiber Serbien und
Montenegro war im Jahr 2006 ausgeglichen, nachdem in
den Jahren von 2001 bis 2005 vor allem aufgrund der an-
haltenden Riickkehr von Kosovofliichtlingen mehr Fort-
als Zuziige registriert wurden.

14 Zu- und Fortziige nach

Staatsangehorigkeit

Im Unterschied zur Differenzierung der Zu- und Fortziige
nach Herkunfts- und Zielldndern in Kapitel 1.3 wird das
Wanderungsgeschehen Deutschlands in diesem Kapitel
nach der Staatsangehorigkeit der Migranten aufgeschliis-
selt. Es ist zu beachten, dass sich die Staatsangehorigkeit
eines Migranten nicht notwendigerweise mit dem Her-
kunfts- oder Zielland der Zu- oder Fortziige deckt.

80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000

B Fortzige WZuzige

Die grofite Gruppe der Zugezogenen im Jahr 2006 waren
polnische Staatsangehdrige mit 152 733 Zuziigen (2005:
147 716). Dies entspricht einem Anteil von fast einem
Viertel an der Gesamtzuwanderung (23,1 Prozent). Insge-
samt ist die Zahl der Zuziige polnischer Staatsangehoriger
in den ersten drei Jahren seit dem Beitritt Polens zur EU
um fast drei Viertel angestiegen. Die zweitgrofite Gruppe
an den Zuziigen bildeten Deutsche mit 103 388 Zuziigen
(2005: 128 051). Dies entspricht einem Anteil von
15,6 Prozent an allen Zuziigen (vgl. Abbildung 1-8 und
Tabelle 1-2). Diese Gruppe setzte sich zum einen aus Per-
sonen zusammen, die im Rahmen der Spitaussiedlerauf-
nahme eingereist waren® (vgl. hierzu ausfiihrlich Kapi-
tel 2.3), zum anderen aus einer beachtlichen Anzahl an
deutschen Riickwanderern (siehe Kapitel 2.9). Nicht nur
die Anzahl, auch der Anteil der Spéataussiedler an den Zu-
ziigen von Deutschen ist im Jahr 2006 stark zuriickgegan-
gen. Er betrug 6,9 Prozent.!% Im Vorjahr lag dieser Anteil
noch bei 24,0 Prozent.

9 Die im Rahmen des Spataussiedlerzuzugs aufgenommenen Personen
erwerben die deutsche Staatsangehorigkeit erst mit der Bescheini-
gung iber ihren Aufnahmestatus (auler diejenigen nach § 8 Abs. 2
BVFG), gehen jedoch in die Statistik als Deutsche ein (vgl. dazu aus-
fuhrlicher Kapitel 2.3).

10 Von den 7 747 Personen, die im Jahr 2006 im Rahmen des Spétaus-
siedlerzuzugs nach Deutschland kamen, wurden 7 113 als Deutsche

registriert.
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Abbildung 1-8

Zuziige im Jahr 2006 nach den zehn haufigsten Staatsangehorigkeiten
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Quelle: Statistisches Bundesamt

4,6 Prozent bzw. 30 720 Personen der im Jahr 2006 Zuge-
zogenen besallen die tiirkische Staatsangehorigkeit (2005:
36 019). Die Zahl der Zuziige tiirkischer Staatsangehori-
ger ist damit seit dem Jahr 2002, in dem sie mit etwa
58 000 Zuziigen noch 6,9 Prozent der Zugezogenen stell-
ten, kontinuierlich gesunken. Weitere 3,6 Prozent der Zu-
wanderer stammten aus Ruménien.

Bei den Fortziigen stellten deutsche Staatsangehorige im
Jahr 2006 mit fast einem Viertel der Gesamtabwanderung
die groBte Gruppe (24,3 Prozent bzw. 155290 Fort-
ziige)!! vor polnischen Staatsangehorigen (16,8 Prozent)
(vgl. Abbildung 1-9 und Tabelle 1-2). 5,1 Prozent aller
Abwandernden besaflen die tiirkische Staatsangehorig-
keit. Einen Anteil von 4,0 Prozent hatten Staatsangeho-
rige aus Italien. 3,4 Prozent der Fortziige entfielen auf
Staatsangehorige aus Ruménien.

Insgesamt zeigen die Zu- und Fortzugszahlen, dass sich
das Migrationsgeschehen zwischen Deutschland und Polen
intensiviert hat und durch starke Pendelmigration, zumeist
aufgrund temporédrer Arbeitsaufnahme von polnischen
Staatsangehorigen in Deutschland, gekennzeichnet ist.

Ein Vergleich der Zu- und Fortziige einzelner Staatsange-
horigkeiten zeigt, dass im Jahr 2006 ein starker positiver
Wanderungssaldo insbesondere bei polnischen Staats-
angehorigen (+ 45 164) zu verzeichnen war (vgl. Abbil-
dung 1-10 und Tabelle 1-2). Im Vorjahr betrug der Saldo
+49 526. Eine nennenswerte Nettozuwanderung war
auch bei Staatsangehorigen aus der Russischen Fodera-
tion (+ 4 959) und den Niederlanden (+ 4 872) festzustel-
len, wobei der Wanderungssaldo russischer Staatsangeho-
riger im Jahr 2005 noch bei + 10 179 lag.

11 Zur Abwanderung von Deutschen vgl. Kapitel 3.2.

Deutschland
15,6%

Turkei
4,6%

Ruménien
3,6%

Italien
2,8%

Negativ fiel der Wanderungssaldo dagegen bei Staatsan-
gehorigen aus den ehemaligen Anwerbestaaten Italien
(=7 427), Griechenland (- 7 029), Portugal (— 1 728) und
Spanien (— 1 047) aus. Damit setzte sich der seit einigen
Jahren festzustellende Trend auch im Jahr 2006 fort. Wei-
terhin negativ war auch der Saldo von Staatsangehdrigen
aus Serbien und Montenegro (—1 534). Der negative
Wanderungssaldo Staatsangehoriger aus Serbien und
Montenegro war Ausdruck der sich fortsetzenden Riick-
kehr ehemaliger Fliichtlinge nach der Beendigung des
Kosovo-Konflikts. Bei tiirkischen Staatsangehoérigen war
im Jahr 2006 erstmals seit 1985 ebenfalls ein negativer
Wanderungssaldo zu verzeichnen (— 1 704), nachdem im
Vorjahr mit + 1 553 noch ein leichter Wanderungsiiber-
schuss registriert wurde. Insgesamt ist die Nettozuwande-
rung von tiirkischen Staatsangehorigen seit 2002 riicklau-
fig.

Der Wanderungssaldo Deutscher war im Jahr 2006 deut-
lich negativ. Die Fortziige Deutscher iibertrafen deren Zu-
ziige um 51 902. Dies ist die hochste Nettoabwanderung
von Deutschen seit Anfang der 1950er Jahre. Dies lag
zum einen an den gestiegenen Abwanderungszahlen deut-
scher Staatsangehoriger, zum anderen am deutlichen
Riickgang des Spétaussiedlerzuzugs. So wurden im Jahr
2006 im Vergleich zum Vorjahr fast 24 000 Personen we-
niger registriert, die im Rahmen der Zuwanderung von
Spétaussiedlern und ihrer Familienangehorigen als Deut-
sche in die Zuzugsstatistik eingingen.

Die folgende Tabelle 1-2 enthilt die Zu- und Fortziige in
den Jahren 2005 und 2006 fiir die quantitativ wichtigsten
Staatsangehorigkeiten.

Eine Differenzierung der Zu- und Fortziige im Jahr 2006
nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten und Geschlecht
findet sich in Tabelle 1-11 im Anhang.
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Abbildung 1-9

Fortziige im Jahr 2006 nach den zehn hiufigsten Staatsangehdorigkeiten
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 1-10

Zu- und Fortziige nach den hiiufigsten Staatsangehdorigkeiten im Jahr 2006
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Tabelle 1-2

Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten im Jahr 2006 im
Vergleich zum Vorjahr

Wanderungssaldo
Land der Zuziige Fortziige (Zuzugs-/ bzw. Fortzugs-
Staatsangehdorigkeit iiberschuss)
2005 2006 2005 2006 2005 2006

Polen 147.716 152.733 98.190 107.569 +49.526 +45.164
Deutschland 128.051 103.388 144.815 155.290 —16.764 —51.902
Tirkei 36.019 30.720 34.466 32.424 + 1.553 - 1.704
Ruménien 23.274 23.743 20.606 21.713 + 2.668 + 2.030
Ungarn 18.574 18.654 15.669 15.036 + 2.905 + 3.618
Italien 18.349 18.293 27.118 25.720 - 8.769 - 7427
Russische Foderation 23.078 17.081 12.899 12.122 +10.179 + 4.959
USA 15.228 15.435 14.409 14.904 + 819 + 531
Serbien und Montenegro 17.514 15.204 20.461 16.738 - 2947 - 1.534
China 12.034 13.211 10.468 11.287 + 1.566 + 1.924
Frankreich 12.260 12.705 10.354 10.387 + 1.906 + 2318
Slowakische Republik 11.806 11.400 9.088 9.542 + 2.718 + 1.858
Niederlande 10.088 10.726 5.479 5.854 + 4.609 + 4.872
Indien 8.364 9.500 7.095 8.228 + 1.269 + 1.272
Osterreich 8.647 8.901 7.639 7.870 + 1.008 + 1.031
Kroatien 9.260 8.624 11.294 10.704 - 2.034 - 2.080
Griechenland 8.975 8.289 16.391 15318 - 7416 - 7.029
Vereinigtes Konigreich 7.853 7.942 7.864 7.771 - 11 + 171
Bulgarien 9.057 7.749 9.129 7.521 - 72 + 228
Tschechische Republik 8.459 7.712 6.254 6.450 + 2.205 + 1.262
Ukraine 10.881 7.514 5.656 5.240 + 5.225 + 2274

Quelle: Statistisches Bundesamt

1.5 Zu- und Fortziige nach Bundeslandern

Bei einer Betrachtung des Migrationsgeschehens in
Deutschland im Jahr 2006 differenziert nach den einzel-
nen Bundeslédndern (beriicksichtigt werden nur Wande-
rungen iiber die AuBlengrenzen Deutschlands, d. h. Bin-
nenwanderungen zwischen den Bundesldndern bleiben
unberiicksichtigt) zeigt sich folgendes Bild (vgl. Abbil-
dung 1-11 und Tabelle 1-3).

Die hochsten Zuzugszahlen im Jahr 2006 wurden fiir Nord-
rhein-Westfalen (128 873 Zuziige), Bayern (116 298 Zu-
zlige), Baden-Wiirttemberg (116 032 Zuziige) und Nie-

dersachsen (69 486 Zuziige) registriert (vgl. Abbildung 1-11
und Tabelle 1-3, S. 18). Bezogen auf die jeweilige Bevol-
kerungszahl hatte im Jahr 2006 Hamburg den hochsten
Pro-Kopf-Zuzug vor Berlin, Baden-Wiirttemberg und
Hessen (vgl. Abbildung 1-19 im Anhang). Die niedrigs-
ten Zuzugszahlen bezogen auf die Bevolkerung hatten die
neuen Bundesldnder Thiiringen, Mecklenburg-Vorpom-
mern und Sachsen-Anhalt.

Die Zuwanderung nach Niedersachsen war bis 2005
durch einen hohen Anteil an Personen mit deutscher
Staatsangehorigkeit (38,8 Prozent der Zuziige) gekenn-
zeichnet. Der Grund hierfiir liegt darin, dass viele
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Abbildung I-11

Zu- und Fortziige nach Bundesléindern im Jahr 2006
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Tabelle 1-3

Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands nach Bundesléindern im Jahr 2006

Wanderungssaldo Zu- Fort-
Zuziige Fortziige 1% uzugs-/ bzw. ziige | ziige
ortzugsiiber- Gesamt- o o
Bundes- schuss) . P P
land bevolkerung| 1.000 | 1.000
dar An- dar. An- dar. (31.12.2006) |der Be-|der Be-
Gesamt | Aus- teil | Gesamt | Aus- teil | Gesamt | Aus- volke- | volke-
linder |in % linder |in % linder rung | rung
Baden-
Wirttem-
berg 116.032 | 100.437 | 86,6 | 117.775 | 93.098 | 79,0 |— 1.743|+ 7.339| 10.742.344 10,8 11,0

Bayern 116.298 | 100.009 | 86,0 | 113.115 | 87.924 | 77,7

+

3.183|+12.085| 12.488.392 93 9,1

Berlin 41263 | 35.398 | 85,8 | 32.539 | 24.028 | 73,8 |+ 8.724|+ 11.370| 3.402.312 12,1 9,6
Branden-

burg 8.652 7.128 | 82,4 8900 | 6.564 | 73,8 |— 248|+ 564| 2.550.163 3,4 3,5
Bremen 6.406 5.543 | 86,5 5.595| 4433|792 |+ 811|+ 1.110 664.744 9,6 8,4

+

Hamburg 23212 | 19.788 | 85,2 | 20357 | 16.227 | 79,7 2.855|+ 3.561| 1.751.656 13,3 11,6

Hessen 63.484 | 50.437|79,4| 79.236| 54.595 | 68,9 |- 15.752| - 4.158| 6.077.685 10,4 13,0

Mecklen-
burg-Vor-
pommern 5.324 4.565 | 85,7 4446 | 3.113 | 70,0 |+ 878+ 1.452| 1.696.483 3,1 2,6

Nieder-
sachsen 69.486 | 55.893 | 80,4 | 56.337| 46.784 | 83,0 |+ 13.149|+ 9.109| 7.986.868 8,7 7,1

Nordrhein-
Westfalen | 128.873 | 111.753 | 86,7 | 119.207 | 93.491 | 78,4 |+ 9.666|+ 18.262| 18.035.527 7,1 6,6

Rheinland-
Pfalz 31.997 | 25.156| 78,6 | 33.001 | 19.209 | 58,2 |— 1.004|+ 5.947| 4.052.721 7,9 8,1

Saarland 6.578 | 4984|7538 6280 | 4245|676 |+ 298|+ 739| 1.045.118 6,3 6,0

Sachsen 16.428 | 14.391| 87,6 | 15454 | 11.368 | 73,6 |+ 974|+ 3.023| 4.254.840 3,9 3,6

Sachsen-
Anbhalt 7.595 6.277 | 82,6 6.527| 4.781 | 73,2

+

1.068|+ 1.496| 2.448.497 3,1 2,7

Schleswig-
Holstein 14.165| 11.676 | 82,4 | 13.743 | 9.713 | 70,7 |+ 422|+ 1.963| 2.833.679 5,0 4.8

Thiiringen 6.062 5.032| 83,0 6.552| 4.201 | 64,1 |- 490|+ 831| 2.317.370 2,6 2,8

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Spétaussiedler als Deutsche in die Zuzugsstatistik eingehen
und fiir diese Personengruppe die in Niedersachsen lie-
gende Erstaufnahmestelle Friedland die erste Anlaufstelle
nach ihrer Einreise nach Deutschland ist. Die Spataussied-
ler werden dort registriert und dann auf die einzelnen Bun-
deslander verteilt (sieche Kapitel 2.3). Dies spiegelt sich
auch im stark positiven Wanderungssaldo Niedersachsens
im Jahr 2005 von +40 517 wider, wobei der Wande-
rungsiiberschuss bei den Deutschen +27 513 betrug.
Durch den starken Riickgang des Spitaussiedlerzuzugs
im Jahr 2006 sank die Nettozuwanderung der Deutschen
auf + 4 040.

Ein deutlich positiver Wanderungssaldo wurde neben
Niedersachsen (+ 13 149) auch in Nordrhein-Westfalen
(+ 9 666) und Berlin (+ 8 724) registriert. Dies ist auf den
Wanderungsiiberschuss auslidndischer Staatsangehoriger
zurlickzufithren. Dagegen ist in Hessen (— 15 752) ein
deutlich negativer Wanderungssaldo zu verzeichnen, fiir
den sowohl der Wanderungsverlust bei deutschen als
auch bei auslidndischen Staatsangehérigen verantwortlich
ist. Der Wanderungssaldo ausldandischer Staatsangehori-
ger fillt dagegen in den anderen Bundeslédndern positiv
aus.

Die hochsten Abwanderungsquoten (Fortziige pro
1 000 der Bevolkerung) im Jahr 2006 wurden in Hessen,

Hamburg und Baden-Wiirttemberg, die niedrigsten in
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Thiirin-
gen verzeichnet.

1.6 Altersstruktur

Die Bevolkerungsgrof3e eines Landes resultiert zum einen
aus der natiirlichen Bevdlkerungsbewegung (Geburten
minus Sterbefille) und zum anderen aus der stattfinden-
den Migration. Dabei sind in soziodemografischer Hin-
sicht nicht nur die absoluten Zahlen der Zu- und Fortge-
zogenen von Bedeutung, sondern insbesondere deren
Alters- und Geschlechtsstruktur. Die folgenden Abbil-
dungen zeigen, wie sich die Zu- und Fortziige nach Ge-
schlecht und Alter zusammensetzen.

Die Altersstruktur der Zuzugsbevolkerung unterscheidet
sich deutlich von derjenigen der Gesamtbevolkerung
(Deutsche und Ausldnder) (vgl. Abbildung 1-12 und Ta-
belle 1-14 im Anhang). Die Zugezogenen sind durch ei-
nen hohen Anteil von Personen jiingeren und mittleren
Alters (18 bis unter 40 Jahre) gekennzeichnet: Im Jahr
2006 waren drei Viertel (74,7 Prozent) der Zuziehenden
unter 40 Jahre; bei der Gesamtbevolkerung lag dieser An-
teil dagegen bei nur 45,2 Prozent. Dabei fielen
64,2 Prozent der Zugezogenen in die Altersgruppe der
18- bis unter 40-Jdhrigen, bei der Gesamtbevolkerung

Abbildung 1-12

Zu- und Fortziige und Gesamtbevolkerung nach Altersgruppen in Prozent im Jahr 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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waren dies nur 27,8 Prozent. Bei den dlteren Jahrgéngen
stellt sich die Situation dementsprechend umgekehrt dar.
Nur 2,1 Prozent der Zugezogenen waren élter als 65 Jahre
gegeniiber 19,8 Prozent der Gesamtbevolkerung. In der
jingsten Altersgruppe (bis 18 Jahre) fallen die Unter-
schiede geringer aus. Zudem fallt der Anteil dieser Al-
tersgruppe an der Gesamtbevolkerung hoher aus als an
den Zugezogenen: Einem Anteil von 10,4 Prozent bei den
Zugezogenen stehen 17,3 Prozent der Wohnbevdlkerung
gegeniiber. Bei den Zugezogenen handelt es sich somit im
Durchschnitt um jiingere Menschen, wodurch die Alters-
struktur der Gesamtbevolkerung ,,verjiingt™ wird.

Bei den fortziechenden Personen zeigt sich folgendes Bild:
Etwas mehr als zwei Drittel (69,5 Prozent) der im Jahr
2006 Fortgezogenen waren jlinger als 40 Jahre. Es ver-
bleiben demnach mehr jiingere Personen, wihrend die
Alteren verstirkt fortziehen. Gleichwohl geht der Effekt
einer durch Zuwanderung ,verjiingten* Altersstruktur
teilweise durch die Abwanderung wieder verloren.

Bei einem Vergleich der Altersstruktur der Migranten des
Jahres 2006 zeigt sich, dass das Durchschnittsalter der
Zugezogenen mit 31,7 Jahren circa zwei Jahre unter dem
der Fortgezogenen (33,9 Jahre) lag. Dabei betrug das
Durchschnittsalter der auslindischen Zugezogenen
31,6 Jahre, das der deutschen 32,3 Jahre. Bei den Fortzii-
gen lag das Durchschnittsalter der Auslédnder bei
34,5 Jahren, das der Deutschen bei 32,2 Jahren (vgl. dazu
Kapitel 7).

Abbildung 1-13

1.7 Geschlechtsstruktur

Der Anteil der Frauen ist sowohl bei den Zuziigen als
auch bei den Fortziigen geringer als jener der Ménner.
Die Anteile bleiben iiber die Zeit hinweg relativ konstant.
Allerdings ist der Frauenanteil bei den Zuziigen (seit
1994 zwischen 40 Prozent und 43 Prozent) durchgingig
hoher als bei den Fortziigen (zwischen 36 Prozent und
39 Prozent seit 1997) (vgl. Abbildung 1-13 und Tabelle 1-15
im Anhang).

Eine Differenzierung nach einzelnen Herkunftsldndern
zeigt, dass einige Lander durch einen iiberproportional
hohen Frauen- bzw. Minneranteil an den Zuziigen ge-
kennzeichnet sind (vgl. Tabelle 1-8 im Anhang). So be-
trug der Frauenanteil der ausldndischen Zugezogenen aus
Thailand im Jahr 2006 etwa 78 Prozent, der der Fortgezo-
genen circa 72 Prozent. Grund fiir diesen hohen Anteil ist
u. a. die Heiratsmigration aus diesem Land. Weitere Her-
kunftslinder mit hohem Frauenanteil an den ausldndi-
schen Zugezogenen sind Kenia (78 Prozent), Peru
(70 Prozent), die Ukraine (68 Prozent), die Philippinen
(67 Prozent), Georgien (67 Prozent), Weirussland
(65 Prozent), die Russische Foderation (62 Prozent) und
Litauen (62 Prozent). Ein iiberproportional hoher Manner-
anteil an den auslédndischen Zugezogenen ist fiir die Her-
kunftslinder Ungarn (77 Prozent), Algerien (77 Prozent),
Kroatien (72 Prozent), Libanon (71 Prozent), Indien
(71 Prozent) und Tunesien (70 Prozent) festzustellen.

Frauenanteile bei den Zu- und Fortziigen in Prozent von 1974 bis 2006

100,04

90,0

80,0

70,0

60,0+

Frauenanteil der Zuziige

Frauenanteil in Prozent
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1.8 Aufenthaltszwecke

Durch das Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes und
die damit einhergehende Ergédnzung der Speichersach-
verhalte im AZR wurde eine Differenzierung der Zuwan-
derung von Auslandern nach Aufenthaltszwecken mog-
lich. Erfasst wird nun zusétzlich die Rechtsgrundlage fiir
die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehori-
gen. Anhand der Daten des AZR werden im Folgenden
die im Jahr 2006 zugewanderten Drittstaatsangehorigen

differenziert nach dem Zweck ihres Aufenthalts darge-
stellt.

Im AZR wurden 361 562 ausldndische Staatsangehdrige
registriert, die im Jahr 2006 nach Deutschland zugezogen
sind, darunter 197 513 Personen, die nicht die Staatsange-
horigkeit eines EU-Staates besa3en (vgl. Tabelle 1-4). Im
Jahr 2005 waren es 379 902 Personen. Die Zuwande-
rungszahlen des AZR liegen um etwa ein Drittel unter
den in der Wanderungsstatistik des Statistischen Bundes-

Tabelle 1-4

Zuziige von Auslindern im Jahr 2006 nach ausgewihlten Aufenthaltszwecken und Aufenthaltstiteln!

Aufenthaltserlaubnisse
- Nieder-
Sta"at‘S' . SpraCh Sonstige . Humani- Fami- lassungs- Gesamt
angehorigkeit Studium | Kurs: Aus- | Beschaf- tiire lisire laubni
Schul- : tigung " . erfaubnis
bildung Griinde | Griinde
besuch

Tirkei 1.398 103 83 1.256 81 10.195 333 20.419
Russische
Foderation 1.493 127 431 1.813 218 4.771 350 13.282
Ruménien 740 89 210 3.828 21 1.560 16 12.968
Vereinigte Staaten 2.598 755 384 2.412 17 2.178 83 11.972
China 4.028 345 631 2.474 18 1.122 8 11.450
Serbien und
Montenegro 176 26 45 802 76 5.106 48 10.898
Indien 1.028 33 162 2.600 25 1.627 11 7.751
Ukraine 516 62 195 1.478 85 1.706 284 6.223
Bulgarien 1.082 38 74 1.147 14 453 10 5.223
Japan 839 268 104 1.468 2 1.397 9 4.852
Brasilien 766 433 241 678 22 1.101 13 4.661
Bosnien und
Herzegowina 104 26 13 1.543 16 1.241 28 4.200
Thailand 313 196 47 127 11 1.970 17 3.460
Vietnam 334 17 41 47 18 1.031 23 3.356
Marokko 628 7 13 64 12 1.347 31 3.151
Irak 41 2 8 1 142 353 25 3.066
Korea, Republik 1.102 191 80 356 6 682 4 3.005
Staatsangehdrige aus
Nicht-EU-Staaten
insgesamt 25.663 4.592 4.468 29.408 2.389 55.048 1.821 197.513
Insgesamt 25.685 4.610 4.470 29.466 2.409 56.302 1.838 361.562

Quelle: Ausldnderzentralregister

' ohne im Inland geborene ausldndische Kinder. Die Differenz zwischen der Summe der aufgefiihrten Aufenthaltstitel und der Spalte ,,Gesamt* er-
klart sich dadurch, dass in der Tabelle nicht alle Aufenthaltsstatus aufgefiihrt sind. So wurden zusétzlich etwa 92 000 EU-Aufenthaltstitel, circa

8 000 Aufenthaltsgestattungen und 5 500 Duldungen ausgestellt.
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amtes verzeichneten Zuzugszahlen (2005: 579 301 Zu-
ziige von Ausléndern, 2006: 558 467 Zuziige; vgl. Kapi-
tel 1.2).

Die Zahlen zu Zugezogenen auf Basis des AZR liegen
niedriger als die Zahlen der Wanderungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes (vgl. dazu die Kapitel 1.1
und 1.2), da Personen im AZR erst registriert werden,
wenn sie sich nicht nur voriibergehend im Bundesgebiet
aufhalten. In der Regel gehen Auslidnder in das AZR erst
ein, wenn sie sich langer als drei Monate in Deutschland
aufhalten. Zudem sind die Daten im AZR personenbezo-
gen, so dass ein Auslénder, der mehrfach im Jahr zu- und
fortzieht, nur einmal in das AZR eingeht.

Mehr als ein Viertel (28 Prozent) der Drittstaatsangehori-
gen zogen aus familidren Griinden nach Deutschland
(vgl. Abbildung 1-14). Bei diesem Aufenthaltszweck

Abbildung 1-14

handelt es sich iiberwiegend um auf Dauer angelegte Zu-
wanderung. 15 Prozent der Drittstaatsangehorigen, die im
Jahr 2006 eingereist sind, erhielten eine Aufenthalts-
erlaubnis zum Zweck der Beschiftigung. Knapp 18 Pro-
zent zogen zum Zweck des Studiums, des Besuchs einer
Schule bzw. eines Sprachkurses und zu sonstigen Ausbil-
dungszwecken nach Deutschland. Aufenthalte zum
Zweck der Beschiftigung, des Studiums und der Ausbil-
dung sind in der Regel von vornherein befristet.

Wihrend im Jahr 2006 fast die Halfte der Staatsangehori-
gen aus der Tiirkei sowie aus Serbien und Montenegro
aus familidren Griinden nach Deutschland zog, {iberwog
bei indischen und ruménischen Staatsangehorigen die Zu-
wanderung zum Zweck der Beschéftigung (vgl. Abbil-
dung 1-15). Bei chinesischen Staatsangehdrigen domi-
nierte mit etwa einem Drittel die Einreise zum Zweck des
Studiums bzw. der Ausbildung.

Zuziige von Drittstaatsangehorigen im Jahr 2006 nach ausgewéhlten Aufenthaltszwecken
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0,9%

Studium
13,0%

Sprachkurs, Schulbesuch
2,3%

Sonstige Ausbildung
2,3%

Beschaftigung
14,9%

Humanitére Griinde
1,2%

Familidre Griinde

Quelle: Auslanderzentralregister

27,9%

I Darunter fallen u. a. Personen mit einem EU-Aufenthaltstitel, einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung.
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Abbildung 1-15

Zuziige von Auslindern im Jahr 2006 nach ausgewihlten Aufenthaltszwecken und
ausgewihlten Staatsangehorigkeiten
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Quelle: Ausldnderzentralregister

1.9 Langerfristige Zuwanderung (Nach-

haltigkeit der Zuwanderung)

Auf der Basis der Zahlen des AZR lassen sich Aussagen
iiber die Aufenthaltsdauer der in einem Jahr zugewander-
ten Personen treffen. Im Folgenden werden die ausliandi-
schen Staatsangehorigen betrachtet, die in den Jahren
2004 und 2005 eingereist sind und sich mindestens ein
Jahr im Bundesgebiet aufhielten. Diese Mindestaufent-
haltsdauer entspricht der Definition von Zuwanderung in
der ,,EU-Verordnung iiber Gemeinschaftsstatistiken in
den Bereichen Migration und internationaler Schutz*
(vgl. dazu Kapitel 1.1).

Im Jahr 2005 zogen laut AZR etwa 289 000 auslédndische
Staatsangehorige fiir eine Aufenthaltsdauer von mindes-
tens einem Jahr nach Deutschland (2004: circa 293 000)
(vgl. Tabelle 1-5). Diese Zahl liegt um etwa die Hélfte un-
ter der in der Wanderungsstatistik des Statistischen Bun-
desamtes ausgewiesenen Zahl von 579 301 Zuziigen fiir
das Jahr 2005. Bei der Differenz von etwa 290 000 han-
delt es sich zum groBen Teil um Auslénder, die sich nur
kurzfristig, d. h. weniger als ein Jahr, in Deutschland auf-
halten. Zum anderen kdonnen in der Zuzugsstatistik des

Statistischen Bundesamtes auch zwei oder mehr Zuziige
derselben Person registriert sein, da es sich hierbei — im
Gegensatz zum AZR — um keine personen-, sondern um
eine (wanderungs-)fallbasierte Statistik handelt.

Von den im Jahr 2005 zugewanderten Auslidndern besa-
Ben 52 368 Personen die polnische Staatsangehorigkeit.
Dies entspricht einem Anteil von 18,1 Prozent an den
»long-term migrants“ des Jahres 2005 (2004: 14,1 Pro-
zent) (vgl. Abbildung 1-16). Der Anteil polnischer Staats-
angehoriger an der langerfristigen Zuwanderung liegt
damit deutlich unter dem Anteil an den in der Zuzugssta-
tistik des Statistischen Bundesamtes erfassten Zuziigen
von Auslidndern, in der auch kurzfristige Zuziige re-
gistriert werden. Im Jahr 2005 lag der Anteil der Polen an
den Zuziigen von Ausldndern in der Zuzugsstatistik bei
25,5 Prozent (2004: 20,8 Prozent). Dies zeigt, dass viele
Polen nur kurzfristig, etwa zur Saisonarbeit, nach
Deutschland ziehen. Weitere Hauptherkunftslénder im
Jahr 2005 waren die Tiirkei (8,7 Prozent) und die Russi-
sche Foderation (5,1 Prozent). Staatsangehorige aus die-
sen beiden Staaten kommen vielfach im Rahmen des Fa-
miliennachzugs nach Deutschland (vgl. dazu Kapitel 2.7)
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Tabelle 1-5

Zugewanderte Auslinder in den Jahren 2004 und 2005 mit einer Aufenthaltsdauer

von mindestens einem Jahr

Staatsangehorigkeit 2004 2005
Polen 41.197 52.368
Tiirkei 24.497 25.231
Russische Foderation 19.061 14.855
Serbien und Montenegro 10.560 10.096
Italien 7.768 8.374
China 8.262 7.754
Niederlande 6.646 7.694
Vereinigte Staaten 7.535 7.597
Ukraine 11.023 7.338
Ruménien 7.476 7.048
Frankreich 5917 6.622
Ungarn 4.841 5.659
Osterreich 5.026 5.141
Indien 5.169 4.836
Griechenland 4.293 4.439
Bulgarien 4.789 3.729
Kasachstan 5.259 3.684
Gesamt 292.900 289.486

Quelle: Ausldnderzentralregister

und sind deshalb iiberproportional héufig durch lédnger-
fristige Aufenthalte in Deutschland gekennzeichnet.!2

Vergleicht man die Zahlen aus dem AZR mit den Zuzugs-
zahlen aus der Wanderungsstatistik (siche oben), dann be-
deutet dies, dass sich etwa die Hélfte der 579 000 zugezo-

12 Der Anteil der tiirkischen Staatsangehdrigen an den in der Wande-
rungsstatistik des Statistischen Bundesamtes registrierten Zuziigen
betrug im Jahr 2005 6,2 Prozent, der der Staatsangehorigen aus der
Russischen Foderation 4,0 Prozent.

genen Auslidnder des Jahres 2005 nur kurzzeitig — fiir
weniger als ein Jahr — in Deutschland aufhielten.

Es ist darauf hinzuweisen, dass viele der Zuwanderer, die
sich mindestens ein Jahr in Deutschland aufhalten, trotz-
dem héufig nur befristet authiltig sind. Vielfach werden
Aufenthaltserlaubnisse zwar fiir ldnger als ein Jahr, aber
nur fiir die Dauer des Aufenthaltszwecks ausgestellt
(z. B. Werkvertragsarbeitnehmer, Studierende), so dass
dieser Personenkreis nach Ablauf dieser Frist Deutsch-
land wieder verlassen muss.
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Abbildung 1-16

Zugewanderte Auslinder im Jahr 2005 mit einer Aufenthaltsdauer
von mindestens einem Jahr

Gesamtzahl: 289.486

andere
Staatsangehdrigkeiten
48,8%

Rumaénien 2,5%
2,4%

Quelle: Auslanderzentralregister

2 Die einzelnen Zuwanderergruppen
21 Uberblick iiber die einzelnen
Zuwanderergruppen

In Kapitel 2 wird das Migrationsgeschehen in Deutsch-
land nach den einzelnen Formen der Zuwanderung dif-
ferenziert. Die jeweiligen Migrationsarten unterschei-
den sich rechtlich hinsichtlich ihrer Einreise (z. B.
Visumfreiheit bzw. -pflicht) und ihres Aufenthaltsstatus.
Die unterschiedlichen zuwanderungs- und aufenthalts-
rechtlichen Regelungen beeinflussen zudem die Lebens-
lage der einzelnen Migranten. So besteht sowohl recht-
lich als auch faktisch (als auch in Bezug auf die
Aufenthaltsdauer des Migranten) ein Unterschied, ob je-
mand beispielsweise als Asylantragsteller, Werkver-
tragsarbeitnehmer oder Spétaussiedler nach Deutsch-
land kommt. Die folgenden Arten der Zuwanderung
sind zu unterscheiden:

— EU-Binnenmigration von Unionsbiirgern (Kapi-
tel 2.2),

— Spitaussiedlerzuwanderung (Kapitel 2.3),

— Zuwanderung zum Zweck des Studiums und der Aus-
bildung (Kapitel 2.4),

— Werkvertrags-, Saison- und Gastarbeitnehmermigra-
tion und weitere zeitlich begrenzte Arbeitsmigration
aus den neuen EU-Staaten und aus Nicht-EU-Staaten
(Kapitel 2.5),

Polen
18,1%

Tarkei
8,7%

Russische Féderation
5,1%

Serbien und Montenegro

3,5%
China Italien
2,7% 2,9%

Ukraine\ Niederlande
2,7%

Vereinigte Staaten
2,6%

— Zugang von Asylbewerbern und Konventionsfliicht-
lingen sowie jiidische Zuwanderer aus dem Gebiet der
ehemaligen Sowjetunion (Kapitel 2.6),

— Familien- und Ehegattennachzug von Drittstaatsange-
horigen (Kapitel 2.7),

— Zuwanderung aus sonstigen Griinden (Kapitel 2.8)
und

— Riickkehr deutscher Staatsangehoriger (Kapitel 2.9).

Es ist darauf hinzuweisen, dass sich bei einem Vergleich
der Gesamtzuzugszahl aus der Wanderungsstatistik mit
der aufsummierten Zahl der verschiedenen Zuwanderer-
gruppen auf Basis der jeweiligen Spezialstatistiken eine
Differenz ergibt. Diese mangelnde Vergleichbarkeit ist
vor allem auf die unterschiedlichen Erhebungsgrundlagen
(z. B. fall- vs. personenbezogene Erfassung) der einzel-
nen Statistiken, aber auch auf Erfassungsunterschiede
(z. B. der Saisonarbeitnehmer)'3 zuriickzufiihren.!4

Tabelle 2-1 gibt einen Uberblick iiber die GroBenordnung
der einzelnen Zuwanderungsarten seit Beginn der 1990er
Jahre. Daran anschliefend werden in den einzelnen Un-
terkapiteln sowohl die rechtlichen Grundlagen als auch
die quantitative Entwicklung der Migrationsarten aus-
fiihrlich dargestellt.

13 Zu den Erfassungsproblemen der Saisonarbeitnehmer in der allge-
meinen Wanderungsstatistik siche Kapitel 2.5.1.2.
14 Vgl. dazu Lederer 2004: 102ff.



Drucksache 16/7705 —26— Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Abbildung 2-1
Formen der Zuwanderung nach Deutschland!

() 4 Jiidische Zuwanderer
aus der ehem. UdSSR

Riickkehr deutscher S
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' Die Abbildung gibt nur grob die GroBenordnungen der einzelnen Migrationsarten wieder; vgl. zu den genauen Grofenordnungen die folgenden
Abbildungen und Tabellen.

Tabelle 2-1
Zuwanderergruppen 1991 bis 2006!
Saison-
arbeit- Bildungs-
EU- - (Spit-) | Jiidische Werk- | ehmer aus-
Binnen- | Familien- Asyl- vertrags- IT-Fach- .
. . Aus- Zu- . und o lander
migration | nachzug . bewerber | arbeit- kriifte .
siedler | wanderer Schau- (Studien-
(EU-14) nehmer "
steller- anfinger)
gehilfen
1991 128.142 221.995 256.112 51.771 128.688
1992 | 120.445 230.565 438.191 94.902 212.442
1993 117.115 218.888 16.597 322.599 70.137 181.037 26.149
1994 | 139.382 222.591 8.811 127.210 41.216 137.819 27.922
1995 175.977 217.898 15.184 127.937 49.412 176.590 28.223
1996 | 171.804 177.751 15.959 116.367 45.753 197.924 29.391
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noch Tabelle 2-1
Saison-
arbeit- Bildungs-
EU- - (Spit-) | Jiidische Werk- | hmer aus-
Binnen- | Familien- Asyl- vertrags- IT-Fach- .
. . Aus- Zu- . und . linder
migration | nachzug . bewerber | arbeit- krifte .
siedler | wanderer Schau- (Studien-
(EU-14) nehmer "
steller- anfinger)
gehilfen

1997 | 150.583 134.419 19.437 104.353 38.548 205.866 31.123
1998 | 135.908 62.992 103.080 17.788 98.644 32.989 207.927 34.760
1999 | 135.268 70.750 104.916 18.205 95.113 40.035 230.347 39.905
2000 | 130.683 75.888 95.615 16.538 78.564 43.682 263.805 4.341 45.652
2001 120.590 82.838 98.484 16.711 88.278 46.902 286.940 6.409 53.183
2002 | 110.610 85.305 91.416 19.262 71.124 45.446 307.182 2.623 58.480
2003 98.709 76.077 72.885 15.442 50.563 43.874 318.549 2.285 60.113
2004 92.931 65.935 59.093 11.208 35.607 34211 333.690 2.273 58.247
2005 89.235 53.213 35.522 5.968 28914 21.916 329.789 55.773
2006 89.788 50.300 7.747 1.079 21.029 20.001 303.429 53.554

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt, Auswértiges Amt, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Bundesagentur fiir Arbeit
I Eine Addition der Zuwanderergruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungsgskriterien (z. B. Fall- vs. Personenstatis-

tik) nicht moglich. Vgl. dazu jeweils die folgenden Unterkapitel.

2.2 EU-Binnenmigration von Unionsbiirgern

Unter EU-Binnenmigration versteht man die Zu- und Ab-
wanderung von Deutschen und Unionsbiirgern!® in die
bzw. aus den einzelnen Staaten der Européischen Union.
Entscheidend ist also die Staatsangehorigkeit (Unionsbiir-
gerschaft) und nicht das Herkunfts- oder Zielland des Mi-
granten. Ein Staatsangehoriger eines EU-Staates kann
demnach auch aus einem Nicht-EU-Staat zuziehen, um in
die EU-Binnenwanderungsstatistik einzugehen, da er un-
ter die Freiziigigkeitsregelungen fiir Unionsbiirger fillt.
Dagegen zéhlt die Zu- bzw. Abwanderung von Dritt-
staatsangehorigen aus einem bzw. in einen anderen Mit-
gliedstaat der EU nicht zur EU-Binnenmigration im o. g.
Sinne.

Die EU-Binnenmigration kann der allgemeinen Zu- und
Fortzugsstatistik entnommen werden, indem sie nach den
entsprechenden EU-Staatsangehorigkeiten der Migranten
differenziert wird. Die Zu- und Fortziige deutscher Staats-
angehoriger werden dabei nicht beriicksichtigt. Ursachen
und Motive fiir die EU-interne Migration sind insbeson-
dere Arbeitsaufnahme und Ausbildung sowie Familien-
griindung oder -zusammenfiihrung. Zu nennen ist jedoch

15 Unionsbiirger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates
der Europdischen Union besitzt.

auch — wie teilweise im Fall der Fortziige von Deutschen
nach Spanien — die Ruhesitzwanderung (vgl. dazu Kapi-
tel 3.2).

Das im Freiziigigkeitsgesetz/EU (FreiziigG/EU)'¢ umge-
setzte Recht der Europdischen Union gewéhrt Unions-
biirgern und ihren (unter Umstinden einem Drittstaat
angehodrenden) Familienangehorigen grundsétzlich Perso-
nenfreiziigigkeit (Recht auf Einreise und Aufenthalt ge-
mal § 2 Abs. 1 FreiziigG/EU).!7 Dies schlieft das Recht
ein, den Arbeitsplatz frei zu wéhlen, sich an einem belie-
bigen Ort im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten niederzu-
lassen und grundsétzlich gleichbehandelt zu werden. Frei-

16 Als Artikel 2 des Zuwanderungsgesetzes trat das Gesetz iiber die allge-
meine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern (Freiziigigkeitsgesetz/EU —
FreiziigG/EU) am 1. Januar 2005 in Kraft. Es 16st das Aufenthaltsge-
setz/EWG (AufenthG/EWG) sowie die Freiziigigkeitsverordnung/
EG (FreiziigV/EG) ab, die durch Art. 15 des Zuwanderungsgesetzes
aufgehoben wurden. Das FreiziigG/EU setzt die wesentlichen Vorga-
ben der Freiziigigkeitsrichtlinie (Richtlinie 2004/38/EG) um. Soweit
sich einzelne Bestimmungen der Richtlinie noch nicht ausdriicklich
im Gesetzestext wieder finden, gelten sie seit Ablauf der Umset-
zungsfrist am 1. Mai 2006 unmittelbar. Die vollstdndige Umsetzung
in nationales Recht erfolgt mit Artikel 2 des Gesetzes zur Umsetzung
aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européischen Union,
das am 28. August 2007 in Kraft getreten ist (BGBL. I, 1970ff).

17 Freiziigigkeit besteht grundsitzlich auch fiir Staatsangehorige aus
den EWR-Staaten und der Schweiz.
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ziigigkeitsberechtigt sind Arbeitnehmer, Erbringer und
Empfinger von Dienstleistungen, niedergelassene selb-
stindige Erwerbstitige sowie die (unter Umstédnden einem
Drittstaat angehdrenden) Familienangehdrigen dieser Per-
sonen (§ 2 Abs. 2 FreiziigG/EU). Das FreiziigG/EU ge-
wihrt in aller Regel auch den Staatsangehorigen der EU-
Staaten und ihren Familienangehorigen Freiziigigkeit, die
in Deutschland bleiben wollen, nachdem sie ihre Er-
werbstétigkeit beendet haben (Verbleibeberechtigte). Zu-
dem entsteht nach fiinf Jahren rechtmifBigen Aufenthalts
fiir Unionsbiirger und die Kernfamilie ein Daueraufent-
haltsrecht (§§ 2 Abs. 5, 5 Abs. 5 FreiziigG/EU).

Nichterwerbstitige Unionsbiirger sind nur dann freizii-
gigkeitsberechtigt, wenn sie iiber einen hinreichenden
Krankenversicherungsschutz und ausreichende Existenz-
mittel fiir sich und ihre Familienangehorigen verfiigen.
Familienangehorige von Unionsbiirgern sind gemaf § 3
Abs. 2 FreiziigG/EU der Ehegatte und die Kinder bis zum
21. Lebensjahr sowie Verwandte in aufsteigender und ab-
steigender Linie, sofern ihnen Unterhalt gewdhrt wird
(z. B. Grofeltern und Kinder {iber 21 Jahre).

Unionsbiirger benétigen fiir ihre Einreise und fiir ihren
Aufenthalt im Bundesgebiet weder ein Visum noch eine
Aufenthaltserlaubnis (§ 2 Abs. 4 FreiziigG/EU). Unions-
biirger erhalten von Amts wegen eine Bescheinigung iiber
ihr Aufenthaltsrecht (§ 5 Abs. 1 FreiziigG/EU).!® Fiir
drittstaatsangehorige Familienangehdrige von Unionsbiir-
gern wird eine Aufenthaltserlaubnis-EU ausgestellt (§ 5
Abs. 2 FreiziigG/EU).

Sind die Voraussetzungen des Rechts auf Einreise und
Aufenthalt innerhalb der ersten fiinf Jahre der Begriin-
dung des stdndigen Aufenthalts in Deutschland entfallen,
kann der Verlust des Freiziigigkeitsrechts festgestellt wer-
den (§ 5 Abs. 5 FreiziigG/EU). Ansonsten ist der Verlust
des Freiziigigkeitsrechts nur aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit moglich (§ 6 Abs. 1
FreiziigG/EU), nach stindigem rechtméBigem Aufent-
halt im Bundesgebiet von mehr als fiinf Jahren nur noch
aus besonders schwer wiegenden Griinden (§ 6 Abs. 3
FreiziigG/EU).

Mit der Erweiterung der Europdischen Union um zehn
weitere Mitgliedstaaten sind seit dem 1. Mai 2004 auch
die Staatsangehorigen aus den neuen EU-Staaten grund-
sétzlich freiziigigkeitsberechtigt. Allerdings sind mit den
neuen EU-Staaten — mit Ausnahme von Malta und Zy-
pern — bis zur Herstellung vollstdndiger Freiziigigkeit
Ubergangsregelungen im Bereich der Arbeitnehmerfrei-
zigigkeit sowie in Teilbereichen der Dienstleistungs-
erbringung durch entsandte Arbeitnehmer!® vereinbart
worden. Es gilt eine gestufte Ubergangsregelung (2+3+2-

18 Die Angaben konnen im Rahmen der Anmeldung bei der Meldebe-
horde gemacht werden. Der Gang zur Auslédnderbehérde ist damit in
der Regel iiberfliissig. Die Angaben des Unionsbiirgers sind von der
Meldebehorde an die Auslanderbehorde weiterzuleiten.

19 Dies betrifft das Baugewerbe einschlieBlich verwandter Wirtschafts-
zweige, Gebaude-, Inventar- und Verkehrsmittelreinigung sowie In-
nendekoration.

Modell) mit einer bis zu sieben Jahre dauernden Uber-
gangsfrist (vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 2.5). Fiir die
zum 1. Januar 2007 beigetretenen Staaten Ruménien und
Bulgarien gelten die gleichen Ubergangsregelungen.

Mit dem Beitritt zum 1. Mai 2004 war in den zehn neuen
EU-Staaten zudem der Schengener Besitzstand zu
iibernehmen. Allerdings sind noch nicht alle Bestimmun-
gen des Schengener Durchfithrungsiibereinkommens
(SDU)20 anwendbar. Ausgenommen bleibt etwa die poli-
zeiliche Uberwachung der Grenzen. An den EU-Binnen-
grenzen zu den neuen EU-Staaten finden deshalb weiter-
hin Grenzkontrollen statt. Dem endgiiltigen Wegfall der
Grenzkontrollen ist eine griindliche Evaluierung der An-
wendung des Schengener Besitzstandes vorgeschaltet.
Im Dezember 2006 hat sich der Rat fiir Justiz und Inne-
res auf die Ausweitung des Schengenraumes auf die
neuen EU-Mitgliedstaaten und damit die Abschaffung
der Binnengrenzkontrollen zum 31. Dezember 2007
(Land- und Seegrenzen) bzw. zum 29. Mirz 2008 (Flug-
hifen) verstindigt. Voraussetzung hierfiir ist jedoch, dass
die im Jahr 2004 beigetretenen Staaten bis dahin den
Schengen-Acquis in vollem Umfang anwenden und am
Schengen Informationssystem (SIS) teilnehmen kon-
nen.2! Im Falle von Ruménien und Bulgarien kommt das
Schengen-Recht zundchst nur teilweise zur Anwendung.
So finden an den Grenzen zu diesen beiden neu beigetre-
tenen EU-Staaten weiterhin Grenzkontrollen statt. Zu-
dem wenden beide Staaten das Schengen-Visumregime
noch nicht an.

Die Richtlinie 2004/38/EG hat Vorrang vor dem nationa-
len Freiziigigketisrecht .Mit dem Ablauf der Umsetzungs-
frist am 30. April 2006 gelten diejenigen Vorgaben der
Richtlinie 2004/38/EG, die sich noch nicht ausdriicklich
im FreiziigG/EU wieder finden, unmittelbar. Mit dem Ge-
setz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher
Richtlinien, das am 28. August 2007 in Kraft getreten ist,
wurde die Richtlinie vollstindig in nationales Recht um-
gesetzt. Folgende materiellen Verdnderungen sind hervor-
zuheben: Unionsbiirger, die im Besitz eines giiltigen
Personalausweises sind, haben ein dreimonatiges voraus-
setzungsloses Aufenthaltsrecht. Ehegatten und Kinder
haben nach dem Tod oder nach Wegzug, Scheidung, Auf-
hebung der Ehe des freiziigigkeitsberechtigten Unions-
biirgers unter bestimmten Voraussetzungen weiterhin ein
Aufenthaltsrecht. Das Daueraufenthaltsrecht nach fiinf
Jahren erwerben nicht nur die Mitglieder der Kernfamilie
sondern alle Familienangehorigen. Nach zehn Jahren
Aufenthalt kann eine Feststellung des Verlusts des Auf-
enthaltsrechts nur noch aus zwingenden Griinden erfol-
gen; als zwingende Griinde nennt das Gesetz eine Verur-
teilung zu einer fiinfjahrigen Freiheitsstrafe, wenn die
Sicherheit der Bundesrepublik betroffen ist oder wenn
vom Betroffenen eine terroristische Gefahr ausgeht.

20 Das Schengener Durchfithrungsiibereinkommen trat am 26. Mérz
1995 in Kraft. Es regelt den schrittweisen Abbau der Binnengrenz-
kontrollen.

21 Vgl. Schlussfolgerungen des Rates fiir Justiz und Inneres vom 4./5. De-
zember 2006.
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Abbildung 2-2

Nettomigration (Wanderungssaldo) von Unionsbiirgern (EU-14, EU-10, EU gesamt)
von 2004 bis 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Im Jahr 2006 wurden insgesamt 289 235 Zuziige von
Unionsbiirgern nach Deutschland registriert (vgl. Tabel-
le2-25 im Anhang). Mehr als zwei Drittel
(69,0 Prozent) davon betrafen Staatsangehorige aus den
neuen EU-Staaten (absolut: 199 447 Zuziige). Der An-
teil der EU-Binnenmigration an der Gesamtzuwande-
rung stieg damit von 34,1 Prozent im Jahr 2004 auf
40,4 Prozent im Jahr 2005 und 43,7 Prozent im Jahr
2006. Die Zahl der Fortziige von Unionsbiirgern im Jahr
2006 betrug 242 499 (37,9 Prozent an der Gesamtab-
wanderung). Insgesamt ergab sich dadurch ein deutlich
positiver Wanderungssaldo zwischen Deutschland und
den anderen 24 EU-Staaten (+47 736) (vgl. Abbil-
dung 2-2). Dabei ist der Wanderungssaldo mit den alten
EU-Staaten leicht negativ (— 7 483), wéhrend der Saldo
mit den neuen Mitgliedstaaten mit + 54 219 deutlich
positiv ausfillt. Damit ist der Zuwanderungsiiberschuss
aus den neuen EU-Staaten im Vergleich zum Vorjahr
(+ 61 465) leicht zuriickgegangen.

Im Jahr 2006 hat sich der Mitte der 1990er Jahre einset-
zende Trend fortgesetzt, dass mehr Staatsangehdrige aus
den chemaligen Anwerbestaaten in ihre Herkunftslander
zuriickkehren als von dort nach Deutschland zuziehen.
Deutlich negativ war der Wanderungssaldo mit Italien

(=7 427) und Griechenland (— 7 029), weniger stark ne-
gativ mit Portugal (— 1 728) und Spanien (— 1 047) (vgl.
Abbildung 2-3 und Tabelle 2-25 im Anhang). Dagegen
war mit den meisten anderen alten EU-Staaten (EU-14)
ein positiver Saldo zu verzeichnen. Insbesondere bei
Staatsangehdrigen aus den Niederlanden (+ 4 872) war
ein deutlicher Wanderungsiiberschuss festzustellen. Mit
allen neuen EU-Staaten — mit Ausnahme Sloweniens —
wurde ebenfalls ein positiver Wanderungssaldo regis-
triert. Dabei fiel der Saldo vor allem bei polnischen Staats-
angehorigen stark positiv aus (+ 45 164) (vgl. Karte 2-1).

Im Folgenden wird die EU-Binnenmigration differenziert
nach den alten (EU-1422) und den neuen (EU-10) Mit-
gliedstaaten dargestellt.23

22 Dabei handelt es sich um Staatsangehorige aus folgenden 14 EU-
Staaten: Belgien, Didnemark, Finnland, Frankreich, Griechenland,
GroBbritannien, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich,
Portugal, Schweden und Spanien. Deutsche bleiben unberiicksich-
tigt.

2 Das Wanderungsgeschehen mit Ruménien und Bulgarien wird im
Rahmen des Kapitels ,,EU-Binnenmigration* nicht dargestellt, da
Zu- und Fortzugszahlen seit dem Beitritt dieser Staaten noch nicht
verfiigbar sind (zu Wanderungszahlen bzgl. Ruménien und Bulgarien
siche Kapitel 1).
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Abbildung 2-3

Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern im Jahr 2006 (ohne Zypern und Malta)
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Karte 2-1
Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern iiber die Grenzen Deutschlands im Jahr 2006
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2.21 Binnenmigration zwischen Deutschland

und den alten EU-Staaten

Von 1995, dem Jahr, in dem mit Finnland, Osterreich und
Schweden drei weitere Staaten Mitglied der EU wurden,
bis 2005 nahm die Zahl der Zuziige von Unionsbiirgern
aus den Staaten der EU-14 kontinuierlich ab und lag im
Jahr 2003 erstmals unter 100 000 Zuziigen. Im Jahr 2006
wurde wieder ein leichter Anstieg im Vergleich zum
Vorjahr um 0,6 Prozent auf 89 788 Zuziige registriert
(vgl. Abbildung 2-4 und Tabelle 2-26 im Anhang). Die
Zahl der Fortziige von Unionsbiirgern sank von etwa
160 000 im Jahr 1997 auf 114 042 im Jahr 2003. Nach ei-
nem Anstieg der Zahl der Fortziige im Jahr 2004 auf
126 748, wurde bis 2006 erneut ein Riickgang auf
97 271 Fortziige registriert. Nachdem in den Jahren von
1997 bis 1999 die Zahl der Fortziige von Unionsbiirgern
die der Zuziige liberstiegen hatte, war in den beiden Fol-
gejahren wieder ein Wanderungsiiberschuss zwischen
Deutschland und den anderen vierzehn (alten) EU-Staa-
ten zu verzeichnen. Dieser fiel jedoch im Jahr 2001 nur
minimal aus (+ 182). Seit dem Jahr 2002 ist der Wande-
rungssaldo negativ (— 12 372) und hat sich bis zum Jahr

Abbildung 2-4

2004 auf —33 817 erhoht. Bis zum Jahr 2006 sank der
Wanderungsverlust wieder bis auf — 7 483.

Im Jahr 2006 zogen insgesamt 89 788 Unionsbiirger aus
den alten EU-Staaten (EU-14) nach Deutschland und da-
mit 553 mehr als ein Jahr zuvor. Die Zuziige von Staats-
angehorigen aus den alten EU-Staaten entsprachen damit
einem Anteil von 13,6 Prozent an der Gesamtzuwande-
rung (vgl. Tabelle 2-26 im Anhang). Die gréfiten Gruppen
innerhalb der EU-14 bildeten Staatsangehdérige aus Italien
mit 20,4 Prozent (18293 Zuziige), Frankreich mit
14,1 Prozent (12 705 Zuziige), den Niederlanden mit
11,9 Prozent (10726 Zuziige) und Osterreich mit
9,9 Prozent (8 901 Zuziige) (vgl. Abbildung 2.5 und Ta-
belle 2-25 im Anhang).

Im Jahr 2006 zogen 97 271 Unionsbiirger aus den alten
EU-Staaten (EU-14) aus Deutschland fort. Dies ent-
spricht einem Anteil von 15,2 Prozent an allen im Jahr
2006 registrierten Fortziigen aus Deutschland. Dabei bil-
deten italienische Staatsangehorige mit 26,4 Prozent
(bzw. 25720 Fortziigen) aller EU-14-Ausldnder die
grofite Gruppe, gefolgt von Griechen (15,7 Prozent) und
Franzosen (10,7 Prozent) (vgl. Abbildung 2-6).

Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern (EU-14) von 1991 bis 2006!
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Abbildung 2-5

Zuziige von Unionsbiirgern (EU-14) nach Deutschland im Jahr 2006
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Abbildung 2-6

Fortziige von Unionsbiirgern (EU-14) aus Deutschland im Jahr 2006
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2.2.2 Binnenmigration zwischen Deutschland
und den neuen EU-Staaten

Im Jahr 2006 wurden 199 447 Zuziige von Unionsbiirgern
aus den neuen EU-Staaten (EU-10) nach Deutschland re-
gistriert. Dies entsprach einem Anteil von 30,1 Prozent an
der Gesamtzuwanderung des Jahres 2006. Mehr als drei
Viertel der Zuzlige von Unionsbiirgern aus den neuen
EU-Staaten entfiel auf polnische Staatsangehorige
(76,6 Prozent bzw. 152 733 Zuziige). Auf alle Unionsbiir-
ger (neue und alte EU-Staaten) bezogen, entspricht dies
mehr als der Halfte der Zuziige (52,8 Prozent). Bei polni-
schen Staatsangehorigen handelt es sich vielfach um
kurzfristige Aufenthalte zum Zweck einer (temporiren)

Abbildung 2-7

Beschéftigung. Die zweitgrote Gruppe bilden ungari-
sche Staatsangehorige (9,4 Prozent) vor Slowaken
(5,7 Prozent) und Tschechen (3,9 Prozent) (vgl. Abbil-
dung 2-7).

Im Jahr 2006 zogen 145 228 Unionsbiirger aus den neuen
EU-Staaten (EU-10) aus Deutschland fort (22,7 Prozent
an der Gesamtabwanderung). Davon waren fast drei Vier-
tel Staatsangehorige aus Polen (74,1 Prozent bzw.
107 569) (vgl. Abbildung 2-8). 10,4 Prozent der Fortziige
entfielen auf ungarische Staatsangehorige, 6,6 Prozent
bzw. 4,4 Prozent auf Staatsangehdrige der Slowakischen
bzw. Tschechischen Republik.

Zuziige von Unionsbiirgern aus den neuen EU-Staaten (EU-10) im Jahr 2006
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Abbildung 2-8

Fortziige von Unionsbiirgern aus den neuen EU-Staaten (EU-10) im Jahr 2006
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23
2.31

Spataussiedler
Aufnahmeverfahren

Durch das Aussiedleraufnahmegesetz vom 28. Juni
199024 wurde ein formliches Aufnahmeverfahren einge-
fiihrt. Seither ist eine Zuwanderung nach Vertriebenen-
recht grundsitzlich nur noch mdglich, wenn bereits vor
dem Verlassen des Herkunftsgebietes das Vorliegen der
Aufnahmevoraussetzungen durch das Bundesverwal-
tungsamt vorldufig tiberpriift und durch Erteilung eines
Aufnahmebescheides bejaht worden ist.2> Auf der Grund-
lage des Aufnahmebescheids wird dann ein Visum zur
Einreise in das Bundesgebiet erteilt.

Durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG) vom
21. Dezember 199226 wurden die Aufnahmevorausset-
zungen grundlegend neu geregelt. Der bisherige Tatbe-
stand des ,,Aussiedlers” nach § 1 Abs.2 Nr. 3 des Bun-
desvertriebenengesetzes (BVFG) wurde mit Wirkung
zum 1. Januar 1993 durch den neu geschaffenen Tatbe-
stand des ,,Spataussiedlers” (§ 4 BVFG) abgelost.

24 BGBI. 19901 S. 1247.

25 Die Aufnahme und die Anerkennung von Spitaussiedlern erfolgen
seither in zwei voneinander unabhingigen Verfahren. Das vorge-
schaltete Aufnahmeverfahren dient der Steuerung des Spéitaus-
siedlerzuzugs durch eine vorgezogene Uberpriifung der Spétaussied-
lereigenschaft. Auflerdem wird die Zustimmung des Landes
eingeholt, das den Antragsteller spéter aufhehmen soll. Das spitere
Bescheinigungsverfahren dient der endgiiltigen Statusfeststellung.

26 BGBI. 19921 S. 2094.
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Spataussiedler sind deutsche Volkszugehdrige, die unter
einem so genannten Kriegsfolgenschicksal gelitten haben
und die im Bundesvertriebenengesetz benannten Aussied-
lungsgebiete nach dem 31. Dezember 1992 im Wege des
Aufnahmeverfahrens verlassen und innerhalb von sechs
Monaten einen stindigen Aufenthalt im Bundesgebiet be-
griindet haben. Wer erst nach dem 31. Dezember 1992 ge-
boren wurde, ist kein Spéataussiedler mehr (§ 4 Abs. 1
Nr. 3 BVFG). Hierdurch wurde ein langsames Auslaufen
des Spitaussiedlerzuzuges eingeleitet.

Erstmalig wurde auBlerdem durch das KfbG der Spétaus-
siedlerzuzug kontingentiert. Nachdem das Kontingent
durch Artikel 6 des Haushaltssanierungsgesetzes vom
22. Dezember 199927 noch einmal angepasst wurde, darf
das Bundesverwaltungsamt nur so viele Aufnahmebe-
scheide pro Jahr erteilen, dass die Zahl der aufzunehmen-
den Spétaussiedler und deren Ehegatten oder Abkémm-
linge die Zahl der 1998 Aufgenommenen (103 080) nicht
iiberschreitet.28 In der Praxis spielt diese Regelung heute
allerdings keine Rolle mehr, da bereits seit dem Jahr 2000
die tatsdchlichen Aufnahmezahlen niedriger liegen und
kontinuierlich weiter zuriickgehen.

Seit dem Inkrafttreten des KfbG zum 1. Januar 1993
kommen die Spéitaussiedler fast ausschlieBlich aus den
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion. Seitdem

27 BGBI. 1999 1 S. 2534.
28 Das urspriingliche Kontingent lag bei 225 000 Personen pro Jahr.
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miissen Antragsteller aus anderen Aussiedlungsgebieten
(iberwiegend osteuropdische Staaten) glaubhaft machen,
dass sie am 31. Dezember 1992 oder danach Benachteili-
gungen oder Nachwirkungen fritherer Benachteiligungen
auf Grund ihrer deutschen Volkszugehorigkeit ausgesetzt
waren (§ 4 Abs. 2 BVFG). Bei Antragstellern aus den
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion wird die
Fortwirkung dieser Benachteiligungen als gesetzliche
Kriegsfolgenschicksalsvermutung (§ 4 Abs. 1 BVFG)
weiterhin unterstellt. Allerdings hat das Bundeskabinett
im Oktober 2006 beschlossen, diese Vermutung fiir die
baltischen Staaten aufzuheben, da diese mit dem EU-Bei-
tritt Estlands, Lettlands und Litauens iiberholt ist.2® Zu-
dem wurde das Aufnahmeverfahren vereinfacht. Kiinftig
ist ausschlieBlich das Bundesverwaltungsamt zustindig.
Die zusétzliche Priifung durch die Lénder entfillt.

Wer deutscher Volkszugehoriger ist, richtet sich nach § 6
BVFG. Die Voraussetzung der deutschen Volkszugehorig-
keit ist bei einem vor dem 31. Dezember 1923 geborenen
Antragsteller erfiillt, wenn er sich in seiner Heimat zum
deutschen Volkstum bekannt hat und dieses Bekenntnis
durch bestimmte Merkmale wie Abstammung, (deutsche)
Sprache, Erziehung, Kultur bestdtigt wird (§ 6 Abs. 1
BVFG). Fiir nach dem 31. Dezember 1923 Geborene gilt
§ 6 Abs. 2 BVFG i. d. Fassung des Spataussiedlerstatus-
gesetzes (SpStatG) vom 30. August 200130, Sie sind nur
dann deutsche Volkszugehdrige, wenn sie von einem
deutschen Staatsangehodrigen oder deutschen Volkszuge-
horigen abstammen, sich bis zum Verlassen der Aussied-
lungsgebiete ausschlieSlich zum deutschen Volkstum
bekannt haben3! (oder nach dem Recht ihres Herkunfts-
staates zur deutschen Bevolkerungsgruppe gehort haben)
und das Bekenntnis (bzw. die Zugehorigkeit) bestatigt
wird durch bereits in der Familie vermittelte deutsche
Sprachkenntnisse.

Nach dem durch das Siebte Gesetz zur Anderung des
Bundesvertriebenengesetzes neu gefassten § 6 Abs. 2 ist
die familidre Vermittlung der deutschen Sprache nur fest-
gestellt, wenn der Spétaussiedlerbewerber im Zeitpunkt
der verwaltungsbehordlichen Entscheidung iiber den Auf-
nahmeantrag auf Grund dieser Vermittlung zumindest ein
einfaches Gesprich auf Deutsch fithren kann. Die an ein
solches Gespréch zu stellenden Anforderungen wurden in
zwei Revisionsverfahren des Bundesverwaltungsgerichts
vom 4. September 2003 (Az: 5 C 33.02 und 5 C 11.03)
prézisiert. Zwar konne von einem Spitaussiedler keine
schwierige Grammatik verlangt werden, doch miisse der
Antragsteller sich mit einem ,,einfachen” Wortschatz im
Alltag zurechtfinden und zur Fithrung eines einigermalien
fliissigen, in ganzen Sdtzen erfolgenden Gespréchs in der
Lage sein. Ein langsameres Verstehen und ein stockendes

29 § 4 Abs. 1 BVFG wurde durch das Siebte Gesetz zur Anderung des
Bundesvertriebenengesetzes vom 16. Mai 2007 entsprechend geén-
dert (vgl. BGBL. 2007 I S. 748). Die Regelung trat am 24. Mai 2007
in Kraft.

30 BGBI. 2001 I S. 2266.

31 Mit dem Spitaussiedlerstatusgesetz wurde klargestellt, dass ein ex-
klusives Bekenntnis zum deutschen Volkstum verlangt wird (§ 6
Abs. 2 Satz 1).

Sprechen stehen dem nicht entgegen. Nach Auffassung
der Gerichte reicht es jedoch nicht aus, Deutsch lediglich
zu verstehen oder nur einzelne Worter zu kennen.

Seit 1997 werden zur Feststellung der sprachlichen Auf-
nahmevoraussetzungen im Aussiedlungsgebiet flichen-
deckend Anhdrungen der Spitaussiedlerbewerber durch-
gefiihrt. Vor Einflihrung dieser sog. Sprachtests waren die
Angaben der Antragsteller und der von ihnen benannten
Zeugen zu ihren Sprachkenntnissen zu Grunde gelegt
worden, die jedoch hiufig nach Einreise nicht verifiziert
werden konnten.

Familidr vermittelte Sprachkenntnisse muss ausnahms-
weise nicht nachweisen, wer solche Sprachkenntnisse auf
Grund einer Behinderung nicht erwerben konnte bzw. sie
behinderungsbedingt nicht mehr nachweisen kann.

Einbeziehung von Ehegatten und Abkémmlingen

Erfilllen Aufnahmebewerber alle Aufnahmevorausset-
zungen, wird ihnen ein Aufnahmebescheid erteilt. Auf
Antrag konnen ihre nichtdeutschen Ehegatten und Ab-
kommlinge bei Vorliegen der Voraussetzungen nach § 27
Abs. 1 Satz 2 BVFG zum Zwecke der gemeinsamen Aus-
siedlung in den Aufnahmebescheid einbezogen werden.
Eine Generationenbegrenzung innerhalb der Kernfamilie
kennt das BVFG nicht, so dass etwa auch Enkel einbezo-
gen werden konnen.

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum
1. Januar 2005 wurden die Einbeziehungsvoraussetzun-
gen des § 27 Abs. 1 Satz 2 BVFG neu gefasst. Seither ist
eine Einbezichung nur noch méglich, wenn der Spataus-
siedlerbewerber selbst sie ausdriicklich beantragt. Dies
trigt dem akzessorischen Charakter der Einbeziehung
Rechnung, die nicht den Einbeziehungsbewerber begiins-
tigen, sondern Aussiedlungshindernisse fiir den Spéataus-
siedlerbewerber ausrdumen soll. Ehegatten kdnnen nur
noch einbezogen werden, wenn die Ehe seit mindestens
drei Jahren besteht.

AuBerdem miissen Ehegatten und Abkommlinge jetzt
Grundkenntnisse der deutschen Sprache nachweisen.
Diese Grundkenntnisse liegen vor, wenn die Kompetenz-
stufe A 1 des ,,Gemeinsamen europdischen Referenzrah-
mens fiir Sprachen des Europarates erreicht wird. Sie
konnen durch Vorlage des Zertifikats ,,Start Deutsch 1
des Goethe-Instituts oder durch Ablegung eines sog.
Sprachstandstests im Rahmen einer Anhérung in einer
deutschen Auslandsvertretung nachgewiesen werden.32
Bei Kindern unter 14 Jahren verzichtet das Bundesver-
waltungsamt auf den Nachweis. Zu ihren Gunsten wird
vermutet, dass fiir eine erfolgreiche Integration ausrei-
chende Grundkenntnisse vorhanden sind. Sofern Ehegat-
ten und Abkdmmlinge von Spétaussiedlerbewerbern die
Einbeziehungsvoraussetzungen nicht erfiillen, kdnnen sie

32 Da die Einbeziehung nicht die deutsche Volkszugehorigkeit des An-
tragstellers und infolgedessen nicht den Spracherwerb bereits in der
Familie voraussetzt, ist dieser Test im Gegensatz zu der Anhdrung im
Verfahren zur Aufnahme von Spitaussiedlern aber — theoretisch be-
liebig oft — wiederholbar.
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nur noch im Rahmen des ausldnderrechtlichen Familien-
nachzugs nach Deutschland ziehen.

Die sonstigen nichtdeutschen Familienangehérigen (z. B.
Schwieger- und Stiefkinder des Spéataussiedlers) kdnnen
grundsitzlich ebenfalls nur im Rahmen des auslédnder-
rechtlichen Familiennachzugs zu Deutschen einreisen.
Sie werden in der Anlage zum Aufnahmebescheid aufge-
fithrt und bei gemeinsamer Einreise mit dem Inhaber des
Aufnahmebescheids in das Verteilungsverfahren einbezo-
gen (§ 8 Abs. 2 BVFG). Nach einem Beschluss der In-
nenministerkonferenz vom Mai 2006 miissen sie sich je-
doch auf einfache Art in deutscher Sprache — ebenfalls
orientiert am Sprachniveau A 1 — verstidndigen kdnnen.
Bei Vorliegen einer besonderen Hérte kann die gemein-
same Einreise im Einzelfall auch ohne den Nachweis der
geforderten Sprachkenntnisse erfolgen.3 Zum Zweck der
gemeinsamen Ausreise mit dem Spétaussiedler wird die-
sen Personen ein auf 90 Tage befristetes nationales Visum
ohne Zustimmung der Ausldnderbehdrde ausgestellt, das
nach der Aufnahme im Bundesgebiet in eine Aufenthalts-

3 Vgl. Stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lén-
der 2006: Sammlung der zur Veroffentlichung freigegebenen Be-
schliisse der 180. Sitzung der Stéindigen Konferenz der Innenminister
und -senatoren der Lander am 5. Mai 2006 in Garmisch-Partenkir-
chen (Punkt 9: Ausldnderrechtliche Behandlung von Personen nach
§ 8 Abs. 2 BVFG).

erlaubnis zum Familiennachzug umgewandelt wird (§ 39
Nr. 1 AufenthV).

Von 1993 bis 2004 sank der Anteil der Spétaussiedler in
den aussiedelnden Familienverbénden kontinuierlich von
knapp 75 Prozent auf 19 Prozent. Als Folge der Einfiih-
rung des Sprachtests auch fiir die Familienangehdrigen
des Spitaussiedlers ist dieser Anteil in den letzten zwei
Jahren wieder angestiegen und betrug im Jahr 2006
38 Prozent (2005: 21 Prozent). Demgegeniiber wuchs der
Anteil der in den Aufnahmebescheid einbezogenen Ehe-
gatten und Abkommlinge von Spétaussiedlern im Zeit-
raum von 1993 bis 2005 von 22 Prozent auf etwa
65 Prozent, verringerte sich jedoch im Jahr 2006 auf
54 Prozent. Der Anteil der o. g. weiteren Familienange-
horigen stieg von weniger als 1 Prozent auf fast
16 Prozent im Jahr 2004 an. Im Jahr 2005 lag dieser An-
teil bei circa 13 Prozent und betrug im Jahr 2006 nur noch
8 Prozent (vgl. Abbildung 2-9 und Tabelle 2-27 im An-
hang). Insgesamt hat sich das Anteilsverhdltnis zwischen
deutschstimmigen Migranten und ihren nicht-deutsch-
stimmigen Angehdrigen innerhalb eines Jahrzehnts um-
gekehrt. Seit der Einfithrung des Sprachtests auch fiir mit-
ziehende Familienangehorige steigt jedoch der Anteil der
Spéataussiedler in eigener Person wieder an, dies jedoch
bei insgesamt deutlich gesunkenen Zuzugszahlen (siche
dazu Kapitel 2.3.5).

Abbildung 2-9

Status von Spitaussiedlern von 1993 bis 2006
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2.3.2 \Verteilungsverfahren und
Wohnortzuweisung

Nach ihrer Einreise sind Spitaussiedler und ihre in den
Aufnahmebescheid einbezogenen Ehegatten oder Ab-
kémmlinge gemél § 8 Abs. 1 Satz 3 BVFG verpflichtet,
sich in einer Erstaufnahmeeinrichtung des Bundes re-
gistrieren zu lassen. Sie werden dann vom Bundesverwal-
tungsamt nach einer gesetzlich festgelegten Quote auf die
Bundesldnder verteilt. Im Anschluss daran kdénnen die
Lander ihnen gemiB § 2 Abs. 1 des Gesetzes iiber die
Festlegung eines vorldufigen Wohnortes fiir Spataussied-
ler (Wohnortzuweisungsgesetz) einen vorldufigen Wohn-
ort zuweisen, wenn sie nicht {iber einen Arbeitsplatz oder
ein sonstiges den Lebensunterhalt sicherndes Einkommen
verfiigen.3* Nur am zugewiesenen Wohnort erhalten sie
Sozialhilfe bzw. Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts nach dem SGB II (Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende?’). Wer zuweisungswidrig wegzieht, erhélt am
neuen Wohnort nur die nach den Umstdnden unabweisbar
gebotene Hilfe nach dem SGB XII (Sozialhilfe).3¢ Die
Bindung an den Wohnort ist auf drei Jahre begrenzt.

Zweck dieser Regelung ist eine gleichmifige Verteilung
der Lasten der Unterstiitzung und Eingliederung der
Spédtaussiedler auf die Gemeinden und damit eine so-
zialvertrdgliche Integration vor Ort. Vor diesem Hinter-
grund wurde das Wohnortzuweisungsgesetz durch Urteil
des Bundesverfassungsgerichts vom 17. Mirz 2004
(1 BVR 1266/00) fiir grundsétzlich verfassungsgemal er-
klért; allerdings wurden Nachbesserungen etwa beim Zu-
sammenleben von Familien gefordert.

Am 28. Mai 2005 trat eine entsprechende Gesetzesdnde-
rung in Kraft, durch die in Hértefallen die nachtrégliche
Umverteilung auf ein anderes Land oder die nachtragli-
che Zuweisung in einen anderen Ort auf Antrag ermdg-
licht wurde.?7 Ein Haértefall liegt danach vor, wenn Ehe-
gatten oder Lebenspartner untereinander oder Eltern und
ihre minderjéhrigen ledigen Kinder aufgrund der Vertei-
lungs- oder Zuweisungsentscheidung an verschiedenen
Orten leben, oder wenn die Verteilungs- oder Zuwei-
sungsentscheidung der Aufnahme einer nicht nur vo-
riibergehenden Erwerbstitigkeit, die den Lebensunterhalt
noch nicht vollstidndig decken kann, entgegensteht oder
zu einer vergleichbaren unzumutbaren Einschrinkung
fithrt (§ 3b Abs. 2 Wohnortzuweisungsgesetz).

Die Geltung des Wohnortzuweisungsgesetzes wurde mit
Wirkung vom 1. Juli 2000 bis zum 31. Dezember 2009
verléngert.

34 Neben den Stadtstaaten, fiir die das Wohnortzuweisungsgesetz keine
Bedeutung hat, wird auch in den Bundesldndern Bayern und Rhein-
land-Pfalz hiervon kein Gebrauch gemacht, so dass in diesen Léndern
keine weitergehende Zuweisung stattfindet. Die anderen Bundeslénder
haben dagegen entsprechende Verordnungen erlassen, die die Zuwei-
sung der Spataussiedler innerhalb des jeweiligen Landes regeln.
Darunter fallen beispielsweise Leistungen fiir die Eingliederung in
Arbeit.
36 Diese beschrinkt sich weitestgehend auf die Ubernahme der Verpfle-
gungskosten und die Kosten fiir die Riickreise an den Zuweisungsort.
37 Vgl. Fiinftes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Festlegung
eines vorldufigen Wohnortes fiir Spataussiedler vom 22. Mai 2005,
BGBI. 20051 S. 1371.

3

b3

Statuserwerb

Mit ihrer Aufnahme und Begriindung eines stindigen
Wohnsitzes im Bundesgebiet erwerben Spataussiedlerbe-
werber gemdll Artikel 116 Abs. 1 Grundgesetz i. V. m.
§ 4 Abs. 3 Satz 1 BVFG die Rechtsstellung eines Deut-
schen ohne deutsche Staatsangehorigkeit (Statusdeut-
scher). Einbezogene nichtdeutsche Ehegatten und Ab-
kommlinge erwerben diesen Status gemiB Artikel 116
Abs.1 GG 1. V.m. §4 Abs.3 Satz3 BVFG mit Auf-
nahme im Bundesgebiet, jedoch nicht vor dem Status-
erwerb der Bezugsperson.

2.3.3 Bescheinigungsverfahren

Das Bescheinigungsverfahren dient der endgiiltigen Sta-
tusfeststellung durch Erteilung einer Bescheinigung iiber
die Spétaussiedlereigenschaft (§ 15 Abs. 1 BVFG) oder
iiber die Eigenschaft als Ehegatte oder Abkommling eines
Spétaussiedlers (§ 15 Abs. 2 BVFG). Die Bescheinigung
ist fiir alle Behorden und Stellen verbindlich, die Rechte
und Vergiinstigungen an Spataussiedler und deren einbe-
zogene Ehegatten und Abkdmmlinge (die dem Spétaus-
siedler nach § 7 Abs.2 BVFG in leistungsrechtlicher
Hinsicht im wesentlichen gleich gestellt sind) gewéhren,
namentlich auch die Staatsangehorigkeitsbehorden.

Seit dem 1. Januar 2005 ist auch fiir die Entscheidung
iiber die Erteilung der Bescheinigung das Bundesverwal-
tungsamt zustdndig. Zuvor oblag sie den jeweils zustindi-
gen Landesbehdrden. Aulerdem wird das Verfahren jetzt
von Amts wegen und nicht mehr auf Antrag durchge-
fiihrt. Alle Voraussetzungen fiir die Spéataussiedlereigen-
schaft bzw. Eigenschaft als Ehegatte oder Abkommling
eines Spétaussiedlers werden in diesem Verfahren noch-
mals abschlieBend gepriift. Allein der Sprachtest fiir
Spéataussiedlerbewerber wird gemdl § 15 Abs. 1 Satz 2
BVFG hierbei nicht wiederholt.

2.3.4 Erwerb der Staatsangehorigkeit

Mit Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 oder 2
BVFG erwerben der Spétaussiedler und der in den Auf-
nahmebescheid einbezogene Ehegatte oder Abkommling
seit der Neuregelung des Staatsangehdrigkeitsrechts ab
1. August 1999 kraft Gesetzes, also automatisch, die
deutsche Staatsangehorigkeit (§ 7 StAG). Durch diese
Neuregelung wurde das bis dahin notwendige Einbiirge-
rungsverfahren ersetzt. Nichtdeutsche Ehegatten und Ab-
kommlinge, die die Einbeziehungsvoraussetzungen nicht
erfiillen, sowie andere nichtdeutsche Verwandte (z. B.
Schwiegerkinder des Spéataussiedlers) bleiben bis zur Ein-
biirgerung Auslénder.

2.3.5 Entwicklung der Spataussiedler-
zuwanderung

Die statistische Erfassung der Spétaussiedleraufnahme
findet personenbezogen beim Bundesverwaltungsamt in
Koln statt. Im Zeitraum von 1990 bis 2006 wanderten fast
zweieinhalb Millionen Menschen im Rahmen des (Spat-)
Aussiedlerzuzugs nach Deutschland ein (2 489 938). Es
ist davon auszugehen, dass die iiberwiegende Mehrheit
von ihnen dauerhaft in Deutschland verbleibt.
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Nachdem die Zuwanderung von Personen, die entweder
als Aussiedler oder Spétaussiedler einschlieBlich ihrer
Angehorigen nach Deutschland kamen, im Jahr 1990 ih-
ren Hohepunkt erreicht hatte (397 073), sind die Zuzugs-
zahlen stetig zuriickgegangen. Im Jahr 2000 sank der Zu-
zug erstmals auf unter 100 000 Personen und betrug im
Jahr 2006 nur noch 7 747 Personen (vgl. Tabelle 2-2 und
Abbildung 2-10). Dies entspricht einem Riickgang um
rund 78 Prozent im Vergleich zum Vorjahr, nachdem die
Zuzugszahlen bereits von 2004 auf 2005 um etwa
40 Prozent gesunken waren (von 59 093 auf 35 522 Per-
sonen). Damit wurde im Jahr 2006 der niedrigste (Spét-)
Aussiedlerzuzug seit Beginn der Aussiedleraufnahme im
Jahr 1950 registriert.

Von 1999 bis zum Jahr 2005 sank auch die Anzahl der
neu gestellten Aufnahmeantrdge kontinuierlich. So wur-
den im Jahr 2005 nur noch 21 306 Aufnahmeantrage ge-
stellt, gegeniiber 34 560 im Jahr 2004. 1999 lag die Zahl
der Antrdge noch bei etwa 117 000. Im Jahr 2006 wurde
dagegen wieder ein leichter Anstieg der Antragszahlen
auf 23 762 registriert. Insgesamt wurden im Zeitraum von
1990 bis 2006 etwa 2,75 Millionen Aufnahmeantrige ge-
stellt.3® Nachdem in den Jahren vor Inkrafttreten des Zu-
wanderungsgesetzes durchschnittlich etwa zwei Dritteln
der Antragsteller ein Aufnahmebescheid erteilt wurde,

38 Ein positiv beschiedener Antrag ist unbefristet giiltig und berechtigt
zur Einreise zu einem beliebigen Zeitpunkt. Es ist jedoch nicht be-
kannt, wie viele Antragsteller mit einem positiven Bescheid noch in
den Herkunftslandern leben.

wurde in den Jahren 2005 und 2006 nur noch etwa jeder
achte Antrag genehmigt.

Herkunftslander

Wie Abbildung 2-10 zeigt, hat sich nicht nur die GréBen-
ordnung, sondern auch die Zusammensetzung des (Spét-)
Aussiedlerzuzuges nach Herkunftsgebieten seit Beginn
der 1990er Jahre stark verdndert. Kamen im Jahr 1990
noch 133 872 Aussiedler aus Polen und 111 150 aus Ru-
ménien, so zogen im Jahr 2006 nur 80 bzw. 40 Spétaus-
siedler aus diesen Léndern nach Deutschland. Dies ent-
spricht einem Anteil von 1 Prozent bzw. 0,5 Prozent am
Gesamtspataussiedlerzuzug im Jahr 2006. Der Riickgang
der Zuzugszahlen aus diesen Staaten ist insbesondere auf
das Inkrafttreten des Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes
und das dadurch eingefithrte Erfordernis der Glaubhaft-
machung eines Kriegsfolgenschicksals zuriickzufiihren.

Seit 1990 stellen Personen aus der ehemaligen Sowjet-
union die zahlenméaBig stirkste Gruppe. Inzwischen kom-
men Spitaussiedler mit ihren Angehorigen fast aus-
schlieBlich von dort. Im Jahr 2006 zogen 7 626 Personen
aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
nach Deutschland, nachdem es im Jahr zuvor noch
35 396 Personen waren. Thr Anteil am gesamten Spataus-
siedlerzuzug liegt seit Jahren bei etwa 99 Prozent. Hierbei
sind die grofiten Herkunftslinder im Jahr 2006 die Russi-
sche Foderation mit 5 189 (2005: 21 113) sowie Kasachstan
mit 1 760 Personen (2005: 11 206). Aus der Ukraine ka-
men im Jahr 2006 314 Spétaussiedler (2005: 1 306), aus
Kirgisistan 183 (2005: 840) (vgl. Tabelle 2-2).

Abbildung 2-10

Zuzug von (Spit-)Aussiedlern und ihren Familienangehorigen in die Bundesrepublik Deutschland
nach Herkunftsléindern von 1985 bis 2006
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Tabelle 2-2
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Der stetige Riickgang der Spataussiedlerzahlen seit Mitte
der 1990er Jahre ist neben der Abnahme des Zuzugspoten-
zials und der Anderung der Aufnahmevoraussetzungen,
zuletzt namentlich der Einfithrung der Sprachstandstests
fir Einzubeziehende durch das Zuwanderungsgesetz, auf
eine zunehmende Beseitigung der Ursachen fiir die Aus-
wanderung zuriickzufiihren. Wirkung diirften insoweit
auch die von der Bundesregierung fiir die deutschen Min-
derheiten gewéhrten Hilfen zeigen.

Um eine dauerhafte Lebensperspektive der in den Her-
kunftsldndern lebenden Deutschen zu eréffnen, wurden
zu Beginn der 1990er Jahre verschiedene Hilfspro-
gramme (Bleibehilfen) zugunsten der deutschen Minder-
heit in den Siedlungsgebieten ins Leben gerufen. Dabei
werden seit 1998 statt ,investiver GroBprojekte” Mal-
nahmen der Hilfe zur Selbsthilfe gefordert. Die Pro-
gramme umfassen Forderungen auf kulturellem, sprachli-
chem, sozialem, medizinischem und wirtschaftlichem
Gebiet.?® Zudem unterstiitzt und fordert die Bundesregie-
rung verstirkt die Bildung und Intensivierung von Part-

39 Schwerpunkte der Projekte sind dabei u. a. berufliche Qualifizie-
rungsmafinahmen und auferschulischer Deutschunterricht. Im Jahr
2006 wurden in Russland und Kasachstan etwa 2 300 vom Bundes-
ministerium des Innern (BMI) geforderte Sprachkurse an circa
650 Orten durchgefiihrt. Dabei wird die Anzahl der Sprachkurse
stindig dem tatsdchlichen Bedarf angepasst. Zwar sind die Mafinah-
men in erster Linie zur Wiederbelebung der deutschen Kultur in den
Herkunftsgebieten gedacht; sie tragen jedoch auch dazu bei, im Fall
der Ausreise die Startbedingungen fiir Spataussiedler in Deutschland
zu verbessern und damit die Integrationschancen zu erhohen. Insgesamt

nerschaften zwischen Kommunen der Bundesrepublik
Deutschland und Kommunen in den Herkunftsgebieten
der deutschen Minderheiten.

Insgesamt hat sich die Lage der deutschen Minderheiten
in den fritheren Ostblockstaaten deutlich verbessert. Als
Griinde hierfiir sind zu nennen: der Abschluss von bilate-
ralen Abkommen zugunsten der Minderheiten, die
Minderheitenpolitik des Europarates mit dem Rahmen-
libereinkommen und der Sprachencharta, eine neue Auf-
geschlossenheit der Herkunftsstaaten gegeniiber ihren
Minderheiten und die Unterstiitzung der deutschen Min-
derheiten durch die Bundesrepublik.

Altersstruktur

Die Spataussiedlerzuwanderung wirkt sich — ebenso wie
die Zuwanderung von Ausldndern — positiv auf die Al-
tersstruktur der Bevolkerung in Deutschland aus. Indem
auch die zuwandernden Spétaussiedler relativ jung sind,
kommt es zu einem Verjiingungseffekt, wenn auch die zu-
wandernden Spétaussiedler im Schnitt etwas élter sind als
die zuziehenden Ausliander. So sind 64,0 Prozent der im
Jahr 2006 zugezogenen Spataussiedler unter 45 Jahre alt
(2005: 72,9 Prozent), wihrend nur 54,7 Prozent der Ge-
samtbevolkerung auf diese Altersgruppe entfallen (vgl.
Abbildung 2-11 und Tabelle 2-28 im Anhang). Dagegen

entfiel im Jahr 2006 eine Férdersumme von etwa 9,2 Mio. Euro auf
die deutsche Minderheit in Russland und 2,9 Mio. Euro auf die deut-
sche Minderheit in Kasachstan.

Abbildung 2-11

Altersstruktur der im Jahr 2006 zugezogenen Spiitaussiedler und ihrer Familienangehorigen im Vergleich zur
Gesamtbevolkerung des Jahres 2005
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sind nur 11,1 Prozent der Spataussiedler iiber 65 Jahre
(2005: 7,0 Prozent), aber 19,3 Prozent der Gesamtbevdl-
kerung.

2.3.6 Zuzugspotenzial von Spataussiedlern

Auf der Basis von Zensusdaten aus einzelnen Nachfolge-
staaten der ehemaligen Sowjetunion und Angaben des
Auswirtigen Amtes ergibt sich eine Groflenordnung von
circa 800 000 bis 820 000 deutschen Volkszugehdrigen,
die derzeit (Stand: 2006) noch in den Nachfolgestaaten
der chemaligen Sowjetunion leben, davon circa
550 000 deutschstimmige Personen in der Russischen
Foderation, etwa 200 000 in Kasachstan, 33 000 in der
Ukraine und 15 000 in Kirgisistan (vgl. dazu auch Kapi-
tel 3.2.4). Die Zahl der nichtdeutschen Familienangehori-
gen deutscher Volkszugehdriger ist nicht bekannt.

Da jedoch viele Antragsteller die sprachlichen Vorausset-
zungen fiir eine Aufnahme als Spétaussiedler nicht mehr
erfiillen, ist davon auszugehen, dass die Zahl der aussied-
lungsberechtigten Personen deutlich niedriger liegt. So
haben seit dem Jahr 2000 jeweils mehr als die Halfte der
Spéataussiedlerbewerber, die sich dem Sprachtest stellten,
diesen nicht bestanden (2006: 50,51 Prozent).

24 Einreise und Aufenthalt zum Zweck
der Ausbildung
2.4.1 Auslandische Studierende

Im Rahmen der Internationalisierung des Hochschul-
studiums und im Hinblick auf den weltweiten ,,Wett-
bewerb um die besten Kopfe* ist es das Ziel der Bundes-
regierung, das Studium fiir ausldndische Studierende in
Deutschland attraktiver zu machen. Dazu wurde bei-
spielsweise die vom Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung geforderte Konzertierte Aktion ,,Internationa-
les Marketing fiir den Bildungs- und Forschungsstandort
Deutschland ins Leben gerufen, die von allen wichtigen
Vertretern aus Politik, Wissenschaft und Wirtschaft getra-
gen wird.*0 Zudem soll — ausgehend von dem im Jahr
1999 initiierten Bologna-Prozess — ein ,,Europiischer
Hochschulraum® geschaffen werden, der die Mobilitét
der Studierenden und Absolventen innerhalb und aufler-
halb Europas fordern und die Attraktivitit europdischer
Hochschulen gegeniiber dem angelsachsischen Hoch-
schulraum steigern soll.#!

Auslandische Studierende benétigen vor der Einreise ein
Visum der zustindigen deutschen Auslandsvertretung.
Davon ausgenommen sind neben Studierenden aus den

40 Initiativen im Rahmen dieser im Jahr 2001 gestarteten Aktion sind
das Hochschulkonsortium GATE-Germany, das durch Informations-
veranstaltungen im Ausland das Profil der deutschen Hochschulen
international schérfen soll, die Kampagne ,,Hi Potentials! Internatio-
nal Careers made in Germany“ und das mehrsprachige Internetportal
»~Campus Germany*, das {iber Studium, Forschung und Stipendien in
Deutschland informiert. Das Sekretariat der Konzertierten Aktion ist
angesiedelt beim Deutschen Akademischen Austauschdienst
(DAAD).

Dazu dient etwa die Einfithrung von international anschlussféhigen
Bachelor- und Masterstudiengéngen.

4

Staaten der Européischen Union, Island, Norwegen, der
Schweiz und Liechtenstein, auch Studierende aus Mo-
naco, San Marino, Andorra, Honduras, Australien, Israel,
Japan, Kanada, der Republik Korea, Neuseeland und den
USA (§ 41 AufenthV). Fiir ein Visum zu Studienzwecken
ist in der Regel der Zulassungsbescheid einer deutschen
Hochschule oder eine anerkannte Hochschulzugangsbe-
rechtigung zusammen mit einer vollstindigen Bewerbung
sowie ein Nachweis iiber die Finanzierung des ersten Stu-
dienjahrs und ein Nachweis iiber einen Krankenversiche-
rungsschutz vorzulegen. Auslédndische Studienbewerber
sind im Visumverfahren eine privilegierte Gruppe, da sie
ihre Visa in der Regel in einem beschleunigten Verfahren,
dem so genannten Schweigefristverfahren, erhalten. Das
Visum bedarf zwar grundsétzlich der Zustimmung der fiir
den kiinftigen Aufenthaltsort zustdndigen Ausldnderbe-
horde. Sofern jedoch innerhalb einer Frist von drei Wo-
chen und zwei Arbeitstagen (Schweigefrist) diese Be-
horde gegeniiber der Auslandsvertretung, bei der das
Visum beantragt wurde, keine Bedenken erhebt, wird das
Visum ausgestellt (§ 31 Abs. 1 AufenthV). Keine Zustim-
mung ist erforderlich bei Auslédndern, die fiir ein Studium
von einer deutschen Wissenschaftsorganisation oder 6f-
fentlichen Stelle vermittelt werden, die Stipendien aus 6f-
fentlichen Mitteln vergibt, und die in diesem Zusammen-
hang in Deutschland ein Stipendium auf Grund eines
auch fiir 6ffentliche Mittel verwendeten Vergabeverfah-
rens erhalten (§ 34 Nr. 3 AufenthV).42

Studienbewerber aus Herkunftslindern, in denen eine
Akademische Priifstelle (APS) eingerichtet ist, werden
zum Studium an einer deutschen Hochschule nur zugelas-
sen, wenn sie das Zertifikat der Akademischen Priifstelle
als Nachweis der Erfiillung der in den Bewertungsvor-
schldgen der Kultusministerkonferenz (KMK) festgeleg-
ten Voraussetzungen fiir die Aufnahme eines Erststu-
diums vorlegen kdnnen.*> Dazu miissen Studienbewerber
aus diesen Staaten ihre Bewerbungsunterlagen vor der
Zuleitung an eine deutsche Hochschule zur Uberpriifung
bei der Akademischen Priifstelle in der entsprechenden
deutschen Botschaft einreichen.

Anlass fiir die Einrichtung von Akademischen Priifstellen
war die seit Ende der 1990er Jahre angewachsene Zahl
von Bewerbungen aus China, die die deutschen Hoch-
schulen vor schwierige fachliche und organisatorisch auf-
wiandige Zulassungsprobleme stellte. Vielfach zeigte sich,
dass Studienbewerber trotz des formalen Vorliegens der
Zugangsvoraussetzungen keine ausreichenden fachlichen
und sprachlichen Vorkenntnisse besaBen. Zudem wurde
festgestellt, dass Antragsteller Bewerbungsunterlagen mit
gefélschten Zeugnissen und Gefilligkeitsbescheinigun-
gen eingereicht hatten. Deshalb wurde die erste Akademi-
sche Priifstelle in der deutschen Botschaft in Peking ein-
gerichtet. Sie besteht seit dem 1. Juli 2001 und ist besetzt

42 Dasselbe gilt in diesem Fall fiir ihre miteinreisenden Ehegatten und
minderjdhrigen Kinder.

4 Vgl. dazu den Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 17. Mérz
2006 ,,Regelungen zum Zugang von Studienbewerberinnen und -be-
werbern aus Staaten mit Akademischer Priifstelle (APS) zu deut-
schen Hochschulen®.
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mit Mitarbeitern der Botschaft und des Deutschen Akade-
mischen Austauschdienstes (DAAD). Im Friithjahr 2007
wurden auch in Vietnam und in der Mongolei Akademi-
sche Priifstellen eingerichtet.

Nach der Einreise wird dem auslédndischen Studierenden
grundsitzlich eine auf zwei Jahre befristete Aufenthalts-
erlaubnis erteilt (§ 16 Abs. 1 AufenthG).* Diese kann um
jeweils bis zu weiteren zwei Jahren verldngert werden bis
der Zweck des Aufenthalts durch die Beendigung des
Studiums oder der Promotion erfiillt ist, sofern ausrei-
chende Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts fiir
diesen Zeitraum nachgewiesen werden und ein ordnungs-
geméBes Studium vorliegt. Das am 14. Juni 2007 vom
Bundestag verabschiedete und am 28. August 2007 in
Kraft getretene Richtlinienumsetzungsgesetz*> sieht vor,
dass die Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis fiir ein
Studium mindestens ein Jahr betrdgt, aber zwei Jahre
nicht tberschreiten soll. Sie kann verlingert werden,
wenn der Aufenthaltszweck noch nicht erreicht ist und in
einem angemessenen Zeitraum noch erreicht werden
kann (§ 16 Abs. 1 AufenthG). Bedingung ist, dass ausrei-
chende Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts fiir die-
sen Zeitraum nachgewiesen werden und ein ordnungsge-
méBes Studium vorliegt. Wéhrend des Aufenthalts zum
Zweck des Studiums soll in der Regel keine Aufenthalts-
erlaubnis fiir einen anderen Aufenthaltszweck erteilt wer-
den (§ 16 Abs. 2 AufenthG). Die Ausiibung einer Be-
schéftigung von maximal 90 Tagen bzw. 180 halben
Tagen im Jahr sowie die Ausiibung studentischer Neben-
tatigkeiten ist gestattet (§ 16 Abs. 3 AufenthG).46

Zu unterscheiden sind zwei Kategorien von auslindi-
schen Studierenden. Zum einen die so genannten
Bildungsinldnder, die iiber eine deutsche Hochschulzu-
gangsberechtigung verfiigen, zu einem groflen Teil in
Deutschland geboren sind, aber nicht die deutsche Staats-
angehorigkeit besitzen und in diesem Sinne keine Mi-
granten sind. Zum anderen die so genannten Bildungsaus-
lander, die ihre Hochschulzugangsberechtigung im
Ausland erworben haben und zum Zwecke des Studiums
nach Deutschland einreisen. Deren Anteil lag bis zum
Wintersemester 2000/2001 relativ konstant bei etwa zwei
Drittel an allen Studierenden mit ausléndischer Staatsan-
gehorigkeit, nahm seitdem aber kontinuierlich zu und lag
im Wintersemester 2006/2007 bei 76,5 Prozent (vgl. Ta-
belle 2-3). Damit waren insgesamt 188 436 Bildungsaus-
lander an deutschen Hochschulen im Wintersemester
2006/2007 eingeschrieben.

Im weiteren wird nur noch auf die Bildungsauslénder, ins-
besondere auf die jéhrlich zum Zwecke der Studienauf-
nahme einreisenden bildungsausldndischen Studienanfén-
ger eingegangen. Die folgende Karte 2-2 zeigt, wie sich die

4 Bis Ende 2004 wurde dem Studierenden zundchst eine auf ein Jahr
befristete Aufenthaltsbewilligung nach § 28 AuslG ausgestellt.

45 Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien
der Europidischen Union vom 19. August 2007 (BGBIL 1
S. 1970-2115).

46 Zu den aufenthaltsrechtlichen Grundlagen fiir das Studium von Aus-
landern in Deutschland vgl. Walther, Harald 2006: Wettbewerb um
die besten Kopfe, in ZAR 10/2006: 354-359.

im Wintersemester 2006/2007 an deutschen Hochschulen
eingeschriebenen Bildungsausldnder auf die einzelnen
Herkunftsldnder aufteilen (vgl. auch Tabelle 2-29 im An-
hang).

Hauptherkunftsland der im Wintersemester 2006/2007
eingeschriebenen  Bildungsauslinder =~ war  China
(25 651 Bildungsauslidnder), vor Bulgarien (11 816) und
Polen (11 651) (vgl. Tabelle 2-31 im Anhang).

Der Anteil der Bildungsauslédnder an den ausldndischen
Studienanféngern (82,4 Prozent im Wintersemester 2006/
2007) ist hoher als der Anteil der Bildungsauslidnder an
allen ausliandischen Studierenden (76,5 Prozent im Win-
tersemester 2006/2007) (vgl. Tabelle 2-4). Bei Bildungs-
ausldandern handelt es sich zum Teil auch um ausléndische
Studierende, die nur fiir ein voriibergehendes Teilstudium
nach Deutschland kommen (Auslandssemester).4’ In der
Regel werden diese ausléndischen Studierenden in
Deutschland im ersten Hochschulsemester eingeschrie-
ben und nicht nach dem Studienstand in der Heimathoch-
schule.

Im Wintersemester 2006/2007 waren von den 47 904 aus-
landischen Studienanfingern 39 468 Bildungsauslénder.
Dies entspricht einem Anteil von 82,4 Prozent. Von den
15509 ausldandischen Studienanfingern im Sommerse-
mester 2006 waren 14 086 Bildungsauslidnder, was einem
Anteil von 90,8 Prozent entspricht. Das bedeutet, dass
insgesamt mehr als vier Fiinftel (84,5 Prozent bzw. in ab-
soluten Zahlen 53 554 von 63 413) aller Studierenden mit
ausléndischer Staatsangehorigkeit, die im Jahr 2006 ihr
Studium an einer deutschen Hochschule begonnen haben,
Bildungsausldnder waren. 53,6 Prozent dieser Bildungs-
auslander waren Frauen (vgl. Tabelle 2-29 im Anhang).

Vom Wintersemester 1993/94 bis zum Wintersemester
2006/2007 hat sich die Zahl der Bildungsausldnder an
deutschen Hochschulen kontinuierlich von etwa
87 000 auf fast 190 000 (+ 117 Prozent) erhoht. Im glei-
chen Zeitraum hat sich die Zahl der bildungsausléndi-
schen Studienanfinger in etwa verdoppelt (von
19 358 auf 39 468). Dabei ist jedoch seit dem Winterse-
mester 2003/2004, in dem 42 320 Bildungsausldnder ihr
Studium in Deutschland begannen, ein leichter Riickgang
der bildungsausléndischen Studienanfianger (bei gleich-
zeitigem Anstieg der Bildungsausldnder insgesamt) fest-
zustellen (vgl. Tabelle 2-4).

47 Im Rahmen der 17. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerks
im Jahr 2003 gab etwa ein Zehntel der befragten Bildungsauslander
an, dass sie sich nur voriibergehend zum Teilstudium in Deutschland
aufhielten. Dabei zeigt sich, dass der Anteil der Studierenden im
Teilstudium bei den Bildungsauslindern aus Industrielindern am
hochsten, bei Bildungsausldndern aus Entwicklungsldndern dagegen
sehr gering ist. Etwa ein Drittel der Bildungsausldnder aus Industrie-
staaten planen einen nur ein- oder zweisemestrigen Aufenthalt an ei-
ner deutschen Hochschule, bei Bildungsausldndern aus Entwick-
lungsldndern sind dies nur 2 Prozent (vgl. dazu Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung (Hrsg.) 2005: Internationalisierung des
Studiums. Ausléndische Studierende in Deutschland — Deutsche Stu-
dierende im Ausland. Ergebnisse der 17. Sozialerhebung des Deut-
schen Studentenwerks (DSW) durchgefiihrt durch HIS Hochschul-
Informations-System: 27-31).
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Tabelle 2-3

Ausliandische Studierende an deutschen Hochschulen vom Wintersemester 1993/94
bis zum Wintersemester 2006/2007

Semester lel:gli'egf;:tzalzigteil’(liiliillli; davon Bildungsausléinder in %
WS 1993/94 134.391 86.750 64,6
WS 1994/95 141.460 92.609 65,5
WS 1995/96 146.472 98.389 67,2
WS 1996/97 152.206 100.033 65,7
WS 1997/98 158.474 103.716 65,4
WS 1998/99 165.994 108.785 65,5
WS 1999/2000 175.140 112.883 64,5
WS 2000/2001 187.027 125.714 67,2
WS 2001/2002 206.141 142.786 69,3
WS 2002/2003 227.026 163.213 71,9
WS 2003/2004 246.136 180.306 73,3
WS 2004/2005 246.334 186.656 75,8
WS 2005/2006 248.357 189.450 76,3
WS 2006/2007 246.369 188.436 76,5

Quelle: Statistisches Bundesamt

Karte 2-2
Bildungsauslinder im Wintersemester 2006/2007 nach Herkunftsléindern
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Tabelle 2-4

Auslindische Studienanfinger an deutschen Hochschulen vom Sommersemester 1993
bis zum Wintersemester 2006/2007

Auslandische Studien-

Semester! anfinger davon Bildungsauslinder in %
SS 1993 8.095 6.791 83,9
WS 1993/94 26.869 19.358 72,1
SS 1994 8.977 7.730 86,1
WS 1994/95 27.858 20.192 72,5
SS 1995 9.131 7.760 85,0
WS 1995/96 27.655 20.463 74,0
SS 1996 9.443 8.089 85,7
WS 1996/97 28.828 21.302 73,9
SS 1997 9.894 8.431 85,2
WS 1997/98 30.239 22.692 75,0
SS 1998 10.984 9.461 86,1
WS 1998/99 33.198 25.299 76,2
SS 1999 12.798 11.228 87,7
WS 1999/2000 36.895 28.677 77,7
SS 2000 14.131 12.553 88,8
WS 2000/2001 40.757 32.596 80,0
SS 2001 16.562 14.925 90,1
WS 2001/2002 46.963 38.268 81,5
SS 2002 18.970 17.153 90,4
WS 2002/2003 49.596 41.327 83,3
SS 2003 19.549 17.793 91,0
WS 2003/2004 51.341 42.320 82,4
SS 2004 19.093 17.434 91,3
WS 2004/2005 49.142 40.813 83,1
SS 2005 17.929 16.391 91,4
WS 2005/2006 47.840 39.382 82,3
SS 2006 15.509 14.086 90,8
WS 2006/2007 47.904 39.468 82,4

Quelle: Statistisches Bundesamt
1

SS = Sommersemester, WS = Wintersemester.
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Karte 2-3

Studienanfiinger (Bildungsausléinder) im Jahr 2006 nach Herkunftsléindern
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Abbildung 2-12

Studienanfiinger (Bildungsauslinder) im Jahr 2006 nach den zehn hiufigsten Staatsangehorigkeiten
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Quelle: Statistisches Bundesamt



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— 47—

Drucksache 16/7705

Insgesamt ist bei den Bildungsausldndern eine zuneh-
mende Differenzierung zu verzeichnen. Die grofite
Gruppe der Bildungsauslinder, die im Jahr 2006 ihr Stu-
dium an einer deutschen Hochschule begonnen haben,
bildeten Studierende mit chinesischer Staatsangehorigkeit
(7,2 Prozent bzw. 3 856) (vgl. Karte 2-3, Abbildung 2-12
und Tabellen 2-29 und 2-30 im Anhang). Deren Zahl sank
jedoch von 2002 bis 2005 kontinuierlich ab; 2006 war ein
leichter Anstieg im Vergleich zum Vorjahr festzustellen.
Die zweitstirkste Gruppe stellten Bildungsausldander aus
Polen (6,5 Prozent bzw. 3 469), nachdem diese im Vor-
jahr die stirkste Gruppe stellten. Zu den weiteren
Hauptherkunftslandern im Jahr 2006 zdhlten Frankreich
(3 404), die USA (2 645), Spanien (2 598) und die Russi-
sche Foderation (2 512). Dabei lésst sich feststellen, dass
seit 1999 die Zahl der Studienanfianger aus den meisten
mittel- und osteuropdischen Staaten (Polen, Russische
Foderation, Ukraine, Bulgarien, Ruminien, Tschechische
Republik) angestiegen ist. Allerdings zeigt sich, dass die
Zahl der Studienanfinger insbesondere aus Bulgarien und

Ruménien seit einiger Zeit leicht riickldufig ist. Dagegen

ist die Zahl der bildungsauslédndischen Studienanfénger
aus der Tiirkei kontinuierlich von 747 im Jahr 1999 auf
2 070 im Jahr 2006 angestiegen. Ein leichter Anstieg in
diesem Zeitraum konnte auch bei Studienanfidngern aus
den Vereinigten Staaten verzeichnet werden.

Die Verteilung der ausldndischen Studierenden auf die ein-
zelnen Fachergruppen unterscheidet sich zum Teil deutlich
nach Herkunftslindern. Die Facherwahl hangt auch davon
ab, ob die Studierenden aus einem Entwicklungs-, Schwel-
len- oder Industrieland nach Deutschland kommen. So be-
legten im Wintersemester 2006/2007 67,0 Prozent der Stu-
dierenden aus Marokko und 68,3 Prozent der Studierenden
aus Kamerun technische bzw. ingenieur- und naturwis-
senschaftliche Fécher (vgl. Abbildung 2-13 und Tabel-
le 2-30 im Anhang). Bei bulgarischen (38,0 Prozent), tiir-
kischen (36,4 Prozent), franzosischen (35,5 Prozent) und
polnischen (35,0 Prozent) Studenten standen die Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften an erster Stelle.
Staatsangehorige aus Italien (35,9 Prozent) bevorzugten
Sprach- und Kulturwissenschaften. Unter den Studieren-
den der Kunst und Kunstwissenschaften fallen insbeson-

Abbildung 2-13

Auslindische Studierende nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten und Fichergruppen
im Wintersemester 2006/2007
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dere koreanische Studierende auf. 42,5 Prozent aller
koreanischen Studierenden belegen diese Facher.48

2.4.2 Auslandische Hochschul-
absolventen

Seit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum 1. Ja-
nuar 2005 kann die Aufenthaltserlaubnis nach erfolgrei-
cher Beendigung des Studiums um bis zu ein Jahr zur Su-
che eines diesem Abschluss angemessenen Arbeitsplatzes
verlangert werden (§ 16 Abs. 4 AufenthG).# Mit dieser
neu eingefiihrten Regelung soll der internationalen Be-
deutung des Studien- und Wissenschaftsstandortes
Deutschland Rechnung getragen und verhindert werden,
dass gut ausgebildete Studierende mit auslédndischer
Staatsangehorigkeit nach Abschluss ihres Studiums in
Deutschland in andere Lander abwandern. Zudem hat der
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales mit der Hoch-
schulabsolventen-Zugangsverordnung vom 9. Oktober
2007 den Zugang ausldandischer Absolventen deutscher
Hochschulen zum Arbeitsmarkt durch den Verzicht auf
die individuelle Vorrangpriifung verbessert.’® Wéhrend
der Suche nach einem angemessenen Arbeitsplatz ist mit
Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit auch die Aus-
iibung einer geringerwertigen Erwerbstatigkeit zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes mdglich. Die Neuregelung
durch das Richtlinienumsetzungsgesetz sieht hierzu auch
vor, dass dem Absolventen fiir die Zeit der Arbeitsplatz-
suche die Ausiibung einer Beschéftigung von maximal
90 Tagen bzw. 180 halben Tagen im Jahr sowie die Aus-
iibung studentischer Nebentitigkeiten gestattet ist, wozu
es nicht der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
bedarf (§ 16 Abs. 4 Satz 2 AufenthG). Zudem kann eine
selbstéindige Tétigkeit im Rahmen des neuen § 21 Abs. 6
AufenthG durch die Ausldanderbehorde erlaubt werden.

Sobald der auslédndische Hochschulabsolvent einen seiner
Qualifikation angemessenen Arbeitsplatz gefunden hat,
kann ihm eine Aufenthaltserlaubnis nach § 18 AufenthG
i. V.m. § 27 Nr. 3 BeschV oder in besonderen Fillen eine

48 Die Unterschiede sind zum Teil dadurch zu erkldren, dass die Féacher-
wahl der Frauen und Ménner unterschiedlich ausfillt und héufig tra-
ditionellen Mustern folgt (Ménner wéhlen eher technische Fécher).
Zudem kommen aus Entwicklungsldndern mehr Ménner als Frauen
zum Studium nach Deutschland, wéhrend bei Studierenden aus In-
dustrieldndern der Frauenanteil {iberwiegt (vgl. dazu Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.) 2005: Internationalisierung
des Studiums. Auslidndische Studierende in Deutschland — Deutsche
Studierende im Ausland. Ergebnisse der 17. Sozialerhebung des
Deutschen Studentenwerks (DSW) durchgefiihrt durch HIS Hoch-
schul-Informations-System: 28).

49 Bis zum Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes konnte im Rahmen
der Green Card-Regelung eine Arbeitserlaubnis auslandischen IT-
Fachkréften, insbesondere fachlich einschldgigen auslédndischen Ab-
solventen deutscher Hochschulen, erteilt werden, die sich im Zusam-
menhang mit einem Hoch- oder Fachhochschulstudium auf dem Ge-
biet der Informations- und Kommunikationstechnologie bereits in
Deutschland aufhielten und eine Beschiftigung als IT-Fachkraft im
Anschluss an den erfolgreichen Abschluss des Studiums aufnehmen
wollten. Im Zeitraum von August 2000 bis Ende 2004 wurde insge-
samt 2 864 ausldndischen Studienabgédngern deutscher Hochschulen
eine Arbeitserlaubnis zugesichert. Dies waren etwa 16 Prozent aller
zugesicherten Green Cards.

50 BGBI. I Nr. 50, 2007, S. 2337.

Niederlassungserlaubnis nach § 19 AufenthG erteilt wer-
den, wenn die dazu entsprechenden Voraussetzungen vor-
liegen. Ebenso ist die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
fiir eine selbstindige oder — nach der Ergidnzung durch das
Richtlinienumsetzungsgesetz — freiberufliche Tétigkeit
nach § 21 AufenthG méglich. Dabei handelt es sich dann
um einen zuldssigen Wechsel des Aufenthaltszwecks.

Vor der Neuregelung durch das Zuwanderungsgesetz
wurde ausldndischen Studierenden (Bildungsausldndern)
eine Aufenthaltsbewilligung erteilt, die dem Aufenthalts-
zweck entsprechend befristet wurde. In der Regel konnte
dem Auslidnder die Aufenthaltsbewilligung vor seiner
Ausreise aus Deutschland nicht fiir einen anderen Aufent-
haltszweck erteilt oder verlingert werden (Regelversa-
gungsgrund).! Dabei konnte eine Aufenthaltserlaubnis
vor Ablauf eines Jahres seit der Ausreise nicht erteilt wer-
den. Eine Ausnahme vom Regelversagungsgrund zur
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit nach Abschluss des
Studiums war nicht vorgesehen.>2

Insgesamt hat sich die Zahl der bildungsausléandischen
Hochschulabsolventen seit Ende der 1990er Jahre mehr als
verdoppelt. Im Jahr 1999 hatten 8 306 Bildungsauslénder
einen Hochschulabschluss in Deutschland erworben.53

Im Jahr 2006 haben 20 523 Bildungsauslénder ihr Stu-
dium in Deutschland erfolgreich abgeschlossen (2005:
18 302), darunter 10 136 Frauen. Die groBite Gruppe der
Hochschulabsolventen stellten Studierende aus China
(2 920 Bildungsauslander) (vgl. Tabelle 2-5). Aus den al-
ten EU-Staaten stammten 3 411 Absolventen und aus den
neuen EU-Staaten 2 252 Absolventen. Aus Drittstaaten
kamen 14 860 bildungsausldndische Hochschulabsol-
venten. Damit wiirde das Potenzial an Studierenden, die
unter § 16 Abs.4 AufenthG fallen konnten, etwa bei
14 500 Personen liegen (wenn man die Studierenden aus
den EFTA-Staaten insgesamt herausrechnet).

Zum 31. Dezember 2006 waren 1 954 Personen im AZR
registriert, die eine Aufenthaltserlaubnis innehatten, die
ihnen die Arbeitsplatzsuche nach dem Abschluss ihres
Studiums in Deutschland ermdglicht.>* Knapp die Halfte
davon waren Frauen (46,2 Prozent). 503 Aufenthalts-
erlaubnisse nach § 16 Abs. 4 AufenthG wurden an chine-
sische Staatsangehorige erteilt, 133 an bulgarische Absol-
venten (vgl. Tabelle 2-6).

51" Ausnahmen vom Regelversagungsgrund des § 28 Abs. 3 AuslG wa-
ren in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Ausldndergesetz
(AuslG-VwV) geregelt. Nur in den folgenden Fillen konnte die Auf-
enthaltsbewilligung ohne vorherige Ausreise verldngert werden:

— Aufbau-, Zusatz- oder Erginzungsstudium (Postgraduiertenstu-
dium),

— Promotion,

— Habilitation und die

— sonstige Aufnahme einer zweiten Ausbildung oder die berufliche
Weiterbildung nach Abschluss der ersten Ausbildung in Deutsch-
land (z. B. Facharztausbildung nach Medizinstudium).

52 Fine entsprechende Ausnahme galt dann nur fiir IT-Fachkréfte im
Rahmen der bis Ende 2004 geltenden Green Card-Regelung.

53 Vgl. dazu ausfiihrlicher Deutscher Akademischer Austauschdienst
DAAD (Hrsg.) 2006: Wissenschaft weltoffen 2006. Daten und Fak-
ten zur Internationalisierung von Studium und Forschung in Deutsch-
land: 38ff.

54 Es handelt sich hierbei um eine Bestandszahl.
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Tabelle 2-5
Auslandische Absolventen (Bildungsauslinder) nach Fachergruppen und den haufigsten
Herkunftsléindern 2006
darunter: Bildungsausléinder in der Fichergruppe
Auslindi- Rechts-,
sche Wirt- | Mathe-

berkantng | A || e | i ||
ins- gesamt | wissen- Sozial- wissen- wissen- | medizin | wissen-

gesamt schaften wissen- | schaften schaften schaft

schaften
China 3.030 2.920 209 960 559 932 70 120
Polen 1.511 1.280 351 480 177 140 45 73
Russische Fodera-

tion 1.309 1.124 239 372 199 125 68 106
Frankreich 1.003 920 113 434 78 230 14 37
Bulgarien 934 901 116 394 170 114 40 46
Indien 861 814 5 45 289 434 20 1
Tiirkei 2.047 789 63 237 138 267 42 23
Osterreich 760 580 110 193 95 103 21 28
Ukraine 682 580 114 198 110 67 39 43
Korea, Republik 753 536 67 49 37 33 9 334
Kamerun 501 488 33 54 124 198 40 -
Ruménien 481 440 80 128 128 32 34 35
Italien 765 431 102 76 125 55 12 47
Griechenland 746 431 84 118 58 48 78 34
Marokko 461 389 22 48 100 208 3 -
Indonesien 373 353 16 60 55 184 4 3
Ungarmn 344 300 89 113 28 21 6 38
Spanien 425 293 41 72 64 64 11 33
Japan 355 270 33 24 20 9 8 166
Iran 392 265 26 29 72 54 73 7
Luxemburg 242 230 77 26 40 37 17 15
Vereinigte Staaten 253 211 51 67 35 16 13 19
Schweiz 253 195 40 44 34 27 6 37
Insgesamt 25.971 20.523 2.861 5.703 3.830 4.770 1.031 1.632

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Tabelle 2-6

Aufenthaltserlaubnisse nach § 16 Abs. 4 AufenthG nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten

(Stand 31. Dezember 2006)

Staatsangehorigkeit insgesamt dar: weiblich
China 503 260
Bulgarien 133 83
Indien 129 11
Russische Foderation 79 56
Tiirkei 72 16
Korea 66 44
Ukraine 58 39
Kamerun 55 15
Ruménien 50 38
Japan 48 37
Indonesien 48 18
Marokko 44 8
Pakistan 39 3
Iran 31 13
alle Staatsangehdrigkeiten 1.954 903

Quelle: Ausldnderzentralregister (AZR)

2.4.3 Sprachkurse und Schulbesuch

Nach § 16 Abs. 5 AufenthG kann einem Auslinder eine
Aufenthaltserlaubnis zur Teilnahme an einem Sprach-
kurs, der nicht der Studienvorbereitung dient sowie in
Ausnahmefillen fiir den Schulbesuch erteilt werden. In
der Regel soll wihrend des Aufenthalts keine Aufent-
haltserlaubnis fiir einen anderen Aufenthaltszweck erteilt
oder verldngert werden, sofern nicht ein gesetzlicher An-

Tabelle 2-7

spruch besteht. Die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit ist
diesem Personenkreis nicht gestattet.

Im Jahr 2006 waren 4 610 Ausldnder zum Zweck der Ab-
solvierung eines Sprachkurses bzw. zum Schulbesuch
nach Deutschland eingereist, 54 Prozent mehr als im Jahr
zuvor. 60 Prozent der zu diesem Zweck einreisenden
Drittstaatsangehdrigen stellten Frauen. Die Haupt-
herkunftslinder waren die Vereinigten Staaten, Brasilien,
China und Mexiko (vgl. Tabelle 2-7).

Einreisen zum Zweck der Teilnahme an einem Sprachkurs sowie des Schulbesuchs in den Jahren 2005
und 2006 nach ausgewéhlten Staatsangehorigkeiten

2005 2006
Staatsangehorigkeit
insgesamt dar: weiblich insgesamt dar: weiblich
Vereinigte Staaten 472 267 755 445
Brasilien 234 143 433 263
China 170 99 345 176




Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -51 - Drucksache 16/7705
noch Tabelle 2-7
2005 2006
Staatsangehorigkeit
insgesamt dar: weiblich insgesamt dar: weiblich
Mexiko 181 80 316 137
Japan 155 96 268 178
Kolumbien 88 50 200 111
Thailand 105 77 196 143
Korea 104 68 191 113
Russische Foderation 114 85 127 91
Kanada 55 37 121 80
Australien 71 43 120 66
Tirkei 113 45 103 37
alle Staatsangehérigkeiten 3.000 1.803 4.610 2.624

Quelle: Ausldnderzentralregister (AZR)

2.4.4 Sonstige Ausbildungszwecke

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum
1. Januar 2005 wurden mit der neuen Regelung des § 17
AufenthG die Moglichkeiten einer beruflichen Aus- und
Weiterbildung fiir Auslédnder aus Drittstaaten erweitert.
Danach kann einem Ausldnder eine Aufenthaltserlaubnis
zum Zweck der betrieblichen Aus- und Weiterbildung er-
teilt werden. Die Erteilung ist von der Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) abhingig, soweit die Aus-
und Weiterbildung nicht durch die Beschiftigungsverord-
nung oder durch zwischenstaatliche Vereinbarung zustim-
mungsfrei ist (§ 42 AufenthG i. V. m. §§ 1, 2 BeschV).5
Die Zustimmung der BA setzt u. a. voraus, dass keine in-
landischen Ausbildungsuchenden zur Verfiigung stehen
(§ 39 Abs. 2 AufenthG). Die Zustimmung zur Erteilung
der Aufenthaltserlaubnisse zur betrieblichen Aus- und
Weiterbildung kann auf die vorgesehene Tétigkeit, den
Arbeitgeber und den Bezirk der Agentur fiir Arbeit be-
schriankt werden (§ 13 Abs. 1 BeschVerfV). Die Zustim-
mung wird fiir die Dauer der Ausbildung bzw. im Falle
der betrieblichen Weiterbildung fiir die Dauer erteilt, die
zur Erreichung des Qualifizierungszieles notwendig ist,
langstens jedoch fiir drei Jahre (§ 13 Abs. 2 BeschVerfV).

Frithere Regelungen des Arbeitsgenehmigungs- und Aus-

landerrechts sahen die Einreise und den Aufenthalt von

55 Eine zwischenstaatliche Vereinbarung im Sinne des § 17 AufenthG
wurde bislang nicht abgeschlossen.

Auslidndern zum Zweck der beruflichen Ausbildung in
Deutschland grundsitzlich nur in besonders begriindeten
Einzelfdllen vor. Die Zulassung zur betrieblichen Weiter-
bildung war auf einzelne, gesetzlich definierte Formen
der Weiterbildung beschrankt.5¢

Im Jahr 2006 sind 4 470 Drittstaatsangehdrige zu sonsti-
gen Ausbildungszwecken nach Deutschland eingereist.
Dies ist eine Steigerung um etwa 70 Prozent im Vergleich
zum Vorjahr. Die Hauptherkunftsldnder der Auszubilden-
den in den Jahren 2005 und 2006 waren China und die
Russische Foderation (vgl. Tabelle 2-8).

Auf der Grundlage der vor Inkrafttreten des Zuwande-
rungsgesetzes geltenden Regelungen wurden in den Jah-
ren 2003 bzw. 2004 1 998 bzw. 1 935 Arbeitserlaubnisse
zur beruflichen Bildung erteilt. Die hohere Zahl an Zu-
stimmungen seit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsge-
setzes zeigt, dass die Neuregelung des § 17 AufenthG zu
einer Zunahme der Zulassung von Drittstaatsangehorigen
zu Aufenthalten zur betrieblichen Aus- und Weiterbil-
dung beigetragen hat. Dieser Anstieg diirfte sich aller-
dings auf den Bereich der Weiterbildung beschrénken, da
die Zahl der ausldndischen Auszubildenden riickldufig
ist.57

56 Siehe dazu Bundestagsdrucksache 16/2571 vom 13. September
2006: Aufenthaltsrecht bei beruflicher Bildung.

57 Siehe dazu Bundestagsdrucksache 16/2571 vom 13. September
2006: Aufenthaltsrecht bei beruflicher Bildung.
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Tabelle 2-8

Zu sonstigen Ausbildungszwecken eingereiste Auslinder in den Jahren 2005 und 2006
nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten

2005 2006
Staatsangehorigkeit
insgesamt dar: weiblich insgesamt dar: weiblich
China 330 92 631 155
Russische Foderation 273 134 431 193
Vereinigte Staaten 154 77 384 168
Brasilien 159 45 240 65
Ruménien 228 60 211 87
Ukraine 129 66 195 88
Indien 111 38 162 23
Kroatien 22 7 120 44
Philippinen 30 3 108 13
Mexiko 43 18 106 42
Japan 71 29 103 31
Tiirkei 124 30 83 23
Korea 67 7 80 17
alle Staatsangehérigkeiten 2.625 910 4.470 1.484

Quelle: Ausldnderzentralregister (AZR)

2.5 Einreise und Aufenthalt zum Zweck der
Erwerbstitigkeit
2.51 Werkvertrags- und Saisonarbeitnehmer

sowie sonstige zeitlich begrenzte
Arbeitsmigration aus den neuen EU-
Staaten und aus Nicht-EU-Staaten

Nachdem am 21. November 1973 der Anwerbestopp fiir
ausldndische Arbeitnehmer in Kraft getreten war, konnten
Drittstaatsangehdrige in geringem Umfang zum Zwecke
der Arbeitsaufnahme in Deutschland zuwandern. Ende der
1980er Jahre zeigte sich in der westdeutschen Wirtschaft,
trotz hoher allgemeiner Arbeitslosigkeit, in bestimmten
Sektoren (z. B. in der Landwirtschaft oder im Hotel- und
Gaststittengewerbe) ein Mangel an Arbeitskréften. Dies
fihrte zur teilweisen Lockerung des Anwerbestopps.
Hinzu traten infolge der Umwélzungen des Jahres 1989 au-
Benpolitische Uberlegungen. Ziel der Zulassung befristeter
Beschiftigung von Arbeitnehmern aus mittel- und osteuro-
pdischen Staaten (MOE-Staaten) war u. a. die Unterstiit-
zung dieser Staaten bei der marktwirtschaftlichen Umge-
staltung ihrer Wirtschaftssysteme und eine verstirkte
wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie die Kanalisierung
des Wanderungsdrucks aus Mittel- und Osteuropa.

Durch bilaterale Regierungsabkommen mit den mittel-
und osteuropdischen Staaten wurden seit Ende der 1980er

Jahre Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Werkvertrags-,
Gast- und Saisonarbeitnehmer sowie fiir Grenzginger
vereinbart. Diese Mallnahmen sollten dazu beitragen,
dass die Arbeitnehmer und Arbeitgeber der Vertragsstaa-
ten Erfahrungen auf dem deutschen und damit auf einem
Arbeitsmarkt der Européischen Union erwerben und nach
ihrer Riickkehr einen positiven Beitrag zum Aufbau ihrer
Volkswirtschaften leisten konnen. Deutschen Partnern
wurden auf diese Weise Kontakte und Entwicklungsmdg-
lichkeiten auf den Mérkten der MOE-Staaten er6ffnet. Im
Ubrigen wurde durch diese bilateral erdffneten Beschifti-
gungsmoglichkeiten seitens Deutschlands schon friihzei-
tig ein wichtiger Schritt im Hinblick auf die — nach Ab-
lauf von Ubergangsfristen — vorgesehene Offnung der
Arbeitsmirkte im Rahmen der zum 1. Mai 2004 bzw.
1. Januar 2007 stattgefundenen Erweiterung der Européi-
schen Union getan.

Um eine starke Belastung des deutschen Arbeitsmarktes
zu verhindern, wurde eine bis zu siebenjihrige Uber-
gangsfrist bei der Arbeitnehmerfreiziigigkeit — das so ge-
nannte 2+3+2-Modell — vereinbart. Damit gekoppelt ist
die Ubergangsfrist bei der grenziiberschreitenden Dienst-
leistungserbringung im Baugewerbe und Teilbereichen
des Handwerks. Sie kann und wird gemé&08 Beitrittsvertrag
nur von Deutschland und Osterreich in Anspruch genom-
men. Die Einschrinkung der Dienstleistungsfreiheit gilt
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nur fiir Arbeitnehmer, die bei der grenziiberschreitenden
Dienstleistungserbringung eingesetzt sind. Sie gilt nicht
fiir Selbsténdige, die bereits nach der in den Europaab-
kommen geregelten Niederlassungsfreiheit Dienstleistun-
gen in den alten Mitgliedstaaten erbringen konnen. Die
Ubergangsfristen gelten fiir alle zum 1. Mai 2004 beige-
tretenen mittel- und osteuropiischen Staaten’® sowie fiir
die zum 1. Januar 2007 beigetretenen Lander Bulgarien
und Ruménien.>?

In den ersten zwei Jahren nach der Erweiterung war der
Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt nur im Rahmen des
Arbeitsgenehmigungsrechts einschlieBlich bilateraler Ab-
kommen moglich. Allerdings blieb es den alten Mitglied-
staaten vorbehalten, ihren Arbeitsmarkt fiir die Arbeit-
nehmer der neuen Mitglieder bereits in der ersten Phase
voll oder zum Teil nach nationalem Recht zu 6ffnen.
Deutschland hat von der Moglichkeit, seinen Arbeits-
markt zu 6ffnen, durch vielfiltige gesetzliche und bilate-
rale Regelungen Gebrauch gemacht.

Nach dieser ersten Phase mussten die Mitgliedstaaten, die
die Freiziigigkeit nicht gewahrt hatten, mitteilen, ob sie
die Beschrankung wahrend der nichsten drei Jahre auf-
recht erhalten oder gegebenenfalls ihren Arbeitsmarkt
offnen werden. Die Bundesregierung hat im April 2006
der EU-Kommission die Inanspruchnahme der zweiten
Phase der Ubergangsfristen bei der Arbeitnehmerfrei-
zligigkeit und der grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
erbringung im Baugewerbe und Teilbereichen des
Handwerks mitgeteilt.®0 Damit gelten die bisherigen Ein-
schrinkungen fiir die Staatsangehorigen aus den zum
1. Mai 2004 beigetretenen MOE-Staaten zunéchst weiter
bis zum 30. April 2009.

Nach Ablauf dieser dreijahrigen Phase konnen die Zu-
gangsbeschriankungen zum Arbeitsmarkt fiir weitere zwei
Jahre nur dann aufrechterhalten werden, wenn schwer-

58 Ausgenommen von diesen Ubergangsregelungen sind die Staats-
angehorigen aus Malta und Zypern.

59 Das Bundeskabinett hat am 20. Dezember 2006 beschlossen, der EU-
Kommission die Inanspruchnahme der Ubergangsbestimmungen ge-
geniiber Bulgarien und Ruménien fiir zunéchst zwei Jahre zu melden.
Vgl. dazu Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) 2006:
Verlingerung der Ubergangsregelungen bei der Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit bis 2009.

Die Bundesregierung nennt als Griinde fiir die Aufrechterhaltung der
eingeschrinkten Arbeitnehmerfreiziigigkeit die Situation am deut-
schen Arbeitsmarkt und die geographische Lage Deutschlands. Ins-
besondere die hohe Arbeitslosigkeit unter nicht oder gering qualifi-
zierten Personen und die Erfahrung aus dem Vereinigten Konigreich,
dass gerade bei diesem Personenkreis mit verstirkter Zuwanderung
zu rechnen wire, konnte zu verstirkten Spannungen auf dem Ar-
beitsmarkt und zu Lohndruck fiihren. Die Bundesregierung reagiert
damit auf einen Bericht der EU-Kommission, in dem die Kommis-
sion den alten Mitgliedstaaten die baldige Offnung ihrer Arbeits-
markte nahe legt. Die EU-Kommission kommt in ihrem Bericht zu
dem Schluss, dass die Wanderungsbewegungen von den neuen in die
alten Mitgliedstaaten sehr begrenzt und zu gering seien, um den EU-
Arbeitsmarkt insgesamt zu beeinflussen. Zudem hétten die Migra-
tionsstrome nach der Erweiterung eine positive Auswirkung auf die
Volkswirtschaften der alten EU-Staaten. Vgl. Kommission der Euro-
péischen Gemeinschaften 2006: Bericht iiber die Anwendung der im
Beitrittsvertrag 2003 festgelegten Ubergangsregelungen (Zeitraum
1. Mai 2004 bis 30. April 2006), KOM(2006) 48 endgiiltig vom
8. Februar 2006.

6

S

wiegende Storungen des Arbeitsmarktes oder die Gefahr
derartiger Storungen vorliegen.

Wihrend der Ubergangsphase diirfen die nationalen Ar-
beitsmérkte nicht {iber die Regelungen hinaus weiter be-
schriankt werden, die zum Zeitpunkt der Unterzeichnung
des Beitrittsvertrages gegolten haben (Stillstandsklau-
sel). Wahrend der gesamten sieben Jahre miissen die alten
Mitgliedstaaten Staatsangehorigen der Beitrittsstaaten
Vorrang gegeniiber Arbeitnehmern aus Nicht-EU-Lén-
dern gewdhren (Gemeinschaftspriaferenz). Dies ist in § 39
Abs. 6 AufenthG festgeschrieben. Spétestens nach sieben
Jahren, also ab 1. Mai 2011, gilt fiir alle neuen Unions-
biirger der zum 1. Mai 2004 beigetretenen EU-Staaten die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit in allen EU-Mitgliedstaaten.
Im Gegensatz zu Deutschland — und den meisten anderen
EU-Staaten — haben Schweden, das Vereinigte Konig-
reich und Irland die Arbeitnehmerfreiziigigkeit mit dem
Beitritt der neuen EU-Staaten eingefiihrt.

Die zweite Phase der Ubergangsregelung wurde von Spa-
nien, Portugal, Griechenland, Finnland und Italien®! nicht
in Anspruch genommen, so dass in diesen Mitgliedstaa-
ten seit dem 1. Mai 2006 ebenfalls die volle Arbeitneh-
merfreiziigigkeit fiir die Staatsangehdrigen aus den zum
1. Mai 2004 beigetretenen EU-Staaten gilt.62

Fiir die Staatsangehdrigen der zum 1. Januar 2007 beige-
tretenen Staaten Bulgarien und Ruménien gilt spatestens
zum 1. Januar 2014 die Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Von
der ersten Phase der Ubergangsfristen haben bei diesen
beiden neuen Mitgliedstaaten auch das Vereinigte Konig-
reich und Irland Gebrauch gemacht.3

Deutschland hat jedoch entsprechend der Stillhalteklausel
die Offnung seines Arbeitsmarktes im Rahmen der mit
verschiedenen mittel- und osteuropdischen Staaten ge-
schlossenen Vereinbarungen iiber Werkvertrags- und
Gastarbeitnehmer, Grenzgénger und Saisonarbeitnehmer
fiir die Staatsangehorigen der Beitrittsldnder beibehalten.

Zudem haben Staatsangehdrige aus den neuen EU-Staa-
ten, die am Tag des Beitritts rechtméBig in einem der al-
ten EU-Staaten gearbeitet haben und fiir einen ununter-

6! Von Italien seit dem 27. Juli 2006.

62 Von den acht zum 1. Mai 2004 beigetretenen EU-Staaten wandten
Polen, Slowenien und Ungarn den Grundsatz der Gegenseitigkeit bei
Arbeitnehmern aus den alten EU-Staaten an. Die Anwendung des
Gegenseitigkeitsprinzips wurde von Slowenien (am 25. Mai 2006)
und Polen (am 17. Januar 2007) mittlerweile aufgehoben. Das Ge-
genseitigkeitsprinzip besagt, dass die neuen EU-Staaten die Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit fiir Staatsangehorige aus den EU-15-Staaten, in
denen Ubergangsregelungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt fiir die
neuen Unionsbiirger eingefithrt wurden, ebenfalls einschrinken kon-
nen.

63 Sowohl das Vereinigte Konigreich als auch Irland hatten nach dem
Beitritt der neuen EU-Staaten deutlich hohere Zuwanderungszahlen
zu verzeichnen als zuvor auf der Basis von Schitzungen erwartet
wurde. So wurden in Grofbritannien im Rahmen des ,,Worker
Registration Scheme® im Zeitraum von Mai 2004 bis September
2006 etwa 487 000 Unionsbiirger aus den acht mittel- und osteuro-
péischen Staaten registriert, zwei Drittel davon aus Polen (vgl. dazu
Home Office 2006: Accession Monitoring Report. May 2004 — Sep-
tember 2006). Vielfach handelt es sich dabei jedoch nicht um dauer-
hafte, sondern um tempordre Zuwanderung zum Zweck einer befris-
teten Arbeitsaufnahme.
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brochenen Zeitraum von mindestens zwolf Monaten zum
Arbeitsmarkt dieses Staates zugelassen waren, weiterhin
Zugang zum Arbeitsmarkt dieses Staates. Dieses Recht
gilt jedoch nicht fiir Arbeitnehmer, die voriibergehend zur
Erbringung von Dienstleistungen im Rahmen der Dienst-
leistungsfreiheit oder der bilateralen Abkommen iiber
Werkvertragsarbeitnehmer nach Deutschland entsandt
werden. %

Die Ubergangsfristen gelten in Deutschland (und Oster-
reich) auch in einigen Dienstleistungssektoren. Dies be-
trifft in Deutschland das Baugewerbe einschlieBlich
verwandter Wirtschaftszweige, die Reinigung von Ge-
bauden, Inventar und Verkehrsmitteln sowie die Tatigkeit
von Innendekorateuren. In diesen Bereichen ist die zeit-
weilige grenziiberschreitende Beschiftigung von Arbeit-
nehmern aus den neuen EU-Staaten durch im Beitritts-
land niedergelassene Unternehmen eingeschrénkt. Damit
soll mdglichen schwerwiegenden Stérungen in bestimm-
ten Dienstleistungsbereichen begegnet werden. Diese
Begrenzung der Dienstleistungsfreiheit kann jedoch nur
solange aufrechterhalten werden, wie die Arbeitnehmer-
freiziigigkeit eingeschrankt ist.

In den nicht eingeschrinkten Dienstleistungssektoren
(z. B. Pflegedienstleistungen, Autoreparaturen, Uberset-
zungsdienste usw.) konnen Unternehmen mit Sitz in den
neuen EU-Staaten ihre Mitarbeiter im Rahmen der
Dienstleistungsfreiheit zur grenziiberschreitenden Dienst-
leistungserbringung nach Deutschland entsenden, um dort
arbeitsgenehmigungsfrei grenziiberschreitend Dienstleis-
tungen zu erbringen.

Fiir in den Beitrittsstaaten niedergelassene Unternehmer,
die im Rahmen der Dienstleistungserbringung keine eige-
nen Arbeitnehmer einsetzen, gelten die Ubergangsfristen in
den eingeschréinkten Bereichen der Dienstleistungsfreiheit
nicht. So kann beispielsweise im Baugewerbe ein in Polen
niedergelassener polnischer Dachdecker in eigener Person
Dienstleistungen in Deutschland erbringen. Das gleiche
gilt fiir das ,,Schliisselpersonal“ von Unternehmen (Ge-
schéftsfiihrer, Prokuristen, leitende Angestellte). Soweit
ein Selbsténdiger aus einem neuen EU-Staat fiir die Dienst-
leistungserbringung etwa im Baugewerbe weitere Arbeit-
nehmer bendtigt, muss er diese vom Arbeitsmarkt des
Staates rekrutieren, in dem er die Dienstleistung erbringt.¢

Fiir Arbeitnehmer aus den neuen EU-Mitgliedstaaten gel-
ten fiir die Dauer der Ubergangsregelungen die bisherigen
Grundlagen des Arbeitsgenehmigungsrechts weiter. Sie
benétigen weiterhin eine Arbeitserlaubnis, die als Ar-
beitserlaubnis-EU von der Arbeitsagentur erteilt wird.
Als Unionsbiirger bendtigen sie jedoch weder ein Visum
fiir die Einreise noch einen Aufenthaltstitel fiir den Auf-
enthalt. Thnen wird von Amts wegen eine Bescheinigung
iiber das Aufenthaltsrecht ausgestellt.6¢

64 Vgl. dazu ausfiihrlich BMAS 2006; Dienelt 2004:
Fehrenbacher 2004: 244; Christen 2004: 6-8.

%5 Vgl. Westphal/Stoppa 2004: 135.

% Fiir die neuen Unionsbiirger und ihre Familienangehorigen, die auch
Drittstaatsangehdrige sein konnen, findet das Freiziigigkeitsgesetz/
EU Anwendung. Einreise und Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen
regelt dagegen das Aufenthaltsgesetz.

84-90;

Fiir Drittstaatsangehorige wurde mit Inkrafttreten des Zu-
wanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 das bis dahin not-
wendige doppelte Genehmigungsverfahren, wonach ein
Bewerber die Arbeits- und die Aufenthaltserlaubnis je-
weils bei verschiedenen Behorden beantragen musste,
durch ein internes Zustimmungsverfahren ersetzt. Damit
entfillt die als gesondertes Papier ausgestellte Arbeitsge-
nehmigung. Die Erlaubnis zur Beschiftigung wird zu-
sammen mit der Aufenthaltserlaubnis von der Auslander-
behorde erteilt, sofern die Arbeitsverwaltung intern
zugestimmt hat (,,one-stop-government®).6” Eine Zustim-
mung kann nur erfolgen, wenn ein konkretes Arbeits-
platzangebot vorliegt. Das interne Zustimmungsverfahren
ist nicht erforderlich, wenn der Arbeitsmarktzugang fiir
bestimmte Aufenthaltszwecke bereits im Gesetz geregelt
ist, oder wenn dies in den auf der Basis des Aufenthalts-
gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen oder durch zwi-
schenstaatliche Vereinbarungen bestimmt ist.%® Aus dem
Aufenthaltstitel geht hervor, ob und in welchem Umfang
die Ausiibung einer Erwerbstitigkeit erlaubt ist. Auslan-
dische Arbeitnehmer erhalten fiir die Dauer ihrer
Beschiftigung grundsétzlich eine Aufenthaltserlaubnis
(sofern der Aufenthalt drei Monate iiberschreitet). Kurz-
fristige Beschéftigungen sind auch mit dem fiir diesen
Aufenthaltszweck erteilten Visum moglich.

Durch das Zuwanderungsgesetz wird der Anwerbestopp,
insbesondere fiir Nicht- und Geringqualifizierte, weitge-
hend beibehalten. Nach § 18 Abs. 1 AufenthG orientiert
sich die Zulassung ausliandischer Beschiftigter an den Er-
fordernissen des Wirtschaftsstandortes Deutschland unter
Berticksichtigung der Verhéltnisse auf dem Arbeitsmarkt.
Nach § 18 Abs. 2 AufenthG kann einem Auslidnder ein
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschiftigung erteilt
werden, wenn die Bundesagentur zugestimmt hat oder
durch Rechtsverordnung oder zwischenstaatliche Verein-
barung bestimmt ist, dass die Ausiibung der Beschifti-
gung ohne Zustimmung der Bundesagentur zuldssig ist.

Die Bundesagentur kann der Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis nach § 18 AufenthG zustimmen, wenn sich
durch die Beschiftigung von Auslédndern keine nachteili-
gen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt ergeben und fiir
die Beschéftigung deutsche Arbeitnehmer sowie Auslidn-
der, die diesen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich
gleichgestellt sind oder die nach dem Recht der EU einen
Anspruch auf vorrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt
haben, nicht zur Verfiigung stehen (§ 39 Abs.2 Nr. 1
AufenthG). Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist
auch moglich, wenn die Bundesagentur fiir einzelne Be-
rufsgruppen oder Wirtschaftszweige festgestellt hat, dass
die Besetzung der offenen Stellen mit auslédndischen Be-
werbern arbeitsmarkt- und integrationspolitisch verant-
wortbar ist (§ 39 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG). Der Auslénder,
dem eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer Be-
schéftigung erteilt wird, darf nicht zu ungiinstigeren Ar-
beitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitneh-
mer beschéftigt werden. Die Zustimmung zur Erteilung
einer Arbeitserlaubnis kann die Dauer und die berufliche
Tétigkeit festlegen und die Beschéftigung auf bestimmte

67 Vgl. Feldgen 2006: 172.
68§ 39 AufenthG, § 1 BeschV.
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Betriecbe oder Bezirke beschrinken (§39 Abs. 4
AufenthG; § 13 BeschVerfV).

Fiir Hochqualifizierte wurde der Zugang zum deutschen
Arbeitsmarkt erleichtert (§ 19 AufenthG) (vgl. dazu Ka-
pitel 2.5.2). Zudem regelt das Aufenthaltsgesetz erstmals
ausdriicklich die Zuwanderung Selbstdndiger (§ 21
AufenthG) (vgl. dazu Kapitel 2.5.3).

Zusitzlich zur Moglichkeit des Erhalts einer Niederlas-
sungserlaubnis nach § 19 AufenthG oder einer Aufent-
haltserlaubnis fiir wissenschaftliches Personal im norma-
len aufenthaltsrechtlichen Verfahren (§ 18 AufenthG
i. V.m. § 5 BeschV) kann kiinftig einem ausléndischen
Forscher eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn
er eine wirksame Aufnahmevereinbarung zur Durchfiih-
rung eines Forschungsvorhabens mit einer anerkannten
Forschungseinrichtung abgeschlossen hat (§ 20 Abs. 1
AufenthG).® Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur
Ausiibung einer Beschiftigung im Rahmen des bezeich-
neten Forschungsvorhabens und zur Ausiibung von Tatig-
keiten in der Lehre (§ 20 Abs. 6 AufenthG).

Nach § 39 Abs. 6 AufenthG ist fiir Staatsangehorige aus
den neuen EU-Mitgliedstaaten fiir Beschéftigungen, die
eine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzen, ein Ar-
beitsmarktzugang er6ffnet. Sie konnen fiir diese Beschéaf-
tigungen unter den Voraussetzungen des § 39 Abs. 2
AufenthG durch die Bundesagentur fiir Arbeit eine Ar-
beitserlaubnis nach § 284 SGB III erhalten. IThnen wird
dabei ein Vorrang gegeniiber zum Zweck der Beschifti-
gung einreisenden Staatsangehorigen aus Drittstaaten ge-
wihrt.

Die einzelnen Ausnahmeregelungen fiir verschiedene Ar-
beitnehmergruppen aus Drittstaaten sind seit 1. Januar
2005 im Aufenthaltsgesetz und in der Beschiftigungsver-
ordnung (BeschV)7 kodifiziert. Fiir die Staatsangehori-
gen aus den neuen EU-Staaten gilt die Anwerbestoppaus-

% Durch den durch das Richtlinienumsetzungsgesetz vom 19. August
2007 eingefiigten § 20 AufenthG wird die ,,Forscherrichtlinie® der
EU (Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2005 iiber ein
besonderes Zulassungsverfahren fiir Drittstaatsangehdrige zum
Zweck der wissenschaftlichen Forschung) in nationales Recht umge-
setzt.

70 Verordnung iiber die Zulassung von neueinreisenden Ausldndern zur
Ausiibung einer Beschéftigung (Beschéftigungsverordnung —
BeschV) vom 22. November 2004.

nahmeverordnung (ASAV) weiter. Die BeschV findet in
den Féllen Anwendung auf die Staatsangehdrigen aus den
neuen EU-Staaten, wenn sie giinstigere Regelungen als
die ASAV vorsieht.”!

Einen Uberblick iiber die Ausnahmetatbestinde der
ASAV und der BeschV geben die Tabellen 2-32 und 2-33
im Anhang.

Im Jahr 2005 wurden nach Angaben der Bundesagentur
fiir Arbeit etwa 280.000 Arbeitsgenehmigungen nach den
Ausnahmetatbestinden der ASAV erteilt.’2 Im Jahr 2006
waren es etwa 235 000 Arbeitsgenehmigungen Dabei ist
Polen Hauptherkunftsland. Jeweils etwa 94 Prozent der
Arbeitserlaubnisse entfielen auf polnische Staatsangeho-
rige. 3 Prozent gingen an Staatsangehorige aus der Slo-
wakei. Die restlichen 3 Prozent der Arbeitsgenehmigun-
gen verteilen sich auf die weiteren sechs im Mai 2004
beigetretenen mittel- und osteuropéischen Lander (siche
Tabellen 2-34 und 2-35 im Anhang).

An auslindische Staatsangehorige, die im Jahr 2005 ein-
gereist sind, wurden laut AZR 17 612 Aufenthaltserlaub-
nisse zum Zweck der Erwerbstitigkeit nach § 18
AufenthG erteilt, im Jahr 2006 waren es 29 466 Aufent-
haltserlaubnisse (vgl. Tabelle 2-9). Dies entspricht einem
Anstieg um etwa zwei Drittel gegeniiber dem Vorjahr.
Die grofite Gruppe ausldndischer Arbeitnehmer, die im
Jahr 2006 eingereist sind, waren Staatsangehorige aus
Rumiénien, vor indischen, chinesischen und us-amerikani-
schen Staatsangehdrigen.

Ein knappes Drittel der erteilten Aufenthaltserlaubnisse
ging an Frauen. Bei Drittstaatsangehorigen aus der Russi-
schen Foderation bzw. der Ukraine stellten Frauen dage-
gen zwei Drittel bzw. drei Viertel aller im Jahr 2006 ein-
gereisten Arbeitnehmer.

71 Vgl.Storr u. a. 2005: 95.

72 Im Jahr 2004 waren es etwa 380 000 Arbeitsgenechmigungen. Da seit
dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes die ASAV jedoch nur
noch fiir die der EU beigetretenen mittel- und osteuropdischen Staa-
ten von Bedeutung ist, konnen die Zahlen fiir 2004 und 2005 nicht
miteinander verglichen werden. Der Riickgang ist insbesondere auf
die Verfahrensanderungen (,,one-stop-government®, siche oben) zu-
riickzufiihren. Drittstaatsangehorige Arbeitnehmer erhalten dagegen
seit Anfang 2005 einen Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschaf-
tigung nach § 18 AufenthG in Verbindung mit den in der Beschéfti-
gungsverordnung geregelten Ausnahmetatbestinden.

Tabelle 2-9

Zur Ausiibung einer Beschiiftigung nach § 18 AufenthG in den Jahren 2005 und 2006 eingereiste Ausléinder
nach den hiiufigsten Staatsangehorigkeiten

2005 2006
Staatsangehorigkeit
insgesamt dar: weiblich insgesamt dar: weiblich
Ruménien 1.771 459 3.828 632
Indien 1.556 217 2.600 322
China 1.659 353 2474 605




Drucksache 16/7705 —56 — Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
noch Tabelle 2-9
2005 2006
Staatsangehorigkeit
insgesamt dar: weiblich insgesamt dar: weiblich
Vereinigte Staaten 1.883 576 2.412 770
Russische Foderation 1.101 709 1.813 1.236
Bosnien-Herzegowina 444 18 1.543 40
Ukraine 828 622 1.478 1.142
Japan 1.332 245 1.468 279
Kroatien 790 68 1.431 69
Tiirkei 617 119 1.256 119
Bulgarien 558 187 1.147 247
Insgesamt 17.612 5.797 29.466 9.156

Quelle: Ausldnderzentralregister

Im Folgenden werden die wichtigsten Formen der zeitlich
begrenzten Arbeitsmigration dargestellt:

2.5.1.1 Werkvertragsarbeitnehmer

Bei Werkvertragsarbeitnehmern handelt es sich um Be-
schéftigte von Firmen mit Sitz im Ausland, die auf der
Grundlage eines Werkvertrages in Deutschland arbeiten
diirfen. Grundlage dafiir bilden bilaterale Regierungsver-
einbarungen (so genannte Werkvertragsarbeitnehmerab-
kommen) mit mittel- und osteuropéischen Staaten und der
Tiirkei.” Die zwischenstaatlichen Vereinbarungen enthal-
ten Beschéftigungskontingente, die jdhrlich zum Oktober
fiir die Abrechnungszeitraume Oktober bis September des
Folgejahres der jeweiligen Arbeitsmarktlage in Deutsch-
land angepasst werden. Innerhalb des Abrechnungszeit-
raums Oktober 2003 bis September 2004 wurden auf-
grund der EU-Erweiterung die Kontingente auch zum
1. Mai 2004 angepasst.’* Grundlage ist jeweils die Ar-
beitslosenquote am 30. Juni des laufenden Jahres. Fiir
jeden Prozentpunkt, um den sich die Arbeitslosenquote
erhoht bzw. verringert, werden die Beschéftigungskontin-
gente um 5 Prozent reduziert bzw. angehoben. Die festge-
legten Quoten enthalten zum Teil Unterkontingente fiir
bestimmte Branchen, etwa fiir den Bereich Bau. Damit
soll verhindert werden, dass alle zugelassenen Werkver-
tragsarbeitnehmer ausschlieBlich in einem Wirtschaftsbe-
reich eingesetzt werden.

73 Zwischen Deutschland und Bosnien-Herzegowina, Bulgarien, Kroa-
tien, der Tschechischen Republik, der Slowakischen Republik, Serbi-
en/Montenegro, Lettland, Mazedonien, Polen, Ruménien, Slowenien,
Ungarn und der Tiirkei wurden bilaterale Abkommen abgeschlossen.
Vgl. zu den Voraussetzungen fiir die Beschiftigung von Werkver-
tragsarbeitnehmern und zum Zulassungsverfahren die Merkblétter 16
und 16a der Bundesagentur fiir Arbeit (Stand: Februar 2007).

74 Vgl. Bundestagsdrucksache 15/5546 vom 27. Mai 2005: 10.

Die Regierungsabkommen erdffnen die Mdglichkeit der
Kooperation zwischen einem deutschen und einem aus-
landischen Unternehmen zur Erstellung eines Werkes, das
der ausléndische Subunternehmer mit eigenen (ausléndi-
schen) Arbeitskraften durchfiihrt. Arbeitnehmer aus den
Vertragsstaaten diirfen so bis zu zwei, in Ausnahmefallen
bis zu drei Jahre in Deutschland arbeiten (§ 39 Abs. 1
BeschV; § 3 Abs. 1 ASAV). Arbeitnehmern in leitender
Position oder Verwaltungspersonal (z. B. Techniker, Bau-
leiter) kann die Zustimmung zum Aufenthaltstitel bis zu
einer Hochstdauer von vier Jahren erteilt werden (§ 39
Abs. 2 BeschV; § 3 Abs. 3 ASAV). Fiir die Dauer der
Durchfiihrung des Auftrages wird dem Werkvertrags-
arbeitnehmer die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel
zu einer Beschéftigung in Form einer Werkvertragsarbeit-
nehmerkarte erteilt. Von der Auslédnderbehdrde erhilt er
dann eine — auf die Dauer des Werkvertrages begrenzte —
Aufenthaltserlaubnis.”> Nach Ablauf der vorgesehenen
Dauer ist eine anschlieBende Aufenthaltszeit von gleicher
Lange wie die Gesamtgeltungsdauer der fritheren Aufent-
haltstitel im Heimatland notwendig, um als Werkvertrags-
arbeitnehmer wiederkehren zu diirfen. Dieser Zeitraum

75 Fiir die Einreise zur Arbeitsaufnahme benotigt der ausldndische Ar-
beitnehmer ein Visum, das von der deutschen Auslandsvertretung fiir
langstens drei Monate erteilt wird. Voraussetzung fiir die Visaertei-
lung ist die Zusage iiber die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel
zur Ausiibung einer Beschiftigung durch die zustéindige Arbeits-
agentur. In Deutschland muss der ausldndische Arbeitnehmer dann
vor Ablauf des Visums einen Aufenthaltstitel bei der zustindigen
Auslidnderbehorde beantragen. Dies gilt grundsétzlich fiir neu einrei-
sende ausldndische Arbeitnehmer aus Drittstaaten, also auch fiir die
weiteren in der ASAV geregelten Beschiftigungsmoglichkeiten.
Staatsangehdrige aus den neuen EU-Mitgliedstaaten bendtigen fiir
die Einreise kein Visum und fiir den Aufenthalt keinen Aufenthalts-
titel. Diesen Unionsbiirgern wird von Amts wegen eine Bescheini-
gung iiber das Aufenthaltsrecht ausgestellt und durch die Arbeitsver-
waltung eine Arbeitserlaubnis-EU erteilt.
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betrdgt jedoch hochstens zwei Jahre. Fiir Werkvertrags-
arbeitnehmer, die zuvor nicht ldnger als neun Monate im
Bundesgebiet beschiftigt waren, betrdgt er hochstens drei
Monate.

Die Abkommen gehen als Kontingentvereinbarungen
vom Grundsatz einer arbeitsmarktunabhidngigen Beschaf-
tigung aus, d. h. eine Arbeitsmarktpriifung findet nicht
statt. Sie enthalten jedoch Arbeitsmarktschutzklauseln.
Danach diirfen auslidndische Werkvertragsarbeitnehmer
nicht zugelassen werden, wenn in dem Betrieb des deut-
schen Werkvertragspartners Arbeitnehmer entlassen wer-
den oder Kurzarbeit droht. In Arbeitsagenturbezirken, in
denen die Arbeitslosenquote im Durchschnitt der letzten
sechs Monate mindestens um 30 Prozent {iber dem Bun-
desdurchschnitt gelegen hat, ist die Beschéftigung von
auslidndischen Werkvertragsarbeitnehmern generell aus-
geschlossen.”®

Fiir die am 1. Mai 2004 der EU beigetretenen mittel- und
osteuropdischen Staaten sind die Werkvertragsarbeitneh-
merabkommen nur noch in den Branchen von Bedeutung,
in denen aufgrund der Ubergangsregelungen (siehe Kapi-
tel 2.2) die Dienstleistungsfreiheit eingeschrénkt ist. Dies
trifft insbesondere auf die Baubranche zu.”” Das bedeutet,
dass Dienstleister aus den neuen EU-Mitgliedstaaten in
den anderen Bereichen ihre Dienstleistungen unabhingig
von den Regierungsvereinbarungen anbieten konnen. In-
sofern haben die Werkvertragsarbeitnehmerabkommen
etwa im Bereich der Fleischverarbeitung durch den EU-
Beitritt der meisten Vertragsstaaten keine Bedeutung
mehr. Zudem gilt seit Oktober 2004 die deutsch-ruméni-
sche Regierungsvereinbarung nicht mehr fiir den Bereich
der Fleischverarbeitung. Andere Vertragsstaaten sind in
diesem Bereich in der Regel nicht tétig.

Die Entlohnung der entsandten Arbeitnehmer muss dem
Lohn entsprechen, den die einschldgigen deutschen Tarif-
vertrage fiir vergleichbare Tatigkeiten vorsehen. Die Bei-
trige zur Sozialversicherung sind in den jeweiligen
Heimatlédndern zu leisten. Fiir die Zulassung von Werk-
vertragen und Werkvertragsarbeitnehmern sowie fiir die
laufende Uberwachung der Kontingente sind, je nach
Herkunftsland, bestimmte Dienststellen der Bundesagen-
tur fiir Arbeit zustindig. Eine festgestellte Uberschreitung
der Kontingente fithrt zu einem Annahmestopp weiterer
Werkvertrage.

Die statistische Registrierung iibernimmt die Bundes-
agentur fiir Arbeit; allerdings werden nicht die Zuziige,
sondern nur der jeweilige Stand der beschiftigten Werk-

76 Die Zusammenstellung der Arbeitsagenturbezirke, die unter diese
Regelung fallen, wird vierteljahrlich aktualisiert. Dabei handelt es
sich liberwiegend um Arbeitsagenturbezirke in den neuen Bundes-
landern.

77 Vgl. Bundestagsdrucksache 15/5546 vom 27. Mai 2005: 10-11.

vertragsarbeitnehmer pro Monat erfasst, aus dem ein jéhr-
licher Durchschnittswert errechnet wird.”®

Nachdem die allgemeine Arbeitslosenquote in Deutsch-
land von 2001 bis 2005 anstieg”, wurde das Beschéfti-
gungskontingent fiir alle Vertragsstaaten seit 2002 jedes
Jahr kontinuierlich gesenkt. Fiir den Abrechnungszeit-
raum Oktober 2003 bis September 2004 ist es auf
54 480 gesunken, zum 1. Mai 2004 wurde es weiter auf
41 664 reduziert. Fiir den folgenden Zeitraum (Oktober
2004 bis September 2005) wurde der zum Beitritt der
neuen EU-Mitgliedstaaten festgelegte Kontingentrahmen
beibehalten.

Analog zu der Entwicklung der Kontingente sank die
Zahl der auslédndischen Werkvertragsarbeitnehmer von
circa 95 000 im Jahr 1992 auf etwa 33 000 im Jahr 1998
und stieg ab 1999 wieder auf iiber 40 000 Beschéftigte an
(vgl. Abbildung 2-14). Bis 2003 lag die Zahl der Werk-
vertragsarbeitnehmer im Jahresdurchschnitt zwischen
40 000 und 47 000 Beschiftigten. Danach sank die Zahl
der Werkvertragsarbeitnehmer deutlich bis auf 20 001 Per-
sonen im Jahr 2006.

Staatsangehorige aus Polen stellen jedes Jahr die grofite
Gruppe der Werkvertragsarbeitnehmer. Im Jahr 2006 wa-
ren 9026 Werkvertragsarbeitnehmer aus Polen in
Deutschland beschiftigt. Dies entsprach einem Anteil
von 45,1 Prozent an allen Werkvertragsarbeitnehmern des
Jahres 2006 (vgl. Karte 2-4 und Tabelle 2-36 im Anhang).
Weitere Hauptherkunftslinder ausldndischer Arbeitneh-
mer im Rahmen von Werkvertrigen waren Kroatien
(2 874 Personen bzw. 14,4 Prozent) und Ruménien
(2 703 Personen bzw. 13,5 Prozent). Deutlich gesunken
ist seit dem Jahr 2004 der Anteil der Werkvertragsarbeit-
nehmer aus Ungarn (von 10,0 Prozent im Jahr 2004 auf
4,8 Prozent im Jahr 2006). Insgesamt kamen im Jahr
2006 54,5 Prozent der Werkvertragsarbeitnehmer aus den
im Jahr 2004 beigetretenen EU-Staaten (2004: 64,5 Pro-
zent), weitere 17,2 Prozent aus Bulgarien und Ruménien
(2004: 15,8 Prozent). 25,3 Prozent der Werkvertrags-
arbeitnehmer wurden aus den Nachfolgestaaten des ehe-
maligen Jugoslawien®® rekrutiert (2004: 16,7 Prozent).

Jeweils etwa ein Viertel der Werkvertragsarbeitnehmer ar-
beitet in den Bundeslindern Nordrhein-Westfalen und
Bayern, ein Fiinftel in Baden-Wiirttemberg. Auf die neuen
Bundeslénder entfallt lediglich ein Anteil von 2 Prozent bis
3 Prozent an allen Werkvertragsarbeitnehmern.

78 Wie viele Personen im Rahmen dieser Werkvertrage nach Deutsch-
land jahrlich einreisen, ist so nicht exakt zu ermitteln. Eine Umrech-
nung der Beschiftigten- auf die Zuzugszahlen ist nur sehr bedingt
moglich, da aufgrund der unterschiedlichen Aufenthaltsdauer der
Werkvertragsarbeitnehmer eine Gleichsetzung von Beschiftigten
und Eingereisten nicht moglich ist.

7 Die Arbeitslosenquote stieg im Jahresdurchschnitt von 2001 bis 2005
von 9,4 Prozent auf 11,7 Prozent. Im Jahr 2006 wurde ein Riickgang
auf 10,8 Prozent registriert.

80 Ohne Slowenien.
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Abbildung 2-14

Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland von 1991 bis 2006 im Jahresdurchschnitt
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
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Karte 2-4

Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland nach Herkunftsléindern im Jahr 2006
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2.5.1.2 Saisonarbeitnehmer und
Schaustellergehilfen

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes bzw.
der Beschéftigungsverordnung am 1. Januar 2005 kénnen
Saisonarbeitnehmer bis zu vier Monate im Jahr beschaf-
tigt werden (§ 18 BeschV).8! Sie erhalten eine Arbeits-
erlaubnis-EU (Staatsangehorige aus den Beitrittsstaaten)
bzw. die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Aus-
iibung einer Beschiftigung (Drittstaatsangehorige). Diese
Regelung gilt fiir Arbeitnehmer in den Bereichen Land-
und Forstwirtschaft, im Hotel- und Gaststittengewerbe,
in der Obst- und Gemiiseverarbeitung sowie in Sédgewer-
ken. Der Zeitraum fiir die Beschiftigung von Saison-
arbeitnehmern ist fiir einen Betrieb auf acht Monate im
Kalenderjahr (bis Ende 2004: sieben Monate) begrenzt.$2
Mit der Saisonbeschiftigung soll ein voriibergehender
Arbeitskréftebedarf zu Spitzenzeiten iiberbriickt werden.
Schaustellergehilfen kann eine Arbeitserlaubnis-EU bzw.
die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung
einer Beschéftigung bis zu insgesamt neun Monaten im
Jahr erteilt werden (§ 19 BeschV; § 4 Abs. 2 ASAV). Auf
die Bestimmung, nach der eine erneute Anforderung als
Schaustellergehilfe im darauf folgenden Jahr ausge-
schlossen ist, wenn die Dauer der Beschéftigung sechs
Monate iibersteigt, wurde mit der Neuregelung in der Be-
schéftigungsverordnung verzichtet. Die Zulassung der
Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen setzt bilate-
rale Vermittlungsabsprachen der Bundesagentur fiir Ar-
beit mit der Arbeitsverwaltung des jeweiligen Herkunfts-
landes voraus. Entsprechende Absprachen gelten mit
Kroatien und den EU-Beitrittsstaatens? mit Ausnahme der
baltischen Staaten.

Weitere Voraussetzung fiir deren Zulassung ist, dass fiir
die Beschéftigungen keine einheimischen Arbeitskrafte
oder diesen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich
gleichgestellte ausliandische Arbeitnehmer (zum Beispiel
Unionsbiirger der alten EU-Staaten oder Ausldnder mit
einer Niederlassungserlaubnis) zur Verfiigung stehen.
Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten unterliegen den deut-
schen Rechtsvorschriften iiber die Sozialversicherung
einschlieBlich der Vorschriften iiber die Geringfiigigkeit.
Fiir Saisonarbeitnehmer aus den neuen EU-Staaten gilt,
dass sie grundsitzlich nur in einem EU-Staat sozialversi-
chert sind. Sind Saisonarbeitnehmer wéhrend ihrer Tatig-
keit in Deutschland auch in ihrem Herkunftsstaat (z. B.
Polen) beschiftigt und dort auch weiterhin versichert, un-
terliegt auch ihre Beschéftigung in Deutschland den
Rechtsvorschriften des Herkunftsstaates. Eine Versiche-
rungspflicht in Deutschland besteht dann nicht. Grundlage
fiir diese Regelung ist die Verordnung (EWG) 1408/71.

8

Bis Ende 2004 konnten Saisonarbeitnehmer bis zu drei Monate im
Jahr in Deutschland arbeiten (§ 4 Abs. | ASAV). MaBigabe ist eine
Arbeitszeit von mindestens 30 Stunden wochentlich bei durchschnitt-
lich mindestens sechs Stunden arbeitstéglich.

Dies gilt nicht fiir Betriebe des Obst-, Gemiise-, Wein-, Hopfen- und
Tabakanbaus.

83 Polen, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische Republik,
Ungarn, Bulgarien (nur fiir Berufe des Hotel- und Gaststittengewer-
bes) und Ruménien.

8

S

Zudem hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les (BMAS) folgende Eckpunkteregelung fiir die Jahre
2006 und 2007 festgelegt: 84

Fiir den einzelnen Betrieb ist die Zulassung ausléndischer
Saisonarbeitnehmer in Hohe von 80 Prozent der Zulas-
sungen des Jahres 2005 ohne individuelle Priifung der
Vermittlungsmoglichkeiten inldndischer Arbeitsuchender
gestattet. Weitere Zulassungen werden nur bewilligt, so-
weit fiir die Tatigkeiten keine inldndischen Arbeitskrifte
vermittelt werden konnen. Durch die weitere Zulassung
darf die Zahl der in einem Betrieb insgesamt beschéftig-
ten ausldndischen Saisonarbeitnehmer 90 Prozent der Zu-
lassungen des Jahres 2005 nicht iiberschreiten. Der da-
riiber hinaus gehende Kriftebedarf von zehn Prozent soll
durch mehr Vermittlungen vom inldndischen Arbeits-
markt gedeckt werden (,,80:10:10-Regelung®). Ausge-
nommen von der Begrenzung auf 90 Prozent der Zulas-
sungen von 2005 bleiben lediglich sog. Kleinbetriebe, die
unverdndert bis zu vier auslindische Saisonkrifte be-
schéftigen konnen.

Sofern Betriebe durch die Ubernahme von bisher schon
mit mittel- und osteuropdischen Saisonkriften bewirt-
schafteten Anbaufldchen eines anderen Betriebes expan-
dieren, haben sie das Recht, die dort von dem Voreigentii-
mer eingesetzten ausldndischen Saisonarbeitnehmer im
Rahmen der vorgenannten Margen weiterzubeschéftigen.
Dies gilt entsprechend fiir die Deckung von Mehrbedarf
bei Betrieben, die plausibel begriinden, dass sich auf
Grund sonstiger Erweiterungen der Anbauflédchen oder
des Anbaues personalintensiver Sonderkulturen ebenfalls
ein Mehrbedarf an Arbeitskréften gegeniiber dem Jahr
2005 ergibt. Sofern es trotz nachdriicklicher Anstrengun-
gen aller Seiten in Einzelfdllen nicht gelingt, in dem nach
den Eckpunkten geforderten Umfang von 10 Prozent des
Kriftebedarfs auch Arbeitskrifte auf dem inldndischen
Arbeitsmarkt zu gewinnen, kénnen zur Dekkung des fiir
die Einbringung der Ernten erforderlichen Restbedarfs
mittel- und osteuropédische Saisonbeschéftigte bewilligt
werden, um unbillige Hérten zu vermeiden. Die Anerken-
nung einer solchen Hirte setzt voraus, dass der Kriftebe-
darf frithzeitig angezeigt worden ist und der Arbeitgeber
bei der Gewinnung inldndischer Kréfte konstruktiv mit-
gewirkt hat.

Die Vermittlung der Saisonarbeitnehmer tibernimmt die
Zentrale Auslands- und Fachvermittlung der Bundes-
agentur fiir Arbeit (ZAV). Deutschen Arbeitgebern wird
dabei die Moglichkeit eingerdumt, ihnen namentlich be-
kannte Personen zu rekrutieren.®5 Statistisch erfasst wird
von der Bundesagentur fiir Arbeit die Zahl der Vermitt-
lungen und nicht die Zahl der Einreisen.8¢

84 Siehe dazu das ,,Merkblatt fiir Arbeitgeber zur Vermittlung und Be-
schéftigung ausldndischer Saisonarbeitnehmer und Schaustellerge-
hilfen“ der Bundesagentur fiir Arbeit (Stand: Januar 2007).

85 Viele Saisonarbeitnehmer arbeiten jedes Jahr in dem Betrieb, in dem
sie auch im Vorjahr bzw. den Vorjahren beschéftigt waren.

8 Es kann daher nicht unmittelbar auf die Zahl der jéhrlich nach
Deutschland einreisenden Saisonarbeitnehmer geschlossen werden.
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Der weitaus groBite Teil der Saisonarbeitnehmer unterliegt
zwar der Meldepflicht in den Gemeinden.8’ Ausnahmen
hiervon bestehen nur in sechs Bundesldndern. Diese Aus-
nahmen gelten fiir Saisonarbeitnehmer in Brandenburg,
Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein
sofern ihr Aufenthalt auf zwei Monate beschriankt bleibt,
sowie fiir Saisonarbeitnehmer in Baden-Wiirttemberg und
Sachsen, die nur einen Monat am Stiick im Land arbeiten.
Dadurch lésst sich nicht eindeutig bestimmen, wie viele
der Saisonarbeitnehmer in der allgemeinen Zu- und Fort-
zugsstatistik erfasst werden (vgl. Kapitel 1.1). Es kann je-
doch davon ausgegangen werden, dass in der Praxis Sai-
sonarbeitnehmer mehrheitlich nicht von der amtlichen
Wanderungsstatistik ~ erfasst werden: den etwa
236 000 Vermittlungen polnischer Saisonarbeitskréfte und
Schaustellergehilfen im Jahr 2006 (knapp 80 Prozent al-
ler derartigen Vermittlungen) standen in der Wanderungs-
statistik knapp 164 000 Zuziige aus Polen und gut
112 000 registrierte Fortziige nach Polen gegeniiber. Fiir
die Vorjahre ergibt sich ein dhnliches Bild.

Seit Anfang der 1990er Jahre wurde zunehmend von der
Moglichkeit Gebrauch gemacht, ausldndische Saison-

87 Auch im ,,Merkblatt fiir Arbeitgeber zur Vermittlung und Beschéfti-
gung auslidndischer Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen™
(Stand: Januar 2007) der Bundesagentur fiir Arbeit wird darauf hin-
gewiesen, dass der Saisonarbeitnehmer nach der Einreise bei der Ge-
meinde, Kreis- oder Stadtverwaltung anzumelden sei.

arbeitnehmer zu beschiftigen. Die Zahl der Vermittlun-
gen ist von 1994 mit 137 819 vermittelten Saisonarbeit-
nehmern bzw. Schaustellergehilfen bis zum Jahr 2004
kontinuierlich jedes Jahr angestiegen.®¥ Im Jahr 2002 hat
die Nachfrage nach Saisonarbeitnehmern und Schaustel-
lergehilfen erstmals zu mehr als 300 000 Vermittlungen
gefiihrt und lag 2004 bei tiber 333 000 (vgl. Abbildung 2-15
und Tabelle 2-37 im Anhang). In den beiden Folgejahren
war ein Riickgang der Vermittlungen zu verzeichnen, im
Jahr 2005 auf etwa 330 000 und im Jahr 2006 auf circa
303 000 Vermittlungen. Damit wurden im Jahr 2006 etwa
8 Prozent weniger Saisonarbeitnehmer und Schausteller-
gehilfen vermittelt als ein Jahr zuvor.

Hauptherkunftsland der Saisonbeschéftigten ist Polen
(vgl. Karte 2-5 und Tabelle 2-37 im Anhang). Von Mitte
der 1990er Jahre an stellten polnische Staatsangehdrige
weit tiber 80 Prozent aller Saisonarbeitnehmer. Im Jahr
2006 gab es 236 267 Vermittlungen polnischer Saison-
arbeitskrifte und Schaustellergehilfen (2005: 279 197),
womit der Anteil auf 77,8 Prozent sank. Etwa 90 Prozent
der Saisonarbeitnehmer werden im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft eingesetzt.

Entgegen der allgemeinen Entwicklung der Vermittlungs-
zahlen von Saisonarbeitnehmern ist die Zahl der Vermitt-

8 Bei den genannten Zahlen handelt es sich um Nettovermittlungen,
d. h. um tatsachlich beschiftigte Saisonarbeitnehmer und Schaustel-
lergehilfen.

Abbildung 2-15

Vermittlungen von Saisonarbeitnehmern und Schaustellergehilfen von 1994 bis 2006
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Karte 2-5

Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen in Deutschland nach Herkunftsléiindern
im Jahr 2006
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lungen ruménischer Saisonarbeitnehmer bzw. Schausteller-
gehilfen in den Jahren 2005 und 2006 stark angestiegen.
Sie betrug im Jahr 2006 51 190 (2005: 33 083). Dies ent-
spricht einem Anstieg von 54,7 Prozent im Vergleich zum
Vorjahr. Damit stieg der Anteil ruménischer Staatsange-
horiger an den Saisonarbeitnehmern im Jahr 2006 auf
16,9 Prozent.

Im Jahr 2006 waren 52 710 Saisonarbeitnehmer und
Schaustellergehilfen in Baden-Wiirttemberg beschaftigt,
50 626 in Nordrhein-Westfalen, 49 676 in Niedersachsen/
Bremen, 47 154 in Rheinland-Pfalz/Saarland und 44 562 in
Bayern.

2.5.1.3 Sonstige zeitlich begrenzte
Arbeitsmigration

Neben den oben genannten existieren noch weitere, in der
Beschiftigungsverordnung (seit 1. Januar 2005) bzw. in
der Anwerbestoppausnahmeverordnung aufgefiihrte Re-
gelungen fiir bestimmte Arbeitsmarktsegmente:

Gastarbeitnehmer

Geregelt ist das Vermittlungsverfahren fiir Gastarbeitneh-
mer in § 40 BeschV (bzw. § 2 Abs. 3 ASAV). Die Rege-
lung ermdoglicht eine voriibergehende Beschiftigung von
Gastarbeitnehmern aus den mittel- und osteuropéischen
Staaten zur beruflichen und sprachlichen Fortbildung in
Deutschland. Einzelheiten regeln bilaterale Abkommen
(Gastarbeitnehmerabkommen)?®, die insbesondere die
Hochstzulassungszahlen (Kontingente) festlegen. Fiir de-
ren Durchfiihrung ist die ZAV zustidndig. Abkommen die-
ser Art wurden mit Ungarn (max. 2 000 Arbeitnehmer),
Polen (max. 1 000), der Tschechischen (max. 1 400) und
der Slowakischen Republik (max. 1000), Slowenien
(max. 150), Albanien (max. 1000), Bulgarien (max.
1 000), Estland (max. 200), Lettland (max. 100), Litauen
(max. 200), Ruménien (max. 500), der Russischen Fode-
ration (max. 2 000) und Kroatien (max. 500) geschlossen.

Die Gastarbeitnehmer miissen als Voraussetzung iiber
eine abgeschlossene Berufsausbildung oder {iber eine
mindestens dreijahrige Berufserfahrung in dem Beruf, der
in Deutschland ausgeiibt werden soll, verfiigen. Zudem
miissen sie Grundkenntnisse in der deutschen Sprache
mitbringen. Sie diirfen nicht jiinger als 18 Jahre und nicht
dlter als 40 Jahre sein. Der Aufenthalt in der Bundesrepu-
blik Deutschland soll ihnen die Moglichkeit zur berufli-
chen und sprachlichen Fortbildung bieten. Die Tétigkeit
eines Gastarbeitnehmers kann nur in dem von ihm erlern-
ten Beruf erfolgen. Ziel des Programms ist es, diesen Ar-
beitnehmern fachspezifisches Wissen zu vermitteln. Eine
Zulassung als Gastarbeitnehmer ist nur einmal mdglich.

Die Beschiftigten diirfen bis zu 18 Monate (Zulassung
fiir ein Jahr mit Verldngerungsoption um ein halbes Jahr)
in Deutschland arbeiten. Sie erhalten von der ZAV eine

89 Bei diesen Gastarbeitnehmervereinbarungen handelt es sich um Aus-
tauschprogramme, von denen deutsche Arbeitnehmer jedoch kaum
Gebrauch machen.

Zulassungsbescheinigung als Gastarbeitnehmer. Eine Ar-
beitsmarktpriifung findet nicht statt. Gastarbeitnehmer
sind deutschen Beschiftigten gleichzustellen; ihnen steht
der gleiche tarifliche Lohn zu, wobei die deutschen
Sozialversicherungsbedingungen gelten. Damit werden
sie — anders als die Werkvertragsarbeitnehmer — in der
deutschen Sozialversicherungsstatistik erfasst.

Gastarbeitnehmer aus den neuen EU-Staaten, die ununter-
brochen zwolf Monate zum Arbeitsmarkt in Deutschland
zugelassen waren, konnen eine Arbeitsberechtigung-EU
erhalten, was ihnen einen uneingeschrinkten Arbeits-
marktzugang ermdglicht.

Die jahrlichen Kontingente belaufen sich auf 11 050 Per-
sonen. Dieser Rahmen wird bei weitem nicht ausge-
schopft.? Seit dem Hochststand mit 5 891 Personen im
Jahr 2000 sank die Zahl der Vermittlungen von Gast-
arbeitnehmern kontinuierlich. Im Jahr 2006 wurden
1 415 Vermittlungen registriert (vgl. Tabelle 2-38 im
Anhang). Dies ist der niedrigste Stand seit 1991.
Hauptherkunftslander im Jahr 2006 waren Polen (389),
die Slowakische Republik (250) und Ruménien (209).
Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung der Abkommen
zeigen sich héufig in der fehlenden beruflichen und
sprachlichen Qualifikation auf Seiten der Bewerber sowie
einer vielfach nur begrenzten Bereitschaft von Arbeitge-
bern, Gastarbeitnehmer zum Zwecke der Fortbildung zu
beschéftigen.

Grenzarbeitnehmer (Grenzgingerbeschiftigung)

Grenzginger fallen nach der verwendeten Definition
nicht unter den Begriff der Migranten, da sie ihren Le-
bensmittelpunkt nicht iiber die Grenzen ihres Heimatstaa-
tes hinaus verlagern. Die gewohnte rdumliche und damit
auch soziale Umgebung bleibt erhalten. Da Grenzgénger
ihren Wohnsitz nicht iiber die Grenze verlagern, gehen sie
auch nicht in die Wanderungsstatistik ein.

Die rechtliche Grundlage fiir die Grenzgédngerbeschafti-
gung findet sich in § 6 der Anwerbestoppausnahmever-
ordnung. Ausldndischen Arbeitnehmern aus angrenzen-
den Staaten kann eine Arbeitserlaubnis erteilt werden,
wenn sie Staatsangehorige dieses Staates sind, dort keine
Sozialleistungen beziehen, tdglich in ihren Heimatstaat
zuriickkehren oder eine auf ldngstens zwei Tage in der
Woche begrenzte Beschéftigung ausiiben wollen (§ 6
Abs. 1 ASAV). Im Rahmen dieser Regelung kénnen pol-
nische und tschechische Arbeitnehmer eine Beschifti-
gung in Deutschland in einem in der Anlage zur ASAV
aufgelisteten Grenzbereich aufnehmen. Grenzgénger er-
hielten eine Aufenthaltsgenehmigung in Form einer
Grenzgéngerkarte. Die auf Grund des EU-Beitritts iiber-
fliissig gewordene Regelung zur Ausstellung von Grenz-
géngerkarten an polnische und tschechische Staatsange-
horige wurde abgeschafft. Solange die Beschiftigung
solcher Grenzgidnger noch {iibergangsweise erlaubnis-
pflichtig ist, erhalten sie eine Arbeitsgenechmigung-EU

9% Insbesondere die Kontingente der Russischen Foderation, Albaniens,
Estlands und Sloweniens werden kaum genutzt.
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nach § 284 SGB III. Arbeitnehmer aus der Schweiz beno-
tigen seit dem Inkrafttreten des Freiziigigkeitsabkom-
mens zwischen der EU bzw. deren Mitgliedstaaten und
der Schweiz am 1. Juni 2002 fiir eine Beschéftigung in
Deutschland keine Arbeitsgenehmigung mehr. Die Rege-
lung zur Grenzgingerbeschiftigung hat im Rahmen der
Ubergangsfristen bis zur Geltung der vollstindigen Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit noch fiir die Bundeslédnder Bay-
ern, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sach-
sen Bedeutung.

Die Beschiftigung erfolgt zu deutschen Lohn- und So-
zialversicherungsbedingungen; eine Arbeitsmarktpriifung
findet statt. Die GréBenordnung ist angesichts der auch
weiterhin angespannten Arbeitsmarktlage in den neuen
Bundesldndern gering. Nachdem die Gesamtzahl der er-
teilten Grenzginger-Arbeitserlaubnisse von 1999 bis
2001 von 8 835 auf 9 957 anstieg, ist seitdem ein Absin-
ken der Zahl der erteilten Arbeitserlaubnisse zu verzeich-
nen. Im Jahr 2005 wurden 966 Arbeitserlaubnisse fiir
Grenzgénger erteilt (2004: 4 822 Arbeitserlaubnisse)
(vgl. Tabelle 2-39 im Anhang). Im Jahr 2006 stieg die
Zahl der erteilten Arbeitserlaubnisse wieder auf 1 514 an.
Dabei entfielen die meisten Arbeitserlaubnisse auf das
Bundesland Bayern. Etwa 93 Prozent der Grenzginger
nahmen erstmalig eine Beschaftigung auf (1 414 im Jahr
2006). Dieser Anteil ist gegeniiber den Vorjahren stark
angestiegen, allerdings bei deutlich gesunkenen absoluten
Zahlen. 2004 erhielten 28 Prozent der Grenzgénger eine
Arbeitserlaubnis zur erstmaligen Beschiftigung. 39 Pro-
zent dieser Arbeitserlaubnisse im Jahr 2006 wurden
Grenzarbeitnehmern aus der Tschechischen Republik,
61 Prozent an polnische Grenzginger erteilt.

Unabhéngig von dieser Regelung gibt es im Rahmen der
Freiziigigkeit Grenzgéinger zwischen Deutschland und
den benachbarten (alten) EU-Staaten. Offizielle statisti-
sche Daten zu EU-interner Grenzgingerbeschiftigung
existieren jedoch nicht.

Kranken- und Altenpflegepersonal

Nach § 30 BeschV kann ausldndischen Pflegekriften die
Zustimmung zur Ausiibung einer Beschiftigung erteilt
werden. Voraussetzung hierfiir sind eine entsprechende
berufliche Qualifikation und ausreichende deutsche
Sprachkenntnisse sowie eine Absprache der Bundesagen-
tur fiir Arbeit mit der Arbeitsverwaltung des Herkunfts-
landes. Eine danach wirksame Vermittlungsabsprache be-
steht nur mit Kroatien. Allerdings ist seit Inkrafttreten des
Zuwanderungsgesetzes die Zulassung von Pflegekréften
nicht mehr auf Staatsangehorige aus europdischen Staaten
beschriankt. AuBerdem konnen zu qualifizierten Beschaf-
tigungen im Pflegebereich aufgrund der Neuregelung des
§ 39 Abs. 6 AufenthG auch Personen aus den neuen EU-
Mitgliedsstaaten zugelassen werden. Eine Vermittlungs-
absprache ist fiir die Zulassung dieser Personen nicht er-
forderlich. In allen Féllen setzt die Zulassung allerdings
voraus, dass im Rahmen einer Arbeitsmarktpriifung fest-
gestellt wird, dass fiir diese Tatigkeiten keine bevorrech-
tigten Bewerber zur Verfiigung stehen. Erfiillt werden
miissen zudem die berufsrechtlichen Voraussetzungen.

Dabei haben die neuen Unionsbiirger Vorrang vor Dritt-
staatsangehorigen. Zudem muss die tarifliche Gleichstel-
lung mit den deutschen Arbeitnehmern gewéhrleistet
sein. Eine zahlenméBige und zeitliche Befristung der Be-
schiftigungsverhéltnisse ist dagegen nicht vorgesehen.
Vermittelte Pflegekréifte mit ausldndischem Berufsab-
schluss bediirfen der Anerkennung nach dem Kranken-
pflegegesetz. Sollte die Anerkennung nach einem Jahr
nicht vorliegen bzw. begonnen worden sein, wird die Ar-
beitserlaubnis-EU bzw. die Aufenthaltserlaubnis zur Be-
schéftigung nicht verléngert.

Bislang handelt es sich bei Beschéftigten im Bereich der
Kranken- und Altenpflege um eine in quantitativer Hin-
sicht wenig relevante Gruppe von ausldndischen Arbeit-
nehmern. Die Zahl der Vermittlungen sank von 398 im
Jahr 1996 auf 74 im Jahr 1999 und stieg danach wieder
bis auf 358 im Jahr 2002 an. 2005 wurden allerdings nur
noch elf Pflegekrifte aus Kroatien vermittelt (vgl.
Tabelle 2-40 im Anhang).

Haushaltshilfen

Nach § 21 BeschV ist seit dem 1. Januar 2005 die Zulas-
sung von Haushaltshilfen zur Beschiftigung in Haushal-
ten mit Pflegebediirftigen erneut moglich.®! Danach
konnen auslédndische Haushaltshilfen fiir eine bis zu drei-
jéhrige versicherungspflichtige Vollzeitbeschéftigung in
private Haushalte mit Pflegebediirftigen vermittelt wer-
den, wenn eine Vermittlungsabsprache der Bundesagen-
tur fiir Arbeit mit den Arbeitsverwaltungen der entspre-
chenden Herkunftslédnder getroffen wurde. Entsprechende
Absprachen bestehen mit Polen, Slowenien, der Tsche-
chischen und Slowakischen Republik, Ungarn, Bulgarien
und Ruménien. Die auslédndischen Haushaltshilfen diirfen
jedoch nur ,hauswirtschaftliche* Téatigkeiten verrichten,
die nicht als ,,Pflegearbeiten* im Sinne der Pflegeversi-
cherung anzusehen sind.

Im Jahr 2005 wurden 1 667 Haushaltshilfen in Haushalte
mit Pflegebediirftigen vermittelt, im Jahr 2006 waren es
2 241 (vgl. Tabelle 2-41 im Anhang). Dies entspricht ei-
ner Steigerung um 34,4 Prozent gegeniiber dem Vorjahr.
Hauptherkunftsland war Polen. Sowohl 2005 als auch
2006 stammten etwa 80 Prozent der Haushaltshilfen von
dort.

Aufenthalte zur Aus- und Weiterbildung
nach § 2 ASAV

Unter §2 ASAV fallen beispielsweise Absolventen von
Hochschulen, die an Universitdten oder wissenschaftlichen
Instituten zum Zwecke ihrer Aus- und Weiterbildung be-
schéftigt werden (Abs. 1), auslidndische Arbeitnehmer, die
fiir ein Unternehmen mit Sitz im Inland im Ausland arbei-
ten und zur Einarbeitung voriibergehend (bis zu einem
Jahr) im Inland beschéftigt werden sowie Au-pair-Beschaf-
tigte unter 25 Jahren (Abs. 2)°2 und Hochschulabsolventen,

91 Damit wurde die Ende 2002 aufer Kraft getretene Regelung des § 4
Abs. 9a ASAV wieder eingefiihrt.

92 Au-pair-Beschiftigte sind von einer Arbeitsmarktpriifung ausgenom-
men.
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die nach Abschluss ihrer Ausbildung ein fachbezogenes
Praktikum ableisten (Abs. 4). Fiir Aufenthalte zur Aus-
und Weiterbildung wurde eine befristete Arbeitserlaubnis
erteilt. Seit dem 1. Januar 2005 sind diese Formen der Ar-
beitsmigration insbesondere in § 2 BeschV sowie — fiir Au-
pair-Beschiiftigte® — in § 20 BeschV geregelt. Im Ubrigen
fallen Aus- und Weiterbildungsaufenthalte unter die Rege-
lung des § 17 AufenthG. Die Zahl der erteilten Arbeitser-
laubnisse fiir den genannten Personenkreis (nach §2
Abs. 1, 2 und 4 ASAV) betrug im Jahr 2005 4 180 und im
Jahr 2006 3 602 (2004: 17 692). Dabei fielen allein auf den
Personenkreis nach § 2 Abs. 2 fiir das Jahr 2006 3 144 Ar-
beitserlaubnisse (2004: 15424). Die meisten Arbeits-
erlaubnisse nach § 2 Abs. 2 wurden im Jahr 2006 an Perso-
nen aus Polen (1 580) erteilt.

Arbeitnehmer zur Montage von Fertighiusern
bzw. -hallen

Nach § 4 Abs. 3 ASAV koénnen ausldndische Arbeitneh-
mer aus den neuen EU-Staaten, die zur Montage von
Fertighdusern bzw. -hallen von ihrem auslidndischen Ar-
beitgeber nach Deutschland entsandt wurden, eine Ar-
beitserlaubnis von bis zu zwolf Monaten erhalten. Mit der
Neuregelung durch § 35 BeschV wurde ein Zulassungs-
zeitraum von neun Monaten im Kalenderjahr festgelegt.
Nachdem die Zahl der hierzu erteilten Arbeitserlaubnisse
im Jahr 1999 noch bei fast 20 000 lag, sank die Zahl bis
zum Jahr 2006 auf 24.

Bestimmte Berufsgruppen mit speziellen
Qualifikationen

Ausnahmen gelten in engen Grenzen auch fiir einige be-
stimmte Berufsgruppen mit speziellen Qualifikationen;
beispielsweise fiir Lehrkrifte zur Erteilung muttersprachli-
chen Unterrichts bzw. zur Sprachvermittlung an Hochschu-
len (§ 4 Abs. 4, 5 ASAV, seit 1. Januar 2005 § 26 Abs. 1
BeschV bzw. § 5 Nr. 1 BeschV), Spezialititenkdche (§ 4
Abs. 6 ASAV, seit 1. Januar 2005 § 26 Abs. 2 BeschV) und
Fachkréfte zum konzerninternen Austausch (§ 4 Abs. 7, 8
ASAV, seit 1. Januar 2005 § 31 BeschV). Die GroBenord-
nung der erteilten Arbeitserlaubnisse an Staatsangehorige
aus den neuen EU-Staaten lag im Jahr 2006 nur noch bei
etwa 60 Personen (2004: 3 560 Personen).

Wissenschaftler und Fachkriifte mit Hochschul-
abschluss sowie Kiinstler, Artisten und Fotomodelle

Arbeitserlaubnisse wurden ebenfalls an Wissenschaftler
und Fachkrifte mit Hochschulabschluss, wenn wegen ih-
rer fachlichen Kenntnisse ein 6ffentliches Interesse be-
stand, an leitende Angestellte, Seelsorger, Kranken- und
Altenpflegepersonal (siche oben) sowie Kiinstler, Artis-
ten, Fotomodelle und Mannequins (§ 5 ASAV) erteilt.%

9§ 20 BeschV sieht fiir die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel fiir
Au-pair-Beschiftigte nun auch Grundkenntnisse der deutschen Spra-
che vor.

94 Seit dem 1. Januar 2005 finden sich die entsprechenden Regelungen
fiir diese Arbeitnehmergruppen in den §§ 7 Nr. 5, 23, 27 Nr. 2, 28
und 29 BeschV.

Im Jahr 2006 wurden circa 1430 Arbeitserlaubnisse an
Staatsangehorige aus den neuen EU-Staaten erteilt. Bis
2004 bewegte sich die Groflenordnung der erteilten Ar-
beitserlaubnisse zwischen 5 900 und 7 000 pro Jahr. Etwa
drei Viertel der im Jahr 2006 erteilten Arbeitserlaubnisse
ging an Kiinstler und Artisten nach § 5 Abs. 8 ASAV.

Bestimmte Staatsangehorige

Bestimmte Staatsangehdrige konnen, soweit fiir die be-
treffenden Arbeitsplitze keine bevorrechtigten inlédndi-
schen Arbeitskréfte vorhanden sind, zu grundsatzlich je-
der Beschiftigung im Bundesgebiet zugelassen werden,
d. h. sie sind vom Anwerbestopp ausgenommen (§ 9
ASAV bzw. § 34 BeschV). Dies trifft zu auf Biirger aus
Andorra, Australien, Israel, Japan, Kanada, Monaco,
Neuseeland, San Marino und den USA.%

2.5.2 Hochqualifizierte

Durch das Zuwanderungsgesetz wurde fiir Hochqualifi-
zierte der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt erleich-
tert. Hochqualifizierten kann in besonderen Fillen von
Anfang an ein Daueraufenthaltstitel in Form der Nieder-
lassungserlaubnis erteilt werden, wenn die Annahme ge-
rechtfertigt ist, dass die Integration in die bundesdeut-
schen Lebensverhéltnisse und die Sicherung des
Lebensunterhalts ohne staatliche Hilfe gewihrleistet sind
(§ 19 Abs. 1 AufenthG). Voraussetzung ist zudem, dass
ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt (§ 18 Abs. 5
AufenthG). Die Niederlassungserlaubnis wird in den Fal-
len, die den in § 19 Abs. 2 AufenthG genannten Regelbei-
spielen entsprechen, ohne Zustimmung der Bundesagen-
tur fiir Arbeit (§ 3 BeschV) von der Auslénderbehorde
erteilt.

Hoch qualifiziert sind nach § 19 Abs. 2 AufenthG insbe-
sondere (und damit nicht abschlieBend aufgezéhlt)

— Wissenschaftler mit besonderen fachlichen Kenntnis-
sen,

— Lehrpersonen (z. B. Lehrstuhlinhaber) sowie wissen-
schaftliche Mitarbeiter jeweils in herausgehobener
Position,

— Spezialisten und leitende Angestellte mit besonderer
Berufserfahrung, die ein Gehalt in Hohe von mindes-
tens dem Doppelten der Beitragsbemessungsgrenze
der gesetzlichen Krankenversicherung erhalten.%

Die in der Offentlichkeit viel diskutierte Mindestgehalts-
grenze gilt somit nicht fiir die in § 19 Abs. 2 AufenthG

% Die zuvor ebenfalls in § 9 ASAV aufgefilhrten Liénder Malta,
Schweiz und Zypern wurden durch das Gesetz iiber den Arbeits-
marktzugang im Rahmen der EU-Erweiterung vom 23. April 2004
gestrichen. Grund hierfiir war der EU-Beitritt von Malta und Zypern
sowie das Freiziigigkeitsabkommen zwischen der EU und der
Schweiz.

9% Fiir die Jahre 2006 und 2007 betrédgt die Beitragsbemessungsgrenze
zur gesetzlichen Krankenversicherung 42 750 Euro im Jahr bzw.
3 562,50 Euro im Monat. Daraus folgt ein Mindestgehalt von
85500 Euro im Jahr bzw. 7 125 Euro im Monat. Vgl. dazu auch
Feldgen 2006: 173.
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genannten Wissenschaftler, Lehrpersonen und wissen-
schaftliche Mitarbeiter.

IT-Fachkrifte, die bis Ende 2004 im Rahmen der Green
Card-Regelung eine Arbeitserlaubnis fiir fiinf Jahre erhal-
ten konnten®’, fallen nur in Ausnahmefillen (als Spezia-
listen mit entsprechendem Gehalt) unter § 19 AufenthG.
Seit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am
1. Januar 2005 erfolgt die Zulassung ausldndischer IT-
Fachkrifte, die eine Hochschul- oder Fachhochschulaus-
bildung oder eine vergleichbare Qualifikation mit dem
Schwerpunkt auf dem Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnologie besitzen, nach § 18 Auf-
enthG i. V. m. § 27 Nr. 1 BeschV. Danach kann auslandi-
schen IT-Fachkriften mit Zustimmung der Bundesagen-
tur fir Arbeit eine zeitlich befristete Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden.”® Dies gilt entsprechend auch fiir andere
akademische Berufe (§ 27 Nr. 2 BeschV).

Zudem kann nach § 18 AufenthG i. V. m. § 28 BeschV
leitenden Angestellten und Spezialisten, die nicht von
§ 19 AufenthG erfasst werden, die Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschéftigung erteilt
werden.

Nicht erfasst werden von diesen Regelungen hochqualifi-
zierte Unionsbiirger, die im Rahmen der Freiziigigkeit in

97 Siehe dazu Migrationsbericht 2005.

% FEin Vergleich der Zahlen zu Hochqualifizierten mit der Zahl der bis
2004 erteilten ,,Green Cards* ist nicht zuldssig, da es sich hierbei um
rechtlich unterschiedlich definierte Gruppen von Beschéftigten han-
delt. Die Green Card-Regelung fand ihre Fortsetzung in § 27 BeschV.
Belastbare Zahlen zur Beschiftigung auslédndischer IT-Fachkréfte
nach § 27 BeschV liegen noch nicht vor. Nach vorldufigen Angaben
der Bundesagentur fiir Arbeit konnte fiir das Jahr 2005 jedoch ein
Zugang in gleichem Umfang wie 2004 verzeichnet werden (vgl. den
Bericht zur Evaluierung des Zuwanderungsgesetzes, BMI 2006: 23).

Tabelle 2-10

Deutschland arbeiten konnen. Unionsbiirgern aus den
neuen EU-Staaten kann nach § 39 Abs. 6 AufenthG von
der Bundesagentur fiir Arbeit eine Beschiftigung, die
eine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzt, erlaubt
werden. Eine Arbeitsmarktpriifung findet statt. Allerdings
ist ihnen Vorrang gegeniiber zum Zweck der Beschifti-
gung einreisenden Drittstaatsangehodrigen einzurdumen.
Zahlen zur EU-internen Arbeitsmigration von Hochquali-
fizierten liegen jedoch nicht vor.

Um den zunehmenden Bedarf an hochqualifizierten Ar-
beitskraften in der deutschen Wirtschaft zu decken, erach-
tet es die Bundesregierung fiir sinnvoll, ein Konzept fiir
eine Zuwanderung zu entwickeln, das den Interessen un-
seres Landes auch in der nichsten Dekade Rechnung
tragt. Bei der Erarbeitung des Konzeptes sollen quantita-
tive und qualitative Instrumente gepriift und die Erfahrun-
gen anderer Lander bei der arbeitsmarktbezogenen Steue-
rung von Zuwanderung einbezogen werden. Um aktuelle
Engpisse bei Ingenieurberufen in besonders nachgefrag-
ten Fachrichtungen auszugleichen, hat der Bundesminis-
ter fiir Arbeit und Soziales die Hochschulabsolventen-Zu-
gangsverordnung erlassen, nach der auf die individuelle
Vorrangpriifung, fiir Elektro- und Maschinenbauinge-
nieure aus den neuen EU-Mitgliedstaaten verzichtet
wird.%

Von Januar 2005 bis zum 31. Dezember 2006 erhielten
insgesamt 1 123 hoch qualifizierte Auslander eine Nie-
derlassungserlaubnis nach § 19 AufenthG, davon wurde
etwa ein Drittel an Frauen erteilt. 87 Prozent der Hoch-
qualifizierten waren bereits vor Inkrafttreten des Zuwan-
derungsgesetzes am 1. Januar 2005 in Deutschland. Die
groBBten Gruppen an Hochqualifizierten stellten Staats-

% BGBI. I Nr. 50, 2007, S. 2337.

Seit dem 1. Januar 2005 erteilte Niederlassungserlaubnisse nach § 19 AufenthG an Hochqualifizierte
nach den hiufigsten Staatsangehorigkeiten (Stand: 31. Dezember 2006)

Staatsangehérigkeit ;z;g:)(g:t einzg(z(::is " einzgoe(:g,is ¢ Insgesamt | dar: weiblich
Tiirkei 179 3 3 185 83
Russische Foderation 135 6 1 142 42
Vereinigte Staaten 70 23 45 138 24
Ruménien 64 0 1 65 34
Serbien und Montenegro 54 1 0 55 21
China 38 5 0 43 9
Indien 34 3 3 40 1
Kroatien 37 0 0 37 21
Bulgarien 29 0 2 31 10
Insgesamt 972 71 80 1.123 347

Quelle: Ausldnderzentralregister
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angehorige aus der Tiirkei, der Russischen Foderation
und den Vereinigten Staaten (vgl. Tabelle 2-10). 151 Nie-
derlassungserlaubnisse wurden an Personen erteilt, die in
den Jahren 2005 und 2006 eingereist sind.

2.5.3 Selbstandige

Seit dem 1. Januar 2005 kann einem Ausldnder eine Auf-
enthaltserlaubnis zur Ausiibung einer selbstindigen Ta-
tigkeit erteilt werden, wenn ein {ibergeordnetes wirt-
schaftliches Interesse oder ein besonderes regionales
Bediirfnis besteht, die Tatigkeit positive Auswirkungen
auf die Wirtschaft erwarten ldsst und die Finanzierung ge-
sichert ist (§ 21 Abs. 1 Satz 1 AufenthG). Dies gilt in der
Regel bei einer Investition von mindestens einer Million
Euro und der Schaffung von zehn Arbeitsplitzen (§ 21
Abs. 1 Satz 2 AufenthG). Durch das am 28. August 2007
in Kraft getretene Richtlinienumsetzungsgesetz sind diese
Regelvoraussetzungen dahingehend geéndert worden,
dass eine Investitionssumme von einer halben Million
Euro und die Schaffung von fiinf Arbeitplitzen ausrei-
chend ist.

Im Ubrigen richtet sich die Beurteilung der Voraussetzun-
gen der besonderen wirtschaftlichen Bedeutung nach

— der Tragfahigkeit der zu Grunde liegenden Geschifts-
idee,

— den unternehmerischen Erfahrungen,

— der Hohe des Kapitaleinsatzes,

— den Auswirkungen auf die Beschiftigungs- und Aus-
bildungssituation und

— dem Beitrag fiir Innovation und Forschung (§ 21
Abs. 1 Satz 3 AufenthG).

Dadurch ist ein Abweichen von den Regelvoraussetzun-
gen im Einzelfall moglich. Bei der Priifung der Voraus-
setzungen sind die zustdndigen Gewerbebehorden zu be-
teiligen. Auslidndern, die lter sind als 45 Jahre, soll die
Aufenthaltserlaubnis jedoch nur erteilt werden, wenn sie
iiber eine angemessene Altersversorgung verfiigen (§ 21
Abs. 3 AufenthG).

Nach drei Jahren kann eine Niederlassungserlaubnis er-
teilt werden, wenn sich die geplante Tatigkeit erfolgreich
verwirklicht hat und der Lebensunterhalt des Ausldnders
und seiner mit ihm in hauslicher Gemeinschaft lebenden
Angehorigen, denen er Unterhalt zu leisten hat, durch
ausreichende Einkiinfte gesichert ist (§21 Abs. 4
AufenthG).

Auch Freiberuflern kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden (§ 21 Abs. 5 AufenthG).

Bis zum 31. Dezember 2006 wurde an fast 4 000 auslén-
dische Selbstindige eine Aufenthaltserlaubnis nach § 21
AufenthG erteilt, davon etwa ein Drittel an Frauen. Etwa
zwei Drittel der Selbstdndigen hielten sich bereits vor
2005 in der Bundesrepublik auf. Etwa ein Viertel
(24,8 Prozent) der Selbstindigen waren chinesische
Staatsangehorige, ein knappes Fiinftel (18,3 Prozent)
stammte aus den Vereinigten Staaten (vgl. Tabelle 2-11).

Tabelle 2-11

Seit dem 1. Januar 2005 erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach § 21 AufenthG an Selbstiindige
nach den hiufigsten Staatsangehorigkeiten (Stand: 31. Dezember 2006)

Staatsangehorigkeit ggz;zl?e(;:t einzg(:a(:‘iis ¢ einzgoe(:'f:is ¢ Insgesamt | dar: weiblich
China 588 201 195 984 331
Vereinigte Staaten 417 174 138 729 274
Japan 208 45 17 270 94
Russische Foderation 135 40 39 214 58
Tiirkei 131 25 22 178 11
Korea 120 29 12 161 57
Kanada 98 32 24 154 53
Bulgarien 94 23 22 139 50
Ruménien 80 18 17 115 43
Australien 53 22 35 110 42
Ukraine 50 19 20 89 30
Iran 55 19 13 87 7
Insgesamt 2.599 732 642 3.973 1.232

Quelle: Ausldnderzentralregister
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2.6 Einreise und Aufenthalt aus volker-
rechtlichen, humanitaren und
politischen Griinden

2.6.1 Jidische Zuwanderer aus der
ehemaligen Sowjetunion

Rechtliche Grundlagen

Bis Ende 2004 wurden jiidische Zuwanderer und ihre Fa-
milienangehdrigen aus der ehemaligen Sowjetunion in
Deutschland auf der Grundlage des am 9. Januar 1991
von den Regierungschefs des Bundes und der Lander ge-
fassten Beschlusses aufgenommen. Die Aufnahme er-
folgte ohne zahlenméBige und zeitliche Begrenzung auf-
grund von Einzelfallentscheidungen in entsprechender
Anwendung des Gesetzes iiber MaBnahmen fiir im Rah-
men humanitérer Hilfsaktionen aufgenommene Fliicht-
linge (HumHAG, das so genannte Kontingentfliichtlings-
gesetz). Wesentlicher Gesichtspunkt fiir die Aufnahme
war der Erhalt und die Starkung der jiidischen Gemeinden
in Deutschland.

Das Aufnahmeverfahren in den baltischen Staaten wurde
mit deren Beitritt zur Europédischen Union am 1. Mai
2004 abgeldst. Ein Aufenthalt in Deutschland ist seitdem
im Rahmen der europarechtlichen Freiziigigkeitsrechte
und der nationalen Bestimmungen moglich.

Mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar
2005 wurde das so genannte Kontingentfliichtlingsgesetz,
und damit die fiir die jiidische Zuwanderung bisher in
entsprechender Anwendung verwandte Rechtsgrundlage,
aufgehoben.

Uber die Fortsetzung des Aufnahmeverfahrens fiir jiidi-
sche Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion be-
stand zwischen Bund, Lidndern dem Zentralrat der Juden
in Deutschland und der Union progressiver Juden in
Deutschland e.V. breiter Konsens. Mit den Beschliissen
der Innenministerkonferenz vom Dezember 2004, Juni!©!
und November 2005192 haben die Lander das Aufnahme-
verfahren neu geregelt.

§ 23 Aufenthaltsgesetz enthélt eine eigenstindige Grund-
lage fiir die Aufnahme aus vdlkerrechtlichen, humanita-
ren und politischen Griinden, die u. a. die Fortsetzung der
Aufnahme jiidischer Zuwanderer aus der ehemaligen So-
wjetunion ermdglicht. Danach kann die oberste Landes-
behorde anordnen, dass Ausldndern aus bestimmten
Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten Auslédnder-
gruppen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Die An-
ordnung bedarf zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit
des Einvernehmens des Bundesministeriums des Innern
Bei besonders gelagerten Interessen der Bundesrepublik

100 Entfallen.

101 Vgl. Beschluss der Stindigen Konferenz der Innenminister und -se-
natoren der Lander vom 24. Juni 2005 TOP 28 sowie Anlage dazu
(Eckpunkte fiir die Neuregelung eines Verfahrens zur Aufnahme jii-
discher Emigranten (Kontingentfliichtlinge)).

102 IMK-Umlaufbeschluss vom 18. November 2005 ,,Aufnahme jiidi-
scher Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion — mit Ausnahme
der baltischen Staaten®.

Deutschland kann die Anordnung vorsehen, dass den Be-
troffenen eine Niederlassungserlaubnis erteilt wird.

Die Beschliisse der Innenministerkonferenz sehen neben
der inhaltlichen Neuausrichtung die Ubertragung des
Aufnahmeverfahrens auf den Bund, das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF), vor. Die fiir die Um-
setzung der Beschlusslage erforderliche Rechtsénderung
erfolgte mit Inkrafttreten des 7. Gesetzes zur Anderung
des Bundesvertriebenengesetzes am 24. Mai 2007 (§ 23
Abs. 2 AufenthG und § 75 Nr. 8 AufenthG).

Danach kann das Bundesministerium des Innern (BMI)
zur Wahrung besonders gelagerter politischer Interessen
der Bundesrepublik Deutschland im Benehmen mit den
obersten Landesbehorden anordnen, dass das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge Ausldndern aus bestimm-
ten Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten Ausldn-
dergruppen eine Aufnahmezusage erteilt. Den betroffe-
nen Ausldndern ist entsprechend der Aufnahmezusage
eine Niederlassungserlaubnis oder Aufenthaltserlaubnis
zu erteilen. Die Niederlassungserlaubnis kann mit einer
wohnsitzbeschrankenden Auflage versehen werden.

Mit Anordnung vom 24. Mai 2007 hat das BMI dem
BAMF die Bearbeitung der Antrige, die nach dem
30. Juni 2001 bis zum 31. Dezember 2004 (Ubergangs-
fille II) gestellt wurden sowie der ab dem 1. Januar 2005
neu gestellten Antrage {ibertragen.

Die Verteilung der aufnahmeberechtigten Personen auf
die Bundesldnder erfolgt weiterhin nach dem Konig-
steiner Schliissel'%? durch das Bundesamt.

Auf Wunsch der Lénder hat das Bundesministerium des
Innern im Januar 2006 den Beirat , Jiidische Zuwande-
rung®, der das Verfahren vorbereiten, begleiten und tiber-
priifen soll, konstituiert. Ihm gehdren unter dem Vorsitz
des BMI das Auswirtige Amt, die Lander, der Zentralrat
der Juden in Deutschland, die Union der progressiven Ju-
den in Deutschland und das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge an.

Neue Aufnahmevoraussetzungen

Nach der Neuregelung des Aufnahmeverfahrens sind wie
bisher Personen zuwanderungsberechtigt, die nach staat-
lichen, vor 1990 ausgestellten Personenstandsurkunden
jiidischer Nationalitét sind oder von mindestens einem jii-
dischen Elternteil abstammen. Ehepartner und minderjah-
rige ledige Kinder, die mit dem Antragsteller in hdusli-
cher Gemeinschaft leben, konnen mit aufgenommen

103 Der Kénigsteiner Schliissel ist ein Finanzierungsschliissel zur Auftei-
lung von ,,Lasten” auf die einzelnen Bundeslénder. Er wird von der
Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsfor-
derung jahrlich aufgestellt und berechnet sich aus dem Steuerauf-
kommen und der Bevolkerungszahl eines Bundeslandes. Die Be-
zeichnung geht zuriick auf das Konigsteiner Staatsabkommen der
Léander von 1949, mit dem dieser Schliissel eingefiihrt worden war.
Er findet auch Anwendung bei der Verteilung der Asylbewerber auf
die einzelnen Bundeslénder.
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werden. Dariiber hinaus miissen folgende neue Aufnah-
mevoraussetzungen erfiillt werden:

1. Nachweis der absehbar eigenstdndigen Sicherung des
Lebensunterhalts, um den dauerhaften Bezug von So-
zialleistungen zu vermeiden. Dazu wird fiir den An-
tragsteller eine Integrationsprognose erstellt, bei der
auch das familidre Umfeld beriicksichtigt wird. Krite-
rien fir die Erstellung einer solchen Prognose sind
vom Beirat ,,Jiildische Zuwanderung* entwickelt wor-
den. Der Beirat hat empfohlen, die Integrationspro-
gnose auf der Basis eines Punktesystems zu erstellen.
Die Antragsteller konnen eine Hochstpunktzahl von
105 Punkten erreichen, wobei mindestens 50 Punkte
fiir eine positive Integrationsprognose notwendig sind.
Punkte werden vergeben fiir gute Deutschkenntnisse,
das Lebensalter, einen Hochschulabschluss, Berufs-
erfahrung, die Mitarbeit in einer jiidischen Organisa-
tion, ein Arbeitsplatzangebot sowie fiir bereits in
Deutschland lebende Verwandte.!04

2. Nachweis von Grundkenntnissen der deutschen Spra-
che (Priifungszeugnis A1 Gemeinsamer Européischer
Referenzrahmen). Ehegatten und &ltere Kinder (mit
Vollendung des 14. Lebensjahres), die mit dem Zu-
wanderungsberechtigten aufgenommen werden, miis-
sen ebenfalls Grundkenntnisse der deutschen Sprache
nachweisen.

3. Nachweis, dass die Moglichkeit zur Aufnahme in ei-
ner jiidischen Gemeinde in Deutschland besteht. Das
BAMF holt hierzu eine Stellungnahme der Zentralen
Wohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland unter Ein-
beziehung der Union der Progressiven Juden ein.

Bei Opfern nationalsozialistischer Verfolgung wird vom
Erfordernis des Nachweises von Grundkenntnissen der
deutschen Sprache und der absehbar eigenstéindigen Le-
bensunterhaltssicherung abgesehen.

Ubergangsregelungen

Die Beschliisse der Innenministerkonferenz sehen ver-
schiedene Ubergangsregelungen vor: Fiir Personen, die
vor dem 1. Juli 2001 einen Aufnahmeantrag gestellt ha-
ben und denen eine Aufnahmezusage vor dem 1. Januar
2005 nicht erteilt bzw. zugestellt wurde, gelten die bishe-
rigen Aufnahmevoraussetzungen fort Diese Antrige wer-
den weiter von den Léndern bearbeitet (Ubergangsfille I).

Fiir Personen, die nach dem 30. Juni 2001 und vor dem
1. Januar 2005 einen Antrag gestellt haben und denen
eine Aufnahmezusage vor dem 1. Januar 2005 nicht er-
teilt bzw. zugestellt wurde (Ubergangsfille 1), gelten die
neuen Aufnahmevoraussetzungen. Bei Geltendmachung

104 Sjehe dazu die Bundestagsdrucksache 16/2516 vom 5. September
2006: Einfiihrung des Punktesystems zur Steuerung der jiidischen
Zuwanderung nach Deutschland.

eines Hartefalls kann jedoch vom Erfordernis des
Nachweises deutscher Sprachkenntnisse und/oder der
Prognose iiber die absehbar eigenstindige Lebensunter-
haltssicherung (Integrationsprognose) abgesehen werden.

Integration jiidischer Zuwanderer

Jidische Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion
erhalten seit 1. Januar 2005 nach der Einreise von der
Ausldnderbehdrde eine Niederlassungserlaubnis. Thre
mitreisenden, nicht selbst antragsberechtigten Familien-
angehorigen, die selbst nicht die Voraussetzungen fiir die
Aufnahme erfiillen, erhalten eine zunichst Aufenthaltser-
laubnis.

Die Zuwanderer haben uneingeschrinkten Zugang zum
Arbeitsmarkt. Soweit sie nicht selbst fiir ihren Lebensun-
terhalt sorgen kdnnen, erhalten sie Leistungen nach den
Vorschriften des SGB II (Arbeitslosengeld II) und
SGB XII (Sozialgeld, Grundsicherungsrente). Einen An-
spruch auf Rente haben sie nur dann, wenn sie in
Deutschland erwerbstitig waren und Beitrdge in die Ren-
tenversicherung eingezahlt haben. Als Zuwanderer im
Rentenalter kdnnen sie keine Rente erhalten.

Trotz eines tiberdurchschnittlich hohen Anteils an Akade-
mikern in dieser Zuwanderergruppe gestaltet sich die be-
rufliche Eingliederung héufig schwierig, da die Qualifi-
kationen und Abschliisse auf dem Arbeitsmarkt teilweise
nicht anerkannt werden.105

Zur Verbesserung der Integrationschancen in Deutschland
wurde mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes ein
gesetzlicher Mindestrahmen staatlicher Integrationsange-
bote geschaffen, der fir alle Zuwanderungsgruppen
(Spéataussiedler, anerkannte Asylbewerber und sonstige
Auslénder) gilt. Dieses Angebot umfasst vor allem
Sprachkurse und Orientierungskurse zur Einflihrung in
die Rechtsordnung, in die Kultur und Geschichte
Deutschlands (§ 44 Abs. 1 AufenthG). Die Kosten tragt
der Bund. Die nichtjiidischen Angehdrigen haben seit In-
krafttreten der Rechtsdnderung am 24. Mai 2007 eben-
falls einen Anspruch auf Teilnahme an einem Integra-
tionskurs (vgl. § 44 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG).

Jidische Zuwanderer und ihre Familienangehdrigen aus
der ehemaligen Sowjetunion kdnnen entsprechend den
allgemeinen gesetzlichen Regelungen, in der Regel nach
acht Jahren, einen Antrag auf Einbiirgerung stellen.

Die jiidische Zuwanderung aus der ehemaligen Sowjet-
union ist das Fundament des erfolgreichen Aufbaus jiidi-
scher Gemeinden und sichert deren Lebensfahigkeit. Die
jidische Gemeinschaft in Deutschland ist mit tber
100 Gemeinden eine der grofiten in Europa und die welt-
weit am schnellsten wachsende jiidische Gemeinschaft.

105 Vgl. dazu auch Haug/Schimany 2005 und Schoeps 2005.
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Zahlen und Statistiken

Tabelle 2-12

Zuwanderung jiidischer Personen und ihrer Familien-
angehdrigen aus der ehemaligen Sowjetunion
von 1993 bis 2006

Jahr Zuzug
1993 16.597
1994 8.811
1995 15.184
1996 15.959
1997 19.437
1998 17.788
1999 18.205
2000 16.538
2001 16.711
2002 19.262
2003 15.442
2004 11.208
2005 5.968
2006 1.079

Quelle: Bundesverwaltungsamt, Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge

Zwischen 1993 und 2006 sind insgesamt 198 189 jiidi-
sche Zuwanderer einschlieBlich ihrer Familienangehori-
gen aus der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland
zugewandert.!% Hinzu kommen 8 535 Personen, die bis
Ende 1992 eingereist waren. Nachdem sich der Zuzug im
Zeitraum von 1995 bis 2003 auf 15 000 bis 20 000 Zu-
wanderer pro Jahr einpendelte, sank die Zahl der einge-
reisten Personen in den Folgejahren deutlich ab. Im Jahr
2005 wurden 5 968, im Jahr 2006 nur noch 1 079 jiidi-
sche Zuwanderer und ihre Familienangehdrigen regis-
triert (vgl. Tabelle 2-12 und Abbildung 2-29 im Anhang).
Der Riickgang seit dem Jahr 2005 steht im Zusammen-
hang mit der Schaffung der Rechtsgrundlagen zur Neu-
regelung der jiidischen Zuwanderung.

Hauptherkunftsldnder der jiidischen Zuwanderer sind die
Ukraine sowie die Russische Foderation. Die Altersstruk-
tur der jiidischen Zuwanderer unterscheidet sich von der-
jenigen der Zuwanderer insgesamt. Die jiidische Zuwan-
derung ist gekennzeichnet durch einen hohen Anteil von
Personen hoheren Alters. So waren mehr als ein Fiinftel

106 Von den bisher Zugewanderten sind etwas mehr als 100 000 Perso-
nen Mitglied einer der jiidischen Gemeinden in Deutschland gewor-
den.

der jlidischen Zuwanderer zum Zeitpunkt des Zuzugs
nach Deutschland élter als 65 Jahre. Ein weiteres Fiinftel
war zwischen 50 und 65 Jahre alt. Etwa 42 Prozent der
jidischen Zuwanderer war jlinger als 40 Jahre.!07

2.6.2 Asylzuwanderung

Nach Artikel 16a Abs. 1 Grundgesetz wird politisch ver-
folgten Ausldndern das Recht auf Asyl in Deutschland
gewihrt. Damit ist das Asylrecht in Deutschland als indi-
viduell einklagbarer Rechtsanspruch mit Verfassungsrang
ausgestaltet. Fiir die Priifung der Asylantrige ist das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)!108 zu-
standig. Ein Asylantragsteller kann eine ablehnende Ent-
scheidung des BAMF durch ein Verwaltungsgericht iiber-
priifen lassen.

Das Grundrecht auf Asyl gilt allein fiir politisch Ver-
folgte, d.h. fiir Personen, die eine an asylerhebliche
Merkmale ankniipfende staatliche Verfolgung erlitten ha-
ben bzw. denen eine solche nach einer Riickkehr in das
Herkunftsland konkret droht. Dem Staat stehen dabei sol-
che staatsdhnlichen Organisationen gleich, die den jewei-
ligen Staat verdrdngt haben oder denen dieser das Feld
iiberlassen hat und die ihn daher insoweit ersetzen (quasi-
staatliche Verfolgung). Zur Begriffsbestimmung der poli-
tischen Verfolgung wird dabei auf die Merkmale der
Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) zuriickgegriffen.
Entscheidend fiir die Asylberechtigung ist danach, ob
eine Person ,,wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
wegen ihrer politischen Uberzeugung® (Artikel 1 A Nr. 2
GFK) Verfolgungsmafinahmen mit Gefahr fiir Leib und
Leben oder Beschriankungen ihrer personlichen Freiheit
ausgesetzt sein wird oder solche Verfolgungsmafinahmen
begriindet befiirchtet.

Neben dem Recht auf politisches Asyl nach Artikel 16a
Abs. 1 Grundgesetz existiert die Moglichkeit der Zuer-
kennung der Fliichtlingseigenschaft im Sinne der Genfer
Fliichtlingskonvention. Nach § 60 Abs. 1 AufenthG, der
seit dem 1. Januar 2005 § 51 Abs. 1 AuslG ersetzt und er-
weitert, darf ein Auslédnder in Anwendung der GFK nicht
in einen Staat abgeschoben werden, ,,in dem sein Leben
oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staats-
angehorigkeit, seiner Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeu-
gung bedroht ist“. Dabei kann eine Verfolgung vom Staat
und von staatsdhnlichen Akteuren wie etwa Parteien und
Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des
Staatsgebietes beherrschen (quasi-staatliche Verfolgung),
ausgehen. Zudem kann die Verfolgung durch nichtstaatli-
che Akteure bedingt sein, sofern staatliche oder staats-
dhnliche Akteure (einschlieBlich internationaler Organi-

107 Bei den Gesamtzuziigen im Jahr 2005 lag dieser Anteil bei etwa drei
Vierteln (vgl. dazu Kapitel 1.6).

108 Jm Sommer 2004 wurde das Bundesamt fiir die Anerkennung auslén-
discher Fliichtlinge (BAFI) in Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge (BAMF) umbenannt. Im Folgenden wird grundsitzlich die
neue Bezeichnung BAMF verwendet, auch wenn sich die beschrie-
benen Sachverhalte auf Zeitpunkte beziehen, die vor der Umbenen-
nung des Bundesamtes lagen.
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sationen) erwiesenermalflen nicht in der Lage oder willens
sind, Schutz vor der Verfolgung zu bieten.!% Dies gilt je-
doch nur, soweit keine innerstaatliche Fluchtalternative
besteht. § 60 Abs. 1 Satz 3 AufenthG stellt nunmehr aus-
driicklich klar, dass eine Verfolgung wegen der Zugehd-
rigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe auch dann
vorliegen kann, wenn die Bedrohung allein an das Ge-
schlecht ankniipft (geschlechtsspezifische Verfolgung).
Der durch das Richtlinienumsetzungsgesetz neu gefasste
Satz 5 sieht vor, dass fiir die Feststellung, ob eine Verfol-
gung nach § 60 Abs. 1 Satz 1 vorliegt, Artikel 4 Abs. 4
sowie die Artikel 7 bis 10 der so genannten Qualifika-
tionsrichtlinie!!? ergdnzend anzuwenden sind.

Durch das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Zuwande-
rungsgesetz wurde zudem eine weitgehende Angleichung
des Aufenthaltsstatus von Asylberechtigten und GFK-
Fliichtlingen vorgenommen (§ 25 Abs. 1 und 2 AufenthG).
Sowohl Asylberechtigte nach Artikel 16a Abs. 1 GG als
auch Auslidnder, denen die Fliichtlingseigenschaft zuer-
kannt worden ist (§ 3 AsylVIG i. V. m. § 60 Abs. 1 Auf-
enthG), erhalten hiernach zunéchst eine (befristete) Auf-
enthaltserlaubnis. Nach dreijdhrigem Besitz einer
Aufenthaltserlaubnis ist eine Niederlassungserlaubnis zu
erteilen, sofern die Voraussetzungen fiir den Widerruf
oder die Riicknahme der Anerkennung nicht vorliegen
(§ 26 Abs. 3 AufenthG). Asylberechtigte hatten nach der
alten Rechtslage bereits mit der Anerkennung eine unbe-
fristete Aufenthaltserlaubnis erhalten. Die Aufenthalts-
erlaubnis fiir diese beiden Gruppen berechtigt zur Aus-
iibung einer Erwerbstitigkeit.

Zudem ist Personen, fiir die ein Abschiebungsverbot nach
§ 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG, der an die Stelle des
§ 53 AuslG getreten ist, festgestellt wird, Abschiebungs-
schutz zu gewéhren (subsididrer Schutz). Dieser subsi-
didre Schutz gilt insbesondere bei drohender Folter, To-
desstrafe, unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung sowie anderen erheblichen konkreten Gefah-
ren fiir Leib, Leben oder Freiheit. Das Verbot der Ab-
schiebung gilt dabei ausschlieBlich bei Gefahren, die dem
Antragsteller im Zielland der Abschiebung drohen (ziel-
staatsbezogene Abschiebungsverbote). Daneben hat die
Auslianderbehdrde bei einer beabsichtigten Abschiebung
auch Gefahren, die durch Verlassen des Bundesgebietes
drohen (inléndische WVollstreckungshindernisse), zu be-
riicksichtigen.

Einem Ausldnder, bei dem ein zielstaatsbezogenes Ab-
schiebungsverbot nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG
festgestellt wurde, soll eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden (§ 25 Abs. 3 AufenthG). Diese wird nicht erteilt,
wenn die Ausreise in einen anderen Staat moglich und zu-

109 Die Gewdéhrung des Fliichtlingsstatus (GFK-Fliichtling) auch bei
nichtstaatlicher Verfolgung war im Ausldndergesetz, das am 1. Ja-
nuar 2005 durch das Aufenthaltsgesetz abgelost wurde, noch nicht
kodifiziert.

110 Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber Mindest-
normen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehori-
gen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die ander-
weitig internationalen Schutz benétigen, und iiber den Inhalt des zu
gewihrenden Schutzes (ABL Nr. L 304 vom 30. September 2004).

mutbar ist, groblich oder wiederholt gegen Mitwirkungs-
pflichten verstoen wurde oder schwerwiegende Griinde
die Annahme anderer Ausschlussgriinde (z. B. bei Straf-
taten von erheblicher Bedeutung) rechtfertigen. Der Aus-
lander erhalt dann eine Duldung!!'! nach § 60a AufenthG.

Aufgrund der in den Jahren 1987 bis 1992 stark angestie-
genen Zahl der Asylantrige (von 57 379 auf 438 191
jahrlich) trat am 1. Juli 1993 eine tiefgreifende Anderung
des Asylgrundrechts in Kraft. Die Verfassungsdnderung
in Form der Aufnahme des Artikel 16a und die Novellie-
rung des Asylverfahrensgesetzes betrafen im wesentli-
chen drei Punkte:

1. Sichere Drittstaaten

Eine Berufung auf das Asylgrundrecht ist fiir Personen
ausgeschlossen, die aus sicheren Drittstaaten einreisen
(§ 26a AsylV{QG). Sichere Drittstaaten sind alle EU-Staa-
ten und per Gesetz festgelegte Staaten, in denen die An-
wendung der Genfer Fliichtlingskonvention sowie der
Europdischen Menschenrechtskonvention sichergestellt
ist. Dies sind Norwegen und die Schweiz. Damit gelan-
gen Personen, die liber die deutschen Landgrenzen in die
Bundesrepublik Deutschland einreisen, nicht in das deut-
sche Asylverfahren, wenn sie in den sicheren Drittstaat
zuriickgeschoben werden konnen. Der einstweilige
Rechtsschutz ist in diesen Féllen ausgeschlossen. Im Ver-
haltnis zu den EU-Mitgliedstaaten und im Verhéltnis zu
Norwegen wie auch kiinftig gegeniiber der Schweiz fin-
den allerdings die Regelungen zur Bestimmung des fiir
die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustdndigen Mit-
gliedstaats (EG-Verordnung 343/2003, Dublin II bzw.
Dublin-Verordnung) Anwendung: Ist nach diesen Vor-
schriften Deutschland fiir die Durchfithrung des Asylver-
fahrens zustindig, bleibt ein Asylbewerber im Land; an-
dernfalls wird er in den fiir die Durchfiihrung des
Asylverfahrens zustdndigen Staat iiberstellt.

2. Sichere Herkunftsstaaten

Als ,offensichtlich unbegriindet gilt ein Asylantrag,
wenn der Antragsteller aus einem so genannten sicheren
Herkunftsstaat stammt (§ 29a AsylVfG). Der Asylantrag
wird in einem solchen Fall in einem verkiirzten Verfahren
gepriift und abgelehnt, es sei denn, der Asylsuchende
kann im Einzelfall darlegen, dass er entgegen dieser An-
nahme doch politisch verfolgt wird. Sichere Herkunfts-
staaten sind Staaten, in denen aufgrund der allgemeinen
politischen Verhiltnisse gewdhrleistet erscheint, dass
keine politische Verfolgung stattfindet. Der Gesetzgeber
bestimmt, welches Land als sicherer Herkunftsstaat zu
gelten hat. Grundlage hierfiir sind vor allem die vom Aus-
wiartigen Amt erstellten Lageberichte. Als sichere Her-
kunftsstaaten gelten derzeit Ghana und Senegal.

3. Flughafenregelung

Die so genannte Flughafenregelung (§ 18a AsylV{Q) gilt
fiir Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten sowie fiir

111 Die Duldung ist kein Aufenthaltsstatus, sondern lediglich die vo-
riibergehende Aussetzung der Abschiebung, d. h. Personen, die eine
Duldung erhalten haben, bleiben grundsitzlich ausreisepflichtig.
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ausweislose Asylbewerber, die liber einen Flughafen ein-
reisen wollen, bei der Grenzbehdrde um Asyl nachsuchen
und am Flughafen untergebracht werden konnen. Das
Verfahren wird dabei vor der férmlichen Einreise in das
Bundesgebiet im Transitbereich des Flughafens beschleu-
nigt durchgefiihrt, gegebenenfalls nach Durchfithrung des
Dublinverfahrens. Wird der Asylantrag als offensichtlich
unbegriindet abgelehnt, ist dem Ausldnder gem. § 18a
Abs. 3 Satz 1 AsylVfG die Einreise zu verweigern. Teilt
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge der Grenz-
behoérde mit, dass es nicht kurzfristig entscheiden kann
bzw. entscheidet es nicht innerhalb von zwei Tagen iiber
einen Asylantrag oder hat das Verwaltungsgericht nicht
innerhalb von vierzehn Tagen {iber einen Antrag entschie-
den, ist dem Ausldnder gem. § 18a Abs. 6 AsylVfG die
Einreise zu gestatten.!!2

2.6.2.1 Asylantrage

Hauptdatenquelle fiir den Bereich des Asyls sind die Ge-
schéftsstatistiken des BAMF. Es erfasst alle Asylantrag-
steller in seinen AuBenstellen und erstellt so eine perso-

112 Im Jahr 2006 haben 601 Personen bei Grenzbehorden auf deutschen
Flughifen einen Asylantrag gestellt. Dabei wurde in 52,1 Prozent der
Fille die Einreise ins Bundesgebiet gestattet.

Abbildung 2-16

nenbezogene Asylbewerberzugangsstatistik. Vor dem
Jahr 1993 fanden nicht alle Asylsuchenden Eingang in die
allgemeine Zuzugsstatistik (siche Kapitel 1); erst seit
1993 ist sichergestellt, dass sie in allen Bundeslédndern
melderechtlich registriert werden.

Zwischen dem Jahr 1990 bis Ende 2006 haben in Deutsch-
land tiber 2,25 Millionen Menschen um politisches Asyl
nachgesucht.!'3 Der grofite Teil davon stammte aus
Europa einschlieflich der Tiirkei, wobei ab dem Jahr
2000 jeweils mehr Antragsteller aus asiatischen Her-
kunftsstaaten als aus europdischen einen Asylantrag in
Deutschland stellten, dies jedoch bei insgesamt deutlich
gesunkenen Asylbewerberzahlen (vgl. Abbildung 2-16
und Tabelle 2-42 im Anhang). 2006 stammten 42,8 Pro-
zent aller Antragsteller aus Asien gegeniiber 35,4 Prozent
aus Europa und 18,3 Prozent aus Afrika.!14

Seit 1993 lasst sich ein fast kontinuierliches Absinken der
Asylantragstellerzahlen feststellen. Der Riickgang ist eine

113 Das BAMF fiihrte erst im Jahr 1995 die statistische Differenzierung
zwischen Erst- und Folgeantrdgen ein. Insofern sind die Asylantrag-
stellerzahlen fiir den Zeitraum von 1990 bis 1994 leicht iiberhoht.
Fiir die Jahre ab 1995 wurden in den vorliegenden Statistiken jeweils
die Zahlen der Erstantridge verwendet.

114 Zur Entwicklung der Asylzahlen vgl. Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge 2007: Asyl in Zahlen. 15. Auflage.

Asylantragsteller (Erstantrige) in der Bundesrepublik Deutschland nach Herkunftskontinenten
von 1990 bis 2006
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Folge der Anderung des Asylgrundrechts, der Stabilisie-
rung in den Staaten Osteuropas, des Endes der Kriegs-
handlungen im ehemaligen Jugoslawien, der Reformen in
der Tiirkei sowie des Sturzes des Taliban-Regimes in Af-
ghanistan und des totalitdren Regimes im Irak.!!s 1998
lag die Zahl der Asylbewerber erstmals seit 1987 unter
100 000 und sank seitdem fast kontinuierlich; nur im Jahr
2001 war im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg zu ver-
zeichnen.

Im Jahr 2006 lag die Zahl der Asylbewerber in Deutsch-
land bei 21029 Personen, nachdem im Vorjahr
28 914 Asylbewerber registriert wurden. Dies entspricht
einem Riickgang um 27,3 Prozent im Vergleich zu 2005.
Damit weist das Jahr 2006 den geringsten Stand an Asyl-
antragstellern seit 1983 auf. Vor allem die Zahl der Asyl-
suchenden aus europdischen Staaten ist stark gesunken:
von 310 529 Personen im Jahr 1992 auf 7 447 Personen
im Jahr 2006. Weniger stark sank im selben Zeitraum die
Zahl der Asylbewerber aus asiatischen (1992: 56 480;
2006: 8 997) bzw. afrikanischen Staaten (1992: 67 408;
2006: 3 885).

Hauptherkunftsland von Asylsuchenden im Jahr 2006
war Serbien und Montenegro!'!¢ (vgl. Abbildung 2-17,
Karte 2-6 und Tabelle 2-43 im Anhang). Die Zahl der

115 Sowohl im Irak als auch in Afghanistan ist die Lage jedoch weiterhin
instabil.

116 Seit August 2006 werden die Asylantrédge von Personen aus Serbien
und Montenegro, die seit Juni 2006 unabhéngige Staaten sind, ge-
trennt erfasst. Fiir das Jahr 2006 werden die Asylantréige hier jedoch
noch zusammen ausgewiesen.

Asylsuchenden aus Serbien und Montenegro betrug im
Jahr 2006 3 237 (2005: 5 522 Asylerstantrége). Dies ent-
spricht einem Riickgang von 41,4 Prozent im Vergleich
zum Vorjahr. Den zweiten Platz in der Rangfolge der Her-
kunftslinder des Jahres 2006 nimmt der Irak ein. Die
Zahl der Antragsteller aus diesem Land stieg seit 2004
von 1 293 Personen auf 2 117 Personen im Jahr 2006 an.
Drittstarkstes Herkunftsland war die Tiirkei. Im Jahr 2006
stellten 1949 tirkische Staatsangehorige einen Asyl-
antrag in Deutschland (2005: 2 958 Personen). Damit halt
der seit 2001 festzustellende deutliche Riickgang der
Asylantragsteller aus der Tiirkei weiter an.

Aus der Russischen Foderation wurden 1 040 Asylerstan-
tragsteller registriert (2005: 1 719 Personen). 40,2 Pro-
zent der Asylbewerber aus der Russischen Foderation im
Jahr 2006 waren Tschetschenen. Seit dem Jahr 2000 ge-
hort die Russische Foderation zu den Hauptherkunftslan-
dern von Asylbewerbern. Aus den Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion stellten im Jahr 2006 insgesamt
2 410 Personen einen Asylantrag (2005: 4 113 Personen)
(vgl. Karte 2-7). Zu den weiteren Hauptherkunftslindern
im Jahr 2006 zdhlten Vietnam (990 Personen), der Iran
(611 Personen), Syrien (609 Personen) und der Libanon
(601 Personen).

Bei einer Betrachtung des Fiinf-Jahres-Zeitraums von
2002 bis 2006 hinsichtlich der Herkunftslanderstruktur
zeigt sich das folgende Gesamtbild (vgl. Abbildung 2-18):
Aus der Tiirkei stammten in den vergangenen fiinf Jahren
mit 12,0 Prozent die meisten Asylbewerber vor Serbien
und Montenegro mit 11,7 Prozent. Dabei ist sowohl die

Abbildung 2-17

Asylantragsteller (Erstantrige) nach den zehn héiufigsten Herkunftsléindern im Jahr 2006
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Karte 2-6
Asylantragsteller (Erstantrige) nach Herkunftslindern im Jahr 2006
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Tiirkei als auch Serbien und Montenegro (bzw. die Bun-
desrepublik Jugoslawien) seit den 1990er Jahren konti-
nuierlich jedes Jahr unter den drei starksten Herkunftslén-
dern zu finden. Drittstirkstes Herkunftsland in diesem
Zeitraum war der Irak (9,4 Prozent) vor der Russischen
Foderation (6,3 Prozent) und Vietnam (4,0 Prozent). Ins-
gesamt ldsst sich eine zunehmende Diversifizierung der
Struktur der Herkunftslander von Asylsuchenden konsta-
tieren.

Dagegen spielten ehemalige Hauptherkunftslinder wie
Ruminien und Bulgarien, aus denen vor allem zu Beginn
der 1990er Jahre viele Asylsuchende stammten, in den
letzten Jahren keine Rolle mehr. Aufgrund demokrati-
scher und rechtsstaatlicher Konsolidierungsprozesse in
diesen Léndern, der Vorbereitung auf den EU-Beitritt
zum 1. Januar 2007, der asylrechtlichen Regelung iiber si-
chere Herkunftsstaaten sowie aufgrund von Riickiiber-
nahmeabkommen seit Mitte der 1990er Jahre sank die

Zahl der Asylsuchenden aus Ruménien von 103 787 im
Jahr 1992 auf 60 im Jahr 2006, die der Asylbewerber aus
Bulgarien im selben Zeitraum von 31 540 auf 142 (vgl.
Tabelle 2-42 im Anhang).

Seit 1995 weist das BAMF nicht nur die Herkunftslénder
der betreffenden Asylantragsteller aus, sondern fiir einige
Hauptherkunftslinder auch deren ethnische Herkunft
(vgl. Tabelle 2-13). Hintergrund ist die Tatsache, dass
diese Lander durch einen hohen Anteil von Asylsuchen-
den einer bestimmten ethnischen Gruppe gekennzeichnet
sind.!17

117 Die ethnische Zugehdrigkeit der Asylantragsteller wird bei der Erst-
befragung erfasst. Wéhrend der nachfolgenden Anhorung durch den
Entscheider wird versucht, die Angaben durch gezielte Fragen zu ve-
rifizieren, da die ethnische Herkunft eines Antragstellers fiir die
Asylentscheidung relevant sein kann. Die BAMF-Statistik erfasst da-
mit im Gegensatz zu allen anderen Zuwanderungsstatistiken das
Merkmal ,,ethnische Zugehorigkeit®.
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Karte 2-7

Asylantragsteller (Erstantrige) aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion im Jahr 2006
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Abbildung 2-18

Asylantragsteller (Erstantrige) nach den fiinf haufigsten Herkunftsléindern von 2002 bis 2006
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Tabelle 2-13

Asylantragsteller (Erstantrige) bestimmter Hauptherkunftslinder nach Ethnie von 1995 bis 2006

Herl';‘:g“s' 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Serbien und

Montenegro |26.227 | 18.085|14.789 | 34.979 | 31.451 | 11.121| 7.758| 6.679| 4.909| 3.855| 5.522| 3.237
dar. Albaner |21.980 | 15.706| 12.538 [ 30.794|20.790 | 3.792| 3.122| 2.835| 2.000| 1.472| 2.072| 1.198
in % 83.8| 868| 848 880| 661| 341| 402 425 407 382| 375 370
dar. Roma! - - - —| 6.983| 4.617| 2703| 2.003| 1.654| 1.256| 2.179| 1.376
in % = - - —| 222\ 41,5 348| 300 337| 326| 395| 425
dar. Serben! - - - ~| 340 390| 276| 250 171| 161| 114 79
in % = - - | n1| 35| 36| 370 35| 42| 20| 24
Tiirkei 25.514|23.814|16.840 | 11.754| 9.065| 8.968|10.869| 9.575| 6.301| 4.148| 2.958| 1.949
dar. Kurden | 20.877[19.301|13.791| 9.774| 7.643| 7.751| 9.245| 7.822| 5.091| 3.300| 2.422| 1.590
in % 81,8 80| 81,9 832 843| 864| 851 87| 808 796| 89| 816
Irak 6.880|10.842 | 14.088 | 7.435| 8.662|11.601|17.167|10.242| 3.850| 1.293| 1.983| 2.117
dar. Kurden? - ~110.017| 4.137| 3.398| 3.287| 6.759| 3.664| 1.678| 690| 1.033| 1.086
in % - —| 711| 556| 392| 283| 394| 358 436| 534| 521| 513

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

I Die zusitzliche Differenzierung der Asylbewerber aus Serbien und Montenegro wurde erstmals fiir das Jahr 1999 (damals noch BR Jugoslawien)

ausgewiesen.

2 Die irakischen Asylbewerber werden in der Statistik erst seit 1997 differenziert.

Nachdem in den Jahren von 1995 bis 1999 der iiberwie-
gende Teil der Asylantragsteller aus Serbien und Monte-
negro albanischer Volkszugehdrigkeit war — der Prozen-
tuale Anteil schwankte zwischen 66,1 Prozent (1999) und
88,0 Prozent (1998) —, ist seit 2000 eine Verdnderung in
der ethnischen Zusammensetzung der Asylbewerber aus
Serbien und Montenegro festzustellen (vgl. Tabelle 2-13).
Der Anteil der ethnischen Albaner sank im Jahr 2000 bis
auf 34,1 Prozent und lag seitdem relativ stabil bei etwa
40 Prozent (2006: 37,0 Prozent). Im Gegensatz dazu stieg
der erstmals 1999 ausgewiesene Anteil der Roma von
22,2 Prozent auf 41,5 Prozent im Jahr 2000. Von 2001 bis
2004 lag der Anteil der Roma an den Asylsuchenden aus
Serbien und Montenegro bei etwa einem Drittel (2004:
32,6 Prozent) und stieg bis 2006 wieder auf 42,5 Prozent
(vgl. Abbildung 2-30 im Anhang). Das Herkunftsland
Tirkei fallt durch einen iiberproportional hohen Anteil
von Kurden unter den Asylantragstellern auf. Dabei blieb
der Prozentuale Anteil der kurdischen Asylsuchenden aus
der Tiirkei von 1995 bis 2006 relativ konstant (zwischen
79,6 Prozent 2004 und 86,4 Prozent 2000) (vgl. Abbil-
dung 2-31 im Anhang). Der Anteil der Kurden an der Ge-
samtzahl der Asylsuchenden aus dem Irak ging dagegen
von 71,1 Prozent im Jahr 1997 kontinuierlich bis auf
28,3 Prozent im Jahr 2000 zuriick und stieg danach wie-

der an. Im Jahr 2006 betrug der Anteil der Kurden aus
dem Irak 51,3 Prozent (vgl. Abbildung 2-32 im Anhang).

Im Jahr 2006 wurden 62,6 Prozent der Asylerstantriage
von Miénnern gestellt, 37,4 Prozent von Frauen. Insge-
samt hat sich damit der Anteil der Frauen an den Asyl-
erstantragstellern in den letzten Jahren leicht erhoht. Im
Jahr 2003 lag der Frauenanteil noch bei 30,1 Prozent. Be-
trachtet man die Altersstruktur der Asylantragsteller im
Jahr 2006, so zeigt sich, dass mehr als drei Viertel
(78,5 Prozent) der Antragsteller jiinger als dreiBig Jahre
und 45,5 Prozent minderjahrig waren.!!8

Stellt ein Asylbewerber ,,nach Riicknahme oder unan-
fechtbarer Ablehnung eines fritheren Asylantrages einen
so genannten Asylfolgeantrag, wird unter bestimmten Vo-
raussetzungen (z. B. Geltendmachung von Nachflucht-
griinden!!?) ein erneutes Asylverfahren durchgefiihrt
(§ 71 AsylV{GQ). Betrachtet man die Entwicklung der Fol-
geantrige seit 1995, so zeigt sich nach der Geschéftssta-
tistik des BAMF, dass deren Quote an allen gestellten

118 Darunter waren 186 unbegleitete minderjdhrige Antragsteller. Dies
entspricht einem Anteil von circa 2 Prozent an den minderjahrigen
Asylbewerbern.

119 Dabei sind selbstgeschaffene Nachfluchttatbestinde in der Regel un-
beachtlich (§ 28 AsylV{G).
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Asylantrdgen von etwa 23 Prozent auf circa 33 Prozent
im Jahr 2000 gestiegen ist. Im Jahr 2006 lag sie bei
30,1 Prozent. Das Verhéltnis der Folge- zu den Erstantré-
gen lag bei Antragstellern aus Serbien und Montenegro bei
39,0 Prozent zu 61,0 Prozent (2 071 Folge- gegeniiber
3 237 Erstantragen); ein grofer Teil sind Minderheitsange-
horige aus dem Kosovo. Fiir tiirkische Staatsangehdrige
wurden 1 061 Folgeantrége gegeniiber 1 949 Erstantrigen
verzeichnet. Asylbewerber aus dem Iran (788 gegen-
iber 611) und aus Afghanistan (993 gegeniiber 531) ha-
ben im Jahr 2006 mehr Folge- als Erstantrdge gestellt.

2.6.2.2 Entscheidungen

Neben der Asylzugangsstatistik wird beim BAMF eine
Asylverfahrensstatistik gefiihrt, die angibt, wie viele

Asylfdlle jahrlich mit welchem Resultat bearbeitet wur-
den (vgl. Tabelle 2-14). Diese Statistik ist nicht kompati-
bel mit der Asylzugangsstatistik, da die Zugénge nicht im
gleichen Zeitraum bearbeitet werden (z. B. Zugang 2005,
Verfahrensabschluss 2006).120

Das BAMF hat zwischen Anfang 1990 und Ende 2006
iiber mehr als 2,8 Millionen Asylantrige entschieden
(vgl. Tabelle 2-14). Die Asylanerkennungsquote — also
das Verhiltnis der Anerkennungen allein nach Artikel 16

120 Zum 31. Dezember 2006 waren beim BAMF 8 835 Verfahren (Erst-
und Folgeantrage) anhéngig. Ende 2005 waren es noch 9 114, Ende
2001 85533. Bei Verwaltungsgerichten waren zum 31. Dezember
2006 40 221 Klageverfahren in erster Instanz anhéngig. Ende 2005
waren dies noch 58 582, Ende 1995 iiber 270 000.

Tabelle 2-14

Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge von 1990 bis 2006

Abschie- Abschie-

Gesamt- asvl- bungs- bungs-

zahl der Y- schutz hindernis .

Entschei- berechtigt emal emal abgelehnte sonstige
Jahr nach in % g in % g L [in % 8 . in %/|Verfahrens-|in %

dungen Art. 16/16a § 51(1) § 53 AuslG Antrige erledicung?

iiber Asyl- | T AuslG bzw. bzw. § 60 gung

antrige § 60 Abs. 1 Abs.2,3,5,7

AufenthG AufenthG

1990 148.842 6.518| 4,4 k.A. k.A. - - 116.268 |78,1 26.056 | 17,5
1991 168.023 11.597| 6,9 k.A. k.A. - - 128.820 |[76,7 27.606 |16,4
1992 216.356 9.189| 4,2 k.A. k.A. - - 163.637 |75,6 43.530 |20,1
1993 513.561 16.396| 3,2 k.A. k.A. - - 347991 [67,8| 149.174 |29,0
19943 352.572 25.578| 7,3 9.986 2,8 - - 238.386 [67,6 78.622 (22,3
1995 200.188 18.100| 9,0 5.368 2,7 3.631 1,8 117.939 |58,9 58.781 |29,4
1996 194.451 14.389| 7,4 9.611 4,9 2.082 1,1 126.652 | 65,1 43799 22,5
1997 170.801 8.443| 4,9 9.779 57 2.768 1,6 101.886 [59,7 50.693 |29,7
1998 147.391 5.883| 4,0 5.437 3,7 2.537 1,7 91.700 |62,2 44371 | 30,1
1999 135.504 4.114| 3,0 6.147 4.5 2.100 1,5 80.231 [59,2 42912 |31,7
2000 105.502 3.128| 3,0 8.318 7.9 1.597 15 61.840 |58,6 30.619 |29,0
2001 107.193 5.716| 5,3 17.003 15,9 3.383 3,2 55.402 | 51,7 25.689 |24,0
2002 130.128 2.379| 1,8 4.130 3,2 1.598 1,2 78.845 | 60,6 43176 |33,2
2003 93.885 1.534| 1,6 1.602 1,7 1.567 1,7 63.002 |67,1 26.180 |27,9
2004 61.961 960| 1,5 1.107 1,8 964 1,6 38.599 (62,3 20.331 |32,8
2005 48.102 411| 0,9 2.053 4,3 657 1,4 27.452 |57,1 17.529 |36,4
2006 30.759 251( 0,8 1.097 3,6 603 2,0 17.781 |57,8 11.027 (35,8

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

I Die Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 53 AuslG bzw. eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 2,3,5,7 AufenthG wird erst
seit 1999 statistisch als eigenstdndige Entscheidung erfasst.

2 Rubrik beinhaltet u. a. Riicknahmen des Antrags (z. B. wegen Riick- oder Weiterreise).

3 Seit April 1994 werden Personen, die Abschiebungsschutz nach § 51(1) AuslG bzw. § 60 Abs. 1 AufenthG erhalten, gesondert erfasst. In den vo-
rangegangenen Jahren lag ihr Anteil bei 0,3 bis 0,5 Prozent an allen Entscheidungen.
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Abs. 2 Satz 2 GG (a. F.) bzw. Artikel 16a GG zu samtli-
chen inhaltlichen und formellen Entscheidungen des Bun-
desamtes liber Asylantrige — lag dabei durchgéingig unter
10 Prozent, seit 1997 unter 6 Prozent. Im Jahr 2006
wurde mit 0,8 Prozent die bis dahin niedrigste Quote fiir
die Anerkennung von Asylberechtigten registriert.!2!
Zusitzlich zur Asylberechtigung nach Artikel 16a GG
entscheidet das BAMEF {iber die Zuerkennung der Fliicht-
lingseigenschaft bzw. die Gewédhrung von Abschiebungs-
schutz nach der GFK gemal} § 3 AsylVfG i. V. m. § 60
Abs. 1 AufenthG (bis Ende 2004: § 51 Abs. 1 AuslG) so-
wie iiber die Feststellung von Abschiebungsverboten
nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG (bis Ende 2004:
Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG). Im Jahr
2006 lag die Quote fiir die Gewdhrung von Abschie-
bungsschutz nach § 60 Abs. 1 AufenthG bei 3,6 Prozent.
Zudem wurden im Jahr 2006 bei 2,0 Prozent der Asyl-
antragsteller Abschiebungsverbote geméal3 § 60 Abs. 2, 3,5
oder 7 AufenthG festgestellt.!22

Addiert man die Entscheidungen des Bundesamtes nach
Artikel 16a GG, § 60 Abs. 1 AufenthG und § 60 Abs. 2,
3, 5 oder 7 AufenthG, so ergibt sich fiir das Jahr 2006 eine
Schutzquote von 6,3 Prozent. 35,8 Prozent der Antrige
wurden anderweitig erledigt. Dabei handelt es sich haupt-
sdchlich um Entscheidungen nach der Dublin Verord-
nung, weil ein anderer Mitgliedstaat der EU fiir das
Asylverfahren zustindig ist, um Verfahrenseinstellungen
wegen Antragsriicknahme durch den Asylbewerber und
um Entscheidungen im Folgeantragsverfahren, dass kein
weiteres Asylverfahren durchgefiihrt wird. Der Anteil ab-
gelehnter Antrage an der Gesamtzahl der Entscheidungen
lag demnach im Jahr 2006 bei 57,8 Prozent.!23

Ein Gesamtblick auf die Gewdhrung von Schutz seit Be-
ginn der 1990er Jahre zeigt folgendes Bild: Von 1990 bis
2006 wurden 134 586 Asylantragsteller vom BAMF als
asylberechtigt gemal Artikel 16a Grundgesetz anerkannt
(einschlieBlich Familienasyl nach § 26 AsylV{G). 81 638
Personen erhielten Abschiebungsschutz. Dazu kamen
23 487 Asylbewerber, bei denen Abschiebungsverbote
festgestellt wurden.!2* Das Bundesamt hat seit 1990 also
bei 239 711 Personen auf zwingenden rechtlichen Schutz
entschieden, zuziiglich der vor dem Zeitpunkt der statisti-
schen Erfassung ,,positiv* entschiedenen Fille.

Insgesamt wurden zwischen 1990 und 2006 etwas iiber
1,85 Millionen Antrige auf Asyl vom BAMF abgelehnt.
Im gleichen Zeitraum gab es zudem knapp 740 000 Ver-
fahrenserledigungen aus formalen Griinden (Einstellun-
gen, Riicknahmen). Ist das Asylverfahren rechtskriftig
negativ abgeschlossen, so ist der ehemalige Asylsu-
chende zur Ausreise verpflichtet. Reist die betroffene
Person nicht freiwillig aus, kann sie abgeschoben (§ 58

121 Nach Herkunftsldndern betrachtet, ergeben sich jedoch sehr unter-
schiedlich hohe Asylanerkennungsquoten fiir Asylsuchende (siche
dazu Abbildung 2-19 sowie die Tabelle 2-44 im Anhang).

122 Zur Entwicklung der Entscheidungen vgl. Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge 2007: Asyl in Zahlen. 15. Auflage.

123 Daneben sind noch die Anerkennungen durch Verwaltungsgerichts-
entscheidungen zu beriicksichtigen.

124 Diese werden jedoch erst seit 1995 gesondert erfasst.

AufenthG) und vorher unter bestimmten zusétzlichen Vo-
raussetzungen in Abschiebungshaft (§ 62 AufenthG) ge-
nommen werden. Teilweise entziehen sich die Ausreise-
pflichtigen dem Zugriff der staatlichen Stellen, indem sie
untertauchen. Hinsichtlich der Zahl abgelehnter Asylan-
tragsteller, die nach ihrer Ablehnung in Deutschland ille-
gal verbleiben, herrscht Unklarheit, da ihr Aufenthalt den
Behorden hiufig unbekannt bleibt (siche dazu Kapitel 5).

Trotz negativen Entscheids des Asylantrags war (und ist)
auch fiir viele abgelehnte Asylbewerber eine Riickkehr in
ihr Heimatland aus unterschiedlichen Griinden — zumin-
dest auf absehbare Zeit — nicht mdglich. Aktuelle Bei-
spiele sind Minderheitenangehoérige aus dem Kosovo,
insbesondere Roma, Ashkali, Serben und Agypter. Zwar
hat das Bundesministerium des Innern im April 2005 mit
der UN-Verwaltung fiir das Kosovo (UNMIK) eine — zu-
nichst zahlenmidfig begrenzte — Riickfiihrung von
Ashkali und Agyptern vereinbart, aber zumindest die
Bundesldnder Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Rhein-
land-Pfalz und Schleswig-Holstein gehen davon aus, dass
mit einem iiber mehrere Jahre dauernden Riickfithrungs-
prozess gerechnet werden muss. Sie halten deshalb eine
Bleiberechtsregelung fiir Minderheitsangehdrige aus dem
Kosovo, die sich in die wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Verhiltnisse in Deutschland integriert haben, flir
sinnvoll.!2> Im Falle abgelehnter irakischer Asylbewerber
hat die Innenministerkonferenz im November 2006 fest-
gestellt, dass mit Riickfiihrungen ausreisepflichtiger Per-
sonen, die in Deutschland wegen Straftaten verurteilt
wurden, unter Beachtung der vom UNHCR eingerdumten
Moglichkeiten begonnen werden kann.!26

Betrachtet man die Entscheidungen differenziert nach
Herkunftsldandern der Asylbewerber (vgl. Abbildung 2-19
und Tabelle 2-44 im Anhang), so zeigt sich, dass Asylan-
tragsteller aus dem Iran mit 2,2 Prozent, der Russischen
Foderation mit 1,8 Prozent, der Tiirkei und Syrien mit je-
weils 1,5 Prozent im Jahr 2006 eine tiberdurchschnittlich
hohe Asylanerkennungsquote nach Artikel 16a GG auf-
weisen. Obwohl Staatsangehdorige aus Serbien und Mon-
tenegro im Jahr 2006 die grofite Gruppe der Antragsteller
bildeten, weisen sie einen {iiberdurchschnittlich hohen
Anteil an negativen Entscheidungen auf (iiber 98 Pro-
zent).

Im Jahr 2006 wurden 1,1 Prozent der irakischen Asylbe-
werber als asylberechtigt anerkannt. Dariiber hinaus er-
hielten weitere 6,0 Prozent Abschiebungsschutz nach
§ 60 Abs. 1 AufenthG zugesprochen. Abschiebungsver-
bote wurden bei 1,2 Prozent der irakischen Asylantrag-
steller festgestellt. Entsprechend dieser Entwicklung lag
die Quote der Ablehnungen bei fast 92 Prozent.

Im Jahr 2006 wurden 0,7 Prozent der afghanischen An-
tragsteller als asylberechtigt nach Artikel 16a GG aner-
kannt. Zusitzlich wurde 4,7 Prozent der Asylsuchenden

125 Siehe dazu Stéindige Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lénder 2005a: 12. Zur vorgesehenen Bleiberechtsregelung siche Ka-
pitel 6.1.4).

126 Siehe dazu Sténdige Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Léander 2006: 24
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Abschiebungsschutz gewéhrt. Bei 10,8 Prozent der af-
ghanischen Asylbewerber wurden Abschiebungsverbote
festgestellt. Damit stieg zwar die Quote der Schutzge-
wihrungen im Jahr 2006 im Vergleich zum Vorjahr an,
liegt aber weiterhin deutlich unter der Quote, die nach
dem Bundesverfassungsgerichtsurteil zur quasi-staatli-
chen Verfolgung vom August 2000 und vor Beendigung
der Taliban-Herrschaft Ende 2001 zu verzeichnen war.

Im Juni 2005 hat die Innenministerkonferenz bekréftigt,
dass die freiwillige Riickkehr der ausreisepflichtigen af-
ghanischen Staatsangehorigen Vorrang vor der zwangs-
weisen Riickfiihrung genieBe.'?’ Gleichzeitig hat die In-
nenministerkonferenz Grundsitze zur Riickfithrung und
weiteren Behandlung der afghanischen Fliichtlinge verof-
fentlicht.!28 Danach sollen mit Vorrang zuriickgefiihrt
werden:

— afghanische Staatsangehdrige, die wegen einer im
Bundesgebiet begangenen Straftat verurteilt wurden
oder bei denen Hinweise fiir eine die innere Sicherheit
gefdhrdende Betdtigung vorliegen,

127 Siehe dazu Stidndige Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lénder 2005a: 14.

128 Siehe dazu die Anlage zu den Beschliissen der Innenministerkonfe-
renz vom 24. Juni 2005: Grundsitze zur Riickfiihrung und weiteren
Behandlung der afghanischen Fliichtlinge.

— volljahrige, allein stehende minnliche afghanische
Staatsangehorige, die sich (zum Zeitpunkt der Be-
schlussfassung) noch keine sechs Jahre im Bundesge-
biet authielten.

Ansonsten konnen die Auslédnderbehdrden bei den Ent-
scheidungen iiber Riickfithrungen verschiedene Kriterien
berticksichtigen: die Dauer des bisherigen Aufenthalts,
den Familienstand, die Integration in den Arbeitsmarkt
(keine Abhéngigkeit von Sozialleistungen), bei Schiilern
und Auszubildenden der Stand der Ausbildung (Rest-
dauer). Zudem kann der weitere Aufenthalt von afghani-
schen Staatsangehorigen zugelassen werden, wenn sie
sich seit mindestens sechs Jahren ununterbrochen im
Bundesgebiet authalten und seit mehr als zwei Jahren ei-
ner dauerhaften Beschiftigung nachgehen. Der weitere
Aufenthalt von Personen, die das 65. Lebensjahr vollen-
det haben, kann ebenfalls gestattet werden, wenn sie in
Afghanistan keine Familie, dafiir aber in Deutschland
Angehorige mit dauerhaftem Aufenthalt haben und keine
Sozialleistungen in Anspruch genommen werden.

Von den russischen Antragstellern erhielten im Jahr 2006
1,8 Prozent eine Asylberechtigung. Uberdurchschnittlich
hoch mit 10,0 Prozent war zudem die Quote der Gewéh-
rung von Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 1 AufenthG.
Bei 1,6 Prozent der russischen Antragsteller wurden Ab-
schiebungsverbote festgestellt.

Abbildung 2-19

Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge nach ausgewihlten Herkunftsléindern

im Jahr 2006 in Prozent
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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Gegen eine negative Entscheidung des BAMF steht dem
Asylbewerber der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerich-
ten offen. 59 Prozent der durch das BAMF im Jahr 2006
abgelehnten Asylantrdge wurden vor Verwaltungsgerich-
ten angefochten. Im Jahr 2004 waren 2 655 Klagen von
abgelehnten Asylbewerbern in erster Instanz vor den Ver-
waltungsgerichten erfolgreich (4,4 Prozent), 33 121 wur-
den abgewiesen (55,4 Prozent) und 24 024 anderweitig
erledigt (40,2 Prozent).!29

2.6.2.3 Nichtstaatliche und geschlechts-
spezifische Verfolgung

Insgesamt wurde im Jahr 2006 179 Personen die Fliicht-
lingsanerkennung bzw. Abschiebungsschutz nach § 60

129 Siehe dazu von Pollern 2006: 323f (Die Entwicklung der Asylbewer-
berzahlen im Jahre 2005, in: ZAR 9/2006, S. 317-324).

Tabelle 2-15

Abs. 1 AufenthG aufgrund nichtstaatlicher Verfolgung
gewihrt. Darunter befanden sich 45 Staatsangehorige aus
dem Irak, 25 aus Afghanistan und 23 aus Somalia (vgl.
Tabelle 2-15).

Eine Fliichtlingsanerkennung aufgrund geschlechtsspezi-
fischer Verfolgung!39 wurde insgesamt 121 Asylantrag-
stellern zugesprochen; bei 100 von ihnen geschah die
Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure. Am héufigsten
erhielten Asylbewerber beiderlei Geschlechts aus Afgha-
nistan (22 Personen), der Russischen Foderation (elf
Personen), Somalia (elf Personen) und dem Iran (zehn
Personen) Abschiebungsschutz aufgrund geschlechtsspe-
zifischer Verfolgung.

130 Vom BAMF ist dabei im Einzelfall sorgfiltig zu priifen, ob etwa bei
geltend gemachter Gefahr von Genitalverstimmelung, Ehrenmorden,
Zwangsverheiratung, Mitgiftmorden etc. eine Fliichtlingsanerken-
nung zu gewéhren ist.

Gewihrung von Abschiebungsschutz aufgrund nichtstaatlicher und geschlechtsspezifischer Verfolgung

im Jahr 2006
Gewihrung von Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 1 AufenthG
(ohne Familienabschiebungsschutz)

Herkunftsland geschlechtsspezifische Verfolgung!

insgesamt ni:}l;isfzz;zglﬂ:lcghe ) dar: aufgrund

insgesamt nichtstaatlicher

Verfolgung?

Afghanistan 52 25 22 18
Eritrea 65 9 8 7
Irak 50 45 7 7
Iran 43 7 10 6
Russische Foderation 53 5 11 3
Serbien und Montenegro 11 10 7 7
Somalia 23 23 11 11
Tiirkei 25 9 6 6
Gesamt 527 179 121 100

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

I Geschlechtsspezifische Verfolgung kann sowohl von staatlicher als auch von nichtstaatlicher Seite erfolgen.
2 Die Fille geschlechtsspezifischer Verfolgung von Seiten nichtstaatlicher Akteure sind in Spalte 3 ,,nichtstaatliche Verfolgung* enthalten.
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2.6.2.4 Widerrufsverfahren

Die Anerkennung als Asylberechtigter bzw. die Zuerken-
nung der Flichtlingseigenschaft nach §3 AsylVfG
i. V.m. § 60 Abs. 1 AufenthG und die Feststellung von
Abschiebungsverboten nach § 60 Abs.2, 3, 5 oder 7
AufenthG konnen widerrufen oder zuriickgenommen
werden. Die Entscheidungen sind zu widerrufen, wenn
die Voraussetzungen (Verfolgungssituation im Herkunfts-
land) fiir sie nicht mehr vorliegen. Sie sind zuriickzuneh-
men, wenn sie aufgrund unrichtiger Angaben oder infolge
Verschweigens wesentlicher Tatsachen zustande kamen.
Im Falle des Familienasyls (§ 26 AsylVfG) ist die Aner-
kennung als Asylberechtigter zu widerrufen, wenn die
Anerkennung des Asylberechtigten, von dem die Aner-
kennung abgeleitet worden ist, erlischt, widerrufen oder
zuriickgenommen wird und der Ausldnder nicht aus ande-
ren Griinden als Asylberechtigter anerkannt werden
konnte; entsprechendes gilt fiir den Familienfliichtlings-
schutz (§ 73 Abs. 2b AsylV{G).

Anlass fiir die Durchfiihrung eines Widerrufsverfahrens
kann etwa die Reise in das Herkunftsland nach der Aner-
kennung sein, was der Behauptung, einer dort anhalten-
den Verfolgungsgefahr ausgesetzt zu sein, entgegenste-
hen kann; andere Anlisse fiir die Uberpriifung der
Anerkennung konnen der Antrag auf die Gewédhrung des

Familiennachzuges oder die Beantragung der Einbiirge-
rung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit sein.

Der Widerruf der Asylanerkennung, des Fliichtlingsstatus
bzw. von Abschiebungsverboten bedeutet nicht gleichzei-
tig den Verlust des entsprechenden Aufenthaltstitels oder
gar die Aufenthaltsbeendigung. Vielmehr steht die Ent-
scheidung iiber den Widerruf des Aufenthaltstitels des
Auslénders sowie die Entscheidung iiber eine nachtrégli-
che Verkiirzung der Befristung einer Aufenthaltserlaubnis
im Ermessen der Auslidnderbehdrde. Hierbei sind die
schutzwiirdigen Belange des Ausldnders an einem weite-
ren Verbleib in Deutschland, insbesondere dessen wirt-
schaftliche und soziale Integration, zu beriicksichtigen
(§ 52 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4, § 7 Abs. 2 Satz 2 AufenthG).

Nachdem die Zahl der Entscheidungen iiber Widerrufs-
verfahren von 1 331 im Jahr 2001 auf 18 307 im Jahr
2004 deutlich gestiegen war, sank diese in den beiden
Folgejahren wieder ab. Im Jahr 2006 wurden in 8 615 Wi-
derrufsverfahren Entscheidungen getroffen (vgl. Abbil-
dung 2-20).

Am héufigsten wurden im Jahr 2006 die Anerkennungen
von irakischen und tiirkischen Staatsangehorigen wider-
rufen bzw. zuriickgenommen (vgl. Tabelle 2-16). Mehr
als die Haélfte der Widerrufsverfahren betraf Iraker
(51,5 Prozent), etwa ein Fiinftel Personen aus der Tiirkei
(20,9 Prozent). Hinsichtlich des Irak wurde im Mai 2007

Abbildung 2-20

Entscheidungen iiber Widerrufsverfahren von 2001 bis 2006
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Tabelle 2-16

Widerrufsverfahren im Jahr 2006

Entscheidungen iiber Widerrufsverfahren
wigerna | Witert [ Wider? [y
Herkunftsland . Riicknahme Widerruf/
insgesamt Artikel 16a § 60 § 60 keine
GG Abs. 1 Abs.2,3,5,7 Riicknahme
AufenthG AufenthG

Irak 4.440 614 3.614 40 172
Tiirkei 1.802 1.185 496 58 63
Serbien und Montenegro 700 366 158 120 56
Afghanistan 634 60 134 406 34
Angola 206 14 9 155 28
sonstige Herkunftslander 833 339 264 172 58
Herkunftsliinder gesamt 8.615 2.578 4.675 951 411

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge

entschieden, fiir bestimmte Personengruppen bis auf wei-
teres von der Einleitung von Widerrufsverfahren abzuse-
hen und laufende Widerrufsverfahren ruhen zu lassen.
Ausgenommen von diesem weitreichenden faktischen
Stopp von Widerrufsverfahren sind Straftiter, Gefahrder
der inneren Sicherheit, Personen, die zwischenzeitlich in
den Irak gereist und von dort zuriickgekehrt sind, sowie
alleinstehende, grundsitzlich erwerbsfahige kurdische
Manner aus dem Nordirak. Bei Angehorigen der religiosen
Minderheiten wie Christen, Manddern und Yeziden kommt
— jedenfalls bei einer Herkunft aus dem Zentralirak oder
dem Siiden des Landes — ein Widerruf derzeit regelméfig
nicht in Betracht, es sei denn, im Einzelfall besteht eine in-
nerstaatliche Fluchtalternative, etwa im Nordirak.

2.6.3 Einreise und Aufenthalt aus weiteren
volkerrechtlichen, humanitaren und
politischen Griinden

Zusétzlich zu der in den Kapiteln 2.6.1 und 2.6.2 darge-
stellten Zuwanderung von jlidischen Migranten aus dem
Gebiet der ehemaligen Sowjetunion mit Ausnahme der
baltischen Staaten und von Asylbewerbern wird im Fol-
genden die Einreise und der Aufenthalt von Auslédndern
aus weiteren volkerrechtlichen, humanitiren und politi-
schen Griinden aufgefiihrt.

So kann einem Ausldnder nach § 22 Satz 1 AufenthG fiir
die Aufnahme aus dem Ausland aus volkerrechtlichen
oder dringenden humanitdren Griinden eine Aufenthalts-
erlaubnis erteilt werden. Die Erteilung féllt grundsatzlich
in die Zustdndigkeit der Lander. Eine Aufenthaltserlaub-
nis ist nach § 22 Satz 2 AufenthG zu erteilen, wenn das
Bundesministerium des Innern die Aufnahme des Auslédn-

ders zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepu-
blik Deutschland erklart hat.

Zudem wird nach § 24 AufenthG einem Ausldnder, dem
aufgrund eines Beschlusses des Rates der Europédischen
Union geméf der Richtlinie 2001/55/EG!3! voriiberge-
hender Schutz gewéhrt wird und der seine Bereitschaft er-
klért hat, im Bundesgebiet aufgenommen zu werden, eine
Aufenthaltserlaubnis fiir die nach der Richtlinie bemes-
sene Dauer!3? erteilt. Die Regelung dient der europa-
einheitlichen Aufnahme von Kriegs- und Biirger-
kriegsfliichtlingen. Diese Vorschrift fand — da noch kein
entsprechender Beschluss des Rates der Europédischen
Union gefasst wurde — bislang keine Anwendung.

Nach § 25 Abs. 4 AufenthG kann einem nicht vollziehbar
ausreisepflichtigen Auslinder fiir einen voriibergehenden
Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, so-
lange dringende humanitire oder personliche Griinde!3?

131 Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iiber ,,Mindest-
normen fiir die Gewéahrung voriibergehenden Schutzes im Falle eines
Massenzustroms von Vertriebenen und tiber Maflnahmen zur Forde-
rung einer ausgewogenen Verteilung der mit der Aufnahme dieser
Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbundenen Belastun-
gen auf die Mitgliedstaaten®.

132 Nach Artikel 4 der Richtlinie betrdgt die Dauer des voriibergehenden
Schutzes ein Jahr. Diese verldngert sich zweimal automatisch um je-
weils sechs Monate, sofern der Rat keinen Beschluss zur Beendigung
des voriibergehenden Schutzes fasst.

133 Dringende personliche Griinde im Sinne dieser Vorschrift sind bei-
spielsweise die Durchfiihrung einer medizinischen Operation, die im
Herkunftsland nicht gewiéhrleistet ist, die unmittelbar bevorstehende
EheschlieBung mit einem Deutschen oder einem Auslénder, der ei-
nen Aufenthaltstitel besitzt oder der Abschluss einer Schul- oder Be-
rufsausbildung (vgl. Storr u. a. 2005: 159f).
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oder erhebliche 6ffentliche Interessen!34 seine voriiberge-
hende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern.

Der durch das am 28. August 2007 in Kraft getretene
Richtlinienumsetzungsgesetz eingefiigte § 25 Abs. 4a
AufenthG ermdglicht die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis fiir einen voriibergehenden Aufenthalt an einen
Auslénder, der Opfer von Menschenhandel wurde, auch
wenn er vollziehbar ausreisepflichtig ist.135 Die Aufent-
haltserlaubnis darf nur erteilt werden, wenn die Anwesen-
heit des Ausldnders im Bundesgebiet als sachgerecht fiir
das Strafverfahren erachtet wird, er jede Verbindung zu
den beschuldigten Personen abgebrochen hat und er seine
Bereitschaft erklart hat, im Strafverfahren als Zeuge aus-
zusagen.

Nach § 25 Abs. 5 AufenthG kann einem Ausldnder, der
vollziehbar ausreisepflichtig ist, eine Aufenthaltserlaub-
nis erteilt werden, wenn seine Ausreise aus rechtlichen
oder tatsdchlichen Griinden nicht moéglich ist und mit dem
Wegfall der Ausreisehindernisse in absehbarer Zeit nicht
zu rechnen ist. Die Aufenthaltserlaubnis soll erteilt wer-
den, wenn die Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt
ist. Die Aufenthaltserlaubnis darf jedoch nur erteilt wer-
den, wenn der Auslidnder unverschuldet an der Ausreise
gehindert ist.!36 Bei der Umsetzung des Zuwanderungsge-
setzes von 2004 stellte sich heraus, dass dem iiberwiegen-
den Teil der Geduldeten keine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 5 AufenthG erteilt werden konnte, weil die be-
treffenden Personen entweder freiwillig ausreisen kdnnen
oder weil sie durch eigenes Verschulden an der Ausreise
gehindert sind.

Die Innenministerkonferenz (IMK) hat sich der Proble-
matik der Vielzahl langjdhrig Geduldeter auf ihrer Sit-
zung am 17. November 2006 angenommen und eine Re-
gelung beschlossen, mit der den langjdhrig Geduldeten,
die bereits in einem Beschéftigungsverhiltnis stehen und
damit ihren Lebensunterhalt sichern, eine Aufenthalts-
erlaubnis erteilt wird (§ 23 Abs. 1 AufenthG). Diese Blei-
berechtsregelung wurde im Rahmen des am 28. August
2007 in Kraft getretenen Richtlinienumsetzungsgesetz
durch die sog. gesetzliche Altfallregelung ergénzt
(§§ 104a, 104b AufenthG). Danach erhalten Geduldete,
die sich am 1. Juli 2007 seit mindestens acht Jahren oder,
falls in hduslicher Gemeinschaft mit minderjdhrigen Kin-
dern lebend, seit sechs Jahren in Deutschland aufhalten,
ein Mindestmal3 an Integrationswilligkeit zeigen und die
Auslanderbehorden nicht vorsétzlich getduscht haben, bis
zum 31. Dezember 2009 eine Aufenthaltserlaubnis und

134 Ein erhebliches offentliches Interesse kann vorliegen, wenn der Aus-
lander als Zeuge in einem Gerichtsverfahren benétigt wird (vgl. Storr
u. a. 2005: 160).

135 Der eingefiigte Absatz dient der Umsetzung der Opferschutzrichtli-
nie (Richtlinie 2004/81/EG vom 29. April 2004 iiber die Erteilung
von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehorige, die Opfer des Men-
schenhandels sind oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung
geleistet wurde und die mit den zustidndigen Behorden kooperieren).

136 Ein Verschulden des Auslanders liegt etwa vor, wenn der Ausldnder
falsche Angaben macht oder {iber seine Identitét oder Staatsangeho-
rigkeit tduscht oder zumutbare Anforderungen zur Beseitigung der
Ausreisehindernisse nicht erfiillt.

einen gleichrangigen Arbeitsmarktzugang. Nach dem
31. Dezember 2009 wird die Aufenthaltserlaubnis nur
verlangert, wenn der Auslidnder in den vergangenen zwei-
einhalb Jahren iiberwiegend erwerbstétig war und fiir die
Zukunft Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass er
seinen Lebensunterhalt sichern kann.

Tabelle 2-17

Aus dem Ausland aufgenommene Ausléinder nach

§ 22 AufenthG im Jahr 2006 (erteilte Aufenthalts-

erlaubnisse im Jahr 2006 mit Einreise im gleichen
Jahr, Bestandszahlen zum 31. Dezember 2006)

Staatsangehorigkeit §22
Jemen 17
Eritrea 12
DR Kongo 9
Sonstige 16
Insgesamt 54

Quelle: Auslidnderzentralregister

Im Jahr 2006 wurden in Deutschland gemil § 22 Auf-
enthG 54 Auslénder aus volkerrechtlichen oder dringen-
den humanitiren Griinden aus dem Ausland aufgenom-
men. Davon stammten 17 Personen aus dem Jemen,
zwolf aus Eritrea und neun aus der Demokratischen Re-
publik Kongo (vgl. Tabelle 2-17).

Tabelle 2-18

Aus dringenden humanitiren oder personlichen
Griinden nach § 25 Abs. 4 AufenthG erteilte
Aufenthaltserlaubnisse im Jahr 2006 mit
Einreise im gleichen Jahr (Bestandszahlen
zum 31. Dezember 2006)

Staatsangehorigkeit § 25 Abs. 4
Vereinigte Arabische Emirate 376
Saudi-Arabien 198
Russische Foderation 144
Kuwait 100
Libyen 42
Afghanistan 41
Tiirkei 40
Sonstige 684
Insgesamt 1.625

Quelle: Auslanderzentralregister
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Im Jahr 2006 kamen 1 625 ausléndische Staatsangehdrige
nach Deutschland, denen eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25 Abs. 4 AufenthG erteilt wurde. Hauptherkunftslén-
der waren die Vereinigten Arabischen Emirate, Saudi-
Arabien, die Russische Foderation und Kuwait (vgl. Ta-
belle 2-18).

Tabelle 2-19

Vorliegen von Ausreisehindernissen nach § 25 Abs. 5
AufenthG im Jahr 2006 (erteilte Aufenthalts-
erlaubnisse im Jahr 2006 mit Einreise
im gleichen Jahr, Bestandszahlen

zum 31. Dezember 2006)
Staatsangehorigkeit § 25 Abs. 5
Ungeklért und staatenlos 23
Serbien und Montenegro 19
Tiirkei 11
Vietnam 7
Sonstige 90
Insgesamt 150

Quelle: Ausldnderzentralregister

Insgesamt erhielten 150 Personen, die im Jahr 2006 nach
Deutschland eingereist sind, eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 5 AufenthG (vgl. Tabelle 2-19). 23 Auf-
enthaltserlaubnisse wurden an Personen erteilt, die staa-
tenlos sind oder deren Staatsangehérigkeit nicht geklart
ist. An Staatsangehorige aus Serbien und Montenegro
wurdenl9 Aufenthaltserlaubnisse erteilt, an tiirkische
Staatsangehorige 11 Aufenthaltserlaubnisse.

Tabelle 2-20

2.6.4 Aufenthaltsgewdhrung in Harteféllen

Nach § 23a Abs. 1 AufenthG darf die oberste Landesbe-
horde anordnen, dass einem Ausldnder, der vollziehbar
ausreisepflichtig ist, abweichend von den in diesem Gesetz
festgelegten Erteilungs- und Verldngerungsvoraussetzun-
gen fiir einen Aufenthaltstitel eine Aufenthaltserlaubnis er-
teilt wird, wenn eine von der Landesregierung durch
Rechtsverordnung eingerichtete Hértefallkommission da-
rum ersucht. Voraussetzung fiir ein Hartefallersuchen ist,
dass nach den Feststellungen der Hértefallkommission
dringende humanitére oder personliche Griinde die weitere
Anwesenheit des Ausldnders im Bundesgebiet rechtferti-
gen (§23a Abs. 2 AufenthG). Mittlerweile sind in allen
Bundesléndern Hértefallkommissionen eingerichtet.!37

Bis zum 31. Dezember 2006 wurde an fast 3 500 auslén-
dische Staatsangehérige eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 23a AufenthG erteilt, davon mehr als 3 000 Aufent-
haltserlaubnisse im Jahr 2006 (vgl. Tabelle 2-20). Die
meisten Aufenthaltserlaubnisse nach § 23a AufenthG
wurden in den Bundeslindern Berlin, Baden-Wiirttem-
berg und Nordrhein-Westfalen erteilt. Die Differenzen in
der Zahl der Erteilungen von Aufenthaltserlaubnissen
hiangen auch mit dem Zeitpunkt der Konstituierung der
Hartefallkommissionen in den Bundesldndern zusammen.
So wurden in Bayern und Niedersachen erst Ende Sep-
tember 2006 entsprechende Kommissionen eingerichtet.

Mehr als die Hilfte der Aufenthaltserlaubnisse wurden an
Staatsangehorige aus Serbien und Montenegro erteilt
(1 798 Aufenthaltserlaubnisse). An tiirkische Staatsange-
horige wurden 413 Aufenthaltserlaubnisse erteilt, an
Staatsangehdrige aus Bosnien und Herzegowina 267 Auf-
enthaltserlaubnisse.

137 Die Hartefallkommissionen wurden in den einzelnen Bundesldndern
zu unterschiedlichen Zeitpunkten eingerichtet. Als letztes haben sich
die Hartefallkommissionen in Bayern und Niedersachsen konstituiert
(26. September 2006).

Erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach der Hirtefallregelung des § 23a AufenthG nach Bundeslindern
(Stand zum 31. Dezember 2006)!

Bundesland Gesamt Erteilungsdatum in 2006
Baden-Wiirttemberg 766 681
Bayern 29 14
Berlin 950 922
Bremen 72 13
Hamburg 102 99
Hessen 76 50
Niedersachsen 19 6
Nordrhein-Westfalen 655 594




Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode — 85— Drucksache 16/7705
noch Tabelle 2-20
Bundesland Gesamt Erteilungsdatum in 2006

Rheinland-Pfalz 145 134
Saarland 107 103
Schleswig-Holstein 175 117
Brandenburg 78 47
Mecklenburg-Vorpommern 27 20
Sachsen 46 46
Sachsen-Anhalt 55 40
Thiiringen 173 135
Insgesamt 3.475 3.021

Quelle: Ausldnderzentralregister

' Hierbei handelt es sich um eine Bestandszahl zum 31. Dezember 2006. Die iiberwiegende Zahl der Personen, die 2005 oder 2006 eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 23a AufenthG erhalten haben, ist vor 2006 nach Deutschland eingereist und hielt sich zum Teil schon viele Jahre im Bun-

desgebiet auf.

2.7 Einreise und Aufenthalt aus familidren
Griinden (Ehegatten- und Familien-
nachzug)

Die Einreise und der Aufenthalt auslidndischer Ehegatten
und Kinder von in Deutschland lebenden Personen ist seit
dem 1. Januar 2005 in den §§ 27 bis 36 des Aufenthalts-
gesetzes geregelt. Der Familiennachzug wird aufgrund
von Artikel 6 Abs. 1 des Grundgesetzes zum Schutz von
Ehe und Familie gewihrt (§ 27 Abs. 1 AufenthG). Die
Regelungen des Aufenthaltsgesetzes zum Familiennach-
zug finden Anwendung auf Auslénder, die weder Unions-
biirger noch Familienangehorige von Unionsbiirgern sind
oder wenn sich der Unionsbiirger nicht zusammen mit
seinem Ehegatten bereits rechtméBig in der EU aufhilt.
Sie gilt ferner fir den Nachzug von Drittstaatsangehdri-
gen zu Deutschen. Das Aufenthaltsgesetz enthdlt im We-
sentlichen bereits Regelungen, die der in nationales Recht
umzusetzenden EU-Familiennachzugsrichtlinie (Richt-
linie 2003/86/EG) entsprechen. Die vollstindige Umset-
zung dieser Richtlinie geschah mit dem am 14. Juni 2007
vom Bundestag angenommenen und am 28. August 2007
in Kraft getretenen ,,Gesetz zur Umsetzung aufenthalts-
und asylrechtlicher Richtlinien der Europdischen Union®.
Der Zuzug von bzw. zu freiziigigkeitsberechtigten
Unionsbiirgern ist auf der Basis der europarechtlichen
Vorgaben im FreiziigG/EU!38 geregelt, vorausgesetzt,
dass sich der Unionsbiirger zusammen mit seinem Ehe-
gatten bereits rechtméBig in der EU aufhalt.13°

Das Aufenthaltsgesetz sieht grundsétzlich als nachzugs-
berechtigt nur die Kernfamilie an, wobei in Hértefédllen

138 Durch das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene Freiziigigkeitsgesetz/
EU wurden das AufenthG/EWG und die FreiziigV/EG abgelost.

139 Bei der Ehegatten- und Familienzusammenfiihrung ist grundsétzlich
zu unterscheiden zwischen dem Nachzug von Unionsbiirgern und
Drittstaatsangehorigen. Die erste Gruppe wird hier als Bestandteil
der EU-Binnenmigration betrachtet (siche Kapitel 2.2).

Ausnahmen gemacht werden koénnen. Nachzugsberech-
tigt sind daher im wesentlichen Kinder und Ehegatten von
in Deutschland lebenden Deutschen und Auslidndern. Die
Nachzugsregelungen sind dabei, je nach Rechtsstellung
des in Deutschland lebenden Angehorigen, sehr stark in
unterschiedliche Anspriiche und Ermessensnormen aus-
differenziert. Grundsétzlich wird zwischen dem Nachzug
zu Deutschen und Auslédndern unterschieden. So ist bei-
spielsweise der Familiennachzug von auslédndischen Kin-
dern zu Deutschen und Asylberechtigten bzw. GFK-
Fliichtlingen'4? bis zur Volljahrigkeit moglich, wéhrend
der Nachzug zu sonstigen Auslédndern — mit Ausnahmen —
nur zugelassen wird, wenn die Kinder das 16. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben.

Das am 28. August 2007 in Kraft getretene Richtlinien-
umsetzungsgesetz enthdlt wesentliche Neuregelung fiir
den Ehegattennachzug. So wurden z.B. Ausschluss-
griinde fiir den Familiennachzug wie das Vorliegen einer
Schein- oder Zwangsehe ausdriicklich in das Aufenthalts-
gesetz aufgenommen (§ 27 Abs. la AufenthG). Zusétzli-
che Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis an den Ehegatten eines drittstaatsangehorigen
Auslianders sind nunmehr, dass beide Ehegatten das
18. Lebensjahr vollendet haben (§ 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
AufenthG) und der nachziehende Ehegatte sich zumin-
dest auf einfache Art in deutscher Sprache verstédndigen
kann (§ 30 Abs. 1 Satz I Nr. 2 AufenthG). Diese Bedin-
gungen gelten auch fiir den Ehegatten eines Deutschen
(§ 28 Abs. 1 Satz 5 AufenthG). Die Neuregelungen sollen
dazu beitragen, die Integration zu fordern und Zwangs-
verheiratungen zu vermeiden.!'4! Fiir eine Reihe von Aus-
landern sieht das Gesetz Ausnahmen vom Mindestalter

140 Durch das Zuwanderungsgesetz wurde eine Angleichung des Status
von GFK-Flichtlingen mit dem von Asylberechtigten vorgenommen
(siehe Kapitel 2.6).

141 Vgl. dazu die Begriindung zum Richtlinienumsetzungsgesetz.
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und/oder Sprachnachweis vor. So ist ein Auslénder z. B.
vom Sprachnachweis befreit, wenn er aufgrund einer kor-
perlichen oder seelischen Behinderung oder Krankheit
hierzu nicht in der Lage ist.

Nach § 28 Abs.1 AufenthG ist eine Aufenthaltserlaubnis
dem Ehegatten sowie dem minderjahrigen ledigen Kind
eines Deutschen sowie dem Elternteil eines minderjéhri-
gen ledigen Deutschen zur Ausiibung der Personensorge
zu erteilen, wenn der Deutsche seinen gewohnlichen Auf-
enthalt im Bundesgebiet hat. Die Aufenthaltserlaubnis
berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit (§ 28
Abs. 5 AufenthG).

Voraussetzung fiir den Familiennachzug zu einem Dritt-
staatsangehorigen ist, dass der bereits hier lebende Aus-
lander eine Niederlassungserlaubnis, eine Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG oder eine Aufenthaltserlaubnis be-
sitzt und ausreichender Wohnraum zur Verfiigung steht
(§ 29 Abs. 1 AufenthG). Zudem muss der Lebensunter-
halt des Familienangehorigen ohne Inanspruchnahme
offentlicher Mittel gesichert sein, und es darf kein Aus-
weisungsgrund vorliegen. Bei Asylberechtigten und aner-
kannten GFK-Fliichtlingen (Konventionsfliichtlingen)
kann vom Nachweis ausreichenden Wohnraums und ei-
genstidndiger Unterhaltssicherung abgesehen werden
(§ 29 Abs. 2 AufenthG). Einem Auslénder, der eine Auf-
enthaltserlaubnis aus bestimmten humanitiren Griinden
besitzt, kann der Nachzug von Familienangehorigen nur
nach den Umsténden des Einzelfalls gestattet werden; zu-
dem muss die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis an die
Familienangehdrigen aus humanitiren und volkerrechtli-
chen Griinden erfolgen. Sofern die Aufenthaltserlaubnis
nur fiir einen voriibergehenden Aufenthalt gewéhrt wurde
oder sofern eine Ausreise liber einen lingeren Zeitraum
nicht moglich ist, wird ein Familiennachzug nicht ge-
wihrt (§ 29 Abs. 3 AufenthG). Einem nachziehenden Fa-
milienangehdrigen wird zunéchst eine (befristete) Auf-
enthaltserlaubnis erteilt (§ 27 Abs. 1 AufenthG).

Der Arbeitsmarktzugang fiir Familienangehorige richtet
sich danach, inwieweit der Ausldnder, zu dem der Fami-
liennachzug erfolgt, zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit
berechtigt ist. Familienangehorige von Auslandern mit
gleichberechtigtem (unbeschrinktem) Arbeitsmarktzu-
gang erhalten ebenfalls einen gleichberechtigten Zugang,
Angehorige von Personen mit nachrangigem Zugang ei-
nen nachrangigen Zugang. Im Ubrigen erhalten sie einen
gleichberechtigten Arbeitsmarktzugang, wenn die eheli-
che Lebensgemeinschaft seit mindestens zwei Jahren
rechtmaBig im Bundesgebiet bestanden hat (§ 29 Abs. 5
AufenthG),'42 es sei denn, der Ausldnder, zu dem der
Nachzug stattfindet verfiigt nur iiber ein befristetes Auf-
enthaltsrecht und hat selbst keine Perspektive auf einen
Daueraufenthalt und einen uneingeschriankten Arbeits-
marktzugang.

142 Ebenfalls nach zwei Jahren erhalten nachziehende Ehegatten bei
Aufhebung der ehelichen Lebensgemeinschaft ein eigenstindiges
Aufenthaltsrecht (§ 31 Abs. 1 AufenthG). Zur Vermeidung einer be-
sonderen Hérte, kann von der Voraussetzung des zweijahrigen recht-
mafigen Bestehens der Ehe im Bundesgebiet abgesehen werden
(§ 31 Abs. 2 AufenthG).

Beim Kindernachzug besteht ein Nachzugsanspruch bis
zum 18. Lebensjahr bei minderjdhrigen ledigen Kindern
von deutschen Staatsangehorigen, von Asylberechtigten
und — mit Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes — auch
von GFK-Fliichtlingen!4® (§ 32 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG)
sowie bei Kindern, die im Familienverbund einreisen
(§ 32 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG). Ebenfalls nachzugsberech-
tigt bis zum 18. Lebensjahr sind Kinder, die die deutsche
Sprache beherrschen und bei denen gewihrleistet ist, dass
sie sich auf Grund ihrer bisherigen Ausbildung und Le-
bensverhiltnisse in die Lebensverhiltnisse in Deutsch-
land einfiigen konnen (§ 32 Abs. 2 AufenthG). Ansonsten
gilt als Altersgrenze des Kindernachzugs das 16. Lebens-
jahr (§32 Abs.3 AufenthG) sowie eine restriktive
Ermessensregelung zur Vermeidung einer besonderen
Harte, bei der das Kindeswohl und die familidre Situation
zu beriicksichtigen sind (§ 32 Abs. 4 AufenthG).

Der Nachzug sonstiger Familienangehoriger kann ge-
wiahrt werden, wenn es zur Vermeidung einer auflerge-
wohnlichen Hérte erforderlich ist (§ 36 AufenthG).

Der Ehegatten- und Familiennachzug kann nicht aus der
allgemeinen Zu- und Fortzugsstatistik ersehen werden, da
diese nicht nach der Migrationsart differenziert. Eine
wichtige Grundlage fiir die Erfassung des Ehegatten- und
Familiennachzugs bietet jedoch die Visastatistik des Aus-
wiartigen Amtes. Sie weist diejenigen Fille aus, in denen
in einer deutschen Vertretung im Ausland ein Antrag auf
Nachzug eines Ehegatten oder Familienangehdrigen ge-
nehmigt wurde.

Seit dem Jahr 2006 kann neben der Visastatistik des Aus-
wirtigen Amtes auch das AZR als Datenquelle fiir den
Ehegatten- und Familiennachzug genutzt werden. Dies
wurde moglich durch die Speicherung der Aufenthalts-
zwecke nach dem zum 1. Januar 2005 in Kraft getretenen
Aufenthaltsgesetz.

Im Regelfall ist es erforderlich, dass von der deutschen
Auslandsvertretung nach Zustimmung der ortlichen Aus-
landerbehorde vor der Einreise ein Visum zum Zwecke der
Familienzusammenfiithrung erteilt wird. Mit Ausnahme der
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der EU, der anderen
Staaten des Européischen Wirtschaftsraums, der Schweiz,
der USA, Australiens, Israels, Japans, Kanadas, der Repu-
blik Koreas und Neuseelands'#* gilt dieser Grundsatz fiir
alle Auslander. Zudem geben die ausldnder- bzw. aufent-
haltsrechtlichen Regelungen den ortlichen Auslénderbe-
horden in Einzelfillen die Mdglichkeit, im Inland einen
Aufenthaltstitel zu erteilen, auch wenn der Betroffene mit
einem Touristenvisum oder zu einem Kurzaufenthalt ein-
gereist ist. Darliber hinaus kénnen Auslénder eine Aufent-
haltserlaubnis aus familidren Griinden erhalten, etwa auf-
grund einer Heirat im Inland, obwohl sie zu einem anderen
Zweck (Erwerbstitigkeit, Ausbildung) nach Deutschland
eingereist sind. Diese Fille der Familienzusammenfiihrung
gehen nicht in die Statistik des Auswirtigen Amtes ein.
Zudem erfasst die Visastatistik auch nicht den Familien-

143 Fiir diese galt bis dahin eine Ermessensregelung.
144 Staatsangehorige dieser Lander konnen einen erforderlichen Aufent-
haltstitel auch nach der Einreise einholen.
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nachzug sonstiger Familienangehoriger. Angaben zur Gro-
Benordnung dieser Ausnahmefallgruppen lassen sich somit
nicht machen. Insofern bildet die Visastatistik des Auswér-
tigen Amtes den Ehegatten- und Familiennachzug nicht
vollstdndig ab. Ein umfassenderes Bild liefert das AZR.
Nachdem nun im AZR auch die Speicherung der Aufent-
haltszwecke moglich ist, kann der Familiennachzug diffe-
renzierter dargestellt werden, als dies bislang durch die Vi-
sastatistik moglich war. Zum einen erfasst das AZR auch
die Fille, in denen der Ausldnder einen Aufenthaltstitel aus
familidren Griinden erst im Inland erhalten hat. Zum ande-
ren wird auch der Nachzug sonstiger Familienangehdriger
registriert.

Im Folgenden wird zunéchst die Entwicklung des Ehegat-
ten- und Familiennachzugs anhand der Visastatistik des
Auswirtigen Amtes nachgezeichnet. Im Anschluss daran
wird der Familiennachzug fiir die Jahre 2005 und 2006
auf der Basis des AZR dargestellt.

2,71 Ehegatten- und Familiennachzug nach

der Visastatistik des Auswartigen Amtes

Nachdem fiir die Jahre 1998 bis 2002 eine kontinuierliche
Zunahme des Ehegatten- und Familiennachzugs von
Drittstaatsangehorigen zu  verzeichnen war (von
62 992 im Jahr 1998 bis auf 85 305 im Jahr 2002, vgl.
Abbildung 2-21 und Tabelle 2-45 im Anhang), weist die
Statistik des Auswirtigen Amtes fiir die Folgejahre einen

kontinuierlichen Riickgang der erteilten Visa aus. Im Jahr
2006 wurden 50 300 Visa zum Zweck des Familiennach-
zugs erteilt (2005: 53 213). Damit sank die Zahl der er-
teilten Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familien-
nachzugs um 41 Prozent im Vergleich zum Hochststand
im Jahr 2002. Im Jahr 2006 wurde die niedrigste Zahl an
erteilten Visa seit der Erfassung des Familiennachzugs in
der Visastatistik registriert. Dennoch ist der Ehegatten-
und Familiennachzug nach wie vor eine wichtige Zuwan-
derungsform. Bei Zuwanderern, die im Rahmen des Fa-
miliennachzugs nach Deutschland einreisen, ist in der
Regel von einer lédngerfristigen bzw. dauerhaften Verblei-
beabsicht im Bundesgebiet auszugehen.

Nachdem die Nachzugszahlen von Ehegatten zu deutschen
Staatsangehorigen zwischen 1998 und 2002 kontinuierlich
von 21 136 auf 34 248 angestiegen waren, sank diese Zahl
in den Folgejahren und lag im Jahr 2006 bei 22 697 Perso-
nen (2005: 23 780 Personen). Ebenfalls zuriick ging die
Zahl der Zuziige von Ehegatten zu ausldndischen Staatsan-
gehorigen (von 29 773 im Jahr 2002 auf 16 888 Personen
im Jahr 2006), nachdem sie zwischen 1998 und 2002 rela-
tiv konstant geblieben war (vgl. Tabelle 2-45 im Anhang).
Dabei iibersteigt die absolute Zahl der Zuwanderung zu
deutschen Ehegatten seit dem Jahr 2000 diejenige der Zu-
wanderung zu ausldndischen Personen.

Insgesamt stieg der Anteil des Ehegattennachzugs zu
Deutschen am gesamten Familiennachzug von 33,6 Pro-

Abbildung 2-21

Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland von 1998 bis 2006
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zent im Jahr 1998 auf 45,1 Prozent im Jahr 2006. Im glei-
chen Zeitraum sank der Anteil des Ehegattennachzugs zu
Auslandern von 43,3 Prozent auf circa ein Drittel. Diese
Entwicklung ist zum Teil auf die gestiegenen Einbiirge-
rungszahlen sowie auf den Nachzug von Familienangeho-
rigen zu (Spét-)Aussiedlern zuriickzufiihren.

Die stdrkste Gruppe im Rahmen des Ehegatten- und Fa-
miliennachzugs bildet seit dem Jahr 2003 der Nachzug
von Ehefrauen zu deutschen Eheménnern mit einem An-
teil von 28,0 Prozent im Jahr 2006. Der Anteil der Ehe-
frauen, die zu einem auslédndischen Mann nachzogen, lag
bei 26,2 Prozent (vgl. Abbildung 2-21).

Der Anteil des Kindernachzugs am gesamten Familien-
nachzug bewegte sich im Zeitraum von 1998 bis 2006 re-
lativ konstant zwischen 20 Prozent und 25 Prozent. Er lag
im Jahr 2006 bei 21,3 Prozent. Absolut stieg die Zahl der
nachziehenden Kinder von 14 591 im Jahr 1998 auf
21284 im Jahr 2002 an. In den Folgejahren sank diese
Zahl ebenso wie beim Gesamtfamiliennachzug. Im Jahr
2005 zogen 12 280 Kinder und im Jahr 2006 10 715 Kin-
der nach. Im Rahmen des Familiennachzugs bildet der
Kindernachzug die drittstirkste Gruppe (vgl. Tabelle 2-45
im Anhang).

Haufigstes Herkunftsland des Ehegatten- und Familien-
nachzugs ist die Tirkei.!45 Nachdem die in deutschen Ver-
tretungen in der Tiirkei erfolgreich gestellten Antrage zwi-

Abbildung 2-22

schen 1998 und 2003 zwischen 21000 und
27 000 schwankten, ging die Zahl der ausgestellten Visa in
den Folgejahren deutlich zuriick und sank bis zum Jahr
2006 auf 11 980 Visa (vgl. Tabellen 2-45 und 2-46 im An-
hang). Dabei sank der Anteil des Ehegatten- und Fami-
liennachzugs aus der Tiirkei von 33,4 Prozent im Jahr 1997
auf 23,8 Prozent im Jahr 2006. Bei der Familienzusam-
menfiihrung aus der Tiirkei dominierte im Jahr 2006 der
Nachzug von Ehefrauen zu auslidndischen Mannern mit
etwa einem Drittel vor dem Nachzug von Eheménnern zu
deutschen Frauen mit circa einem Viertel (vgl. Abbildung
2-22). Der Kindernachzug betrug nur noch etwa 15 Prozent
am gesamten Familiennachzug aus der Tiirkei. Er belief
sich im Jahr 2006 auf 1 772 ausgestellte Visa (2005: 2 839
erteilte Visa) (vgl. Tabelle 2-46 im Anhang). Im Jahr 2002
wurden noch 5 638 Visa zum Zweck des Kindernachzugs
in deutschen Vertretungen in der Tiirkei ausgestellt.

Insgesamt lédsst sich eine zunehmende Diversifizierung
der Herkunftsldnder des Ehegattennachzugs feststellen.

145 Die Visastatistik weist nicht die Staatsangehorigkeit des Antragstel-
lers aus, sondern bezieht sich auf den jeweiligen Ort der Antragstel-
lung (z. B. im Falle der Tiirkei die Botschaft in Ankara und die Gene-
ralkonsulate in Istanbul und Izmir). Es ist anzunehmen, dass
tiirkische Staatsangehdrige in der Regel bei den deutschen Vertretun-
gen in der Tiirkei vorstellig werden, um ein Visum fiir die Familien-
zusammenfiihrung zu erhalten.
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Zweitgrofite Gruppe im Jahr 2006 nach der Tiirkei bilde-
ten mit 10,7 Prozent Personen aus Serbien und Montene-
gro (2005: 4,0 Prozent) (vgl. Abbildungen 2-23 und 2-24
und Tabelle 2-46 im Anhang). In der Russischen Fodera-
tion wurden 8,6 Prozent (2005: ebenfalls 8,6 Prozent) und

in Thailand 5,6 Prozent (2005: 6,1 Prozent) der Visa fiir
den Ehegatten- und Familiennachzug erteilt. Jeweils etwa
3 Prozent Anteil am Familiennachzug in den Jahren 2005
und 2006 verzeichneten Personen aus Marokko, Bosnien-
Herzegowina, Kasachstan, Ukraine und Indien.

Abbildung 2-23

Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Herkunftslindern im Jahr 2005
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Abbildung 2-24

Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Herkunftsléiindern im Jahr 2006
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Bei der Russischen Foderation und Kasachstan dominiert
der Nachzug zu deutschen Staatsangehorigen, wobei es
sich hierbei hdufig um den Nachzug zu Spitaussiedlern
handeln diirfte. 72,6 Prozent des Ehegatten- und Fami-
liennachzugs aus der Russischen Foderation entfielen im
Jahr 2006 auf den Nachzug zu deutschen Ehegatten (vgl.
Abbildung 2-25). Im Falle Kasachstans waren es
75,2 Prozent.

Beim Ehegatten- und Familiennachzug aus Indien sowie
Serbien und Montenegro bildete den grofiten Anteil je-

Abbildung 2-25

weils der Nachzug von Ehefrauen zu ausldndischen Ehe-
minnern mit 53,1 Prozent bzw. 49,2 Prozent. Dagegen
wurde in Thailand (76,4 Prozent) und auf den Philippinen
(77,3 Prozent) die liberwiegende Mehrheit der Visa zum
Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs an ausléndi-
sche Ehefrauen, die zu deutschen Eheménnern nachziehen,
erteilt. Uberproportional hoch ist der Anteil des Kinder-
nachzugs am Familiennachzug aus Brasilien (44,9 Pro-
zent), der Ukraine (36,8 Prozent), Vietnam (33,1 Prozent)
und Indien (30,5 Prozent) (vgl. Tabelle 2-46 im Anhang).
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2.7.2 Ehegatten- und Familiennachzug nach
dem AZR

Auf Basis des AZR kann der Ehegatten- und Familien-
nachzug nach Nationalitit und Alter differenziert werden.
Die Visastatistik gibt dagegen nur die Auslandsvertretung
an, in der ein Visum zum Zwecke des Ehegatten- und Fa-
miliennachzugs ausgestellt wurde, d. h. dass bislang nur
nach dem Herkunftsland differenziert werden konnte. Zu-
dem sind iiber das AZR Informationen iiber den Nachzug
weiterer Familienangehoriger (z. B. Eltern) moglich.

Insgesamt wurden 56 302 Aufenthaltserlaubnisse aus fa-
milidren Griinden an Personen erteilt, die im Jahr 2006
eingereist sind (vgl. Tabelle 2-21). Diese Zahl liegt etwas
hoher als die Zahl der erteilten Visa in der Statistik des
Auswirtigen Amtes. Dies liegt unter anderem daran, dass
Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden auch an
Personen erteilt werden konnen, die zunéchst zu einem
anderen Zweck eingereist sind, zum anderen daran, dass
im AZR auch der Nachzug sonstiger Familienangehdoriger
erfasst wird.!4¢ Insgesamt wurden 29 697 Aufenthalts-
erlaubnisse an nachziehende Ehefrauen erteilt (52,7 Pro-
zent der Aufenthaltserlaubnisse aus familidren Griinden),
davon zogen 17 005 Frauen zu Deutschen und 12 692 zu
Ausliandern (vgl. Tabellen 2-47 und 2-48 im Anhang).
23,9 Prozent der Aufenthaltserlaubnisse wurden an nach-
ziechende Eheménner erteilt (13 462 Aufenthaltserlaub-

146 Die Zahlen der Visastatistik und des AZR lassen sich daher nur be-
dingt vergleichen.

nisse). Der GroBteil davon betraf den Nachzug zu Deut-
schen. 11 738 Aufenthaltserlaubnisse wurden zum Zweck
des Kindernachzugs erteilt (20,8 Prozent), davon
10 510 an Kinder, die zu Ausldndern nachzogen (vgl. Ta-
belle 2-48 im Anhang). An sonstige Familienangehdrige
gingen 1405 Aufenthaltserlaubnisse (2,5 Prozent). Der
Grofiteil hiervon betraf einen auslédndischen sorgeberech-
tigten Elternteil eines deutschen minderjéhrigen ledigen
Kindes (1 205 Aufenthaltserlaubnisse) (vgl. Tabelle 2-48
im Anhang).

Von den erteilten Aufenthaltserlaubnissen aus familidren
Griinden gingen 10 195 Aufenthaltserlaubnisse an Staats-
angehorige aus der Tiirkei. Dies entspricht einem Anteil
von 18,1 Prozent. Weitere Hauptherkunftslander waren
Serbien und Montenegro sowie die Russische Foderation.

In Bezug auf die Struktur des Familiennachzugs aus den
einzelnen Herkunftslandern bestitigen die Daten aus dem
AZR die Ergebnisse der Visastatistik des Auswirtigen
Amtes. Bei Staatsangehdrigen aus der Russischen Fode-
ration und der Ukraine dominiert der Ehegattennachzug
zu Deutschen. Dies trifft auch auf Staatsangehorige aus
Marokko zu, wobei es sich hierbei zum Grofteil um den
Nachzug zu Eingebiirgerten handeln diirfte. Bei Staatsan-
gehorigen aus Thailand iiberwiegt die Heiratsmigration
von Ehefrauen zu deutschen Méannern, bei Staatsangeho-
rigen aus Indien sowie Serbien und Montenegro von Ehe-
frauen zu Auslédndern. Der Familiennachzug aus den Ver-
einigten Staaten ist gekennzeichnet durch einen hohen
Anteil nachziehender Kinder (vgl. Abbildung 2-26).

Tabelle 2-21

Familiennachzug im Jahr 2006 nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten

Ehe- Ehe- Ehe- Ehe- sonstigen Familien-
Nachzug . . . -
von frauen zu | méinnernzu | frauenzu | minnernzu | Kindern Familien- nachzug

Deutschen | Deutschen | Auslindern | Auslindern angehdrigen gesamt
Tiirkei 1.575 2.558 3.202 1.154 1.537 169 10.195
Serbien und
Montenegro 541 722 2.243 531 984 85 5.106
Russische
Foderation 2.391 1.074 286 47 879 94 4.771
Vereinigte
Staaten 261 405 512 64 875 61 2.178
Thailand 1.345 61 23 7 501 33 1.970
Ukraine 866 213 154 54 384 35 1.706
Indien 160 116 823 28 477 23 1.627
Marokko 520 480 195 50 77 25 1.347
alle Staats-
angehorig-
keiten 17.005 10.363 12.692 3.099 11.738 1.405 56.302

Quelle: Auslanderzentralregister
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Abbildung 2-26

Familiennachzug im Jahr 2006 nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten
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Tabelle 2-22

Ehegattennachzug nach Altersgruppen im Jahr 2006

Ehegattennachzug zu ... Insgesamt dar: weiblich Tiirkei dar: weiblich

absolut in % absolut in %

Deutschen (§ 28 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 AufenthG) 27.368 17.005 62,1 4.133 1.575 38,1
unter 18 Jahre 132 123 93,2 54 52 96,3
18 bis unter 21 Jahre 1.817 1.470 80,9 595 446 75,0
21 Jahre und élter 25.419 15.412 60,6 3.484 1.077 30,9
Auslindern (§ 30 AufenthG) 15.791 12.692 80,4 4.356 3.202 73,5
unter 18 Jahre 191 161 84,3 94 93 98,9
18 bis unter 21 Jahre 1.433 1.326 92,5 802 725 90,0
21 Jahre und élter 14.167 11.205 79,1 3.460 2.384 68,9
Gesamt 43.159 29.697 68,8 8.489 4.777 56,3
unter 18 Jahre 323 284 87,9 148 145 98,0
18 bis unter 21 Jahre 3.250 2.796 86,0 1.397 1.171 83,8
21 Jahre und ilter 39.586 26.617 67,2 6.944 3.461 49,8

Quelle: Auslanderzentralregister
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Etwa zwei Drittel des Ehegattennachzugs (68,8 Prozent)
betrifft den Nachzug von Ehefrauen (vgl. Tabelle 2-22).
Bei tiirkischen Staatsangehdrigen liegt dieser Anteil bei
56,3 Prozent. Beim Nachzug von Ehegatten in der Alters-
gruppe unter 18 Jahren betrdgt der Anteil der Frauen
87,9 Prozent, bei tiirkischen Staatsangehorigen 98,0 Pro-
zent. Insgesamt waren 323 nachziehende Ehegatten jiin-
ger als 18 Jahre. Dies entsprach einem Anteil von weni-
ger als einem Prozent am gesamten Ehegattennachzug
(0,75 Prozent).

In der Altersgruppe zwischen 18 bis unter 21 Jahre zogen
3250 ausldndische Ehegatten nach Deutschland. Dies
entsprach einem Anteil von 7,5 Prozent am gesamten
Ehegattennachzug des Jahres 2006. In dieser Alters-
gruppe betrug der Frauenanteil 86,0 Prozent.

2.8 Einreise und Aufenthalt aus

sonstigen Griinden

Neben den in den vorangehenden Kapiteln dargestellten
Zuwanderergruppen gibt es im Aufenthaltsgesetz noch
weitere rechtliche Moglichkeiten der Einreise und des
Aufenthalts von Drittstaatsangehorigen. Diese sind nicht
von einem bestimmten Aufenthaltszweck, sondern von
bestimmten Voraussetzungen abhingige Aufenthalts-
rechte. Dabei handelt es sich um das Recht auf Wieder-
kehr von Auslidndern (§ 37 AufenthG) und ehemaligen
Deutschen (§ 38 AufenthG) sowie um die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis in begriindeten Féllen. Quantitativ
sind diese Zuwanderungsmoglichkeiten von untergeord-
neter Bedeutung.

Gemal § 37 Abs. 1 AufenthG ist einem Auslénder, der
als Minderjahriger rechtméBig seinen gewohnlichen Auf-
enthalt im Bundesgebiet hatte, eine Aufenthaltserlaubnis

zu erteilen, wenn er sich vor seiner Ausreise acht Jahre
rechtmiBig in Deutschland aufgehalten und sechs Jahre
die Schule besucht hat. Zudem muss die Sicherung des
Lebensunterhalts gewahrleistet sein. Der Antrag auf Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis muss nach Vollendung
des 15. und vor Vollendung des 21. Lebensjahres und vor
Ablauf von fiinf Jahren seit der Ausreise gestellt werden.

Einem Rentner, der in sein Herkunftsland zuriickgekehrt
war, wird in der Regel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt,
wenn er sich vor seiner Ausreise acht Jahre rechtméfig
im Bundesgebiet aufgehalten hat (§ 37 Abs. 5 AufenthG).

Gemil § 38 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG ist einem ehemaligen
Deutschen eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen,
wenn er sich bei Verlust der deutschen Staatsangehorig-
keit seit mindestens fiinf Jahren in Deutschland aufhielt.
Ansonsten ist einem ehemaligen Deutschen eine Aufent-
haltserlaubnis zu erteilen, wenn er bei Verlust der deut-
schen Staatsangehorigkeit seit mindestens einem Jahr sei-
nen gewdhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hatte
(§ 38 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG).

Zudem kann einem Auslédnder in begriindeten Fillen eine
Aufenthaltserlaubnis fiir einen nicht im Aufenthaltsgesetz
vorgesehenen Aufenthaltszweck erteilt werden (§7
Abs. 1 Satz 3 AufenthG).

Im Jahr 2006 sind etwas mehr als 2 000 Personen aus
sonstigen Griinden nach Deutschland zugewandert. Da-
von erhielten mehr als 90 Prozent eine Aufenthaltserlaub-
nis aus sonstigen begriindeten Féllen nach § 7 Abs. 1
Satz 3 AufenthG, wobei etwa ein Viertel dieser Aufent-
haltserlaubnisse an Staatsangehdrige aus den Vereinigten
Staaten erteilt wurde (vgl. Tabelle 2-23). An ehemalige
Deutsche wurden 127 Aufenthaltstitel erteilt.

Tabelle 2-23

Aus sonstigen Griinden im Jahr 2006 zugewanderte Personen nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten

Aufenthaltserlaubnis Nieder-
fiir h lassungs-
fiir sonstige fiir die fiir die ll;;ee])ir:z " | Serlaubnis .
. begriindete | Wiederkehr | Wiederkehr sche f‘}r ehema- |  Sonstige
Staatsangehorigkeit Fille junger von Rent- (§ 38 Abs. 1 lige Deut- . Griinde
(§ 7 Abs. 1 | Auslinder nern N 2 Abs- ) sche insgesamt
Satz3 | (§37Abs. 1| (§37Abs.5| " " (§ 38 Abs. 1
AufenthG) | AufenthG) | AufenthG) | , o = 6 | A 1er- }IG)
ufent
Ruménien 52 2 0 1 55
Russische Foderation 64 1 0 0 65
Tiirkei 30 8 23 32 36 129
Kanada 39 0 7 48
Vereinigte Staaten 471 0 32 507
Australien 52 0 6 0 58
Insgesamt 1.893 18 36 85 42 2.074

Quelle: Ausldnderzentralregister
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In den Jahren von 1991 bis 2004 bildeten Deutsche je-
weils die grofite Gruppe der Zugezogenen (siche Kapi-
tel 1.3). Im Jahr 2005 wurden 128 051 Zuziige von Deut-
schen in der Wanderungsstatistik registriert, 2006 waren
es 103 388 (vgl. Tabelle 2-24).147 Nachdem im Jahr 2005
der Anteil der Zuziige von Spétaussiedlern mit ihren Fa-
milienangehdrigen (aufler diejenigen nach § 8 Abs. 2
BVFG)!“® noch ein knappes Viertel betrug, sank dieser
Anteil im Jahr 2006 auf etwa 7 Prozent. Bei Spétaussied-
lern und ihren Familienangehdrigen handelt es sich um
Migranten, die zum ersten Mal nach Deutschland kom-
men, um sich hier niederzulassen. Auf die Zuziige von
Spéataussiedlern wird hier nicht weiter eingegangen (siche
dazu Kapitel 2.3).

Riickkehr deutscher Staatsangehériger

Den anderen Teil der in der Zu- und Fortzugsstatistik er-
fassten Zuziige von Deutschen bilden Riickkehrer mit
deutscher Staatsangehorigkeit, die jederzeit das Recht auf
Riickkehr nach Deutschland haben. Unter Abzug derjeni-
gen Personen, die im Rahmen des Spétaussiedlerzuzugs
als Deutsche in die Zuzugsstatistik eingingen, waren dies
im Jahr 2005 etwa 97 000 und im Jahr 2006 etwa
96 000 Personen. Hierbei handelt es sich iiberwiegend
um Personen, die nach ,tempordarem® Aufenthalt im Aus-
land nach Deutschland zuriickkehren wie z. B. Techniker,
Manager, Kaufleute, Rentner, Studenten!4°, Wissenschaft-
ler!30 sowie deren Angehdrige.

Es kann jedoch angenommen werden, dass sich ein hoher
Anteil von aus dem Ausland zuriickkehrenden Personen
vor ihrer Ausreise aus Deutschland nicht bei den Behor-
den abmeldet, da bei nur kurzzeitigem Auslandsaufent-
halt der inldndische Wohnsitz haufig beibehalten wird, so
dass eine Anmeldung bei der Riickkehr nach Deutschland
ebenfalls unterbleibt. So ist zu vermuten, dass beispiels-
weise Studierende, die nur fiir ein oder zwei Semester ins

147 Im Jahr 2005 wurden mehr Zuziige von polnischen Staatsangehori-
gen als von Deutschen registriert.

148 Im Jahr 2005 erhielten 30 779 Personen und im Jahr 2006 7 113 Per-
sonen, die im Rahmen des Spétaussiedlerzuzugs nach Deutschland
zogen, mit der Ausstellung der Spitaussiedlerbescheinigung nach
dem Bundesvertriebenengesetz die deutsche Staatsangehorigkeit.
Dabei handelt es sich um Spédtaussiedler in eigener Person (§ 4
Abs. 1 BVFG) sowie deren Ehegatten und Abkommlinge (§ 7 Abs. 2
BVFG). Dagegen erhalten Personen, die im Rahmen des Spéataus-
siedlerzuzugs als weitere Familienangehorige nach § 8 Abs. 2 BVFG
mit nach Deutschland einreisen kénnen, nicht die deutsche Staats-
angehorigkeit und gehen deshalb als Auslénder in die Zuzugsstatistik
ein.

149 Im Jahr 2005 waren etwa 75 800 deutsche Studierende an ausléndi-
schen Hochschulen eingeschrieben (2004: 66 500; 2003: 65 600).
Insgesamt ist die Zahl der Deutschen, die fiir ein Studium ins Aus-
land zogen, seit dem Jahr 1991, in dem etwa 34 000 deutsche Studie-
rende an auslédndischen Hochschulen registriert waren, fast kontinu-
ierlich angestiegen. Die begehrtesten Studienldnder im Jahr 2005
waren die Niederlande, das Vereinigte Konigreich, Osterreich und
die USA (vgl. dazu Kapitel 3.2 und Statistisches Bundesamt 2007).

150 Zur — héufig nur tempordren — Abwanderung und zur Riickkehrbe-
reitschaft deutscher Wissenschaftler vgl. Kapitel 3.2.

Ausland gehen, ihren Wohnsitz in Deutschland nicht auf-
geben und sich deshalb nicht abmelden.

Seit 1993 ist die Zahl der deutschen Riickkehrer (ohne
Spétaussiedler) von 70 000 Zuziigen auf 128 000 Zuziige
im Jahr 2004 angestiegen. Dadurch ist der Anteil der
deutschen Riickkehrer an den deutschen Zuwanderern
insgesamt in diesem Zeitraum von circa 24 Prozent auf
72 Prozent angestiegen. In den Jahren 2005 und 2006
stieg der Anteil der Riickkehrer an den Zuziigen von
Deutschen zwar weiter auf 76 Prozent bzw. 93 Prozent
an, allerdings sank die absolute Zahl der deutschen Riick-
kehrer (vgl. Tabelle 2-24).151

Im ausgewiesenen Zeitraum iiberstieg die Zahl der Fortge-
zogenen mit deutscher Staatsangehorigkeit die der deut-
schen Riickkehrer in jedem Jahr (vgl. Abbildung 2-27).152
Im Jahr 2005 zogen fast 48 000 deutsche Staatsangehd-
rige mehr fort als zuzogen. Im Jahr 2006 stieg der Wande-
rungsverlust deutscher Staatsangehdriger auf — 59 015.
Insgesamt ist damit seit dem Jahr 2001, in dem nur ein
leicht negativer Saldo registriert wurde, ein kontinuierli-
cher Anstieg des negativen Wanderungssaldos deutscher
Staatsangehoriger zu verzeichnen. Allerdings wurde be-
reits im Jahr 1994 mit etwa — 52 000 ebenfalls ein deut-
lich negativer Wanderungssaldo registriert, der sich dann
bis zum Jahr 2001 kontinuierlich verringerte (vgl.
Tabelle 2-24).

Mit Blick auf die Regionen bzw. Lénder, aus denen deut-
sche Staatsangehodrige nach Deutschland zuriickkehrten,
zeigt sich folgendes Bild: Im Jahr 2006 zogen
32 355 Deutsche aus den alten Staaten der Européischen
Union zuriick nach Deutschland (2005: 32 452), darunter
6 023 Deutsche aus Spanien und 5462 Deutsche aus
Frankreich (vgl. Tabelle 2-49 im Anhang). Ein GroBteil
hiervon besitzt vermutlich die doppelte Staatsangehorig-
keit. Dies ist Ausdruck einer seit mehreren Jahren festzu-
stellenden Pendelmigration zwischen Deutschland und
Polen. Aus der Schweiz kehrten im Jahr 2006 5 836 Deut-
sche zurilick nach Deutschland (2005 5 184), aus den Ver-
einigten Staaten 8 815 (2005: 8902). Dies ist die
geringste Zahl an Zuziligen von Deutschen aus den Verei-
nigten Staaten seit Beginn der 1990er Jahre. Dagegen ist
ein kontinuierlicher Anstieg bei der Zahl der Zuziige von
Deutschen aus der Schweiz seit 1997 festzustellen (vgl.
Abbildung 2-28 und Tabelle 2-49 im Anhang). Allerdings
ist dabei zu beriicksichtigen, dass parallel dazu die Zahl
der Fortziige von Deutschen in die Schweiz deutlich stér-
ker angestiegen ist, und zwar von 4 642 im Jahr 1993 auf
18 007 im Jahr 2006!53: Kamen im Jahr 1995 noch
1,5 Fortziige auf einen Zuzug, so betrug dieses Verhiltnis
im Jahr 2006 bereits 3,1 zu 1.

151 Zur Diskussion tiber mogliche Griinde fiir den Riickgang der Zahl
der deutschen Riickkehrer vgl. Kapitel 3.2.

152 Fiir das Jahr 2005 ist zudem erstmals ein negativer Wanderungssaldo
selbst unter Beriicksichtigung der Zuwanderung der Spétaussiedler
festzustellen.

153 Zur Zahl der Fortziige von Deutschen differenziert nach Zielldndern
vgl. Tabelle 3-1 in Kapitel 3.2 Abwanderung von Deutschen.
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Tabelle 2-24

Wanderungen von Deutschen iiber die Grenzen Deutschlands von 1993 bis 2006

darunter: Zuziige ohne Wande-
Zuzii Spétaussiedler? Spétaussiedler Wande- rungs-
uziige .
. Fortziige rungs- saldo ohne
Insgesamt 1d Spitaus-
absolut in % absolut in % saldo p
siedler

1993 287.561 217.531 75,6 70.030 24,4 104.653 182.908 —34.623
1994 305.037 218.617 71,7 86.420 28,3 138.280 166.757 —51.860
1995 303.347 211.601 69,8 91.746 30,2 130.672 172.675 —38.926
1996 251.737 172.182 68,4 79.555 31,6 118.430 133.307 —38.875
1997 225.335 128.415 57,0 96.920 43,0 109.903 115.432 -12.983
1998 196.956 97.331 49,4 99.625 50,6 116.403 80.553 -16.778
1999 200.150 95.543 47,7 104.607 52,3 116.410 83.740 —11.803
2000 191.909 85.698 44,7 106.211 55,3 111.244 80.665 - 5.033
2001 193.958 86.637 44,7 107.321 55,3 109.507 84.451 - 2.186
2002 184.202 78.576 42,7 105.626 57,3 117.683 66.519 -12.057
2003 167.216 61.725 36,9 105.491 63,1 127.267 39.949 -21.776
2004! 177.993 49.815 28,0 128.178 72,0 150.667 27.326 —22.489
2005 128.051 30.779 24,0 97.272 76,0 144.815 —16.764 —47.543
20063 103.388 7.113 6,9 96.275 93,1 155.290 -51.902 —-59.015

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt

I Die Wanderungszahlen fiir Deutsche fiir das Jahr 2004 sind aufgrund von Korrekturen im Land Hessen tiberhoht.

2 Personen, die im Rahmen des Spataussiedlerzuzugs mit Ausstellung der Spataussiedlerbescheinigung die deutsche Staatsangehorigkeit erhielten.
Dies betrifft Spataussiedler in eigener Person (§ 4 Abs. 1 BVFG) sowie deren Ehegatten und Abkémmlinge (§ 7 Abs. 2 BVFG).

3 Vorldufige Zahlen.
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Abbildung 2-27

Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehorigen (ohne Spéitaussiedler) von 1993 bis 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt

Abbildung 2-28

Zu- und Fortziige deutscher Staatsangehoriger von 1995 bis 2006
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3 Abwanderung aus Deutschland

Mit dem Begriff Migration verbindet man zumeist nur die
Zuwanderung nach Deutschland. Dass es auch Abwande-
rung aus Deutschland in betrdchtlichem Umfang gibt,
wird dagegen héufig unberiicksichtigt gelassen.

Eine Legaldefinition des Begriffs ,,Auswanderer* exis-
tiert fiir Deutschland nicht. Melderechtlich gilt: Wer aus
einer Haupt- oder alleinigen Wohnung auszieht und keine
neue Wohnung im Inland bezieht, hat sich bei der Melde-
behorde abzumelden (§ 11 Abs. 2 Melderechtsrahmenge-
setz (MRRG)).

Dieser Wohnungswechsel ins Ausland in Verbindung mit
der Abmeldung bei der alten Gemeinde wird statistisch
als Fortzug erfasst (und nicht als Ab- oder Auswande-
rung). Insofern gilt als Fortzug, wenn sich jemand von ei-
ner Gemeinde im Bundesgebiet ins Ausland abmeldet
und keine weitere Wohnung in Deutschland angemeldet
hat. Somit liefert die Wanderungsstatistik Angaben iiber
die Fortziige ins Ausland, d. h. iiber die Wohnortwechsel
iiber die Grenzen Deutschlands. Dabei werden keine wei-
teren Kriterien wie z. B. die (beabsichtigte) Dauer des
Aufenthalts im Ausland beriicksichtigt, also es ist egal, ob
jemand nur kurzfristig zum Auslandsstudium Deutsch-
land verlésst oder sich dauerhaft in einem anderen Staat
niederlasst.

31 Abwanderung von Ausldndern

Wihrend (Spit-)Aussiedler, jidische Zuwanderer und
Personen, die im Rahmen des Familiennachzugs nach
Deutschland kamen, in der Regel eher dauerhaft im Land
bleiben, sind andere Migrantengruppen héufig durch tem-
pordre Aufenthalte gekennzeichnet. Vor allem die Ar-
beitsmigration ist durch eher kurzfristige Aufenthalte
zum Zwecke der Beschiftigung mit anschlieBender Riick-
kehr in das Herkunftsland charakterisiert. Insbesondere
zwischen mittel- und osteuropdischen Staaten (MOEL)
und Deutschland hat sich seit Anfang der 1990er Jahre
eine Form der Pendelmigration entwickelt, bei der Ar-

beitnehmer aus den MOEL mehrfach, zum Teil auch
mehrmals im Jahr (z. B. Saisonarbeitnehmer), zu- und
fortziehen. Einen groflen Anteil an den jéhrlichen Fortzii-
gen stellen auch EU-Binnenmigranten, riickkehrende Stu-
denten und abgelehnte Asylbewerber. Zudem ist die
Riickkehr von Biirgerkriegsfliichtlingen (und anderen
ausreisepflichtigen Personen) aus dem Kosovo!54 noch
nicht abgeschlossen.!53

3.1.1  Entwicklung der Abwanderung von

Auslandern

Parallel zum Anstieg der Zuwanderung in Deutschland
Ende der 1980er Jahre verlieBen — mit einer zeitlichen
Verzdgerung — auch vermehrt Menschen Deutschland. So
zogen zwischen 1991 und 2006 zwar 15,1 Millionen
Menschen aus dem Ausland nach Deutschland, im glei-
chen Zeitraum verlielen aber 10,9 Millionen Menschen
das Bundesgebiet, darunter rund 9,0 Millionen Auslénder.
Im Jahr 2006 wurden 639 064 Fortziige aus Deutschland
registriert (2005: 628 399), darunter 483 774 Fortziige
von Auslédndern (2005: 483 584).156 Dadurch ergab sich
ein positiver Gesamtwanderungssaldo von + 22 791
(2005: + 78 953). Dies entspricht dem niedrigsten Ge-
samtwanderungssaldo seit 1984157 (siehe Kapitel 1). Der
Wanderungssaldo der Ausldnder betrug + 74 693 und ist
damit im Vergleich zum Vorjahr um etwa 21 000 gesun-
ken (vgl. Abbildung 3-1). Seit dem Jahr 1999 liegt die
Zahl der Fortziige auslindischer Staatsangehoriger bei ei-
ner GréBenordnung von unter 600 000 pro Jahr.

154Im Jahr 2005 wanderten 1 674 Personen mehr nach Serbien und
Montenegro ab als von dort zuzogen. Seit Mai 2005 sind auch Riick-
fihrungen von Minderheitsangehorigen aus dem Kosovo einge-
schrankt moglich.

155 Zur Rickfilhrung von ausreisepflichtigen Personen und zur Riick-
kehrférderung vgl. Kapitel 5.3.1.

156 Der Anteil der abgewanderten Ausldnder an der auslandischen Be-
volkerung in Deutschland betrdgt damit im Jahr 2006 6,6 Prozent
(Bevolkerungsfortschreibung 2006: 7 255 949 Auslénder).

157 Damals wurden mehr Fortziige von Ausldndern als Zuziige regis-
triert.
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Abbildung 3-1

Zu- und Fortziige von auslindischen Staatsangehorigen von 1993 bis 2006
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3.1.2 Abwanderung nach der Aufenthalts- ner Aufenthaltsdauer von mehr als 20 Jahren

dauer

Auf der Basis der Daten des AZR kann angegeben wer-
den, wie lange sich ein Ausldnder vor seiner Ausreise im
Bundesgebiet aufgehalten hat. Die Fortziige umfassen die
im AZR gespeicherten Kategorien ,,Fortziige ins Aus-
land“ und ,,nach unbekannt” sowie Personen mit dem
Vermerk ,,nicht mehr aufhéltig*.

Etwas mehr als die Hélfte der fortgezogenen auslandi-
schen Staatsangehorigen im Jahr 2006 hielt sich weni-
ger als vier Jahre im Bundesgebiet auf (54,4 Prozent)
(vgl. Abbildung 3-2 und Tabellen 3-4 und 3-5 im An-
hang). Fast 10 Prozent verlieBen Deutschland nach ei-

(9,2 Prozent).

Die Abwanderung der Auslénder differenziert nach Auf-
enthaltsdauer und Staatsangehdrigkeit spiegelt die Migra-
tionsgeschichte der Bundesrepublik wider. So zogen etwa
ein Viertel der Staatsangehdrigen aus den ehemaligen An-
werbestaaten Griechenland, Spanien und Kroatien nach
einer Aufenthaltsdauer von mindestens 30 Jahren aus
Deutschland fort. Bei Italienern und Tiirken betrug dieser
Anteil knapp ein Viertel. Dagegen hielten sich mehr als
zwei Drittel der Staatsangehérigen aus den neueren Her-
kunftslindern Polen, Ruménien, Russische Fdderation
und Ukraine vor ihrer Ausreise aus Deutschland weniger
als vier Jahre im Bundesgebiet auf.
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Abbildung 3-2

Fortziige von Auslindern nach Aufenthaltsdauer und ausgewiihlten Staatsangehorigkeiten

im Jahr 2006 in Prozent
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3.2 Abwanderung von Deutschen

Nicht nur Auslander, auch deutsche Staatsangehorige ver-
lassen Deutschland fiir langere Zeit oder fiir immer in
nicht unbetrichtlichem AusmaB. Die Fortziige Deutscher
bewegten sich seit den 1970er Jahren konstant zwischen
50 000 und 65 000, bis sie ab 1989 auf {iber 100 000 pro
Jahr anwuchsen. Im Jahr 2006 wurden 155 300 Fortziige
von Deutschen aus dem Bundesgebiet registriert (2005:
144 800). Dies ist die hochste registrierte Abwanderung
von Deutschen seit 1954.158 Allerdings entspricht die
Zahl der abgewanderten Deutschen nur einem Anteil von
0,2 Prozent an der deutschen Bevdlkerung. Insgesamt ist
die Zahl der Fortziige von deutschen Staatsangehdrigen
seit dem Jahr 2001, in dem etwa 110 000 Fortziige regis-

158 Nicht beriicksichtigt sind hierbei die Wanderungszahlen von Deut-
schen fiir das Jahr 2004, da diese auf Grund statistischer Bereinigun-
gen tiberhoht sind. Deshalb konnen die Zu- und Fortzugszahlen von
Deutschen des Jahres 2005 nur eingeschriankt mit dem Vorjahr ver-
glichen werden.

triert wurden, stetig angestiegen (vgl. Tabelle 3-1). Durch
die zuriickgehende Zahl von Zuziigen und die zuneh-
mende Zahl von Fortziigen ergab sich auch unter Einbe-
ziehung des Zuzugs von Spitaussiedlern fiir 2005 erst-
mals seit Ende der 1960er Jahre ein Wanderungsverlust
von 16 700 Deutschen. Dieser stieg im Jahr 2006 auf
— 52 000 Deutsche an.!>®

Unter Herausrechnung der Spitaussiedler, die in der
Zuzugsstatistik als Zuziige von Deutschen registriert
werden, ist der Wanderungssaldo der deutschen Staats-
angehorigen bereits seit den 1980er Jahren negativ. Im
Jahr 2005 wurde ein negativer Wanderungssaldo von
fast 48 000 registriert, im Jahr 2006 lag er bei — 59 000.
Ein hoher Wanderungsverlust wurde jedoch bereits im
Jahr 1994 mit knapp 52 000 verzeichnet (vgl. Abbil-
dung 3-3).

159 Zur Entwicklung der Abwanderung Deutscher vgl. auch Sauer/Ette
2007: 28ff.
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Abbildung 3-3

Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehorigen von 1993 bis 2006
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Bei den fortziehenden Personen mit deutscher Staats-
angehorigkeit handelt es sich zum einen um , klassische
Auswanderer” (z. B. auf Dauer in die USA), zum anderen
aber auch um ,,temporire” Abwanderer wie z. B. Techni-
ker, Manager, Kaufleute, Arzte, Rentner!® und Studenten
sowie deren Angehdrige.!o! Da der amtlichen Wande-
rungsstatistik keine Informationen {iber das Qualifika-
tionsniveau der deutschen Abwanderer entnommen wer-
den konnen, kann nicht angegeben werden, wie viele
hochqualifizierte Deutsche temporér oder auf Dauer aus
Deutschland fortziehen. Zudem ist zu beriicksichtigen,
dass gut qualifizierte Arbeitskréfte etwa aus anderen EU-
Staaten in Deutschland arbeiten und auch im Bereich der
Forschung und Lehre ein internationaler Austausch statt-
findet.162

160 Verldssliche Zahlen iiber dltere Menschen, die mit Eintritt in den Ru-
hestand ihren Wohnsitz endgiiltig oder voriibergehend (saisonal) ins
Ausland (z. B. Mallorca, Kanarische Inseln) verlagern, gibt es statis-
tisch nicht. Allerdings behalten die meisten ausldndischen ,,Rentner-
Residenten® ihren Wohnsitz in Deutschland (tatsdchlich oder formal)
bei, so dass eine Abmeldung am Wohnsitz des Heimatlandes unter-
bleibt. Die Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes regis-
triert beispielsweise fiir das Jahr 2005 7 317 Deutsche, die nach Spa-
nien zogen, darunter jedoch nur 575 Deutsche, die dlter als 65 Jahre
waren.

161 Die genannten Gruppen diirften insgesamt in der Fortzugsstatistik
untererfasst sein, da sich wahrscheinlich zahlreiche Abwanderer mel-
derechtlich nicht abmelden oder in Deutschland ihren Wohnsitz be-
halten.

162 Nach Berechnungen der OECD liegt fiir Deutschland insgesamt ein
positiver Wanderungssaldo in Hohe von 4,1 Prozent der Personen
mit tertidrem Bildungsabschluss vor. Vgl. dazu die Bundestagsdruck-
sache 16/5417 vom 23. Mai 2007: 3, 6.

Im Jahr 2005 waren etwa 75 800 deutsche Studierende an
ausldandischen Hochschulen eingeschrieben, 14 Prozent
bzw. 9 300 Studierende mehr als im Vorjahr.'63 Insgesamt
ist damit die Zahl der deutschen Studierenden im Ausland
in den letzten zehn Jahren kontinuierlich angestiegen. Die
begehrtesten Studienldnder im Jahr 2005 waren die Nie-
derlande, das Vereinigte Konigreich, Osterreich und die
USA. An den Universitiaten dieser Lander waren 11 896,
11 600, 10 174 bzw. 8 829 deutsche Studenten einge-
schrieben. Dabei ist allerdings die Zahl der deutschen
Studierenden an Universititen der Vereinigten Staaten
von 2000 (10 128 Studierende) bis 2004 (8 640 Stu-
dierende) gesunken, wihrend die Zahl der Immatrikulier-
ten in den Niederlanden und Osterreich stark angestiegen
ist.

3.2.1

Von den 155 290 Fortziigen von Deutschen im Jahr 2006
(2005: 144 815) entfielen 52 743 (34,0 Prozent) auf einen
der alten EU-Staaten (Stand bis einschlieBlich April
2004). In die USA zogen 13 750 Deutsche (8,9 Prozent)
(vgl. Tabelle 3-1), aber gleichzeitig kehrten 8 815 Deut-
sche aus den USA zuriick nach Deutschland. Hauptziel-
land deutscher Staatsangehoriger im Jahr 2006 war — wie
bereits 2005 — die Schweiz mit 18 007 Fortziigen
(11,6 Prozent) (2005: 14 409). Insgesamt ist die Zahl der
Fortziige von Deutschen in die Schweiz seit Anfang der
1990er Jahre kontinuierlich angestiegen. Ein deutlicher

Abwanderung nach Ziellandern

163 Vgl. Statistisches Bundesamt 2007: Deutsche Studierende im Aus-
land. Statistischer Uberblick 1995 bis 2005.



Drucksache 16/7705

- 101 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Tabelle 3-1
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Anstieg seit 1991 ist auch bei den Fortziigen deutscher
Staatsangehdriger nach Osterreich zu verzeichnen. Im
Jahr 2006 wurden 10 345 Fortziige in den Nachbarstaat
registriert (6,7 Prozent).

Betrachtet man das Verhiltnis der Fortziige zu den Zuzii-
gen von Deutschen, so zeigt sich, dass im Jahr 2006 auf
1 Zuzug aus der Schweiz 3,1 Fortziige in die Schweiz
kamen. 1991 lag das Verhéltnis noch bei 1,3 (vgl. Tabel-
le 3-6 im Anhang).

3.2.2 Abwanderung nach Altersgruppen

Mehr als die Halfte der Deutschen, die im Jahr 2005 ins
Ausland gezogen sind, war zwischen 25 und 50 Jahre alt
(vgl. Abbildung 3-4). Fast ein Finftel war jiinger als
18 Jahre. 4,1 Prozent aller deutschen Abwanderer waren
iiber 65 Jahre alt. Bei Deutschen, die im Jahr 2005 ihren
Wohnsitz nach Spanien verlagerten, waren dies jedoch
7,9 Prozent (vgl. Tabelle 3-7 im Anhang). Diese Zahlen
weisen darauf hin, dass Spanien in den letzten Jahren
auch fiir Deutsche vermehrt das Ziel von Ruhesitzwande-
rung wurde. Allerdings deuten die geringen absoluten
Zahlen der Wanderungsstatistik bei den iiber 65-Jéhrigen
darauf hin, dass sich viele Deutsche, die moglicherweise
voriibergehend ihren Ruhestand im Ausland geniefen,
sich in Deutschland nicht abmelden. Ein Viertel der Deut-
schen, die im Jahr 2005 in das Vereinigte Konigreich zo-
gen, war dagegen jiinger als 18 Jahre.

Bestétigt werden die Daten der amtlichen Wanderungs-
statistik auch durch Ergebnisse des sogenannten

Abbildung 3-4

PIONEUR-Projekts.!¢4 Hier zeigt ein Vergleich der deut-
schen Auswanderer hinsichtlich ihres Migrationsalters,
dass Deutsche in Spanien bei ihrer Auswanderung durch-
schnittlich deutlich &lter sind als Deutsche, die nach
Grofbritannien, Frankreich oder Italien gehen. Nur we-
nige waren zu diesem Zeitpunkt unter 40, der Mittelwert
liegt bei 47 Jahren. Deutsche in Grofbritannien stellen
hingegen die jiingste Auswanderergruppe dar. Hier liegt
der Mittelwert bei 33 Jahren.

Erwartungsgeméal befindet sich die Mehrheit der Deut-
schen in Spanien ihrer Altersstruktur entsprechend be-
reits im Ruhestand (64,4 Prozent). Diese Auswanderer
sind wihrend oder bei Erreichen des Ruhestands nach
Spanien gezogen. Auch in Italien und Frankreich ist ein
hoherer Anteil an Ruhestandsmigranten zu finden
(33,1 Prozent bzw. 25,2 Prozent), wohingegen Deutsche
in Grofbritannien meist Vollzeit beschiftigt sind
(63,9 Prozent).

164 Das PIONEUR-Projekt war eine 5-Lander-Studie (Deutschland,
Frankreich, Grof3britannien, Italien und Spanien), die auf die Migra-
tion innerhalb der EU fokussiert war. Kernstiick des Projekts war der
im Jahr 2004 durchgefiihrte European Internal Movers® Social Sur-
vey (EIMSS), bei dem 5 000 in einem anderen Mitgliedstaat lebende
EU-Biirger befragt wurden. Ziel der Studie war unter anderem die
Erforschung der Voraussetzungen und Motive fiir eine Migration in-
nerhalb der EU sowie der Auswirkungen der EU-internen Migration
auf die Lebensqualitit und die individuellen Erwartungen der Mi-
granten. Vgl. dazu Fernandez/Rother/Braun 2006: 73 sowie die Bun-
destagsdrucksache 16/5417 vom 23. Mai 2007: Konsequenzen der
Auswanderung Hochqualifizierter aus Deutschland: 6.

Fortziige von Deutschen nach Altersgruppen im Jahr 2005

Gesamt: 144.815

65 Jahre und alter.

4,1%

50 bis unter 65 Jahren
10,1%

25 bis unter 50 Jahren
54,4%

Quelle: Statistisches Bundesamt

unter 18 Jahren
19,4%

18 bis unter 25 Jahren
12,0%
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3.2.3 Abwanderung von Arbeitskraften

Aus der Zu- und Fortzugsstatistik ldsst sich nicht heraus-
lesen, zu welchem Zweck und fiir wie lange deutsche
Staatsangehorige das Bundesgebiet verlassen.!6> Es exis-
tieren jedoch einige Statistiken, die Personen erfassen, die
zum Zweck der Arbeitsaufnahme fiir einige Zeit aus
Deutschland fortziehen. Sie bilden aber nur einen Teil der
Personen ab, die aus Deutschland abwandern, um in ei-
nem anderen Land eine Beschéftigung aufzunehmen.

Dazu zdhlt die Vermittlungsstatistik der Zentralstelle fiir
Arbeitsvermittlung (ZAV) der Bundesagentur fiir Arbeit.
Die ZAV unterstiitzt zum einen die Vermittlung auslindi-
scher Arbeitskrafte nach Deutschland, etwa durch die Er-
teilung von Arbeitserlaubnissen fiir Saisonarbeitnehmer

165 Im Rahmen von EIMSS gaben 33 Prozent der befragten Ménner Ar-
beitsgriinde, 24 Prozent die Verbesserung der Lebensqualitét und
22 Prozent personliche Griinde als wichtige Abwanderungsmotive
an. Bei den befragten Frauen nannten 37 Prozent personliche Griin-
de, 24 Prozent die Verbesserung der Lebensqualitit, 18 Prozent Ar-
beitsgriinde und 8 Prozent ein Studium im Ausland an. Vgl. Bundes-
tagsdrucksache 16/5417: 6f.

und Haushaltshilfen, zum anderen vermittelt die ZAV in-
landische Arbeitskrifte ins Ausland.

Im Jahr 2006 wurden von der ZAV etwa 12 600 inléndi-
sche Arbeitskrifte ins Ausland vermittelt. Davon nahmen
10 134 Bewerber eine langerfristige Beschiftigung an.
Circa 2 500 Arbeitnehmer gingen fiir eine Beschéaftigung
von unter einem Jahr Dauer ins Ausland. Ins auflereuro-
péische Ausland wurden etwa 1 900 Arbeitskréfte vermit-
telt (vgl. Tabelle 3-8 im Anhang).

Insgesamt stieg die Zahl der Vermittlungen inléndischer
Arbeitskriéfte ins europdische Ausland von etwa 2 000 im
Jahr 2000 auf iiber 10 000 Personen im Jahr 2006 (vgl.
Abbildung 3-5).

Der groBite Teil der vermittelten Arbeitnehmer nahm eine
Stelle im deutschsprachigen Ausland an. 3 466 Personen
gingen in die Schweiz (34,2 Prozent), 2 195 Personen zo-
gen nach Osterreich (21,7 Prozent) (vgl. Abbildung 3-6).
In den Niederlanden nahmen 1 844 Arbeitnehmer eine
Beschiftigung an (18,2 Prozent).

Der Grofteil der ins Ausland vermittelten Arbeitnehmer
fand in der Baubranche Beschiftigung, gefolgt vom ge-
werblich-technischen Bereich, insbesondere aus der

Abbildung 3-5

Vermittlungen' von Arbeitnehmern aus Deutschland ins européische Ausland von 2000 bis 2006

12.000

10.134

10.000

8.000

8.228

6.000

4.000

5.119

2553 2777

1.936

@
4]
N
(63

2.000

2000 2001 2002

Quelle: Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung der Bundesagentur fiir Arbeit

2003 2004 2005 2006

I Die Zahl der Vermittlungen enthélt keine Beschéftigungen im Rahmen von Programmen mit einer Dauer von weniger als 12 Monaten oder kiinst-

lerische Engagements.
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Abbildung 3-6

Vermittlungen! von Arbeitnehmern aus Deutschland ins europiische Ausland im Jahr 2006

sonstige europdische

Staaten

Gesamtzahl: 10.134 13,3%

Norwegen

3,8%
GroRbritannien
3,9%

Déanemark
4,9%

Schweiz
34,2%

Niederlande
18,2%

Quelle: Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung der Bundesagentur fiir Arbeit

Osterreich
21,7%

' Die Zahl der Vermittlungen enthélt keine Beschéftigungen im Rahmen von Programmen mit einer Dauer von weniger als zwolf Monaten oder

kiinstlerische Engagements.

Metall verarbeitenden Industrie, und dem Hotel- und
Gaststittengewerbe. Etwa zwei Drittel der vermittelten
Bewerber waren zuvor Kunden der Arbeitsagenturen.!66

Eine weitere Datenquelle stellen die vom Deutschen Aka-
demischen Austauschdienst (DAAD) publizierten Daten
zum internationalen Austausch von Wissenschaftlern
dar.167 Dabei handelt es sich ausschlieflich um Informa-
tionen iiber den unmittelbar geférderten Wissenschaftler-
austausch. Die ausgewiesenen Daten geben deshalb nur
Auskunft iiber einen Teil des gesamten Wissenschaftler-
austauschs zwischen Deutschland und anderen Léndern.
In Deutschland gibt es keine Institution, die Daten zu For-
schungsaufenthalten im Ausland zentral erfasst. Die Ge-
samtzahl der deutschen Wissenschaftler im Ausland
diirfte insofern deutlich hoher liegen.

Seit dem Jahr 2002, in dem fast 5 500 deutsche Wissen-
schaftler einen von einer Forderorganisation geforderten
Forschungsaufenthalt im Ausland verbrachten, sank de-
ren Zahl bis 2004 auf etwa 4 100 (vgl. Abbildung 3-7).

Ungeféhr 60 Prozent der deutschen Wissenschaftler, de-
ren Auslandsaufenthalt im Jahr 2004 durch eine Forder-
organisation unterstiitzt wurde, hielten sich weniger als

166 Vgl. die Pressemitteilung der ZAV vom 9. Mirz 2007 (Presse Info
02/2007).

167 Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD) (Hrsg.)
2006: Wissenschaft weltoffen. Daten und Fakten zur Internationalitat
von Studium und Forschung in Deutschland.

ein Jahr im Ausland auf. Dagegen hélt sich nur ein klei-
ner Teil langer als drei Jahre im Ausland auf (vgl. Ta-
belle 3-2). Dies wird auch durch eine im August 2005
veroffentlichte Studie bestétigt, die zu dem Ergebnis
kommt, dass die Abwanderung hoch qualifizierter Ar-
beitskrifte aus Deutschland in die USA weit weniger dra-
matisch ist als haufig beflirchtet. Zwar ist sowohl die Zahl
der Visa fiir berufsbedingte tempordre Aufenthalte fiir
Hochqualifizierte als auch die Zahl der Immigranten, die
entweder aus einem tempordren in einen permanenten
Aufenthaltsstatus gewechselt sind oder die von Beginn an
einen permanenten Aufenthaltstitel erhielten, seit Beginn
der 1990er Jahre angestiegen. Die absoluten Zahlen sind
jedoch gering. Zudem kehrt der groBte Teil dieser Hoch-
qualifizierten wieder nach Deutschland zuriick!®® oder
lasst — wie Umfragen belegen — eine hohe Riickkehrbe-
reitschaft erkennen. 169

Der grofBite Teil der deutschen Wissenschaftler bevorzugt
einen Forschungsaufenthalt in den Vereinigten Staaten
(28,0 Prozent im Jahr 2004) (vgl. Abbildung 3-8 und Ta-
belle 3-9 im Anhang). Weitere Ziellinder deutscher Wis-
senschaftler sind das Vereinigte Konigreich (12,0 Pro-
zent), Frankreich (5,6 Prozent), die Schweiz (4,3 Prozent)
sowie Japan (4,1 Prozent).

168 Vgl. die Pressemitteilung des BMI vom 5. August 2005 sowie Diehl/
Dixon 2005.

169 Vgl. Deutsche Forschungsgemeinschaft (Hrsg.) 2004; berlinpolis
2004.
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Abbildung 3-7
Deutsche Wissenschaftler im Ausland von 1999 bis 2004

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

Tabelle 3-2

Deutsche Wissenschaftler im Ausland nach Aufenthaltsdauer im Jahr 2004

Deutsche Wissenschaftler im Ausland
Aufenthaltsdauer

absolut in %
1 bis 6 Monate 1.494 36,7
7 bis 12 Monaten 983 24,2
1 bis 2 Jahre 432 10,6
2 bis 3 Jahre 115 2,8
uber 3 Jahre 67 1,6
ohne Angabe der Aufenthaltsdauer 976 24,0
Ausland insgesamt 4.067 100,0

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)



Drucksache 16/7705

— 106 —

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Abbildung 3-8

Deutsche Wissenschaftler im Ausland nach Zielland im Jahr 2004

Gesamtzahl: 4.067

Sonstige Ziellander
32,5%

Kanada

2,0%

Australien
2,4%

Russische Foderation
2,6%

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

3.2.4 Deutsche im Ausland

Vor dem Hintergrund des seit dem Jahr 2001 festzustel-
lenden Anstiegs der Abwanderungszahlen von Deutschen
dréangt sich verstéirkt auch die Frage nach der Grofenord-
nung der gegenwértig insgesamt im Ausland lebenden
Deutschen auf. Um die Zahl der Deutschen im Ausland
zu ermitteln, wurden unterschiedliche Datenquellen he-
rangezogen. Dabei handelt es sich um Statistiken von
Eurostat, der OECD und verschiedener nationaler Statis-
tikiimter sowie um Informationen des Auswirtigen Am-
tes.

Bei diesen Statistiken ist zu beriicksichtigen, dass die Er-
fassungskriterien in den einzelnen Staaten nicht einheit-
lich sind:

— In den meisten Staaten wird die Staatsangehdrigkeit
von Migranten erfasst, es gibt jedoch auch Lénder, die
ausschlieBlich oder zusétzlich das Geburtsland regis-
trieren (foreign born-Konzept). Sowohl bei deutschen
Staatsangehorigen als auch bei Personen, die in
Deutschland geboren wurden, handelt es sich fiir ge-
wohnlich um Abwanderer aus Deutschland, die vorher
in Deutschland gelebt haben und sich nun temporér
oder dauerhaft im Ausland aufhalten.

— Mehrstaater, die neben der Staatsangehdrigkeit des
Aufenthaltslandes eine weitere Staatsangehorigkeit
besitzen, gehen haufig nur mit der Staatsangehorigkeit
des Landes, in dem sie aktuell ihren Wohnsitz haben,
in die Statistik ein. Dies betrifft insbesondere Deut-
sche, die zusétzlich die polnische Staatsangehdrigkeit
besitzen. Diese gehen in Polen nur als polnische
Staatsangehdrige in die Bevolkerungsstatistik ein und
sind dann nicht als deutsche Staatsangehdrige zu iden-
tifizieren.

Vereinigte Staaten
28,0%

Vereinigtes Konigreich
12,0%

Frankreich

Schweiz 5,6%

4,3%

— Zudem wird in einigen Staaten die sogenannte Volks-
zugehorigkeit ethnischer Minderheiten erfasst. Dies
betrifft insbesondere die Nachfolgestaaten der ehema-
ligen Sowjetunion, die zum Teil die Gréflenordnung
der Deutschstimmigen — zumeist auf der Basis von
Volkszahlungen — angeben. Diese Personen sind in der
Regel nicht aus Deutschland ab- bzw. ausgewandert,
sind aber aufgrund ihrer ethnischen Herkunft unter be-
stimmten Bedingungen berechtigt, im Rahmen des
Aufnahmeverfahrens fiir Spataussiedler nach Deutsch-
land zu ziehen.

Aus der Zusammenstellung der einzelnen Datenquellen
geht hervor, dass sich derzeit etwa 2,2 Millionen deutsche
Staatsangehorige tempordr oder dauerhaft im Ausland
aufhalten. Unter Beriicksichtigung der Deutschstimmi-
gen bzw. deutscher Minderheiten ergibt sich eine Zahl
von etwa 3,6 Millionen Deutschen, die derzeit aullerhalb
der Grenzen Deutschlands leben (vgl. Tabelle 3-3).

Ein Grofteil dieser 3,6 Millionen deutschen Staatsange-
hoérigen und Deutschstimmigen lebt in den Léndern der
ehemaligen Sowjetunion, in den klassischen Einwande-
rungsldndern USA, Kanada und Australien, in Léndern
der EU, insbesondere in den alten EU-Staaten (EU-14),
und in der Schweiz. Diese Zahlen sind jedoch von der je-
weiligen national unterschiedlichen statistischen Defini-
tion abhdngig. So handelt es sich bei den circa
800 000 Deutschen in den Nachfolgestaaten der ehemali-
gen Sowjetunion liberwiegend um deutsche Volkszugehd-
rige, die nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen.

In den USA leben derzeit etwa 710 000 Personen, die in
Deutschland geboren wurden. Davon wurden etwa
460 000 Personen eingeblirgert. Da in den USA ein Ver-
zicht auf die bisherige Staatsangehoérigkeit nicht notwen-



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 107 -

Drucksache 16/7705

dig ist, diirfte ein GroBteil dieser Personen weiterhin auch
die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen. In Kanada le-
ben derzeit etwa 180000 Deutsche, in Australien
110 000. Bei Deutschen, die in diese klassischen Einwan-
derungslander abwandern, handelt es sich zum einen um
Auswanderer, die sich dauerhaft in diesen Lindern nie-
derlassen wollen, zum anderen um Abwanderer wie
Techniker, Manager, Wissenschaftler und Studierende so-
wie deren Angehdrige, die hdufig nur temporir im Ziel-
land verbleiben.

In den alten Staaten der Européischen Union (EU-14) ha-
ben derzeit circa 700 000 deutsche Staatsangehorige ihren
Wohnsitz. Davon sind etwa 120 000 deutsche Staatsange-
horige in Spanien gemeldet. Schitzungen gehen aller-
dings von 400 000 Deutschen aus, die sich zumindest
temporédr — etwa als Rentner — in Spanien aufhalten. In
Frankreich leben circa 150 000 deutsche Staatsangehd-
rige, im Vereinigten Konigreich 98 000, in Osterreich
97 000 und in den Niederlanden 57 000. In diesen EU-
Staaten halten sich deutsche Staatsbiirger insbesondere
aus beruflichen und familidren Griinden sowie zum Zwe-
cke des Studiums auf.

In den neuen EU-Staaten sind derzeit etwa 25 000 deut-
sche Staatsangehorige in den Bevolkerungsstatistiken re-

gistriert. Allerdings wird geschétzt, dass in Polen etwa
150 000 Doppelstaater leben, die sowohl die deutsche als
auch die polnische Staatsangehorigkeit besitzen, in der
Bevolkerungsstatistik Polens jedoch nur als polnische
Staatsangehorige auftauchen.

In der Schweiz wohnen gegenwirtig fast 173 000 deut-
sche Staatsangehorige.!7? Hier spiegelt sich auch die Tat-
sache wider, dass sich die Schweiz mittlerweile zum
Hauptzielland von deutschen Abwanderern entwickelt
hat. Aufgrund der geographischen Nihe, der kaum vor-
handenen Sprachbarrieren und der rechtlichen Erleichte-
rungen auf Grundlage des Freiziigigkeitsabkommens!7”!
ist die Schweiz insbesondere fiir gut ausgebildete Deut-
sche und Studierende ein attraktives Ziel.

170 Vgl. hierzu die Beilage zur Pressemitteilung des Schweizerischen
Bundesamtes fiir Migration (BFM) vom 2. Februar 2007: Zunahme
der EU-Staatsangehdrigen in der Schweiz.

171 Zum 1. Juni 2007 wurde auch die Begrenzung der Hochstzahlen fiir
Aufenthaltsbewilligungen zur Ausiibung einer selbstdndigen oder
unselbstdndigen Erwerbstétigkeit fiir Staatsangehorige aus den alten
EU- und EFTA-Staaten sowie aus Zypern und Malta aufgehoben
(vgl. dazu Schweizerisches Bundesamt fiir Migration: Informations-
blatt zum Ende der Ubergangsfrist fiir die alten EU-Mitgliedstaaten
per 1. Juni 2007).

Tabelle 3-3
Deutsche in ausgewiihlten Staaten
Land des Aufenthalts Zahl der Deutschen
Belgien 34.528
Déanemark 22.484
Finnland 2.792
Frankreich 76.882/150.000
Griechenland 11.806/45.000
Irland 7.216
Italien 35.559
Luxemburg 10.420
Niederlande 57.141
Osterreich 97.395
Polen 7.871/153.000
Portugal 11.871
Schweden 19.938
Spanien 120.449
Tschechische Republik 5.772/41.000
Ungarn 6.908/62.000
Vereinigtes Konigreich 98.176
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noch Tabelle 3-3

Land des Aufenthalts Zahl der Deutschen
Norwegen 9.587
Schweiz 172.580
Tiirkei 8.637/86.000
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion ca. 800.000
dar: Moldau 6.000
Russische Foderation 500.000 bis 550.000
Ukraine 33.000
WeiBrussland 3.500
Armenien 500
Aserbaidschan 750
Georgien 1.500
Kasachstan 200.000
Kirgisistan 15.000
Tadschikistan 1.200
Turkmenistan 250
Usbekistan 5.000
Argentinien 45.000
Brasilien 32.719
Kanada 180.000
USA 417.000/710.000
Indien 2.500
Japan 3.400
Australien 110.000
Neuseeland 11.000
Gesamt 2,2 bis 3,6 Millionen
Quelle: eurostat (New Cronos), OECD, nationale statistische Amter, Auswirtiges Amt. Je nach Verfiigbarkeit beziehen sich die Daten auf die Jahre
2004 bis 2006.
4 Migrationsgeschehen im europiaischen Jahr im Zielland vorausgesetzt, so dass temporire For-
Vergleich men der Migration (z. B. Saisonarbeitnehmer) in den

41 Zu- und Abwanderung

Bei der Betrachtung des Migrationsgeschehens in den eu-
ropdischen Staaten ist zu beriicksichtigen, dass die Ver-
gleichbarkeit der Wanderungszahlen aus verschiedenen
Griinden erheblich eingeschrankt ist. So sind die Definiti-
ons- und Erfassungskriterien fiir das Merkmal Migrant in-
ternational nicht einheitlich. In einigen Staaten wird bei-
spielsweise eine Aufenthaltsdauer von mindestens einem

Wanderungsstatistiken dieser Lander nicht erfasst sind.
Manche Staaten nehmen die faktische Aufenthaltsdauer,
andere die beabsichtigte Dauer des Aufenthalts zum Maf3-
stab. In Deutschland werden dagegen ausschlieBlich die
Wohnortwechsel tiber die Grenzen (Wohnsitznahme) re-
gistriert (vgl. dazu Kapitel 1).

Zusitzlich problematisch fiir die Vergleichbarkeit der Da-
ten ist die Tatsache, dass die erfassten Zuwanderungs-
formen nicht einheitlich sind, was unmittelbar mit den
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unterschiedlichen Definitionskriterien zusammenhéingt.
So gehen z. B. Asylbewerber in Deutschland in die Zu-
zugsstatistik ein, sobald eine Anmeldung bei einer Mel-
debehorde erfolgt, wihrend in der Schweiz erst aner-
kannte Asylberechtigte verzeichnet sind.!72

Einige Staaten wie z. B. Frankreich fiihren keine eigene
Migrationsstatistik, so dass in diesem Fall auf andere
Quellen zuriickgegriffen werden muss (in Frankreich
etwa auf Daten des Arbeits- und des Aullenministeriums).
Frankreich, Portugal und Griechenland weisen nur die zu-
wandernden Auslander, nicht jedoch zuziehende eigene
Staatsangehorige aus. Zudem ist die internationale Ver-
gleichbarkeit der Wanderungsstatistiken durch die unter-
schiedliche Datenqualitét und -verfiigbarkeit in den ein-
zelnen Léandern erschwert.!'’? Die unterschiedlichen
Definitionskriterien und damit die uneinheitliche Erfas-
sung des Migrationsgeschehens fithren dazu, dass eine
Gegeniiberstellung der Zu- und Abwanderungszahlen in
den Statistiken der einzelnen Lander zum Teil zu erhebli-
chen Abweichungen fiihrt.!174

Am 14. Marz 2007 hat das Europdische Parlament dem
Vorschlag der Européischen Kommission fiir die EU-Ver-
ordnung iiber Gemeinschaftsstatistiken in den Bereichen
Migration und internationaler Schutz zugestimmt. Am
12. Juni 2007 wurde dieser vom Européischen Rat ange-
nommen. Ziel dieser Verordnung ist die Verbesserung der
Informationen iiber das Migrationsgeschehen auf euro-
paischer Ebene und eine verbesserte Vergleichbarkeit der
jeweiligen Wanderungsstatistiken durch die Verwendung
einheitlicher Definitionen und Erfassungskriterien.!”

In der Verordnung werden die Begriffe Zuwanderung und
Abwanderung in Anlehnung an die Empfehlungen der
UN wie folgt definiert:

— Zuwanderung ist die Handlung, durch die eine Person
ihren tiblichen Aufenthaltsort fiir einen Zeitraum von
mindestens zwolf Monaten bzw. von voraussichtlich
mindestens zwolf Monaten in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats verlegt, nachdem sie zuvor ihren iibli-
chen Aufenthaltsort in einem anderen Mitgliedstaat
oder einem Drittstaat hatte.

— Abwanderung ist die Handlung, durch die eine Person,
die zuvor ihren {iblichen Aufenthaltsort im Hoheitsge-
biet eines Mitgliedstaats hatte, ihren iiblichen Aufent-
haltsort in diesem Mitgliedstaat fiir einen Zeitraum

172 Vgl. zu den unterschiedlichen Definitionskriterien fiir Migration in
einigen européischen Staaten und die Schwierigkeit der internationa-
len Vergleichbarkeit der Wanderungszahlen Lederer 2004: 75ff.

173 Die Zuwanderungsdaten fiir das Jahr 2005 lagen bei Redaktions-
schluss noch nicht fiir alle Linder der Europdischen Union vor. Ins-
besondere Portugal und Ungarn liefern ihre Daten erst mit einiger
Zeitverzogerung nach. Griechenland meldet seit mehreren Jahren
keine Daten zum Migrationsgeschehen.

174 Vgl. dazu Lederer 2004: 80f.

175 Das erste Berichtsjahr wird sich auf die Daten des Jahres 2008 bezie-
hen. Da die erforderlichen Anderungen an den Datenerhebungssyste-
men Zeit bendtigen, konnen die Mitgliedstaaten fiir das erste Be-
richtsjahr Daten entsprechend ihren nationalen Definitionen vorlegen
(vgl. dazu die Pressemitteilung der Européischen Kommission IP/07/
804 vom 12. Juni 2007).

von mindestens zwolf Monaten bzw. von voraussicht-
lich mindestens zwolf Monaten aufgibt.

Trotz der eingeschrinkten Vergleichbarkeit der Zuwande-
rungszahlen auf europiischer Ebene ldsst ein Vergleich
bestimmte Strukturen und Trends erkennen. Neben den
EU-Staaten wird auch das Wanderungsgeschehen der
Schweiz als relevantes Zuwanderungsland in Europa mit
einbezogen. Nachfolgend werden sowohl die absoluten
Zu- und Abwanderungszahlen der einzelnen Lénder, als
auch die Zu- und Fortziige im Verhiltnis zur Bevdlke-
rungsgrofe dargestellt.

Seit Beginn der 1990er Jahre sind insbesondere die west-
lichen Industrienationen verstirkt das Ziel von Zuwande-
rung geworden. Fast alle Staaten der Européischen Union
(EU-15) haben seit 1995 einen positiven Wanderungs-
saldo.!7¢ Nur die Niederlande weist seit 2003 wieder ne-
gative Wanderungssalden auf. Im Jahr 2005 war der Wan-
derungssaldo der Niederlande mit circa — 26 000 deutlich
negativ. Im Gegensatz zu den alten EU-Staaten waren die
meisten der mittel- und osteuropdischen Staaten seit Be-
ginn der neunziger Jahre durch verstirkte Abwanderung
gekennzeichnet. Mittlerweile haben jedoch auch einige
der neuen EU-Staaten (EU-10) einen positiven Wande-
rungssaldo zu verzeichnen. Dies trifft seit 2002 insbeson-
dere auf die Tschechische Republik, Ungarn und Slowe-
nien sowie auf Zypern zu. Weiterhin mehr Ab- als
Zuwanderung ist insbesondere fiir Polen und Litauen zu
verzeichnen (vgl. Tabellen 4-1 und 4-2 im Anhang).

Betrachtet man die absoluten Zuwanderungszahlen der
einzelnen europdischen Lander, so hatte Deutschland im
Jahr 2005 mit etwa 707 000 Zuziigen die hochsten Zu-
wanderungszahlen in Europa. Allerdings verzeichnete
Deutschland damit die niedrigsten Zuzugszahlen seit
Ende der 1980er Jahre (vgl. dazu Kapitel 1). Stark ange-
stiegen sind dagegen die Zuwanderungszahlen in Spanien
und Italien, die sich seit einigen Jahren zu Hauptzielldn-
dern von Migranten entwickelt haben (vgl. Tabelle 4-1 im
Anhang und Abbildung 4-7 im Anhang). So wurden im
Jahr 2002 iiber 483 000 Zuwanderer in Spanien gezihlt,
nachdem diese Zahl im Jahr 1999 noch etwa 127 000 be-
trug. In den Jahren 2004 und 2005 wurden jeweils iiber
680 000 Zuwanderer registriert. Damit haben sich die Zu-
wanderungszahlen in Spanien innerhalb von fiinf Jahren
mehr als verfiinffacht. In Italien wurde im Jahr 2003 mit
etwa 470 000 Zuziigen ein neuer Hochststand registriert.
In den beiden Folgejahren sanken die Zuwanderungszah-
len wieder, verblieben aber mit 326 000 Zuwanderern im
Jahr 2005 auf relativ hohem Niveau. Deutlich angestie-
gen sind seit Mitte der 1990er Jahre auch die Zuwande-
rungszahlen im Vereinigten Konigreich, das bisher nach
Deutschland das zweitwichtigste Zielland fiir Migranten
in Europa war. In den Jahren 2004 und 2005 wurden
583 000 bzw. 565 000 Zuwanderer registriert. Dabei hatte
das Vereinigte Konigreich einen starken Anstieg von
Staatsangehorigen aus Mittel- und Osteuropa, insbeson-
dere aus Polen, zu verzeichnen. Grund hierfiir war die so-
fortige Einfilhrung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit mit

176 Zwischen 1992 und 1994 hatte Irland einen negativen Wanderungs-
saldo, Portugal in den Jahren 1991 und 1992.
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dem Beitritt der neuen EU-Staaten zum 1. Mai 2004. Ei-
nen Anstieg der Zuwanderung seit Anfang 2000 hatten
auch Osterreich und als neuer EU-Mitgliedstaat die
Tschechische Republik zu verzeichnen. Osterreich hat im
Jahr 2004 127 399 Zuziige gemeldet. Damit hat sich die
Zahl der Zuziige seit 1996 fast verdoppelt. Im Jahr 2005
sanken die Zuwanderungszahlen leicht auf 118 000. Fiir
die Tschechische Republik wurden in den Jahren 2003
und 2004 Zuwanderungszahlen von jeweils mehr als
50 000 registriert, nachdem die Zahlen bis zum Jahr 2000
noch unter 10 000 lagen. Im Jahr 2005 wurden sogar mehr
als 60 000 Zuwanderer registriert (vgl. Abbildung 4-1).

Die hochsten Abwanderungzahlen im Jahr 2005 hatten
Deutschland mit 628 000 und das Vereinigte Konigreich
mit 380 000 Fortziigen zu verzeichnen (vgl. Abbildung 4-1
und Tabelle 4-2 im Anhang). Mehr Ab- als Zuwanderung
wurde insbesondere fiir die Niederlande, Polen und Li-
tauen registriert.

Bei einem Vergleich der Zuwanderungszahlen der einzelnen
Staaten im Verhéltnis zur jeweiligen Bevolkerungsgrofie
zeigt sich fiir 2005, dass neben Zypern und Luxemburg (vor
allem Zuziige von Unionsbiirgern), Irland, die Schweiz, Spa-
nien und Osterreich relativ hohe Zuzugszahlen pro Kopf der
Bevolkerung zu verzeichnen hatten. Bei dieser Betrachtung
lag Deutschland an neunter Stelle. Eine relativ geringe Pro-
Kopf-Zuwanderung wurde fiir Polen, Litauen und Ungarn

Abbildung 4-1

registriert (vgl. Abbildung 4-2 und Karte 4-1). Die hochste
Pro-Kopf-Abwanderung wurde fiir Luxemburg, Zypern und
die Schweiz festgestellt (vgl. Karte 4-2).

Mittelfristige Entwicklungen lassen sich bei einer Betrach-
tung des Migrationsgeschehens {iber mehrere Jahre hinweg
aufzeigen. Im Folgenden wird daher die Zu- und Abwan-
derung der Jahre 1996 bis 2005 kumuliert (vgl. Abbil-
dung 4-3) und in Bezug zur jeweiligen Gesamtbevdlke-
rungszahl des Landes dargestellt (vgl. Abbildung 4-4).

In dem Zehn-Jahres-Zeitraum von 1996 bis 2005 verzeich-
nete Deutschland insgesamt 8,3 Millionen Zuziige und
6,4 Millionen Fortziige. Das Vereinigte Konigreich als
zweitwichtigstes Zielland registrierte in diesem Zeitraum
etwa 4,6 Millionen Zuwanderer und 3,2 Millionen Abwan-
derer (vgl. Abbildung 4-3). Fiir Spanien bzw. Italien wur-
den rund 3,4 bzw. 2,6 Millionen Zuwanderer gezéhlt. Die
registrierte Abwanderung aus diesen Léndern fiel dagegen
eher gering aus. In die Niederlande und die Schweiz zogen
in diesem Zeitraum jeweils etwa 1,1 Millionen Personen.

Die hochste Pro-Kopf-Zuwanderung in den zehn Jahren
von 1996 bis 2005 verzeichnete Luxemburg vor der
Schweiz, Irland, Osterreich und Deutschland (vgl. Abbil-
dung 4-4). Luxemburg und die Schweiz hatten zudem die
hochste Pro-Kopf-Abwanderung, vor Osterreich, Dine-
mark und Deutschland.

Zu- und Abwanderung im Jahr 2005 in ausgewéhlten Staaten der EU und in der Schweiz
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Abbildung 4-2

Zu- und Abwanderung in ausgewihlten Staaten der EU und in der Schweiz pro 1 000 der Gesamtbevolkerung
im Jahr 2005
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Karte 4-1
Zuwanderung in ausgewiihlte Staaten der EU und in die Schweiz pro 1 000 der Gesamtbevélkerung
im Jahr 2005
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Karte 4-2

Abwanderung aus ausgewihlten Staaten der EU und aus der Schweiz pro 1 000 der Gesamtbevélkerung
im Jahr 2005
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Abbildung 4-3

Kumulierte Zu- und Abwanderung von 1996 bis 2005 in ausgewéhlten Staaten der EU und in der Schweiz
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Quelle: Eurostat, Council of Europe, nationale statistische Amter
Abbildung 4-4

Kumulierte Zu- und Abwanderung von 1996 bis 2005 in ausgewéhlten Staaten der EU und in der Schweiz
pro 1 000 der Gesamtbevilkerung
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Zwischen den Herkunfts- und Ziellindern der Migration
bestehen hdufig historisch gewachsene Migrationsbezie-
hungen, so dass sich hinsichtlich der Herkunft der Zu-
wanderer in den jeweiligen europidischen Staaten be-
stimmte Muster feststellen lassen. In Frankreich lebt
beispielsweise ein Grofteil der nach Europa ausgewan-
derten Algerier, Tunesier und Marokkaner. Im Vereinig-
ten Konigreich findet man die Mehrzahl der in Europa le-
benden Inder, Pakistani und Bangladeschi. Bestimmte
historische Migrationsbeziehungen gelten auch fiir
Deutschland: (Spét-)Aussiedler aus Siidost- und Ost-
europa und Zentralasien zogen zu; hinzu kommen Tiirken
und Griechen sowie Staatsangehorige aus dem ehemali-
gen Jugoslawien, die als Fliichtlinge infolge der Kriegs-
handlungen in hohem MaBe auch nach Osterreich und
Schweden zogen. Zudem hat sich in den letzten Jahren
eine stark ausgeprigte Migrationsbeziehung zwischen
Deutschland und Polen entwickelt, die durch einen hohen
Anteil an Pendelmigration gekennzeichnet ist. Viele pol-
nische Staatsangehdrige ziehen nur temporér zur Arbeits-
aufnahme nach Deutschland, etwa zur Saisonarbeit. Seit
dem EU-Beitritt der mittel- und osteuropdischen Staaten
im Jahr 2004 wurde auch das Vereinigte Konigreich zu ei-
nem Hauptzielland polnischer Arbeitnehmer.

Die neuen EU-Staaten sind dadurch gekennzeichnet, dass
insbesondere Personen aus anderen mittel- und osteuro-
paischen Staaten zuwandern. So ist Polen ein Hauptziel-
land ukrainischer Staatsangehériger. In die Tschechische

Republik wandern insbesondere Staatsangehorige aus
dem Nachbarstaat Slowakei, aber auch Ukrainer und
Vietnamesen. Ungarn verzeichnet vor allem Zuziige aus
Ruminien. Neu ist allerdings iiberall in Europa, dass sich
auch auflerhalb der traditionalen Muster ethnische Grup-
pen in fiir sie ,,untypischen Léndern“ niederlassen (zur
Diversifizierung der Zuwanderung in Deutschland siehe
Kapitel 1).

4.2 Asylzuwanderung

Im Zeitraum von 2000 bis 2006 hat sich die Zahl der
Asylbewerber in den alten EU-Staaten (EU-15) in etwa
halbiert. Sie sank kontinuierlich von etwa 390 000 auf
190 000 Antragsteller (vgl. Tabelle 4-3 im Anhang). Stark
gesunken sind dabei die Asylbewerberzahlen in Deutsch-
land und dem Vereinigten Konigreich. Nennenswerte
Riickginge waren auch in Belgien, Ddnemark, den Nie-
derlanden und Osterreich zu verzeichnen. Auch in ande-
ren Staaten waren in den letzten Jahren die Asylbewer-
berzahlen riickldufig, etwa in der Schweiz und Norwegen,
aber auch in den Vereinigten Staaten, Kanada und Austra-
lien.

Betrachtet man die Entwicklung der Asylbewerberzahlen in
Europa in den Jahren 2005 und 2006, so zeigt sich, dass in
beiden Jahren Frankreich die meisten Antragsteller aufge-
nommen hat, vor dem Vereinigten Konigreich (vgl. Abbil-
dung 4-5). In beiden Landern ist die Zahl der Asylbewerber

Abbildung 4-5

Asylantragsteller im internationalen Vergleich in den Jahren 2005 und 2006
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jedoch im Jahr 2006 im Vergleich zum Vorjahr zuriickge-
gangen, in Frankreich um etwa ein Drittel, im Vereinigten
Konigreich um etwa 9 Prozent. Dagegen ist die Asylbewer-
berzahl in Schweden im Jahr 2006 um etwa 39 Prozent an-
gestiegen. Schweden nahm im Jahr 2006 mehr Asylbewer-
ber auf als Deutschland (24 322 zu 21 029).

Abbildung 4-6

In Bezug auf die Bevdlkerungsgrofle hat in den Jahren
2005 und 2006 Zypern die meisten Asylbewerber auf-
genommen (vgl. Abbildung 4-6 und Karte 4-3). Pro
Kopf betrachtet haben die meisten europdischen Staa-
ten mehr Asylbewerber zu verzeichnen als Deutsch-
land.

Asylantragsteller im internationalen Vergleich pro 1 000 der Gesamtbevolkerung
in den Jahren 2005 und 2006
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Karte 4-3

Asylbewerber in europiischen Staaten pro 1 000 Einwohner im Jahr 2006
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5 lllegale Migration

In diesem Kapitel wird die illegale Migration!’’ nach
Deutschland zunéchst definiert und dann hinsichtlich ih-
rer quantitativen Messbarkeit betrachtet. Die betrachteten
Indikatoren geben Hinweise auf die Entwicklungstenden-
zen der illegalen Migration. Die Darstellung wird auf
Personen beschriankt, die weder einen asyl- oder ausldn-
derrechtlichen Aufenthaltsstatus besitzen noch eine aus-
landerrechtliche Duldung vorweisen kénnen und die we-
der im AZR noch anderweitig behordlich erfasst sind.
Anschlieend wird auf MaBinahmen zur Verhinderung il-
legaler Migration eingegangen.

5.1 Begriff und rechtliche Rahmen-
bedingungen der illegalen Migration

Auslinder diirfen nur in das Bundesgebiet einreisen oder
sich darin aufhalten, wenn sie einen anerkannten und giil-
tigen Pass oder Passersatz besitzen, es sei denn, sie sind
davon durch Rechtsverordnung befreit (§3 Abs. 1
AufenthG). Zudem bediirfen Auslénder fiir die Einreise
und den Aufenthalt eines Aufenthaltstitels, sofern nicht
durch EU-Recht oder Rechtsverordnung etwas anderes
bestimmt ist oder aufgrund des Assoziationsabkommens
EWG/Tiirkei ein Aufenthaltsrecht besteht. Der Aufent-
haltstitel wird (gem. § 4 Abs. 1 AufenthG) erteilt als

— Visum (§ 6 AufenthG),
— Aufenthaltserlaubnis (§ 7 AufenthG) oder
— Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG).

Findet die Einreise eines Auslidnders in das Bundesgebiet
ohne einen erforderlichen Pass oder Passersatz bzw. ohne
den erforderlichen Aufenthaltstitel statt oder besteht fiir
den Auslédnder ein Einreiseverbot nach § 11 Abs. 1 Auf-
enthG, so ist die Einreise unerlaubt (§ 14 Abs.1 Auf-
enthG). Erfiillt ein Auslédnder die vorgenannten Einreise-
voraussetzungen nicht, so ist auch sein Aufenthalt im
Bundesgebiet unerlaubt. Der Aufenthalt eines Auslidnders
ist auch unerlaubt, wenn er die erforderlichen Aufent-
haltsbedingungen (z. B. durch Uberschreiten der erlaub-
ten Aufenthaltsdauer) nicht mehr erfiillt. In diesen Fallen
ist er regelméBig zur Ausreise verpflichtet (§ 50 Abs. 1
AufenthG).

Der Aufenthaltstitel erlischt unter anderem durch Ablauf
seiner Geltungsdauer, Eintritt einer auflésenden Bedin-
gung, Riicknahme bzw. Widerruf, Ausweisung oder wenn
der Ausldnder aus einem seiner Natur nach nicht voriiber-
gehenden Grunde ausreist (§ 51 Abs. 1 AufenthG).

Auslinder, die unerlaubt eingereist sind und die weder
um Asyl nachsuchen noch in Abschiebehaft genommen
und aus der Haft abgeschoben oder zuriickgeschoben
werden konnen, werden auf die Bundeslidnder verteilt
(§ 15a Abs. 1 AufenthG). Die Zustindigkeit fiir die Ver-

177Da der Begriff in Verbindung mit Migranten (,illegaler Migrant®)
teilweise als herabsetzend empfunden wird, finden sich auch die al-
ternativen Begriffe ,,irregulére, ,,unkontrollierte oder ,,undokumen-
tierte* Migration.

teilung dieser Gruppe liegt beim Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge.!78

Die unerlaubte Einreise bzw. der unerlaubte Aufenthalt
sind strafbar und werden mit einer Geld- oder Freiheits-
strafe geahndet (§ 95 AufenthG). Strafbar macht sich
ebenfalls, wer einen anderen zur unerlaubten Einreise
bzw. zum unerlaubten Aufenthalt anstiftet bzw. dazu
Hilfe leistet und dafiir einen Vermogensvorteil erhdlt oder
sich versprechen ldsst oder wiederholt oder zu Gunsten
von mehreren Ausldndern handelt (§ 96 AufenthG; Ein-
schleusen von Auslidndern).

Die Wanderungsmotive der einzelnen Migranten, die un-
erlaubt nach Deutschland einreisen, konnen zum einen
O0konomisch bedingt sein, insbesondere durch den
Wunsch nach Verbesserung der materiellen Lebenssitua-
tion durch Arbeitsaufnahme in Deutschland. Zum ande-
ren konnen familidire und verwandtschaftliche Motive
eine Rolle spielen, insbesondere bei Personen, deren Sta-
tus nicht zum Familiennachzug berechtigt. Als weiteres
Motiv ist die Mdglichkeit des Schutzes vor politischer
Verfolgung oder vor erheblicher Gefahr fiir Leib und Le-
ben zu nennen.

In diesem Zusammenhang ist zum einen auf die Bedeu-
tung der durch Herkunftsgemeinschaften und besonders
durch familidre Beziige geprigten Migrationsnetzwerke
hinzuweisen, die zum Zustandekommen und zur Auf-
rechterhaltung des illegalen Aufenthalts beitragen kon-
nen. Sie konnen die Migrationsentscheidung weiterer
Personen positiv beeinflussen und somit einen Ansatz-
punkt fiir Kettenmigration bilden. Zum anderen ist auf die
Inanspruchnahme von kommerziellen und kriminellen
Schleusernetzwerken zumindest bis zur Einreise nach
Deutschland (Transport, Versorgung mit gefélschten Pés-
sen) hinzuweisen.

5.2 Entwicklung illegaler Migration

In der offentlichen Diskussion werden immer wieder
Schétzungen zur GroBenordnung illegal aufhédltiger Aus-
lander in Deutschland genannt, die stark voneinander ab-
weichen. Diese Schitzungen sind oft wenig fundiert und
daher als Grundlage fiir politische Entscheidungen nicht
geeignet. Hinzu kommt, dass der Umfang dieser (mobi-
len) Gruppe stindig von Zu- und Fortziigen, Geburten
und Sterbeféllen, dem Zugang in die Illegalitdt oder der
Erlangung eines legalen Status abhdngt. Zudem ist
Deutschland in den letzten Jahren verstérkt Transitland il-
legaler Migration geworden. Entsprechend fehlt eine aus-
sagekriftige Statistik, die illegale Migration umfassend
abbilden konnte.

Da sowohl die unerlaubte Einreise als auch der unerlaubte
Aufenthalt strafrechtlich relevante Tatbestdnde darstellen,

178 Die Verteilung erfolgt nach dem Konigsteiner Schliissel. Im Jahr
2006 wurden 1 551 unerlaubt eingereiste Ausldnder nach § 15a Auf-
enthG auf die Bundesldnder verteilt (2005: 1 218). Bei dieser Zahl
handelt es sich um eine Teilmenge der unter Kapitel 5.2 aufgefiihrten
Aufgriffe von unerlaubt eingereisten Auslédndern.
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sind unerlaubt in Deutschland lebende Auslédnder — auch
wegen drohender Abschiebung — bestrebt, ihren Aufent-
halt vor den deutschen Behoérden zu verbergen. Diese
sind grundsétzlich verpflichtet, die zustdndige Auslénder-
oder Polizeibehorde zu unterrichten, wenn sie Kenntnis
vom Aufenthalt eines Ausldnders erlangen, der keinen er-
forderlichen Aufenthaltstitel besitzt und dessen Abschie-
bung nicht ausgesetzt ist (§ 87 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG),
damit aufenthaltsbeendende MaBBnahmen eingeleitet wer-
den konnen. Folglich wird jegliche staatliche Registrie-
rung — z. B. bei den Meldebehdrden, in der Sozialversi-
cherung, aber auch bei Schulen — unterlassen. Die
unerlaubt in Deutschland lebenden Migranten entziehen
sich somit weitgehend der statistischen Erfassung.

Trotz der Schwierigkeit, die GroBenordnung der uner-
laubt in Deutschland aufhiltigen Ausldnder zu bestim-
men, lassen sich anhand einiger Indikatoren — wenn auch
in eingeschranktem MafBle — Entwicklungstendenzen im
Bereich der illegalen Migration aufzeigen.!” Die folgen-
den Indikatoren konnen die illegale Migration als solche
nicht messen. Sie kdnnen jedoch Hinweise auf Tendenzen
der illegalen Migration geben. Solche Indikatoren finden
sich zum einen etwa in der durch die Bundespolizei'#0 er-
stellten Statistik iiber die Zahl der unerlaubten Einreisen
von Auslédndern und iiber die Zahl der Aufgriffe von Ge-
schleusten und Schleusern an den bundesdeutschen Land-
und Seegrenzen und auf den Flughédfen und den an den
Grenzen sowie im Inland festgestellten illegal authéltigen
Personen und zum anderen in der vom Bundeskriminal-
amt erstellten Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) mit
Zahlen zur Unerlaubten Einreise nach § 95 Abs. 1 Nr. 3
und Abs. 2 Nr. la AufenthG und Zahlen zum Einschleu-
sen von Ausldndern nach § 96 AufenthG.

Bei der Betrachtung und Bewertung der Daten der Bun-
despolizei und der PKS ist zu beachten, dass auf Grund
unterschiedlicher Erfassungskriterien — Eingangsstatistik
bei der Bundespolizei, Ausgangsstatistik bei der PKS —
ein unmittelbarer Vergleich nicht moglich ist. Die im Fol-
genden aufgefiihrten Zahlen geben nur das Hellfeld der
dargestellten Delikte wieder. Hierbei sind auch Fille er-
fasst, in denen der unerlaubt Eingereiste wiederholt auf
unerlaubtem Weg nach Deutschland eingereist ist.

5.2.1 Feststellungen an den Grenzen

Feststellungen von unerlaubt eingereisten Auslindern
an den deutschen Grenzen

Ausldnder, die beim Versuch der unerlaubten Einreise
durch die Bundespolizei oder andere mit der grenzpoli-
zeilichen Kontrolle beauftragte Behdrden!®! aufgegriffen
werden, gehen in diese Statistik ein. Sie umfasst sowohl

179 Vgl. dazu ausfithrlich Lederer 2004: 208ff, Sinn/Kreienbrink/von
Loeffelholz/Wolf 2006: 26ff sowie BAMF 2006 (Priifauftrag Illegali-
tat).

180 Bis 1. Juli 2005 Bundesgrenzschutz.

181 Wasserschutzpolizeien Hamburg und Bremen, Landespolizei Bayern
und die Bundeszollverwaltung.

Feststellungen an den Land- und Seegrenzen und auf
Flughéfen als auch Feststellungen im Inland.

Nachdem im Zeitraum von 1998 bis 2005 ein kontinuier-
licher Riickgang der Zahl der unerlaubten Einreisen von
40 201 auf 15 551 festzustellen war, wurde im Jahr 2006
ein Anstieg der unerlaubten Einreisen auf 17 992 regis-
triert (vgl. Abbildung 5-1 und Tabelle 5-6 im Anhang).
Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies einen Anstieg der
festgestellten unerlaubten Einreisen um 2 441 Fille
(+ 15,7 Prozent). Insgesamt liegen die Feststellungszah-
len der letzten Jahre jedoch deutlich niedriger als im Ver-
lauf der 1990er Jahre. Die Ursachen hierfiir sind im ver-
starkten Ausbau der Grenzsicherung durch die beiden
Ostlichen Anrainerstaaten sowie in der stetigen Intensivie-
rung der Kontroll- und Uberwachungsmafnahmen der
Bundespolizei und der Anrainerstaaten zu sehen. Zudem
ist in einigen Herkunftsgebieten eine allmihliche Norma-
lisierung der Lage festzustellen. Daneben wirkten sich
rechtliche Anderungen auf die Feststellungszahlen der
Grenzbehorden aus, so die Befreiung bulgarischer und ru-
ménischer Staatsangehodriger von der Visumpflicht in den
Jahren 2001 bzw. 2002.

Die Mehrzahl der unerlaubten Einreisen im Jahr 2006 wa-
ren — wie in den Jahren zuvor — den Schengen-Binnen-
grenzen zuzuordnen (vgl. Tabelle 5-7 im Anhang). An
den deutschen Schengengrenzen wurden 10 445 uner-
laubte Einreisen festgestellt (2005: 9497), darunter
3 888 Personen an der deutsch-Osterreichischen Grenze
(2005: 3 755). Damit stieg die Zahl der unerlaubten Ein-
reisen an den Schengengrenzen um 10,0 Prozent im Ver-
gleich zum Vorjahr. Nachdem sich die Zahl der Feststel-
lungen an der Grenze zur Tschechischen Republik im
Jahr 2005 im Vergleich zum Vorjahr nahezu halbiert hatte
(— 48,0 Prozent), wurden im Jahr 2006 dhnlich niedrige
Feststellungszahlen registriert wie 2005 (878 bzw.
858 Feststellungen). Dagegen ist die Zahl der unerlaubten
Einreisen an der deutsch-polnischen Grenze im Jahr 2006
gegentiiber dem Vorjahr weiter auf 957 Feststellungen ge-
sunken. Bereits von 2004 auf 2005 war ein deutlicher
Riickgang von 2 277 auf 1 111 zu verzeichnen (- 51,2 Pro-
zent).

Kontinuierlich angestiegen ist dagegen seit 2003 die Zahl
der Feststellungen auf den Flughéfen (von 836 Personen
im Jahr 2003 auf 3 863 Personen im Jahr 2006). Unter
den deutschen Flughéfen entfiel die Masse der Feststel-
lungen auf den Flughafen Miinchen und den Flughafen
Frankfurt/Main.

Im Jahr 2005 stellten Staatsangehorige aus Serbien und
Montenegro mit 1 390 Personen die grofite Gruppe der an
den deutschen Grenzen festgestellten unerlaubt Einge-
reisten (vgl. Abbildung 5-2 und Tabelle 5-8 im Anhang).
Insgesamt setzte sich damit dennoch der nach 1998 fest-
zustellende Riickgang der unerlaubten Einreisen von
Staatsangehdrigen aus Serbien und Montenegro fort. Auf
etwa gleichem Niveau wie im Vorjahr hielten sich die
Feststellungszahlen von tiirkischen und ruménischen
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Abbildung 5-1

Feststellungen von unerlaubt eingereisten Auslindern an den deutschen Grenzen von 1990 bis 2006
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Quelle: Bundespolizei

Abbildung 5-2
Feststellungen von unerlaubt eingereisten Auslindern an den deutschen Grenzen
nach Staatsangehorigkeiten im Jahr 2005
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Staatsangehorigen (1 256 bzw. 1253 Feststellungen).!82
Nachdem die Zahl der unerlaubten Einreisen von Staats-
angehorigen aus der Russischen Foderation und der
Ukraine seit 2001 bzw. 2002 kontinuierlich angestiegen
war, konnte im Jahr 2005 bei beiden Nationalitidten ein
Riickgang der Feststellungszahlen verzeichnet werden
(auf 1 196 bzw. 1 158). Weiter gesunken ist die Zahl der
Feststellungen von chinesischen Staatsangehorigen (von
1 109 im Jahr 2004 auf 879 im Jahr 2005). Dagegen ist
bei irakischen Staatsangehorigen erstmals seit 2001 wie-
der ein Anstieg der Zahl der unerlaubten Einreisen festge-
stellt worden (von 422 auf 665).

Im Jahr 2006 stieg insbesondere die Zahl der unerlaubten
Einreisen ruménischer Staatsangehoriger wieder deutlich
an. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich deren Zahl in etwa
verdoppelt (auf 2 459 Feststellungen) (vgl. Abbildung 5-3
und Tabelle 5-8 im Anhang). Ein Anstieg der Feststel-
lungszahlen war auch bei Staatsangehorigen aus der
Ukraine (auf 1 640), Serbien und Montenegro (auf 1 598),

182 Rumaénische Staatsangehorige sind seit Januar 2002 von der Vi-
sumpflicht befreit. Bei aufgegriffenen ruménischen Staatsangehori-
gen handelt es sich iiberwiegend um Personen, denen ein Einreise-
und Aufenthaltsverbot (,, Wiedereinreisesperre®) auferlegt wurde.

China (auf 1 026) und dem Irak (auf 1 003) festzustellen.
Dagegen lag die Zahl der unerlaubten Einreisen von
Staatsangehorigen aus der Tiirkei mit 1253 Feststellun-
gen und Personen aus der Russischen Foderation mit
1 113 Feststellungen in etwa auf dem Niveau des Vorjah-
res. Feststellungen von Geschleusten und Schleusern an
den deutschen Grenzen

Im Jahr 2005 wurden 1 232 Schleuser an den deutschen
Grenzen registriert. Dies ist die niedrigste Zahl seit 1992
und entspricht einem Riickgang um 19,7 Prozent im Ver-
gleich zu 2004 (vgl. Abbildung 5-4 und Tabelle 5-9 im
Anhang). Im Jahr 2006 stieg die Zahl der aufgegriffenen
Schleuser wieder auf 1 444 Personen (+ 17,2 Prozent) an.
Bei den Geschleusten setzte sich der seit 1998 feststell-
bare Riickgang bis zum Jahr 2005, in dem insgesamt
2991 Geschleuste festgestellt wurden, fort. Dies ent-
spricht einem Riickgang im Vergleich zu 2004 um
37,0 Prozent. Im Jahr 2006 wurde dagegen wieder ein
Anstieg der Zahlen von Geschleusten um 18,3 Prozent
auf 3 537 Personen registriert. Bei Geschleusten handelt
es sich im Jahr 2005 vorwiegend um Staatsangehorige
aus der Ukraine, der Russischen Fdderation und der Re-
publik Moldau. Im Jahr 2006 handelte es sich hierbei um
Staatsbiirger der Ukraine, aus Ruménien und dem Irak.

Abbildung 5-3

Feststellungen von unerlaubt eingereisten Auslindern an den deutschen Grenzen nach Staatsangehdrigkeiten
im Jahr 2006
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Abbildung 5-4

An deutschen Grenzen aufgegriffene Geschleuste und Schleuser von 1990 bis 2006
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5.2.2 Nichtdeutsche Tatverdachtige mit
illegalem Aufenthalt nach der
Polizeilichen Kriminalstatistik

Feststellungen wegen unerlaubten Aufenthalts sind in der
Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfasst. In dieser
Statistik werden alle einer Tat verddchtigen Auslédnder
auch nach der Art des Aufenthalts unterschieden. Im Fol-
genden werden zunéchst die Personen ohne Aufenthalts-
recht insgesamt betrachtet, anschlieBend werden die uner-
laubte Einreise und das Einschleusen von Auslidndern
nach der PKS betrachtet.

Illegal aufhiltige Tatverdiichtige insgesamt

Fiir das Jahr 2006 sind in der PKS insgesamt 64 605 Tat-
verddchtige mit illegalem Aufenthalt registriert (darunter
56 980 nichtdeutsche Tatverddchtige wegen Verstof3es
gegen das Aufenthalts- bzw. das Asylverfahrensgesetz
sowie das Freiziigigkeitsgesetz/EU) (vgl. Abbildung 5-5
und Tabelle 5-10 im Anhang). In diese Zahl gingen auch
die Personen ein, die durch die Bundespolizei bzw. die
beauftragten Behorden an der Grenze sowie durch die
Bundespolizei im Inland als unerlaubt aufhéltig festge-
stellt wurden. Die Zahl der illegal aufhiltigen Tatver-
dachtigen ist seit 1998 kontinuierlich gesunken. Nachdem
bereits im Jahr 2004 ein Riickgang um 15,8 Prozent im

Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen war, sank diese
Zahl im Jahr 2005 um weitere 20,1 Prozent. Im Jahr 2006
verharrte die Zahl der illegal aufhéltigen Tatverdachtigen
im Inland dagegen in etwa auf dem Niveau des Vorjahres.

Im Folgenden werden die im Zusammenhang mit Versto-
Ben gegen das Aufenthaltsgesetz, das Asylverfahrensge-
setz und das Freiziigigkeitsgesetz/EU registrierten Tatver-
déchtigen néher betrachtet. Diese Zahlen enthalten illegal
und legal aufhiltige nichtdeutsche sowie deutsche Tatver-
déchtige.

Unerlaubter Aufenthalt nach PKS

Die Zahl der Tatverddchtigen mit unerlaubtem Aufenthalt
ist im Jahr 2006 im Vergleich zum Vorjahr leicht um
1,7 Prozent auf 40 424 Personen gesunken (vgl. Tabel-
le 5-1). Dabei wurden am héufigsten — wie im Jahr zu-
vor — Tatverdichtige mit tiirkischer Staatsangehorigkeit
im Zusammenhang mit unerlaubtem Aufenthalt festge-
stellt. Entgegen dem riickldufigen Trend war insbeson-
dere bei irakischen, aber auch bei ruménischen Staats-
angehorigen ein Anstieg der Zahl der Feststellungen
wegen unerlaubten Aufenthalts festzustellen. Gesunken
ist die Zahl der Feststellungen bei Staatsangehorigen aus
Serbien und Montenegro sowie aus der Ukraine.
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Abbildung 5-5

Illegal aufhiltige Tatverdiichtige insgesamt in Deutschland von 1994 bis 2006
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Quelle: Bundeskriminalamt (Polizeiliche Kriminalstatistik)
Tabelle 5-1
Unerlaubter Aufenthalt nach PKS! in den Jahren 2005 und 2006
Verinderung
Staatsangehorigkeit 2005 2006
absolut in %
Tirkei 4.982 4.771 —211 - 4,2
Ruménien 4.360 4.666 306 7,0
Bulgarien 2.732 2.731 - 1 0,0
Serbien und Montenegro 2.718 2.136 — 582 - 21,4
Russische Foderation 2.215 2.023 -192 - 87
Ukraine 2.197 1.690 - 507 - 23,1
China 1.597 1.483 —114 - 7,1
Vietnam 1.481 1.450 - 31 - 2,1
Irak 719 959 240 33,4
Indien 958 941 - 17 - L8
Nichtdeutsche Tatverdichtige gesamt? 39.972 39.287 — 685 - 1,7
Tatverdichtige insgesamt 41.109 40.424 - 685 - 1,7

Quelle: Bundeskriminalamt (PKS)

I Hierbei handelt es sich um den Straftatbestand des unerlaubten Aufenthalts geméB § 95 Abs. 1 Nr. 1, 2 und Abs. 2 Nr. 1b AufenthG. Diese Zahl

umfasst auch Mittéter, Anstifter und Gehilfen.

2 Von den 39 287 nichtdeutschen Tatverddchtigen des Jahres 2006 hatten 32 520 Personen keinen legalen Aufenthaltstitel.
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Unerlaubt eingereiste Personen nach PKS

Entgegen der riicklaufigen Entwicklung der letzten Jahre
ist im Jahr 2006 die Zahl der unerlaubt eingereisten Per-
sonen laut PKS mit 13,4 Prozent auf 26 679 nichtdeut-
sche Tatverdéchtige erstmalig wieder angestiegen. Dabei
wurden am héufigsten Staatsangehdrige aus Serbien und
Montenegro wegen unerlaubter Einreise festgestellt
(3 314 Tatverdéchtige), vor ruménischen Staatsangehori-
gen, bei denen im Vergleich zum Vorjahr ein deutlicher
Anstieg um zwei Drittel auf 2 992 Tatverdéachtige zu kon-
statieren war (vgl. Tabelle 5-2). Weitere wichtige Her-
kunftslinder waren die Tirkei, die Ukraine, Bulgarien
und der Irak. Dabei stiegen die Feststellungen wegen un-

erlaubter Einreise bei irakischen Staatsangehdrigen im
Vergleich zum Vorjahr um 39,2 Prozent an.

Einschleusen von Auslindern nach PKS

Beim Einschleusen von Ausldndern gemiafl § 96 Auf-
enthG ist im Jahr 2006 ein Riickgang um 25,4 Prozent
von 3 820 auf 2 850 Tatverdéchtige festzustellen (vgl. Ta-
belle 5-3), der vor allem auf die deutliche Abnahme der
polnischen, tiirkischen und tschechischen tatverdéchti-
gen Schleuser zuriickzufiihren ist. Ein Anstieg war dage-
gen bei ruménischen und irakischen Schleusern zu ver-
zeichnen.

Tabelle 5-2
Unerlaubte Einreise nach PKS! in den Jahren 2005 und 2006
Staatsangehorigkeit 2005 2006 Verdnderung
absolut in %

Serbien und Montenegro 2.436 3314 878 36,0
Ruménien 1.817 2.992 1.175 64,7
Tiirkei 2.141 2.465 324 151
Ukraine 1.871 1.687 - 184 - 98
Bulgarien 1.043 1.130 87 8,3
Irak 763 1.062 299 39,2
Russische Foderation 1.287 1.032 —255 -198
China 1.139 999 — 140 -123
Mazedonien 445 674 229 515
Brasilien 258 518 260 100,8
Nichtdeutsche Tatverdichtige gesamt? 23.525 26.679 3.154 13,4
Tatverdichtige insgesamt 23.764 26.913 3.149 13,3

Quelle: Bundeskriminalamt (PKS)

I Hierbei handelt es sich um den Straftatbestand der unerlaubten Einreise geméf § 95 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 Nr. 1a AufenthG. Die Zahl der uner-
laubt eingereisten Tatverddchtigen umfasst auch Mittéter, Anstifter und Gehilfen.
2 Von den 26 679 nichtdeutschen Tatverdédchtigen des Jahres 2006 hatten 22 162 Personen keinen legalen Aufenthaltstitel.
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Tabelle 5-3
Einschleusen von Ausléiindern gemif} § 96 AufenthG in den Jahren 2005 und 2006
Verinderung
Staatsangehorigkeit 2005 2006
absolut in %
Polen 516 274 —242 —46,9
Tiirkei 335 201 - 134 —40,0
Ruménien 88 143 55 62,5
Serbien und Montenegro 168 119 — 49 —-292
Irak 59 84 25 42,4
Tschechische Republik 188 81 - 107 — 56,9
Ukraine 88 80 8 - 91
Vietnam 126 71 - 55 —43,7
Russische Foderation 94 65 - 29 -30,9
Bulgarien 67 64 -3 — 45
Nichtdeutsche Tatverdichtige gesamt! 2.727 1.960 -767 - 28,1
Tatverdichtige insgesamt 3.820 2.850 -907 - 254

Quelle: Bundeskriminalamt (PKS)

' Von den 1.960 nichtdeutschen Tatverddchtigen des Jahres 2006 hatten 270 Personen keinen legalen Aufenthaltstitel.

5.3 MaBnahmen zur Verhinderung illegaler
Migration auf nationaler Ebene83

Aufgrund seiner Souverdnitdt kontrolliert der Staat den
Zugang zu und den Aufenthalt auf seinem Territorium.
Daher bedeutet illegale Migration eine Herausforderung,
der sich der Staat mit Maflnahmen der Kontrolle entge-
genstellt. Das deutsche System der Migrationskontrolle
funktioniert durch externe Kontrollen (z. B. iiber das Vi-
sasystem und die AuBengrenzkontrollen) sowie durch ein
System von internen Kontrollen der Aufenthaltserlaub-
nisse. Hinzu kommen Kontrollmechanismen, die iiber
Datenaustausch, Arbeitsplatziiberpriifungen, enge Behor-
denkooperation und Ubermittlungspflichten offentlicher
Stellen funktionieren. Aufgrund zunehmend offener
Grenzen innerhalb der Européischen Union wird es je-
doch zunehmend schwierig, illegale Migration mit rein
nationalen Ansédtzen zu bekdmpfen. Daher werden diese
Ansétze mit auf europdischer Ebene harmonisierten MaB-
nahmen und Instrumenten verbunden.

Kontrolle durch Visapolitik

Nach der Regelung im Aufenthaltsgesetz sind die Aus-
landsvertretungen der Bundesrepublik Deutschland fiir
die Erteilung der Visa verantwortlich. Diese stellen damit

183 Vgl. hierzu ausfiihrlich Sinn/Kreienbrink/von Loeffelholz/Wolf
2006: 65ff.

eine Kontrollinstanz gegen illegale Migration im Vorfeld
dar. Die Kontrolle richtet sich gegen diejenigen, die ver-
suchen, mit falschen Angaben die Erteilung des Visums
zu erschleichen.'8 Um eine bessere Handhabe bei Kon-
trollen zu bekommen wurde die Visadatei zu einer Visa-
entscheidungsdatei ausgebaut, in der nun auch Angaben
zur Visaerteilung bzw. -versagung gespeichert werden.

Grenzkontrollen und Kontrollen im Binnenland

Durch den Wegfall der Binnengrenzkontrollen im Zuge
der europdischen Integration wurden zum einen die Kon-
trollen an den Auflengrenzen der EU verstérkt, zum ande-
ren werden vermehrt Kontrollen im Binnenland (Transit-
wege, Bahnhofe, Flughdfen) durchgefiihrt. Bei den
Kontrollen an den Grenzen und im Hinterland sind die
Kontrolltechnik sukzessive verbessert und der Personal-
einsatz gesteigert worden. Kontrollen, in deren Verlauf
bei der Identitétspriifung auch der Aufenthaltsstatus ge-
priift wird, werden von der Bundespolizei und den Poli-
zeien der Lander durchgefiihrt. Im Grenzraum bzw. im
Inland fiihren die Bundespolizei und die Landerpolizeien
lagebildabhingige Kontrollen durch. Zusétzlich finden

184 Etwa durch Beantragung eines Visums fiir touristische Zwecke, ob-
wohl eine Arbeitsaufnahme geplant ist. Zudem besteht die Moglich-
keit, dass Drittstaatsangehorige legal mit einem Visum einreisen, sich
dann aber iiber die Giiltigkeitsdauer des Visums hinaus im Bundesge-
biet authalten.
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interne Kontrollen statt, die am Arbeitsmarkt und am Be-
zug offentlicher Leistungen ansetzen.

Dabei wird insbesondere beim Kontakt mit Behdrden der
Aufenthaltsstatus der Migranten iiberpriift. Diese Kon-
trollen ergeben sich aus den Ubermittlungsvorschriften
des § 87 AufenthG. Demnach haben 6ffentliche Stellen
die Pflicht, den Auslinderbehdrden auf Ersuchen rele-
vante Informationen wie den tatsidchlichen oder gewdhn-
lichen Aufenthalt mitzuteilen (§ 87 Abs. 1 AufenthG).
Wenn o6ffentliche Stellen von dem Aufenthalt eines Aus-
landers Kenntnis erlangen, der keinen erforderlichen Auf-
enthaltstitel besitzt und dessen Abschiebung nicht ausge-
setzt ist (Duldung), sind sie verpflichtet, die zustdndige
Auslinderbehdrde unverziiglich zu unterrichten. Die
Meldung kann auch an die Polizei erfolgen, die dann die
Auslanderbehorde informiert (§ 87 Abs. 2 AufenthG).

Die Kontrollen an den Arbeitsstitten (AuBenpriifungen)
obliegen seit Januar 2004 allein dem Zoll unter Federfiih-
rung der Abteilung Finanzkontrolle Schwarzarbeit bei der
Oberfinanzdirektion Koln, wobei jeweils weitere Behor-
den unterstiitzend titig werden.

Pflichten fiir Beforderungsunternehmer

Gemal § 63 Abs. 1 AufenthG darf ein Beforderungs-
unternehmer Ausldnder nach Deutschland nur beférdern,
wenn sie im Besitz eines erforderlichen Passes und eines
erforderlichen Aufenthaltstitels (Visum, Aufenthalts-
erlaubnis, Niederlassungserlaubnis) sind. Wird ein Aus-
lander zuriickgewiesen, so hat ihn der Beférderungsunter-
nehmer, der ihn an die Grenze befordert hat, unverziiglich
auBler Landes zu bringen.

Bei Zuwiderhandlungen gegen das gesetzliche Beforde-
rungsverbot kann das Bundesministerium des Innern oder
eine von ihm beauftragte Stelle ein Beforderungsverbot
(§ 63 Abs. 2 AufenthG) erlassen und fiir den Fall der Zu-
widerhandlung ein Zwangsgeld androhen. Das Zwangs-
geld gegen den Beforderungsunternehmer betrdgt fiir
jeden Auslénder, den er entgegen eines erlassenen Befor-
derungsverbotes (Untersagungsverfiigung) befordert min-
destens 1 000 Euro und hochstens 5 000 Euro.

Um insbesondere Luftverkehrsunternehmen in diesem
Kontext auf die auslidnderrechtlichen Einreisevorausset-
zungen fiir ihre Passagiere hinzuweisen und die Zahl der
unvorschriftsméfig ausgewiesenen beforderten Personen
zu reduzieren, fiihrt die Bundespolizei seit 1998 mit so
genannten Dokumentenberatern Schulungs- und Bera-
tungsmafinahmen fiir Luftverkehrsunternehmen, Flugha-
fenbetreibern im Ausland und auch ausléndischen Grenz-
behdrden durch.

Verwaltungskoordinierung

Die Bekdmpfung von illegaler Einreise und Schleuserkri-
minalitét erfolgt in enger behdrden- und ressortiibergrei-
fender Zusammenarbeit. Neben dem Ausbau der Grenz-
sicherung gehort dazu auch die Zusammenfithrung der
verfiigbaren Informationen aller betreffenden Behorden
und Einrichtungen des Bundes und der Lénder im Rah-

men der gesetzlichen Mdglichkeiten. Die Vernetzung der
Behorden, die mit illegaler Migration befasst sind, ist aus-
gebaut worden. In verschiedenen Foren werden die be-
hordenbezogenen Erkenntnisse zusammengefithrt und
aus der Gesamtschau der Informationen jeweils spezifi-
scher Handlungsbedarf abgeleitet.

So wurde im Mai 2006 in Berlin das Gemeinsame Ana-
lyse- und Strategiezentrum illegale Migration (GASIM)
eingerichtet. Das GASIM soll auf der Grundlage einer in-
stitutionalisierten Kooperation fachliche Kompetenzen
aller beteiligten Behorden und Stellen bei der Bekdmp-
fung der illegalen Migration biindeln. Mit dem GASIM
wird eine stindige, behordeniibergreifende ,Informa-
tions-, Koordinations- und Kooperationsplattform* unter
Beibehaltung der Verantwortlichkeiten und Zustindigkei-
ten geschaffen. Durch die Beteiligung des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge, des Bundeskriminalamtes,
der Bundespolizei, der Finanzkontrolle Schwarzarbeit so-
wie des Bundesnachrichtendienstes, des Bundesamtes fir
Verfassungsschutz und auch durch die unmittelbare Ein-
bindung des Auswartigen Amtes wird die Fachkompetenz
aller beteiligten Behorden gebiindelt und effektiv genutzt.

Der bisherige Informationsaustausch zwischen den mit
der Bekdmpfung und der Verhiitung der illegalen Migra-
tion befassten Behdrden wird durch diesen Kooperations-
rahmen nicht ersetzt, sondern ergénzt. Da primér die Lan-
der in einem breiten Spektrum fiir die Ausfiihrung der
auslanderrechtlichen Regelungen zustdndig sind, ist auch
deren zeitnahe Einbindung angestrebt. Mit dem Zentrum
wird der ganzheitliche Bekdmpfungsansatz weiter ausge-
baut. Entscheidende Voraussetzungen fiir eine effektive
Aufklarung und Bekdmpfung der illegalen Migration und
der mit ihr verbundenen Kriminalitdtsformen sind der
schnelle Austausch und die umfassende Analyse der ver-
fiigbaren und relevanten Informationen sowie die Féhig-
keit, bedrohliche Entwicklungen friihzeitig zu erkennen,
um ihnen operativ und mit strategisch ausgerichteten und
konzeptionell fundierten Ma3nahmen wirksam entgegen-
zutreten. 18

Informationssysteme

Erginzt wird die Zusammenfithrung der Informationen
durch nationale (und europiische) Informationssysteme.
Das BAMF erstellt seit 1995 gemeinsam mit der Bundes-
polizeidirektion in Koblenz (ehemals Grenzschutzdirek-
tion), dem BKA und dem Bayerischen Landeskriminalamt
herkunftsldnderbezogene Berichte zu Wanderungsbewe-
gungen. Die Erkenntnisse aus den Asylanh6érungen, zum
Teil durch spezialisierte Reisewegsbeauftragte, werden
seit 1998 in einer anonymisierten Datei erfasst und stehen
auf Anfrage allen beteiligten nationalen und internationa-
len Behdrden zur Verfiigung.

Mit dem ersten Anderungsgesetz zum Aufenthaltsgesetz
wurde zum 1. Oktober 2005 eine Fundpapierdatenbank
eingefiihrt. Erfasst werden in Deutschland aufgefundene,
von auslidndischen 6ffentlichen Stellen ausgestellte Iden-

185 Vgl. dazu die Pressemitteilung des BMI vom 17. Juli 2006.
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tifikationspapiere von Staatsangehdrigen visumpflichti-
ger Drittstaaten, die der Feststellung der Identitit oder
Staatsangehorigkeit eines Ausldnders (§ 89a AufenthG)
und die Ermoglichung der Durchfiihrung einer spateren
Riickfiihrung dienen kénnen.

Bi- oder multilaterale Abkommen mit den Herkunfts-
und Transitlindern

Dariiber hinaus existieren bi- und multilaterale Abkom-
men zur Zusammenarbeit der Polizei- und Grenzschutz-
behorden mit den Nachbarlindern. Im Rahmen der
Vorverlagerungsstrategie werden Verbindungsbeamte
verschiedener Behdrden und Dokumentenberater in Her-
kunfts- und Transitlinder entsandt. Im Mai 2005 schloss
Deutschland mit den Niederlanden, Belgien, Frankreich,
Luxemburg, Osterreich und Spanien einen Vertrag iiber
die grenziiberschreitende Vertiefung der Zusammenarbeit,
der im Bereich der Bekdmpfung illegaler Migration den
Einsatz von Dokumentenberatern und die gegenseitige Un-
terstiitzung bei Riickfiihrungen vorsieht (Priimer Ver-
trag).!86

Zudem hat Deutschland seit Anfang der 1990er Jahre ver-
starkt eine Vielzahl bilateraler Riickiibernahmeabkom-
men mit verschiedenen Staaten abgeschlossen, zuletzt am
16. November 2006 mit Armenien. Dieses regelt die
Riicknahme eigener Staatsangehoriger, die Ubernahme
von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen und die
Durchbeforderung (sog. ,,3-Séulen-Abkommen®).187

Mafinahmen im Bereich der freiwilligen und
zwangsweisen Riickkehr

Im Bereich der Riickkehr kann unterschieden werden
zwischen freiwilliger Riickkehr und zwangsweisen Riick-
fithrungen!88, die auf der Basis von Programmen bzw. bi-
lateralen Vertrdgen durchgefiihrt werden (aber auch ohne
diese moglich sind). Zur zwangsweisen Riickfiihrung
zahlen Abschiebungen und Zuriickschiebungen (vgl.
hierzu unten). Daneben existieren Programme zur Forde-
rung der freiwilligen Riickkehr (vgl. hierzu unten). Die
Beschiftigung der Europdischen Kommission mit der
Frage der Riickkehr illegal aufhdltiger Migranten macht
deutlich, dass das Thema Riickkehr und Wiedereingliede-
rung von Migranten kiinftig grundsétzlich an Bedeutung
gewinnen wird, wobei besonders Deutschland in diesem
Zusammenhang mehrere Vorschlidge zur Riickfithrungs-
politik unterbreitet hat.

186 Vgl. dazu die Pressemitteilung des BMI vom 27. Mai 2005. Im Rah-
men der deutschen EU-Ratsprésidentschaft im ersten Halbjahr 2007
wurden die wesentlichen Bestimmungen des Vertrags von Priim in
den Rechtsrahmen der EU iiberfiihrt (vgl. BMI 2007: 9f.).

187 Vgl. dazu die Pressemitteilung des BMI vom 16. November 2006.
Das Abkommen bedarf noch der Ratifizierung durch das armenische
Parlament. Eine Ubersicht iiber Abkommen zur Erleichterung der
Riickkehr ausreisepflichtiger Auslander ist iiber die Website des BMI
abrufbar.

188 Zur zwangsweisen Riickkehr von Drittstaatsangehorigen vgl.
Kreienbrink (2007).

Riickfithrung

Kommt ein Auslénder einer bestehenden Ausreiseverpflich-
tung nicht nach, so wird auf das Mittel der zwangsweisen
Riickfiihrung zuriickgegriffen. Gem. § 58 Abs. 1 AufenthG
ist ein Auslidnder abzuschieben, wenn die Ausreisepflicht
vollziehbar und die freiwillige Erfiillung dieser Pflicht nicht
gesichert ist. Zudem ist ein Auslénder, der unerlaubt einge-
reist ist, innerhalb von sechs Monaten nach dem Grenziiber-
tritt zuriickzuschieben (§ 57 Abs. 1 AufenthG).

Von 1990 bis 1994 stieg die Zahl der Abschiebungen von
10 850 auf 53 043.139 Danach sank die Zahl der abgeschobe-
nen Personen und bewegte sich bis zum Jahr 2004 zwischen
23 000 und 39 000 Abschiebungen jahrlich. In den Jahren
2005 und 2006 wurden jeweils weniger als 20 000 Personen
abgeschoben. Im Jahr 2006 waren es 13 894 Abschiebungen
(vgl. Tabelle 5-4). Dies entspricht einem Riickgang um
21,8 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Von den Abschie-
bungen des Jahres 2006 entfielen 2 077 auf Staatsangehorige
aus Serbien und Montenegro, 1 956 auf tiirkische Staats-
angehorige und 968 auf Vietnamesen.

Tabelle 5-4

Abschiebungen von Auslindern von 1990 bis 2006

Jahr Abschiebungen
1990 10.850
1991 13.668
1992 19.821
1993 47.070
1994 53.043
1995 36.455
1996 31.761
1997 38.205
1998 38.479
1999 32.929
2000 35.444
2001 27.902
2002 29.036
2003 26.487
2004 23.334
2005 17.773
2006 13.894

Quelle: Bundespolizei

189 Die Entwicklung der Abschiebungen spiegelt leicht zeitversetzt die
Entwicklung der Asylbewerberzahlen wider.
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Dariiber hinaus konnten im Jahr 2006 insgesamt
4 729 Zuriickschiebungen vollzogen werden. Dies sind
20,2 Prozent weniger als im Jahr zuvor (5 924). Damit hat
sich der kontinuierliche Riickgang der Zahl der Zuriick-
schiebungen seit dem Hohepunkt im Jahr 1998
(31 510 Zuriickschiebungen) fortgesetzt (vgl. dazu Ta-
belle 5-6 im Anhang).

Riickkehrforderung

Die Riickkehrforderung stellt ein Instrument der Migrati-
onssteuerung dar und tragt dem Grundsatz des Vorrangs
der freiwilligen Riickkehr vor zwangsweisen Riickfiih-
rungen (siche oben) Rechnung. Die freiwillige Riickkehr
wird im Rahmen der von Bund und Léndern finanzierten
Riickkehrforderprogramme REAG und GARP unter-
stiitzt.190 Seit dem 1. Januar 2003 ist das BAMF fiir die
Bewilligung der Bundesmittel fiir diese beiden Pro-
gramme zustandig.

Im Rahmen der Riickkehrforderprogramme REAG und
GARP kehren jahrlich mehrere Tausend Personen in ihre
Heimatldnder zuriick oder wandern in andere Staaten
weiter. Dabei handelt es sich zumeist um abgelehnte oder
noch im Verfahren befindliche Asylbewerber sowie um
Fliichtlinge.

Tabelle 5-5

Freiwillige Riickkehr im Rahmen des Forder-
programms REAG/GARP 1999 bis 2006

Jahr Anzahl der ausgereisten
Personen
1999 61.332
2000 75.416
2001 14.942
2002 11.691
2003 11.588
2004 9.961
2005 7.465
2006 5.764

Quelle: IOM, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

19 REAG: Reintegration and Emigration Programme for Asylum-
Seekers in Germany; GARP: Government Assisted Repatriation Pro-
gramme. Das REAG/GARP-Programm ist ein humanitéres Hilfspro-
gramm. Es fordert die freiwillige Riickkehr bzw. Weiterwanderung
und bietet Starthilfen fiir verschiedene Migrantengruppen (etwa fiir
(abgelehnte) Asylbewerber, aber auch fiir Biirgerkriegsfliichtlinge),
die freiwillig in ihr Heimatland zuriickkehren oder in einen aufnah-
mebereiten Drittstaat weiterwandern. Es wird von der International
Organisation for Migration (IOM) im Auftrag des BMI und den zu-
standigen Ministerien der Bundeslédnder durchgefiihrt und von diesen
gemeinsam je zur Hilfte finanziert.

Insgesamt wurde von 1999 bis Ende 2006 durch das
REAG/GARP-Programm die freiwillige Riickkehr von
fast 200 000 Personen in ihre Herkunftslinder gefor-
dert.!9! Seit dem Jahr 2000 sank die Anzahl der ausgereis-
ten Personen kontinuierlich von 75 416 auf 5 764 (2006)
(vgl. Tabelle 5-5). Grund fiir den Riickgang ist vor allem
das Ende der kriegerischen Auseinandersetzungen im Ko-
sovokonflikt.

Nachdem in den Jahren von 1999 bis 2001 iiberwiegend
die Riickkehr in die Herkunftslainder Bosnien und Herze-
gowina, Mazedonien und Serbien und Montenegro unter-
stiitzt wurde, erfolgte ab 2002 die Wiederaufnahme der
weltweiten Riickkehrférderung.'92 Im Jahr 2006 haben
5764 Personen Deutschland im Rahmen dieses Pro-
gramms verlassen. Fiir fast ein Fiinftel der geforderten
Riickkehrer (18,3 Prozent) war Serbien und Montenegro
das Zielland (absolut: 1056 Personen), 11,5 Prozent
kehrten in die Tiirkei zuriick (664 Personen), 9,3 Prozent
in den Irak (538 Personen). Der Anteil der Staatsangehd-
rigen aus Serbien und Montenegro an den freiwillig und
gefordert ausreisenden Personen betrug im Jahr 2003
noch 43,7 Prozent.

97,5 Prozent der im Jahr 2006 freiwillig und gefordert
ausgereisten Personen kehrten in ihre Herkunftslédnder zu-
riick. 2,5 Prozent zogen in einen anderen Staat, iiberwie-
gend in die Vereinigten Staaten.

Neben dem REAG/GARP-Programm existieren weitere
Forderprogramme fiir Riickkehrer. Um Informationen
iiber bestehende Angebote zu sammeln, wurde beim
BAMF die Zentralstelle fiir Informationsvermittlung zur
Riickkehrforderung (ZIRF) eingerichtet. Ziel von ZIRF
ist insbesondere die Koordinierung und Steuerung von
Riickkehrprojekten und die Unterstiitzung von Behorden
und Wohlfahrtsverbénden bei der Beratung von Riickkeh-
rern durch die Bereitstellung riickkehrrelevanter Informa-
tionen liber das Herkunftsland.

5.4 Gesamtansatz Migration/MaBnahmen

auf europaischer Ebene

Angesichts wachsenden Migrationsdrucks an den Auf3en-
grenzen der EU werden die Bemiihungen intensiviert,
sowohl im Rahmen einer gemeinsamen Auflen-, Migra-
tions- und Entwicklungspolitik, als auch durch Koordina-
tion der Politik der einzelnen Mitgliedstaaten kohérente
Ansitze der Migrationssteuerung und Begrenzung zu ver-
folgen und Dialog wie Zusammenarbeit mit Herkunfts-
und Transitstaaten entlang der maf3geblichen Migrations-
strdme zu suchen.

Das schlie3t mit ein, die Ursachen von Flucht und illega-
ler Migration zu analysieren und mit den Losungen dort
anzusetzen, wo sie entstehen: in den Herkunftsstaaten.
Notwendig ist deshalb eine inhaltlich umfassende, ganz-

191 Vgl dazu ausfiihrlich Kreienbrink, Axel (2007): Freiwillige und
zwangsweise Riickkehr von Drittstaatsangehorigen aus Deutschland —
Forschungsstudie 2006 im Rahmen des Europdischen Migrations-
netzwerks. Niirnberg: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.

192 Vgl. BMI 2005: 63.
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heitliche Herangehensweise, die alle Phasen der Wande-
rungsbewegungen, die unterschiedlichen Griinde dafiir,
den Fliichtlingsschutz, die Einreise- und Zuwanderungs-
politik sowie die Integrations- und Riickkehrpolitik be-
riicksichtigt, soweit die Zusammenarbeit auf européischer
Ebene einen Mehrwert bringt. Ebenfalls dazu gehort die
Koordinierung der Politik der einzelnen Mitgliedstaaten,
denn in vielfacher Hinsicht, z. B. bei Fragen legaler Mi-
gration, miissen weiterhin nationale Zusténdigkeiten be-
achtet und gewahrt bleiben. Ein gemeinsames Vorgehen
ist deshalb notwendig, weil von den nationalen Entschei-
dungen eines Staates der EU in der Folge oft auch andere
EU-Staaten betroffen sind.

Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Die Staats- und Regierungschefs haben im Dezember
2006 und Juni 2007 den im Jahr 2005 beschlossenen Ge-
samtansatz in der Migrationsfrage inhaltlich ausgebaut,
vertieft sowie geographisch auf ostliche und siidostliche
Nachbarregionen der EU erweitert.

Mit Hilfe eines vertieften Dialogs, verbesserter Koopera-
tion und des Aufbaus von Partnerschaften mit Drittstaaten
entlang der mafBgeblichen Migrationsrouten versuchen
die EU und ihre Mitgliedstaaten, in allen wichtigen Fra-
gen der Migrationspolitik, des Fliichtlingsschutzes und
der Bekdampfung der Ursachen von Flucht und illegaler
Migration Fortschritte zu erzielen.

Im Rahmen dieses Gesamtansatzes zur Migration arbeitet
die EU seit der deutschen Ratsprisidentschaft im ersten
Halbjahr 2007 auBerdem an méglichen Konzepten zirku-
larer Migration und von Mobilitdtspartnerschaften mit in-
teressierten Drittstaaten.

Da insbesondere auch illegale Migration nicht allein auf
nationalstaatlicher Ebene gelost werden kann, ist gerade
auch dies ein wesentlicher Bestandteil gemeinsamer Mi-
grationspolitik der Europdischen Union.

Im Rahmen der Entwicklungskooperation spielt die Be-
kdampfung der Ursachen der illegalen Migration (Armut,
Arbeitslosigkeit, Konflikte, Verfolgung, schlechte Ge-
sundheitsversorgung, Umweltzerstérung) eine wichtige
Rolle. Zudem sollen die Herkunftsliander beim Aufbau ih-
rer Kapazititen zur besseren Steuerung der Migrations-
strome unterstiitzt werden.

Schutz der Auflengrenzen

Auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004
des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer
Europiischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit
an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union (EU-Amtblatt vom 25. November 2004,
L349) wurde die Europédische Grenzschutzagentur Fron-
tex zum 1. Mai 2005 in Warschau eingerichtet.

Wesentliche Aufgabe der Agentur ist die Koordinierung
der Zusammenarbeit der Grenzpolizeien der Mitglied-
staaten zum Schutz der AuBlengrenzen durch gemeinsame
Einsédtze, Personalaustauschmafinahmen, gemeinsame
Riickfiihrungen, die Erstellung von europaweiten Risiko-

analysen zur illegalen Migration sowie die Harmonisie-
rung der Aus- und Fortbildung der Grenzpolizeien. Die
Agentur kann innerhalb ihres Aufgabenbereiches Zusam-
menarbeitsvereinbarungen mit Drittstaaten schlieen.

In der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 iiber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen
durch Personen (Schengener Grenzkodex) werden Ge-
meinschaftsvorschriften fiir die Durchfithrung von Grenz-
kontrollen bei Personen festgelegt, die sich sowohl auf
Grenziibertrittskontrollen als auch auf die Grenziiberwa-
chung beziehen.

Der Schengener Grenzkodex stellt sicher, dass die Ge-
meinschaftsvorschriften iiber Grenzkontrollen von allen
fir den Grenzschutz zustidndigen nationalen Behérden
einheitlich angewandt werden.

In diesem Zusammenhang wird auch dem Einsatz biome-
trischer Technologie eine stirkere Bedeutung zukommen.
Mithilfe des Visa-Informationssystems (VIS) werden die
Uberpriifungen bei der Einreise an den AuBengrenzen er-
leichtert, da zukiinftig mittels der Fingerabdriicke festge-
stellt werden kann, ob fir den betreffenden Drittstaatsan-
gehorigen tatsdchlich das Visum erteilt wurde und so
illegale Einreisen verhindert werden. Das VIS wird zu-
dem dazu beitragen, die Identifizierung von Personen, die
die Voraussetzungen fiir den Aufenthalt im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten nicht bzw. nicht mehr erfiillen, zu er-
moglichen.

Bekimpfung der illegalen Beschiiftigung

Die Aussicht auf eine Beschiftigung in der EU ist eine
der zentralen Ursachen der illegalen Migration. Deshalb
kommt der Bekdmpfung der illegalen Ausldnderbeschif-
tigung eine zentrale Bedeutung zu. In einigen der Mit-
gliedstaaten der EU wurden Sanktionen fiir Arbeitgeber
eingefiihrt, die vom Ausschluss von offentlichen Auftra-
gen, Uber strafrechtliche Sanktionen (zumeist Geldbuf3en)
bis zur Ubernahme der Riickfithrungskosten reichen. In
diesem Zusammenhang hat die Kommission mit Arbeit-
geberverbidnden und Gewerkschaften Gespriache iiber
eine mogliche Haftung der Arbeitgeber bei der Beschifti-
gung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger aufgenom-
men, um Uber die Erforderlichkeit von Mallnahmen zur
Harmonisierung der Sanktionen gegen Arbeitgeber befin-
den zu konnen. Darauf aufbauend hat die Kommission
am 16. Mai 2007 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur
Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung vorgelegt.!3
Der Vorschlag sieht vor, dass in allen EU-Staaten ver-
gleichbare Sanktionen gegen Personen verhdngt werden,
die illegale Zuwanderer beschéftigen. Als Praventivmal-
nahme ist vorgesehen, dass die Arbeitgeber vor der Ein-
stellung tiberpriifen miissen, ob der Zuwanderer im Besitz
eines entsprechenden Aufenthaltstitels ist. Gegen Arbeit-
geber, die diese Priifung unterlassen haben, sollen Geld-
buBen, die Nachzahlung ausstehender Lohne, Steuern und

193 Vgl. dazu das MEMO/07/196 der EU-Kommission vom 16. Mai
2007.
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Sozialversicherungsbeitrige sowie weitere Verwaltungs-
mafBnahmen wie etwa der Ausschluss von &ffentlichen
Ausschreibungen verhidngt werden kdnnen.

Riickfiihrungspolitik

Wesentlicher Bestandteil im Rahmen der Riickfiihrungs-
politik ist der Abschluss von weiteren Riickiibernahmeab-
kommen.!%* Hierzu wurden die Verhandlungen mit den
Léandern des westlichen Balkans und Moldau zuletzt ab-
geschlossen. Zudem werden gemeinsame Sammelriick-
fithrungen organisiert, an denen sich jeweils mehrere
europdische Staaten beteiligen.!%>

Informationssysteme

Auf europdischer Ebene ist das Schengener Informations-
system SIS zu nennen. Es enthilt u. a. Personenfahndun-
gen sowie Ausschreibungen zur Einreiseverweigerung.
Der Anschluss an das System ist Voraussetzung fiir den
Wegfall der Binnengrenzkontrollen zwischen den ange-
schlossenen Staaten. Mit der bis Ende 2008 geplanten
Einfiihrung der zweiten Generation des Schengener Infor-
mationssystems (SIS II) ist die Moglichkeit der Speiche-
rung und Ubermittlung von Fingerabdriicken und Licht-
bildern vorgesehen. Zudem ist seit dem 15. Januar 2003
das System EURODAC in Betrieb, das der Erfassung und
dem Vergleich von Fingerabdriicken von Asylbewerbern
und unerlaubt eingereisten Drittstaatsangehdrigen dient.
Dort werden alle Asylantragsteller und illegal eingereis-
ten Drittstaatsangehdrige iiber 14 Jahre erfasst. Die Erfas-
sung dient dazu, die in diesem Verfahren Aufgegriffenen
in die Mitgliedstaaten abzuschieben, in denen sie zuerst
Asyl beantragt haben.

6 Auslander und Personen mit Migrations-
hintergrund in Deutschland

6.1 Auslandische Staatsangehorige

In der amtlichen Bevdlkerungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes werden sowohl Daten fiir die Gesamtbevdl-
kerung insgesamt als auch getrennt fiir die deutsche und
auslandische Bevolkerung ausgewiesen. Dabei basiert die
Zahl der in Deutschland lebenden Ausliander auf der Er-
mittlung des Bevdlkerungsbestandes zu einem bestimm-
ten Stichtag.!9¢ Grundlage der Auslidnderbestandsstatistik
ist der rechtliche Ausldanderbegriff und nicht der Begriff
des Migranten (siche dazu Kapitel 1). Als Ausldnder gel-
ten alle Personen, die nicht Deutsche im Sinne von Arti-

194 Am 25. Mai 2006 wurde ein Riickiilbernahmeabkommen zwischen
der EU und der Russischen Foderation unterzeichnet, das jedoch
noch nicht in Kraft getreten ist.

195 So wurden im September 2006 unter Federfithrung Deutschlands und
mit Beteiligung der Niederlande, Frankreichs, der Schweiz und Mal-
tas neun guineische, 14 togoische und acht beninische Staatsangeho-
rige in ihre Heimatldnder zuriickgefiihrt (vgl. Pressemitteilung des
BMI vom 20. September 2006).

196 Die Zu- und Abwanderungszahlen beziehen sich dagegen auf einen
bestimmten Zeitraum (z. B. ein Jahr).

kel 116 Abs. 1 GG sind, d. h. nicht die deutsche Staats-
angehorigkeit besitzen.!®” Dies konnen direkt zugezogene
Personen mit einer auslidndischen Staatsangehorigkeit
sein oder auch deren im Land geborene Nachkommen,
die selbst keine Migranten sind!'®8, sofern sie nicht die
deutsche Staatsangehorigkeit erhalten. !9

In den Zahlen der ausldndischen Staatsangehérigen in
Deutschland (vgl. Tabelle 6-1) spiegelt sich — neben an-
deren Faktoren — auch die Zuwanderung in kumulierter
Form wider. Allerdings héngt die Zahl der Auslander in
Deutschland nicht nur von der Zu- und Abwanderung,
sondern auch von der Geburtenentwicklung und der
Sterblichkeit der ausldndischen Bevélkerung sowie von
der jeweiligen Einbiirgerungspraxis2?® ab. In Deutschland
war bis Ende 1999 die Einbiirgerungsregelung fiir Aus-
lander eher restriktiv, was zu einer im europdischen Ver-
gleich unterdurchschnittlichen Einbiirgerungsquote ge-
fiihrt hat.

Spataussiedler, ihre Abkommlinge und ihre bei Verlassen
des Herkunftsgebietes seit mindestens drei Jahren mit ih-
nen verheirateten Ehegatten, die zu den Migranten zu
rechnen sind, erhalten dagegen seit der Verabschiedung
des neuen Staatsangehdrigkeitsrechts mit Wirkung zum
1. August 1999 mit der Ausstellung der Bescheinigung
nach § 15 des Bundesvertriebenengesetzes iiber ihren
Aufnahmestatus automatisch die deutsche Staatsangeho-
rigkeit (§§ 7, 40a Satz 2 StAG).20! Das bedeutet, dass die
Auslinderbestandszahlen zum einen zu einer Unterschét-
zung der Migration durch die Nichteinbeziehung der zu-
wandernden Spétaussiedler fithren, zum anderen aber
auch zu einer Uberschitzung aufgrund der im Inland ge-
borenen auslédndischen Kinder.20?

Auslindische Staatsangehdrige werden zusitzlich zur
kommunalen melderechtlichen Registrierung im Ausldn-
derzentralregister (AZR) erfasst. Im AZR werden Infor-
mationen iiber Auslédnder gesammelt, die sich drei Mo-
nate oder ldnger in Deutschland aufhalten. Dabei liefern
die einzelnen lokalen Ausldnderbehdrden die entspre-
chenden Personenstandsdaten an das Auslédnderzentral-
register. Das Statistische Bundesamt erhdlt zum Jahres-
ende anonymisierte Daten fiir ausgewéhlte Merkmale aus
dem Auslinderzentralregister, bereitet diese auf und ver-
offentlicht sie.203

197 Zu den Auslidndern zdhlen auch Staatenlose.

198 Die Ausldnderbestandszahlen sind somit nicht identisch mit den Mi-
grationszahlen.

199 Seit Inkrafttreten des neuen Staatsangehdrigkeitsgesetzes zum 1. Ja-
nuar 2000 konnen unter bestimmten Bedingungen auch die in
Deutschland geborenen Kinder von Ausldndern mit Geburt die deut-
sche Staatsangehorigkeit erhalten (siche dazu Kapitel 6.1.4).

200 Zur Entwicklung der Einbiirgerungszahlen siche Kapitel 6.3.

201 Vor der Verabschiedung des neuen Staatsangehorigkeitsrechts wur-
den Spétaussiedler in einem formellen Verfahren ziigig eingebiirgert.

202 Sowohl Auslénder als auch Spéataussiedler und Eingebiirgerte werden
zu den Personen mit Migrationshintergrund gezihlt. Siehe dazu Ka-
pitel 6.2.

203 Deutsche, die zusitzlich eine oder mehrere weitere Staatsangehorig-
keiten besitzen, gehen nur als deutsche Staatsangehorige in die Sta-
tistik ein. Sie zéhlen nicht als Auslénder.
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Tabelle 6-1

Auslidnder und Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik Deutschland von 1991 bis 2006

Auslindische
e | Goame | PUGGer | Autinderantl] G TR | Baclkerang
Bevolkerungs- in % 2 nach dem AZR!
fortschreibung!
19913 80.274.600 6.066.730 7,6 - 5.882.267
1992 80.974.600 6.669.568 82 +99 6.495.792
1993 81.338.100 6.977.476 8,6 +4,6 6.878.117
1994 81.538.600 7.117.740 87 +2,0 6.990.510
1995 81.817.500 7.342.779 9,0 + 3,2 7.173.866
1996 82.012.200 7.491.650 9,1 +2,0 7.314.046
1997 82.057.400 7.419.001 9,0 -1,0 7.365.833
1998 82.037.000 7.308.477 8,9 -15 7.319.593
1999 82.163.500 7.336.111 8,9 + 04 7.343.591
2000 82.259.500 7.267.568 88 -09 7.296.817
2001 82.440.400 7.318.263 8,9 +0,7 7.318.628
2002 82.536.700 7.347.951 8,9 + 04 7.335.592
2003 82.531.700 7.341.820 8,9 0,0 7.334.765
20044 82.501.000 7.289.979 88 -07 6.717.115
2005 82.438.000 7.289.149 88 0,0 6.755.811
2006 82.348.400 7.286.325 88 0,0 6.751.002

Quelle: Statistisches Bundesamt
I Stichtag: jeweils 31. Dezember.

2 Jahrliche Verdnderung der ausldndischen Bevolkerung nach der Bevolkerungsfortschreibung im Vergleich zum Vorjahr.

3 Zahlen ab dem 31. Dezember 1991 fiir den Gebietsstand seit dem 3. Oktober 1990.

4 Infolge unterschiedlicher Erhebungsmethoden und aufgrund einer umfangreichen Registerbereinigung des AZR weicht die Gesamtzahl der Aus-
lander in der Bevolkerungsfortschreibung (ca. 7,3 Millionen) und im Ausldnderzentralregister (ca. 6,7 Millionen) insbesondere ab dem Jahr 2004
deutlich voneinander ab. In diesem Bericht werden liberwiegend die aktuellen Daten des AZR verwendet, und zwar dort, wo es sich vorrangig um
die Beschreibung von Ausldndern handelt. Bei Vergleich mit der deutschen bzw. der Gesamtbevédlkerung (z. B. beim Auslénderanteil) werden
hingegen die Daten der Bevolkerungsfortschreibung genannt (sieche auch Tabelle 6-5 im Anhang).

Die ausldndische Bevdlkerung in Deutschland hat sich
von 1991 bis zum Jahr 2003 von 5,9 Millionen auf
7,3 Millionen erhoht (vgl. Tabelle 6-1 und Abbildung 6-12
im Anhang).2%4 Der Riickgang auf 6,7 Millionen im Jahr
2004 (nach AZR20%5) ist im Wesentlichen auf eine Bereini-

204 Fiir eine langerfristige Entwicklung der ausldndischen Bevolkerung
ab 1951 vgl. Tabelle 6-5 im Anhang.

205 Im Folgenden werden zur Darstellung der ausldndischen Bevolke-
rung die Daten des AZR verwendet, da diese eine weitergehende Dif-
ferenzierung zulassen als die Bevolkerungsfortschreibung.

gung des Auslidnderzentralregisters zuriickzufiihren.206
Insofern sind die AZR-Zahlen ab dem Jahr 2004 nicht mit
den Zahlen der Vorjahre vergleichbar. Am Ende des Jah-
res 2006 lebten gemdl AZR insgesamt 6 751 002 Men-
schen mit einer ausléndischen Staatsangehorigkeit in
Deutschland.

206 Vgl. dazu Opfermann, Heike/Grobecker, Claire/Krack-Roberg, Elle
(2006): Auswirkung der Bereinigung des Ausldnderzentralregisters
auf die amtliche Ausldnderstatistik, in: Statistisches Bundesamt:
Wirtschaft und Statistik 5/2006, S. 480—-494.
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6.1.1 Ausldndische Bevodlkerung nach

Staatsangehorigkeiten

Ende 2006 stellten Staatsangehorige aus der Tiirkei mit
1 738 831 Personen die grofite auslidndische Personen-
gruppe in Deutschland. Dies entsprach einem Anteil von
etwa einem Viertel (25,8 Prozent) an allen ausldandischen
Staatsangehorigen (vgl. Abbildung 6-1 und Tabelle 6-6
im Anhang). Die Zahl der tiirkischen Staatsangehorigen
sank damit im Vergleich zum Vorjahr um etwa 25 000 Per-
sonen. Die zweitgroBte Nationalititengruppe bildeten die
italienischen Staatsangehorigen mit 534 657 Personen
(7,9 Prozent) vor Personen aus Serbien und Montene-
gro207  (einschlieBlich ehemaliges Jugoslawien) mit
481 929 (7,1 Prozent) und Polen mit 361 696 (5,4 Pro-
zent). Dabei war insbesondere bei Staatsangehorigen aus
Polen (+ 10,7 Prozent) und Litauen (+ 9,6 Prozent) ein

207 Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei unabhédngige Staa-
ten, werden fiir das Jahr 2006 jedoch noch gemeinsam aufgefiihrt.
Zusitzlich werden hier alle Personen nachgewiesen, die im Auslin-
derzentralregister am Auszdhlungsstichtag mit jugoslawischer
Staatsangehdrigkeit gefiihrt wurden, d. h. keinem der anderen Nach-
folgestaaten zugeordnet werden konnten.

Abbildung 6-1

deutlicher Anstieg im Vergleich zum Vorjahr zu verzeich-
nen, nachdem deren Zahl bereits von 2004 auf 2005 deut-
lich angestiegen war (bei polnischen Staatsangehorigen
um 11,8 Prozent und bei litauischen Staatsangehodrigen
um 18,0 Prozent).

Betrachtet man die auslédndische Bevolkerung nicht nur
nach einzelnen Staatsangehdrigkeiten, sondern auch (zu-
sétzlich) nach verschiedenen Herkunftsregionen so zeigt
sich, dass Ende 2006 etwa ein Viertel der in Deutschland
lebenden Auslidnder die Staatsangehdrigkeit eines der al-
ten EU-Staaten (EU-14) besal (vgl. Abbildung 6-2).
Etwa 14 Prozent der Ausldnder stammten aus einem der
Nachfolgestaaten des echemaligen Jugoslawien (ohne
Slowenien), circa 8 Prozent aus den neuen EU-Staaten
(EU-10) und 7 Prozent aus den Nachfolgestaaten der ehe-
maligen Sowjetunion (ohne die baltischen Staaten). Wah-
rend sich die Zahl der Ausldnder aus den alten EU-Staa-
ten (EU-14) im Jahr 2006 im Vergleich zum Vorjahr
kaum verdndert hat (— 0,3 Prozent), stieg die Zahl der
Staatsangehdrigen aus den neuen EU-Staaten um
8,8 Prozent, nachdem sie bereits von 2004 auf 2005 um
9,4 Prozent zunahm (vgl. Tabelle 6-6 im Anhang).

Ausliindische Bevolkerung in Deutschland nach den zehn héiufigsten Staatsangehorigkeiten
am 31. Dezember 2006

Gesamtzahl: 6.751.002

andere
Staatsangehorigkeiten
36,3%

Ukraine

1,9%
Bosnien-Herzegowina ~
2.3% Osterreich

2,6%

3,4%
Russische Féderation

2,8%

Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

Kroatien

Tlrkei
25,8%

Italien
7,9%

Serbien und Montenegro
71%
Polen
5,4%
Griechenland
4,5%



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

-133 -

Drucksache 16/7705

Abbildung 6-2

Auslandische Staatsangehorige in Deutschland nach ausgewiihlten Herkunftslindern bzw. -regionen

am 31. Dezember 2006
Gesamtzahl: 6.751.002
sonstige
Staatsangehdrigkeiten

21,1%

GUS-Staaten (ohne
baltische Staaten)
7,0%

EU-10
7,9%

Staaten des ehemaligen

Jugoslawien (ohne
Slowenien)
13,8%

Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

6.1.2 Alters- und Geschlechtsstruktur der
auslandischen Bevolkerung

Bei einem Vergleich der Altersstruktur der deutschen mit
der auslidndischen Bevdlkerung zeigt sich, dass die aus-
landische Bevolkerung sich mehrheitlich auf die jiingeren
Jahrgénge verteilt. So waren im Jahr 2006 60,1 Prozent
der Auslénder jiinger als 40 Jahre, wihrend dies nur auf
43,7 Prozent der deutschen Bevolkerung zutraf (vgl. Ab-
bildung 6-3 und Tabelle 6-7 im Anhang). Allerdings liegt
der Anteil der Kinder unter sechs Jahren bei den Deut-
schen mit 5,4 Prozent hoher als bei den Auslindern
(3,1 Prozent). Dies liegt auch an der zu Beginn des Jahres
2000 eingefiihrten Regelung, wonach unter bestimmten
Bedingungen Kinder auslédndischer Eltern mit Geburt ne-
ben der Staatsangehorigkeit der Eltern auch die deutsche
Staatsangehorigkeit erhalten (siehe dazu das folgende Ka-
pitel 6.1.4 Geburten). Bei den dlteren Jahrgidngen sind
21,0 Prozent der Deutschen iiber 65 Jahre alt, bei den
Auslédndern sind es nur 7,8 Prozent.

Betrachtet man die Entwicklung der Altersstruktur der
Ausldnder in Deutschland seit Beginn der 1970er
Jahre, so ist festzustellen, dass auch die ausldndische

Turkei
25,8%

Bevolkerung altert (vgl. Abbildung 4). So lag der An-
teil der unter 40-Jihrigen Anfang der 1970er Jahre
noch bei liber 80 Prozent, wahrend der Anteil der Per-
sonen im Rentenalter noch unter 2 Prozent betrug. Im
Jahr 2005 waren etwa 62 Prozent der auslidndischen
Bevolkerung unter 40 und mehr als 7 Prozent iiber
65 Jahre alt. Insgesamt ist die ausldndische Bevolke-
rung jedoch noch deutlich jiinger als die deutsche Be-
volkerung.

Im Jahr 2006 waren 51,5 Prozent der auslandischen Staats-
angehdrigen in Deutschland ménnlich und 48,5 Prozent
weiblich. Insbesondere bei Staatsangehorigen aus der
Russischen Foderation (59,8 Prozent), der Ukraine
(60,8 Prozent), Ruménien (59,3 Prozent), Thailand
(85,9 Prozent), Brasilien (73,9 Prozent) und den Philippi-
nen (79,3 Prozent) war jedoch ein iiberproportional hoher
Frauenanteil zu verzeichnen (vgl. Abbildung 6-5 und Ta-
belle 6-8 im Anhang). Dagegen ist bei Staatsangehdrigen
aus dem Vereinigten Konigreich (60,5 Prozent), dem Irak
(63,2 Prozent), Indien (65,7 Prozent) und Tunesien
(68,3 Prozent) der Anteil der Méanner deutlich hoher als
der der Frauen.
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Abbildung 6-3

Altersstruktur der deutschen und ausléindischen Bevolkerung am 31. Dezember 2006
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Deutsche Auslander
O unter 6 Jahre l von 6 bis unter 18 Jahre [Jvon 18 bis unter 25 Jahre

O von 25 bis unter 40 Jahre @ von 40 bis unter 65 Jahre @ 65 Jahre und alter

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung

Abbildung 6-4

Altersstruktur der auslindischen Bevolkerung von 1970 bis 2005
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung
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Abbildung 6-5

Geschlechtsstruktur nach ausgewéhlten Staatsangehorigkeiten im Jahr 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

6.1.3 Regionale Verteilung

Die meisten ausldndischen Staatsangehdrigen leben in
den Bundeslindern Nordrhein-Westfalen, Baden-
Wiirttemberg und Bayern. Insgesamt lebt die Mehrheit
der Ausliander innerhalb der Bundeslénder jeweils in den
groflen Ballungsrdumen (vgl. Karte 6-1).28 Neben den

208 Stidte mit einem Ausldnderanteil von {iber 20 Prozent sind Offen-
bach am Main (25,1 Prozent), Miinchen (23,6 Prozent), Stuttgart
(23,4 Prozent), Mannheim (22,6 Prozent), Frankfurt (21,1 Prozent),
Ludwigshafen (21,0 Prozent), Wiesbaden (20,7 Prozent) und Heil-

bronn (20,1 Prozent) (Stand: 31. Dezember 2006).

Stadtstaaten sind dies das Rhein-Main-Gebiet sowie der
Grofiraum Stuttgart und der GroBraum Miinchen.

Die hochsten Auslédnderanteile hatten am Jahresende
2006 neben den Stadtstaaten Hamburg (14,2 Prozent),
Berlin (13,9 Prozent) und Bremen (12,7 Prozent) die
Bundesldnder Baden-Wiirttemberg (11,8 Prozent), Hes-
sen (11,3 Prozent) und Nordrhein-Westfalen (10,6 Pro-
zent) zu verzeichnen (vgl. Tabelle 6-9 im Anhang). Die
neuen Bundesldnder sind hingegen durch wesentlich
niedrigere Auslidnderanteile gekennzeichnet; sie liegen
zwischen 1,9 Prozent fiir Sachsen-Anhalt und 2,8 Prozent
fiir Sachsen.
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6.1.4 Geburten

Seit dem 1. Januar 2000 erwirbt ein Kind ausldndischer
Eltern die deutsche Staatsangehorigkeit mit Geburt in
Deutschland, sofern ein Elternteil seit mindestens acht
Jahren rechtméBig seinen gewohnlichen Aufenthalt in
Deutschland hat und eine Niederlassungserlaubnis oder
nunmehr ein unbefristetes Aufenthaltsrecht besitzt.209
Dies gilt auch, wenn ein Elternteil eine Aufenthalts-
erlaubnis auf Grund des Freiziigigkeitsabkommens zwi-
schen der EU bzw. deren Mitgliedstaaten und der Eidge-
nossenschaft besitzt (§ 4 Abs. 3 StAG).210

Soweit diese Kinder auch die auslédndische Staatsangeho-
rigkeit der Eltern erwerben, miissen sie sich nach Errei-
chen der Volljahrigkeit fiir eine Staatsangehorigkeit ent-
scheiden (Optionspflicht) (§ 29 Abs. 1 StAG). Erkldren
sie, dass sie die ausldndische Staatsangehdrigkeit behal-
ten wollen, verlieren sie die deutsche. Dies gilt auch,
wenn sie bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres keine
entsprechende Erkldrung abgeben (§ 29 Abs.2 StAG).
Entscheiden sie sich fiir die deutsche Staatsangehorigkeit,
so miissen sie nachweisen, dass sie die ausldndische
Staatsangehorigkeit verloren haben (§ 29 Abs. 3 StAG).
Wird dieser Nachweis nicht bis zur Vollendung des
23. Lebensjahres erbracht, so geht die deutsche Staats-
angehorigkeit verloren, es sei denn, die zustindige
Behorde hat vorher auf Antrag die Beibehaltung der deut-
schen Staatsangehorigkeit genehmigt (Beibehaltungsge-
nehmigung).

Von 1992 bis 1999 wurden jdhrlich etwa um die
100 000 Kinder mit auslédndischer Staatsangehdrigkeit in
Deutschland geboren. Dies entsprach jeweils einem An-
teil von circa 13 Prozent aller in Deutschland geborenen

209 Die Ergdnzung des bislang geltenden Abstammungsprinzips (ius san-
guinis) durch Elemente des Geburtsorts- oder Territorialprinzips (ius
soli) war eines der Kernelemente der Reform des Staatsangehorig-
keitsrechts im Jahr 1999 (siehe dazu auch Kapitel 6.3). Nach dem bis
dahin im deutschen Staatsangehorigkeitsrecht vorherrschenden Ab-
stimmungsprinzip richtet sich die Staatsangehdrigkeit eines Kindes
nach der Staatsangehorigkeit der Eltern. Durch das Territorialprinzip
erwirbt ein Kind dagegen die Staatsangehorigkeit des Staates, auf
dessen Territorium es geboren wurde.

210 Fine entsprechende Regelung galt auch fiir auslédndische Kinder, die
vor dem 1. Januar 2000 im Inland geboren wurden, aber das zehnte
Lebensjahr noch nicht vollendet hatten und fiir die zum Zeitpunkt ih-
rer Geburt die entsprechenden Voraussetzungen nach § 4 Abs. 3
StAG vorgelegen haben (§ 40b StAG).

Kinder (vgl. Abbildung 6-6 und Tabelle 6-10 im An-
hang). Nach der Einfiihrung des ius soli-Prinzips ab 1. Ja-
nuar 2000 durch § 4 Abs. 3 StAG, wonach Kinder auslin-
discher Eltern unter den oben genannten Bedingungen
neben der ausldndischen automatisch auch die deutsche
Staatsangehorigkeit mit der Geburt erhalten, hat sich die
Zahl der in Deutschland geborenen Kinder mit ausléndi-
scher Staatsangehorigkeit im Jahr 2000 im Vergleich zum
Vorjahr fast halbiert und ist seitdem kontinuierlich gesun-
ken. Im Jahr 2006 wurden 29 176 auslidndische Kinder in
Deutschland geboren. Damit sank der Auslédnderanteil an
allen in Deutschland geborenen Kindern auf rund
4 Prozent. Die Zahl der von ausldndischen Eltern gebore-
nen Kinder mit deutscher Staatsangehorigkeit betrug im
Jahr der Einfithrung der neuen Regelung 41 257 und sank
danach leicht auf jeweils etwa 37 000 in den Jahren 2003
und 2004. Im Jahr 2005 war ein leichter Anstieg der Ge-
burtenzahl deutscher Kinder mit auslédndischen Eltern auf
40 156 zu verzeichnen. In 2006 wurden 39 089 derartige
Geburten festgestellt. Insgesamt erhielten 270 352 Kin-
der, die seit der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts
von ausldndischen Eltern in Deutschland geboren wur-
den, die deutsche Staatsangehorigkeit.

Insgesamt war von den 6 751 002 in Deutschland leben-
den Auslindern zum Ende des Jahres 2006 etwa jeder
Fiinfte im Inland geboren (1 364 434 bzw. 20,2 Prozent).
Der Anteil der in Deutschland geborenen Ausldnder sinkt
jedoch seit einigen Jahren. Dies auch deshalb, weil ein
Teil der seit 1. Januar 2000 geborenen Kinder ausléndi-
scher Eltern nun mit Geburt die deutsche Staatsangehd-
rigkeit erhalten und als Deutsche in die Bevolkerungssta-
tistik eingehen. Im Jahr 2000 betrug der Anteil noch etwa
22,1 Prozent (absolut: 1613 778). Von den Auslidndern
unter 18 Jahren waren im Jahr 2006 von 1 093 604 bereits
775 532 in Deutschland geboren. Dies entspricht einem
Anteil von 70,9 Prozent an dieser Altersgruppe. Fiinf
Jahre zuvor lag dieser Anteil bei 68,5 Prozent.

Dabei weisen insbesondere Staatsangehdrige aus den ehe-
maligen Anwerbeldndern einen iiberdurchschnittlich ho-
hen Anteil an in Deutschland geborenen Personen auf. So
waren zum Ende des Jahres 2006 33,9 Prozent der Tiir-
ken, 30,0 Prozent der Italiener und 27,7 Prozent der Grie-
chen im Inland geboren (vgl. Tabelle 6-11 im Anhang).
Relativ geringe Anteile zeigen sich bei Staatsangehdrigen
aus Polen (3,9 Prozent), der Russischen Fdderation
(3,0 Prozent) und der Ukraine (4,0 Prozent).



Drucksache 16/7705

- 138 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Abbildung 6-6

Geburten von Kindern mit Migrationshintergrund in Deutschland von 1996 bis 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

I Kinder von unverheirateten deutschen Miittern, die einen ausldndischen Vater besitzen, sind in diesen Zahlen nicht enthalten.

6.1.5 Aufenthaltsdauer und
Aufenthaltsstatus

Aufenthaltsdauer

Zum Ende des Jahres 2006 lebten fast zwei Drittel
(63,3 Prozent) der auslédndischen Bevdlkerung seit min-
destens zehn Jahren in Deutschland, etwa ein Drittel
(34,6 Prozent) seit mehr als zwanzig Jahren und etwas
mehr als ein Fiinftel (21,6 Prozent) sogar seit 30 Jahren
und langer (vgl. Abbildung 6-7 und Tabelle 6-12 im An-
hang). Insgesamt lebten 4 707 806 Auslénder seit mehr
als acht Jahren im Bundesgebiet. Das bedeutet, dass et-
was mehr als zwei Drittel (69,7 Prozent) zumindest eine
der Einbiirgerungsvoraussetzungen erfiillen (siehe dazu
Kapitel 6.3).

Dabei zeigt sich, dass insbesondere Staatsangehorige aus
den ehemaligen Anwerbelidndern vielfach einen langjdh-
rigen Aufenthalt haben: 80,1 Prozent der Tiirken,
83,8 Prozent der Griechen, 84,2 Prozent der Italiener und
88,5 Prozent der Kroaten weisen eine Aufenthaltsdauer in

Deutschland von mindestens zehn Jahren auf. Dagegen
sind 84,2 Prozent der russischen und 61,3 Prozent der
polnischen Staatsangehdrigen weniger als zehn Jahre in
Deutschland.

Dies spiegelt sich auch in der durchschnittlichen Aufent-
haltsdauer wider. Im Jahr 2006 betrug die durchschnittli-
che Aufenthaltsdauer aller in Deutschland aufhéltigen
Auslander 17,3 Jahre (vgl. Tabelle 6-12 im Anhang).
Deutlich iiber diesem Wert liegt die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer bei Staatsangehdrigen aus Slowenien
(28,2 Jahre), Spanien (26,5 Jahre), Osterreich (26,1 Jahre),
Niederlande (24,4 Jahre), Kroatien (25,4 Jahre), Italien
(25,1 Jahre) und Griechenland (24,1 Jahre). Die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer tiirkischer Staatsangehori-
ger betrug 20,7 Jahre. Eine bislang niedrige durchschnitt-
liche Aufenthaltsdauer ist bei Staatsangehdrigen aus den
mittel- und osteuropdischen Staaten zu verzeichnen
(Polen: 9,2 Jahre, Ruménien: 8,4 Jahre, Bulgarien: 7,6 Jahre,
Ukraine: 6,4 Jahre, Russische Foderation: 6,1 Jahre).
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Abbildung 6-7

Aufenthaltsdauer von Auslindern ausgewihlter Staatsangehorigkeit in Deutschland

am 31. Dezember 2006
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Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

Aufenthaltsstatus

Auslander, die ins Bundesgebiet einreisen und sich dort
aufhalten, bediirfen in der Regel eines Aufenthaltstitels
(§ 4 Abs. 1 AufenthG). Durch das Inkrafttreten des Auf-
enthaltsgesetzes wurden die bis dahin bestehenden fiinf
Aufenthaltstite] (im Wesentlichen) auf zwei reduziert?!!:
eine (befristete) Aufenthaltserlaubnis und eine (unbefris-
tete) Niederlassungserlaubnis.2!2 Das neue Aufenthalts-

211 Zudem gilt auch das Visum als eigenstdndiger Aufenthaltstitel (§ 4
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 AufenthG; § 6 AufenthG).

212 Das Auslanderrecht in Deutschland kannte bis zum Inkrafttreten des
Aufenthaltsgesetzes am 1. Januar 2005 folgende Formen der Aufent-
haltsgenehmigung:

— Die Aufenthaltsberechtigung konnte einem Ausldnder — unter
weiteren Voraussetzungen (z. B. Sicherung des Lebensunterhalts
aus eigenen Mitteln) — nach achtjihrigem Besitz einer Aufent-
haltserlaubnis auf Antrag erteilt werden. Sie ist zeitlich und raum-
lich unbeschrankt und damit im Rahmen des Ausldndergesetzes
der sicherste Aufenthaltsstatus.

— Die unbefristete Aufenthaltserlaubnis war die erste Stufe der Ver-
festigung des Aufenthalts. Unter weiteren Voraussetzungen muss-
te sie nach fiinfjahrigem Besitz der befristeten Aufenthaltserlaub-
nis auf Antrag erteilt werden.

— Die befristete Aufenthaltserlaubnis war meist Grundlage fiir einen
spéteren Daueraufenthalt. Mit Zunahme der Aufenthaltsdauer ver-
festigt sich der Aufenthalt. Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
war an keinen bestimmten Aufenthaltszweck gebunden.

recht orientiert sich dabei primédr an den unterschiedli-
chen Aufenthaltszwecken (Ausbildung, Erwerbstitigkeit,
Familiennachzug, humanitire Griinde). Die Aufenthalts-
erlaubnis ist dem beabsichtigten Aufenthaltszweck ent-
sprechend zu befristen (§ 7 Abs. 2 AufenthG). Sie ersetzt
die befristete Aufenthaltserlaubnis, die Aufenthaltsbewil-
ligung und die Aufenthaltsbefugnis. Die Niederlassungs-
erlaubnis ersetzt die bisherigen unbefristeten Aufenthalts-
genehmigungen (unbefristete Aufenthaltserlaubnis und
Aufenthaltsberechtigung). Sie berechtigt zur Ausiibung
einer Erwerbstétigkeit, ist zeitlich und rdumlich unbe-
schriankt und darf nicht mit einer Nebenbestimmung ver-
sehen werden (§9 Abs.1 AufenthG). Die Niederlas-
sungserlaubnis ist einem Auslidnder zu erteilen, wenn er
seit fiinf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis besitzt und zu-

— Die Aufenthaltsbewilligung beschrinkte den Aufenthalt in
Deutschland auf einen ganz bestimmten Zweck, womit auch die
Aufenthaltsdauer im Voraus begrenzt war (z. B. Studierende,
Werkvertragsarbeitnehmer).

— Die Aufenthaltsbefugnis wurde erteilt, wenn aus volkerrechtli-
chen, humanitiren oder politischen Griinden der Aufenthalt im
Bundesgebiet erlaubt werden sollte. Die Verldngerung der Auf-
enthaltsbefugnis war grundsitzlich davon abhingig, inwieweit
die humanitidren Griinde weiter bestanden. In der Praxis erhielten
etwa Konventions- und Biirgerkriegsfliichtlinge eine Aufenthalts-
befugnis.
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sitzliche Bedingungen erfiillt (z. B. gesicherter Lebens-
unterhalt, ausreichende Altersversorgung, hinreichende
Sprachkenntnisse, keine Verurteilung wegen nicht uner-
heblicher Straftat, ausreichender Wohnraum) (§ 9 Abs. 2
AufenthG).

Neben diesen Aufenthaltstiteln gibt es weiterhin die Auf-
enthaltsgestattung und die Duldung, die beide nicht als
Aufenthaltstitel gelten. Eine Aufenthaltsgestattung erhal-
ten Asylbewerber fiir die Dauer ihres Asylverfahrens. Sie
vermittelt einen rechtméfigen Aufenthalt und ist rdum-
lich auf den Bezirk der fiir den Asylbewerber zustindigen
Auslinderbehorde beschrinkt. Die Duldung ist die vo-
riibergehende Aussetzung der Vollstreckung einer beste-
henden Ausreiseverpflichtung im Wege der Abschiebung.

Nahezu 60 Prozent der in Deutschland lebenden Auslén-
der hatte zum Jahresende 2006 einen unbefristeten Auf-
enthaltstitel (vgl. Tabelle 6-2).213 Etwa ein Drittel der aus-
landischen Staatsangehorigen war im Besitz eines
befristeten Aufenthaltstitels auf der Grundlage des bis
Ende 2004 geltenden Auslidndergesetzes, einer Aufent-
haltserlaubnis nach dem AufenthG oder eines befristeten
Titels nach EU-Recht. 165 084 Personen besaBlen eine
Duldung (2,4 Prozent), 40 757 eine Aufenthaltsgestattung
(0,6 Prozent). Zudem besitzen 6,6 Prozent der im AZR
registrierten Ausldnder weder einen Aufenthaltstitel noch
eine Aufenthaltsgestattung bzw. Duldung. Von diesen
knapp 445 000 Personen sind circa 45 Prozent Unions-
biirger, 14 Prozent Ausldnder, die einen Aufenthaltstitel
beantragt haben,?!4 und 18 Prozent ausreisepflichtige Per-
sonen ohne Duldung.

Nachdem bereits am 17. November 2006 die Innenminis-
terkonferenz (IMK) eine Bleiberechtsregelung fiir ausrei-
sepflichtige ausldndische Staatsangehorige, die faktisch
wirtschaftlich und sozial im Bundesgebiet integriert sind,
beschlossen hat?!5, wurde eine entsprechende Altfallrege-
lung auch in das am 14. Juni 2007 vom Bundestag verab-
schiedete und am 28. August 2007 in Kraft getretene
Richtlinienumsetzungsgesetz aufgenommen (§ 104a Auf-
enthG). Danach kann diesem Personenkreis unter be-
stimmten Bedingungen ecine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG gewéhrt werden.216

213 Entweder in Form einer Aufenthaltsberechtigung, einer unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis oder eines unbefristeten EU-Aufenthaltstitels
nach altem Recht oder in Form einer Niederlassungserlaubnis oder
einer EU-Freiziigigkeitsbescheinigung bzw. einer EU-Aufenthalts-
erlaubnis nach neuem Recht.

214 Beantragt ein Ausladnder, der sich rechtmifig in Deutschland aufhélt,
ohne einen Aufenthaltstitel zu besitzen, die Erteilung eines solchen
Titels, gilt sein Aufenthalt bis zur Entscheidung der Auslédnderbehor-
de als erlaubt (§ 81 Abs. 3 AufenthG). Dem Ausldnder ist eine Be-
scheinigung tiber die Wirkung seiner Antragstellung (Fiktionsbe-
scheinigung) auszustellen (§ 81 Abs. 5 AufenthG).

215 Vgl. Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lan-
der: Sammlung der zur Veroffentlichung freigegebenen Beschliisse
der 182. Sitzung der Standigen Konferenz der Innenminister und -se-
natoren der Lander am 17. November 2006 in Niirnberg. Beschluss
Nr. 8 Bleiberecht fiir im Bundesgebiet wirtschaftlich und sozial inte-
grierte ausreisepflichtige auslandische Staatsangehorige.

216 Die Voraussetzungen und Ausschlussgriinde fiir die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 104a AufenthG sind eng an die des
IMK-Bleiberechtsbeschlusses angelehnt.

Nach der gesetzlichen Altfallregelung soll der weitere
Aufenthalt eines geduldeten Auslénders zugelassen wer-
den,

— wenn er sich am 1. Juli 2007 seit mindestens acht Jah-
ren oder, falls er zusammen mit mindestens einem
minderjéhrigen Kind zusammenlebt, seit mindestens
sechs Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder
mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griin-
den in Deutschland aufgehalten hat, und er

— Tlber ausreichenden Wohnraum verfiigt,
— hinreichende miindliche Deutschkenntnisse besitzt,2!7

— bei schulpflichtigen Kindern den tatsachlichen Schul-
besuch nachweist,

— behordliche MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
nicht vorsétzlich hinausgezdgert oder behindert hat,

— keinen Bezug zu extremistischen oder terroristischen
Organisationen besitzt und

— nicht wegen einer im Bundesgebiet begangenen vor-
sdtzlichen Straftat verurteilt wurde (§ 104a Abs. 1
AufenthG).218

Zudem muss der Ausldnder seinen Lebensunterhalt durch
eigene legale Erwerbstitigkeit ohne Inanspruchnahme
von Sozialleistungen sichern kdnnen. Geduldete Perso-
nen, die ihren Lebensunterhalt noch nicht eigenstindig
durch Erwerbstdtigkeit sichern, aber die iibrigen Vo-
raussetzungen dieser Regelung erfiillen, erhalten eine
»Aufenthaltserlaubnis auf Probe® nach § 104a Abs. 1
AufenthG.219

Die Aufenthaltsdauer wird mit einer Giiltigkeitsdauer bis
zum 31. Dezember 2009 erteilt. Wenn bis dahin der Le-
bensunterhalt des Auslidnders liberwiegend eigenstindig
durch Erwerbstitigkeit gesichert ist, soll die Aufenthalts-
erlaubnis als Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
Satz 1 AufenthG um weitere zwei Jahre verldngert wer-
den. Fiir die weitere Zukunft miissen zudem Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, dass der Lebensunterhalt
iiberwiegend gesichert sein wird. Bei fehlenden hinrei-
chenden miindlichen Sprachkenntnissen wird die Aufent-
haltserlaubnis zunichst bis zum 1. Juli 2008 erteilt und
nur verldngert, wenn der Auslédnder bis dahin die Erfiil-
lung dieser Voraussetzung nachweist (§ 104a Abs. 5
AufenthG). Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur
Auslibung einer Erwerbstitigkeit (§ 104a  Abs. 4
AufenthG).

Bei der Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis kdnnen
Ausnahmen zur Vermeidung von Hirtefdllen zugelassen

217 Von der Bedingung hinreichend miindlicher Sprachkenntnisse kann
bis zum 1. Juli 2008 abgesehen werden.

218 Dabei bleiben Geldstrafen von bis zu 50 Tagessitzen oder bis zu
90 Tagessédtzen wegen Straftaten, die nach dem Aufenthaltsgesetz
oder dem Asylverfahrensgesetz nur von Ausldndern begangen wer-
den konnen, auBer Betracht.

219 Vgl. dazu die Begriindung zu § 104a AufenthG.
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werden bei Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen,
bei Alleinerziehenden und Familien mit Kindern, die nur
voriibergehend auf Sozialleistungen angewiesen sind, bei
erwerbsunfihigen Personen, deren Lebensunterhalt ohne
Leistungen der 6ffentlichen Hand dauerhaft gesichert ist
sowie bei Personen, die am 1. Juli 2007 das 65. Lebens-
jahr vollendet haben, wenn sie in ihrem Herkunftsland
keine Familie, in Deutschland jedoch Angehdrige mit
dauerhaftem Aufenthalt haben und sichergestellt ist, dass
fiir diesen Personenkreis keine Sozialleistungen in An-
spruch genommen werden.

Zum Ende des Jahres 2006 lebten etwa 68 000 Ausldnder
mit einer Duldung und einer Aufenthaltsdauer von mehr
als acht Jahren in Deutschland. Fast 32 000 Auslédnder mit
Duldung hatten eine Aufenthaltsdauer zwischen sechs
und acht Jahren aufzuweisen. Zusétzlich waren etwa
14 500 Kinder unter sechs Jahren im AZR mit einer Dul-
dung registriert. Wie viele Personen hiervon die weiteren
Voraussetzungen der Altfallregelung erfiillen und das
Bleiberecht in Anspruch nehmen konnen, kann jedoch
den Daten des AZR nicht entnommen werden.

Bis zum 31. Mirz 2007 wurde an iiber 6 100 Ausldnder
eine Aufenthaltserlaubnis nach der IMK-Bleiberechts-
regelung von November 2006 erteilt. 4 486 Personen, die
von Anfang an in einem dauerhaften Beschéftigungsver-
haltnis standen und bei denen der Lebensunterhalt der
Familie durch eigene Erwerbstétigkeit ohne Inanspruch-
nahme von Sozialleistungen gesichert war und zu erwar-
ten ist, dass er auch in Zukunft gesichert sein wird, erhiel-
ten eine Aufenthaltserlaubnis. 516 Personen konnten sich
auf den Ausnahmekatalog des IMK-Beschlusses (z. B.
fir Auszubildende, Alleinerzichende) berufen. Von die-
sen etwa 5 000 erteilten Aufenthaltserlaubnissen gingen
etwa 1900 an einbezogene Familienangehorige. 1 109
Personen erhielten eine Aufenthaltserlaubnis, weil sie ein
verbindliches Arbeitsplatzangebot nachweisen konnten.

Bis zum 30. Juni 2007 erhielten bereits 14 353 Ausldnder
eine Aufenthaltserlaubnis nach der IMK-Bleiberechtsre-
gelung von November 2006, darunter 6 178 Familienan-
gehorige.?20

Eine Betrachtung des Aufenthaltsstatus der auslédndischen
Bevolkerung nach Staatsangehorigkeiten zeigt, dass Ende
des Jahres 2006 fast zwei Drittel (64,6 Prozent) der tiirki-
schen Staatsangehorigen einen unbefristeten Aufenthalts-
titel inne hatte. Bei Kroaten waren diese 81,1 Prozent, bei
Ukrainern, trotz der vergleichsweise geringen Aufent-
haltsdauer, bereits 66,4 Prozent. Bei Staatsangehorigen aus
Serbien und Montenegro hatte fast die Hélfte (49,6 Pro-
zent) einen unbefristeten Aufenthaltstitel. Gleichzeitig
besallen 11,2 Prozent (absolut: 54 110 Personen) nur eine
Duldung, weitere 1,2 Prozent eine Aufenthaltsgestattung
(vgl. Tabelle 6-2).

220 Siehe dazu die Bundestagsdrucksache 16/6251 vom 23. August
2007: Stand der Umsetzung des Bleiberechtsbeschlusses der Innen-
ministerkonferenz vom November 2006.

6.2

Seit dem Inkrafttreten des Mikrozensusgesetzes 2005 er-
moglichen die Daten des Mikrozensus??! die Identifizie-
rung von Personen mit Migrationshintergrund. Dadurch
lassen sich zusdtzlich zum Auslidnderbestand nun auch
Zahlen zu Personen mit Migrationshintergrund angeben.
Der Mikrozensus stellt eine sinnvolle Ergdnzung zu ande-
ren amtlichen Statistiken dar, die bislang in der Regel nur
das Merkmal Staatsangehorigkeit erfassen und deshalb
weder zwischen der ersten und zweiten Auslinder-
generation unterscheiden, noch Spéataussiedler und Einge-
biirgerte, die als Deutsche in die Statistik eingehen, iden-
tifizieren konnen. Diese Informationen sind jedoch
notwendig, um Art und Umfang des Integrationsbedarfs
besser abschétzen zu konnen. Erste Ergebnisse des Mi-
krozensus 2005 wurden vom Statistischen Bundesamt im
Juni 2006 veroffentlicht.

Personen mit Migrationshintergrund

Auf der Basis der im Mikrozensus erhobenen Daten
nimmt das Statistische Bundesamt die folgende Abgren-
zung der Personen mit Migrationshintergrund vor: 222

1. Auslénder
1.1 Zugewanderte Ausldnder
— Auslénder der 1. Generation
1.2 In Deutschland geborene Auslander
— Auslénder der 2. und 3. Generation
2. Deutsche mit Migrationshintergrund
2.1 zugewanderte Deutsche mit Migrationshintergrund
— deutsche Zuwanderer ohne Einbiirgerung
— eingebiirgerte zugewanderte Auslander

2.2 nicht zugewanderte Deutsche mit Migrationshinter-
grund

— eingebiirgerte nicht zugewanderte Ausléander

— Kinder zugewanderter Deutscher, die nicht einge-
biirgert wurden

— Kinder zugewanderter oder in Deutschland gebore-
ner eingebiirgerter ausldndischer Eltern

— Kinder auslandischer Eltern, die bei Geburt zusétz-
lich die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten ha-
ben (ius soli)

— Kinder mit einseitigem Migrationshintergrund, bei
denen nur ein Elternteil Migrant oder in Deutsch-
land geborener Eingebiirgerter oder Ausldnder ist.

221 Der Mikrozensus ist die amtliche Représentativstatistik iiber die Be-
volkerung und den Arbeitsmarkt, an der jahrlich 1 Prozent aller
Haushalte in Deutschland beteiligt sind. Die organisatorische und
technische Vorbereitung erfolgt im Statistischen Bundesamt, die Be-
fragung und die Aufbereitung der Daten durch die Statistischen Lan-
desdmter. Im Rahmen des Mikrozensus werden jahrlich etwa
390 000 Haushalte mit rund 830 000 Personen befragt.

222 Vgl. dazu Statistisches Bundesamt (2006): Leben in Deutschland.
Haushalte, Familien und Gesundheit — Ergebnisse des Mikrozensus
2005. Wiesbaden. Kapitel 8 ,,Migration®, S. 73-79.
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Abbildung 6-8

Migrationshintergrund der Bevilkerung in Deutschland im Jahr 2005

Auslander
9%

Deutsche mit
Migrationshintergrund
10%

Gesamtbevoélkerung: 82,5 Millionen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Von den 82,5 Millionen Einwohnern in Deutschland im
Jahr 2005 hatten 15,3 Millionen einen Migrationshinter-
grund, davon etwa 8 Millionen Deutsche und circa
7,3 Millionen Auslénder (vgl. Abbildung 6-8).223 Der An-
teil der Personen mit Migrationshintergrund belduft sich
damit auf insgesamt 19 Prozent an der Gesamtbevdlke-
rung. Dabei zeigt sich, dass die Deutschen mit Migra-
tionshintergrund mit 52 Prozent die Mehrheit an allen
Personen mit Migrationshintergrund stellen. Der Anteil
der Auslidnder an den Personen mit Migrationshinter-
grund betrdgt dementsprechend 48 Prozent.

Eine Differenzierung der Personen mit Migrationshinter-
grund zeigt, dass die groBte Gruppe mit 36 Prozent Aus-
lander mit eigener Migrationserfahrung stellen, d. h. Aus-
lander, die nach Deutschland zugewandert sind (vgl.
Abbildung 6-9). 11 Prozent der Personen mit Migrations-
hintergrund sind Auslénder, die in Deutschland geboren
wurden (zweite oder dritte Generation).

Die Deutschen mit Migrationshintergrund stellen insge-
samt {iber 52 Prozent der Personen mit Migrationshinter-

223 Das Statistische Bundesamt legt dabei fiir die ausldndische Bevolke-
rung die Zahlen aus der Bevolkerungsfortschreibung zugrunde, die
deutlich hoher ausfallen als die Zahlen des Auslédnderzentralregisters.
Grund hierfiir ist u. a., dass im AZR nur die nicht nur voriibergehend
in Deutschland lebende auslidndische Bevolkerung erfasst ist.

Deutsche ohne
Migrationshintergrund
81%

grund. Davon entfallen 20 Prozent auf selbst zugewan-
derte Eingebiirgerte und 3 Prozent auf Eingebiirgerte
ohne Migrationserfahrung. 12 Prozent aller Personen mit
Migrationshintergrund waren deutsche Zuwanderer, die
nicht eingebiirgert wurden.22* Bei den restlichen 18 Pro-
zent handelt es sich um Deutsche ohne eigene Migra-
tionserfahrung. Dies sind zum einen Kinder von Eingebiir-
gerten, Spitaussiedlern oder Ausldndern,2?5 zum anderen
Kinder mit einseitigem Migrationshintergrund, bei denen
nur ein Elternteil Eingebiirgerter, Spataussiedler oder
Auslander ist.

Insgesamt sind etwa zwei Drittel der Personen mit Migra-
tionshintergrund selbst Migranten (erste Generation),
wihrend ein Drittel bereits in Deutschland geboren wurde
(zweite oder dritte Generation).

224 Dabei handelt es sich um Aus- und Spétaussiedler, Fliichtlinge und
Vertriebene deutscher Volkszugehorigkeit sowie ihre Ehegatten und
Abkommlinge mit deutscher Staatsangehorigkeit ohne Einbiirgerung.
Die Gruppe der Spitaussiedler eigenstindig quantitativ zu bestim-
men, ist durch die im Mikrozensus verwendeten Fragen nicht mog-
lich.

225 Kinder ausléndischer Eltern erhalten unter bestimmten Voraussetzun-
gen seit dem Inkrafttreten des neuen Staatsangehdrigkeitsrechts zum
1. Januar 2000 neben der Staatsangehorigkeit der Eltern auch die
deutsche Staatsangehorigkeit (siehe dazu Kapitel 6.1.4).
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Abbildung 6-9

Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland im Jahr 2005

Deutsche ohne eigene
Migrationserfahrung (mindestens
ein Elternteil Spataussiedler,
Eingeburgerter oder Auslénder)

18%

Eingeburgerte ohne eigene
Migrationserfahrung
3%

Eingebirgerte mit eigener
Migrationserfahrung
20%

Deutsche mit eigener
Migrationserfahrung, aber ohne
Einburgerung
12%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

6.3 Einbiirgerungen

Am 1. Januar 2000 ist das Gesetz zur Reform des Staats-
angehorigkeitsrechts in Kraft getreten, dass das bisherige
»Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz (RuStAG)“ von
1913 in wichtigen Punkten geéndert und in Staatsangeho-
rigkeitsgesetz (StAG) umbenannt hat. Mit dem Inkrafttre-
ten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 wurden
zudem die bislang im Ausldndergesetz enthaltenen Rege-
lungen weiter modifiziert und in das Staatsangehorigkeits-
gesetz Uberfiihrt, das damit die zentrale Rechtsgrundlage
fiir den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit dar-
stellt (vgl. dazu auch Kapitel 6.1.4).

Der Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit erfolgt in
der Regel durch Geburt (siche dazu Kapitel 6.1.3) oder
durch Einbiirgerung. Seit der Reform des Staatsangehd-
rigkeitsrechts haben Auslidnder bereits nach acht Jahren
rechtméBigen gewohnlichen Aufenthalts in Deutschland
bei Erfiillung bestimmter Voraussetzungen einen An-
spruch auf Einbiirgerung (§ 10 Abs. 1 StAG).22¢ Ehegat-
ten und minderjahrige Kinder kdnnen mit eingebiirgert
werden, auch wenn sie sich noch nicht seit acht Jahren im
Bundesgebiet aufhalten (§ 10 Abs. 2 StAG). Der Einbiir-
gerungswillige muss sich auBlerdem zur freiheitlich-de-
mokratischen Grundordnung bekennen und erkldren, dass
er keine Bestrebungen verfolgt oder unterstiitzt, die gegen
diese Grundordnung gerichtet sind. Zusétzlich muss er
den Lebensunterhalt fiir sich und seine Familienangehori-

226 Vor der Anderung des Staatsangehérigkeitsrechts lag die Frist fiir ei-
ne Anspruchseinbiirgerung bei 15 Jahren.

Bevoélkerung mit Migrationshintergrund: 15,3 Millionen

Auslander mit eigener
Migrationserfahrung
36%

Auslander ohne eigene
Migrationserfahrung
1%

gen grundsitzlich selbst bestreiten konnen, seine bishe-
rige Staatsangehorigkeit aufgeben und er darf nicht we-
gen einer Straftat verurteilt worden sein. Zudem muss er
iiber ausreichende deutsche Sprachkenntnisse verfiigen.
Ferner sollen Einbiirgerungsbewerber gemif einer Ande-
rung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes durch das am
28. August 2007 in Kraft getretene Richtlinienumset-
zungsgesetz kiinftig ab dem 1. September 2008 auch
Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung sowie
der Lebensverhiltnisse in Deutschland aufweisen. Diese
sind durch einen Einbiirgerungstest nachzuweisen (§ 10
Abs. 5 StAG). Das BAMF hatte dazu ein Konzept fiir
bundeseinheitliche Standards erarbeitet (Einbiirgerungs-
kurse, -fibel, -test).

Bei erfolgreicher Teilnahme an einem Integrationskurs
wird die Frist fiir eine Anspruchseinbiirgerung um ein
Jahr auf sieben Jahre verkiirzt (§ 10 Abs. 3 StAG).227
Aufgrund einschligiger Anderungen im Richtlinienum-
setzungsgesetz kann bei Vorliegen besonderer Integrati-
onsleistungen, insbesondere beim Nachweis von Sprach-
kenntnissen, die das Niveau der Sprachkenntnisse nach B 1
des Gemeinsamen europdischen Referenzrahmens (GER)
iibersteigen, die Mindestzeit des rechtméBigen Aufent-
halts in Deutschland um ein weiteres Jahr auf sechs Jahre
reduziert werden.

Aufgrund einer bis zum 31. Dezember 2000 geltenden
Ubergangsregelung waren vor dem 1. Januar 2000 gebo-

227 Diese Regelung wurde durch das Zuwanderungsgesetz zum 1. Januar
2005 eingefiihrt.
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rene Kinder im Alter bis zu zehn Jahren, bei denen die
Voraussetzungen des erst durch das Reformgesetz ge-
schaffenen ,,Jus soli“ nach § 4 Abs. 3 Satz 1 StAG bei
Geburt vorgelegen haben, auf Antrag ebenfalls einzubiir-
gern (§ 40b StAG).

Ehegatten und Lebenspartner von Deutschen (§ 9 StAG)
sollen in der Regel schon nach dreijahrigem Inlandsauf-
enthalt bei mindestens zweijahrigem Bestehen der Ehe
bzw. der Lebenspartnerschaft eingebiirgert werden. Zu-
dem konnen auch nach Ermessen der zustédndigen Be-
horde Einbiirgerungen von Ausldndern mit rechtmafigem
und gewohnlichem Aufenthalt im Inland (§ 8 StAG) er-
folgen. Weitere Moglichkeiten der Einbiirgerung gibt es
fir im Ausland lebende ehemalige Deutsche und deren
minderjdhrigen Kinder (§ 13 StAG), sowie in wenigen
Ausnahmefillen fiir im Ausland lebende Ausldnder (§ 14
StAG).

Von der Voraussetzung der Aufgabe der bisherigen
Staatsangehorigkeit wird abgesehen, wenn der Auslénder
diese nicht oder nur unter besonders schwierigen Bedin-
gungen aufgeben kann (§ 12 Abs. 1 StAG). Dies ist bei-
spielsweise der Fall, wenn das Recht des Herkunftsstaates
des Auslénders das Ausscheiden aus dessen Staatsange-
horigkeit nicht vorsieht (§ 12 Abs. 1 Nr. 1 StAG), oder
der Herkunftsstaat die Entlassung regelméBig verweigert
(§ 12 Abs. 1 Nr. 2 StAG). Zudem ist Mehrstaatigkeit auch
zuzulassen, wenn der Ausldnder die Staatsangehorigkeit
eines anderen Mitgliedstaates der Europdischen Union
oder nunmehr ab dem 28. August 2007 die der Schweiz
besitzt (§ 12 Abs. 2 StAG).

Spétaussiedler und ihre in den Aufnahmebescheid einbe-
zogenen Familienangehorigen erwerben mit der Ausstel-
lung der Bescheinigung nach § 15 BVFG die deutsche
Staatsangehorigkeit kraft Gesetzes (§§7, 40a Satz 2
StAG).228

Mit dem Erwerb einer ausldndischen Staatsangehorigkeit
geht die deutsche Staatsangehorigkeit automatisch verlo-
ren (§ 25 Abs. 1 StAG), es sei denn, es wurde vor der An-
nahme der ausléndischen Staatsangehdrigkeit von der zu-
stindigen Behorde die Beibehaltung der (deutschen)
Staatsangehorigkeit genehmigt. Dies gilt auch, wenn die
frithere auslédndische Staatsangehdrigkeit wiedererworben
wird. Mit dem am 28. August 2007 in Kraft getretenen
Richtlinienumsetzungsgesetz tritt der Verlust jedoch nicht
mehr ein, wenn ein Deutscher die Staatsangehdrigkeit ei-
nes anderen Mitgliedstaates der EU, der Schweiz oder ei-
nes Staates erwirbt, mit dem die Bundesrepublik einen
entsprechenden volkerrechtlichen Vertrag abgeschlossen
hat. 229

Datenquelle fiir statistische Angaben zu den Einbiirgerun-
gen ist die vom Statistischen Bundesamt jdhrlich verof-
fentlichte Einbiirgerungsstatistik. Diese beruht auf der je-

228 Dies gilt nicht fiir die weiteren nichtdeutschen Familienangehorigen
nach § 8 BVFG (vgl. dazu Kapitel 2.3).

229 Bislang hat die Bundesrepublik Deutschland noch keinen volker-
rechtlichen Vertrag nach § 12 Abs. 3 StAG mit anderen Staaten abge-
schlossen.

weils zum 31. Dezember eines Jahres durchgefiihrten
Auswertung der von den Einbiirgerungsbehdrden der
Lénder {iber die Statistischen Landesdmter tibermittelten
Angaben.

Nachdem im Jahr 2000 186 688 Einbiirgerungen regis-
triert wurden, war bis 2005 ein kontinuierlicher Riick-
gang der Einbiirgerungszahlen zu verzeichnen. Im Jahr
2005 wurden in Deutschland insgesamt 117 241 Auslédn-
der eingebiirgert (vgl. Abbildung 6-10). Dies entspricht
einem Riickgang um 7,8 Prozent im Vergleich zum Vor-
jahr. Im Jahr 2006 wurde dagegen wieder ein leichter An-
stieg um 6,2 Prozent auf 124 566 Einbiirgerungen regis-
triert. 50,6 Prozent der Eingebiirgerten im Jahr 2006
waren mannlich. Insgesamt wurden seit dem Inkrafttreten
des neuen Staatsangehdrigkeitsrechts ca. eine Million
Personen (1 029 024) eingebiirgert.

Von allen im Jahr 2006 Eingebiirgerten stammten
33 388 Personen (26,8 Prozent) aus der Tiirkei,
12 601 Personen aus Serbien und Montenegro (10,1 Pro-
zent) und 6 907 Personen aus Polen (5,5 Prozent) (vgl.
Abbildung 6-11 und Tabelle 6-13 im Anhang). Allerdings
ist insbesondere die Zahl der Einbiirgerungen von Perso-
nen tiirkischer Herkunft, die seit Jahren die grofBte
Gruppe der Eingebiirgerten stellen, seit dem Jahr 2000, in
dem noch 82 861 tiirkische Staatsangehorige eingebiirgert
wurden, deutlich zuriickgegangen. Im Zeitraum von 2000
bis 2006 sank der Anteil der Eingebiirgerten aus der Tiir-
kei an allen eingebiirgerten Personen kontinuierlich von
44 4 Prozent auf 26,8 Prozent. Ein deutlicher Riickgang
war im Zeitraum von 2000 bis 2006 auch bei Personen
aus dem Iran festzustellen. Wurden im Jahr 2000 noch
14 410 Iraner eingebiirgert, waren es im Jahr 2006 nur
noch 3 662 (vgl. Tabelle 6-13 im Anhang). Ursache war
hier ein Einbiirgerungsstau vor dem Jahr 2000. Ein deutli-
cher Anstieg um 42,8 Prozent im Vergleich zum Vorjahr
konnte dagegen im Jahr 2006 bei Staatsangehdrigen aus
Serbien und Montenegro verzeichnet werden.

Nach den Ausnahmeregelungen des § 12 StAG sind Per-
sonen unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit einzubiirgern.
Im Jahr 2006 wurden 51,0 Prozent aller Einbiirgerungen
unter Fortbestehen der bisherigen Staatsangehorigkeit
vollzogen (2005: 47,2 Prozent) (vgl. Tabelle 6-3). Von
der Aufgabe der bisherigen Staatsangehorigkeit wird ins-
besondere bei Staatsangehorigen aus dem Iran, Marokko,
Afghanistan, dem Libanon und Syrien abgesehen, da
diese Léander in der Regel eine Entlassung aus ihrer
Staatsangehorigkeit verweigern. Auch bei Personen aus
den EU-Mitgliedstaaten, wie z.B. Polen, Italien und
Griechenland wurden die Einbiirgerungen unter generel-
ler Hinnahme der fritheren Staatsangehorigkeit vorge-
nommen. Einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil des
Fortbestehens der bisherigen Staatsangehorigkeit bei Ein-
biirgerungen weisen zudem z. B. Personen aus Serbien
und Montenegro (85,7 Prozent), der Ukraine (80,5 Pro-
zent) und Israel (97,3 Prozent) auf. Dies ist u. a. auf spe-
zielle Gruppen, wie z. B. Kosovo-Albaner und jiidische
Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion zuriickzu-
fithren.
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Abbildung 6-10

Einbiirgerungen in Deutschland von 2000 bis 2006
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 6-11

Eingebiirgerte Personen im Jahr 2006 nach bisheriger Staatsangehorigkeit
Gesamtzahl: 124.566
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Tabelle 6-3

Einbiirgerungen im Jahr 2006 insgesamt und mit fortbestehender bisheriger Staatsangehorigkeit

darunter: mit fortbestehender bisheriger
Einbiirgerungen Staatsangehérigkeit

nsgesam absolut in %
Tiirkei 33.388 5.304 15,9
Serbien und Montenegro 12.601 10.799 85,7
Polen 6.907 6.808 98,6
Russische Foderation 4.679 2.773 593
Ukraine 4.536 3.650 80,5
Israel 4.313 4.198 973
Irak 3.693 1.593 43,1
Iran 3.662 3.653 99,8
Marokko 3.546 3.533 99,6
Kasachstan 3.207 137 4,3
Afghanistan 3.063 3.053 997
Libanon 2.030 2.019 99,5
Bosnien-Herzegowina 1.862 526 28,2
Sri Lanka 1.765 318 18,0
Kroatien 1.729 87 5,0
Griechenland 1.657 1.655 999
Italien 1.558 1.553 99,7
Staatenlos 1.421 - -
Ruménien 1.379 38 2,8
Vietnam 1.382 237 17,1
Syrien 1.226 1.219 99,4
Pakistan 1.116 200 17,9
Mazedonien 1.106 63 5,7
Insgesamt 124.566 63.568 51,0

Quelle: Statistisches Bundesamt

Mit 83 178 Personen erwarben etwa zwei Drittel
(66,8 Prozent) aller Eingebiirgerten des Jahres 2006 die
deutsche Staatsangehorigkeit auf der Grundlage des § 10
Abs. 1 StAG230 (vgl. Tabelle 6-4). Bei dieser Zahl handelt
es sich um Anspruchseinbiirgerungen. Dabei ist festzu-
stellen, dass die absolute Zahl der Anspruchseinbiirgerun-

230 Dieser entspricht dem von 2000 bis 2004 geltenden § 85 Abs. 1
AuslG

gen?3! bis zum Jahr 2002 angestiegen und bis 2005 ein
leichter Riickgang zu verzeichnen war. Im Jahr 2006
wurde wieder ein leichter Anstieg registriert. Dagegen ist

231 Zu den Anspruchseinbiirgerungen zéhlen auch die Regelungen nach
§ 85 Abs. 1 AuslG alte Fassung und § 86 Abs. 1 AuslG alte Fassung,
die bis zum Inkrafttreten des neuen Staatsangehorigkeitsrechts gal-
ten. Antrége, die auf der Grundlage dieser Regelungen bis Ende 1999
gestellt wurden, sind mittlerweile fast vollstindig bearbeitet.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode — 149 - Drucksache 16/7705
Tabelle 6-4
Einbiirgerungen nach Rechtsgriinden von 2000 bis 2006
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

absolut|in % |absolut|in % |absolut|in % [absolut|in % |absolut|in % |absolut|in % |absolut|in %
§ 8 StAG 15440 83| 10.212| 57| 8.855 5,7| 7.740| 55| 6.286| 49| 5.615 48| 6431 5.2
§ 9 StAG 12.780] 6,8| 12.739| 72| 12.025 78| 11.324| 80| 10.810| 85| 11.819| 10,1 11.854| 9,5
§ 10 Abs. 1 StAG
(von 2000 bis 2004:
§ 85 Abs. 1 AuslG) | 53.634| 28,7| 74.643| 41,9| 85.492| 55,3| 86.288| 61,3| 82.957| 65,2| 77.090| 65,8 83.178| 66,8
§ 10 Abs. 2 StAG
(von 2000 bis 2004:
§ 85 Abs. 2 AuslG) | 19.606| 10,5| 27.173| 15,3| 27.064| 17,5 25.136| 17,9| 19.929| 15,7| 17.223| 14,7 16.558| 13,3
§ 40b StAG 20.181| 10,8| 23.403| 13,1| 4375 28 731 0,5 2991 0,2 9| 0,1 36| 0,0
Sonstige Rechts-
griinde 2725 L5| 2571 14| 2814 18] 4306 31| 4361 34| 5398 46| 6509 52
§ 85 AuslG alte
Fassung
(bis Ende 1999) 11.604| 6,2| 5324 30| 2.802| I8 992 0,7 490 04 - - - -
§ 86 Abs. 1 AuslG
alte Fassung
(bis Ende 1999) 28.069( 15,0 12987 73| 7.047| 46| 2769 2,0 1418 11 - - — -
§ 86 Abs. 2 AuslG
alte Fassung
(bis Ende 1999) 22.649| 12,1| 9.046| 51| 4.073] 26| 1445 1,0 603 0,5 - - - -
Insgesamt 186.688| 100,0|178.098| 100,0|154.547| 100,0(140.731| 100,0(127.153|100,0|117.241| 100,0|124.566| 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt

der Anteil der Anspruchseinbiirgerungen von etwa der
Hilfte im Jahr 2000 auf circa zwei Drittel weiter angestie-
gen. Die Zahl der mit eingebiirgerten Ehegatten und Kin-
der dieser Personen nach § 10 Abs. 2 StAG ist seit dem
Jahr 2001 riicklédufig und betrug im Jahr 2006 16 558 Per-
sonen.

Zu beachten ist, dass die Einbiirgerungsverfahren auf
Grundlage der Ubergangsregelung des § 40b StAG na-
hezu abgeschlossen sind. Im Rahmen dieser Ausnahme-
regelung?? wurden in den ersten beiden Jahren nach In-
krafttreten der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts
jeweils iiber 20 000 Kinder eingebiirgert. Wie zu erwarten
war, sank deren Zahl danach deutlich. Im Jahr 2006 wur-
den noch 36 solcher Einbiirgerungen registriert.

7 Migration und demographischer Wandel

GroBe und Struktur einer Bevolkerung werden durch die
demographischen Ereignisse Fertilitdat, Mortalitdt und Mi-
gration fortlaufend veréndert, d. h. vom Verhéltnis der

232 Die Antrdge nach § 40b StAG konnten nur bis zum 31. Dezember
2000 gestellt werden. Es ist darauf hinzuweisen, dass zwischen An-
tragstellung und der Erteilung des Einbiirgerungsbescheids mehrere
Jahre vergehen konnen.

Geburtenzahlen und Todesfélle sowie dem Saldo von Zu-
und Abwanderungen. Von Interesse sind daher nicht nur
die Beschreibung und Analyse von GroBe, Struktur und
Verteilung, sondern vor allem die Verdnderungen einer
Bevolkerung.

Um die Zuwanderung im Kontext des demographischen
Wandels einzuordnen, werden nachfolgend zuerst die drei
Komponenten der Bevolkerungsentwicklung — Mortali-
tat, Fertilitdt und Migration — sowie das Altern der Bevol-
kerung als Ergebnis von langfristigen Verdnderungen der
Geburtenhdufigkeit und der Sterblichkeit definiert und
grundlegende Kennziffern beschrieben.

71 Begriffserlauterungen

7.1.1  Mortalitat

Die Mortalitdt bzw. Sterblichkeit ist — neben der Fertilitét —
eine der beiden Hauptbestandteile der natiirlichen Bevol-
kerungsbewegung. Unter Sterblichkeit wird die Zahl der
Sterbefille wihrend eines Zeitraums bezogen auf die Be-
volkerung verstanden. Dabei konnen die Sterbefille ins-
gesamt oder untergliedert nach Alter und Geschlecht im
Verhiltnis zur jeweiligen Bevolkerungsgruppe betrachtet
werden.




Drucksache 16/7705

- 150 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Eng verkniipft mit dem Begriff der Sterblichkeit ist die
Lebenserwartung. Hierunter wird die durchschnittliche
Zahl von weiteren Jahren verstanden, die ein Mensch in
einem bestimmten Alter nach den zum aktuellen Zeit-
punkt geltenden Sterblichkeitsverhdltnissen voraussicht-
lich noch leben wird. Die durchschnittliche Lebenserwar-
tung wird anhand der Sterbetafel ermittelt, in welche die
aktuellen Sterbewahrscheinlichkeiten fiir die einzelnen
Altersjahre eingehen. Es handelt sich um eine hypotheti-
sche Kennziffer, da sich die Sterbeverhéltnisse im Laufe
des weiteren Lebens bzw. in einzelnen Altersgruppen und
nach Geschlecht dndern kdnnen (und sich in der Vergan-
genheit auch immer geéndert haben). Da Frauen und
Mainner eine unterschiedliche Lebenserwartung haben,
wird diese untergliedert nach Geschlecht ausgewiesen.
Weiterhin wird die Lebenserwartung bei Geburt und die
fernere Lebenserwartung fiir andere Altersjahre, zum
Beispiel im Alter von 60 oder 80 Jahren unterschieden.

7.1.2 Fertilitat

Der Begriff Fertilitit bezeichnet die Geburtenhdufigkeit
einer Bevolkerung. Die Zahl der lebendgeborenen Kinder
in einem Kalenderjahr allein sagt nichts iiber das genera-
tive Verhalten aus. Zusammen mit der Zahl der Sterbe-
fille ist sie jedoch fiir die Bestimmung des natiirlichen
Wachstums (Differenz zwischen Geburten und Sterbefal-
len, absolut ausgedriickt oder in Bezug zur Bevdlkerung
als Ziffer berechnet) unerlésslich.

Dieses lasst sich erst beschreiben, indem Altersstrukturef-
fekte und die nicht an der Geburtenentwicklung beteiligte
Bevolkerung aus der Betrachtung ausgeschlossen wer-
den. Dazu werden zunichst die Geburten von Frauen im
Alter x auf 1 000 Frauen dieser Altersstufe bezogen. Dies
wird fiir jedes einzelne Altersjahr von 15 bis 49 durchge-
fithrt, so dass man 35 altersspezifische Geburtenziffern
erhidlt. Addiert man diese Ziffern, erhilt man die zusam-
mengefasste Geburtenziffer (TFR, Total Fertility Rate).
Sie beruht auf den Ergebnissen zu den Geburten eines
Jahres und gibt die hypothetische Zahl der Kinder an, die
eine Frau im Laufe ihres Lebens bekommen wiirde, wenn
ihr Geburtenverhalten so wire wie das aller Frauen im
Alter von 15 bis 49 Jahren im jeweils betrachteten Jahr.
Inhaltlich ldsst sich die TFR wie folgt interpretieren
(Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung 2004: 89):
Wiirden 1 000 Frauen im Jahr 2004 den Altersabschnitt
zwischen 15 und 49 Jahren durchleben, dann hétten sie
1 355 Kinder zur Welt gebracht. Zu beachten ist hierbei,
dass die TFR auch von Timing-Effekten abhingig ist, die
sich ergeben, wenn sich das Durchschnittsalter der
Frauen bei der Geburt ihrer Kinder verdndert. Zur Be-
standserhaltung der Bevdlkerung ist eine zusammen-
gefasste Geburtenziffer von knapp 2,1 Kindern je Frau
ndtig (,,Bestandserhaltungsniveau‘ oder ,,Reproduktions-
niveau®).

Die Nettoreproduktionsziffer gibt an, ob das Niveau der
Geburtenhdufigkeit ausreicht, damit die Miittergeneration
durch die Geburt von Méadchen ersetzt wird. Bei dieser
Rechnung wird auch beriicksichtigt, dass ein Teil der
Maédchen und Frauen vor Vollendung des gebérfiahigen

Alters stirbt. Sind von 1000 Frauen eines Geburts-
jahrganges bis zu ihrem 49. Lebensjahr wiederum
1 000 Midchen geboren, liegt ein Ersatz der Miittergene-
ration vor und die Nettoreproduktionsziffer betragt 1. Ist
sie kleiner als 1, was in Deutschland und vielen anderen
Léndern seit langerem der Fall ist, ist die Mddchengene-
ration kleiner als die der Miitter (und eine der Vorausset-
zungen fiir die Bevolkerungsalterung ist gegeben).

7.1.3 Migration
Begriffe

Der Begriff Migration bzw. Wanderung bezeichnet die
geographische Ortsverdnderung von Menschen. Man un-
terscheidet Binnenwanderungen iiber die Grenzen von
Teilgebieten eines Landes und internationale Wanderun-
gen bzw. AuBlenwanderungen iiber die Grenzen eines
Landes. In Deutschland basiert die Wanderungsstatistik
auf der Z&hlung von Zu- und Fortziigen (siehe ausfiihrlich
Kapitel 1.1).

Obwohl es keine Legaldefinition von Abwanderung bzw.
Auswanderung und Zuwanderung bzw. Einwanderung
gibt, finden diese Begriffe neben Zu- und Fortziigen hiu-
fige Verwendung. Beim Begriff der Einwanderung wird
impliziert, dass es sich nicht um einen voriibergehenden,
sondern um einen dauerhaften Aufenthalt handelt. Glei-
ches gilt im Hinblick auf die zeitliche Dauer fiir dic Be-
griffe Ab- und Auswanderung. Bei Inlindern wire die
Abwanderung demzufolge ein voriibergehender Ausland-
saufenthalt fiir mehr oder minder lédngere Zeit, die Aus-
wanderung jedoch ein Verlassen des Heimatlandes fiir
immer.

Probleme der definitorischen Abgrenzung von Wande-
rungen ergeben sich nicht nur in zeitlicher, sondern auch
in rdumlicher Hinsicht — zumal dann, wenn Migrations-
strome in globaler Perspektive in den Blick genommen
und unter dem Aspekt der Entwicklungszusammenarbeit
diskutiert werden. Unter Migration versteht man die
rdumliche Verlagerung des Lebensmittelpunktes einer
Person. Mit internationaler Migration ist ein Wohnsitz-
wechsel iiber Staatsgrenzen hinweg gemeint. Generell
werden unter dem Begriff alle grenziiberschreitenden
Wanderungen subsumiert und damit auch Wanderungen,
die sich zwischen Kontinenten bzw. Makrordumen sowie
zwischen entwickelten und weniger entwickelten Lan-
dern vollziehen. Es empfiehlt sich daher gegebenenfalls
zwischen internationaler Migration und weltweiter Mi-
gration zu unterscheiden und den Begriff der weltweiten
Migration auf Wanderungen zwischen Makrordumen
bzw. Industrie- und Entwicklungsldndern zu beziehen.

Erfassung und Maf3zahlen von Wanderungen

Weit verbreitet ist die Verwendung der Nettowanderung
(Wanderungssaldo), da diese methodisch auch indirekt er-
hoben werden kann. Der Wanderungssaldo ist jedoch kein
geeignetes Mal3 zur Bestimmung der Bevolkerungsdyna-
mik, wenn sich Zu- und Abwanderer in ithrer Alters- und
Geschlechtsstruktur stark unterscheiden. Wenn z. B. nur
60-Jahrige zuwandern und 20-Jahrige abwandern wiir-
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den, wiirde das auch bei einem anfangs positiven Wande-
rungssaldo letztlich zu einer Bevdlkerungsschrumpfung
fithren. Erstens haben 60-Jéhrige eine hohere Sterblich-
keit als 20-Jdhrige. Und zweitens sind von 60-jéhrigen
Frauen keine Nachkommen mehr zu erwarten, wihrend
die 20-Jahrigen ihre potenziellen Kinder und Kindeskin-
der mit ins Ausland nehmen. Berechnungen fiir die alten
Bundesldnder zeigen, dass die Bevolkerung zwischen
1950 und 2000 um 10,7 Millionen angewachsen wire,
wenn man nur den kumulierten Wanderungssaldo beriick-
sichtigt hitte. Tatséchlich wuchs die Bevolkerung in die-
sem Zeitraum aber erheblich stirker. Diese D