Deutscher Bundestag Drucksache 16/8025

16. Wahlperiode 11. 02. 2008

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Frank Schaffler, Birgit Homburger,
Martin Zeil, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 16/7784 —

Blirokratische Belastung der Versicherungswirtschaft

Vorbemerkung der Fragesteller

Die biirokratische Belastung der Wirtschaft ist in dieser Legislaturperiode
durch zahlreiche zusétzliche Informationspflichten erhoht worden. Zu nennen
ist hier insbesondere die Versicherungswirtschaft, die vor allem durch Ande-
rungen des Versicherungsvertragsgesetzes, der Informationspflichtenverord-
nung, des Versicherungsvermittlerrechts und des Versicherungsaufsichtsgeset-
zes belastet wird.

1. Welche der im Bericht der Bundesregierung 2007 zur Anwendung des
Standard-Kosten-Modells genannten 20 kostenaufwiandigsten Informati-
onspflichten (Bundestagsdrucksache 16/6826, S. 31) treffen die Versiche-
rungswirtschaft?

2. Wie hoch sind jeweils die durch diese Informationspflichten entstehenden
Biirokratiekosten fiir die Versicherungswirtschaft?

Die Fragen 1 und 2 werden im Zusammenhang beantwortet:

Unter den 20 aufwindigsten Pflichten, die im Bericht 2007 der Bundesregie-
rung aufgelistet sind, betreffen die nachfolgend genannten Pflichten explizit die
Versicherungswirtschaft mit den jeweils angegebenen Kosten:

Kosten in . Gesetzgebungs-

Rang T EURO p.a. Pflicht Gesetz ebene

8 540 800 Erteilung der Verbraucherinformationen VAG D/1
wahrend der Laufzeit des Versicherungsver-
trages

13 322920 Erteilung der Verbraucherinformationen vor VAG D/l
Abschluss des Versicherungsvertrages bzw.
bei Beginn des Versorgungsverhéltnisses

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 7. Februar 2008
tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Die Angabe zur Gesetzgebungsebene D/I bedeutet, dass die Pflicht auf EU-
bzw. internationalem Recht basiert und im Rahmen der notwendigen Umset-
zung durch nationale Rechtsetzung erweitert wird.

Die Auflistung bezieht sich auf das bis zum 31. Dezember 2007 geltende
Recht, nach dem diese Informationspflichten sich aus dem staatlichen Auf-
sichtsrecht ergeben haben (vgl. Anlage zu § 10a VAG a. F.). Mit der Reform
des Versicherungsvertragsrechts zum 1. Januar 2008 sind diese offentlich-
rechtlichen Informationspflichten aufgehoben und stattdessen als vertragsrecht-
liche Pflichten zwischen den Parteien in das Versicherungsvertragsgesetz ein-
gestellt bzw. mit der VVG-Informations-Pflichten-Verordnung vom 18. De-
zember 2007 konkretisiert worden. Es handelt sich damit im geltenden Recht
um Pflichten, die aufgrund zivilrechtlicher Normen innerhalb eines Vertrages
oder im Zusammenhang mit der Anbahnung eines Vertrages zu erfiillen sind
und damit nach aktuellem Diskussionsstand nicht um Informationspflichten ge-
geniiber einem ,,Dritten* im Sinne des Standardkosten-Modells (SKM).

3. Welche Informationspflichten fiir die Versicherungswirtschaft wurden in
dieser Wahlperiode eingefiihrt, abgeschafft oder verédndert?

4. Wie hoch sind die durch diese Informationspflichten neu entstehenden
oder reduzierten Biirokratiekosten jeweils fiir die Versicherungswirtschaft?

Die Fragen 3 und 4 werden im Zusammenhang beantwortet:

Die Ex-ante-Abschédtzung von Biirokratiekosten nach dem Standardkosten-
Modell aufgrund neuer, abgeschaffter oder gednderter Informationspflichten er-
folgt seit dem 1. Dezember 2006. Seither sind im Versicherungsbereich unter
Gesichtspunkten der Versicherungsaufsicht folgende Regelungen auf Informa-
tionspflichten hin analysiert worden:

Regelung Neue IP | Abgeschaffte IP Slé(ﬁe(rf)v/vll)r lf:llrflgErgﬁho
Aktuarverordnung - - -
Anlageverordnung 3 4 -0,3
Deckungsriickstellungsverordnung - - -
Finanzriickversicherungsverordnung 3 - 32,0
Kalkulationsverordnung - - -
Pensionsfonds-Aktuarverordnung 1 - 1,4
Pensionsfonds-Kapitalausstattungs- 2 3 -0,1
verordnung

Solvabilitdtsbereinigungs-Verordnung 1 1 0,3
VAG — 8. Novelle 6 7 139,2
Vermittlerrundschreiben (Aktualisie- 6 3 1175,1
rung RS 1/94)

ZR-Quotenverordnung/Mindest- 1 2 0,0
zufiihrungsverordnung

Bei der Darstellung ist jeweils die Anzahl der Informationspflichten vor und
nach der Anderung erfasst, die Kostenaussagen basieren auf den durchgefiihr-
ten Ex-ante-Schétzungen und differenzieren noch nicht — wie auch in den
Antworten zu den Fragen 1 und 2 aufgefiihrt — nach der Verursacherebene. Eine



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -3-

Drucksache 16/8025

Evaluation der Schitzungen soll im Rahmen spéterer Messungen, etwa zwei
Jahre nach Inkrafttreten der Regelungen, erfolgen.

Die Regulierungsidnderungen basieren zum grofiten Teil auf der Umsetzung
europdischer Vorgaben. Dies gilt insbesondere auch fiir die Umsetzung der
Européischen Versicherungsvermittlerrichtlinie durch das Vermittlerrund-
schreiben. Das Versicherungsvertragsrecht sieht keine Informationspflichten
gegeniiber ,,Dritten* im Sinne des Standardkosten-Modells vor; Biirokratie-
kosten im Sinne des Standardkosten-Modells sind insoweit also nicht entstan-
den oder reduziert worden.

Unabhéngig hiervon wurde auch in den vorangegangenen Jahren bereits Biiro-
kratieabbau in nennenswertem Umfang betrieben (z. B. durch Reduzierung be-
stehender Berichtspflichten um ein Drittel). Nach Einflihrung des Standardkos-
ten-Modells lassen sich diese Effekte in kiinftigen Féllen auch quantifizieren.

5. Wie hat die Bundesregierung bei den neu eingefiihrten Informationspflich-
ten die Belastung der Versicherungswirtschaft jeweils ermittelt, wurde ins-
besondere die Versicherungswirtschaft vorab konsultiert?

Die Kosten neuer Regelungsentwiirfe, die die Versicherungsaufsicht betreffen,
wurden von der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) nach
dem Standardkosten-Modell geschétzt. Die Schétzung erfolgte grundsatzlich
vor Beginn der Konsultation der Versicherungswirtschaft, sodass ihr die Zahlen
im Konsultationsprozess zuginglich waren. Seitens des Normenkontrollrats
gab es bisher keine Beanstandungen.

6. Beriicksichtigt die Bundesregierung bei ihrem gesetzten Abbauziel
von 25 Prozent bis 2011 und bei ihrem Zwischenziel bis Ende 2009 (,,in
etwa die Hélfte*) auch die Auswirkungen neuer Vorhaben (sog. Netto-
ziele)?

Um eine nachhaltige Kostenreduktion zu sichern, wird die Bundesregierung
eine jéhrliche Bilanz der Be- und Entlastung fiir die Bundesregierung insge-
samt erstellen. Darin wird die durch die Ressorts vorgenommene Abschétzung
der Biirokratickosten von neuen Gesetzesvorhaben und die sich anschlieende
SKM-Messung dieser Kosten ebenso einflieBen wie die Verringerung von
Biirokratiekosten bei bereits bestehenden Informationspflichten. Damit wird
das Ziel der Entlastung von Biirokratiekosten auch unter Einbeziehung neuer
Gesetzesvorhaben unterstiitzt.

7. Planen alle Ressorts der Bundesregierung konkrete Biirokraticabbaumalf3-
nahmen fiir die 16. Legislaturperiode, wenn nein, warum nicht?

8. Welche konkreten Biirokratieabbaumafinahmen planen die einzelnen Res-
sorts der Bundesregierung jeweils fiir die 16. Legislaturperiode?

Die Fragen 7 und 8 werden im Zusammenhang beantwortet.

Der Bericht der Bundesregierung 2007 zur Anwendung des Standardkosten-
Modells ,,Biirokratiekosten: Erkennen — Messen — Abbauen (Bundestagsdruck-
sache 16/6826) enthilt in seiner Anlage 2 eine Ubersicht der seit Beginn der
16. Legislaturperiode bereits umgesetzten sowie der bis zum 30. September 2007
geplanten Biirokratieabbaumafinahmen aller Ressorts der Bundesregierung. Zur
Vermeidung von Wiederholungen wird hierauf verwiesen. Die Ubersicht wird in
den jéhrlichen Folgeberichten der Bundesregierung fortgeschrieben.
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9. Welche dieser geplanten Biirokratieabbaumafnahmen haben Auswirkun-
gen auf die Versicherungswirtschaft?

Es sind derzeit keine Vorhabenplanungen bekannt, die Auswirkungen speziell
auf die Versicherungswirtschaft haben.

10. Wird die Bundesregierung die Anregung des Nationalen Normenkont-
rollrates aufgreifen und einen Fahrplan, wann welche MaBnahmen be-
schlossen und umgesetzt werden sollen, vorlegen (Stellungnahme des
Nationalen Normenkontrollrates zu dem Bericht der Bundesregierung,
Bundestagsdrucksache 16/6826, S. 94), wenn ja, wann, wenn nein,
warum nicht?

Das Bundeskabinett hat am 24. Oktober 2007 beschlossen, bis Ende 2009 zu-
ndchst die 50 kostentrachtigsten Informationspflichten, die rund 80 Prozent der
Gesamtbiirokratiekosten in der Bundesrepublik Deutschland verursachen, im
Dialog mit Unternehmen und Verbénden auf Vereinfachungsmoglichkeiten zu
iiberpriifen und gegebenenfalls VereinfachungsmafBinahmen durchzufiihren.
Gleichzeitig muss darauf geachtet werden, die Ergebnisse nicht nur wirtschafts-
politisch, sondern auch fiir das einzelne Unternehmen wahrnehmbar zu gestal-
ten. Neben diesen kostentrachtigsten Informationspflichten iberpriifen die
Ressorts in gleicher Weise bis Ende 2009 im Lichte der SKM-Messergebnisse
die wesentlichen Informationspflichten ihres Zustandigkeitsbereiches. Um das
gesetzte Ziel zu erreichen, ist es notwendig, dass alle Politikfelder sich an dem
Abbauziel orientieren und einen Beitrag leisten.

Der Staatssekretdrausschuss Biirokratieabbau wird im Frithjahr 2008 dem
Bundeskabinett iiber den Sachstand des Programms Biirokraticabbau und
bessere Rechtsetzung vom 25. April 2006 berichten. Soweit moglich, werden
darin Ergebnisse der Priifung einflieBen.

11. Wann sollen die vom Normenkontrollrat angesprochenen noch fehlenden
Teile des Bundesrechts — zum Beispiel im Bereich der Sozialversiche-
rungstrager — und die Regelungen, die zu Beginn der Bestandsmessung
noch keine zwei Jahre in Kraft waren, erfasst werden (Stellungnahme des
Nationalen Normenkontrollrates zu dem Bericht der Bundesregierung,
Bundestagsdrucksache 16/6826, S. 93)?

Zum Stichtag 30. September 2006 wurden alle zu diesem Zeitpunkt in Kraft
befindlichen Regelungen aus Bundesrecht von den Ressorts erfasst, auch wenn
sie noch nicht zwei Jahre in Kraft waren. Sie sind daher in der SKM-Datenbank
enthalten und werden — spitestens nach Ablauf der Zwei-Jahres-Frist — automa-
tisch vom Statistischen Bundesamt gemessen.

Die von den Ressorts vorgenommenen Abschitzungen der Biirokratiekosten
neuer Regelungen werden seit dem 1. Dezember 2006 vom Nationalen Nor-
menkontrollrat iiberpriift. Anderungen im weiteren Gesetzgebungsverfahren
konnen allerdings Auswirkungen auf die Biirokratiekostenschitzung haben.
Dies ist in geeigneter Weise nach dem Inkrafttreten der Regelung zu priifen.

Die Bundesregierung hat von Beginn an betont, dass durchgreifende Erfolge
beim Biirokratieabbau nur moglich sind, wenn alle gesellschaftlich relevanten
Akteure daran mitwirken. Deshalb ist ihr fiir die Fortentwicklung des Regie-
rungsprogramms daran gelegen, auch mit den Sozialversicherungstragern und
Selbstverwaltungskorperschaften ins Gespriach zu kommen. Die Koordinatorin
der Bundesregierung fiir Biirokratieabbau und bessere Rechtsetzung, Staats-
ministerin Hildegard Miiller MdB, sowie der Vorsitzende des Nationalen Nor-
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menkontrollrates, Dr. Johannes Ludewig, haben daher gemeinsam die Spitzen-
vertreterinnen und Spitzenvertreter der Sozialversicherungstrager und Selbst-
verwaltungskorperschaften sowie die hauptsidchlich betroffenen Ressorts zu
einem ersten Erfahrungsaustausch im Februar 2008 eingeladen.
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