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Teil I - Verbesserung auf dem Ausbildungsmarkt -
Reformschub fiir die duale Berufsausbildung

Die duale Berufsausbildung stellt in Deutschland eine zentrale
Grundlage fir die Innovations- und Wettbewerbsféahigkeit
sowie fiir den sozialen Zusammenhalt dar. Es ist aus berufs-
bildungs-, wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Griinden
unabdingbar, jungen Menschen beim Einstieg in die Berufs-
welt die Qualifikationen zu vermitteln, die sie befdhigen, den
Anforderungen der Arbeitswelt gerecht zu werden und dabei
mit den immer schnelleren Wandlungsprozessen Schritt zu
halten. Damit wird auch ein entscheidender Grundstein fiir
ein selbstbestimmtes Leben gelegt. Eine mangelhafte oder
gar fehlende Erstausbildung fiihrt fiir viele Betroffene zu
eingeschrankten beruflichen Perspektiven mit betrachtlichen
gesellschaftlichen Folgekosten. Fiir die Bundesregierung liegt
daher ein wesentliches berufsbildungspolitisches Ziel darin,
allen Jugendlichen, die ausbildungsfahig und -willig sind,

die Chance auf eine qualifizierte Ausbildung zu eréffnen. Ein
besonderes Augenmerk liegt dabei auf der Schaffung zusatz-
licher Qualifizierungsangebote fiir Altbewerber und Altbewer-
berinnen.

Zugleich steht die Berufsbildungspolitik angesichts tech-
nologischer, wirtschaftlicher und demografischer Verédnde-
rungen und deren Auswirkungen auf die Qualifikationsanfor-
derungen vor der Aufgabe, die duale Berufsausbildung weiter-
zuentwickeln, um bewdéhrte Prinzipien in zeitgeméfBe und
zukunftsorientierte Strukturen umzusetzen. Dabei gilt es, die
Balance zwischen Tradition und Erneuerung zu finden und
den Anspriichen der jungen Menschen auf eine qualifizierte
Berufsausbildung sowie den Anforderungen der Betriebe,
Unternehmen und Praxen, die die Ausbildungsplétze zur
Verfiigung stellen, gerecht zu werden. Strukturreformen sind
dabei nicht nur innerhalb des dualen Systems, sondern gerade
auch an seinen Schnittstellen und Ubergdngen zu anderen
Teilbereichen des Bildungs- und Berufsbildungssystems
erforderlich. Die Grundprinzipien des dualen Systems sowie
das traditionell bei grundlegenden berufsbildungspolitischen
Entscheidungen geltende Konsensprinzip zwischen den Be-
rufsbildungsverantwortlichen bleiben dabei erhalten.

Im Berichtsjahr 2007 hat die Bundesregierung zusammen
mitden Landern und Sozialpartnern beide Zielsetzungen in
Angriff genommen. Die Bilanz 2007 ist von einer erfreulichen
Verbesserung der Ausbildungslage sowie von weithin beach-
teten, innovativen Reformvorschldgen und -mafnahmen zur
Zukunftssicherung der beruflichen Bildung geprégt. Hieran
haben der Nationale Pakt fiir Ausbildung und Fachkréftenach-
wuchs und entsprechende Ausbildungsvereinbarungen auf
Regional- und Landerebene sowie die im Jahr 2007 verein-
barten 10 Leitlinien des vom Bundesministerium fiir Bildung

und Forschung einberufenen Innovationskreises berufliche
Bildung zur Modernisierung der beruflichen Bildung ma8-
geblichen Anteil. Ein besonderer Schwerpunkt war zudem
die deutsche EU-Ratsprasidentschaft, in der zu wichtigen
Bildungsthemen konkrete Fortschritte erreicht wurden.

1. Ausbildungsmarktsituation 2007

Erfreuliche Entwicklung der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage von Oktober 2006 bis
September 2007

Der Ausbildungsstellenmarkt hat sich zwischen Oktober 2006
und September 2007 sehr erfreulich entwickelt. Mit 625.914
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdgen haben die zustin-
digen Stellen zum Stichtag 30. September 2007 das zweithochs-
te Vertragsergebnis seit der Wiedervereinigung gemeldet. H6-
her fielen die Meldungen an neuen Vertragen lediglich im Jahr
1999 (631.015) aus. In den alten Landern wurde sogar das beste
Ergebnis seit Anfang der 90er-Jahre erzielt (vgl. Tabelle 1).

Die positive Vertragsentwicklung aus dem Vorjahr hat
sich damit verstarkt fortgesetzt: Nach einem Vertragsplus von
25.973 oder 4,7 Prozent zum September 2006 konnte die Zahl
der neuen Vertrdge zum September 2007 um weitere 49.761
oder 8,6 Prozent gesteigert werden. Innerhalb von zwei Jahren
stieg die Zahl der neuen Vertrage somit um 75.734.

Vor dem Hintergrund langjéhriger Vertragsriickgédnge in
der Vergangenheit ist damit eine erfolgreiche Trendumkehr
gelungen, die den Jugendlichen deutlich verbesserte Berufs-
und Lebensperspektiven erdffnet, aber auch einen wichtigen
Beitrag zur Sicherung des Fachkraftenachwuchses der Wirt-
schaftleistet. Dazu hat neben der positiven Beschéftigungs-
und Fachkraftebedarfsentwicklung auch die Vereinbarung
von Wirtschaft und Bundesregierung im Rahmen des Aus-
bildungspaktes beigetragen, die sowohl mehr betriebliches
Ausbildungsengagement als auch zusétzliche Anstrengungen
der 6ffentlichen Hand vorsieht.
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Liicke zwischen unversorgt gebliebenen
Bewerbern und Bewerberinnen und noch
offenen Ausbildungsplatzen schlie3t sich

Der deutliche Anstieg der neu abgeschlossenen Vertra-

ge hatdazu beigetragen, die Zahl der gemeldeten noch
unversorgten Jugendlichen spiirbar zu senken. Zum

30. September 2007 hat die Statistik der Bundesagentur fir
Arbeit 29.102 noch unversorgte Bewerber und Bewerbe-
rinnen ausgewiesen. Das sind gut 20.000 Jugendliche bzw.
41,2 Prozent weniger als ein Jahr zuvor. Der relative Riick-
gang an unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen fiel
in den neuen Landern mit 47,3 Prozent (auf 8.551) deut-
lich héher aus als in den alten Landern (38,2 Prozent auf
20.546).

Gleichzeitig hat sich die Zahl der gemeldeten noch
offenen Ausbildungspldtze um 2.958 bzw. 19,2 Prozent auf
18.359 erhoht. Dabei entfallen auf die alten Lander 15.953
noch offene Plédtze, auf die neuen Lander 2.338.

Auch wenn die Zahl der unversorgten Bewerber und Be-
werberinnen die Zahl der noch offenen Ausbildungsplétze
um etwa 11.000 ibertrifft, sind die Erfolgschancen bei der
Nachvermittlung der 29.102 unversorgten Jugendlichen
splirbar gewachsen. Nach Angaben der Bundesagentur fiir
Arbeit stehen hierfiir nicht nur die rund 18.000 noch offe-
nen Ausbildungsplétze, sondern auch die rund 35.000 noch
freien Pldtze in Einstiegsqualifizierungen zur Verfiigung.

Nahezu ausgeglichenes Verhdltnis von
Ausbildungsplatzangebot und Ausbildungs-
platznachfrage

Durch die gewachsene Dynamik des Ausbildungsmarktes
hatsich die Diskrepanz zwischen Ausbildungsplatzange-
bot und Ausbildungsplatznachfrage 2007 gegeniiber dem
Vorjahr deutlich verringert.

Nach § 86 Abs. 2 Berufsbildungsgesetz (BBiG) ergibt sich
das Angebot an Ausbildungsplétzen aus der Zahl der zum
30. September neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage
sowie der bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten
noch unbesetzten Ausbildungsplétze (625.914 plus 18.359).
Die Nachfrage errechnet sich aus der Zahl der bis zum
30. September neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdage
sowie der bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten
unversorgten Bewerber und Bewerberinnen (625.914 plus
29.102).

Nach dieser Definition betrug am 30. September 2007
das Angebot 644.273 Ausbildungsplétze, was gegeniiber
dem Vorjahr ein Anstieg um 8,9 Prozent oder 52.719 Plét-
zen bedeutet. Gleichzeitig hat sich die Nachfrage auf
655.016 erhoht, was einer Zuwachsrate von 4,7 Prozent

bzw. 29.376 entspricht. Das Verhéltnis von Angebot je 100
Nachfrager hat sich damit deutlich von 94,6 im Vorjahr auf
98,4 im Jahre 2007 erhoht. In den alten Landern war die Bi-
lanz von Angebot und Nachfrage mit einer Quote von 99,1
(+3,2 Prozentpunkte) rechnerisch nahezu ausgeglichen.

In den neuen Landern wurde im Jahr 2007 eine Quote von
95,4 erreicht. Sie ist damit um 5,7 Prozentpunkte gegen-
iiber dem Vorjahr gestiegen.

Unbestritten ist, dass durch diese gesetzliche Definition
relevante NachfragegroBen, aber auch zusétzliche Ange-
bote an Ausbildungsplétzen nicht berticksichtigt werden.
Dies liegt zum einen an der Freiwilligkeit der Inanspruch-
nahme der Vermittlungsdienste der Bundesagentur fiir
Arbeit. Es kdnnen also nur unversorgte Jugendliche und
unbesetzte Ausbildungsplatzangebote gezédhlt werden,
die der Bundesagentur fiir Arbeit auch gemeldet sind. Dies
zeigtzum anderen aber auch ein Blick auf die 99.500 bei
der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten Ausbildungs-
platzbewerber und -bewerberinnen, die sich Ende Septem-
ber 2007 in einer Ausbildungsalternative befanden und
weiterhin eine Vermittlung in Ausbildung wiinschten.

Im Interesse einer besseren, insbesondere vollstdndige-
ren Beurteilung der Ausbildungsmarktsituation und einer
zeitnahen Abschétzung der Entwicklung von Ausbildungs-
alternativen wird deshalb gemeinsam mit den Landern
an einer aktuellen Gesamtschau aller Ausbildungs- und
Qualifizierungsformen gearbeitet. Ziel ist es, neben den In-
formationen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung zu den
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdgen und den An-
gaben der Bundesagentur fiir Arbeit zur Ausbildungsmarkt-
statistik aktuellere Daten zu den Eintritten von Jugendlichen
in Qualifizierungs- bzw. sonstige Verbleibformen auerhalb
des dualen Berufsbildungssystems zu erhalten. Bislang
konnten solche Informationen nur mit einer Verzégerung
von einem Jahr in den Berufsbildungsbericht aufgenommen
werden (vgl. Schaubild 1). In dem Aufbau einer aktuellen
und umfassenden integrierten Ausbildungsstatistik, an
der sich alle Lander beteiligen, liegt die Chance fiir eine
erhebliche Verbesserung der Entscheidungsgrundlagen fiir
berufsbildungspolitische Aktivitaten.

Nahezu alle Arbeitsagenturbezirke profitieren
von der positiven Vertragsentwicklung

Der bundesweite Zuwachs von 49.761 zusatzlichen Aus-
bildungsvertrdgen wurde fast ausschlieBlich in den alten
Landern erzielt. Die Zahl der Neuvertrdge stieg hier um
48.601bzw. 10,7 Prozent auf 500.816. Ein solch hoher Wert
an neuen Ausbildungsverhéltnissen wurde seit 1992, als
erstmals verldssliche Gesamtzahlen fiir das Bundesgebiet
vorlagen, nicht erreicht. Die positive Entwicklung von
Vertragszuwéchsen ist nahezu flachendeckend in den
Arbeitsagenturbezirken der alten Lander feststellbar.
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In den neuen Landern, in denen demografiebedingt als Ausbildungsvertrége des folgenden Vermittlungsjahres
bereits ein Nachfrageriickgang festzustellen ist, ist die Zahl gezdhlt werden miissen.
der Neuvertrége nur leicht gestiegen, und zwar um 1.160 bzw.
0,9 Prozent auf 125.098. Dabei verliefen die Entwicklungen Erste Einschatzungen zum Anteil betrieblicher
in den 35 Arbeitsagenturbezirken sehr unterschiedlich. In und auBerbetrieblicher Ausbildungsvertrage
einigen Regionen kam es zu deutlichen Riickgdngen in den
Vertragszahlen. Diese waren verstédrkt dort zu beobachten, wo Wie bereits im Jahr 2006 wurde auch im Jahr 2007 die Ent-
esim Jahr 2006 zu Zuwéchsen bei den neu abgeschlossenen wicklung auf dem Ausbildungsmarkt maBgeblich durch den
Ausbildungsvertrdgen gekommen war. Hierbei kann es sich allgemeinen Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt gepragt. Die
auch um statistische Scheinschwankungen handeln, die vor al- bundesweite Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéf-
lem damit zusammenhé&ngen, zu welchem Zeitpunkt die staat- tigten nahm von Anfang Oktober 2006 bis Ende September
lich finanzierten Ausbildungsplétze aus den verschiedenen 2007 nach den bislang vorliegenden Zahlen um 539.400 zu.
Forderprogrammen vertragswirksam geworden sind, d. h. vor Infolge des Beschéaftigungsplus stieg auch die Zahl der von
dem Stichtag 30. September oder erst danach. Letzteres wiirde den Betrieben, Verwaltungen und Praxen abgeschlossenen
bedeuten, dass diese Ausbildungsvertrdge in der Erhebung des Ausbildungsvertrage.

Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) zum 30. September
eines Jahres nicht mehr beriicksichtigt werden kénnen und

Schaubild 1: Quantitative Entwicklung der rechnerischen Bildungsbeteiligung von 1992 bis
2006 (Einmiindungszahlen relativiert an der Zahl der Absolventen/Absolventinnen aus allge-
meinbildenden Schulen) mit Angabe der Differenzen der Anteilswerte fiir 2006 und fiir 1992
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Die rechnerische Summe der einzelnen Quoten geht aufgrund von Mehrfachteilnahmen eines Teils der Schulabsolventen/Schulabsolventinnen
deutlich tiber 100 Prozent hinaus.
Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA), Bundesagentur fir Arbeit (BA), Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September.
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Aber auch das auBerbetriebliche Ausbildungsplatzangebot
wurde ausgeweitet. Dies betraf insbesondere die SGB-geforder-
te Ausbildung fiir Jugendliche mit individuellen Benachteili-
gungen bzw. mit Behinderungen, in die im Berichtsjahr 2007
(1. Oktober 2006 bis 30. September 2007) gut 4.700 Personen
mehr einmiindeten als im Jahr zuvor. Zudem kam es noch zu
weiteren Einmiindungen im Rahmen des Nachvermittlungs-
geschéafts nach Abschluss des Berichtsjahres. Nach vorldufigen
Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit haben im Kalenderjahr
2007 49.322 junge Menschen eine Berufsausbildung in einer
auBerbetrieblichen Einrichtung begonnen. Dies entspricht
einer Steigerung gegeniiber dem Vorjahr von 35,7 Prozent.
Bezieht man die 19.710 Eintritte in Reha-Ausbildung nach § 102
SGB III mit ein, so sind von Januar bis Dezember 2007 69.000
und damit 12.100 mehr Jugendliche als im Vorjahr in auBBerbe-
triebliche Ausbildung eingemiindet.

Der Umfang der Ausbildung fiir zumeist marktbenachtei-
ligte Ausbildungsstellenbewerber und -bewerberinnen im
Rahmen des Bund-Lander-Programms Ost und im Rahmen der
durch die Lander allein getragenen Programme diirfte insge-
samt ebenfalls leicht gestiegen sein; der Zuwachs kann zurzeit

jedoch noch nicht genauer quantifiziert werden. Vom Gesamt-
zuwachs bei den neuen Ausbildungsvertrdgen im Umfang von
49.800 zusétzlichen Neuabschliissen ist aber nach den bislang
vorliegenden Schatzungen allenfalls ein Fiinftel bis zu einem
Viertel auf die Ausweitung der auBerbetrieblichen Ausbildung
zurickzufiihren. Dies bedeutet, dass die Zahl der betrieblichen
Ausbildungsvertrdge im Jahr 2007 mindestens um 37.000,
moglicherweise sogar um tiber 40.000 gestiegen ist.

Steigerung der Neuvertrage in fast allen Bereichen
der zustdndigen Stellen

Die Industrie- und Handelskammern meldeten rund 367.500
neue Vertrage, das ist ein kréaftiges Plus von tiber 30.500 Ver-
trdgen bzw. 9,1 Prozent. Die Zahl der Neuvertrége tibertrifft
damit alle bisherigen Ergebnisse seit dem Jahr 1992.

Der Zuwachs an Neuvertrdgen in Industrie und Handel
ist nahezu ausschlieBlich in den alten Landern (11,7 Prozent)
erzielt worden. Mit einer Steigerung um 0,2 Prozent blieb die
Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrédge in den
neuen Landern nahezu konstant.

Schaubild 2: Strukturelle Veranderung des Ausbildungsplatzangebots von 1994 bis 2007

360.000

340.000

320.000

Dienstleistungsberufe

300.000

280.000

Fertigungsberufe

260.000

240.000

220.000

1994
1996
1998
2000
2004
2006

(o)
o
o
o

351.261

251.519

1994 =100
130
Organisations-, Verwaltungs-
und Biiroberufe
120
13
110
100
Metall-und 95
Elekroberufe
90
80
70 Bau- und
Baunebenberufe
60 55
50
40

1994
1996
1998
2000
2004
2006

o
o
o
o~

Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA), Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum

30. September.
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Das Handwerk hat seine Neuvertrdge um 10,5 Prozent
bzw.um 17.100 auf knapp 180.000 neue Vertragsverhdltnisse
ausweiten konnen. Auch lagen die Zuwachsraten in den alten
Landern (12,1 Prozent) deutlich Giber denen der neuen Lander
(3,9 Prozent).

Erfreulich ist auch die Entwicklung der neuen Vertrage
im Ausbildungsbereich der Freien Berufe. Erstmals seit 2001
verzeichneten die neuen Ausbildungsverhaéltnisse hier wieder
einen Anstieg, und zwar um 5,8 Prozent auf knapp 44.600.
Zuwéchse, die in den alten Landern mit 6,1 Prozent und in den
neuen Landern mit 3,7 Prozent zu Buche stehen, wurden vor
allem von den Arzte-, Zahnirzte- und Tierdrztekammern sowie
von den Steuerberaterkammern gemeldet.

Ein leichtes Plus (0,6 Prozent) verzeichnen die Meldungen
der Neuvertrdge in der Landwirtschaft mit rund 15.900. Dabei
konnten Verluste in den neuen Landern (-6,1 Prozent) durch
Gewinne in den alten Landern (3,5 Prozent) ausgeglichen
werden.

Die Ausbildungsleistung der Bundesverwaltung lag im Jahr
2007 bei 7,6 Prozent und damit iiber den Verpflichtungen im
Nationalen Ausbildungspakt.

Der 6ffentliche Dienst hat fiir seine Ausbildungsberufe bun-
desweit rund 13.400 neue Vertrdge gemeldet (-—670 Vertrage
bzw. 4,8 Prozent). Der Vertragsriickgang konzentrierte sich
vor allem auf die alten Léander (-5,8 Prozent), wéhrend in den
neuen Landern das Vorjahresergebnis nur geringfiigig unter-
schritten wurde (-1,5 Prozent). Hierbei diirften die Umstellung
der Ausbildungsleistungen auf Ausbildungsberufe von Indus-
trie, Handel und Handwerk und ein riickldufiger Personalbe-
darf im 6ffentlichen Dienst eine Rolle spielen.

Die Ausbildungsleistung der einzelnen Ausbildungsberei-
che stimmt dabei nur eingeschrankt mit den gemeldeten Zihl-
ergebnissen nach Ausbildungsbereichen tiberein. So fallen
Ausbildungsvertrage, die der 6ffentliche Dienst oder die Freien
Berufe in Ausbildungsberufen von Industrie, Handel oder
Handwerk abschlieBen, nicht in ihren eigenen Zustéandigkeits-
bereich, sondern werden von Industrie, Handel und Handwerk
fiir ihren Bereich gezdhlt und gemeldet.

Im Ausbildungsbereich der Hauswirtschaft wurden
bundesweit 4.500 Ausbildungsvertrage (+3,6 Prozent bzw.
154 zusétzliche Neuabschliisse), im Bereich der Seeschifffahrt
insgesamt 388 Neuvertrédge abgeschlossen (+34,3 Prozent bzw.
99 zusétzliche Neuvertrédge).

Strukturelle Entwicklungen der Berufsausbildung
Analysen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) belegen,

dass es zwischen Beschéaftigungsentwicklung und der Entwick-
lung des Ausbildungsangebots sehr enge statistische Zusam-

menhénge gibt. Zudem belegen diese Analysen, dass das duale
Berufsbildungssystem vergleichsweise nah dem strukturellen
Wandel im Beschéaftigungssystem folgt.

Betrachtet man die aktuellen Ausbildungsstrukturen im
dualen Berufsbildungssystem, so wird deutlich, dass das duale
System bereits sehr stark von Dienstleistungsberufen bestimmt
wird. Im Berichtszeitraum Oktober 2006 bis September 2007
wurden rund 97.000 Ausbildungsplétze in Dienstleistungs-
berufen mehr angeboten als in den Fertigungsberufen (vgl.
Schaubild 2).

Insoweit kann nicht davon gesprochen werden, dass das
duale Berufsausbildungssystem eher traditionell handwerk-
lich bzw. industriell geprégt sei und sich zu langsam und zu
inflexibel auf neue Qualifikationsentwicklungen in der Wirt-
schaft einstellen wiirde.

Allerdings hat diese berufsstrukturelle Orientierung der
Berufsausbildung zugunsten der Dienstleistungsberufe nicht
dazu beigetragen, den Anteil junger Frauen an den Neuvertra-
gen zu erh6hen. Vielmehr ging ihr Anteil von 43,4 Prozent im
Jahre 2002 (erstmalige Erhebung des Geschlechtsmerkmals in
der BIBB-Erhebung) auf 41,4 Prozent im Jahr 2007 zurtck. Ur-
sachen kénnten u. a. eine héhere Attraktivitat von schulischen
Qualifizierungsformen fiir viele junge Frauen sein, aber auch
die iiberdurchschnittlich hohe Konzentration der Berufswiin-
sche von jungen Frauen auf Dienstleistungsberufe und die dar-
ausresultierende tiberdurchschnittliche Konkurrenzsituation
unter den jungen Frauen in diesen Ausbildungsberufen.

Ein Blick auf den Stellenwert zweijahriger Ausbildungsbe-
rufe zeigt, dass ihr Anteil an allen Neuvertrdgen gewachsen
ist, und zwar von 8,1 Prozent auf 8,6 Prozent. Dahinter steht
ein deutlicher Anstieg um 16,1 Prozent bzw. um rund 7.500 auf
nunmehr 54.000 Neuvertrdge in zweijdhrigen Berufen.

Ausbildungsbeteiligung der Jugendlichen deutlich
gestiegen

Der enge Zusammenhang zwischen Beschaftigungsentwick-
lung und Angebotsentwicklung auf dem Ausbildungsmarkt
hatte infolge des Riickgangs sozialversicherungspflichtiger
Arbeitsplédtze Anfang des Jahrzehnts dazu gefithrt, dass das Aus-
bildungsplatzangebot mit der hohen Zahl der Schulabgénger/
Schulabgéngerinnen nicht Schritt halten konnte. Die rechne-
rische Einmiindungsquote in Ausbildung (Zahl der Neuvertrage
je100 Schulabgénger/Schulabgéangerinnen aus allgemeinbil-
denden Schulen) ist von gut 70 Prozent Anfang der 90er-Jahre
auf unter 59 Prozent im Jahr 2005 gefallen (vgl. Schaubild 3).
Diese Quote liegt 2007 wieder bei gut 66 Prozent. Das giltim
Ubrigen sowohl fiir die alten als auch fiir die neuen Lander.

Mit der Einmiindungsquote von 66 Prozent ist wieder eine
GroBenordnung erreicht, die gemessen an dem etwa gleich
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hohen Ausbildungsinteresse der Jugendlichen einer weitge-
hend ausreichenden Versorgungsquote fiir einen Schulab-
gdngerjahrgang entspricht. Eine Versorgungsquote in dieser
GroBenordnung reicht allerdings nicht aus, um neben den
aktuellen Schulabgdngern/Schulabgangerinnen auch die
gewachsene Anzahl von Altbewerbern/Altbewerberinnen in
Ausbildung zu bringen. Hierzu sind zuséatzliche Ausbildungs-
angebote erforderlich, wie sie im Rahmen des Innovationskrei-
ses berufliche Bildung und der Qualifizierungsinitiative der
Bundesregierung verabredet wurden.

Altbewerber bleiben berufsbildungspolitische
Aufgabe

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) weist seit einigen Jahren stark
wachsende Zahlen von Ausbildungsplatzbewerbern und -bewer-
berinnen aus, die die Schule bereits seit mindestens einem Jahr
oder langer verlassen haben. Im Jahr 2007 wurden rund 385.000
Altbewerber und Altbewerberinnen gezéhlt, 281.000 in den
alten, 103.900 in den neuen Landern. Analysen des BIBB belegen,
dass die Gruppe der Altbewerber und Altbewerberinnen sehr
heterogen ist, mit zum Teil sehr schlechten Ausbildungschancen.
Die Erfolgschancen der Altbewerber und Altbewerberinnen, in

Ausbildung einzumiinden, hdngen von verschiedenen Einfluss-
faktoren, wie dem Zeitpunkt des Schulabgangs, den Schulnoten,
dem Alter und den regionalen Arbeitsmarkt- bzw. Ausbildungs-
marktbedingungen, ab. Je langer der Schulentlasszeitpunkt zu-
ruckliegt, je schlechter das Zeugnis ausféllt, je dlter der Bewerber
oder die Bewerberin ist, desto schlechter sind die Chancen auf
einen betrieblichen Ausbildungsplatz.

Deshalb hat die Bundesregierung mit ihrer Qualifizie-
rungsinitiative ein Paket gezielter MaBnahmen fiir besonders
forderungsbediirftige Altbewerber/Altbewerberinnen auf den
Weg gebracht (siehe auch unter Teil I, Kapitel 2.3 - Qualifizie-
rungsinitiative der Bundesregierung).

Weniger Schulabsolventen

Aktuelle Schulabgdngervorausschitzungen zeigen, dass in
den néchsten Jahren die Zahlen der Absolventen und Absol-
ventinnen aus den allgemeinbildenden Schulen zum Teil
deutlich abnehmen werden. Bereits im Jahr 2008 werden
rund 33.500 Jugendliche weniger diese Schulen verlassen als
noch im Vorjahr. Der Riickgang féllt allerdings demografisch
bedingtin den neuen Ldndern (-12,4 Prozent) deutlich starker

Schaubild 3: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage im dualen System (zum 30. September)
und Absolventen/Absolventinnen aus allgemeinbildenden Schulen 1992 bis 2007
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Schaubild 4: Entwicklung der nicht studienberechtigten Absolventen/Absolventinnen aus

allgemeinbildenden Schulen von 2000 bis 2020
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Quellen: Statistisches Bundesamt (StBA), Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland (KMK),

Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).

aus als in den alten Landern (-3,5 Prozent). In den neuen Lin-
dern wird sich die Absolventenzahl bis zum Jahr 2013 gegen-
uiber 2000 etwa halbiert haben. In den alten Lindern werden
steigende Abiturientenzahlen den Riickgang der Absolventen-
zahlen begrenzen. Das gilt vor allem fiir jene Jahre, in denen es
durch die Verkiirzung der Schulzeiten in Gymnasien zu zwei
Entlassjahrgdngen von Abiturienten und Abiturientinnen
kommen wird.

Beschrdankt man die Betrachtung der Absolventenentwick-
lung auf jene Schulabsolventen, die keine Studienberech-
tigung anstreben, und das sind etwa 85 Prozent der Ausbil-
dungsbeginner, dann wird deutlich, in welchem AusmaB auch
in den alten Landern das Nachwuchspotenzial schrumpfen
wird (vgl. Schaubild 4). Nachwuchs- und Rekrutierungspro-
bleme aufseiten der Wirtschaft werden deshalb zunehmen.
Erste Anzeichen hierfiir sind bereits in Regionen mit guter
Beschéftigungslage feststellbar. Hier ist der Anteil offenge-
bliebener Ausbildungsstellen an allen gemeldeten Stellen auf
rund 10 Prozent angewachsen, bei einem durchschnittlichen
Anteil offener Pldtze an allen gemeldeten Stellen von knapp
3 Prozent.

Vorausschidtzung von Angebot und Nachfrage nach
Ausbildungsplatzen im Jahr 2008

Die Hohe des Ausbildungsplatzangebots ist von zahlreichen
Determinanten abhéngig, die sich teilweise gegenseitig
beeinflussen und deren Verdnderungen zum Teil nur schwer
vorherzusagen sind. Die Eckpunkte der 6konometrisch ge-
stiitzten Angebotsvorausschétzung fiir das Jahr 2008 betreffen
insbesondere allgemeine konjunkturelle Verdnderungen.
Nach den Prognosen der Bundesregierung ist fiir das Jahr
2008 mit einer Abschwéachung des Wirtschaftswachstums zu
rechnen. Bei ihren Ausbildungsentscheidungen werden die
Unternehmen darauf reagieren und ihr Ausbildungsplatzan-
gebot méaBig verringern. Demnach ist fiir das Jahr 2008 mit
einem Angebotsriickgang auf 623.000 zu rechnen.

Das Angebot wiirde damit zwar um etwa 21.000 bzw.
3 Prozent niedriger ausfallen als im Jahr 2007, aber doch wei-
terhin deutlich Giber der 600.000-Marke liegen. Bei besserem
Konjunkturverlauf als hier angenommen ist entsprechend
von einer gilinstigeren Ausbildungsplatzangebotsentwicklung
auszugehen. In der hier genannten Vorausschitzung bleiben
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die Auswirkungen des Foérderprogramms fiir Altbewerber/
Altbewerberinnen (im Rahmen der Anfang des Jahres 2008
beschlossenen Qualifizierungsinitiative) unbertcksichtigt.

Da das Forderprogramm das fiir das Jahr 2008 prognostizierte
Angebot ergénzt, konnte es dazu beitragen, den aufgrund der
konjunkturellen Abschwéchung zu erwartenden Riickgang zu
kompensieren.

Im Jahr 2008 werden bundesweit bereits deutlich weniger
Absolventen/Absolventinnen aus den allgemeinbildenden
Schulen erwartet. Dennoch muss fiir das Jahr 2008 noch nicht
mit einem nachfragebedingten Riickgang der neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrage gerechnet werden. Denn die Zahl
der Absolventen/Absolventinnen aus den beruflichen Schulen
(schulisches Berufsvorbereitungsjahr, schulisches Berufs-
grundbildungsjahr, Berufsfachschulen, Fachoberschulen,
Fachgymnasien) verharrt im Jahr 2008 weiter auf sehr hohem
Niveau und weicht nur geringfiigig vom Hoéchststand im
Jahr 2007 ab. Zudem registriert die Bundesagentur fiir Arbeit
immer noch eine hohe Zahl an ausbildungsinteressierten
Jugendlichen, welche das Schulsystem bereits seit mindestens
einem Jahr oder langer verlassen haben (sogenannte , Altbe-
werber/Altbewerberinnen®). Deshalb ist auch im Jahr 2008
trotz sinkender Schulabgéngerzahlen zumindest bundesweit
ein ausreichendes Nachfragepotenzial vorhanden, um dem
Ausbildungsplatzangebot quantitativ entsprechen zu kénnen.
Dies gilt selbst dann, wenn das Ausbildungsplatzangebot 2008
weiter steigt.

Allerdings miissen sich die Betriebe bereit zeigen, bei
ihren Einstellungen verstédrkt auch &ltere Jugendliche zu
berticksichtigen, die nicht zum aktuellen Absolventenkreis der
allgemeinbildenden Schulen zdhlen. Dies gilt insbesondere
auch fir die neuen Lander und Berlin, in denen die Zahl der
jingeren Ausbildungsplatznachfrager und -nachfragerinnen
aus demografischen Griinden besonders stark schrumpft. Nur
unter der Voraussetzung einer starkeren Berticksichtigung
von dlteren Bewerbern und Bewerberinnen sind nachfrage-
bedingte Riickgdnge des Ausbildungsvolumens im Jahr 2008
auszuschlieBen. Das im Rahmen der Qualifizierungsinitiative
beschlossene Programm der Bundesregierung zur Férderung
von Altbewerbern/Altbewerberinnen soll dazu beitragen, die
Motivation der Betriebe zur Ausbildung von &lteren, bislang
erfolglos suchenden Ausbildungsplatzbewerbern/Ausbil-
dungsplatzbewerberinnen zu stirken. Durch die ErschlieBung
dieser bisher nicht genutzten Nachfragepotenziale dient es
auch der Fachkréftesicherung in Zeiten, in denen die Schulab-
solventenzahlen aus demografischen Griinden sinken.

Nationaler Pakt fiir Ausbildung und Fachkrafte-
nachwuchs

Der Nationale Pakt fiir Ausbildung und Fachkréaftenachwuchs
hatim Jahr 2007 deutlich zur Verbesserung der Ausbildungs-
situation beigetragen und die selbst gesteckten quantitativen
Zielsetzungen ubertroffen. Die Bundesregierung und die
Wirtschaft haben den im Jahr 2004 geschlossenen Pakt daher
im Mérz 2007 fir drei Jahre bis zum Jahr 2010 verlangert und
dabei zusétzliche quantitative Zielvereinbarungen festgelegt.
Zudem hat sich mit dem Bundesverband der Freien Berufe der
Kreis der Paktpartner erweitert.

Die Wirtschaft hat dabei ihre Zusagen zur Einwerbung
von neuen Ausbildungspléatzen auf jahrlich 60.000 (bisher:
30.000 Pldtze/Jahr) erhoht. Dariiber hinaus sagt die Wirt-
schaft die Bereitstellung von jahrlich 40.000 betrieblichen
Einstiegsqualifikationen (bisher: 25.000/Jahr) und die Ein-
werbung von jéhrlich 30.000 neuen Ausbildungsbetrieben
zu. Die Bundesregierung hat zugesagt, das Sonderprogramm
Einstiegsqualifizierung Jugendlicher entsprechend aufzu-
stocken und die Forderung fiir die kommenden drei Jahre
sicherzustellen. Sie unterstiitzt die Paktbemiihungen zudem
mit dem aufgestockten JOBSTARTER- und dem Bund-Lander-
Ausbildungsprogramm Ost. Zudem schreibt sie den Anteil der
Ausbildungsplétze in der Bundesverwaltung auf mindestens
7 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten fest.
Die Bundesagentur fiir Arbeit hat zugesagt, ihre Beratung und
Vermittlung in Ausbildung mit dem Einsatz ihrer Férderinstru-
mente auf hohem Niveau fortzusetzen und zusétzlich 7.500
auBlerbetriebliche Ausbildungsplédtze einmalig im Herbst 2007
zu férdern. Diese gesteigerten Zielzusagen wurden im Jahr
2007 von den Paktpartnern erreicht und tibertroffen:

¢ 88.900 neue Ausbildungsplatze wurden von zustandigen
Stellen und Verbdanden eingeworben. 53.600 Betriebe konn-
ten erstmalig fir Ausbildung gewonnen werden.

* FirEinstiegsqualifizierungen stellten Betriebe 43.250 Platze
zur Verfligung. Bis Mitte Januar 2008 hatten knapp 24.000
Jugendliche eine Einstiegsqualifizierung begonnen.

* Dieorganisatorische Unterstiitzung betrieblicher Ausbil-
dungsvorbereitung und Ausbildung zugunsten von benach-
teiligten Jugendlichen wurde durch das Vierte SGB lll-Ande-
rungsgesetz in das Arbeitsforderungsrecht aufgenommen.
Betriebe konnen diese neue Forderungsmoglichkeit nutzen.

* DieAusbildungsleistung der Bundesverwaltung lag im Jahr
2007 mit 7,6 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten Gber derim Pakt gegebenen Zusage von 7 Prozent.

* Bundund neue Léander haben das Bund-Lander-Ausbildungs-
programm Ostim Jahr 2007 mit 10.000 Platzen fortgefihrt.
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* DieBundesagentur fir Arbeit hat im Jahr 2007 insgesamt
48.700 Eintritte in auRerbetriebliche Ausbildungsplatze
gefordert (12.300 mehr als im Vorjahr).

Die von den Betrieben durchgefiihrten und von der Bundes-
regierung (ab 1.10.2007 von der Bundesagentur fiir Arbeit)
geforderten Einstiegsqualifizierungen waren im Jahr 2007 fir
rund zwei Drittel der Teilnehmer/Teilnehmerinnen eine erfolg-
reiche Briicke in die Berufsausbildung: Laut Begleitforschung
miindeten 65,5 Prozent in eine betriebliche Ausbildung ein
(Vorjahr: 62,4 Prozent), weitere 8,5 Prozent in eine auBerbe-
triebliche oder schulische Berufsausbildung.

Nur gut die Hélfte der Jugendlichen (52 Prozent) folgte der
Einladung zu den gemeinsamen Nachvermittlungsaktionen
von zustandigen Stellen und Arbeitsagenturen. Alle zur Nach-
vermittlung erschienenen Jugendlichen haben ein Angebot
erhalten, darunter die iiberwiegende Mehrzahl (88 Prozent)
einen Ausbildungsplatz oder eine Einstiegsqualifizierung. Von
den nicht erschienenen Jugendlichen hatten sich 13 Prozent
begriindet entschuldigt, rund ein Drittel hat trotz Nachfrage
nicht auf die Einladung reagiert.

Die Zahl der am 30. September noch unversorgten Be-
werber/Bewerberinnen (29.100) wurde bis Januar 2008 um
17.800 oder 61 Prozent gesenkt. Im Januar waren damit noch
11.300 Bewerber/Bewerberinnen aus dem Vorjahr bei den
Arbeitsagenturen als unversorgt gemeldet (5.400 weniger als
im Vorjahr) - ein Anteil an allen gemeldeten Bewerbern und
Bewerberinnen von 1,5 Prozent.

Von den 18.400 unbesetzten Ausbildungspldtzen am
30. September 2007 waren Mitte Januar 2008 noch 4.200 Platze
unbesetzt. Daneben waren noch 19.500 offene Stellen fiir Ein-
stiegsqualifizierungen vorhanden.
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2. Neue Reforminitiativen der Bundesregierung zur beruflichen Bildung

Beschleunigte Entwicklungsprozesse innerhalb der nationalen
Volkswirtschaft sowie in den internationalen Arbeits- und
Handelsbeziehungen, technologische Innovationen und

der demografische Wandel verlangen eine kontinuierliche
Modernisierung der beruflichen Bildung. Auch miissen die
nach wie vor bestehenden Barrieren zwischen dem dualen
System und anderen Teilbereichen des Bildungs- und Berufs-
bildungssystems iberwunden werden. Zur Vermeidung der
Vergeudung von Bildungszeit und Budgetressourcen ist eine
bessere Verzahnung und ein besseres Ubergangsmanagement
zwischen den Teilsystemen der beruflichen Bildung erforder-
lich. Dies umso mehr, als berufliche Qualifizierung auBerhalb
des dualen Systems, etwa in beruflichen Vollzeitschulen und
in berufsvorbereitenden MaBnahmen, in den letzten Jahren
kontinuierlich an Bedeutung gewonnen hat und einer wach-
senden Anzahl junger Menschen, insbesondere Altbewerbern/
Altbewerberinnen, die mangels Bewerbungserfolg in Ausbil-
dungsalternativen eingemiindet sind, sinnvolle Ubergénge in
das duale System ermaoglicht werden miissen. Zudem muss in
neuen Branchen die Entwicklung einer dualen Ausbildungs-
kultur vorangetrieben werden. Das Berufsbildungssystem
benotigt ein breiteres Fundament von Branchen und Unter-
nehmen, die sich an Ausbildung beteiligen. Der Anteil der
Ausbildungsbetriebe liegt seit Jahren bei etwa der Hélfte der
ausbildungsfdhigen Unternehmen. Rund 500.000 - nahe-

zu ausschlieBlich kleine - Unternehmen im Bundesgebiet
konnten ausbilden, beteiligen sich jedoch aus unterschied-
lichen Griinden nicht. Daneben sind rund 1 Mio. Unternehmen
im Bundesgebiet bislang nicht ausbildungsfahig, konnten
aber durch unterstiitzende Strukturen zumindest partiell fir
die duale Ausbildung gewonnen werden. Dies gilt insbesonde-
re fir Kleinstbetriebe, die oftmals nicht tiber die notwendigen
personellen oder sachlichen Voraussetzungen verfiigen, um in
alleiniger Verantwortung ausbilden zu kénnen.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hat
diese Herausforderungen im Jahr 2007 mit Partnern von Bund,
Landern, Wirtschaft, Gewerkschaften, Forschung und Praxis in
einem strukturierten Reformprozess aufgegriffen und Losungs-
vorschldge erarbeitet, die sich z. T. bereits in Umsetzung befin-
den. MaBgebliche Impulse setzten dabei der vom BMBF einberu-
fene Innovationskreis berufliche Bildung und die im Jahr 2007
unter Federfithrung des BMBF entwickelte und im Januar 2008
verkiindete Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung.

2.1 INNOVATIONSKREIS BERUFLICHE BILDUNG -
10 LEITLINIEN ZUR MODERNISIERUNG DER
BERUFLICHEN BILDUNG

Der vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
eingerichtete ,Innovationskreis berufliche Bildung*“ (IKBB)
hatsich im Lichte der genannten Herausforderungen zum

Ziel gesetzt, die zentralen Innovationsfelder im deutschen
Berufsbildungssystem zu identifizieren und konkrete Hand-
lungsempfehlungen zur strukturellen Verbesserung der
beruflichen Bildung zu erarbeiten. Schwerpunkte waren dabei
die Verbesserung der Ubergénge an den Schnittstellen der Teil-
systeme von Bildung und Berufsbildung, die Modernisierung
des Berufsbildungssystems und konzertierte MaBnahmen zur
Losung des wachsenden Altbewerberproblems. Im IKBB waren
hochrangige Vertreter/Vertreterinnen aller fiir die berufliche
Bildung in Deutschland maBgeblichen Akteure, Bundesres-
sorts, Linderkultus- und Wirtschaftsministerien, Gewerk-
schaften und Wirtschaftsverbande, aber auch Unternehmer,
Schulleiter und Berufsbildungsforscher beteiligt. Der IKBB hat
im Juni 200710 Leitlinien zur Modernisierung der beruflichen
Bildung vorgelegt, die groBe Beachtung in der Fachoffentlich-
keit fanden und die teilweise noch im selben Jahr bereits in die
Praxis umgesetzt wurden.

Folgend eine Kurziibersicht der wichtigsten Vereinbarun-
genund Zielsetzungen:

Leitlinie 1
Mehr Schulabschliisse erreichen - Ausbildungsreife
verbessern

MaBnahmen: Gemeinsamer Handlungsrahmen von Bund und
Landern zur Halbierung der Zahl der Schulabgénger/Schul-
abgédngerinnen ohne Abschluss; Férderung von Schul- und
Klassenpatenschaften zwischen Unternehmen und Schulen;
Berufswegebegleitung fiir lernschwéchere Schiiler/Schiile-
rinnen; Nutzung von UBS-Kapazititen fiir friihzeitige Berufs-
orientierung; Starkere Orientierung von BA-Mafnahmen auf
das Ziel der Pravention und der frithzeitigen Beratung.

Leitlinie 2
Ausbildungsvorbereitung fiir Benachteiligte
optimieren - Forderstrukturen neu ordnen

MaBnahmen: Schaffung einer transparenten, abgestimmten
und praxisnahen Gesamtarchitektur der Forderinstrumente
von Bund, Landern und Regionen; Férderung konzertierter Re-
gionalinitiativen und -netzwerke; Ausbau der administrativen
und organisatorischen Unterstiitzung von Klein- und Mittel-
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betrieben bei der Berufsausbildungsvorbereitung; Prioritaten-
setzung bei der beruflichen Integration auf Zielgruppen mit
Migrationshintergrund.

Leitlinie 3
Uberginge optimieren - Wege in betriebliche
Ausbildung sichern

MaBnahmen: Deutliche Reduzierung der Zahl der Altbe-
werber/Altbewerberinnen; Entwicklung neuer Formen

von anschlussfahigen und anrechenbaren Qualifizierungs-
mafBnahmen; Schaffung und Erprobung eines Systems von
bundesweit standardisierten Ausbildungsbausteinen aus

10 bis 12 wichtigen bestehenden Ausbildungsberufen, mit de-
ren Hilfe insbesondere Altbewerbern bzw. Altbewerberinnen
eine Briicke in die reguldre Ausbildung mit der Moglichkeit
einer zeitlichen Anrechnung oder einer Zulassung zur Exter-
nenpriifung geschaffen werden soll.

Leitlinie 4
Berufsprinzip starken - Flexibilisierung vorantreiben

MaBnahmen: Schaffung strukturierter, vertikaler und hori-
zontaler Uberginge an den Schnittstellen des dualen Systems;
Nutzung der Moglichkeiten der Anrechnung von Leistungen
und der Zulassung von Absolventen und Absolventinnen be-
rufsbildender Schulen; Entscheidung iiber Verldngerung dieser
bislang zeitlich befristeten gesetzlichen Optionen; starkere
Umorientierung der Ausbildungsordnungen auf Kompetenzbe-
schreibungen; transparentere und flexiblere Ausgestaltung der
Ausbildungsberufe durch Strukturierung verwandter Ausbil-
dungsberufe in Berufsgruppen mit gemeinsamer Kernqualifika-
tion und darauf aufbauenden Spezialisierungsmaoglichkeiten;
deutliche Steigerung von Berufsgruppen in den néchsten fiinf
Jahren; stirkere Nutzung des betrieblichen Know-how im
Priifungswesen durch Einholung ,,gutachterlicher Stellungnah-
men“; Entscheidung tiber Wiederinkraftsetzen der Ausbilder-
Eignungsverordnung (AEVO) auf Basis einer Evaluation.

Leitlinie 5
Ausbildungsbasis verbreitern - Ausbildungs-
kapazitaten effektiv nutzen

MafBnahmen: Empfehlung an Tarifpartner, weitere tarifliche
Regelungen zur Sicherung, Férderung und Steigerung der
betrieblichen Ausbildung zu treffen; betriebsndhere Aus-
gestaltung der staatlichen Ausbildungsstrukturférderung;
gezielte Branchenkampagnen zur Etablierung der dualen
Ausbildungskultur in neuen, innovativen und wachstums-
starken Branchen; Abschépfung vorhandener betrieblicher
Ausbildungsteilkapazitdten durch Verbundausbildung unter
Nutzung der Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten (UBS);
Forcierung von Stiftungsgriindungen in der beruflichen
Ausbildung und Durchfiihrung einer bundesweiten Stifter-
konferenzim Jahr 2008.

Leitlinie 6
Durchléssigkeit verbessern - Anschlussfahigkeit
beruflicher Abschliisse sichern

MaBnahmen: Ausbau von Zusatzqualifikationen zwischen
beruflicher Aus- und Weiterbildung zwecks anrechnungsfa-
higen Teilerwerbs von Fortbildungsinhalten schon wahrend
der Ausbildung; Reduzierung der Voraussetzung mehrjéah-
riger Berufspraxis fiir die Zulassung zur Fortbildung; modu-
lare Strukturierung von Fortbildungsordnungen; Schaffung
zusitzlicher, differenzierter Ubergangs- und Anrechnungs-
moglichkeiten zwischen beruflicher Bildung und Hochschu-
len; transparentere und offenere Gestaltung der Regelungen
fiir den Hochschulzugang beruflich Qualifizierter durch
Schaffung einer ldanderiibergreifenden gemeinsamen Basis,
dieldnderspezifisch erweiterbar ist; Appell an Hochschulen,
Studiengénge zu entwickeln, die die Qualifikationen beruf-
licher Bildung einbeziehen, und gemeinsam mit der Wirt-
schaft Eingangs-, Anerkennungs- und Anrechnungsverfahren
fiir beruflich Qualifizierte zu entwickeln.

Leitlinie 7
~Zweite Chance* fiir Qualifizierung - Nach-
qualifizierung junger Erwachsener vorantreiben

MaBnahmen: Unterstiitzung eines gesetzlichen Qualifizie-
rungszuschusses zur Férderung junger Erwachsener ohne
Berufsabschluss; Nutzung des Systems von Ausbildungsbau-
steinen fir die Zielgruppe; Priifung von zeitlich befristeten
Eingliederungshilfen (,Kombi-Lehre®) zur Integration von
Altbewerbern und Altbewerberinnen mit Vermittlungshemm-
nissen in Ausbildung; Ausbau berufsbegleitender, bausteinori-
entierter Nachqualifizierung, auch fiir Ausbildungsabbrecher
und Ausbildungsabbrecherinnen; deutliche Reduzierung der
Zahl der Ausbildungsabbrecher und -umsteiger von derzeit
rund 20 Prozent.

Leitlinie 8
Europiische Offnung - Mobilitit und Anerkennung
verbessern

MaBnahmen: Unterstiitzung der Schaffung eines Deutschen
Qualifikationsrahmens (DQR); Erprobung eines Nationalen
Leistungspunktesystems in der beruflichen Bildung; européi-
sche Offnung nationaler Aus- und Fortbildungsregelungen
unter Erarbeitung eines entsprechenden Priifkatalogs fiir die
Ordnungsarbeit; Erhéhung der Attraktivitat dualer Aus-und
Fortbildungsberufe durch européisch/international ausge-
richtete Zusatzqualifikationen mit dem Zusatz ,,EU“; Ausbau
grenziiberschreitender, gemeinsamer Abschlusspriiffungen;
Verdoppelung von Auslandsqualifizierungen in der beruflichen
Ausbildung bis 2015; 5.000 langerfristige AustauschmafBnah-
men bis zum Jahr 2010; Schaffung von 100 langfristigen, grenz-
ubergreifenden Verbundnetzwerken bis zum Jahr 2010; Ausbau
des Beratungs- und Serviceangebots der zustdndigen Stellen.
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Leitlinie 9

Duale Ausbildung im europdischen Vergleich
starken - Potenzial auf dem internationalen
Bildungsmarkt sichern

MaBnahmen: Initiative zur Abstimmung gemeinsamer Ziel-
setzungen und Positionen mit anderen nach dualem System
ausbildenden Staaten und zur frithzeitigen, zielgerichteten
Einbringung der gemeinsamen Interessen auf europdischer
und internationaler Ebene; Ausbau des Standortmarketings
Deutschlands als weltweiter Bildungsanbieter auf dem wirt-
schaftlich hochattraktiven weltweiten Bildungsmarkt; Initia-
tive fiir eine européische Marketingstrategie mit gemeinsam
entwickelten Bildungsangeboten in Weltsprachen; Priifung
eines EU-Berufsbildungsprogramms zur Kooperation mit Dritt-
staaten &hnlich ,,Erasmus mundus®.

Leitlinie 10

Grundlagen fiir zukunftsorientierte Berufs-
bildungspolitik schaffen - Kooperation von
Wirtschaft, Wissenschaft und Politik starken

MaBnahmen: Verbesserung der Grundlagen fiir berufsbil-
dungspolitische Entscheidungen durch empirische wissen-
schaftliche Erkenntnisse; Schaffung eines neuen Berufsbil-
dungsforschungsprogramms; Starkung der Fritherkennung
von Branchenentwicklungen und des entsprechenden Qua-
lifikationsbedarfs durch eine Initiative, in der die Ordnungs-
politik von der Wissenschaft mit Blick auf die Modernisierung
der Aus- und Weiterbildung unterstiitzt wird; Prifung einer
internationalen Vergleichsstudie in der beruflichen Bildung
(»-Berufsbildungs-PISA*) zum ergebnisorientierten (,outcome-
orientierten®) Vergleich verschiedener européischer Berufs-
bildungssysteme unter Schaffung gemeinsamer Kompetenz-
messmethoden, auch zum Vergleich von Lernergebnissen in
Berufen, die im Bundesgebiet nicht akademisch, in anderen
Staaten akademisch vermittelt werden.

Die Umsetzung der Leitlinien wird vom BMBF mit seinen
Partnern im Rahmen eines Monitoringprozesses begleitet.
Viele Zielsetzungen sind kurzfristig umsetzbar, andere werden
Zug um Zug flachendeckend realisiert. Hervorzuheben ist
dabei fiir das Jahr 2007 die bereits erfolgte Vorbereitung und
Umsetzung insbesondere folgender Initiativen:

e Schaffung eines Systems von Ausbildungsbausteinen in
T wichtigen Ausbildungsberufen und Vorbereitung eines
Pilotprogramms zur Erprobung der Ausbildungsbausteine
insb. zugunsten von Altbewerbern/Altbewerberinnen. Das
Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) hat
das Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) mit der Erarbei-
tung von Ausbildungsbausteinen aus 11 Berufen beauftragt.
Die betreffenden, bundesweit einheitlich anwendbaren
Ausbildungsbausteine liegen vor und werden im April 2008
veroffentlicht. Das BMBF bereitet zurzeit ein Programm zur

Erprobung der Ausbildungsbausteine in 50 Pilotregionen mit
einem Férdervolumen von rund 90 Mio. Euro vor, das im Jahr
2008 starten soll. Das Programm sieht vor, bislang auf dem
Ausbildungsmarkt erfolglose Bewerber und Bewerberinnen
tiber anrechnungsfahige Ausbildungsbausteine in eine regu-
lare Ausbildung bzw. bis zur Externenprifung vor den zustén-
digen Stellen zu fiihren. Regionale ,,Kiimmerer* sollen dabei
durch verbindliche Kooperationsvereinbarungen mit regio-
nalen Berufsbildungsakteuren eine koordinierte, sukzessive
Vermittlung der Ausbildungsbausteine bei verschiedenen
Bildungsinstitutionen und Betrieben sicherstellen. Die Grund-
prinzipien des dualen Systems - insbesondere Berufsprinzip
und Abschlusspriifung - bleiben dabei erhalten.

Neue Berufsbildungsprogramme des Bundesministeriums

fiir Bildung und Forschung. Das BMBF hat in Umsetzung der
Leitlinien des IKBB noch in2007 mehrere neue Programme
und Projekte gestartet. Hervorzuheben ist hier zum einen ein
Programm zur Erprobung eines nationalen Leistungspunkte-
systems in der beruflichen Bildung (Ausschreibung, Auswahl
und Bewilligung von insgesamt 11 Pilotvorhaben zur Nutzung
von Leistungspunkten fiir die bessere Kooperation an Uber-
gangen des Berufsbildungssystems erfolgten im zweiten
Halbjahr2007). Daneben hat das BMBF im Jahr 2007 ein neues
Programm zur Erhéhung der Ausbildungschancen benachtei-
ligterJugendlicher und zur Nachqualifizierung junger Erwach-
sener entwickelt (,Perspektive Berufsabschluss* mit Férder-
schwerpunkten: regionales Ubergangsmanagement und
abschlussbezogene modulare Nachqualifizierung). SchlieRlich
hat das BMBF ein Programm zur Berufsbildungsforschung mit
Schwerpunkten auf IKBB-Themenstellungen (Ausschreibung
erfolgte im Jahr2007) und die Vorbereitung eines Programms
zur friihzeitigen Berufsorientierung von Schilern und Schiile-
rinnen in Uberbetrieblichen Ausbildungsstatten (Start im Jahr
2008) vorangetrieben.

Daneben hat das BMBF im Kontext der IKBB-Leitlinien ver-
schiedene neue Projekte lanciert, die von der Planung einer
internationalen Vergleichsstudie zur beruflichen Bildung
(.,Berufsbildungs-PISA“) mit entsprechenden im Jahr 2007
erfolgten nationalen und internationalen Sondierungsver-
handlungen bis zu einer neuen Friiherkennungsinitiative und
zu neuen Branchenkampagnen zur Ausbildungsférderung
sowie zu Gutachtenauftragen zur Schaffung eines Deutschen
Qualifikationsrahmens reichen.

Strukturierung von Ausbildungsberufen in Berufsgruppen. Das
Kuratorium der Wirtschaft fir Berufsbildung hat eine alle Aus-
bildungsberufe umfassende Synopse von verwandten Ausbil-
dungsberufen erstellt, die eine wichtige Basis fiir die weitere
Ordnungsarbeit bildet. BMWi und BMBF haben mit den Sozial-
partnern konkrete Beratungen zur Strukturierung von Berufen
in Berufsgruppen begonnen. Alle Beteiligten bekennen sich
zum Ziel, binnen fiinf Jahren durch Zusammenfiihrung von
Berufen die Zahl von Berufsgruppen deutlich zu steigern.
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2.2 INNOVATIONSKREIS WEITERBILDUNG sind folgende vorrangig anzugehenden Handlungsstrange

vorgeschlagen worden:

Der Innovationskreis Weiterbildung (IKWB) wurde im Sommer
2006 von Frau Bundesministerin Dr. Annette Schavan ein-
gesetzt, um Vorschlédge fir die Zukunft der Weiterbildung

als Grundlage fiir eine weiterentwickelte Konzeption fiir das
Lernen im Lebenslauf zu erarbeiten. Die Empfehlungen, die im
Mérz 2008 verdffentlicht wurden, richten sich nichtallein an
das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, sondern
an alle Verantwortlichen.

Im Fokus steht die quantitative Erh6hung der Beteiligung
der Menschen am Lernen im Lebenslauf. Vor dem Hintergrund
einer im internationalen Vergleich zu geringen Weiterbil-
dungsbeteiligung schldgt der Innovationskreis als Bildungsziel
eine Beteiligung am Lebenslangen Lernen bis 2015 von 80 Pro-
zent (der 25- bis 64-Jahrigen) vor. In Bezug auf die formalisierte
Weiterbildung wird ein Anteil von 50 Prozent (bisher 43 Pro-
zent) und fiir die Geringqualifizierten von 40 Prozent (bisher
28 Prozent) vorgeschlagen. Um diese ehrgeizigen Ziele zu
erreichen, sind qualitative und strukturelle Verbesserungen
beim Zugang zu Weiterbildung einerseits und der Angebote
von Weiterbildung andererseits notwendig.

In den vier Arbeitskreisen des Innovationskreises
1. Verknipfung formalen und informellen Lernens
2. Lerneninder Stadt/Region
3. Wissenschaftliche Weiterbildung

4. Bildungsberatung

Die Anerkennung informell erworbener Kompetenzen im
Berufist ein erster Schritt fiir den langfristig auch mit Blick
auf die europaischen Entwicklungen gebotenen Paradigmen-
wechsel von der Orientierung an Qualifikationen hin zu einer
Orientierung an Kompetenzen. Dazu zéhlt ein Nachweis

von fur den Arbeitsmarkt relevanten Kompetenzen, die im
Ehrenamt/zivilen Engagement und im Alltag erworben wur-
den, sowie entsprechende Zertifizierungsangebote, auch fir
Seiteneinsteiger.

Mit dem Angebot eines regionalen Bildungsmonitorings kann
Kreisen und kreisfreien Stadten ein Instrument zur Starkung
der Transparenz und Leistungsfahigkeit des regionalen Bil-
dungswesens zur Verfiigung gestellt werden.

Im Rahmen der wissenschaftlichen Weiterbildung soll insbe-
sondere die Hightech-Weiterbildung in enger Zusammen-
arbeit von Hochschulen und Forschungseinrichtungen mit
Unternehmen erfolgen, damit die Umsetzung von Forschung
und Entwicklung intensiviert und beschleunigt wird.

Vorhandene Beratungsangebote im Bereich der Schulen, der
Hochschulen, der Kommunen sowie der Bundesagentur fir
Arbeit sollten als Einstiegs- und Orientierungsberatung fir
das Lernen im Lebenslauf gebiindelt und weiterentwickelt
werden.
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2.3 QUALIFIZIERUNGSINITIATIVE
DER BUNDESREGIERUNG

Die unter Federfithrung des BMBF erarbeitete und am 9. Ja-
nuar 2008 verabschiedete Qualifizierungsinitiative biindelt
zentrale MaBnahmen der Bundesregierung mit dem Ziel,
das deutsche Aus- und Weiterbildungswesen in Qualitdt und
Wirkungsbreite zu verbessern und somit zur Sicherung von

Wachstum und Beschéaftigung in Deutschland beizutragen. Die

Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung nimmt deshalb
Weichenstellungen mit folgenden zentralen Manahmen vor:

1. Starteiner Fortbildungsinitiative im Jahr2008 fiir 80.000

Erzieher und Erzieherinnen sowie fiir Tagesmutter und Tages-

vater. Fur diese Zielgruppen werden Weiterbildungsmodule
entwickelt, die in einer Kombination aus internetgestiitztem
Lernen und Prasenzangeboten zur Verfiigung stehen.

2. Unterstiitzung der Einfithrung von sogenannten Bildungs-

hausern (ab2008), mit denen in einigen Landern das gemein-

same Lernen im Ubergang zwischen Kita und Grundschule
erprobt wird.

3. Unterstitzung der Anstrengungen der Lander zur Halbierung

der Zahl der Schulabbrecher/-abbrecherinnen. Dazu werden
im Jahr2008 u. a. folgende MaBnahmen gehéren:

e inZusammenarbeit zwischen Schulen und tiberberufli-
chen Berufsbildungsstatten werden Praxisphasen fiir die
Abgangsklassen, vor allem von Hauptschulen, angeboten;

e mit Férderung der Bundesagentur fir Arbeit werden mo-
dellhaft Schulunterricht und Berufspraxis in sogenannten

»Praxisklassen® intensiver verkniipft, damit sich lernschwa-

chere junge Menschen frithzeitiger an einer kiinftigen
Ausbildung orientieren kénnen;

e dasProgramm ,Schulverweigerung - Die 2. Chance* zur
Reintegration von sogenannten ,harten* Schulverwei-
gerernin das Regelschulsystem und die Erhéhung ihrer
Chancen auf einen Schulabschluss wird fortgesetzt und
qualifiziert ausgebaut;

o derEinsatz von hauptberuflichen Berufseinstiegsbeglei-
tern und von ehrenamtlichen Ausbildungspaten, die Ju-
gendliche auf dem Weg zum Schulabschluss und in einer
Ausbildung unterstiitzen, wird gefordert.

4. Forderung von bis zu100.000 zusatzlichen Ausbildungspléat-

zen fur Altbewerber und Altbewerberinnen bis zum Jahr 2010.

Dafiir wird ab dem Jahr 2008 ein Ausbildungsbonus fiir Be-
triebe eingefiihrt, die mit besonders férderungsbedurftigen
Altbewerbern bzw. Altbewerberinnen einen Ausbildungsver-
trag abschlieBen. Je nach Hohe der jeweiligen Ausbildungs-
vergitung betragt der Bonus zwischen 4.000 und 6.000

10

.

Euro. Zudem wird die Bundesregierung ein Programm zu
Ausbildungsbausteinenim Jahr 2008 einfiihren, mit dem eine
abschlussorientierte Qualifizierung insbesondere fiir Altbe-
werber/Altbewerberinnen ermdglicht werden soll. AuRerdem
werden sozialpadagogische Hilfen ausgebaut, die Betriebe
dabei unterstiitzen, Jugendliche mit Ausbildungsproblemen
zum Abschluss zu fiihren.

Unterstitzung junger Erwachsener ohne Berufsabschluss
beim Nachholen von Berufsabschliissen. Dieses Programm
zur Weiterentwicklung der Forderstrukturen wird im Frithjahr
2008 starten und mittelfristig dazu fiihren, dass deutlich
mehr junge Erwachsene auf dem Weg der Nachqualifizierung
einen Berufsabschluss erreichen.

. Einfiihrung eines Aufstiegsstipendiums im Jahr2008. Ab-

solventen und Absolventinnen der beruflichen Bildung und
Berufstétige, die tiber berufliche Qualifikationen eine Hoch-
schulzugangsberechtigung erworben haben, kénnen sich
darum bewerben. Ziel ist die finanzielle Unterstiitzung beruf-
lich besonders Begabter, die ein Studium aufnehmen wollen.

Fortentwicklung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgeset-
zes (AFBG), des sogenannten Meister-BAf6G. Dabei geht es
insbesondere um die Erweiterung des geférderten Personen-
kreises, z. B. um Pflegeberufe, sowie um zusétzliche Anreize
fir besondere Leistungen und fiir den Schritt in die Selbst-
standigkeit. Die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir werden
im Jahr 2008 geschaffen.

. Angebot an die Lander, im Jahre 2009 einen Wettbewerb

zu starten, der das berufsbegleitende Studium auch in Form
dualer Studiengénge férdert und passgenaue Angebote fiir
Berufstdtige entwickelt.

. Die Bundesregierung schldgt Landern und Hochschulen

in diesem Zusammenhang vor, den Hochschulzugang fir
beruflich Qualifizierte deutlich zu erleichtern und damit
Aufstiegschancen und Durchldssigkeit im Bildungssystem zu
verbessern.

. Die Bundesregierung ist bereit, sich an der Umgestaltung der

bisherigen Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplatzen
(2VS) zu einer Serviceagentur zu beteiligen. Ziel ist, die Ver-
mittlung zwischen Studienplatzangeboten und Nachfrage zu
verbessern.

Einflhrung eines Freiwilligen Technischen Jahres, um die
Bereitschaft, technische und naturwissenschaftliche Studien-
gange zu wahlen, zu steigern und mittelfristig die Studienab-
bruchquote zu senken. Im Rahmen dieses Projektes, dasim
Jahr2008 startet, sollen junge Menschen an auRReruniversita-
ren Forschungseinrichtungen oder in innovationsstarken Un-
ternehmen Berufs- und Praxisbezug erwerben und damit die
Startbedingungen firihr Studium verbessern. Die Teilnehmer
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12.

13.

14.

15.

und Teilnehmerinnen werden wahrend des mehrmonatigen
Berufsorientierungspraktikums fachlich angeleitet, individu-
ell betreut und finanziell unterstitzt.

Die Initiative ,Haus der kleinen Forscher wird mit Unterstiit-
zung der Bundesregierung in der Flache und in allen Landern
ausgebaut werden. Bis 2010 sollen 10.000 Kindertagesstatten
erreicht werden. Ziel ist, mit diesen und anderen Projekten
jeder Kinderbetreuungseinrichtung und jeder Grundschule in
Deutschland den Zugang zu unterstiitzenden Angeboten im
Bereich Natur und Technik zu eréffnen.

Die Bundesregierung wird zusammen mit Verbanden, Unter-
nehmen, Forschungseinrichtungen, der Bundesagentur fir
Arbeit, Hochschulen und Landern sowie den Medien einen
Nationalen Pakt zur Gewinnung von mehr jungen Frauen fir
natur-und ingenieurwissenschaftliche Berufe vorbereiten.

Start eines Professorinnenprogramms mit den Landern im
Jahr2008. Damit sollen Professuren, die mit Frauen besetzt
werden, durch eine Anschubfinanzierung geférdert werden.
Mit den Mitteln des Programms kénnen bei entsprechender
Kofinanzierung der Lander bis zu 200 Professorinnenstellen
eingerichtet werden.

Gezielte Offnung des Bundesprogramms zur Qualifizierung
arbeitsloser Akademiker und Akademikerinnen fiir Berufs-

rickkehrerinnen und damit Unterstiitzung der Weiterbildung
von Akademikern wahrend Elternzeit und Berufspause.

16. Gemeinsame Initiative mit groRen Stiftungen im Jahr2008
zum Ausbau regionaler Weiterbildungsstrukturen. Ziel ist, das
biirgerschaftliche Engagement fir Bildung zu unterstiitzen
und die Zusammenarbeit von Bildungseinrichtungen in einer
Region auszubauen.

17. Die Bundesregierung strebt mit Lindern, Kommunen und
Sozialpartnern analog zum Ausbildungspakt eine Weiterbil-
dungsallianz an. Darin sollen konkrete Beitrdge aller Partner
vereinbart werden, um die Weiterbildungsbeteiligung in
Deutschland von rund 43 Prozent auf 50 Prozent zu steigern.

18. Einfihrung einer Bildungspramie. Sie soll als neues Angebot
die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung erhéhen. Die
Moglichkeiten umfassen die Zahlung einer Weiterbildungs-
prémie in H6he von bis zu 154 Euro, das Bildungssparen nach
dem Vermégensbildungsgesetz sowie zinsglinstige Weiter-
bildungsdarlehen.

Auf der Basis dieser MaBnahmen wird die Bundesregierung
entsprechend dem Auftrag der Regierungschefs von Bund und
Landern von Dezember 2007 Verhandlungen mit den Lidndern
und anderen Partnern fiihren, um die jeweiligen Manahmen
zu biindeln. Das Ergebnis wird Gegenstand eines Spitzentref-
fens der Regierungschefs im Herbst 2008 sein.
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2.4 DEUTSCHE EU-RATSPRASIDENTSCHAFT 2007

Die deutsche Ratsprasidentschaft stand im Bildungsbereich
unter dem Motto ,Education Unites - Bildung verbindet” und
zielte ab auf die Starkung des européischen Bildungsraums
durch verbesserte Mobilitdt und Zusammenarbeit iber
Grenzen hinweg sowie auf die Forderung von Chancengleich-
heit und Zugang zum Bildungssystem. Schwerpunkte in der
beruflichen Bildung waren dabei neue Initiativen im Kontext
des ,,Kopenhagen-Prozesses“. Hervorzuheben sind dabei

drei Ziele, die in der deutschen Ratspréasidentschaft erreicht
wurden: der Auftakt fiir das bislang groBte EU-Bildungspro-
gramm Lebenslanges Lernen, der Abschluss des nationalen
und europdischen Konsultationsverfahrens zum Européischen
Leistungspunktesystem fiir die berufliche Bildung (ECVET) und
das Vorantreiben der Verhandlungen zum Européischen Qua-
lifikationsrahmen (EQR) im Rat und im Européischen Parla-
ment. Diese Themen waren auch Schwerpunkt der vorn BMBF
durchgefiihrten EU-Leitkonferenz zur beruflichen Bildung, die
am4. und 5. Juni 2007 in Miinchen mit tiber 400 Teilnehmern
und Teilnehmerinnen aus 33 Staaten stattfand.

Die hochrangig besetzte Konferenz bilanzierte die Fort-
schritte zur Schaffung eines européischen Berufsbildungs-
raums im Kopenhagen-Prozess und die Konsultationen zu
ECVET und bildete zugleich eine wichtige Grundlage fir
weitere Arbeiten auf europdischer Ebene, etwa die Vorberei-
tung einer Ratsempfehlung zu ECVET und die Verabschiedung
des EQR im Européischen Rat im November 2007. Zugleich
nutzte das BMBF die deutsche Ratsprasidentschaft aktiv fiir die
Vorbereitung fiir ein internationales ,Berufsbildungs-PISA®,
eine vom BMBF initiierte, grenziibergreifende Vergleichsun-
tersuchung zur beruflichen Bildung, die ,,outcomeorientiert®
Kompetenzerwerbe zum Abschluss der Ausbildung mittels
gemeinsam zu entwickelnder Kompetenzmessmethoden und
Testverfahren feststellen soll. Mehrere europédische Staaten
haben ihr Teilnahmeinteresse bereits bekundet.

Weitere im Kontext der deutschen Ratsprasidentschaft
stehende Initiativen waren der Start eines nationalen Pro-
gramms zu Leistungspunkten in der beruflichen Bildung und
die Vorbereitung eines Deutschen Qualifikationsrahmens mit
Bundesressorts, Landern und Sozialpartnern.
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Beschluss des Bundeskabinetts zum Berufsbildungsbericht 2008

1

Die Bundesregierung nimmt den von der Bundes-
ministerin fir Bildung und Forschung vorgelegten
Berufsbildungsbericht 2008 zustimmend zur Kenntnis.

Die Bundesregierung bekraftigt fiir 2008 das Ziel des
Ausbildungspaktes, jedem ausbildungsfahigen und -wil-
ligen Jugendlichen ein Ausbildungsangebot unterbrei-
ten zu kénnen. Sie appelliert deshalb an alle Partner im
Ausbildungspakt, ihre Anstrengungen fortzusetzen, um
die erreichte Trendwende auf dem Ausbildungsmarkt aus-
zubauen. Dies liegt im Interesse der jungen Menschen und
der Sicherung der Fachkraftebasis unserer Volkswirtschaft.

Die Bundesregierung leistet ihren Beitrag, damit jeder
junge Mensch die Chance auf einen Berufsabschluss
erhalt. Eine vorrangige Aufgabe muss in diesem Jahr

die Vermittlung von sogenannten Altbewerbern und
Altbewerberinnen in eine abschlussorientierte Ausbildung
sein. Die Bundesregierung hat im Rahmen der Qualifizie-
rungsinitiative zusétzliche Hilfen fiir die betriebliche

Ausbildung dieser Bewerber beschlossen und fordert
Betriebe und Sozialpartner auf, diese Moglichkeiten zu
nutzen.

. Die Bundesregierung wird ihre Anstrengungen weiter ver-

stdrken, um gemeinsam mit allen Verantwortlichen in der
Berufsbildung mehr Durchléssigkeit und Aufstiegschancen
zu er6ffnen. Dies gilt auch fiir die Entwicklungsmaoglichkei-
ten besonders leistungsstarker Absolventen. Deshalb strebt
die Bundesregierung im Rahmen der Qualifizierungsinitia-
tive fiir Deutschland konkrete Vereinbarungen an, die den
Hochschulzugang fiir beruflich Qualifizierte deutlich ver-
bessern.

. Die Bundesregierung unterstiitzt einen europaischen

Leistungsvergleich in der Berufsausbildung (,,Berufsbil-
dungs-PISA®) und beauftragt die Bundesministerin fiir
Bildung und Forschung, in Abstimmung mit den Gibrigen
Beteiligten die Vorbereitungen weiter voranzubringen.
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Stellungnahme des Hauptausschusses des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2008 des Bundesministeriums fur

Bildung und Forschung

Der Hauptausschuss des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB) begrii3t die eingetretene Verbesserung der Lage am
Ausbildungsmarkt. Das duale System ist der mit Abstand gros3-
te Bereich im deutschen Berufsbildungssystem.

Die Zahl der neu begriindeten Ausbildungsvertrége im Jahr
2007 entspricht 66,2 Prozent der verzeichneten Schulabganger
und Schulabgéngerinnen des Jahres.

Aufgrund verminderter Abbrecherquoten und hoher
Ubernahme- und Einmiindungsquoten und des Ausbildungs-
engagements der beteiligten Unternehmen ist es auch ein
erfolgreiches und effizientes Berufsbildungssystem.

Dennoch bedarf es weiterer Anstrengungen, um die Zahl
der Altbewerber nachhaltig abzubauen.

Der Hauptausschuss begriit die Verbesserungen der Da-
tenbasis in der Ausbildungsstatistik der Arbeitsagenturen. Dies
betrifft insbesondere die verbesserten Verbleibsinformationen
und die neue Definition der Altbewerber. Der Hauptausschuss
betont nochmals die Notwendigkeit des unverziiglichen
Aufbaus einer integrierten Ausbildungsstatistik. Datenschutz-
rechtliche Hindernisse sind auszurdumen.

Der Hauptausschuss begrii3t die im Berufsbildungsbericht
dargestellten vielfaltigen Initiativen zur Chancengleichheit,
insbesondere zur Heranfithrung von jungen Frauen an
gewerblich-technische Berufe. Er weist mit Besorgnis auf den
hohen Anteil von jungen Médnnern an den Schulabgéngern
ohne Abschluss und deren Anteil in den MaBnahmen des
Unterstiitzungssystems hin. Er bittet Bund und Lander, hierzu
bei allen MaBnahmen auch geschlechtsspezifische Besonder-
heiten verstéarkt zu beachten.

Der Hauptausschuss begriit die erheblichen Anstren-
gungen, um die nationalen Systeme der beruflichen Bildung
und Hochschulbildung transparenter und durchléssiger zu
machen. Die entsprechenden Instrumente (Européaischer
und Deutscher Qualifikationsrahmen, Europdisches Leistungs-
punktesystem fiir die Berufsbildung) miissen unbedingt
praxistauglich ausgestaltet werden.
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Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitgeber
zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2008

Bildung istin einem rohstoffarmen Land wie Deutschland ein
Schlisselthema. Zum einen geht es um Innovationsfahigkeit
und Wettbewerbsfahigkeit auf einem globalen Markt. Dies
kann nur mit gut qualifizierten Menschen erreicht werden.

In 2007 zeigte sich in einigen Branchen und Regionen ein
zunehmender Mangel an gut qualifizierten Fachkréften. Ver-
starkt durch den demografischen Wandel wird der Fachkréf-
temangel mehr und mehr zu einer Wachstumsbremse in
Deutschland. Zum anderen geht es um die Zukunftschancen
der Menschen. Nur wer ausreichend auf die Anforderungen in
Wirtschaft und Gesellschaft vorbereitet ist, kann selbststandig
sein Leben gestalten und ohne dauerhafte Transferleistungen
auskommen.

Esist daher zu begriiBBen, dass sich zahlreiche Initiativen
die Starkung der Bildung zum Ziel gesetzt haben: bildungsbe-
reichstibergreifend die Qualifizierungsinitiative der Bundes-
regierung, in der beruflichen Bildung der Innovationskreis
Berufliche Bildung sowie der Innovationskreis Weiterbildung.
Denn es bleibt die zentrale Herausforderung, die Potenziale
der Menschen im Bundesgebiet starker zu entfalten.

Fir die berufliche Bildung hei3t dies vor allemn:

e Verbesserung der Eingangsvoraussetzungen der Jugend-
lichen (Stichwort: Ausbildungsreife),

e eine starkere Verkniipfung mit anderen Bildungsbereichen
(Stichwort: Durchldssigkeit),

e der Ausbau der Starken des dualen Systems (Stichwort: Pra-
xis- und Bedarfsorientierung) sowie —das hat insbesondere
die positive Entwicklung auf dem Ausbildungsmarkt 2007
gezeigt-

e eine wachstums-und beschaftigungsforderliche Politik
(Stichwort: Wachstumspolitik).

Ausbildungssituation deutlich verbessert!

Aufgrund der guten konjunkturellen Lage und des Engage-
ments im Ausbildungspakt hat sich die Situation auf dem
Ausbildungsmarkt - nach einer positiven Entwicklung bereits
in 2006 - 2007 nochmals deutlich verbessert:

e DieZahlderneu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage ist
um 49.800 bzw. 8,6 Prozent auf rund 626.000 angestiegen.
Gegeniiber2003 - dem Jahr vor dem Ausbildungspakt - ist
dies ein Anstieg um 12 Prozent. 2007 ist damit der zweit hoch-

ste Stand bei den Ausbildungsvertragen seit der Wiederverei-
nigung erreicht worden.

e Dieim Ausbildungspakt gemachten - mit der Paktverlange-
rung im Marz 2007 erhohten - Zusagen der Wirtschaft sind
deutlich tbertroffen worden. So wurden 88.900 neue Ausbil-
dungsplatze (Zusage: 60.000), 53.600 neue Ausbildungsbe-
triebe (Zusage: 30.000) und 43.250 Platze fir Einstiegsquali-
fizierungen (Zusage: 40.000) eingeworben.

e DieZahlderbeiden Arbeitsagenturen unvermittelt gemel-
deten Bewerber konnte bis Mitte Januar 2008 auf11.300
reduziert werden - ein Anteil an allen gemeldeten Bewerbern
von1,5 Prozent. Ihnen standen noch ausreichend Angebote
zur Verfiigung: 23.700 Ausbildungsplédtze bzw. Platze fur
Einstiegsqualifizierungen.

Fiir die Entwicklung der Ausbildungssituation in 2008
kommt es ganz wesentlich darauf an, wie sich die konjunk-
turelle Lage darstellt. Wichtig ist daher, dass die wirtschafts-,
sozial- und arbeitsmarktpolitischen Reformen nicht zuriickge-
dreht, sondern konsequent fortgesetzt werden.

Initiativen zur Starkung der Bildung zu begriiRen!

Vor allem die Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung ist
ein wichtiger Schritt zur Verbesserung der Bildung und damit
zur Fachkréaftesicherung im Bundesgebiet. Entscheidend ist,
dass nun gemeinsam mit den Landern eine Gesamtstrategie
entwickelt wird, die die bildungspolitischen Aktivitdten biin-
delt und weiter verstarkt.

Wichtig fir die Stdrkung der Ausbildung ist vor allem,
an den Startbedingungen der Jugendlichen anzusetzen. Zu
begriiBen ist daher, dass die frithkindliche Bildung weiter
gestarkt werden soll. In der Schulbildung miissen die An-
strengungen zur Qualitdtssicherung und Umsetzung der
Bildungsstandards intensiviert werden, damit jeder Schulab-
ganger/jede Schulabgéangerin tiber das notige Riistzeug fur
eine Ausbildung verfiigt. Ziel muss vor allem sein, die Quote
der Schulabbrecher bis 2015 zu halbieren. Hierfiir miissen von
Bund und Landern zeitnah konkrete Ma3nahmen beschlossen
werden.

Richtig istzudem das Ziel der Qualifizierungsinitiative, die
Durchléssigkeit zwischen den Bildungsbereichen, insbeson-
dere zwischen der beruflichen und hochschulischen Bildung,
zu verbessern. Denn es ist nicht akzeptabel, dass motivierten,
leistungsstarken Absolventen der beruflichen Bildung der
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Zugang zu den Hochschulen derart erschwert wird, dass sie
bisher weniger als ein Prozent der Studienanféanger stellen.
Hier werden zurzeit Potenziale verschwendet. Gerade ein of-
fener und transparenter Hochschulzugang fiir beruflich Qua-
lifizierte ist eine Chance, die unbedingt genutzt werden muss.
Denn diese besonders motivierte Zielgruppe birgt die Gewéhr,
erfolgreich und ziigig zu einem Abschluss vor allem auch in
den auf dem Arbeitsmarkt gefragten MINT-Fachern (Mathe-
matik, Informatik, Naturwissenschaft, Technik) zu kommen.
Auch hier miissen Bund und Lander konkrete MaBnahmen
ergreifen. AuBerdem muss die Gleichwertigkeit beruflicher
und akademischer Bildung gestérkt werden.

Ausbildungsbonus klar auf Leistungsschwache
begrenzen!

Die Wirtschaft sieht den Ausbildungsbonus, wie im aktuellen
Gesetzentwurf vorgesehen, kritisch. Je weiter die Zielgruppe
des Bonus gefasst ist, umso mehr Mitnahmeeffekte und Fehl-
lenkungen auf dem Ausbildungsmarkt sind zu erwarten. Die in
diesem Sinne gegentiber dem urspriinglichen Gesetzentwurf
vorgenommene Eingrenzung ist allerdings bei weitem noch
nicht ausreichend - insbesondere bei der Ermessensleistung.
So bleibt vor allem die Férderung der Einstellung von Haupt-
schiilern - rund ein Drittel aller Ausbildungsanfénger/-an-
fangerinnen - weiterhin uneingeschrénkt als Pflichtleistung
moglich. Bei der neuen Ermessensleistung sind sogar Abitu-
rienten ,,bonusfdhig“. Nach wie vor liegt damit das Potenzial
fir den Ausbildungsbonus bei tiber 300.000 Jugendlichen.
Offenbar geht selbst die Bundesregierung nicht davon aus, mit
dem aktuellen Gesetzentwurf eine klare Konzentration auf
wirkliche ,,Problemfélle” unter den Altbewerbern zu errei-
chen, wie ihre gleichbleibenden Schitzungen fir die Kosten
des Ausbildungsbonus belegen. Ein solcher Bonus wiirde vor
allem die Unternehmen briiskieren, die sich in den letzten
Jahren trotz wirtschaftlicher Probleme und ohne jeden Bonus
im Ausbildungspakt engagiert haben.

Sinnvollist - statt eines breit gefassten Bonus - eine gezielte
finanzielle Hilfe zur Integration leistungsschwacher Altbe-
werber mitindividuellen personen- und eignungsbezogenen
Vermittlungshemmnissen, die ohne zusatzliche Hilfe keine
Chance auf einen Ausbildungsplatz haben. Die Zielgruppe
muss daher unbedingt weiter eingegrenzt werden - insbeson-
dere bei der Ermessensleistung.

Die Wirtschaft appelliert an den Bundestag, die Zielgruppe
insgesamt auf Altbewerber zu begrenzen, die maximal Giber
einen Realschulabschluss verfiigen und bereits seit mehr als
einem Jahr vergeblich auf der Suche nach einem Ausbildungs-
platz und individuell benachteiligt sind. Es muss alleiniges
Ziel des Ausbildungsbonus sein, gezielt solche Jugendliche zu
erreichen, die ohne Eingliederungshilfe so gut wie keine Chan-
cen fiir eine betriebliche Ausbildung erhalten. AusschlieBlich
Betriebe, die sich zur Ausbildung derart benachteiligter, leis-

tungsschwacher Jugendlicher entschlieBen, sollten von den
zusatzlich entstehenden Kosten entlastet werden. Die Finan-
zierung dieser MaBnahmen darf iberdies nicht aus Beitragen
der Arbeitslosenversicherung erfolgen. Dies ist eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe fiir Jugendliche, die selbst noch nie
Beitrdge bezahlt haben, und damit eine versicherungsfremmde
Leistung, die aus Steuermitteln zu finanzieren ist.

Transparenzinstrumente praxisnah gestalten!

Der Startschuss fiir die Umsetzung des Europaischen Qualifika-
tionsrahmens (EQR) ist gefallen: Das Europdische Parlament hat
im Oktober 2007 dem Vorschlag der Kommission fiir eine Emp-
fehlung tiber die Einrichtung eines EQR zugestimmt. Die Emp-
fehlung sieht u. a. vor, dass die Mitgliedstaaten ihre jeweiligen
nationalen Qualifikationssysteme bis 2010 an den EQR koppeln.

Damit diirfte sich auch der zeitliche Rahmen fiir die Ent-
wicklung des Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR)
verschieben. Der DQR bietet die Chance, iiber alle Bildungs-
bereiche hinweg Qualifikationen anhand einheitlicher und
gemeinsam entwickelter Beschreibungen zu kategorisieren
und damit transparent und vergleichbar zu machen. Fiir die
berufliche Bildung bietet der DQR damit erstmalig die Mog-
lichkeit, die Gleichwertigkeit von in der Berufsbildung und
an Hochschulen erworbenen Qualifikationen aufzuzeigen,
gegebenenfalls auch eine Hoherwertigkeit beruflicher Qua-
lifikationen abzubilden. Voraussetzung hierfiir ist die strikte
Outcome-Orientierung des Rahmens. Neben dieser Kompe-
tenzorientierung muss unbedingt sichergestellt werden, dass
der Rahmen praxistauglich ausgestaltet ist. Denn iber den
Erfolg des Rahmens werden seine Anwender entscheiden - zu
einem GrofBteil Betriebe. Ihre Einbeziehung in die Entwicklung
des Rahmens bleibt daher ein Hauptanliegen der Wirtschaft.

Ein weiteres Instrument, das sich aktuell in Entwicklung
befindet, ist ein Europdisches Leistungspunktesystem fir die
Berufsbildung (ECVET). Einen Vorschlag will die Kommission
im Friithjahr 2008 vorlegen. Aus Sicht der Wirtschaft ist hierbei
das Verhaéltnis zu den bereits bestehenden européischen
Instrumenten, dem EQR und dem Leistungspunktesystem im
Hochschulbereich (ECTS), von gro3er Bedeutung. Die verschie-
denen Instrumente - die gemeinsame Ziele verfolgen - sollten
sich ergdnzen und nicht gegenseitig behindern. ECVET wird
nur dann einen Mehrwert haben, wenn es kompatibel zu ECTS
gestaltet wird - und damit die Durchléssigkeit zwischen Be-
rufsbildung und Hochschule erleichtert — und als zusétzliches
quantitatives Element eng in den EQR integriert wird. Auch
darf ECVET keinesfalls zu einem biirokratischen und finanziel-
len Mehraufwand fithren.
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Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitnehmer
zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2008

1. Einleitung

Die berufliche Bildung ist auch im Jahr 2007 in zentralen
Punkten nicht weitergekommen. Trotz des konjunkturellen
Aufschwungs blieben berufliche Aus- und Weiterbildung in
ihrem Tief sitzen, sie schafften keinen Aufschwung:

(1) In der beruflichen Ausbildung ist eine wirkliche Trend-
wende erneut nicht geschafft worden. Fast 100.000 Bewerber
und Bewerberinnen blieben ohne ein konkretes Ausbildungs-
angebot, obwohl sie aktuell eine betriebliche Ausbildung ha-
ben wollten. Der Ausbildungspakt ist weiterhin kein Erfolg. Die
Paktpartner sonnen sich in Erfolgen, die nur auf dem Papier
stehen. Politiker verlieren bei den jungen Menschen immer
mehr an Vertrauen. Anstatt Ausbildung anzubieten, meinen
die Paktpartner, die Jugendlichen mit Praktikumspldtzen
abspeisen zu kénnen.

(2) Das Berufsbildungssystem braucht neue Impulse: Das
Konsensprinzip bei der Schaffung von Ausbildungsordnungen
wird dauernd gebrochen und muss endlich wieder gelten. Das
System der Finanzierung der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung bedarf dringend einer gerechten Beteiligung aller Unter-
nehmen. Der Deutsche Qualifikationsrahmen (DQR) muss so
gestaltet werden, dass der beruflichen Bildung endlich der ihr
angemessene Stellenwert zukommt. Alle sinnlosen Warte-
schleifen an berufsbildenden Schulen und bei Bildungstragern
miissen in drei Jahren vollstdindig abgebaut werden: Eine qua-
lifizierte Berufsausbildung wird allen Bewerbern angeboten.

(3) Die berufliche Weiterbildung ist an einem neuerlichen
Tiefpunkt angekommen. Der Weiterbildungsbereich ist
massiv von politischen und strukturellen Verdnderungspro-
zessen betroffen. Das Wegfallen und die Kiirzungen bei den
staatlichen Zuschissen fithren in vielen Féllen dazu, dass die
Einrichtungen extrem sparen miissen. Seit 2003 wurden ca.
40.000 Beschéftigungsverhaltnisse aufgelost. Die Zahl der
Teilnehmer/Teilnehmerinnen an allgemeiner Weiterbildung
stagniert, die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung sinkt
sogar, und die Selektion ist unverédndert gro3. Die européische
Betriebsbefragung Continuing Vocational Training Survey
(CVTS1II) zeigt, dass Deutschland auch im europdischen Ver-
gleich bei der betrieblichen Weiterbildung immer weiter zu-
ruckféllt. Deutschland ist weit davon entfernt, ein modernes
Weiterbildungsangebot zu prasentieren.

2. Fachkriaftebedarf - rechtzeitig qualifizieren,
statt Fachkriaftemangel herbeireden

Die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt bleibt weiter ange-
spannt. Auch wenn sich die Zahl der Ausbildungsvertrage um
ca 50.000 erhoht hat, verdndert sich nichts an der Dramatik
der Ausbildungsplatzsituation. Wahrend 1992 von 760.000
Absolventen und Absolventinnen aus den allgemeinbildenden
Schulformen noch rund 595.000 Ausbildungsvertrége abschlie-
Ben konnten, erreichten 2007 von 946.200 Absolventen und
Absolventinnen nur 625.000 ein Ausbildungsverhéltnis. Der Stei-
gerung der Ausbildungsvertréage steht eine wesentlich groere
Nachfrage von jungen Menschen gegentiber. Das Angebot an
betrieblichen Ausbildungsplétzen ist also weiter unzureichend.

Bis Ende September 2007 haben sich 734.300 jugendliche
Bewerber gemeldet, die die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) als
ausbildungsreife Ausbildungsstellenbewerber registrierte.
Die Zahl der Bewerber ist im Vergleich zum Vorjahr um 28.800
(-3.8 Prozent) etwas zuriickgegangen. Kamen 1992 noch weit
mehr als 78 neue Ausbildungsvertrédge auf 100 Schulabsolven-
ten, waren es 2007 nur noch 66.

Nur noch 319.800 der insgesamt 734.300 Bewerber, die bei
der Bundesagentur zum September 2007 gemeldet waren,
miindeten in eine Berufsausbildung ein, das sind gerade ein-
mal 43,6 Prozent, verglichen zum Vorjahr 5 Prozent weniger
und insgesamt weit weniger als die Halfte.

Der bundesweite Zuwachs von 49.761 zusétzlichen (betrieb-
lichen und auBerbetrieblichen) Ausbildungsvertragen wurde
fast ausschlieBlich in den alten Landern erzielt.

Dort stieg die Zahl der Neuabschliisse um 48.601 bzw.
10,7 Prozent auf 500.816. In den neuen Landern und Berlin
stieg die Zahl der neu abgeschlossenen Vertrdge leicht um
1.160 bzw. 0,9 Prozent und lag bei 125.098. Es gibt also ein deut-
liches Ost-West-Gefalle auf dem Ausbildungsstellenmarkt.

Jungen Menschen steht immer noch kein auswahlfahiges
Ausbildungsplatzangebot zur Verfiigung. Sie sind gezwungen,
aufvorhandene Ausbildungsplétze zuriickzugreifen, ohne
ihre personlichen Berufswiinsche verwirklichen zu kénnen.
Hinzu kommt, dass nach wie vor viele Altbewerber und -be-
werberinnen aus den vergangenen Jahren auf der Suche sind.
Mit bundesweit rund 385.000 Personen stellen sie inzwischen
mehr als die Hélfte aller registrierten Bewerber und Bewerbe-
rinnen, darunter 281.000 aus den alten und 103.900 aus den
neuen Landern.
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Das gesellschaftliche Ziel, ausreichend Ausbildungspléat-
ze fiir alle Jugendlichen zur Verfiigung zu stellen, riickt also
immer weiter in die Ferne. Sorge bereitet die weiter sinkende
Zahl der ausbildenden Betriebe, die gegenwértig noch ca.
24 Prozent betrégt. Die Gewerkschaften gehen davon aus, dass
der Riickzug der Betriebe aus der Ausbildung im traditionellen
Bereich und die mangelnde Kompensation der Ausbildungs-
pléatze im Dienstleistungsbereich dazu fiihren dass die Qualitat
und Funktion des dualen Systems tiber Jahre geschwacht wird.
Der Riickzug aus der Ausbildung und die Reduzierung der
Anzahl der Ausbildungsplétze sind volkswirtschaftlich und
betriebswirtschaftlich betrachtet kontraproduktiv.

Die kiinftig sinkende Zahl der Schulabgénger/-abgangerin-
nen ist seit Jahren bekannt, und in ersten Branchen und Wirt-
schaftszweigen wird bereits tiber Fachkraftemangel geklagt.

Nach Untersuchungen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit (IAB) gibt es in
der Tat in Ingenieurberufen Hinweise auf fehlende Fachkréfte.

Ungeachtet dessen sind immer noch 25.649 Ingenieure ar-
beitslos, 10.027 suchen eine Stelle als Maschinenbau- oder Elek-
troingenieur, und knapp ein Drittel ist zwischen 35 bis 49 Jahre
alt. Die Arbeitslosenquote der Ingenieurinnen ist mit 10,9 Pro-
zent doppelt so hoch wie die ihrer ménnlichen Kollegen
(4,2 Prozent). Der Bedarf an Ingenieuren wird weiter steigen,
sodass ein deutlicher Fachkréftemangel entstehen kann, wenn
nicht gegengesteuert wird, denn die Studienanfédngerzahlen
sinken, und die Studienabbrecherquote im Maschinenbau ist
mit 21 Prozent iberdurchschnittlich hoch.

Anstatt vor allem auf die Gewinnung von ausldndischen
Fachkriften zu setzen, wie es Teile der Wirtschaft fordern,
sollten die Potenziale in Deutschland —unabhéngig von der na-
tionalen Zugehorigkeit - genutzt werden, nach der Devise: Wir
brauchen alle und lassen keinen Jugendlichen und Erwerbslo-
sen im Regen stehen.

3. Ausbildungsreife

Der DGB will fiir alle Jugendlichen eine Ausbildung erreichen
und spricht sich fiir das Grundrecht auf Ausbildung aus. Die
Kriterien fir Ausbildungsreife sind fiir die allgemeinbildenden
Schulen niitzlich, um auf die Ausbildung vorzubereiten. Sie
sind geeignet fiir einen Kompetenz-Check, der fiir ausbil-
dungssuchende Jugendliche herangezogen werden kann.
Jedoch diirfen sie auf keinen Fall verhindern, dass Jugendliche
nach Abschluss der allgemeinbildenden Schule eine Ausbil-
dung beginnen kénnen.

Die Kompetenzschwéchen von 15-jahrigen Jugendlichen
sind durch mehrere PISA-Untersuchungen inzwischen hin-
langlich belegt. An das Allgemeinbildende Schulsystem
stellt sich die Anforderung, eine nachhaltige Konzeption der

Verbesserung des allgemeinen Lernniveaus zu entwickeln und
Jugendliche in der Phase des Ubergangs in Ausbildung intensiv
zu begleiten. Dass fiir 15 Prozent der Jugendlichen eine sehr
gering entwickelte Sprachkompetenz festgestellt wird, ist fir
den Ubergang in Ausbildung eine groBe Hiirde und belegt
erheb-liche Médngel des allgemeinbildenden Schulsystems.
Personale und soziale Kompetenzen, heute mehr denn je im
Arbeitsleben erforderlich, sind eng mit der Sprachkompetenz
verwoben.

In einer Ausbildung muss grundsétzlich auch die Chance
bestehen, bisher Versdumtes nachzuholen. Dazu gehéren
ausbildungsbegleitende Hilfen, um Jugendlichen wie auch
Ausbildern tiber Schwierigkeiten hinwegzuhelfen und den
Abbruch der Ausbildung zu vermeiden.

Insbesondere die Sprachkompetenz bedarf dringend der
weiteren Forderung im Rahmen von beruflicher Ausbildung.
Dafiir sprechen mehrere Griinde:

e Durch den hohen und weiter wachsenden Anteil von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund wachst die Notwendigkeit
sprachlicher Férderung in der deutschen Sprache.

¢ DieAnforderung an kommunikative Kompetenzistim Hin-
blick auf verstarkte Teamarbeit, Reflexionsfahigkeit, inter-
kulturelles Know-how und wegen des steigenden Anteils an
Dienstleistungsberufen gewachsen.

¢ Junge Menschen haben im européischenfinternationalen
Bildungsraum und Arbeitsmarkt nur dann Chancen, wenn ssie
sprachlich gut ausgebildet sind und sowohl die eigene Spra-
che als auch Fremdsprachen beherrschen.

e Die hohe Zahlvon funktionellen Analphabeten in Deutsch-
land verweist auf die Dringlichkeit rechtzeitiger sprachlicher
Férderung, denn die Beherrschung der Sprache in Wort und
Schriftist fir Beruf und Lebensgestaltung von groBer Bedeu-
tung.

4. Die AEVO reformieren und wieder in Kraft setzen

Im Mai 2003 wurde die Ausbilder-Eignungsverordnung (AEVO)
fur finf Jahre auBer Kraft gesetzt. Politisches Versprechen war
es, mit dieser als Abbau biirokratischer Hemmnisse bezeichne-
ten MaBnahme jahrlich 20.000 zuséatzliche Ausbildungsplatze
zu schaffen.

Das BIBB hat 2007 die Wirksamkeit der AEVO-Aussetzung
evaluiert. Grundlage der Evaluierung war eine bundesweite
reprasentative Befragung von 15.000 Betrieben sowie eine
Befragung aller Handwerks- und Industrie- und Handelskam-
mern. Die nachweisbare Anzahl der neu geschaffenen Ausbil-
dungsplétze liegt erheblich unter den von der Bundesregie-
rung geweckten Erwartungen. Die BIBB-Studie zeigt vielmehr,
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dass den betroffenen Jugendlichen und dem dualen System
durch den Bedeutungsverlust der Ausbilderqualifizierung ein
betrachtlicher Schaden entstanden ist.

Negative Auswirkungen der AEVO-Aussetzung lassen sich
insbesondere hinsichtlich des Ausbildungserfolgs nachweisen.
So zeigen die Ergebnisse der Betriebsbefragung, dass Ausbil-
dungsabbriiche - unabhéngig von der Betriebsgrée und dem
Wirtschaftszweig - hdufiger in den Betrieben auftreten, die
uber kein nach AEVO qualifiziertes Personal verfiigen und die
selbst angegeben hatten, dass ihnen die Aussetzung der AEVO
den Einstieg in die Ausbildung erleichtert habe. Diese Betriebe
klagen auch héufiger tiber Schwierigkeiten und schlechtere
Noten ihrer Auszubildenden in den Priifungen.

Im Gegensatz zu den politischen Behauptungen sehen
sowohl die befragten Ausbildungsbetriebe wie auch die
Nichtausbildungsbetriebe mehrheitlich in einer gesetzlichen
Regelung der Ausbilder-Eignung einen Beitrag zur Sicherung
einer Mindestqualifikation des Ausbildungspersonals sowie
der Qualitat der beruflichen Ausbildung insgesamt.

Die gegenwaértige Bundesregierung hat sich deshalb ent-
schieden, die obligatorische Ausbilder-Eignungspriifung fiir
alle Wirtschaftsbereiche wieder einzufiihren.

Im Konsens mit dem Handwerk ist es den Gewerkschaften
gelungen, das Bildungsministerium von der Notwendigkeit
eines verbindlichen Qualifikationsnachweises fiir Ausbilder
und Ausbilderinnen zu iberzeugen.

In einer Ubergangszeit bis zum 31. Juli 2009 bleibt aller-
dings fiir alle bestehenden oder neu begriindeten Ausbil-
dungsverhéltnisse die Befreiung von der Nachweispflicht der
Ausbilder-Eignung bestehen. AuBerdem soll fiir Personen, die
aufgrund der AEVO-Aussetzung derzeit ohne Priifungsnach-
weis ausbilden, eine Bestandsschutzregelung aufgenommen
werden. Das bedeutet, dass dieser Personenkreis auch nach
Wiedereinsetzung der Priifungspflicht weiter ausbilden darf.

Diese Ubergangsregelungen stellen sehr weitreichende
Ausnahmen dar. Trotzdem begriien die Gewerkschaften, dass
die Qualifikation des Ausbildungspersonals zukiinftig wieder
verpflichtende Voraussetzung fiir die Aufnahme einer Ausbil-
dungstétigkeit sein wird.

Qualitativ gute Berufsausbildung erfordert Ausbilder und
Ausbilderinnen, die durch Weiterbildung auf dem neuesten
Stand sind. Durch einen Anspruch auf Fortzahlung der Beziige
und Erstattung der Kosten fiir die Weiterbildungsmafnahmen
sollen sie zur Qualifizierung motiviert werden. Gut ausgebil-
detes Ausbildungspersonal fordert die Qualitét von Ausbil-
dung und die Lernzufriedenheit von Auszubildenden. Die
vorgesehene Neufassung der AEVO muss neue Standards fir
die Qualifizierung des Ausbildungspersonals setzen. Es kann

keinen Bereich im 6ffentlich verantworteten Bildungssektor
geben, der auf pddagogische und fachliche Qualifizierung des
Personals verzichtet.

AuBerdem fordern wir, den Berufspadagogen/die Berufs-
padagogin als Weiterbildungsangebot fiir das Bildungsperso-
nal umfassend und flachendeckend einzufiithren. Wir fordern
die Bundesregierung auf, eine entsprechende bundeseinheit-
liche Rechtsverordnung zu schaffen.

5. Berufsbildungs-PISA

Die Gewerkschaften unterstiitzen grundsétzlich die Initiative
des BMBEF, die Qualitdt beruflicher Bildung im Rahmen eines
Berufsbildungs-PISA international vergleichend auf den Priif-
stand zu stellen. Ein Ziel einer vergleichenden Berufsbildungs-
studie sollte sein, den Stellenwert beruflich-betrieblicher
Qualifizierung (mit Fachkréfteprofil) auf européischer Ebene
auch mit Blick auf zukiinftige Anforderungen zu bestimmen.
Da die Ergebnisse einer solchen Vergleichsstudie voraussicht-
lich nicht ohne Auswirkungen auf kiinftige nationale und eu-
ropéische Berufsbildungsstrukturen sein werden, halten wir es
fur erforderlich, dass sich alle an der Berufsbildung beteiligten
und im Hauptausschuss des BIBB vertretenen Gruppen iiber die
Ausgestaltung eines Berufsbildungs-PISA vorab verstandigen.

Eine wichtige Aufgabe fiir Forschung und Entwicklung
ist es, im weiteren Verfahren wissenschaftlich abgesicherte
Instrumente und Methoden der beruflichen Kompetenzmes-
sung zu entwickeln, mit deren Hilfe es méglich ist, theoreti-
sches Wissen und praktisches Kénnen - so wie es modernen
Arbeits- und Geschéftsprozessen zugrunde liegen kann - nach
gangigen diagnostischen Kriterien zu erfassen. Diese Aufgabe
schliet die Untersuchung von Arbeits- und Geschéftsprozes-
sen und die Auswahl geeigneter reprasentativer Aufgaben ein.
Nur mit Hilfe solcher Instrumente kénnen verschiedene For-
men beruflicher Bildung und Qualifizierung zwischen Schule
und Betrieb in Deutschland und im internationalen Vergleich
angemessen eingeschétzt werden. Dieses Instrumentarium
sollte in der Lage sein, berufliches Wissen und Kénnen zu mes-
sen, das fiir Absolventen und Absolventinnen einer Berufsaus-
bildung erforderlich ist, um bei der Wahrnehmung beruflicher
Aufgaben zu bestehen.

Deshalb bekréftigen wir nochmals die in der Empfehlung
des BIBB-Hauptausschusses vom 13. Dezember 2007 zum Aus-
druck gebrachten Anforderungen.

6. Weiterbildungsbeteiligung erhohen

Das Verstandnis fiir die Notwendigkeit Lebenslangen Lernens
und hoherer Investitionen ist in vielen Bereichen von Wirt-
schaft und Gesellschaft noch nicht angekommen. Lernen wird
noch zu héufig als Konsum, Lernangebote werden noch immer
als Kostenfaktor verstanden. Weiterbildung ist aber eine In-
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vestition fiir den einzelnen Menschen, fiir das einzelne Unter-
nehmen wie auch fiir die Gesellschaft insgesamt.

Die Teilnahme an allgemeiner und politischer Weiterbil-
dung in Deutschland stagniert, die Teilnahme an beruflicher
Weiterbildung sinkt sogar. Die européische Betriebsbefragung
CVTS III zeigt, dass Deutschland im européischen Vergleich
bei der betrieblichen Weiterbildung immer weiter zuriickfallt.
Das betriebliche Weiterbildungsangebot ist zudem stark von
der BetriebsgroBe und der Branche abhéngig. In kleineren und
mittleren Unternehmen (KMU) ist die Weiterbildungsaktivitat
besonders gering. Die Weiterbildungsbeteiligung hangt zu-
dem stark von schulischen und beruflichen Vorqualifikationen
ab. Das Berichtssystem Weiterbildung weist fiir das Jahr 2003
aus, dass von Personen mit niedrigem schulischem Abschluss
bundesweit 28 Prozent an institutionalisierter Weiterbildung
teilgenommen haben, von denen mit Abitur mehr als doppelt
so viele (59 Prozent).

Die Koalitionsvereinbarung der Regierungsparteien vom
11. November 2005 hebt hervor, dass Teilnahme und Teilhabe
an Weiterbildung ungleich verteilt und vom sozialen, fami-
lidren und betrieblichen Status abhéngig sind. Die Koalitions-
partner wollen deshalb die Weiterbildung zur ,,Vierten Sdule®
des Bildungssystems entwickeln und mit bundeseinheitlichen
Rahmenbedingungen eine Weiterbildung mit System etablie-
ren. Von den dort genannten Vorhaben Bildungsberatung,
Benachteiligtenférderung, Bildungssparen und Bildungszeit-
konten hat die Koalition bisher nur eine Initiative zum Weiter-
bildungssparen angekiindigt.

Der Entwurf der Empfehlungen des Innovationskreises
Weiterbildung des BMBF greift die Notwendigkeit einer ,,Wei-
terbildung mit System® und eine dazugehdérige 6ffentliche
Verantwortung aus der Koalitionsvereinbarung wieder auf. Zu
einer ,,Weiterbildung mit System* gehort auch ein bedarfsde-
ckendes Bildungsberatungs- und Informationsangebot. Nach
allen Erfahrungen darf Beratung dabei nicht nur punktuell,
an den sogenannten ,biografischen Schwellen®, stattfinden,
wie dem Ubergang von der Schule in Ausbildung, sondern
muss kontinuierlich fiir das Lernen im Lebenslauf angeboten
werden. Auch darf sie nicht allein tiber Informationsportale im
Internet, sondern muss auch als persoénliche ,Face-to-Face-Be-
ratung“ erfolgen.

Der Innovationskreis Weiterbildung hat das Ziel postuliert,
die Beteiligung am Lebenslangen Lernen bis 2015 deutlich zu
erhohen. In Bezug auf formalisierte Weiterbildung soll eine
Teilnahme von 50 Prozent (bisher 43 Prozent), fiir Geringquali-
fizierte von 40 Prozent (bisher 28 Prozent) erreicht werden. Sol-
len die Empfehlungen des Innovationskreises Weiterbildung
nicht auf der Ebene unverbindlicher Anforderungen stehen
bleiben, erfordert diese Zielsetzung MaBnahmen, die deutlich
uber die bisher angekiindigten Aktivitdten der Bundesregie-
rung hinausgehen.

Wenn die Empfehlungen des IKWB zudem die Eigen-
verantwortung der Bildungsteilnehmer/-teilnehmerinnen
hervorheben, darf die komplementére Verantwortung von
Politik und Unternehmen nicht vergessen werden. Auch in der
Weiterbildungspolitik gilt der Grundsatz: Nicht alleine for-
dern, sondern auch férdern. Anders konnen Beteiligung und
die Ressource Motivation nicht verbessert werden.

Im Interesse des Gemeinwohls und damit auch der
Entfaltungsmoglichkeiten des einzelnen Menschen gilt es,
neben Fachwissen und Kompetenzen fiir die Berufsausiibung
auch das Versténdnis fiir gesellschaftliche, soziale, politische
und kulturelle Zusammenhénge zu verbessern und damit
die in einem demokratischen Gemeinwesen anzustrebende
Mitsprache und Mitverantwortung zu férdern. Dies bedeutet,
dass nicht nur die berufliche, sondern auch die allgemeine
und politische Weiterbildung eine zumindest indirekte Wir-
kung fir die Steigerung volkswirtschaftlicher Produktivitat
hat.

In diesen Zusammenhang gehoren Moglichkeiten der Frei-
stellung von der Arbeit fiir Bildungszwecke. Sie sind Bestand-
teil kultureller Grundausstattung einer Nation. In einigen
Tarifvertrdgen wie auch in einer Reihe von Bundesldndern gibt
es entsprechende Regelungen. Der DGB mochte sie in allen
Bundesldandern eingefiihrt sehen. Der Freistellungsanspruch
soll dabei in Erweiterung bestehender Regelungen auch fiir
langerfristige Weiterbildungsangebote verwendbar und in-
haltlich breiter genutzt werden kénnen. Eine flichendeckende
Grundversorgung mit Angeboten allgemeiner, politischer und
kultureller Weiterbildung ist durch Ldnder und Kommunen zu
gewdhrleisten.

In Deutschland hat die Weiterbildungsbranche mit18.800
Weiterbildungseinrichtungen und mehr als einer Million
Beschéftigten ein nicht zu unterschdtzendes Gewicht. Knapp
drei Viertel der Beschéftigten sind ,hauptberufliche* Honorar-
kréfte. Ihr rechtlicher Status zeichnet sich durch Werkvertrage
aus. Nur 14 Prozent sind sozialversicherungspflichtig beschéf-
tigt. Die BMBEF-Studie ,,Erhebung zur beruflichen und sozialen
Lage von Lehrenden in Weiterbildungseinrichtungen* (2006)
zeigt, dass fur 45 Prozent des Weiterbildungspersonals das
Einkommen aus dieser Tatigkeit von existenzieller Bedeutung
ist. Knapp 20 Prozent, 125.000 Beschéftigte, befinden sich in
einer prekdren Lebenssituation. Frauen sind hiervon weitaus
héufiger betroffen als Mdnner.

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften sind der Auf-
fassung, dass hochwertige, im Wege der beruflichen Bildung
erworbene Qualifikationen mit hochschulisch vermittelten
Qualifikationen gleichwertig sind. Allerdings fehlt es an we-
sentlichen Rahmenbedingungen in der Aufstiegsfortbildung
wie beispielsweise einer umfassenden Qualitdtssicherung, die
noch zu schaffen ist.
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Die Sozialparteien fordern gemeinsam bei der Zuordnung
von Kompetenzen zum Deutschen Qualifikationsrahmen: Es
kann keine Reservierungen von Niveaus fiir hochschulische
Abschliisse geben. Also gibt es auch den Durchstieg mit beruf-
lichen Bildungsabschliissen und eine qualitative Anrechnung.

Um die Anrechnung beruflich erworbener Qualifikationen
auf hochschulische Ausbildungsgénge zu erleichtern, sollte
sich ein System der Qualitdtssicherung am Akkreditierungs-
verfahren von Bachelor- und Masterstudiengdngen anleh-
nen. Grundsétze sind: Die Gewerkschaften miissen beteiligt
werden, Empfehlungen bzw. Beschliisse miissen gemeinsam
erarbeitet werden.

Die strukturelle Unterbewertung betrieblich-beruflicher
Ausbildungsgénge konnte damit endlich aufgehoben werden.

7. Der Europdische und der Deutsche
Qualifikationsrahmen EQR/DQR sowie ECVET

Inzwischen liegt die Empfehlung des Européischen Parlaments
und des Rates zur Einrichtung des Européischen Qualifikations-
rahmens fiir Lebenslanges Lernen vor. Den Mitgliedstaaten wird
empfohlen, den Europdischen Qualifikationsrahmen als Refe-
renzinstrument zu verwenden, um die Qualifikationsniveaus
verschiedener Qualifikationssysteme zu vergleichen und die
weitere Integration des europaischen Arbeitsmarkts zu férdern.

Die mit dem EQR angestoBene Diskussion tiber einen
Deutschen Qualifikationsrahmen bietet die Chance, Reformin-
itiativen zu fokussieren und zentrale bildungspolitische Ziele
besser zu erreichen. Die Implementierung des Européischen
und die Entwicklung eines Deutschen Qualifikationsrahmens
kann und muss zu besserer Anrechnungsfdhigkeit und Durch-
lassigkeit der Bildungswege fiir alle fiithren. Dies gilt insbeson-
dere fir leichtere Anrechnung beruflicher Kompetenzen und
fiir Zugénge zur Hochschule.

Die Ausrichtung an Kompetenzen ermaoglicht leichtere Zu-
gange und Ubergange zu und zwischen Qualifikationen und
Bildungsbereichen. Dabei sind die Dimensionen Fach-, Sozial-
und Humankompetenz zugrunde zu legen. Ein Qualifikations-
rahmen muss eine Verbindung herstellen von Bildungs- und
Beschéftigungssystem.

Beider Konstruktion des DQR ist der Zahl der Niveaus
besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Bei acht Niveaus,
die von den deutschen Arbeitgebern und der KMK favorisiert
werden, besteht die Gefahr, das bisherige Facharbeiterniveau
in zwei oder gar drei Niveaus aufzuspalten. Das wiirde zu einer
Benachteiligung von Berufsabschliissen im Vergleich zu ande-
ren Qualifikationssystemen fiithren.

Die bisherigen Dokumente zu einem Européischen
Leistungspunktesystem fiir Berufsbildung (ECVET) und die

in Deutschland begonnenen Modellversuche enthalten das
Potenzial einer flichendeckenden Modularisierung bzw. der
kommerziellen Zertifizierung von Kompetenzen unterhalb
von Qualifikationen. Hier gilt es, fiir Deutschland sinnvolle
Anrechnungsregeln zu finden, die das Konzept der Vollqua-
lifikation als Regelfall und die 6ffentlich-rechtliche Kontrolle
uber Zertifizierung von Einheiten anerkannter Qualifikationen
erhalten. Fir die mogliche Zertifizierung informell erworbe-
ner Kompetenzen miissen nationale Regelungen gelten.

Erweiterte Moglichkeiten des Zugangs zum Qualifikations-
erwerb und Durchléssigkeit erfordern auch ein erweitertes
Beratungsangebot fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerin-
nen, damit die Moglichkeiten auch sinnvoll genutzt werden
konnen.

Die Gewerkschaften erwarten von Bund und Ldndern
endlich einen seriosen fachlichen Rahmen zur Entwicklung
des DQR. Dabei sind die Sozialpartner auf allen Ebenen aktiv zu
beteiligen.

8. Kombinationsmodelle der Ausbildung an Berufs-
fachschulen und in Betrieben

Bereits in der Stellungnahme der Arbeitnehmergruppe zum
Berufsbildungsbericht 2007 wurde darauf hingewiesen, dass
die Umsetzung von Kombinationsmodellen vollqualifizie-
render Berufsausbildung an Berufsfachschulen und in Betrie-
ben nicht vorankommt.

Uber die Wirksamkeit vorhandener Versuche, u. a. in
Hamburg und Berlin, sowie die aus derartigen Kombinations-
modellen resultierenden Riickwirkungen auf die klassische
duale Ausbildung gehen die Einschdtzungen der Beteiligten
auseinander, auch bei den Gewerkschaften. Auf der einen Seite
wird fiir die Zukunft eine Verschulung der beruflichen Bildung
befiirchtet, auf der anderen Seite auf vorhandene Kapazitdten
von Berufsfachschulen und Betrieben hingewiesen, die weiter-
hin ungenutzt bleiben wiirden.

Esist deshalb weiterhin eine Aufgabe aller Beteiligten, nach
Maoglichkeiten zur partnerschaftlichen Zusammenarbeit zur
Steigerung des Angebots an Ausbildungsplédtzen zu suchen,
wobei die Nutzung und Biindelung der vorhandenen Ressour-
cen eine Option sein kann.

9. Innovationskreis Berufliche Bildung -
Wie innovativ sind die Vorschldge der Bundes-
regierung zur beruflichen Erstausbildung?

Auf die drdngenden quantitativen und qualitativen Probleme
der Berufsbildung in Deutschland reagiert die Bundesregie-
rung mit,10 Leitlinien zur Modernisierung und Strukturver-
besserung der beruflichen Bildung*.
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Auf den ersten Blick lesen sich die Uberschriften griffig und
klingen nach Verdnderungen. Bei genauerem Hinsehen zeigt
sich aber, dass es sich zum groB3en Teil um altbekannte Postula-
te und Vorschldge handelt.

Ein Beispiel dafiir sind die MaBnahmen zur Benachteilig-
tenforderung, von denen in der ganzen Republik niemand
mehr weiB, wie viele es wirklich gibt, und was noch proble-
matischer ist, dass diese sich auf der Landes- und regionalen
Ebene gegenseitig Konkurrenz machen. Dennoch fiigt die
Bundesregierung weitere Programme hinzu.

In den Stellungnahmen der letzten Jahre haben die Ge-
werkschaften immer wieder darauf hingewiesen, dass nach
dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) erworbene Qualifikationen
im Rahmen einer Ausbildung oder iiber andere Qualifizierung
anzuerkennen sind.

Nach wie vor bleibt das deutsche Berufsbildungssystem
hinter dem Postulat des Durchstiegs und der Durchléssigkeit
von der Berufsausbildungsvorbereitung zur Berufsausbildung
bis zum Bachelor und Master zuriick.

Die Gewerkschaften begriiBen es deshalb, dass die Bun-
desregierung beabsichtigt, ihren Beitrag zu leisten, die
Anschlussfahigkeit der Berufsausbildung zu erh6hen und die
Durchléssigkeit gegeniiber den anderen Bildungsbereichen
deutlich zu verbessern. Die Ergebnisse des von der Bundes-
regierung geforderten Projektes ,Anrechnung beruflicher
Kompetenzen auf ein Hochschulstudium® (ANKOM) belegen,
was machbar ist, um die Gleichwertigkeit allgemeiner und
beruflicher Bildung voranzubringen.

Anstatt das Berufsprinzip zu starken, werden die Ord-
nungsmittel aufgebohrt und mit Hilfe von Flexibilisierung und
Modularisierung verdndert. Bausteine finden sich inzwischen
in der Berufsvorbereitung ebenso wie in der Berufsausbildung
und in der Nachqualifizierung. Damit wird aber nicht das Be-
rufsprinzip gestarkt, vielmehr besteht die Gefahr, dass es Stiick
fur Stiick aufgeweicht und verwéssert wird. Ob eine berufliche
Identifikation mit Modulen und Bausteinen hergestellt werden
kann, bleibt mehr als fraglich.

Anstatt wie in Nordrhein-Westfalen auf abschlussbezo-
gene Angebote zu setzen und auf gesetzlichen Grundlagen
aufzubauen, fliichtet die Bundesregierung in ,,vor“-gesetzliche
Regelungen. Daraus erwachsen nicht wenige Probleme. So
gibt es z. B. kein Anrecht auf einen betrieblichen Ausbildungs-
vertrag, es ist nicht geklért, wie die Ausbildungsinhalte aus
Ausbildungsordnung und Rahmenlehrplan in den ausgewéahl-
ten 14 Berufen in Berufsschule und Betrieb in 25 Regionen
vermittelt werden sollen.

Esist nicht sicher, ob alle Bausteine in einer betrieblichen
Ausbildung vermittelt werden. Die zustédndigen Stellen stehen

vor dem Problem, wie sie die Bausteine anerkennen und pri-
fen sollen, und die Jugendlichen miissen den steinigen Weg
uber die Externenpriifung gehen.

Es besteht die Gefahr - und dies wird von den Arbeitgeber-
verbdnden nichtbestritten -, dass Betriebe nicht mehr auf die
volle Ausbildung zurtiickgreifen, sondern Jugendliche lediglich
fir bestimmte Teiltdtigkeiten und Teilaufgaben mit Hilfe von
Bausteinen (Modulen) qualifizieren. Damit wird genau das
Gegenteil dessen eintreten, was angestrebt ist, ndmlich die An-
zahl der Ausbildungspléitze wird weiter sinken und das duale
Ausbildungssystem geschwécht werden.

Beruflichkeit bedeutet ganzheitliches Lernen,
Identifikation mit einem Beruf

Die veranderten Strategien des Kapitals zwingen Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen dazu, in immer kiirzeren Zeiten
und Zyklen das zu lernen, was gerade gebraucht wird. Fir
viele Beschéftigte will die Wirtschaft keine breit qualifizierten
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen mehr ausbilden. Gern
gesehener Nebeneffekt: Die Ausbildungs- und Personalkosten
konnen weiter gesenkt werden. Ein Beispiel fiir diesen Paradig-
menwechsel ist die Kehrtwende der Daimler Benz AG, die die
Anzahl der Facharbeiter und der Ausbildungsberufe erheblich
reduzieren und zugleich den Anteil der Angelernten auf der
Ebene der Maschinen- und Anlagefiihrer mit einer zweijah-
rigen Ausbildung stark erhéhen will.

Unverstédndlich bleibt, warum im Zeitalter der Globalisie-
rung und dem Ruf nach Fachkraften MaBnahmen zur bil-
dungspolitischen , Abriistung“ auf den Weg gebracht werden
sollen. Lander wie Indien z. B. haben gezeigt, dass sie durch
die Vermittlung von fachlicher, sprachlicher und kultureller
Bildung ihre Fachkréfte fiir internationale Mérkte wettbe-
werbsfahig machen.

Die Gewerkschaften begriiBen darum den Vorschlag von
Bundesministerin Schavan, Berufe nach Berufsgruppen zu
organisieren, um die Vielzahl und Zersplitterung der Berufe
einzuddmmen. Offen bleibt, was das Bundesbildungsministeri-
um darunter versteht und wie ernst mit dem Vorschlag kiinftig
im eigenen Hause und im Bundeswirtschaftsministerium bei
der Neuschaffung und Aufhebung von Berufen umgegangen
wird.

Die Gewerkschaften haben in dem Zusammenhang das Mo-
dell der européischen Kernberufe in die Debatte gebracht und
damit eine Orientierungslinie angegeben, die sie mit ihren
Partnern in Europa weiter verfolgen werden.
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Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Lander
zum Entwurf des Berufsbildungsberichts 2008

Die Beauftragten der Lander im Hauptausschuss begriiBen
die deutliche Verbesserung der Lage am Ausbildungsmarkt
im Vergleich zu den Vorjahren. Das duale System ist der mit
Abstand groBte Bereich im deutschen Berufsbildungssystem.

Die Zahl der neu begriindeten Ausbildungsvertrége im Jahr
2007 entspricht 66,2 Prozent der verzeichneten Schulabgén-
ger und Schulabgéngerinnen des Jahres. Aufgrund giinstiger
Abbrecherquoten und hoher Ubernahme- und Einmiindungs-
quoten und des Ausbildungsengagements der beteiligten
Unternehmen ist es auch ein erfolgreiches und effizientes
Berufsbildungssystem.

Altbewerber/Benachteiligte/Ausbildungs-
fahigkeit

Die Beauftragten der Lander begriiBen die Anstrengungen
der Partner des Nationalen Pakts fiir Ausbildung und Fach-
kraftenachwuchs in Deutschland zum Abbau der weiterhin zu
hohen Bestdnde an Altbewerbern mit verschiedenen Benach-
teiligungen. Sie weisen darauf hin, dass es in den meisten
Landern regionale Ausbildungsbiindnisse gibt, die erheblich
zu den bisher erreichten Erfolgen beigetragen haben.

Angesichts der zu erwartenden weiteren Entlastung am
Ausbildungsmarkt missen alle MaBnahmen, auch die zur
Umsetzung der Leitlinien des ,Innovationskreises Berufliche
Bildung* und der Qualifizierungsinitiative der Bundesregie-
rung, kritisch darauf untersucht werden, ob diese tatséchlich
benachteiligten Bewerbern zugutekommen oder ob sie Mit-
nahmeeffekte hervorrufen, die Unternehmen zur Reduzierung
ihres Ausbildungsengagements anreizen. Insbesondere der
geplante Ausbildungsbonus muss klar auf leistungsschwache
Altbewerber mit individuellen personen- und eignungsbezo-
genen Vermittlungshemmnissen begrenzt werden, die an-
sonsten so gut wie keine Chance auf betriebliche Ausbildung
haben. Die Zielgruppe muss unbedingt fokussiert werden
auf Altbewerber, die maximal iber einen Realschulabschluss
verfiigen und bereits seit mehr als einem Jahr vergeblich auf
der Suche nach einem Ausbildungsplatz sind und individuell
benachteiligt sind. Vollzeitschulische Ausbildungsangebote
sind fiir diese Bewerbergruppe nachrangig in Betracht zu zie-
hen. Insbesondere sind Unternehmen zu unterstiitzen, die sich
auch in der Ausbildung Benachteiligter engagieren. Die dafiir
im Bereich der Sozialgesetzbiicher (SGB II/III) bereitgestellten
neuen Instrumente sollten dafiir genutzt und gegebenen-
falls so ausgebaut werden, dass Betriebe konkrete und leicht
erreichbare Hilfestellungen erhalten.

Von besonderer Bedeutung sind die Anstrengungen der
Lander und des Bundes zur Verbesserung der schulischen
Leistungen, insbesondere zur Halbierung der Zahl der
Schulabgédnger und Schulabgéngerinnen ohne Abschluss. Die
Anstrengungen zur Einfiihrung gréerer Anteile praktischen
Lernens fuBen letztlich auf den guten Erfahrungen mit dem
dualen System. Hinzuweisen ist vor diesem Hintergrund auf
die Moglichkeiten der Bundesagentur fiir Arbeit zur Finanzie-
rung von MaBnahmen der vertieften Berufsorientierung fir
Schiilerinnen und Schiiler.

Verbesserung der Datenbasis

Die Beauftragten der Lander begriiBen die Verbesserungen der
Datenbasis in der Ausbildungsstatistik der Arbeitsagenturen.
Dies betrifft insbesondere die verbesserten Verbleibsinforma-
tionen und die neue Definition der Altbewerber. Sie weisen auf
die weiterhin vorhandenen Méangel bei der Erfassung auBer-
betrieblicher Ausbildungsplétze und die stichtagsbezogenen
Schwierigkeiten bei der Zuordnung abgeschlossener Aus-
bildungsvertrdge zum richtigen Ausbildungsjahr hin. Auch
Mehrfachdurchldufe durch das Berufsbildungssystem werden
nicht erfasst. Die Beauftragten der Lander betonen daher
nochmals die Notwendigkeit des unverziiglichen Aufbaus
einer integrierten Ausbildungsstatistik. Datenschutzrechtliche
Hindernisse sind auszurdumen.

Beriicksichtigung geschlechtsspezifischer Fragen

Die Beauftragten der Ldnder begriien die im Berufsbildungs-
bericht dargestellten vielfaltigen Initiativen zur Chancen-
gleichheit, insbesondere zur Heranfithrung von jungen Frauen
an gewerblich-technische Berufe mit tiberdurchschnittlichen
Einkommenschancen. Sie weisen mit Besorgnis auf den hohen
Anteil von Jungen und jungen Médnnern an den Schulabgén-
gern ohne Abschluss und den MaB3nahmen des Unterstiit-
zungssystems hin. Sie bitten alle Akteure, hierzu bei allen
MaBnahmen auch geschlechtsspezifische Besonderheiten
verstarkt zu beachten.

Weiterbildung

Die statistische Datenbasis in diesem Bereich und die Erfas-
sung von Aktivitdten lassen weiterhin zu wiinschen tibrig.

Die Beauftragten der Linder empfehlen in einem ersten
Schritt, hier die bereits erfassten Daten der Weiterbildung

(im Geltungsbereich des Berufsbildungsgesetzes [BBiG]/der
Handwerksordnung [HwO], IAB-Betriebspanel, Berichtssystem
Weiterbildung etc.), die Weiterbildung im Bereich der Sozial-
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gesetzbiicher sowie der staatlichen Fachschulen im Berufsbil-
dungsbericht zusammenzufiihren.

In einem zweiten Schritt sollten die Forderaktivitdten von
Bund und Landern regelmaBig erfasst und zusammengefiihrt
und durch eine regelmaéBige reprédsentative Befragung von
Bildungsanbietern und Hochschulen erganzt werden.

Die Beauftragten der Lander weisen darauf hin, dass zur
Bewertung der Weiterbildung in Deutschland im internatio-
nalen Vergleich auch informelle Lernformen (Erfahrungsaus-
tausch, Workshops, Fachliteratur, E-Learning, Coaching u. a.)
mit erfasst und bewertet werden sollten. Dies dirfte nur durch
verbesserte Befragungen moglich sein. Es handelt sich dabei
insbesondere bei erfahrenen Berufstdtigen um besonders
effiziente Lernformen, die nicht zugunsten besser erfassbarer
formeller Lernformen zuriickgedrangt werden sollten.

Die vielfaltigen Ansitze zur Offnung der Hochschulen fiir
beruflich Qualifizierte und zur Anrechnung von beruflich
erworbenen Kompetenzen werden begrii3t. Die Beauftragten
der Lander weisen darauf hin, dass diese Entwicklungen deut-
lich verstarkt werden missen. Auch in Deutschland miissen
Abschliisse zu Anschliissen werden.

Europdische Bildung

Die Beauftragten der Linder begriien die erheblichen An-
strengungen, um die nationalen Systeme der beruflichen Bil-
dung und Hochschulbildung transparenter und durchléssiger
zu machen. Die entsprechenden Instrumente (Europédischer
und Deutscher Qualifikationsrahmen, Europdisches Leistungs-
punktesystem fiir die Berufsbildung) miissen unbedingt pra-
xistauglich ausgestaltet werden. Sie sollten durch die Erarbei-
tung europaweit giltiger Kernberufe flankiert werden. Das
duale Systemn der beruflichen Bildung steht aufgrund seiner
begrenzten Verbreitung und seiner wirtschaftlichen, sozialen
und didaktischen Besonderheiten in Europa immer wieder in
der Gefahr, nicht angemessen eingeordnet zu werden. Dies
betrifft auch die Uberlegungen zur Einfithrung internationaler
Leistungsvergleiche (Berufsbildungs-PISA).

Die Beauftragten der Lander halten es fiir geboten, die
europdischen Aktivitdten durch eine Verstarkung der Aus-
bildung im Ausland mit nach § 76 (3) BBiG abgestimmten
Ausbildungsplénen zu flankieren. Nur so konkret kann Europa
beiden Biirgern ankommen. Die bisher geringe Anzahl ab-
gestimmter Ausbildungsplédne weist darauf hin, dass die
verbesserte Férderung im EU-Programm LEONARDO DA VINCI
fur eine wirkliche Verankerung betrieblicher Ausbildung
nicht ausreicht. Die Beauftragten der Lander bitten daher alle
Akteure, mit ihren jeweiligen Méglichkeiten zur Starkung der
Auslandsausbildung beizutragen.
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Teil Il - Informationen und Daten zur beruflichen Bildung -

Berufsbildungsbericht 2008

1. Ausbildungsplatznachfrage und Ausbildungsangebot 2007

Zusammenfassung

Dargestellt werden die Entwicklungen des Ausbildungsstellen-
angebots und der Ausbildungsplatznachfrage unter Einbezie-
hung der aktuellen Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik
der Bundesagentur fiir Arbeit.

Nach wie vor beginnt ein groBer Teil der bei den Arbeits-
agenturen gemeldeten Ausbildungsstellenbewerber bis zum
Ende des Vermittlungsjahres am 30. September keine duale
Berufsausbildung, sondern miindet in berufsvorbereitende
MaBnahmen, in schulische Ausbildungsgénge, in Arbeit und in
sonstige Alternativen ein; ein weiterer Teil wird ,,nach Vermitt-
lungsvorschlag unbekannt® verblieben gezahlt. Es werden die
Griinde hierfiir untersucht und analysiert, wie viele Jugendli-
che trotz des alternativen Verbleibs ihren Vermittlungswunsch
in eine duale Berufsausbildung aufrechterhalten.

Die Globalanalysen zum Ausbildungsstellenmarkt werden
um eine Regionalanalyse der Entwicklungen der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrage, des Ausbildungsstellenan-
gebots, der Ausbildungsplatznachfrage und des regionalen
Verhéltnisses von Angebot und Nachfrage erganzt.

Dem Bildungsverhalten von Jugendlichen wird unter einer
Reihe von Aspekten nachgegangen. Zunéchst werden das
AusmalB und die Determinanten der regionalen Mobilitdtsbe-
reitschaft von bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten
Ausbildungsstellenbewerbern untersucht. Chancen der Grup-
pe der Altbewerber und Altbewerberinnen beim Ubergang
in eine Ausbildung werden auf der Grundlage der BA/BIBB-
Bewerberbefragung 2006 analysiert. Die in den Jahren 2004
bis 2006 durchgefiihrten Schulabgdangerbefragungen werden
fir verschiedene Personengruppen im Hinblick auf Wiinsche
und tatsdchlichen Verbleib ausgewertet. SchlieBlich erfolgt
auf der Grundlage einer 2006 durchgefiihrten BIBB-Befragung
eine Analyse der Einflussfaktoren auf den Ubergangsprozess in
Berufsausbildung. Es handelt sich um eine Langsschnittstudie
zu den individuellen Bildungswegen von Jugendlichen im
Anschluss an allgemeinbildende Schulen.

Die Probleme auf dem Ausbildungsstellenmarkt werden
durch den beachtlichen Einsatz staatlicher Unterstiitzungs-

mafBnahmen von Bund und Landern bekdmpft. Dargestellt
werden die Programme JOBSTARTER und STARegio. AuBerdem
wird tiber Ergebnisse einer Teilnehmer- und Tragerbefragung
im Ausbildungsplatzprogramm Ost berichtet und die aktuelle
Ausgestaltung des Programms dargestellt.

Auf der Basis der demografischen und der Schulabgén-
gerentwicklung und unter Bertiicksichtigung der Ausbil-
dungsneigung wird eine Vorausschitzung der Ausbildungs-
platznachfrager fiir 2008 durchgefiihrt. Das 6konometrische
Simulationsmodell PROSIMA bildet die Basis fiir eine Voraus-
schitzung des Ausbildungsplatzangebots in 2008.
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1.1 AUSBILDUNGSPLATZBILANZ 2007

Die Ausbildungsmarktentwicklung im Jahr 2007
im Uberblick’

Wie bereits im vergangenen Jahr wurde auch im Berichtszeit-
raum 2006/2007 die Entwicklung auf der Angebotsseite des
Ausbildungsmarktes maBgeblich durch den allgemeinen Auf-
schwung auf dem Arbeitsmarkt gepréagt. Die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschéaftigten nahm von Oktober 2006
bis September 2007 bundesweit um 537.000 zu. Zuwéachse
(um jeweils 2 Prozent) gab es in den alten und in den neuen
Liandern gleichermaBen (vgl. Ubersicht 1 mit differenzierten
Angaben nach Landern fir die Jahre 2000 bis 2007)>.

Infolge des Beschéaftigungsplus stieg auch das von den
Betrieben, Verwaltungen und Praxen bereitgestellte Ausbil-
dungsplatzangebot. Zugleich wurde der Umfang der auf3er-
betrieblichen Berufsausbildung ausgeweitet. Dies betraf
insbesondere die SGB-geférderte Ausbildung fiir Jugendliche
mitindividuellen Benachteiligungen bzw. mit Behinderungen,
in die im Berichtsjahr 2007 (1. Oktober 2006 bis 30. September
2007) gut4.700 Personen mehr einmiindeten als im Jahr zuvor.
Zudem kam es noch zu weiteren Einmiindungen im Rahmen
des Nachvermittlungsgeschéfts nach Abschluss des Berichts-
jahres. Nach vorldufigen Zahlen der Bundesagentur fiir Arbeit
haben im Kalenderjahr 2007 49.322 junge Menschen eine
Berufsausbildung in einer auBerbetrieblichen Einrichtung
begonnen. Dies entspricht einer Steigerung gegentber dem

Ubersicht 1: Sozialversicherungspflichtig Beschéftige’, Absolventen/Absolventinnen aus allgemein bildenden Schulen? und bei der
Bundesagentur fiir Arbeit gemeldete Bewerber/Bewerberinnen fiir Berufsausbildungsstellen, welche die Schule bereits vor dem

Berichtsjahr verlassen hatten, nach Landern

Veranderung 2007 Verdnderung 2007
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2u2000 2u2006
absolut inProzent| absolut in Prozent
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Ende September)
Baden-Wirttemberg 3.862.423 | 3.897.772 | 3.884.872 | 3.808.614 | 3.785.836 | 3.761.698 | 3.801.941| 3.869.400 6.977 0,2 67.459 1,8
Bayern 4.449.049 | 4.497.323 | 4.460.020 | 4.373.417 | 4.354.330 | 4.339.412| 4.407.046 | 4.503.700 54.651 1,2 96.654 2,2
Berlin 1.155.000 1.138.977 | 1.110.970 | 1.078.316 | 1.054.693 | 1.025.738 | 1.042.074| 1.070.800| -84.200 -7,3 28.726 2,8
Brandenburg 819.780 790.236 771.587 744.721 730.618 711121 722.915 740.300( -79.480 -9,7 17.385 2,4
Bremen 287.918 289.867 287.451 282.370 279.041 273.886 277.298 284.400 -3.518 -12 7.102 2,6
Hamburg 774.388 782.178 772.593 756.352 752.292 750.318 767.188 787.900 13.512 1,7 20.712 2,7
Hessen 2.216.728 | 2.240.378 | 2.214.694 2.161.397 | 2.143.668 | 2.113.893 | 2.129.932 2.171.700| -45.028 -2,0 41.768 2,0
Meckl.-Vorpommern 595.516 572.243 554.009 534.869 516.784 511.951 512.160 522.600 -72.916 12,2 10.440 2,0
Niedersachsen 2.480.184 | 2.463.031 | 2.443.161 | 2.404.584 | 2.377.107 | 2.341.639| 2.367.438 | 2.408.700| -71.484 -2,9 41.262 1,7
Nordrhein-Westfalen 6.014.847 | 6.004.180 | 5.931.094 | 5.772.366 | 5.702.293 | 5.629.177| 5.674.542| 5.788.400| -226.447 -3.8 113.858 2,0
Rheinland-Pfalz 1.214.968 | 1.214.680 | 1.209.416 | 1.188.288 1181292 | 1.167.018 1.181.143 | 1.205.800 -9.168 -0,8 24.657 2,1
Saarland 363.714 363.523 357.921 352.068 349.951 343.579 346.716 351.100 -12.614 -3,5 4.384 13
Sachsen 1.542.279 | 1.487.689 | 1.450.481 | 1.418.426 | 1.393.698 | 1.353.617| 1.373.784| 1.402.400( -139.879 -91 28.616 2,1
Sachsen-Anhalt 844.693 824.710 799.715 771.807 757.195 737.391 738.138 746.600| -98.093 -1,6 8.462 1,1
Schleswig-Holstein 832.907 830.876 822.587 803.382 794.448 786.112 797.672 812.800| -20.107 -2,4 15.128 1.9
Thiringen 830.651 807.492 782.820 753.407 743.448 719.375 729.616 740.600| -90.051 -10,8 10.984 1.5
Alte Lander 22.497.126 | 22.583.808 | 22.383.809 | 21.902.838 | 21.720.258 | 21.506.732 | 21.750.916 | 22.183.500| -313.626 -14 432,584 2,0
Neue Lander und Berlin 5.787.919 5.621.347 | 5.469.582| 5.301.546 | 5.196.436 | 5.059.193 | 5.118.687 5.223.100| -564.819 -9,8 104.413 2,0
Bundesgebiet® 28.285.045 | 28.205.155 | 27.853.391| 27.204.384 | 26.916.694 | 26.565.925 | 26.869.603 | 27.406.600| -878.445 =31 536.997 2,0

'Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte: Vorlaufige Zahlen fiir September 2007.

2 Absolventen/Absolventinnen aus allgemeinbildenden Schulen ohne Teilnehmer/Teilnehmerinnen am zweiten Bildungsweg (Abendhaupt-, Abendrealschule, Abendgymnasium, Kolleg) und ohne
Teilnehmer/Teilnehmerinnen an der Schulfremdenpriifung (entsprechend den Sonderauswertungen fiir den Berufsbildungsbericht). Dadurch Abweichungen gegeniiber sonstigen Veréffentlichungen.

Bei den fiir2007 genannten Zahlen handelt es sich um Schatzungen.

3 Abweichungen in den Summen von “Alte Lander” und “Neue Lander und Berlin” zum Bundesgebiet kénnen sich durch nicht zuordenbare Daten ergeben.

1  Die Ausbildungsplatzbilanz 2007 bezieht sich auf den Berichtszeit-
raum vom 1. Oktober 2006 bis zum 30. September 2007. Grundlagen
fur die Analysen sind die BIBB-Erhebung tiber neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrage zum 30.September, die Ausbildungsmarktsta-
tistik der Bundesagentur fiir Arbeit und Sonderauswertungen unter-
schiedlicher Studien.

Trotz der Steigerung im Jahr 2007 blieb der Beschdftigungsumfang
in den neuen Landern und Berlin noch deutlich (-9,8 Prozent) hinter
dem Wert des Jahres 2000 zuriick, wihrend der Abstand zum im Jahr
2000 erreichten Beschéaftigungsstand in den alten Landern wesentlich
geringer (-1,4 Prozent) war.

Vorjahr von 35,7 Prozent. Bezieht man die 19.710 Eintritte in
Reha-Ausbildung nach § 102 SGB III mit ein, so sind von Januar
bis Dezember 2007 69.000 und damit 12.100 mehr Jugendliche
alsim Vorjahr in auBerbetriebliche Ausbildung eingemiin-
det. Das im Rahmen des Ausbildungsplatzprogramms Ost
bereitgestellte Angebot umfasste 20.200 gemeldete Berufs-
ausbildungsstellen und lag damit etwas hoher als im Vorjahr
(19.000). Der Umfang der auBerbetrieblichen Ausbildungsstel-
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noch Ubersicht 1: Sozialversicherungspflichtig Beschiftige', Absolventen/Absolventinnen aus allgemein bildenden Schulen? und
bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldete Bewerber/Bewerberinnen fiir Berufsausbildungsstellen, welche die Schule bereits
vor dem Berichtsjahr verlassen hatten, nach Landern

Veranderung 2007 Veranderung 2007
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 22000 zU2006
absolut inProzent| absolut in Prozent
Absol /Ab innen aus all, inbi d
Baden-Wiirttemberg 114.181 114.224 116.744 119.475 121.830 123.869 124.962 125.674 11.493 10,1 712 0,6
Bayern 130.748 133.464 133.196 134.345 136.694 136.214 139.917 140.724 9.976 7,6 807 0,6
Berlin 35.594 37.867 36.954 36.572 36.989 35.987 34.276 33.374 -2.220 -6,2 -902 -2,6
Brandenburg 37.300 37.258 36.480 35.644 36.300 34.681 33.974 33.135 -4.165 -1,2 -839 2,5
Bremen 6.945 6.961 6.775 6.905 7.475 7.440 7.605 7.696 751 10,8 91 1,2
Hamburg 14.832 14.472 14.685 14.732 15.248 14.974 15.193 15.784 952 6,4 591 che
Hessen 61.045 60.297 58.867 59.567 62.358 61.562 65.178 67.164 6.119 10,0 1.986 3,0
Meckl.-Vorpommern 28.463 22.449 26.727 25.583 24.735 23.449 23.644 18.462 -10.001 -35,1 -5.182 -21,9
Niedersachsen 83.200 84.267 88.841 92.104 93.442 91.664 90.506 92.094 8.894 10,7 1.588 1.8
Nordrhein-Westfalen 190.935 192.202 190.398 195.404 202.296 207.653 212.653 217.828 26.893 141 5.175 2,4
Rheinland-Pfalz 44.091 43.713 44.383 45.564 45.899 46.526 46.816 48.078 3.987 9,0 1.262 2,7
Saarland 10.519 10.866 10.742 11.053 10.907 10.817 10.929 10.831 312 3,0 -98 -0,9
Sachsen 60.288 61.099 58.738 55.986 54.471 52.618 49.330 43.104 -17.184 -28,5 -6.226 -12,6
Sachsen-Anhalt 37.697 28.630 34.024 34.918 34.692 32.087 31.304 35.664 -2.033 -5,4 4.360 13,9
Schleswig-Holstein 27.314 27.839 28.740 29.052 30.628 30.902 32341 32.765 5.451 20,0 424 1.3
Thiringen 35.596 35.176 32.703 32.902 31.417 28.836 28.138 23.809 -11.787 -33,1 -4.329 -15,4
Alte Lander 683.810 688.305 693.371 708.201 726.777 731.621 | 746.100 758.638 74.828 10,9 12.538 17
Neue Lander und Berlin| 234.938 222.479 225.626 221.605 218.604 207.658 | 200.666 187.548 -47.390 -20,2 -13.118 -6,5
Bundesgebiet3 918.748 910.784 918.997 929.806 945.381 939.279 | 946.766 946.186 27438 3,0 -580 -0,1

'Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte: Vorlaufige Zahlen fiir September 2007.
2 Absolventen/Absolventinnen aus allgemeinbildenden Schulen ohne Teilnehmer/Teilnehmerinnen am zweiten Bildungsweg (Abendhaupt-, Abendrealschule, Abendgymnasium, Kolleg) und ohne
Teilnehmer/Teilnehmerinnen an der Schulfremdenpriifung (entsprechend den Sonderauswertungen fiir den Berufsbildungsbericht). Dadurch Abweichungen gegeniiber sonstigen Veréffentlichungen.

Beiden fiir2007 genannten Zahlen handelt es sich um Schatzungen.

3 Abweichungen in den Summen von “Alte Lander” und “Neue Lander und Berlin” zum Bundesgebiet konnen sich durch nicht zuordenbare Daten ergeben.

len, die im Rahmen von Linderprogrammen bereitgestellt und
der Bundesagentur fir Arbeit im Zeitraum von Oktober 2006
bis September 2007 gemeldet wurden, erreichte gut1.600
(2006: 900). Insgesamt wuchs das offiziell erfasste betriebliche
und auBerbetriebliche Ausbildungsplatzangebot im Berichts-
zeitraum 2006/2007 um +52.700 (+8,9 Prozent) auf nunmehr
644.300.

Was die Nachfragerseite des Ausbildungsmarktes be-
trifft, so blieb die Situation gegeniiber dem Berichtszeitraum
2005/2006 bundesweit weitgehend unverandert. Die Zahl der
Absolventen und Absolventinnen aus allgemeinbildenden
Schulen stagnierte auf hohem Niveau (2007: 946.200, 2006:
946.800)%, ebenso der Umfang der bei der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) registrierten Bewerber und Bewerberinnen, welche
die Schule bereits vor dem Berichtsjahr verlassen hatten (soge-
nannte Altbewerber/Altbewerberinnen; 2007: 384.900, 2006:
385.100)*. Allerdings verbargen sich hinter den bundesweit
kaum verdnderten Zahlen gegensatzliche Trends. Denn in den
neuen Landern und in Berlin sanken die Zahlen der Schulab-

3 Vgl zur Entwicklung der Schulabsolventenzahlen auch Teil II, Kap. 1.4.
4 Vgl. zur quantitativen Entwicklung der Gruppe der Altbewerber und
ihrer Ubergangschancen in Berufsausbildung auch Teil II, Kapitel 1.2.2.

solventen und -absolventinnen (-13.100 bzw. -6,5 Prozent) und
der Altbewerber und Altbewerberinnen (-6.200 bzw. -5,7 Pro-
zent) bereits deutlich, wéhrend in den alten Laindern sowohl
der Umfang der Schulabgédnger und Schulabgédngerinnen
(+12.500 bzw. +1,7 Prozent) als auch die Zahl der Altbewerber
und Altbewerberinnen (+6.000 bzw. +2,2 Prozent) weiter
zunahmen.

Starker Zuwachs bei den neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrigen

Die positive Beschédftigungsentwicklung, die damit verbun-
dene deutliche Steigerung des betrieblichen Ausbildungs-
platzangebots, die Ausweitung auB3erbetrieblicher Angebote
fiir Benachteiligte und die weiterhin hohe Nachfrage der
Jugendlichen nach Ausbildungspldtzen im dualen System
fihrten dazu, dass 2007 ein betrachtlicher Zuwachs bei den
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdgen erzielt werden
konnte (vgl. Ubersicht 2). Mit 625.900 neu abgeschlossenen
Vertrdgen zum Zahlstichtag 30.09.2007 wurden 49.800 bzw.
+8,6 Prozent Abschliisse mehr registriert als bei der BIBB-Er-
hebung zum 30.09.2006; damit wurde der zweithochste Wert
seit der Wiedervereinigung erreicht. Hoher fiel die Zahl der



Drucksache 16/8750 —44 — Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

noch Ubersicht 1: Sozialversicherungspflichtig Beschiftige', Absolventen/Absolventinnen aus allgemein bildenden Schulen? und
bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldete Bewerber/Bewerberinnen fiir Berufsausbildungsstellen, welche die Schule bereits
vor dem Berichtsjahr verlassen hatten, nach Landern

Veranderung 2007 Veranderung 2007
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 22000 22000
absolut | inProzent| absolut | inProzent
Bei der d ur fiir Arbeit Idete Bewerber/Bewerberinnen, die die Schule bereits vor dem Berichtsjahr verlieRBen
Baden-Wiirttemberg 114.181 114.224 116.744 119.475 121.830 123.869 124.962 125.674 11.493 10,1 712 0,6
Bayern 130.748 133.464 133.196 134.345 136.694 136.214 139.917 140.724 9.976 7,6 807 0,6
Berlin 35.594 37.867 36.954 36.572 36.989 35.987 34.276 33.374 -2.220 -6,2 -902 -2,6
Brandenburg 37.300 37.258 36.480 35.644 36.300 34.681 33.974 33.135 -4.165 -n.2 -839 -2,5
Bremen 6.945 6.961 6.775 6.905 7.475 7.440 7.605 7.696 751 10,8 91 1,2
Hamburg 14.832 14.472 14.685 14.732 15.248 14.974 15.193 15.784 952 6,4 591 3,9
Hessen 61.045 60.297 58.867 59.567 62.358 61.562 65.178 67.164 6.119 10,0 1.986 3,0
Meckl.-Vorpommern 28.463 22.449 26.727 25.583 24.735 23.449 23.644 18.462 -10.001 -35,1 -5.182 -21,9
Niedersachsen 83.200 84.267 88.841 92.104 93.442 91.664 90.506 92.094 8.894 10,7 1.588 1.8
Nordrhein-Westfalen 190.935 192.202 190.398 195.404 202.296 207.653 212.653 217.828 26.893 14,1 5.175 2,4
Rheinland-Pfalz 44.091 43.713 44.383 45.564 45.899 46.526 46.816 48.078 3.987 9,0 1.262 2,7
Saarland 10.519 10.866 10.742 11.053 10.907 10.817 10.929 10.831 312 3,0 -98 -0,9
Sachsen 60.288 61.099 58.738 55.986 54.47 52.618 49.330 43.104 -17.184 -28,5 -6.226 -12,6
Sachsen-Anhalt 37.697 28.630 34.024 34.918 34.692 32.087 31.304 35.664 -2.033 -5,4 4.360 13,9
Schleswig-Holstein 27.314 27.839 28.740 29.052 30.628 30.902 3234 32.765 5.451 20,0 424 1.3
Thiringen 35.596 35.176 32.703 32.902 31.417 28.836 28.138 23.809 -11.787 -33,1 -4.329 -15,4
Alte Lander 683.810 688.305 693.371 708.201 726.777 731.621 | 746.100 758.638 74.828 10,9 12.538 17
Neue Lander und Berlin| 234.938 222.479 225.626 221.605 218.604 207.658 | 200.666 187.548 -47.390 -20,2 -13.118 -6,5
Bundesgebiet® 918.748 910.784 918.997 929.806 945.381 939.279 | 946.766 946.186 27.438 3,0 -580 -0,1

'Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte: Vorlaufige Zahlen fiir September 2007.

2 Absolventen/Absolventinnen aus allgemeinbildenden Schulen ohne Teilnehmer/Teilnehmerinnen am zweiten Bildungsweg (Abendhaupt-, Abendrealschule, Abendgymnasium, Kolleg) und ohne
Teilnehmer/Teilnehmerinnen an der Schulfremdenpriifung (entsprechend den Sonderauswertungen fiir den Berufsbildungsbericht). Dadurch Abweichungen gegeniiber sonstigen Veroffentlichungen.

Bei den fir 2007 genannten Zahlen handelt es sich um Schatzungen.

3 Abweichungen in den Summen von “Alte Lander” und “Neue Lander und Berlin” zum Bundesgebiet konnen sich durch nicht zuordenbare Daten ergeben.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Statistisches Bundesamt (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Neuabschliisse nur im Jahr1999 (631.000) aus. In den alten Lan-
dern wurde bei einer Steigerung von +48.600 bzw. 10,7 Prozent
auf nunmehr 500.800 Neuabschliisse erstmalig wieder seit
Anfang der 90er-Jahre die Halbe-Million-Grenze Uiberschritten.
In den neuen Landern und Berlin fiel der Zuwachs mit +1.200
bzw. +0,9 Prozent dagegen relativ moderat aus.® Angesichts

5 Die Erhebung der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertra-
ge durch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) wird jahrlich
in Zusammenarbeit mit den fiir die Berufsausbildung zustdndigen
Stellen durchgefiihrt. Berticksichtigt werden alle Ausbildungsvertra-
ge, die zwischen dem 1. Oktober des Vorjahres und dem 30. September
deslaufenden Jahres neu abgeschlossen und nicht vorzeitig wieder
gelost wurden. Die Meldungen tiber neu abgeschlossene Ausbildungs-
vertrdge werden bis Ende November von den zustdndigen Stellen
an das BIBB tibermittelt. Die Vertragszahlen werden differenziert
fur Einzelberufe auf der Ebene der Arbeitsagenturbezirke erhoben.
Anschlussvertrage werden hierbei gesondert erfasst. Sie werden im
Gegensatz zur Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bundesamtes
(StBA) nicht zu der Gesamtsumme der Neuabschliisse hinzugerechnet,
da die Anschlussvertrédge in der Regel eine Ausbildungsdauer von
24 Monaten unterschreiten. Die Daten der Erhebung zum 30. Sep-
tember konnen mit den Ende September von der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA) bilanzierten Ergebnissen ihrer Vermittlungsstatistik
verbunden werden.

sinkender Schulabsolventen- und Altbewerberzahlen miinde-
ten die Jugendlichen in den neuen Ldndern insgesamt jedoch
nicht seltener in eine betriebliche oder au3erbetriebliche
Berufsausbildungsstelle ein als ihre Altersgenossen in den
alten Landern. Wie bereits im Vorjahreszeitraum wurden
auch von Oktober 2006 bis September 2007 vor allem in den
groBen Zustandigkeitsbereichen® Industrie und Handel sowie
Handwerk deutlich mehr Ausbildungsvertrédge abgeschlossen.
Industrie und Handel vermeldeten ein bundesweites Plus von

6 DieRedeistdeshalbvon ,Zustdndigkeitsbereichen®, weil die tat-
sdachliche Ausbildungsleistung in einzelnen Bereichen nicht mit den
Zahlergebnissen nach Zustandigkeiten tibereinstimmen muss. So sind
z.B.in den Landern Schleswig-Holstein und Hessen die Industrie- und
Handelskammern auch die zustdndige Stelle fiir den Ausbildungsbe-
reich Hauswirtschaft, und eine klare Aufteilung nach Ausbildungsbe-
reichen ist nicht immer moglich. Zudem fallen Ausbildungsvertrage,
die der 6ffentliche Dienst oder die Freien Berufe in den Ausbildungs-
berufen von Industrie, Handel oder Handwerk abschlieen, nichtin
ihren eigenen Zustdndigkeitsbereich, sondern werden von Industrie,
Handel oder Handwerk mitgezahlt. Nach Schatzungen diirfte die
tatsachliche Ausbildungsleistung des 6ffentlichen Dienstes in aner-
kannten Ausbildungsberufen etwa doppelt so hoch ausfallen wie in
den Berufen, fiir die er selbst zustdndig ist.
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30.500 bzw. +9,1 Prozent Neuabschliissen und registrierten da-
mit insgesamt 367.500 neue Ausbildungsvertrége. Dies waren
so viele wie noch nie seit 1992. Das Handwerk erreichte einen
Zuwachs von +17.100 bzw. +10,5 Prozent. Es trug bundesweit
179.700 neue Ausbildungsvertrage ein, damit wurde etwa
wieder das Niveau von 2001/2002 erreicht. Bei den zustandigen
Stellen fiir den 6ffentlichen Dienst wurden 13.400 Ausbil-
dungsvertrage registriert; das entsprach einem Riickgang um
knapp 700 Vertrage (-4,8 Prozent).” Die zustdndigen Stellen
fiir die Landwirtschaft meldeten 15.900 Ausbildungsvertrédge
(knapp 100 bzw. +0,6 Prozent mehr als im Vorjahr). Die Freien
Berufe verzeichneten erstmals seit 2001 wieder ein Plus: 44.600
Ausbildungsvertrdge bedeuteten gegentiber 2006 eine Steige-
rung um +2.400 bzw. +5,8 Prozent. Im Bereich Hauswirtschaft
wurde bei insgesamt 4.500 Ausbildungsvertrdagen ebenfalls
ein Zuwachs erzielt; dieser lag bei +3,6 Prozent bzw. rund

150. Im kleinsten Zustdndigkeitsbereich, der Seeschifffahrt,
wurden insgesamt knapp 400 Ausbildungsvertrdage neu abge-
schlossen, rund 100 Vertrdage bzw. +34,3 Prozent mehr als 2006
(vgl. Tabellen 2 und 3).

Auchim Jahr 2007 lag die relative Vertragsentwicklung
in den Ausbildungsberufen mit requlér zweijahriger Laufzeit
tiiber dem Durchschnitt. Im Vergleich zum Vorjahr stieg die
Zahl der Neuabschliisse um +16,1 Prozent (+7.510) auf nunmehr

54.000. Gegeniiber 2004 (als im Rahmen der BIBB-Erhebung
der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége erstmalig Da-
ten auf der Ebene von Einzelberufen vorlagen), ist sogar eine
Steigerung um +49,9 Prozent zu verzeichnen (vgl. Schaubild 5).
Die Vertragszahl der Berufe mit reguléar dreijahriger, dreiein-
halbjahriger und sonstiger Laufzeit nahm 2007 um knapp

+8,0 Prozent (+42.300) zu und erreichte 571.900. Die relative
Steigerung gegeniiber 2004 fiel bei einem Plus von 6,5 Prozent
moderater als bei den ,,zweijdhrigen Berufen*® aus.

Zum 1. August 2007 traten die Ausbildungsordnungen fiir
vier neue Berufe in Kraft, in denen zum 30. September 2007
insgesamt 276 Ausbildungsvertrédge abgeschlossen wurden
(Fachkraft fiir Holz- und Bautenschutzarbeiten: zehn Vertréage,
Holz- und Bautenschiitzer/Bautenschiitzerin: 30, Mathema-
tisch-technische Software-Entwickler/Mathematisch-techni-
sche Software-Entwicklerin: 141%; Sportfachmann/Sportfach-
frau: 95 Vertrage). In den vier neuen Berufen des Jahres 2006
wurden im zweiten Jahr nach ihrer Zulassung insgesamt 2.704
neue Vertriage registriert, 875 bzw. 47,9 Prozent mehr als ein
Jahr zuvor (Fachangestellter/Fachangestellte fiir Markt- und
Sozialforschung: 79 bzw. +30 gegeniiber 2006, Fachkraft fiir
Mobel-, Kiichen- und Umzugsservice: 688 bzw. +318, Kauf-
mann/Kauffrau fiir Dialogmarketing: 1.272 bzw. +315; Service-
fachkraft fiir Dialogmarketing: 665 bzw. +212).

Ubersicht 2: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige (Stichtag: 30. September) nach Lindern

Veranderung 2007 | Veranderung 2007
zu2000 zu2006

Drucksache 16/8750

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

absolut |[in Prozent| absolut |in Prozent

Baden-Wirttemberg 77290 77.066 | 72.582 | 70.804 | 73277 | 71.854 | 73.991 81.216 | 3.926 5,1 7.225 9,8
Bayern 98.295| 101.222| 95.315 | 91.925| 93.396 | 90.220 | 93.005 | 102.204 | 3.909 4,0 9.199 9,9
Berlin 23.084 21.689| 20.192 19.152 | 20.534 | 19.639 | 20.799 21.561| -1.523 -6,6 762 B
Brandenburg 19.897 18.826 18.576 | 18.492 | 17.919 16.415 | 19.573 18.489 | -1.408 -7,1| -1.084 -5,5
Bremen 6.146 5.983 5.534 5.303 5.758 5.644 | 5.900 6.292 146 2,4 392 6,6
Hamburg 12.580 13.028 12.215 1.914 | 12.470 | 12.406 | 13.210 14.233 1.653 13,1 1.023 77
Hessen 42.074 42147 | 38.362 37.812 | 38.727 | 37.662 | 39.426 43.378 1.304 31| 3.952 10,0
Mecklenburg-Vorpommern 18.338 17.620 16.722 | 16.665 | 16.025 15.784 | 15.306 16.085 | -2.253 12,3 779 5,1
Niedersachsen 57.927 56.674 | 53.364 | 52.058 | 53.826 | 51.530 | 54.277 | 58.839 912 1,6 | 4.562 8,4
Nordrhein-Westfalen 128.640 | 126.069| 115.513 | 111.046 | 115.987 | 111190 | 115.671 | 132.032 | 3.392 2,6 | 16.361 14,1
Rheinland-Pfalz 30.811| 29.943 27.514 | 26.938 | 27.920 | 26.445 | 28.037 31.844 1.033 3,4| 3.807 13,6
Saarland 9.252 8.839 8.356 8.178 8.201 8.177 8.359 8.919 -333 -3,6 560 6,7
Sachsen 34.749 33.362 31125 | 30.665 | 30.615 | 28.862 | 31.463 32.007 | -2.742 =79 544 17
Sachsen-Anhalt 21.459 21.767 19.257 19.133 | 20.328 17.748 | 17.904 19.110 | -2.349 -10,9 | 1.206 6,7
Schleswig-Holstein 20.067 19.212 18.671 | 18.769 | 19.314 | 19.034 | 20.339 21.859 1.792 8,9 | 1520 75
Thiringen 21.084 | 20.789| 19.025| 18.780 | 18.683 17.570 | 18.893 17.846 | -3.238 -15,4 | -1.047 -5,5
Alte Lander 483.082 | 480.183 | 447.426 | 434.747 | 448.876 | 434.162 (452.215 | 500.816 | 17.734 3,7 | 48.601 10,7
Neue Lander und Berlin 138.611 | 134.053 | 124.897 | 122.887 | 124.104| 116.018 |123.938 | 125.098 | -13.513 -9,7| 1160 0,9
Bundesgebiet 621.693 | 614.236 | 572.323 | 557.634 | 572.980 | 550.180 | 576.153 | 625.914 4.221 0,7 | 49.761 8,6

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September.

8  Derneue Beruf ,Mathematisch-technischer Software-Entwickler/Ma-
thematisch-technische Software-Entwicklerin® ersetzt den bis zum
31.07.2007 giiltigen Ausbildungsberuf ,Mathematisch-technischer
Assistent/Mathematisch-technische Assistentin®. Im zuletzt genann-
ten Beruf wurden bei der Erhebung zum 30. September 2006 noch
108 Ausbildungsvertrége registriert.

7  Die Entwicklung in den Berufen des 6ffentlichen Dienstes ist insbeson-
dere darauf zuriickzufiihren, dass die Ausbildungsstellenangebote in
den Berufen ,Fachangestellter/Fachangestellte fiir Arbeitsférderung*
und ,Sozialversicherungsfachangestellter/Sozialversicherungsfachan-
gestellte* dem erwarteten Personalbedarf angepasst wurden.
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Schaubild 5: Entwicklung der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in den Berufen
mit reguldr zweijahriger Ausbildungszeit und in den sonstigen Berufen (2004 =100)
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Quelle: Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September.

Versorgungsgrad der Jugendlichen

Durch den betrédchtlichen Vertragszuwachs im Jahr 2007
verbesserte sich wieder die Versorgungssituation der Jugend-
lichen. Langfristige Erfahrungen im Zusammenhang mit der
Vorausschéatzung der Ausbildungsplatznachfrage legen als
Faustregel nahe, dass eine ausreichende Versorgung unge-
fahr dann erreicht wird, wenn das rechnerische Verhéltnis
zwischen der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trdge und der Zahl der aktuellen Absolventen und Absolven-
tinnen aus den allgemeinbildenden Schulen tiber die Jahre
hinweg mindestens 66 Prozent betrdgt. Im Jahr 2007 wurde
diese ,Zielmarke“ mit einer Quote von 66,2 Prozent erstmalig
seit 2001 wieder erreicht. Dies gilt sowohl fiir die alten Ldnder
(66,0 Prozent) als auch fiir die neuen Lénder (66,7 Prozent).” Da
jedoch die Quoten in den Jahren zuvor deutlich unter der Zwei-
drittelmarke lagen (2002: 62,3 Prozent, 2003: 60,0 Prozent,
2004: 60,8 Prozent, 2005: 58,5 Prozent, 2006: 60,9 Prozent) und
infolgedessen die Zahl der Altbewerber und Altbewerberinnen
stetig gewachsen war, konnte im Jahr 2007 gleichwohl noch
keine ausreichende Versorgung sichergestellt werden.

Fiir 111.600 (15 Prozent) der bei der BA registrierten 734.300
Ausbildungsstellenbewerber und -bewerberinnen liefen die
Vermittlungsbemiihungen auch Ende September 2007 noch
weiter (vgl. Ubersicht 3 mit nach Landern differenzierten
Ergebnissen der Ausbildungsmarktstatistik der BA).1°

9  Faktisch féllt die Quote fiir die neuen Lander sogar noch etwas héher
aus, da die neuen Ausbildungsvertrédge der Ausbildungsauspendler
in die alten Lander aufgrund der betriebsortbezogenen Zahlweise der
Neuabschliisse der Bilanz der alten Lander zugeschlagen werden.

10 Siehe zum Verbleib von Ausbildungsstellenbewerbern und -bewerbe-
rinnen, die nicht in eine Berufsausbildungsstelle einmiindeten, auch
Teil I, Kapitel 1.1.3.

2006

149,9

M zweijahrige Berufe

5 I sonstige Berufe

98,6

2007

Von diesen weitersuchenden Bewerbern und Bewerberin-
nen hatten allerdings 82.500 bereits eine zwischenzeitliche
Alternative gefunden (sogenannte ,Bewerber/Bewerberinnen
mit Alternative®), wahrend 29.100 noch komplett ,,unversorgt”
waren." Lasst man von den 82.500 Bewerbern und Bewerberin-
nen mit Alternative jene 12.100 Personen auB3er Acht, die aus
einer bereits laufenden Ausbildung nach einer anderen Berufs-
ausbildungsstelle suchten, so gab es Ende September 2007
insgesamt 99.500 Bewerber und Bewerberinnen, die sich nicht
in einer Berufsausbildungsstelle befanden und auch noch zu
diesem Zeitpunkt weitervermittelt werden wollten.?

11 Vgl. zur Struktur der Gruppe der unversorgten Bewerber und Bewer-
berinnen auch Teil I, Kapitel 1.1.2.

12 ImRahmen des Nationalen Ausbildungspaktes sollen insbesondere
unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen im Zuge der jéhrlichen
Nachvermittlungsaktion noch Ausbildungsplétze, berufsvorbereiten-
de MaBnahmen, Einstiegsqualifizierungen und andere Alternativen
angeboten werden. So wurden von Oktober 2007 bis Dezember 2007
34.400 Stellen fiir eine Einstiegsqualifizierung gemeldet, von denen
Ende des Kalenderjahres noch 20.400 unbesetzt waren. Von den
29.100 unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen aus dem ver-
gangenen Berichtsjahr 2006/2007 miindeten bis Ende des Kalender-
jahres 2007 2.600 (8,9 Prozent) in eine Berufsausbildungsstelle. Fiir
weitere 7.200 Bewerber und Bewerberinnen (24,8 Prozent) konnten
die Vermittlungsbemiihungen ebenfalls eingestellt werden. Davon
hatten 2.300 eine Alternative gefunden (darunter in knapp 200 Féllen
eine Einstiegsqualifizierung) und wiinschten deshalb keine Vermitt-
lung mehr. Die restlichen 4.900 hatten ohne néhere Verbleibsanga-
be auf weitere Vermittlungsbemiihungen verzichtet. Fiir 19.300
Bewerber und Bewerberinnen (66,3 Prozent) liefen die Vermittlungs-
bemithungen im Dezember 2007 noch weiter. Von ihnen hatten
aber bereits 6.500 zumindest eine Alternative gefunden (darunter in
1.800 Fillen eine Einstiegsqualifizierung), wihrend 12.800 weiter-
hin (komplett) unversorgt waren (vgl. BA: Arbeitsmarkt in Zahlen.
Statistik zum Ausbildungsstellenmarkt. ,Nationaler Ausbildungs-
pakt“. Dezember 2007. Nirnberg, 2007). Der Ausbildungsmarkt des
Nachvermittlungsgeschéfts wurde jedoch nicht allein von den 29.100
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Legt man die Einmiindungsstatistik der Arbeitsagenturen
zugrunde (die auf den dort registrierten Ausbildungsstellen-
bewerbern und -bewerberinnen fuf}t), so wird deutlich, dass
die Vermittlung in ungeférderte Berufsausbildung gerade in
jenen Regionen besonders schwierig war, in denen die Zahl der
Altbewerber und Altbewerberinnen iiberproportional hoch
ausfiel.”® Da Altbewerber und Altbewerberinnen im Lebensal-
ter bereits fortgeschritten sind, ergab sich ein &hnlich nega-
tiver Zusammenhang zwischen der Einmiindungsquote und
dem Anteil von Bewerbern und Bewerberinnen, die bereits
20 Jahre oder alter sind. Doch korrelierten auch hohe Anteile
von Bewerbern und Bewerberinnen ausldndischer Staats-
angehorigkeit negativ mit dem Vermittlungserfolg. Neben
den Zusammenhéangen mit personenbezogenen Merkmalen
lieBen sich zugleich deutliche Abhé&ngigkeiten der Einmiin-
dungsquoten von der regionalen Arbeits- und Ausbildungs-
marktlage und dem Verstddterungsgrad nachweisen. In den
GrofBstddten und Regionen mit tiberdurchschnittlich hoher
Arbeitslosenquote bzw. mit einer unterdurchschnittlichen
Zahlvon betrieblichen Ausbildungsangeboten' war die Ver-
mittlung der dort gemeldeten Bewerber und Bewerberinnen
in betriebliche Berufsausbildung erschwert.

Die Zahl der mit jungen Frauen abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdge wuchs 2007 um 20.000 bzw. +8,4 Prozent auf
nunmehr 258.900. Der relative Zuwachs fiel damit in etwa

den erstmalig im Rahmen der BIBB-Erhebung geschlechtsspe-
zifische Informationen erhoben) verlief die Vertragsentwick-
lung bei den jungen Frauen allerdings weniger giinstig als bei
den jungen Ménnern (vgl. Schaubild 6).

Deshalb sank der relative Anteil der mit jungen Frauen
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage von 2002 bis 2007 um
zwei Prozentpunkte (von 43,4 Prozent auf nunmehr 41,4 Pro-
zent). Ein gewichtiger Versorgungsnachteil fiir junge Frauen
besteht in der sehr starken Ausrichtung ihrer Berufsorientie-
rung auf die Dienstleistungsberufe.® Hier fanden sich 2007
85,5 Prozent aller weiblichen Ausbildungsanfédnger. Nur
9,5 Prozent begannen ihre Ausbildung in einem Fertigungsbe-
ruf. Die Verteilung bei den ménnlichen Ausbildungsanfdngern
war ausgeglichener: Von ihnen erlernten 61,0 Prozent einen
Fertigungs- und 32,2 Prozent einen Dienstleistungsberuf. Da
die Dienstleistungsberufe infolge der starken Konzentration
der Vermittlungswiinsche der jungen Frauen auf diese Berufe'®
uiberdurchschnittlich stark umworben werden, war hier die
Konkurrenz- und Auslesesituation besonders gro8. Dies ist
eine der Ursachen dafir, dass weibliche Ausbildungsstellenbe-
werber trotz ihrer im Schnitt wesentlich besseren schulischen
Vorbildung insgesamt seltener in eine Berufsausbildungsstelle
einmiindeten als ihre ménnlichen Altersgenossen.”

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

so hoch aus wie bei den jungen Médnnern, mit denen 2007
367.000 Ausbildungsvertrdge abgeschlossen wurden (+29.700
bzw. +8,8 Prozent). Im Vergleich zum Jahr 2002 (damals wur-

13

14

Bewerbern und Bewerberinnen bestimmt, die Ende September zu den
L,unversorgten“ gezdhlt wurden. So registrierte die BA bis Ende des
Kalenderjahres noch neue Bewerber- und Stellenmeldungen fiir das
bereits begonnene Ausbildungsjahr. Bei den Jugendlichen handelte es
sich oft um Ausbildungsanfdnger/Ausbildungsanfédngerinnen, deren
Ausbildungsvertrédge wieder gelést wurden. Dies war auch ein Grund
fiir nachtréagliche Stellenmeldungen, welche aber auch daraus resul-
tierten, dass Jugendliche ihre vertraglich vereinbarte Ausbildung erst
gar nicht angetreten hatten. Von den Bewerbern und Bewerberinnen
mit Ausbildungswunsch fiir das bereits begonnene Lehrjahr waren
im Dezember 14.000 noch (komplett) unversorgt, wahrend von den
nachtraglich gemeldeten Berufsausbildungsstellen 4.600 Ende des
Jahres noch unbesetzt waren (vgl. Pressemitteilung Nr.1/2008 der BA
vom 04. Januar 2008).

Fiir das Marktgeschehen des Nachvermittlungsgeschéfts waren zu-
dem jene 82.500 Bewerber und Bewerberinnen des Jahres 20062007
von Bedeutung, die bis Ende September 2007 in einer Alternative
verblieben waren, aber weitervermittelt werden wollten.

Vgl. dazu auch Ulrich, Joachim Gerd; Flemming, Simone; Granath,
Ralf-Olaf; Krekel, Elisabeth M.: Deutliche Fortschritte in 2007 beim
Abbau des Ausbildungsplatzmangels. BIBB-Erhebung tiber neu ab-
geschlossene Ausbildungsvertrage. Bonn, 2007, Seite 17f. Der Bericht
ist abrufbar unter: http://www.bibb.de/de/31319.htm . Die Zusam-
menhangsanalyse fut auf den Vermittlungsergebnissen in den 141
Arbeitsagenturbezirken der alten Lander.

Definiert als rechnerische Zahl der betrieblichen Ausbildungsplatzan-
gebote je 100 Ausbildungsplatznachfrager. Dabei setzt sich die Zahl der
Nachfrager aus der Zahl der Jugendlichen mit neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrdgen und den bei der BA gemeldeten Ausbildungs-
stellenbewerbern zusammen, die sich Ende September nicht in einer
Berufsausbildung befanden und weitervermittelt werden wollten.

In den Berufen mit regulér zweijahriger Laufzeit gibt es
uberdurchschnittlich viele Ausbildungsanfdnger und -anfén-
gerinnen mit Hauptschulabschluss. Die positive Vertragsent-
wicklung in diesen Berufen diirfte deshalb dazu beigetragen
haben, dass sich 2007 auch die Zahl der Ausbildungsanfdanger
und -anfdngerinnen mit Hauptschulabschluss wieder erhéhte.
Im Rahmen der BIBB-Erhebung zum 30. September wird
jedoch nicht erfasst, mit welcher schulischen Vorbildung die
Jugendlichen ihren Ausbildungsvertrag abgeschlossen hatten.
Allerdings ist es behelfsweise moglich, die von Hauptschul-
absolventen und -absolventinnen stark besetzten und fir sie
typischen Berufe zu identifizieren und die Vertragsentwick-
lung in diesen Berufen mit der Entwicklung in jenen Ausbil-
dungsberufen zu vergleichen, die besonders oft von Jugendli-
chen mit mittlerem Abschluss oder mit Studienberechtigung
besetzt werden.”® Demnach stieg die Zahl der neu abgeschlos-

15 Vgl. dazu auch Teil II, Kapitel 2.2.2.

16 Wie die Ausbildungsmarktstatistik der BA zeigt, waren bereits die
Vermittlungswiinsche der dort gemeldeten weiblichen Bewerber
fast ausschlieBlich auf die Dienstleistungsberufe ausgerichtet.

82,9 Prozent der im Jahr 2007 registrierten (ersten) Vermittlungswiin-
sche bezogen sich auf diese Berufsgruppe, nur 10,9 Prozent auf die Fer-
tigungsberufe (zum Vergleich: 34,8 Prozent der ménnlichen Bewerber
gaben als ersten Vermittlungswunsch einen Dienstleistungsberuf an,
59,7 Prozent einen Fertigungsberuf).

17 Vonden 339.800 im Jahr 2007 bei der BA gemeldeten weiblichen
Ausbildungsstellenbewerbern verfiigten 46,7 Prozent iiber einen mitt-
leren Abschluss (mé&nnliche Bewerber: 40,5 Prozent) und 17,0 Prozent
liber eine Studienberechtigung (mé&nnliche Bewerber: 11,8 Prozent).
Gleichwohl miindeten lediglich 42,4 Prozent der weiblichen, aber
44,5 Prozent der mannlichen Bewerber in eine Berufsausbildungsstel-
le ein.

18 Die Definition dieser ,typischen” Berufe erfolgte tiber die Ausbil-
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Schaubild 6: Entwicklung der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage
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Quelle: Bundesinstituts fur Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September.

senen Ausbildungsvertrage in den fiir Hauptschulabsolventen
und -absolventinnen typischen Berufen® besonders deutlich
(um +16.500 bzw. +13,0 Prozent). Der Zuwachs iibertraf die
Steigerungsrate in den fiir einen mittleren Abschluss typischen
Berufen® (+14.300 bzw. +8,0 Prozent) ebenso wie das Plus bei

dungsstatistik des Statistischen Bundesamtes mit Stichtag 31. De-
zember 2006. Identifiziert und in den hier beschriebenen Vergleich
einbezogen wurden jene stark besetzten Berufe (mehr als 1.000
Ausbildungsanfianger), in denen Jugendliche mit einem bestimmten
Schulabschlussniveau eine deutliche Mehrheit stellten (siehe dazu
nachfolgende Fufinoten).

19 Zuden fir Jugendliche mit maximal Hauptschulabschluss typischen
Berufen (einschlieBlich moglicher Vorgédngerberufe) zéhlten die Aus-
bildungsberufe: Anlagenmechaniker/-in fiir Sanitar-, Heizungs- und
Klimatechnik, Ausbaufacharbeiter/-in, Bicker/-in, Bauten- und Objekt-
beschichter/-in, Dachdecker/-in, Fachkraft im Gastgewerbe, Fachlage-
rist/-in, Fachverkdufer/-in im Lebensmittelhandwerk, Fahrzeuglackie-
rer/-in, Fleischer/-in, Fliesen-, Platten und Mosaikleger/-in, Friseur/-in,
Gebéaudereiniger/-in, Hauswirtschafter/-in, Hochbaufacharbeiter/-in,
Karosserie- und Fahrzeugbaumechaniker/-in, Konditor/-in, Kraftfahr-
zeugservicemechaniker/-in, Maler/-in und Lackierer/-in, Maschinen-
und Anlagenfiihrer/-in, Maurer/-in, Metallbauer/-in, StraBenbauer/-in,
Teilezurichter/-in, Tiefbaufacharbeiter/-in und Verkéufer/-in.

20 Hierunter fielen die Berufe Anlagenmechaniker/-in, Augenoptiker/-in,
Automobilkaufmann/-frau, Bauzeichner/-in, Biirokaufmann/-frau,
Chemielaborant/-in, Chemikant/-in, Drucker/-in, Elektroniker/-in,
Fachangestellte/-r fiir Arbeitsforderung, Fachangestellte/-r fiir Biiro-
kommunikation, Fertigungsmechaniker/-in, Industriemechaniker/-in,
Informations- und Telekommunikationssystem-Elektroniker/-in, Kauf-
mann/-frau fir Birokommunikation, Konstruktionsmechaniker/-in,
Kraftfahrzeugmechatroniker/-in, Mechatroniker/-in, Medizinischer
Fachangestellte/-r, Pharmazeutisch-kaufméannischer Angestellte/-r,
Rechtsanwalts- und Notarfachangestellte/-r, Rechtsanwaltsfachan-
gestellte/-r, Technische/-r Zeichner/-in, Tiermedizinische/-r Fachange-
stellte/-r, Verfahrensmechaniker/-in fiir Kunststoff- und Kautschuk-
technik, Verwaltungsfachangestellte/-r, Werkzeugmechaniker/-in,

den abituriententypischen Berufen® (+ 5.500 bzw. +7,6 Pro-
zent). Auch wenn ein solcher Vergleich keine eindeutigen
Schliisse zur quantitativen Entwicklung der neu eingestellten
Auszubildenden mit maximal Hauptschulabschluss zuldsst, so
ist er gleichwohl ein gewichtiges Indiz dafiir, dass die positive
Entwicklung in 2007 mit aller Wahrscheinlichkeit nicht zu La-
sten der Jugendlichen mit einer schulischen Allgemeinbildung
unterhalb des mittleren Abschlusses ging.

Dafir spricht auch die giinstige Ausbildungsplatzent-
wicklung in den Fertigungsberufen, in denen Jugendliche
mit Hauptschulabschluss tiberdurchschnittlich oft vertreten
sind. In den Fertigungsberufen wurden 2007 rund 22.900
Ausbildungsvertrdge mehr als im Vorjahr abgeschlossen, dies
entspricht einer relativen Steigerung von 10,1 Prozent. Der Zu-
wachs in den Dienstleistungsberufen betrug knapp +26.000,
+8,3 Prozent mehr als 2006. In den technischen Berufen lag
sie bei rund 700 bzw. +8,5 Prozent. Betrachtet man allerdings
die berufsstrukturelle Angebotsentwicklung seit 1994, so wird
deutlich, dass das duale Berufsbildungssystem inzwischen
stark von den Dienstleistungsberufen dominiert wird. In den
Dienstleistungsberufen wurden 2007 gut 96.700 Ausbildungs-

Zahnmedizinischer Fachangestellte/-r, Zahntechniker/-in, Zerspa-
nungsmechaniker/-in.

21 Dazu gehorten die Ausbildungsberufe Bankkaufmann/-frau, Fachin-
formatiker/-in, Immobilienkaufmann/-frau, Industriekaufmann/-frau,
IT-System-Kaufmann/-frau, Kaufmann/-frau fiir Marketingkommu-
nikation, Kaufmann/-frau fiir Spedition und Logistikdienstleistung,
Kaufmann/-frau fiir Versicherungen und Finanzen, Mediengestalter/|
-in Digital und Print, Reiseverkehrskaufmann/-frau, Sozialversiche-
rungsfachangestellte/-r, Steuerfachangestellte/-r und Veranstaltungs-
kaufmann/-frau.
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pldtze mehr angeboten als in den Fertigungsberufen. Das
duale Berufsbildungssystem folgt offenbar nicht nur in quanti-
tativer, sondern auch in struktureller Hinsicht dem Wandel im
Beschaftigungssystem insgesamt.??

Im Rahmen der Ausbildung von Menschen mit Behinderun-
gen nach § 66 des BBiG bzw. § 42 m der Handwerksordnung
(HwO) wurden im Berichtszeitraum vom 1. Oktober 2006 bis
zum 30. September 2007 bundesweit 14.076 neue Ausbildungs-
vertrdge abgeschlossen. Das entspricht einem Plus von 265
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdgen bzw. +1,9 Prozent
mehr als im Berichtszeitraum 2005/2006 (2005/2006: 13.811,
2004/2005:13.292). Der relative Anteil dieser Ausbildungsgan-
ge an der Gesamtzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge verringerte sich in den neuen Landern und Berlin
von 5,0 Prozent im Vorjahr auf nunmehr 4,7 Prozent, fiel aber
weiterhin wesentlich héher als in den alten Landern aus. Dort
lag er bei 1,6 Prozent (2005/2006: 1,7 Prozent). Junge Méanner
miindeten wie bereits in fritheren Jahren nahezu doppelt so
oftin Ausbildungsgénge fiir Menschen mit Behinderungen ein
wie junge Frauen. 2007 gab es 9.236 ménnliche Jugendliche,
die einen Beruf auf der Grundlage einer Ausbildungsregelung
der zustdndigen Stelle erlernten, aber nur 4.840 weibliche.

Ausblick auf die Entwicklung der kommenden
Jahre

In den nachsten Jahren nimmt die Zahl der Absolventen und
Absolventinnen aus den allgemeinbildenden Schulen in
Deutschland stark ab. Bereits 2008 werden 33.500 Jugendliche
weniger aus den Schulen entlassen als 2007. Der Riickgang
fallt allerdings in den neuen Landern (wo sich die Absolventen-
zahlen im Zeitraum 2000 bis 2013 halbieren) bei einem Minus
von 12,4 Prozent stérker aus als in den alten Landern (-3,5 Pro-
zent). Hier bleiben die Schulabgédngerzahlen infolge noch
weiter steigender Abiturientenzahlen in nédchster Zeit noch
aufrelativhohem Niveau, zumal es infolge der Schulzeitum-
stellung von 13 auf 12 Jahre in einigen Ladndern zu doppelten
Abiturientenjahrgdngen kommen wird.

Lasst man die Abiturienten und Abiturientinnen au3er
Acht und beschrankt man die Betrachtung auf die nicht stu-
dienberechtigten Schulabsolventen und -absolventinnen (die
immerhin rund 85 Prozent aller Ausbildungsanfdnger und -an-
fangerinnen stellen), zeigt sich, dass das Nachwuchspotenzial
fiir das duale Ausbildungssystem auch in den alten Landern
ab dem kommenden Jahr stark zu schrumpfen beginnt. Dies
hat zur Folge, dass sich die Nachwuchs- und Rekrutierungs-
probleme der Unternehmen in Deutschland verschérfen
werden. Bereits seit 2006 ist zu beobachten, dass die Zahl der
bei der BA gemeldeten Ausbildungsstellen, die auch bis Ende
September nicht besetzt werden kdnnen, wieder steigt (2005:

22 Vgl. dazu auch ausfiihrlich: Walden, Giinter (Hrsg.): Qualifikations-
entwicklung im Dienstleistungsbereich: Herausforderungen fiir das
duale Systemn der Berufsausbildung. Bielefeld, 2007.

12.600, 2006: 15.400; 2007: 18.300). Noch lag der Anteil offener
Platze am offiziell ermittelten Ausbildungsplatzangebot

2007 allerdings lediglich bei knapp 3,0 Prozent.? In einigen
Regionen mit guter Beschéaftigungslage mussten jedoch
bereits jetzt Werte um die 10,0 Prozent oder sogar noch héher
hingenommen werden, so in den bayerischen Regionen Traun-
stein (8,9 Prozent), Memmingen (9,6 Prozent) oder Ansbach
(14,1 Prozent). Wachsenden regionalen, berufs- und branchen-
spezifischen Ungleichgewichten auf dem Ausbildungsmarkt
zu begegnen wird in Zukunft zu einer immer dringlicheren
Herausforderung.

1.1.1 Neu abgeschlossene Vertrage gemaR der
Meldung der zustandigen Stellen

Zuwéchse bei den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertra-
gen wurden bei der Erhebung zum 30. September 2007 von
den zustdndigen Stellen aus 162 bzw. 92,0 Prozent der 176
Regionen? gemeldet. Fir insgesamt 90 Regionen konnten
sogar zweistellige Zuwachsraten errechnet werden; in den
Arbeitsagenturbezirken Detmold, Gelsenkirchen, Hamm,
Konstanz und Wetzlar tibertrafen die Steigerungen zugleich
die Zwanzig-Prozent-Marke. Von den insgesamt 14 Regionen,
die Riickgdnge verbuchten, lagen zwo6lf in den neuen Landern.
Zweistellige Minusraten zwischen -10,5 Prozent und -17,0 Pro-
zent wurden aus Nordhausen (Thiiringen), Zwickau (Sachsen)
und Frankfurt/Oder (Brandenburg) vermeldet.

Ein Vergleich der Verdnderungsraten der neuen Lander
im Berichtszeitraum 2006/2007 mit den Entwicklungen des
vorherigen Berichtszeitraumes macht deutlich, dass Riickgén-
ge verstéarkt dort zu beobachten waren, wo es 2005/2006 zu
Zuwéchsen gekommen war (und umgekehrt). Eine wesentlich
hohere Varianz der Verdnderungsraten und deren negative
Korrelation mit den Verdnderungsraten im Vorjahr sind ein
typisches Phanomen der neuen Lander.? Das Phdnomen liegt
darin begriindet, dass staatlich finanzierte Ausbildungsplat-
ze aus den diversen Férderprogrammen, die zur Ergdnzung
des betrieblichen Ausbildungsplatzangebots bereitgestellt
werden, in verschiedenen Regionen bisweilen vor dem
Zahlstichtag 30. September und bisweilen erst ab Oktober
vertragswirksam werden. Bei einem Vertragsabschluss nach
dem 30. September wird der Vertrag bei der ndchsten Erhe-
bung erfasst. Dies fiithrt zu Scheinschwankungen zwischen den
verschiedenen Berichtsjahren, die sich zum Teil wie Wellen in

23 Betriebsbefragungen zeigen, dass die tatsachliche Zahl der Ausbil-
dungsstellen, fiir die die Unternehmen keine geeigneten Bewerber
und Bewerberinnen fanden, noch deutlich dartiber hinausgeht.

24 Die Regionen entsprechen den Arbeitsagenturbezirken, wobei die
drei Bezirke Berlins zu einer Region zusammengefasst sind.

25 ImJahr 2007 variierten die relativen Verdnderungen in den 35 Ar-
beitsagenturbezirken der neuen Lander zwischen -17,0 Prozent und
+17,2 Prozent bei einer Standardabweichung von SD = 7,9 Prozent-
punkten (alte Lander: zwischen -5,3 Prozent und +21,9 Prozent bei
einer Standardabweichung von 4,7 Prozentpunkten). Zugleich korre-
lierten sie deutlich negativ (r=-0,69) mit den Verdnderungsraten in
2006 (alte Lander: r=-0,26).



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—51 -

den Folgejahren fortsetzen. Mit dem allméhlichen Abbau der
staatlich finanzierten Plitze fiir marktbenachteiligte Jugend-
liche infolge der demografischen Entwicklung wird dieses
statistische Problem allerdings an Bedeutung verlieren.

Entwicklung in den 16 Landern

Fasst man die regionalen Entwicklungen auf der Ebene der

16 Lander zusammen, so lieBen sich fiir 14 der 16 Lander Zu-
wachsraten ermitteln, die zwischen +1,7 Prozent (in Sachsen)
und +14,1 Prozent (in Nordrhein-Westfalen) schwankten (vgl.
Tabelle 2 mit den nach Zustdndigkeitsbereichen differen-
zierten Ergebnissen fiir 2007 auf Landerebene sowie Tabelle 3
mit den dazugehérigen Verdnderungsraten zum Vorjahr). Die
Rickgange in den beiden Landern Brandenburg und Thiirin-
gen (jeweils -5,5 Prozent) mussen vor allem vor dem Hinter-
grund der oben beschriebenen Scheinschwankungen interpre-
tiert werden; Brandenburg hatte noch 2006 mit Abstand den
starksten relativen Vertragszuwachs gemeldet (+19,2 Prozent),
und in Thiiringen wurde 2006 die bundesweit dritthdchste
Steigerungsrate (+7,5 Prozent) registriert.?

Betriebliche und auBBerbetriebliche (iiberwiegend
offentlich finanzierte) Vertrage

Von den besonders groBen Zuwéchsen in Nordrhein-West-
falen profitierten vor allem die Regionen im und um das
Ruhrgebiet - zu nennen sind neben Gelsenkirchen und Hamm
mit Steigerungsraten tiber 20 Prozent auch Hagen (+19,5 Pro-
zent), Duisburg (+17,6 Prozent) und Recklinghausen (+15,5 Pro-
zent). Die starken Steigerungen sind unter anderem auf eine
deutliche Ausweitung des auB3erbetrieblichen Ausbildungs-
angebots zuriickzufiihren. Diese betraf das Bundesgebiet
insgesamt, insbesondere aber die alten Lander.

In den alten Landern wurden 2007 von den Arbeitsagen-
turen rund 40.300 auBBerbetriebliche Ausbildungsstellen
registriert, rechnerisch?’ rund 29.000 mehr als 2006. Die
Ausweitung der auBerbetrieblichen Férderung konzentrierte
sich dabei vor allem auf die stark verdichteten Rdume bzw.
GroBstddte bzw. auf Regionen mit schwieriger Beschaftigungs-
lage. So lag der Zuwachs in den 37 Arbeitsagenturbezirken der
alten Lander mit einer Bevolkerungsdichte von tiber 500 Ein-
wohnern pro km? absolut bei etwa 13.500 Platzen, wahrend er
in den 37 Regionen mit einer Dichte unter 150 Einwohnern nur
etwa gut4.000 umfasste. In den 43 Arbeitsagenturbezirken
mit einer tiberdurchschnittlich hohen Arbeitslosenquote von
9,0 Prozent und mehr wurden deutlich mehr als 11.000 zusétz-
liche auBerbetriebliche Ausbildungsstellen vermeldet, wéh-
rend es in den 47 Regionen mit einer Arbeitslosenquote von
unter 6,0 Prozent nur weniger als 6.000 waren. Dass zuséatzli-

26 Denzweithochsten Wert erzielte 2006 der Freistaat Sachsen, der an-
schlieBend in 2007, was die Verdnderungsraten betrifft, lediglich auf
dem drittletzten Rangplatz platziert war.

27 Die BA verweist darauf, dass der Vorjahresvergleich wegen Anderun-
gen in der Datenerfassung eingeschrankt ist.

che auBerbetriebliche Ausbildungsplatzangebote insbesonde-
re in den Regionen mit schwierigerer Beschéftigungssituation
und in den GrofBstadten ein besonderes Gewicht erlangten,
spiegelt die gezielte Férderpolitik der BA und der Lander
wider. Denn in den Regionen mit hoher Arbeitslosenquote und
in den GroB3stddten waren besonders hdufig Bewerber und Be-
werberinnen zu finden, die bereits im Lebensalter fortgeschrit-
tensind.?® Zudem konzentrierten sich in den GroBstadten

die Bewerber und Bewerberinnen mit ausldndischer, insbe-
sondere tiirkischer Staatsangehorigkeit. Wie reprédsentative
Untersuchungen zeigten, zdhlen sowohl éltere Bewerber und
Bewerberinnen als auch Bewerber und Bewerberinnen mit
Migrationshintergrund zu den besonderen Risikogruppen auf
dem Ausbildungsmarkt.?® Mit den zusétzlich bereitgestellten
auBerbetrieblichen Ausbildungsplédtzen sollten vor allem ihre
Berufschancen verbessert werden.

Stellt man fiir die alten Lander die rund 29.000 zusétzli-
chen auBerbetrieblichen Ausbildungsstellenmeldungen dem
Gesamtzuwachs bei den neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertragen von +48.601 gegeniiber, so ergeben sich bei einem
einfachen rechnerischen Abzug rund 19.000 bis 20.000 Plitze,
welche einer gesteigerten Ausbildungsleistung den Betrieben,
Praxen und Verwaltungen zuzurechnen wéaren.* Es ist sogar
davon auszugehen, dass dieses Plus noch deutlich gréBer
ausfallt, als sich in den ermittelten rechnerischen Werten wi-
derspiegelt. Denn in der Regel fallen die Einmiindungszahlen
der geférderten Jugendlichen in auBerbetriebliche Berufs-
ausbildungsstellen niedriger aus als die Zahlen zu den hierfiir
bereitgestellten Pldtzen. Dies bedeutet aber, dass rechnerisch
weniger auBBerbetriebliche Vertrdge von der Summe aller neu
abgeschlossenen Vertrdge abgezogen werden miissen, als hier
unter Riickgriff auf die Stellenmeldungen geschehen ist. Dem-
entsprechend hoher wére der Umfang der betrieblichen Ver-
trdge. Wahrscheinlich ist in den alten Ldndern deutlich mehr
als die Hélfte des Vertragszuwachses von insgesamt 48.601
zusétzlichen Pldtzen der betrieblichen Seite zuzuordnen.

28 Vgl Teil I, Kapitel 1.2.2: Chancen von Altbewerbern und Altbewer-
berinnen beim Ubergang in Ausbildung. - Siehe dazu auch Ulrich,
Joachim Gerd; Krekel, Elisabeth M.: Zur Situation der Altbewerber - Er-
gebnisse der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2006 (BIBB REPORT 1/07).
Bielefeld, 2007. Abrufbar im Netz unter http://www.bibb.de/de/30019.
htm.

29 Vgl. dazu Teil II, Kapitel 1.2.4: Einflussfaktoren auf den Ubergangs-
prozess in Berufsausbildung. - Siehe zudem auch Beicht, Ursula;
Friedrich, Michael; Ulrich, Joachim Gerd: Deutlich ldngere Dauer bis
zum Ausbildungseinstieg: Schulabsolventen auf Lehrstellensuche
(BIBB REPORT 2/07). Bielefeld, 2007. Im Netz abrufbar unter http://
www.bibb.de/de/30483.htm.

30 Mitder BIBB-Erhebung zum 30. September 2005 wurde erstmalig das
Merkmal ,Finanzierungsform* als fakultatives Merkmal eingefiihrt.
Ziel sollte es sein, fundierte Aussagen zur Differenzierung zwischen
betrieblichen und tiberwiegend 6ffentlich finanzierten (,auB8er-
betrieblichen®) Ausbildungspléatzen treffen zu kénnen. Da diese
Angaben aber freiwillig sind und weiterhin zu stark untererfassten
Ergebnissen bei den auBerbetrieblichen Vertragen fiihren, lassen
sich aus der BIBB-Erhebung auch in diesem Jahr keine verlasslichen
Informationen gewinnen.
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Wahrend sich fur die alten Lander relativ leicht zeigen
lasst, dass groB3e Anteile des Vertragszuwachses im Jahr 2007
auf zusatzliche betriebliche Ausbildungsplatzangebote
zuruickzufiihren sind, fallen die Analysen fiir die neuen Lander
komplizierter aus. Zudem sind die rechnerischen Ausgangs-
daten andere: Einem Gesamtzuwachs von lediglich 1.160
zusétzlichen Ausbildungsvertrdgen stehen knapp 34.000
auBerbetriebliche Ausbildungsstellenmeldungen in 2006 und
53.000 auBerbetriebliche Meldungen in 2007 gegeniiber. Das
rechnerische Plus von gut 19.000 zusétzlichen auBerbetriebli-
chen Stellen tiberwiegt den leichten Zuwachs bei den Ausbil-
dungsvertragen sehr deutlich. Dennoch ist aus dem Vergleich
der Daten nicht zu schlieBen, in den neuen Landern seien die
betrieblichen Vertrége sehr stark zuriickgegangen, wahrend
diese negative Entwicklung zugleich durch entsprechend
starke Zuwéachse bei den auBerbetrieblichen Ausbildungen
kompensiert worden sei. Vielmehr diirfte der betrachtliche
Zuwachs der auBerbetrieblichen Pldtze in 2007 vor allem die
Folge von Pldtzen aus dem Vermittlungsjahr 2006 sein, die erst
nach dem Stichtag 30. September 2006 bei den zustdndigen
Stellen gebucht wurden.

Die rechnerischen Folgen solcher ,verspédteten® Buchun-
gen sind frappant. Zwar verringern sie das Vertragsvolumen
des Vorjahres um absolut denselben Betrag, wie sie das
Vertragsvolumen des Folgejahres erhohen. Doch werden die
Verdnderungsraten beider Jahre in ungleicher Weise verén-
dert-und zwar so, dass im Folgejahr ungewoéhnlich starke
Zuwéchse beobachtet werden. Diese resultieren daraus, dass
diesem Jahr nicht nur die spater gebuchten Angebote des
Vorjahres zugeordnet werden, sondern dass das Ausgangsvo-
lumen aus dem Vorjahr zur Berechnung der Verdnderungsrate
ebenfalls verdndert (und zwar verringert) wurde. Die aktuellen
Verdnderungsraten kénnen somit absolut doppelt so hoch
ausfallen wie die des Vorjahres. Tatsdchlich fanden solche
Entwicklungen statt. In insgesamt zehn Regionen wurde 2007
ein rechnerisches Plus von rund 16.000 zusétzlichen au8erbe-
trieblichen Stellenmeldungen erzielt, zum tiberwiegenden Teil
Folge des Nachvermittlungsgeschéfts im Jahr 2006, bei dem
auch noch nach dem 30. September in gréo3erem Ausmaf au-
Berbetriebliche Ausbildungsplétze zur Verfiigung gestellt wur-
den. Dementsprechend wurde 2006 in diesen zehn Regionen
gegeniiber dem Vorjahr 2005 ein Riickgang von insgesamt
6.500 Pldtzen verbucht.

Zugleich ist festzustellen, dass sich in den neuen Lindern
zwischen den Verdnderungsraten bei den gemeldeten au3er-
betrieblichen Stellen und bei den neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertragen anders als in den alten Landern keine sub-
stanzielle Korrelation feststellen ldsst. Dies ist Folge der oben
bereits angerissenen Stichtagsproblematik. Sie fiihrt bisweilen
auch dazu, dass gemeldete Ausbildungsstellen und registrier-
te Ausbildungsvertrage in unterschiedlichen Berichtsjahren
gebucht werden.

Damit ist es aber nicht mehr méglich, den Umfang der rein
betrieblichen Ausbildungsvertrage zu schétzen, indem die au-
Berbetrieblichen Stellenmeldungen von der Gesamtzahl aller
neuen Ausbildungsvertrage subtrahiert werden. Zudem ist
fir die neuen Lander in Rechnung zu stellen, dass sich in den
auBerbetrieblichen Stellenmeldungen auch schulische Ange-
bote finden, die nicht zu einem Ausbildungsvertrag fithren.
Diese diirfen somit rechnerisch auch nicht von der Gesamtzahl
aller neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage abgezogen
werden, um den Umfang der rein betrieblichen Vertrage zu
schétzen. Alles in allem ist die Entwicklung der betrieblichen
und auBerbetrieblichen Ausbildungsvertrége in den neuen
Landern schwierig einzuschétzen. Keinesfalls muss aber davon
ausgegangen werden, dass es zu substanziellen Riickgdngen
beiden rein betrieblichen Neuabschliissen gekommen ist, im
Gegenteil. Dafiir spricht letztlich auch die Ausbildungsmarkt-
statistik der BA. Denn den Arbeitsagenturen in den neuen
Landern wurden in 2007 nicht nur deutlich mehr auBerbe-
triebliche Ausbildungsstellen gemeldet, sondern auch wieder
mehr betriebliche Ausbildungsstellen (insgesamt 67.150; im
Vorjahr 2006: 65.572).%

Entwicklung in den Zustandigkeitsbereichen und
in einzelnen Berufen

Industrie und Handel

Wie bereits 2006, so nahm auch in 2007 die Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrége im Zustandigkeitsbe-
reich Industrie und Handel deutlich zu, diesmal um +30.549
bzw. +9,1 Prozent auf 367.484. Damit wurde mit Abstand das
hochste Ergebnis seit 1992 erzielt, als erstmalig fiir das wieder-
vereinigte Deutschland verléssliche Gesamtzahlen vorlagen
(vgl. Tabelle 4 mit Zeitreihen nach Zustéandigkeitsbereichen
von 1992 bis 2007). Zuwéchse im Jahr 2007 wurden bis auf
Brandenburg und Thiringen aus allen Lindern gemeldet.
Damit konnten Industrie und Handel ihre Stellung als der mit
Abstand grofte Zustdndigkeitsbereich weiter ausbauen. 2007
wurden dort fast 59 von 100 Ausbildungsvertrédgen registriert.
In den Arbeitsagenturbezirken Dresden (Sachsen), Frankfurt
am Main (Hessen), Gotha (Thiiringen), Plauen (Sachsen) und
Siegen (Nordrhein-Westfalen) Gibertraf der Anteil der von
Industrie und Handel registrierten Neuabschliisse an der
Gesamtzahl aller neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage
sogar die Siebzig-Prozent-Marke.

Eine Differenzierung nach Einzelberufen bzw. Berufsgrup-
pen zeigt, dass (im Vergleich zur Erhebung zum 30.09.2006)

31 Vgl zur Schédtzung des betrieblichen und auBerbetrieblichen Aus-
bildungsvertragsumfangs auch ausfithrlich: Ulrich, Joachim Gerd;
Flemming, Simone; Granath, Ralf-Olaf; Krekel, Elisabeth M.: Deutliche
Fortschritte in 2007 beim Abbau des Ausbildungsplatzmangels. BIBB-
Erhebung iiber neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage. Bonn, 2007,
Seite 7 ff. Der Bericht ist abrufbar unter: http://[www.bibb.de/de[31319.
htm.
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in Industrie und Handel die Zahl der Ausbildungsvertriage
insbesondere in folgenden Berufen gestiegen ist:

o Berufskraftfahrer/Berufskraftfahrerin (+930 bzw. +97,8 Pro-
zent),

e Birokaufmann/Burokauffrau (+1.477 bzw. +8,0 Prozent),

o Industriekaufmann/Industriekauffrau (+1.322 bzw. +6,9 Pro-
zent),

e Fachkraft fur Lagerlogistik (+1.474 bzw. +20,1 Prozent),

¢ Immobilienkaufmann/lmmobilienkauffrau (+357 bzw.
+15,6 Prozent),

e Industriemechaniker/Industriemechanikerin (+973 bzw.
+6,8 Prozent),

e Kaufmann/Kauffrau fiir Spedition und Logistikdienstleistung
(+672 bzw. +12,3 Prozent),

e Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel (+2.261bzw. +7,1Pro-
zent),

e Kaufmann/Kauffrau im GroB- und AuBenhandel (+1.354 bzw.
+8,8 Prozent),

e Konstruktionsmechaniker/Konstruktionsmechanikerin (+687
bzw. +21,4 Prozent),

o Technischer Zeichner[Technische Zeichnerin (+390 bzw.
+17,2 Prozent),

e Verfahrungsmechaniker/Verfahrungsmechanikerin fiir Kunst-
stoff- und Kautschuktechnik (+514 bzw. +22,2 Prozent),

e Zerspanungsmechaniker/Zerspanungsmechanikerin (+1.700
bzw. +31,4 Prozent),

sowie in den zweijdhrigen Berufen
e Fachlagerist/Fachlageristin (+1.556 bzw. +33,7 Prozent),

e Maschinen-und Anlagenfiihrer/Maschinen- und Anlagenfiih-
rerin (+792 bzw. +33,0 Prozent),

o Teilezurichter/Teilezurichterin (+375 bzw. +16,7 Prozent) und
e Verkaufer/Verkduferin (+3.319 bzw. +15,6 Prozent).

Allein die Zuwéchse in diesen 17 hier genannten Berufen
addieren sich auf ein Plus von 20.153 zusétzlichen Ausbil-

dungsvertragen (vgl. Tabelle 5 mit nach Berufen und Be-
rufsgruppen differenzierten Angaben fiir alle sieben Zu-

standigkeitsbereiche sowie Tabelle 6 mit einer gesonderten
Aufstellung zu den zweijdhrigen Berufen in Industrie, Handel
und Handwerk).

Uberdurchschnittlich positiv verlief auch die Vertrags-
entwicklung in den 2006 neu geschaffenen Berufen Fachan-
gestellter/Fachangestellte fiir Markt- und Sozialforschung,
Fachkraft fiir Mobel-, Kiichen- und Umzugsservice, Kauf-
mann/Kauffrau fiir Dialogmarketing und Servicefachkraft fiir
Dialogmarketing. Fir diese vier Berufe meldeten die zusténdi-
gen Stellen fiir 2007 ein Plus von 861 Vertrdgen (+47,2 Prozent
gegeniiber 2006).

Substanzielle Riickgénge der Vertragszahlen (um minde-
stens 100 Vertrdge) wurden 2007 in keinem starker besetzten
Beruf aus dem Zustdndigkeitsbereich Industrie und Handel
beobachtet.

Handwerk

Von allen sieben Zustdndigkeitsbereichen vermeldete 2007
das Handwerk bundesweit den starksten relativen Zuwachs bei
den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen. Bei einem
Plus von 10,5 Prozent bzw. absolut +17.094 wurden insgesamt
179.698 Ausbildungsvertrédge registriert, der hochste Wert seit
2001. Wie in Industrie und Handel, so wurden auch im Hand-
werk bis auf Brandenburg und Thiiringen Zuwé&chse aus allen
14 Landernregistriert. Der rechnerische Anteil der im Hand-
werk eingetragenen Neuabschliisse an der Gesamtzahl aller
neuen Vertrdge lag bei 28,7 Prozent, wobei dieser Anteil zwi-
schen 16,8 Prozent in Dresden (Sachsen) und tiber 40 Prozent in
den Regionen Leer, Vechta (Niedersachsen) sowie Pfarrkirchen
(Bayern) variierte.

Die stérksten Steigerungen (im Vergleich zur Erhebung
zum 30. September 2006) gab es bei der Erhebung zum 30. Sep-

tember 2007 im Handwerk in den Berufen:

¢ Anlagenmechaniker/Anlagenmechanikerin fir Sanitér-, Hei-
zungs- und Klimatechnik (+549 bzw. +5,4 Prozent),

¢ Augenoptiker/[Augenoptikerin (+329 bzw. +16,9 Prozent),
e Burokaufmann/Burokauffrau (+509 bzw. +11,5 Prozent),

e Dachdecker/Dachdeckerin (+639 bzw. +20,6 Prozent),

o Elektroniker/Elektronikerin (+1.367 bzw. +13,5 Prozent),

e Fachverkaufer/Fachverk&uferin im Lebensmittelhandwerk
(+738 bzw. +6,1 Prozent),

e Fahrzeuglackierer/Fahrzeuglackiererin (+583 bzw. +23,2 Pro-
zent),
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e Feinwerkmechaniker/Feinwerkmechanikerin (+620 bzw.
+19,8 Prozent),

e Friseur/Friseurin (+2.863 bzw. +18,9 Prozent),

e Kraftfahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin
(+619 bzw. +3,1 Prozent),

e Kraftfahrzeugservicemechaniker/Kraftfahrzeugserviceme-
chanikerin (+410 bzw. +37,8 Prozent),

e Mechatroniker/Mechatronikerin fiir Kaltetechnik (+326 bzw.
+44,2 Prozent),

e Metallbauer/Metallbauerin (+1.957 bzw. +24,2 Prozent) und
e Tischler[Tischlerin (+740 bzw. +8,0 Prozent).

Allein die Summe der Zuwéchse in den hier genannten
14 Berufen betrdgt +12.249 Vertrége. Von groBeren Vertrags-
rickgidngen waren im Handwerk von den stérker besetzten
Berufen allein die Ausbildungen zum Béacker/zur Backerin
(-196 bzw.-3,3 Prozent), zum Steinmetz/zur Steinmetzin und
zum Steinbildhauer/zur Steinbildhauerin -99 bzw. -20,2 Pro-
zent) sowie zum Schornsteinfeger/zur Schornsteinfegerin -82
bzw. -15,6 Prozent) betroffen.

Freie Berufe

Von 2001 bis 2006 war die jahrliche Zahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrdge in den Freien Berufen
kontinuierlich von 54.318 auf 42.110 gesunken (-12.208 bzw.
-22,5 Prozent). Im Jahr 2007 wurde erstmalig wieder eine
Steigerung erzielt, die mit +2.446 bzw. +5,8 Prozent auch recht
betrédchtlich ausfiel. Die Summe der Neuabschliisse bezifferte
sich in den Freien Berufen somit auf 44.556, dies entsprach

7,1 Prozent aller 625.914 neuen Ausbildungsvertrége. Die
hochsten Anteile erzielten die Freien Berufe wie auch in den
Jahren zuvor in Arbeitsagenturbezirken der alten Lander; in
Bonn, Duisburg, Kéln, Gottingen, Heidelberg, Miinchen und
Wuppertal lag die Quote der Neuabschliisse (bezogen auf alle
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrédgen in allen Zustan-
digkeitsbereichen) im Berichtszeitraum 2006/2007 sogar {iber
10,0 Prozent. Dagegen waren es in den Arbeitsagenturbezirken
der neuen Lander Stendal (Sachsen-Anhalt), Altenburg, Gera
(Thiringen), Annaberg, Oschatz, Pirna, Plauen, Riesa und
Zwickau (Sachsen) keine 3,0 Prozent.

Die Vertragsentwicklung in den Freien Berufen verlief 2007
je nach Kammer trotz des insgesamt deutlichen Zuwachses
nicht einheitlich. Zuwéchse wurden in den Freien Berufen
insbesondere von den Arzte- (+1.051 bzw. +7,6 Prozent), Zahn-
drzte- (+901 bzw. +8,1 Prozent) und Tierdrztekammern (+359
bzw. +23,6 Prozent) sowie Steuerberaterkammern (+655 bzw.
+11,5 Prozent) gemeldet; bei den zustdndigen Stellen ging die

Zahl der Neuabschliisse dagegen um 439 (5,7 Prozent) zuriick.
Die Apothekenkammern vermeldeten einen Riickgang um
81 Neuabschliisse (-3,8 Prozent).

Landwirtschaft

Mit insgesamt 15.902 Ausbildungsvertrdgen blieb die Zahl der
Neuabschliisse in der Landwirtschaft gegeniiber dem Vorjahr
nahezu unverdndert; die Steigerung lag bei 89 zusétzlichen
Vertrdgen bzw. +0,6 Prozent. Der Anteil der in der Landwirt-
schaft abgeschlossenen Ausbildungsvertrége an allen Vertra-
gen betrug 2007 2,5 Prozent. Ihre ,Hochburgen® mit Quoten
von mehr als 6,0 Prozent hatte die Landwirtschaft naturgeméan
in den landlichen Regionen, so in Eberswalde (Brandenburg),
Annaberg, Bautzen, Oschatz, Pirna (Sachsen) sowie Nienburg
und Uelzen (Niedersachsen), wahrend in Bremen, KéIn, Mann-
heim, Oberhausen und auch Neumiinster weniger als 1,0 Pro-
zent aller neuen Ausbildungsvertrdge von den zustandigen
Stellen gemeldet wurden.

Was die einzelnen Berufe betrifft, so waren in 2007 unter-
schiedliche Entwicklungen zu beobachten: Vertragsriick-
gangen in den Berufen Gértner/Gértnerin (-173 bzw. -2,6 Pro-
zent) und Tierwirt/Tierwirtin (-4 bzw. -6,6 Prozent) stehen
Zuwaéchse in den Berufen Landwirt/Landwirtin (+123 bzw.
+3,3 Prozent), Hauswirtschafter/Hauswirtschafterin (+49 bzw.
+35,0 Prozent) und Winzer/Winzerin (+33 bzw. +10,4 Prozent)
gegeniiber.

Offentlicher Dienst

In den Berufen, fiir die der 6ffentliche Dienst zustdndig ist,
wurden 2007 670 Ausbildungsvertrage weniger (-4,8 Prozent)
registriert, sodass insgesamt 13.412 Ausbildungsvertrdage
vermeldet werden konnten. Die neuen Ausbildungsvertrage
in den genuinen Offentlicher-Dienst-Berufen entsprachen

im Jahr 2007 2,1 Prozent aller Neuabschliisse. In den Regio-
nen der alten Lainder Neunkirchen, Saarlouis (Saarland) und
Aschaffenburg, Coburg und Memmingen (Bayern) waren es
sogar weniger als 1,0 Prozent, wéahrend die Quote in Bonn
(Nordrhein-Westfalen), Kassel, Marburg, Wiesbaden (Hessen),
Stralsund (Mecklenburg-Vorpommern) und Dessau (Sachsen-
Anhalt) jeweils tiber 4,0 Prozent lag.

Die Vertragsriickgdnge in den Berufen des 6ffentlichen
Dienstes sind vor allem Folge der geringeren Zahl der Ausbil-
dungsanfanger und -anfdngerinnen in den Berufen Fachan-
gestellter/Fachangestellte fiir Arbeitsférderung (-533 bzw.
-35,7 Prozent) und Sozialversicherungsfachangestellter/Sozial-
versicherungsfachangestellte (-251 bzw. -9,9 Prozent). Die
Ausbildungsstellenangebote in diesen beiden Berufen wurden
dem erwarteten zukiinftigen Personalbedarf angepasst. Dage-
gen stieg die Zahl der Neuabschliisse in den Berufen Verwal-
tungsfachangestellter/Verwaltungsfachangestellte (+155 bzw.
+3,0 Prozent) und StraBenwaérter/StraBenwarterin (+44 bzw.
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+11,7 Prozent). Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass gera-
de im 6ffentlichen Dienst viele Ausbildungsplétze in Berufen
angeboten werden, deren Vertrdge bei Industrie und Handel
bzw. im Handwerk registriert werden. Diese sind folglich hier
nicht enthalten. Zudem sei auf die Ausbildungsleistung des
offentlichen Dienstes im Rahmen seiner Beamtenausbildung
hingewiesen.*

Sonstige Zustdndigkeitsbereiche

Die Zahl der neuen Ausbildungsvertrage im Zustédndigkeitsbe-
reich der Hauswirtschaft erreichte im Jahr 2007 4.474. Damit
wurde das Vorjahresergebnis um 154 Vertrage bzw. +3,6 Pro-
zent Uibertroffen.

Der kleinste Zustandigkeitsbereich, die Seeschifffahrt, regis-
triert lediglich die Ausbildungsvertréage eines einzigen Berufs.
Es handelt sich um den Ausbildungsberuf ,,Schiffsmechaniker/
Schiffsmechanikerin®. Eine Ausbildung als Schiffsmechaniker/
Schiffsmechanikerin begannen im Jahr 2007 388 Jugendliche,
99 bzw. 34,3 Prozent mehr als ein Jahr zuvor. Auch wenn der
Anteil der von der Seeschifffahrt gemeldeten Ausbildungsver-
trédge an allen neuen Vertrdgen mit 0,1 Prozent sehr gering ist,
so féllt doch die stetige Steigerung der Ausbildungsleistung
in diesem Zusténdigkeitsbereich auf. 1994 waren lediglich
124 Vertrage vermeldet worden, diese Zahl hat sich bis 2007
nahezu verdreifacht.

Neu abgeschlossene Vertriage mit einer Verkiirzung
der Ausbildungsdauer

Im Berichtszeitraum 2006/2007 wurde bei insgesamt 94.324
bzw. 15,1 Prozent der 625.914 neuen Ausbildungsvertrége eine
Verkirzung der Ausbildungszeit vereinbart (vgl. Tabelle 7).
Das ist bei Anrechnung oder Anerkennung bestimmter
(Aus-)Bildungsabschliisse (z. B. Berufsgrundbildungsjahr,
Besuch einer Berufsfachschule, mittlere oder hohere Bildungs-
abschliisse) moglich. Bei den BIBB-Erhebungen iiber neu ab-
geschlossene Ausbildungsvertrdge zum 30. September werden
als verkiirzte Vertrdge nur diejenigen Vertrdge berticksichtigt,
bei denen die Verkiirzung der Ausbildungsdauer mindestens
sechs Monate betrdgt und bereits bei Vertragsabschluss fest-
steht. Auch Vertrdge von Jugendlichen, die ihren Ausbildungs-
betrieb (in Verbindung mit einem neuen Vertrag) wédhrend
der Ausbildung wechseln (z. B. durch Konkurs), zdhlen als ver-
kiirzter Vertrag. Gegeniiber der Erhebung 2006 sank der Anteil
der Vertrdge mit verkiirzter Laufzeit um 0,5 Prozentpunkte
(30. September 2006: 89.868 verkiirzte Vertrage).

Verkiirzungen kamen insbesondere in der Landwirtschaft
(21,2 Prozent) und im Handwerk (20,6 Prozent) vor. In Industrie
und Handel begannen 13,7 Prozent aller Ausbildungsanfanger
und -anfdngerinnen eine Ausbildung mit reduzierter Lauf-

32 Vgl.dazu auch Teil II, Kapitel 2.1: Quantitative Synopse zur Beteiligung
an beruflichen Bildungsprozessen.

zeit, im 6ffentlichen Dienst 6,7 Prozent, in den Freien Berufen
4,6 Prozent, in der Hauswirtschaft 11,7 Prozent und in der
Seeschifffahrt 2,1 Prozent.

In den neuen Landern und Berlin spielten ,verkiirzte“ Ver-
trdge weiterhin eine deutlich geringere Rolle als in den alten
Landern, ihr Anteil erreichte hier 10,2 Prozent, wahrend er in
den alten Ldndern 16,3 Prozent betrug. Diese Differenz ergibt
sich im Wesentlichen aus der unterschiedlichen Bedeutung
des Berufsgrundbildungsjahres und der berufsvorbereitenden
Berufsfachschulen, deren Besuch in den alten Landern vielfach
zur Verkiirzung der Ausbildungszeit fithrt. In Lindern mit ei-
nem relativ hohen Anteil von Absolventen/Absolventinnen die-
ser berufsbildenden Schulen war auch der Anteil der Vertrage
mit verkiirzten Laufzeiten entsprechend hoch. 2007 lag er in
Niedersachsen bei 24,3 Prozent und im Saarland bei 22,7 Pro-
zent. In Baden-Wiirttemberg betrug er 22,2 Prozent.

Insbesondere Abiturienten und Abiturientinnen wird des
Ofteren eine Verkiirzung der Ausbildungszeit zugestanden.®
Dies erklért die hohen Anteile der verkiirzten Ausbildungsver-
trage in bestimmten kaufménnischen Berufen wie z. B. Bank-
kaufmann/Bankkauffrau (40,5 Prozent). Sehr hdufig wurde
eine reduzierte Ausbildungszeit aber auch mit angehenden
Zimmerern/Zimmerinnen (54,6 Prozent) sowie Tischlern/Tisch-
lerinnen (47,0 Prozent), in der Landwirtschaft mit angehenden
Landwirten/Landwirtinnen (48,0 Prozent) bzw. Pferdewirten/
Pferdewirtinnen (30,5 Prozent) sowie im 6ffentlichen Dienst
mit zukiinftigen Justizfachangestellten (41,6 Prozent) verein-
bart. Mannliche Auszubildende profitierten insgesamt etwas
héufiger (15,5 Prozent) von der Moglichkeit einer Ausbildungs-
zeitverkiirzung als weibliche Auszubildende (14,4 Prozent).

Neu abgeschlossene Vertrage fiir die Ausbildung
behinderter Menschen nach § 66 BBiG

Bundesweit 14.076 neue Ausbildungsvertrage wurden im
Zeitraum vom 1. Oktober 2006 bis zum 30. September 2007 im
Rahmen der Ausbildung von Menschen mit Behinderungen
nach § 66 des BBiG bzw. § 42 m der HwO abgeschlossen. Dies
waren 265 bzw. +1,9 Prozent mehr als im Jahr zuvor (2006:
13.811, 2005: 13.292). Auf das Handwerk entfielen 4.002 Ver-
tréage (2006: 3.716, 2005: 3.856), auf die Hauswirtschaft 2.351
(2006: 2.358, 2005: 2.236), auf die Landwirtschaft1.943 (2006:
1.821,2005:1.642) und auf Industrie und Handel 5.780 (2006:
5.916, 2005: 5.558).

Die héchsten Anteile an neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdgen in Ausbildungsgéngen fir Menschen mit
Behinderungen finden sich in der Hauswirtschaft (Anteil:
52,5 Prozent) und in der Landwirtschaft (Anteil: 13,9 Prozent).
Im Handwerk lag der Anteil der Neuabschliisse im Berichts-

33 Nach § 8 Abs. 1des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) kann die Ausbil-
dungszeit auf Antrag verkiirzt werden, wenn zu erwarten ist, dass der/
die Auszubildende das Ausbildungsziel in der kiirzeren Zeit erreicht.
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zeitraum 2006/2007 bei 2,2 Prozent, in Industrie und Handel
bei1,6 Prozent. Im 6ffentlichen Dienst und bei den Freien
Berufen spielt die Ausbildung fiir Personen mit Behinderun-
gen in Berufen nach § 66 BBiG keine Rolle, ebenso nicht in der
Seeschifffahrt.®

Geschlechtsspezifische Differenzierungen

Von den insgesamt 625.914 neuen Ausbildungsvertragen, die
zum 30. September 2007 registriert wurden, waren 258.869
bzw. 41,4 Prozent mit jungen Frauen und 367.045 bzw.

58,6 Prozent mit jungen Méannern abgeschlossen worden. Je
nach Region (Arbeitsagenturbezirk) variierte der Anteil der mit
den jungen Frauen abgeschlossenen Vertrége betrachtlich;

er schwankte dabei zwischen 30,2 Prozent in der sdchsischen
Region Oschatz und 48,6 Prozent im Raum Stuttgart. Die
regionalen Unterschiede kovariieren mit den jeweiligen beruf-
lichen und wirtschaftssektoralen Schwerpunkten: Dort, wo das
Handwerk oder die Landwirtschaft eine gréere Bedeutung
hat, fiel auch die Quote der weiblichen Ausbildungsanfanger
tendenziell niedriger aus, wédhrend eine héhere regionale
Bedeutung der Dienstleistungsberufe auch mit tiberdurch-
schnittlich hohen Anteilen an weiblichen Ausbildungsanfédn-
gern einherging.

Dies erklédrt auch die Beobachtung, dass in eher landlichen
Regionen weniger junge Frauen unter den Jugendlichen mit
neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag zu finden waren
(ihr durchschnittlicher Anteil betrug in Regionen mit einer Be-
volkerungsdichte unter 100 Einwohnern je km? 39,1 Prozent),
wéhrend er in den groBstddtischen Riumen hoher ausfiel (in
den 17 Regionen mit einer Einwohnerdichte von tiber 1.000 lag
erim Mittel bei 43,8 Prozent). Denn die Ballungsrdume sind
in der Regel Doménen von Industrie und Handel und Freien
Berufen, wdhrend Handwerk und natiirlich auch die Landwirt-
schaft hier seltener vertreten sind.

Auffallend ist jedoch, dass geringere Anteile von jungen
Frauen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag auch mit
hoheren Arbeitslosenquoten bzw. mit einer schlechteren Ausbil-
dungsmarktsituation in den jeweiligen Regionen einhergingen.
So waren in den sechs Regionen mit einer Arbeitslosenquote
von Uiber 18,0 Prozent nur 36,1 Prozent der Ausbildungsanfan-
ger weiblich, wédhrend es in den 47 Regionen mit einer Arbeits-
losenquote von unter 6,0 Prozent immerhin im Schnitt 41,0 Pro-
zent waren. Diese Zusammenhénge sind zum Teil indirekt
vermittelt und z. B. auf unterschiedliche wirtschaftssektorale
Schwerpunkte zuriickzufiihren. Doch kann damit die tenden-
ziell negative Korrelation zwischen dem relativen Anteil weib-
licher Ausbildungsanfanger und der allgemeinen Arbeits- und
Ausbildungsmarktlage nicht vollstdndig erklart werden. Offen-
bar besteht tiberall dort, wo der Konkurrenz- und Auslesedruck

34 Aufdie quantitativ deutlich hohere Bedeutung der Ausbildung von
Jugendlichen mit Behinderungen in den neuen Landern und Berlin als
in den alten Landern wurde oben bereits verwiesen.

erhohtist, die Gefahr, dass junge Frauen tendenziell seltener in
eine Berufsausbildung einmiinden.

Dabei diirfte sich die starke Konzentration der jungen Frau-
en auf nur relativ wenige Berufe eher als Nachteil erweisen.
Denn damit fallen fiir sie auch die Ausweichmoglichkeiten auf
weniger umworbene Berufe geringer aus. Wie oben bereits
erwahnt, begannen 2007 85,5 Prozent aller weiblichen Ausbil-
dungsanfénger ihre Ausbildung in einem Dienstleistungsbe-
ruf, wahrend nur 9,5 Prozent einen Fertigungsberuf erlernten.
Die Verteilung bei den ménnlichen Ausbildungsanfangern
war ausgeglichener: Von ihnen erlernten 61,0 Prozent einen
Fertigungs- und 32,2 Prozent einen Dienstleistungsberuf (vgl.
auch Tabelle 8 mit differenzierten Ergebnissen fiir alte und
neue Lander auf der Zweistellenebene der Berufsgruppen). Mit
diesem Ergebnis geht einher, dass sich in den 25 am héufigsten
von jungen Frauen gewéhlten Berufen 77,0 Prozent aller weib-
lichen Ausbildungsanfanger wiederfanden, wéahrend die 25
am héufigsten von jungen Médnnern gestarteten Ausbildungen
nur 59,6 Prozent aller médnnlichen Jugendlichen mit neuem
Ausbildungsvertrag vereinigten (vgl. dazu Tabelle 9).

Anschlussvertrage

Als ,,Anschlussvertrdge“ werden Ausbildungsvertriage be-
zeichnet, die im Anschluss an eine vorausgegangene und
abgeschlossene Berufsausbildung neu abgeschlossen werden
und zu einem weiteren Abschluss fithren. Dabei sind jedoch
nur diejenigen Vertrége fiir Berufsausbildungen zu bertick-
sichtigen, die in den Ausbildungsordnungen als aufbauende
Ausbildungsberufe definiert wurden (i. d. R. Einstieg ins dritte
Ausbildungsjahr) oder die unter , Fortfiihrung der Berufsaus-
bildung® genannt werden. Ein Beispiel ist die Weiterfiilhrung
einer erfolgreich beendeten zweijahrigen Ausbildung zum
Bauten- und Objektbeschichter durch eine einjahrige An-
schlussausbildung zum Maler und Lackierer/zur Malerin und
Lackiererin. Anschlussvertrdge werden im Rahmen der BIBB-
Erhebung zum 30. September nicht als neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrdge gezahlt, sondern gesondert ausgewie-
sen, da die reguldre Ausbildungsdauer fiir die Anschlussausbil-
dungi. d. R. unter 24 Monaten liegt.*

Durch die vermehrte Schaffung von zweijdhrigen Berufs-
ausbildungen (mit der Moglichkeit, nach erfolgreichem Ab-
schluss eine weitere, zwolfmonatige Ausbildung zu beginnen)
gewinnen Anschlussvertrage eine zunehmende Bedeutung.
Im Jahr 2006 wurden insgesamt 3.496 Anschlussvertrage
gemeldet, 866 bzw. 32,9 Prozent mehr als im Vorjahr (2006:
2.630; 2005: 2.173; 2004: 1.481). Davon entfielen 2.812 auf den
Zusténdigkeitsbereich Industrie und Handel (2006: 2.151;
2005:1.832;2004:1.333) und 684 auf das Handwerk (2006: 479;
2005: 341; 2004: 148).

35 Vgl.dazu auch § 5 (2) des novellierten Berufsbildungsgesetzes: ,,... die
Ausbildungsdauers; sie soll nicht mehr als drei und nicht weniger als
zwei Jahre betragen.”
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1.1.2 Entwicklung der unbesetzten Stellen und der
unversorgten®® Bewerber und Bewerberinnen
- Statistik der Ausbildungsvermittiung

Die Statistik der Ausbildungsvermittlung basiert auf Daten,
die aus Geschéftsprozessen der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
sowie den Arbeitsgemeinschaften (ARGEn) gewonnen werden.
Dabei werden die Beratungs- und Vermittlungsvorgiange im
Verlauf eines Beratungsjahres (1. Oktober bis 30. September)
nach standardisierten Kriterien erfasst. Die Inanspruchnahme
der Vermittlungsdienste der BA ist freiwillig. Initiativen und
Aktivitaten von Betrieben, Jugendlichen und jungen Erwach-
senen werden in dieser Statistik nur dann berticksichtigt, wenn
die Arbeitsagenturen bzw. ARGEn auch dabei eingeschaltet
und um Unterstiitzung gebeten wurden. In der Ausbildungs-
statistik der BA sind Jugendliche nicht enthalten, die sich

zwar mit einem Ausbildungswunsch an die Berufsberatung
wenden, jedoch aufgrund fehlender Voraussetzungen nicht
als ,Bewerber/Bewerberin®“ eingestuft werden.

Die BA definiert den Erfassungsrahmen ihrer Ausbildungs-
marktstatistik wie folgt:*’ Zum Bestand an unbesetzten Berufs-
ausbildungsstellen zéhlen alle Berufsausbildungsstellen, die
bis zum jeweiligen Stichtag nicht besetzt oder nicht zuriickge-
nommen worden sind. Betriebliche Berufsausbildungsstellen,
die im Laufe des Berichtsjahres gemeldet wurden, zwischen-
zeitlich aber nicht mehr zur Vermittlung zur Verfiigung ste-
hen, werden in der Zahl der unbesetzten Berufsausbildungs-
stellen nicht mehr berticksichtigt.

Zum Bestand an unversorgten Bewerbern und Bewerberin-
nenrechnen Personen, fiir die weder die Eilnmiindung in eine
Berufsausbildung noch ein weiterer Schulbesuch, eine Teilnah-
me an einer Férdermafnahme oder eine andere Alternative
zum 30. September bekannt ist und fir die Vermittlungsbemi-
hungen laufen.

Auf der Seite der Ausbildung suchenden Jugendlichen
zédhlen diejenigen nicht zum Kreis der unversorgten Bewerber,
die zwischenzeitlich weitere schulische Bildungsmafnahmen
besuchen, in berufsvorbereitende Manahmen eingemiindet
sind oder von der Berufsberatung - zustandigkeitshalber - zur
Arbeitsvermittlung verwiesen wurden (auch wenn sie dort als
arbeitslos gemeldet sind), aber nach wie vor ihren Vermitt-
lungswunsch aufrechterhalten haben. Nach Angaben der
Bundesagentur gelten zu diesem Zeitpunkt nur Jugendliche
als ,,unversorgt®, die sich fiir keine Alternative entschieden
haben und noch fir das bereits laufende Ausbildungsjahr eine
Ausbildungsstelle suchen. Insofern bildet die Zahl der unver-

36 ,Unversorgte Bewerber/Bewerberinnen noch ohne bekannte Alter-
native zum 30. September* kurz ,unversorgte Bewerber/Bewerberin-
nen*“, ersetzt ab 2006/2007 die bisherige Kategorie ,,nicht vermittelte
Bewerber/Bewerberinnen®.

37 Bundesagentur fir Arbeit, Statistik: Arbeitsmarkt in Zahlen, Statistik
zum Ausbildungsstellenmarkt, Bewerber und Berufsausbildungsstel-
len, Berichtsjahr 2006/2007.

sorgten Bewerber und Bewerberinnen nur eine Teilmenge
der erfolglosen Ausbildungsstellenbewerber und -bewerbe-
rinnen ab.

Von erheblicher Relevanz fiir die tatsdchliche Aussagekraft
dieser Statistik ist der Grad der Einschaltung der Arbeitsagen-
turen, sowohl aufseiten der Betriebe als auch aufseiten der
Jugendlichen. Nach den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels
2004°¢ und einer Umfrage des IAB Nordrhein-Westfalen® im
Jahr 2005 werden nur noch rund 60 Prozent der betrieblichen
Ausbildungsplétze den Arbeitsagenturen zur Vermittlung
gemeldet. Auch die Bundesagentur selbst teilt die Auffas-
sung, dass der Einschaltungsgrad bei Angebot und Nachfrage
zwar sehr hoch ist, den Ausbildungsmarkt aber dennoch
nichtvollstdndig abzubilden vermag. Hinzu kommt, dass der
Einschaltungsgrad der Berufsberatung von der Lage auf dem
Ausbildungsstellenmarkt abhdngt. So ist etwa in Zeiten eines
demografisch bedingten Uberangebots an Bewerbern und
Bewerberinnen bzw. eines konjunkturell bedingten Unteran-
gebots an Ausbildungsstellen der relative Einschaltungsgrad
der BA durch Interessenten fiir einen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz héher als im Durchschnitt der Jahre.

Unbesetzte Berufsausbildungsstellen und
unversorgte Bewerber und Bewerberinnen

Am Ende des Beratungsjahres 2006/2007 verblieben bundes-
weit18.359 noch unbesetzte Ausbildungsplétze bei 29.102
unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen. Die Stellen-Be-
werber-Relation dieses unversorgten Bestandes ergab 0,6, eine
deutliche Steigerung gegeniiber dem vorigen Beratungsjahr
(0,3). Inden alten Ldndern lag sie bei 0,8, in den neuen Landern
einschlieBlich Berlin bei 0,3 (vgl. Tabelle 10).

In den neuen Landern und Berlin wurden Ende September
2.338 unbesetzte betriebliche Ausbildungspldtze registriert,
rund 500 Stellen mehr als im Vorjahr. 8.551 junge Frauen und
Miénner blieben Ende September 2007 unversorgt, auch nach-
dem die Ausbildungsplatze des Bund-Ldnder-Programms und
der Landesergédnzungsprogramme bereits weitgehend besetzt
waren. Die Zahl der unversorgten Bewerber und Bewerberin-
nen hatte sich aber gegentiiber dem Vorjahr nahezu halbiert.
Fiir 100 unversorgte Bewerber und Bewerberinnen gab es 27
noch nicht besetzte Ausbildungsplétze.

In den alten Landern blieben fiir 100 unversorgte Bewer-
ber und Bewerberinnen 78 noch besetzbare Ausbildungs-
platze. Trotz einer deutlichen Verbesserung der Versorgung
mit betrieblichen Ausbildungsplédtzen konnte - bei 20.546
unversorgten Bewerbern und 15.953 noch vermittelbaren

38 Sowurden im Ausbildungsjahr 2003/2004 nur rund 62 Prozent aller
Ausbildungsstellen den Arbeitsagenturen in den alten Lindern
gemeldet, in den neuen waren es 70 Prozent (Quelle: Arbeitgeber-
befragung des IAB-Betriebspanels 2004).

39 Umfrage desIABin1.500 Betrieben in Nordrhein-Westfalen 2005 (DPA
- Dienst fiir Kulturpolitik von 10. Oktober 2005).
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Ausbildungsplétzen - ein vollstandiger ,,Marktausgleich” nicht
erreicht werden.

Auch in 2007 gab es in keinem einzigen Land einen Uber-
hang an unbesetzten Ausbildungsstellen (vgl. Tabelle 10).

Unbesetzte Berufsausbildungsstellen und
unversorgte Bewerber und Bewerberinnen nach
Berufsbereichen

Mehr unbesetzte Stellen als unversorgte Bewerber und Bewer-
berinnen gab es in den alten Landern bei Erndhrungsberufen
(2,1Stellen je Bewerber/Bewerberin), bei Géstebetreuern und
-betreuerinnen, Hauswirtschafts- und Reinigungsberufen (1,5)
und - allerdings auf geringem absolutem Niveau - bei Textil-,
Bekleidungs- und Lederberufen (1,2). Die Bauberufe wiesen ein
anndhernd ausgeglichenes Ergebnis auf. Ein deutliches Stel-
lendefizit lag in den Metall- (0,5) und Elektroberufen (0,7) vor.
Auch in kaufménnischen und vielen Dienstleistungsbereichen
zeigten sich erhebliche rechnerische Defizite. Bei Organisa-
tions-, Verwaltungs- und Biiroberufen (0,5) tiberstieg die Zahl
der noch unversorgten Bewerber und Bewerberinnen deutlich
die noch zur Vermittlung angebotenen Ausbildungsplétze.
Der Marktausgleich wurde auch bei Waren- und Dienstleis-
tungskaufleuten (0,7) deutlich verfehlt.

In den neuen Landern und Berlin sind trotz spiirbarer Ver-
besserung differenzierende Aussagen zu einzelnen Berufsbe-
reichen nicht sinnvoll, da bei einer Stellen-Bewerber-Relation
von durchschnittlich 0,3 iber alle untersuchten Berufsgrup-
pen hinweg erhebliche Defizite an Ausbildungsplédtzen er-
kennbar sind. Einen Uberblick {iber die Versorgungssituation
in den Berufsbereichen geben die Tabellen 11 und 12.

Unversorgte Bewerber und Bewerberinnen
nach Geschlecht, Schulabschluss und Staats-
angehorigkeit

14.009 junge Frauen und 15.093 junge Ménner blieben bundes-
weit ohne eine Vermittlung auf einen Ausbildungsplatz. Der
Frauenanteil (48,1 Prozent) ist dabei gegeniiber dem Vorjahr
um drei Prozentpunkte angestiegen. Diese Entwicklung zeigte
sich gleichermaBen in den alten (von 46,0 Prozent auf 48,8 Pro-
zent) und neuen Landern (von 43,3 Prozent auf 46,6 Prozent).

Nur jeder dritte unversorgte Bewerber/jede dritte unver-
sorgte Bewerberin (35 Prozent) stammte aus dem aktuellen
Schulentlassjahrgang. Eine deutliche Mehrheit zdhlte zu den
sogenannten Altbewerbern und Altbewerberinnen. Dieses
Ergebnis liegtim Trend der Vorjahre und gilt fiir die alten und
die neuen Lénder gleichermaBen.

In den alten Landern ist der der Anteil der Hauptschulabsol-
venten und -absolventinnen an den unversorgten Bewerbern
und Bewerberinnen gegeniiber dem Vorjahr erfreulicherweise

deutlich zuriickgegangen, von 43,7 Prozent auf 38,8 Prozent.
Leicht angestiegen ist der Anteil der Jugendlichen mit mittleren
Abschliissen auf 40,1 Prozent, sodass diese wieder den grofiten
Anteil der unversorgten Ausbildungsplatzbewerber und -bewer-
berinnen ausmachen. Die unversorgten Bewerber und Bewerbe-
rinnen in den neuen Landern und Berlin verfiigten haufiger als
in den alten Landern iber mittlere Bildungsabschliisse (43,7 Pro-
zent). Jeder dritte unversorgte Bewerber in den neuen Landern
(34 Prozent) verfiigte tiber einen Hauptschulabschluss.

Rund 18 Prozent der unversorgten Bewerber und Bewer-
berinnen besaBen eine Studienberechtigung, deutlich mehr
(rund 5 Prozentpunkte) als im Vorjahr, in dem sich bereits ein
deutlicher Anstieg gezeigt hatte, und ohne Unterschied in den
alten und den neuen Landern. Der starke Zuwachs ist hier fast
ausschlieBlich auf die Gruppe der Fachabiturienten und -abitu-
rientinnen zurtickzufiihren.

Der Anteil junger Ausldnder und Ausldnderinnen an den
unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen lag in den alten
Ldndern bei13 Prozent und ist gegeniiber dem Vorjahr ge-
ringfiigig zuriickgegangen. In den neuen Landern und Berlin
spielte der Ausldnderanteil (6,3 Prozent) insgesamt quantitativ
nur eine untergeordnete Rolle, ist allerdings gegeniiber dem
Vorjahr um rund zwei Prozentpunkte angestiegen. Zu bertick-
sichtigen ist, dass der Anteil der auslandischen Bewerber und
Bewerberinnen in Berlin sehr viel héher ausféllt als in den
sonstigen neuen Ldndern.

Die bei den Arbeitsagenturen gemeldeten unversorgten
Bewerber und Bewerberinnen verfiigten mehrheitlich iiber
Schulabschliisse, die deutlich tiber den Hauptschulabschluss
hinausgingen. Zudem zeigte sich, dass Studienberechtigte
vermehrt auf den Ausbildungsstellenmarkt dréngen.

Einen detaillierten Uberblick tiber Strukturmerkmale der
unversorgten Bewerber und Bewerberinnen gibt Ubersicht 4.

1.1.3 Verbleib von Ausbildungsstellenbewerbern
und -bewerberinnen, die nach der Geschafts-
statistik der Arbeitsagenturen nicht in eine
anerkannte Ausbildung einmiinden

Im Berichtsjahr 2006/2007 lieBen sich insgesamt 734.276
Jugendliche als Ausbildungsstellenbewerber und -bewerbe-
rinnen bei der BA registrieren. Bis zum Abschluss des Berichts-
jahres 2006/2007 Ende September 2007 miindeten 44 Prozent
(319.788) in eine Berufsausbildungsstelle ein. Mehr als die
Halfte (52 Prozent bzw. 385.368) der gemeldeten Bewerber
und Bewerberinnen begannen eine Alternative zu einer
Berufsausbildung (z. B. Schule, Praktikum, berufsvorberei-
tende BildungsmafBnahmen) oder verzichteten ohne néhere
Angabe eines Verbleibs auf eine weitere Unterstiitzung durch
die Vermittlungsdienste der BA. Die ibrigen 29.102 (4 Pro-
zent) Bewerber und Bewerberinnen waren bis zum Ende des

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode ~59— Drucksache 16/8750

Ubersicht 4: Unversorgte Bewerber/Bewerberinnen nach Geschlecht, Staatsangehérigkeit und
Schulabschluss in den alten und neuen Landern 2006 und 2007

Unversorgte Bewerber/Bewerberinnen

2006 2007

Anzahl Prozent Anzahl Prozent

Insgesamt | 32w | 100 | 20546 100
mannlich e | 540 | 1052 | 512
Deutsche 86,4 86,7
schulabschluss ]

mit Hauptschulabschluss 43,7

mit Fachhochschulreife mm

Schulabgangsjahr

im Vorjahr

keine Angabe

Insgesamt

mannlich

Deutsche

Schulabschluss

mit Hauptschulabschluss

mit Fachhochschulreife

Schulabgangsjahr

im Vorjahr

keine Angabe 468 2,9 347 4,1

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik, September 2007, Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB).
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Berichtsjahres noch nicht versorgt. Fir die Jugendlichen, die
in eine Berufsausbildung einmiindeten (319.788), konnte der
Vermittlungsauftrag abgeschlossen werden. Auch fiir den
groBten Teil der alternativ verbliebenen Bewerber und Be-
werberinnen (302.920 bzw. 79 Prozent) fanden zum Abschluss
des Berichtsjahres keine weiteren Vermittlungsbemithungen
mehr statt. Die restlichen 82.466 (21 Prozent) Jugendlichen, die
in eine Alternative eingemiindet waren, wiinschten weiterhin
eine Ausbildungsstellenvermittlung durch die BA. Somit liefen
nicht nur fir die unversorgten Bewerber und Bewerberinnen
(29.102) die Vermittlungsbemiithungen weiter, sondern auch
fiir einen Teil der alternativ verbliebenen Bewerber und Bewer-
berinnen.*

Alternativ verbliebene Bewerber und Bewerbe-
rinnen 2007 ohne weiteren Vermittlungswunsch
differenziert nach Verbleibsform

Von den 157.506 Bewerbern und Bewerberinnen, die eine
Alternative zu einer Ausbildung begannen und keine weitere
Vermittlung wiinschten (vgl. Ubersicht 5), miindete etwa

die Hélfte (50,5 Prozent bzw. 79.610) in Schule, Studium oder
Praktikum ein. Der grote Teil (40,3 Prozent bzw. 63.551) nahm
eine Schulbildung auf. 1.309 (0,8 Prozent) fingen mit einem be-
rufsvorbereitenden Jahr, weitere 1.338 (0,9 Prozent) Jugendli-
che mit einem Berufsgrundbildungsjahr an. 5,6 Prozent (8.758)
begannen ein Studium und 3 Prozent (4.654) ein Praktikum.
Daneben war die Einmiindung in Erwerbsarbeit die zweithdu-
figste Verbleibsform: 20,5 Prozent (32.327) der Jugendlichen
entschlossen sich hierzu. 13,2 Prozent (20.832) verblieben
inihrer bisherigen Ausbildung. Alles in allem traten 6.740

(4,3 Prozent) Jugendliche ihren Wehr- bzw. Zivildienst an oder
absolvierten ein freiwilliges soziales bzw. 6kologisches Jahr.
Insgesamt 17.997 (11,4 Prozent) Jugendliche miindeten in For-
dermaBnahmen ein: 6.851 (4,3 Prozent) in berufsvorbereitende
BildungsmafBnahmen, 2.171 (1,4 Prozent) in eine Einstiegsquali-
fizierung und 8.790 (5,6 Prozent) in sonstige Férderungen. For-
derungen im Rehabilitationsbereich erhielten 108 Jugendliche
im Rahmen von berufsvorbereitenden BildungsmaBBnahmen
und weitere 77 im Rahmen sonstiger Reha-Férderung.

Alternativ verbliebene Bewerber und Bewerbe-
rinnen 2007 mit weiterem Vermittlungswunsch
differenziert nach Verbleibsform

Neben den 157.506 alternativ verbliebenen Jugendlichen,
deren Vermittlungsauftrag abgeschlossen war, suchten 82.466
Bewerber und Bewerberinnen mit einer Alternative zum Ende
des Berichtsjahres weiterhin nach einer Ausbildungsstelle (vgl.
Ubersicht 5).

40 Erkldrungen zu den Begriffen der Statistik der Ausbildungsvermitt-
lung der BA sind unter ,Erlduterungen zu den Statistiken iiber den
Ausbildungsstellenmarkt* nachzulesen bei: Statistik der Bundesagen-
tur fir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen - Statistik zum Ausbildungsstel-
lenmarkt - Bewerber und Berufsausbildungsstellen - September 2007.

Vergleicht man die beiden alternativ verbliebenen Grup-
pen nach ihrem Vermittlungsstatus (keine weitere Vermitt-
lung mehr erwiinscht vs. weitere Vermittlung erwiinscht),
wird deutlich, dass die Anteile in den einzelnen Verbleibsfor-
men in Abhéngigkeit von der Gruppenzugehorigkeit variie-
ren. Vor allem der Beginn einer Férdermafnahme, Schulbe-
such und Erwerbsarbeit variieren stark in Abhdngigkeit vom
aktuellen Status des Vermittlungsauftrages. Ubersicht 5 zeigt,
dass insbesondere die Einmiindung in FérdermaBnahmen mit
dem Wunsch nach weiterer Vermittlung in Zusammenhang
steht: Nahezu die Hélfte (46,8 Prozent bzw. 38.558) der alterna-
tivverbliebenen Bewerber und Bewerberinnen mit weiterem
Vermittlungswunsch waren in MaBnahmen eingemiindet,
davon die meisten in berufsvorbereitende BildungsmafBnah-
men (25.605 bzw. 31,0 Prozent). Demgegeniiber begannen nur
11,4 Prozent (17.997) der alternativ verbliebenen Jugendlichen
ohne weiteren Vermittlungswunsch eine Férdermafnahme.

Unter den alternativ verbliebenen Bewerbern und Bewerbe-
rinnen mit weiterem Vermittlungswunsch ist der Anteil der Ju-
gendlichen, die eine Schule besuchen (17,9 Prozent bzw. 14.774),
deutlich geringer (-22,4 Prozentpunkte) als unter den alterna-
tiv verbliebenen Jugendlichen mit abgeschlossenem Vermitt-
lungsauftrag (40,3 Prozent bzw. 63.551). Ebenfalls geringer fallt
der Anteil der Jugendlichen mit weiterem Vermittlungswunsch
aus, die sich zunédchst zu einem Studium entschlossen (1,1 Pro-
zent bzw. 823), sowie derjenigen, die in Erwerbsarbeit ein-
miindeten (8.797 bzw. 10,7 Prozent). Die Anteile der alternativ
Verbliebenen mit weiterem Vermittlungswunsch, die ein be-
rufsvorbereitendes Jahr (1,0 Prozent bzw. 808), ein Berufsgrund-
bildungsjahr (1,2 Prozent bzw. 969), ein Praktikum (5,0 Prozent
bzw. 4.134) oder gemeinniitzige bzw. soziale Dienste (1.520 bzw.
1,8 Prozent) begannen oder in ihrer bisherigen Berufsausbil-
dungsstelle verblieben (12.083 bzw. 14,6 Prozent), gestalten sich
dagegen dhnlich wie in der Gruppe der alternativ Verbliebenen
ohne weiteren Vermittlungswunsch.

Zusammenhang zwischen der Nachfrageberech-
nung und der Verbleibsstatistik der Bundesagentur
far Arbeit zum 30. September

Die Ausbildungsstellennachfrage setzt sich aus der Anzahl der
erfolglosen sowie der erfolgreichen Ausbildungsstellennach-
frager und -nachfragerinnen zusammen. Der Umfang der er-
folgreichen Nachfrager und Nachfragerinnen ist mit der Zahl
der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage identisch. Zu
den erfolglosen Nachfragern und Nachfragerinnen werden
traditionell ausschlieBlich nur diejenigen Jugendlichen
gezéhlt, die Ende September weder in eine Ausbildungsstelle
noch in eine Ausbildungsstellenalternative eingemiindet

sind und daher unversorgt blieben (vgl. Ubersicht 5). In diese
traditionelle Nachfrageberechnung nicht einbezogen werden
dagegen alle alternativ verbliebenen Ausbildungsstellenbe-

41 Vgl. Kapitel 1.1.1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage aufgrund
der Meldung der zustdndigen Stellen.
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Ubersicht 5: Verbleib der gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen zum 30. September 2007

Status des Vermittlungsauftrages

Art des Verbleibs: Insgesamt Vermittlungsauftrag abgeschlossen Vermittlungsauftrag lauft weiter
durch Einmindung | beialternativem bei alternativem | ohne alternativen
in Berufsausbildung| oder nicht ndher Verbleib Verbleib

bekanntem Verbleib
Spalte1 Spalte 2 Spalte3 Spalte 4 Spalte5

Anzahl

darunter:

gefordert

darunter:

Studium

Berufsgrundbildungsjahr

Verbleib in bisheriger

Berufsausbildung

Erwerbstatigkeit

freiwilliges soziales/

okologisches Jahr

berufsvorbereitende Bildungs-

maflnahme - Reha

sonstige Forderung

11l. Verbleib noch ungeklart
bzw. nicht ndher bekannt

Insgesamt

734.276

Prozent

Anzahl | Prozent

319.788

Anzahl | Prozent

302.920

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Anzahl | Prozent

A N N B
I ) I I I
I Y N N B
Cosm| so| | | emsl se| mm| w|
2l 10| | | | os| | ta|

ame | || | s| smwr| or|

s se| || emo| se| sem| ss| |

82.466

Anzahl

29.102

Prozent

100,0
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Ubersicht 6: Ergebnisse der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2006: Merkmale der verschiedenen Verbleibs-
gruppen (Angaben in Prozent)

Offizieller Verbleib

Berufsausbildungsstelle Alternativer Verbleib
darunter: noch nicht darunter:
betrieblich auBer- sonstige vermittelt [mind.20-mal| sonstige

beworben | Bewerber/Be-
werberinnen

betrieblich

| @] 34| 56| 45 | 49 44
A I R R —

weiblich

Migrationshintergrund

nein | 83| s | | 2| 72| 71
bis 18 Jahren | 48| 36| 40| 28| 30 | 34
20 Jahre und alter . 13| 9| 20| 19| 24 | 20
Héchster Schulabschluss R R e

mittlerer Abschluss . 56| 3% | so| 4| 50 | 36
Letzte Deutschnote T e

befriedigend . s | e  so| a | 5| 49
keine Angaben 2| s 3| 4] 2| 3
gut oder sehr gut 33| a4 | | B 27
hochstens ausreichend 22| 40| 3| e | a2 | 36
Teilnahme an beruflicher Grundbildung T T e

nein | so| 29| 48| 36| 38 | 44
s I Y R T RN
Arbeitslosenquote A N R A

6.0 bis 8,9 30| 9| 24| 26| 28 | 2
Blick auf die Zukunft T T e

it @
ine Angabe I R B N R A

Quelle: Bewerberbefragung 2006 der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).
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werber und -bewerberinnen, und zwar auch dann, wenn sie
weiterhin auf der Suche nach einer Ausbildungsstelle sind
(vgl. Ubersicht 5). Sie werden im Berufsbildungsbericht aber
gleichwohl ausgewiesen. Denn der Beginn einer Alternative
kann weder mit einer Aufgabe noch mit einer zeitlichen Ver-
schiebung der Ausbildungsstellensuche gleichgesetzt werden.
Neben den unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen sind
alternativ verbliebene Jugendliche mit weiterem Vermitt-
lungswunsch auch weiterhin auf Ausbildungsstellensuche
und stehen somit dem Ausbildungsmarkt auch noch nach
Ende des Geschéftsjahres zur Verfiigung. Im Vermittlungsjahr
2006/2007 waren bei der BA nahezu dreimal so viele Jugend-
liche mit alternativem Verbleib und weiterem Vermittlungs-
wunsch (82.466) als unversorgte Bewerber und Bewerberinnen
(29.102) registriert.

Ursachen fir den alternativen Verbleib: Ergebnisse
der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2006

Die Gruppe der alternativ verbliebenen Bewerber und Bewer-
berinnen stellte ihren urspriinglichen Wunsch nach einer
Ausbildungsstelle zunéchst erst einmal oder auf Dauer zurtick.
Aus den amtlichen Statistiken der BA geht aber nicht hervor,
welche Motive diese Jugendlichen hatten. Zur Beantwortung
dieser Frage missen Stichprobenuntersuchungen, wie z. B.

die BA/BIBB-Bewerberbefragung*, herangezogen werden.

Bei der BA/BIBB-Bewerberbefragung handelt es sich um eine
reprasentative, hochgerechnete schriftlich-postalische Stich-
probenuntersuchung. Die jiingste Untersuchung wurde Ende
2006 durchgefiihrt. Alle rund 4.500 Jugendlichen, die an der
Untersuchung teilgenommen hatten, waren im Vermittlungs-
jahr 2005/2006 bei der BA als Ausbildungsstellenbewerber/-be-
werberinnen registriert. Die Ergebnisse der Befragung lassen
sich auf die Grundgesamtheit aller gemeldeten Bewerber des
Jahres 2005/2006 hochrechnen.*

Merkmale der alternativ Verbliebenen im Vergleich
zu anderen Bewerbergruppen

Die rund 762.766 registrierten Bewerber und Bewerberinnen
des Vermittlungsjahres 2005/2006 lassen sich in Abhéngig-
keit ihres Verbleibs verschiedenen Gruppen zuordnen (vgl.
Ubersicht 6):

e 224.973 Bewerber und Bewerberinnen miindeten in eine
betriebliche Ausbildungsstelle ein oder setzten solch eine
Ausbildung fort,

e 26.659 Jugendliche miindeten in eine auBerbetriebliche
Ausbildung ein,

42 Informationen zu den BA/BIBB-Bewerberbefragungen sind im Inter-
net unter: http://www.bibb.de/wlk30081.htm abrufbar.

43 Informationen zu der jiingsten BA/BIBB-Bewerberbefragung aus dem
Jahr 2006 sind im Internet unter: http://www.bibb.de/de/30086.htm
abrufbar.

e 120.042 Bewerber und Bewerberinnen befanden sich in einer
vollqualifizierenden Ausbildung oder einem Studium,

e 49.477Jugendliche waren am Ende des Berichtsjahres noch
nicht vermittelt,

e 112.668 waren trotz intensiver Bemihungen, aber letztend-
lich erfolgloser Ausbildungsplatzsuche in eine Alternative
eingemiindet,

e 228.947Bewerber und Bewerberinnen, die zur Restgruppe
der alternativ verbliebenen Jugendlichen zéhlen, konnten
oder wollten aus unterschiedlichen Griinden nicht mit einer
Berufsausbildung beginnen.

Vergleicht man diese Gruppen mit den alternativ verblie-
benen Jugendlichen, die trotz intensiver Bemithungen keine
Ausbildungsstelle fanden, werden zum Teil erhebliche Unter-
schiede zwischen den Gruppen deutlich.

Unter den Bewerbern und Bewerberinnen, die sich offiziell
in einer Ausbildungsstelle befanden und die zugleich selbst
angaben, sich in einer betrieblichen Ausbildung zu befinden,
sind vor allem hoch qualifizierte Jugendliche zu finden: 18 Pro-
zent haben eine Studienberechtigung und weitere 56 Pro-
zent mindestens einen mittleren Bildungsabschluss. Auch in
Hinblick auf die Mathematik- und Deutschnoten tibertreffen
sie die tibrigen Gruppen. Zudem sind diese Jugendlichen etwas
jinger, was damit einhergeht, dass sich besonders wenige
Altbewerber und Altbewerberinnen* unter ihnen befinden.
Dennoch hat die Hélfte bereits an MaBnahmen teilgenommen,
die eine berufliche Grundbildung vermitteln. Fast 40 Prozent
stammen aus Regionen mit einer geringen Arbeitslosenquote
(Arbeitslosenquote weniger als 9 Prozent). Alles in allem blickt
diese Gruppe zuversichtlich in die Zukunft.

In eine auBerbetriebliche Ausbildung miindeten vor allem
junge Méanner und Jugendliche aus Regionen mit einer ange-
spannten Arbeitsmarktsituation. Besonders hdufig befinden
sich Altbewerber und Altbewerberinnen (42 Prozent), Jugend-
liche mit maximal Hauptschulabschluss (62 Prozent) sowie
Jugendliche, die bereits an MaBnahmen zur Vermittlung einer
beruflichen Grundbildung teilgenommen haben (71 Prozent),
unter diesen Ausbildungsanfdngern und -anféngerinnen.

Beiden Jugendlichen, die nach eigener Angabe in sonstige
Berufsausbildungen einmiindeten (z. B. Beamtenlaufbahn,
schulische Ausbildung, Studium), handelt es sich haupt-
sdchlich um junge Frauen (56 Prozent). Fast zwei Drittel

44 Im Gegensatz zur Bundesagentur fir Arbeit zahlt das Bundesinstitut
fir Berufsbildung all jene Jugendliche als Altbewerber bzw. Altbe-
werberin, die sich bereits in einem fritheren Vermittlungsjahr als im
gegenwartigen um eine Ausbildungsstelle bemiiht haben. Vgl. Ulrich,
Joachim Gerd; Krekel, Elisabeth M.: Zur Situation der Altbewerber in
Deutschland. Ergebnisse der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2006. In:
BIBB-Report 1/2007.
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(64 Prozent) verfiigen mindestens tiber einen mittleren
Schulabschluss. Obwohl etwas mehr als die Hélfte (52 Prozent)
bereits an einer beruflichen Grundbildung teilgenommen hat,
befinden sich relativ wenige Altbewerber und Altbewerbe-
rinnen in dieser Gruppe (36 Prozent). Im Vergleich zu den an-
deren beiden Gruppen, die eine Berufsausbildung begannen
(betrieblich sowie auB3erbetrieblich), blicken nur 35 Prozent
zuversichtlich in die weitere Zukunft, 22 Prozent sind besorgt.

Von den unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen
hatte sich mehr als die Hélfte (54 Prozent) bereits zu einem
fritheren Zeitpunkt als fiir das Vermittlungsjahr 2005/2006 um
eine Ausbildungsstelle beworben und bereits an beruflicher
Grundbildung teilgenommen (64 Prozent). Dementsprechend
hoch ist das Durchschnittsalter in dieser Gruppe. Obwohl
in dieser Gruppe die Schulnoten besonders schlecht ausfal-
len, gibt es unter ihnen immerhin noch 14 Prozent, die eine
Studienberechtigung erworben haben. Ungefahr ein Viertel
(26 Prozent) von ihnen blickt - trotz des Misserfolgs bei der
Ausbildungsstellensuche - zuversichtlich in die Zukunft.

341.615 Bewerber und Bewerberinnen waren alternativ
verblieben. Von ihnen fithrten 112.668 ihren Verbleib auf
erfolglose Bewerbungen zuriick, obwohl sie sich mindestens
20-mal schriftlich um eine Ausbildungsstelle beworben
haben. Im Durchschnitt (Median) hatten sie sich 50-mal in
fiinf unterschiedlichen Ausbildungsberufen beworben. Diese
Gruppe dhnelt sehr stark den unversorgten Bewerbern und Be-
werberinnen. Sie sind im Durchschnitt &lter, und relativ viele
(62 Prozent) haben bereits an MaSnahmen teilgenommen, die
eine berufliche Grundbildung vermitteln. Wie bei den Unver-
sorgten befinden sich unter ihnen relativ haufig Jugendliche
mit Migrationshintergrund® (28 Prozent) sowie Altbewerber
und Altbewerberinnen (54 Prozent). Ihre Schulabschliisse
und Noten fallen schlechter aus als bei denjenigen, die in eine
Berufsausbildung einmiindeten. Auch stammen viele aus
Regionen mit einer hohen Arbeitslosenquote. In einem Aspekt
unterscheiden sich dann aber die alternativ verbliebenen doch
von den unversorgten Bewerbern und Bewerberinnen: in der
Bewertung der Zukunft. Diejenigen, die Alternativen began-
nen, blicken seltener zuversichtlich (20 Prozent) und dafiir
héufiger mit Sorge (32 Prozent) in die Zukunft als die unver-
sorgten Bewerber und Bewerberinnen.

Die restlichen 228.947 alternativ verbliebenen Jugend-
lichen sind in Hinblick auf ihre Zukunft vergleichsweise zu-
versichtlich (40 Prozent). Sie sind im Durchschnitt jinger als
die Unversorgten sowie die alternativ Verbliebenen mit min-
destens 20 Bewerbungen. Unter ihnen befinden sich hdufiger
Jugendliche mit maximal Hauptschulabschluss (52 Prozent),
weniger Altbewerber und Altbewerberinnen (39 Prozent) und

45 ImRahmen der BA/BIBB-Bewerberbefragung werden alle Jugendliche,
die in Deutschland geboren wurden, Deutsch als alleinige Mutter-
sprache sprechen und die deutsche Staatsangehdérigkeit besitzen, als
Deutsche ohne Migrationshintergrund definiert. Alle anderen werden
zu den Jugendlichen mit Migrationshintergrund gezéhlt.

etwas weniger Jugendliche, die bereits an MaBnahmen teilge-
nommen haben, die eine berufliche Grundbildung vermitteln
(56 Prozent). Der Anteil der Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund (29 Prozent) ist in dieser Gruppe noch etwas héher
als bei den Unversorgten und den alternativ verbliebenen
Bewerbern und Bewerberinnen, die sich mindestens 20-mal
beworben hatten.

1.1.4 Regionale Entwicklung der Berufsausbildung

Bundesweit standen im Berichtsjahr 98,3 Ausbildungsstel-
lenangebote fiir 100 Nachfrager/Nachfragerinnen und damit
durchschnittlich vier Ausbildungsstellen mehr als im Vorjahr
zur Verfuigung. Dies war Folge einer positiven Entwicklung auf
dem Ausbildungsstellenmarkt in 40 Prozent der Arbeitsagen-
turen (Ubersicht 7).

Dennoch hat sich in nur 10 Prozent aller Arbeitsagenturbe-
zirke das Ausbildungsstellenangebot so weit verbessert, dass
von einem giinstigen Versorgungsstand gesprochen werden
kann. In zwei von drei Regionen konnte 2007 zwar der rech-
nerische Ausgleich geschaffen werden. Jeder dritte regionale
Ausbildungsstellenmarkt wies jedoch weiterhin ungtinstige
Ausgangsbedingungen fiir Ausbildungsstellenbewerber/-be-
werberinnen auf. Im folgenden Regionalvergleich wird auf
zentrale Unterschiede zwischen Regionen mit einem giin-
stigen Ausbildungsstellenmarkt und Regionen mit relativ
schlechter Angebotssituation eingegangen.*

Regionen mit giinstiger bis sehr giinstiger
Ausbildungssituation

Ausbildungsstellenmarkt

Im Durchschnitt konnte in diesen Arbeitsagenturbezirken, wo-
beiin Bayern, Baden-Wirttemberg und in Schleswig-Holstein
die hochsten Anteile dieser giinstigen Ausbildungsstellen-
markte zu finden sind, mit einer Angebots-Nachfrage-Relation
von 105,5 ein tiberdurchschnittliches Ausbildungsstellenan-
gebot fiir Jugendliche geschaffen werden (Tabelle 13). Damit
stehen den Jugendlichen etwa sieben Ausbildungsstellen
mehr als im Bundesdurchschnitt zur Verfiigung. Der Zuwachs
in der Angebots-Nachfrage-Relation gegeniiber dem Vorjahr
betrug im Schnitt 6,1 Prozentpunkte und fiel damit deutlicher
aus als im Bundestrend. Dies konnte nicht zuletzt dadurch er-
reicht werden, da im Berichtsjahr in diesen Arbeitsagenturen
die Ausbildungsnachfrage mit 5,2 Prozent zwar analog zum
Bundestrend, das Ausbildungsangebot mit 12 Prozent dagegen
uberproportional gestiegen ist. Insgesamt erhohte sich die
Zahl an Neuabschliissen in diesen Arbeitsagenturen im Schnitt
um (iber 8 Prozent.

46 Zur vereinfachten Darstellung wurden die finf regionalen Cluster,
wie sie in Tabelle 13 ausgewiesen sind, zu drei Gruppen zusammenge-
fasst.
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Ubersicht 7: Ausgewahlte Indikatoren zur regionalen Ausbildungsmarkt-, Beschiftigungs- und
Arbeitsmarktsituation 2007

Ausbildungsstellensituation 2007

Indikatoren zur regionalen Situation und deren Entwicklung glnstig/ ausgeglichen | ungiinstig/ | insgesamt
sehr glinstig sehr
unginstig

Ausbildungsstellensituation 2006 (Arbeitsagenturbezirke)

unginstig 7] as |

insgesamt 176

neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage 66.289 330.104 229.521 625.914

Angebots-Nachfrage-Relation 2006 97,2 89,8 94,6

Verénderung ANR gegeniiber 2006 (in Prozentpunkten) 3,8
Veranderung des Gesamtangebots gegeniiber 2006 (in Prozent) 8,9

betriebliche Ausbildungspldtze pro 100 Abgdnger/Abgangerinnen aus
allgemeinbildenden Schulen

Angebots-Nachfrage-Relation nach Ausbildungsbereichen

Handwerk 106.5 100,6 94,4 99,0
offentlicher Dienst 1025 | 995 94,7 98,0
156,7 014 [ 999 | 1059

Hauswirtschaft

Bildungsnachfrage

Veranderung Bewerber/Bewerberinnen gegentiber 2006 (in Prozent)

Nachfrager/Nachfragerinnen pro 100 Abgénger/Abgéngerinnen aus allgemein-|
bildenden Schulen

unversorgte Bewerber/Bewerberinnen pro 100 Abgénger/Abgangerinnen aus

allgemeinbildenden Schulen

'Berechnungen ohne Auszubildende.
Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB); Statistisches Bundesamt (StBA); Bundesagentur fiir Arbeit (BA).
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noch Ubersicht 7: Ausgewihlite Indikatoren zur regionalen Ausbildungsmarkt-, Beschiftigungs- und
Arbeitsmarktsituation 2007

Ausbildungsstellensituation 2007

Indikatoren zur regionalen Situation und deren Entwicklung gunstig/ ausgeglichen | ungunstig/ | insgesamt
sehr glinstig sehr
ungiinstig

Betriebliche Ausbildungsbeteiligung

Verénderung gegeniiber 2005 (in Prozent)

Verdnderung gegeniiber 2005 (in Prozent)

Verédnderung des Bestands zwischen 2005 und 2006 (in Prozent)

Beschaftigte (ohne Auszubildende)

Fachangestellte (ohne Teilzeitkrafte)

Beschéaftigte mit Hauptschulabschl., mittl. Reife und Berufsabschl.

Beschéftigte in Kleinstbetrieben

Beschaftigte in groBen mittelstandischen Betrieben

Beschéftigte im sekundéren Sektor

Beschaftigte im tertiaren Sektor

Beschaftigte im sekundéren Sektor (ohne Baugewerbe)

Beschaftigte im Dienstleistungssektor

Beschéftigte in technischen Berufen

Veranderungen in den Berufssektoren

Beschéftigte in technischen Berufen

Berechnungen ohne Auszubildende.
Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB); Statistisches Bundesamt (StBA); Bundesagentur fiir Arbeit (BA).
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Ausbildungsangebot

Fir diese Arbeitsmarktregionen war das relativumfangreiche
Angebot anrein betrieblichen Ausbildungsstellen charakteris-
tisch. Jeder offiziell registrierte Nachfrager konnte rein rech-
nerisch bei einer betrieblichen Angebots-Nachfrage-Relation
von 100 einen Ausbildungsplatz in einem Ausbildungsbetrieb
erhalten. Der Bundesdurchschnitt lag bei 84,1 Stellen pro 100
Nachfrager/Nachfragerinnen. Dementsprechend niedrig fiel
mit 5,8 Prozent der Anteil von UnterstiitzungsmaBnahmen

in Form auBerbetrieblicher Ausbildungsstellen aus. Bezogen
auf die Abganger/Abgédngerinnen aus allgemeinbildenden
Schulen sinkt das betriebliche Angebot an Ausbildungsplét-
zen allerdings auf 65 pro 100 Schulabganger/Schulabgange-
rinnen. Mit Ausnahme der Freien Berufe lagen alle wichtigen
Ausbildungsbereiche 2007 deutlich tiber dem rechnerischen
Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage (Ubersicht 7). Be-
sonders hervorzuheben ist der Trend im Ausbildungsangebot
des Handwerks. Hier haben sich im Vergleich zum Vorjahr mit
fast 7 Prozent die hochsten Zuwéchse ergeben.

Ausbildungsnachfrage

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der Schulabgénger/
-abgédngerinnen aus allgemeinbildenden Schulen leicht um
0,3 Prozent und die Gesamtnachfrage nach Ausbildungsstellen
um 5,2 Prozent stark gestiegen, obwohl parallel dazu die Zahl
der offiziell registrierten Bewerber/Bewerberinnen analog zur
Entwicklung im Bund um 3,3 Prozent zuriickgegangen ist. Im
Gegensatz zu den anderen Arbeitsagenturbezirken stand am
Ende des Vermittlungsjahres jedem der unversorgten Bewer-
ber/Bewerberinnen ein ausreichendes Angebot an unbesetz-
ten Ausbildungsstellen zur Verfiigung.

Betriebliche Ausbildungsbeteiligung

Einer der Hauptgriinde fiir die giinstige regionale Ausbil-
dungssituation war die in manchen Regionen tiberdurch-
schnittliche Beteiligung von Betrieben an der Ausbildung

von Jugendlichen. Zwar bildete wie im Bundesdurchschnitt
mit 23,5 Prozent nur knapp jeder vierte Betrieb aus, in einer
Reihe von Arbeitsagenturbezirken allerdings fast jedes dritte
Unternehmen. Gegeniiber dem Vorjahr ging die Ausbildungs-
betriebsquote zuriick. Erwdhnenswert ist die im Vergleich

mit dem Bundesdurchschnitt niedrigere Ausbildungsquote

in H6he von 6,1 Prozent. Ein wichtiger Grund hierfir ist der
geringe Anteil auBerbetrieblicher Ausbildungsplétze in diesen
Arbeitsagenturbezirken. Dies fithrt im statistischen Vergleich
zu den anderen Arbeitsagenturbezirken zu einer Unterschét-
zung der Ausbildungsbeteiligung.?’

47 Inder Beschéftigtenstatistik sind Auszubildende auf einem auBer-
betrieblichen Ausbildungsplatz nicht getrennt ausgewiesen. Aus der
Erhebung des Bundesinstituts fir Berufsbildung zum Bestand an au-
Berbetrieblichen Ausbildungsstellen konnen allerdings diese Anteile
berechnet werden.

Entwicklung des Fachkrafte- und Qualifikations-
bedarfs

Ausschlaggebend fir die Ausbildungsbereitschaft von Be-
trieben und Unternehmen ist der jeweilige Bedarf an qualifi-
zierten Beschaftigten.*® Arbeitsagenturbezirke mit giinstigem
Ausbildungsstellenmarkt wiesen daher auch im Vergleich zum
Vorjahr mit 2 Prozent die starksten prozentualen Zuwéchse

in der Beschéftigung auf. Diese Zuwéchse zeigten sich in
uberdurchschnittlicher Weise vor allem im Facharbeiter- und
Angestelltenbereich. Erwédhnenswert bleibt in diesem Zusam-
menhang auch, dass bei den Betrieben in diesen Arbeitsmarkt-
regionen mit 3,3 Prozent ein zunehmender Bedarf an Beschaf-
tigen mit Hochschulreife bestand, mit offenbar giinstigen
Folgen fiir das betriebliche Ausbildungsstellenangebot. Neben
den Hochschulabsolventen/-absolventinnen ergaben sich
zudem mit knapp 1Prozent giinstige Beschéftigungsperspek-
tiven fir dual bzw. berufsfachschulisch ausgebildete Beschéf-
tigte. Einer der Griinde fiir die positiven Entwicklungen auf
diesen Ausbildungsstellenmaérkten war die zum Teil tiber alle
BetriebsgroBenklassen hinweg steigende Beschéftigtenzahl.
Insbesondere Kleinst- und GroBbetriebe legten deutlich zu,
wahrend im Bundesdurchschnitt diese Betriebe ihre Bestdnde
lediglich halten konnten. Sektorale Unterschiede zwischen
denregionalen Arbeitsmérkten bestanden insofern, als vor
allem das verarbeitende und produzierende Gewerbe und hier
im Besonderen das Baugewerbe im Vergleich zum Vorjahr
einen hohen Fachkréaftebedarf zu haben schienen. Charak-
teristisch fiir die Regionen ist zudem der tiberproportionale
Beschéftigungsanteil im Dienstleistungssektor.

Regionen mit ungiinstiger bis schlechter
Ausbildungssituation

Ausbildungsstellenmarkt

In Arbeitsagenturbezirken mit einer im Berichtsjahr ungiins-
tigen bis schlechten Ausgangssituation fiir Ausbildungsstel-
lenbewerber/-bewerberinnen kamen auf 100 Nachfrager/
Nachfragerinnen nur 94,1 Ausbildungsstellen (Ubersicht 7,
Tabelle 13). Dennoch bleibt im Vergleich zu 2006 festzuhalten,
dass auch in diesen Regionen 4,4 Prozent mehr Ausbildungs-
stellen angeboten wurden und 8,9 Prozent mehr Ausbil-
dungsvertrdge abgeschlossen werden konnten. Etwa jede
dritte Arbeitsagentur gehorte zu dieser Gruppe. Neben den
Stadtstaaten weisen vor allem Rheinland-Pfalz, Nordrhein-
Westfalen und Brandenburg die hochsten Anteile an diesen
Ausbildungsregionen auf.

48 Aufgrund der allméhlichen Entspannung auf dem Arbeitsmarkt
wurden im Gegensatz zu fritheren Auswertungen nicht mehr die
Entwicklungen seit 1999, sondern nur noch der Vorjahresvergleich
herangezogen.
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Ausbildungsangebot

Trotz dieser leichten Verbesserung fiel das Angebot an be-
trieblichen Ausbildungsstellen weiterhin gering aus: Fir

100 Nachfrager/Nachfragerinnen standen nur etwa 76 be-
triebliche Ausbildungsstellen zur Verfiigung, zwei Ausbil-
dungsplatze weniger als im Vorjahr und acht Ausbildungs-
stellenangebote weniger als im Bundesdurchschnitt.
Dementsprechend hoch war der Anteil auBerbetrieblicher
Ausbildungsstellen, die zur Zusatzversorgung der Jugendlichen
angeboten werden mussten. Deren Anteil am Gesamtangebot
belief sich auf 24 Prozent. Gemessen an der Versorgung der
Abgénger/Abgangerinnen aus allgemeinbildenden Schulen
sinkt der Anteil betrieblicher Ausbildungsstellen auf 45 pro
100 Schulabsolventen/-absolventinnen. Die Angebots-Nach-
frage-Relationen nach Ausbildungsbereichen lagen zum Teil
deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Insbesondere der
IHK- und Handwerksbereich, aber auch der 6ffentliche Dienst
konnten angesichts der Nachfrage der Jugendlichen kein ent-
sprechendes Angebot machen.

Ausbildungsnachfrage

Infolge der mit 1,1 Prozent unterdurchschnittlich zurtick-
gehenden Bewerberzahlen und obwohl im Berichtsjahr die
Gesamtnachfrage nach Ausbildungsstellen mit 3,9 Prozent
nicht so stark zugenommen hatte wie in den anderen Ausbil-
dungsregionen, fithrte die Zunahme des Gesamtangebots um
9 Prozent bzw. der Vertragszahlen um 8,9 Prozent zu keinem
rechnerischen Ausgleich auf dem Ausbildungsstellenmarkt.
Auf100 unversorgte Bewerber/Bewerberinnen kommen zu-
dem nur etwa 24 unbesetzte Ausbildungsstellen. Im Bundes-
durchschnitt betrégt die Vergleichszahl 63. Der Anteil der bei
den Arbeitsagenturen registrierten Bewerber/Bewerberinnen
an den Schulabgdngern/Schulabgédngerinnen liegt — bei einem
Bundesdurchschnitt von 66 Prozent — mit 72 Prozent ver-
gleichsweise hoch. Dies liegt zum einen daran, dass in einem
betrachtlichem Umfang Altbewerber/Altbewerberinnen aus
den vergangenen Jahren weiterhin als Bewerber/Bewerbe-
rinnen auftreten und das Arbeitsamt bei der Suche nach einer
Ausbildungsstelle 6fters eingeschaltet wird.

Betriebliche Ausbildungsbeteiligung

Eine wichtige Rahmenbedingung fiir die prinzipiell schwie-
rige Ausgangssituation in diesen Regionen ist die etwas unter-
durchschnittliche Beteiligung von Betrieben an der Ausbil-
dung. Hier waren wie im Vorjahr nur 23,3 Prozent der Betriebe
bereit, Jugendliche als Auszubildende aufzunehmen. Trotz
der im Schnitt schon ungiinstigen Ausgangssituation war im
Vergleich zu 2005 der Bestand an ausbildenden Unternehmen
nicht weiter gewachsen und die Ausbildungsbetriebsquote
nochmals um 0,5 Prozentpunkte zuriickgegangen. Dennoch
lag die Ausbildungsquote tiber dem Bundesdurchschnitt: Von
100 Beschéftigten sind 6,6 Prozent Jugendliche mit einem

Ausbildungsvertrag, wobei es hierbei durch den hohen Anteil
auBerbetrieblicher Ausbildungsstellen zu einer Uberschiét-
zung kommt.

Entwicklung des Fachkréfte- und Qualifikations-
bedarfs

Im Vergleich zu den anderen Ausbildungsmarktregionen und
zum Bundesdurchschnitt ist der Bestand an sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten auch in diesen Arbeitsagentur-
bezirken im Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Die Entwick-
lungen in den nach Berufsstatus und Qualifikationsgruppen
unterschiedenen Beschéftigtenbestdnden weisen keine Auf-
falligkeiten auf. Der wichtigste Unterschied liegt darin, dass in
diesen Regionen nicht die Kleinst- und GroBbetriebe, sondern
groBe mittelstandische und damit ausbildungsaffine Unter-
nehmen die stérksten Beschéftigtenzuwéchse zu verzeichnen
hatten.
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1.2 BILDUNGSVERHALTEN VON JUGENDLICHEN

1.2.1 Regionale Mobilitdt von Ausbildungsstellen-
bewerbern und -bewerberinnen

Die Mobilitédtsbereitschaft von Jugendlichen tragt entschei-
dend dazu bei, regionale Ungleichgewichte von Angebot und
Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt zu mindern. Sie kann
jedoch auch dazu fithren, dass in Regionen mit einem aus Sicht
der Jugendlichen attraktiven Angebot deutlich mehr Ausbil-
dungsstellenbewerber und -bewerberinnen aktiv sind als aus
dieser Region selbst stammen. Sofern sich die in der Region
heimischen Bewerber und Bewerberinnen nicht éhnlich
mobil zeigen wie die Nachfrager und Nachfragerinnen von
auBerhalb, kdnnen sich die regionalen Disparitdten auf dem
Ausbildungsmarkt verschérfen. Erste wichtige Informatio-
nen zur Mobilitdt von Jugendlichen im Zusammenhang mit
ihrer Berufsausbildung lassen sich der Beschéftigtenstatistik
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) entnehmen. Sie gibt auch
dariiber Auskunft, wo Auszubildende wohnen und wo ihre
Ausbildungsstatten liegen.

Ergebnisse der Beschaftigtenstatistik der Bundes-
agentur fiir Arbeit

Knapp 120.000 der gut 1.728.000 Beschéftigten, die am 31. De-
zember 2006 von der BA als Auszubildende registriert wur-
den®, wohnten nicht in dem Bundesland, in dem ihr Ausbil-
dungsbetrieb angesiedelt war. Dies entspricht einem Anteil
von knapp 7 Prozent. Besonders hohe Anteile von Ausbildungs-
plétzen, die nicht von eigenen Landeskindern besetzt waren,
fanden sich in den Stadtstaaten Bremen (39 Prozent), Hamburg
(34 Prozent) und Berlin (19 Prozent); vgl. hierzu Ubersicht 8.

Zwar waren in den Stadtstaaten auch in nennenswertem
MaBe Jugendliche zu finden, die ihren Ausbildungsplatz au-
Berhalb des eigenen Bundeslandes gefunden hatten. Dennoch
fiel die Nettobilanz in allen drei Stadtstaaten negativ aus: Die
Zahl der Landesbewohner und -bewohnerinnen, die sich in
Ausbildung befanden, war deutlich niedriger als die Zahl der
Ausbildungsplétze, die im jeweiligen Stadtstaat besetzt wur-
den. So standen zum Beispiel den knapp 11.400 Auszubilden-
den aus dem Land Bremen 16.300 besetzte Ausbildungsplitze
in Bremen gegentiiber.>°

Die relativ hohen Pendlerstrome von Auszubildenden in
die Stadtstaaten stellen fiir die dort ansdssigen Betriebe einen
groBlen Vorteil dar, da sie ihren Nachwuchs aus einer gro3eren

49 EinschlieBlich Beschéftigte, die auBerhalb des Geltungsbereichs des
Berufsbildungsgesetzes (BBiG) bzw. der Handwerksordnung (HwO)
ausgebildet werden.

50 Die Zahlen fiir Hamburg lauten: 28.400 Auszubildende mit Wohnort
Hamburg, aber 37.800 Ausbildungsplétze, die dort besetzt wurden. In
Berlin wohnten 52.200 Auszubildende, wahrend der Umfang der dort
besetzten Ausbildungsstellen 58.400 umfasste.

Zahl von Bewerbern und Bewerberinnen auswahlen kénnen.
Fir die Landeskinder bedeuten die Pendlerstréme jedoch, dass
sie mit wesentlich mehr Mitbewerbern und Mitbewerberinnen
um die dort verfiigbaren Ausbildungsplétze konkurrieren,

als sich in den herkdmmlichen Indikatoren zur Beschreibung
derregionalen Ausbildungsmarkte widerspiegelt.* Infolge
des hoheren Konkurrenzdrucks in den Stadtstaaten fallen die
Einmiindungsquoten der dort registrierten Ausbildungsstel-
lenbewerber und -bewerberinnen unterdurchschnittlich aus

- obwohl die Zahlen der dort vorhandenen Ausbildungsange-
bote in Relation zur Wohnbevoélkerung auf einen tiberdurch-
schnittlich guten Versorgungsgrad schlieBen lassen.>

Die in der Beschéftigtenstatistik sichtbare Mobilitat be-
schrankt sich fast ausschlieBlich auf das Tagespendeln.
Mobilitétsprozesse, die im Zusammenhang mit Wohnort-
wechseln stehen, spiegeln sich in der Beschéftigtenstatistik
nur zu kleineren Teilen wider. Denn mit ihrer Wohnortum-
meldung werden die umgezogenen Jugendlichen als Auszu-
bildende ihres neuen Landes erfasst. Zudem liefern die Daten
der Beschaftigtenstatistik ausschlieBlich Informationen zur
erfolgreich realisierten Mobilitat. Wie hoch die Mobilitéts-
bereitschaft unter den Ausbildungsstellenbewerbern und
-bewerberinnen insgesamt ist (also auch unter denjenigen,
deren iiberregionale Bewerbungen nicht zum Erfolg fithren)
und welche Faktoren die Mobilitdtsbereitschaft beeinflussen,
l4sst sich aus amtlichen Statistiken nicht ableiten. Um hierzu
Aussagen zu gewinnen, sind Stichprobenuntersuchungen
erforderlich.

AusmaR des iiberregionalen Bewerbungs-
verhaltens:

Ergebnisse der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2006

Bei der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2006 handelt es sich um
eine reprdsentative und hochrechenbare schriftliche Erhe-
bung bei Jugendlichen, die 2006 als Ausbildungsstellenbe-

51 Beider traditionellen Berechnung der Angebots-Nachfrage-Relatio-
nen nach Landern wird die erfolgreich realisierte Ausbildungsplatz-
nachfrage ausschlieBlich betriebsortbezogen erfasst. Dies bedeutet,
dass groBere Anteile der erfolgreich realisierten Nachfrage nicht aus
dem jeweiligen Land stammen, sondern Einpendlern und Einpend-
lerinnen zuzurechnen sind. Ein dhnliches Problem ergibt sich, wenn
die Zahl der in einem Land registrierten Ausbildungsangebote auf
die Zahl der dort entlassenen Schulabsolventen und -absolventinnen
hin prozentuiert wird: Durch die betriebsortbezogene (und damit vom
Wohnort der Jugendlichen unabhéngige) Erfassung der Ausbildungs-
platznachfrage spiegeln die Quoten nicht den Versorgungsgrad der
im jeweiligen Land lebenden Jugendlichen wider, sondern geben
allein dariiber Auskunft, wie hoch das Angebot rechnerisch in Rela-
tion zur dortigen Wohnbevélkerung ausféllt. Vgl. dazu auch Teil II,
Kapitel 2.1.

52 Vonden im Berichtsjahr 2006/07 bei der BA registrierten Ausbil-
dungsstellenbewerbern und -bewerberinnen miindeten in Bremen
42,4 Prozent, in Hamburg 39,8 Prozent und in Berlin 36,9 Prozent in
eine Berufsausbildungsstelle ein. In keinem der sonstigen 13 Lander
wurden niedrigere Anteile gemessen.
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werber bzw. -bewerberin bei der BA gemeldet waren. Aus der
Grundgesamtheit aller 762.766 gemeldeten Bewerber

und Bewerberinnen mit Wohnsitz im Bundesgebiet wurden
4.513 Jugendliche befragt. Die Untersuchung wurde von
November 2006 bis Januar 2007 durchgefiihrt.* Als tiberre-
gionale Suchaktivititen wurden in der Studie Bewerbungen
um Ausbildungsstellen definiert, die mehr als 100 km vom
Wohnort entfernt lagen.

Je nach Heimatregion fiel der Anteil der Bewerber und
Bewerberinnen, die entsprechende Bewerbungen versandt
hatten, recht unterschiedlich aus. In Bayern hatten sich nur
etwa 18 Prozent der Jugendlichen, die aktiv auf Ausbildungs-
platzsuche gewesen waren, iiberregional beworben. In Meck-
lenburg-Vorpommern waren es dagegen 53 Prozent. Alles
in allem waren tiberregionale Bewerbungsaktivitdten unter
den Ausbildungsstellenbewerbern und -bewerberinnen aus
den neuen Landern mit Abstand héufiger verbreitet als unter
Jugendlichen aus den alten Lindern (vgl. Ubersicht 9).

Die Ursachen fiir diese Ost-West-Differenz sind vor allem
in der unterschiedlichen Beschéftigungssituation und Sied-
lungsstruktur zu suchen. Die Arbeitslosenquoten fallen in den
Regionen der neuen Lander, die oft nur relativ schwach besie-
delt sind, im Schnitt wesentlich hoher aus. Wie Ubersicht 10
zeigt, korrelieren aber die regionale Arbeitslosenquote und die
Einwohnerdichte vor Ort deutlich mit dem Anteil der Jugendli-
chen, die bei ihrer aktiven Suche nach einem Ausbildungsplatz
auch weit entfernte Ausbildungsplétze einbeziehen. So hatten
sich in den Regionen, in denen die Arbeitslosenquote unter
6 Prozentlag, nur etwa 17 Prozent auch iiberregional bewor-
ben. Betrug die Arbeitslosenquote vor Ort dagegen 21 Prozent
oder mehr, war es dagegen fast die Regel (63 Prozent), dass sich
die Jugendlichen auch auf Ausbildungsstellen beworben hat-
ten, die mehr als 100 km vom Heimatort entfernt angeboten
wurden. Umgekehrt verhielt es sich mit der Einwohnerdichte:
Je geringer die Einwohnerdichte und damit je landlicher die
Heimatregion war, desto hoher war die Wahrscheinlichkeit fir
uberregionales Bewerbungsverhalten.

Neben der regionalen Arbeitsmarktlage und der Einwoh-
nerdichte als situative Einflussgré3en hing das tiberregionale
Bewerbungsverhalten aber auch von personenbezogenen
Merkmalen ab. Zu nennen sind das Alter, der Schulabschluss
und das Geschlecht. Von den Jugendlichen, die 16 Jahre oder
junger waren, hatten sich lediglich knapp 16 Prozent iiberre-
gional beworben. Waren die Jugendlichen dagegen tiber
20 Jahre alt, stieg die Quote auf 35 Prozent. Dass Studienbe-
rechtigte sich deutlich hdufiger (42 Prozent) fiir weit entfernte
Ausbildungsangebote interessierten als Bewerber und Bewer-
berinnen mit maximal Hauptschulabschluss (17 Prozent), durf-
te somit auch auf das hohere Alter zurtickzufiihren sein. Die im
rechten Teil der Ubersicht 10 wiedergegebenen Ergebnisse der

53 Zur BA/BIBB-Bewerberbefragung siehe: http://www.bibb.de/de/
wlk30081.htm.

Regressionsanalyse deuten aber darauf hin, dass den beiden
Merkmalen Alter und Schulabschluss trotz ihrer gegenseitigen
Abhéngigkeit auch je ein eigenstédndiger Erkldrungsanteil fir
die Frage zukommt, wer sich iiberregional bewirbt oder nicht.
Dies gilt auch fiir das Geschlecht: Junge Frauen zogen signifi-
kant haufiger weit entfernte Ausbildungsplétze in Betracht als
maénnliche Bewerber.

Die starke Abhédngigkeit des iberregionalen Bewer-
bungsverhaltens von situativen Rahmenbedingungen wie
z.B. der Arbeitslosenquote vor Ort verdeutlicht, dass das
Gesamtausmas des gezeigten Verhaltens nicht einfach mit
der grundsatzlichen Mobilitdtsbereitschaft einer bestimmten
Gruppe gleichgesetzt werden kann. Die wesentlich geringeren
Anteile iberregionaler Bewerbungen siiddeutscher Jugend-
licher kdnnen somit nicht als Indikator fiir eine geringere
Mobilitétsbereitschaft gewertet werden, sondern sind priméar
Ausdruck einer geringeren Notwendigkeit fiir entsprechende
Bewerbungen.> Dass sich in sehr landlichen Regionen bzw. in
Regionen mit sehr geringem Arbeitsangebot rund die Hélfte
aller Bewerber und Bewerberinnen regional mobil zeigen,
spricht fiir eine weitverbreitete hohe Flexibilitdt der Jugendli-
chen. Die Abwanderung birgt aber gerade fiir diese Regionen
groSe Folgerisiken.

Wohnortwechsel im Zusammenhang
mit der Aufnahme einer Berufsausbildung

Von den 762.766 registrierten Ausbildungsstellenbewerbern
und -bewerberinnen des Jahres 2006 waren nach den Ergeb-
nissen der BA/BIBB-Bewerberbefragung rund 283.400 in einer
betrieblichen Berufsausbildungsstelle verblieben.* Fiir 261.100
von ihnen lagen nédhere Angaben zur Entfernung zwischen ih-
rem Wohnort und ihrer betrieblichen Ausbildungsstétte bzw.
—falls sie im Zusammenhang mit der Ausbildungsaufnahme
umgezogen waren - ihrer neuen Wohnung vor.

Demnach betrug die Distanz zwischen Ausbildungsbe-
trieb/neuem Zuhause und dem urspriinglichen Wohnort fiir
12.200 der (neuen) Auszubildenden 100 km und mehr (vgl.
Ubersicht 11).11.200 von ihnen hatten sich deshalb eine neue
Unterkunft besorgt. Weitere 13.800 Auszubildende mussten
Entfernungen zwischen 51 und 100 km iiberbriicken, um
mitihrer betrieblichen Ausbildung beginnen zu kénnen.
Von ihnen hatten 8.900 eine neue Wohnung genommen.

54 Zum Konstrukt der ,Mobilitdtsbereitschaft” von Ausbildungsstellen-
bewerbern und -bewerberinnen vgl. auch Ulrich, Joachim Gerd;
Ehrenthal, Bettina; Hafner, Elfriede (2006): Regionale Mobilitats-
bereitschaft und Mobilitat der Ausbildungsstellenbewerber. In:
Eberhard, Verena; Krewerth, Andreas; Ulrich, Joachim Gerd (Hrsg.):
Mangelware Lehrstelle. Zur aktuellen Lage der Ausbildungsplatzbe-
werber in Deutschland. Bielefeld. Seite 99-120.

55 Neben den 283.400 Bewerbern und Bewerberinnen in einer betrieb-
lichen Berufsausbildung absolvierten 51.800 eine auB3erbetriebliche
Ausbildung. Weitere 10.800 befanden sich in einer schulischen
Berufsausbildung in einem BBiG/HwO-Beruf, 44.000 in schulischer
Berufsausbildung auBerhalb BBiG/HwO und 14.00 in einem Studium.
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Ubersicht 9: Anteile unter den Bewerbern/Bewerberinnen des Jahres 2006, die sich
iiberregional beworben hatten (d.h. auf Ausbildungspldtze, die mehr als 100 km vom Wohnort

entfernt lagen)

Heimatregion der Bewerber/ Gemeldete Bewerber/Be- | darunter:
Bewerberinnen Bewerber/Be- | werberinnen,
werberinnen | die aktiv auf
insgesamt Ausbildungs- Bewe.rber/Bewerberinnen, die si.ch auf
platzsuche Ausbildungsstellen bewarben, die mehr als
gewesen 100 km vom Wohnort entfernt lagen
grelen Zahl Anteil an Anteil an
Spalte1 Spalte 2
Spalte1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5
Baden-Wiirttemberg 89.138 72.500 13.000 15% 19%
Bayern 109.017 92.300 15.800 14% 18%
Berlin oder Brandenburg 64.621 55.300 22.700 35% 43%
Bremen oder Niedersachsen 77.382 65.500 16.600 21% 26%
Hamburg oder Schleswig-Holtstein 28.837 23.200 5.400 19% 24%
Hessen 49.030 41.000 7.900 16% 20%
Mecklenburg-Vorpommern 25.619 20.400 10.200 40% 53%
Nordrhein-Westfalen 156.835 135.400 24.100 15% 18%
Rheinland-Pfalz oder Saarland 48.819 40.100 9.100 19% 23%
Sachsen 53.442 42.500 19.300 36% 47%
Sachsen-Anhalt oder Thiiringen 60.026 47.500 22.800 38% 49%
Alte Lander 559.065 470.000 91.900 16% 20%
Neue Lander' 203.701 165.600 75.000 37% 45%
Bundesgebiet 762.766 635.600 166.900 22% 27%

'EinschlieRBlich Berlin.

Quelle: Bewerberbefragung 2006 der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

Insgesamt berichteten 31.900 Bewerber und Bewerberin-
nen, im Zusammenhang mit der Aufnahme ihrer betrieblichen
Berufsausbildung umgezogen zu sein. Allerdings waren 4.900
von ihnen umgezogen, obwohl die Entfernung zwischen altem
und neuem Zuhause maximal 10 km betrug. Dieses Ergebnis
deutet darauf hin, dass ein Teil der Jugendlichen die Ausbil-
dungsaufnahme auch als Chance nutzt, um sich zu verselbst-
stdndigen und das Elternhaus zu verlassen. Dafir spricht auch
die Zahl der 18.400 Bewerber und Bewerberinnen, die noch
nicht umgezogen waren, aber dieses vorhatten. Fiir immerhin
7.800 von ihnen lag ihr Ausbildungsbetrieb ebenfalls hochs-
tens 10 km von ihrem urspriinglichen Zuhause entfernt.

1.2.2 Chancen von Altbewerbern und Altbewerbe-
rinnen beim Ubergang in Ausbildung

Nach wie vor ist das Interesse der Jugendlichen an einer dualen
Ausbildung ungebrochen hoch, jedoch konnten in den letzten
Jahren immer mehr Jugendliche ihren Wunsch nach einer
dualen Ausbildung nichtrealisieren. Ursachen dafiir waren
das bis 2005 gesunkene Ausbildungsangebot, steigende Schul-

absolventenzahlen und Qualifikationsdefizite bei einem Teil
der Jugendlichen. Jugendliche, die bei ihren Bemithungen um
einen Ausbildungsplatz erfolglos bleiben, versuchen es in den
darauffolgenden Jahren zumeist wieder, einen Ausbildungs-
platz zu erhalten. Diese sogenannten Altbewerber und Altbe-
werberinnen konkurrieren dann mit den aktuellen Schulab-
gangern und Schulabgéngerinnen um eine Ausbildungsstelle.
Informationen zum Thema ,Altbewerber® kénnen zum einen
aus der Ausbildungsmarktstatistik der BA gewonnen werden,
zum anderen gibt die BA/BIBB-Bewerberbefragung detailliert
Auskunft fiir diese Personengruppe.

In der Ausbildungsmarktstatistik der BA werden Bewerber
und Bewerberinnen um Berufsausbildungsstellen danach
unterschieden, aus welchen Schulentlassjahrgéngen sie
stammen, und zwar unabhéngig davon, ob sie sich frither
tatséchlich bereits auf eine Ausbildungsstelle beworben haben
oder nicht. Gleichwohl werden Bewerber und Bewerberinnen
friherer Schulentlassjahre in der 6ffentlichen Debatte haufig
mit Altbewerbern und Altbewerberinnen gleichgesetzt.

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
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Ubersicht 10: Determinanten des iiberregionalen Bewerbungsverhaltens

Determinanten

Bewerber/Bewerberinnen, Logistische Regression
die aktiv gesucht hatten

6,0%- 8,9%

12,0%-14,9%

18,0% —20,9%

Einwohnerdichte in der Region

100 bis unter 200 Einwohner

500 bis unter 1.000 Einwohner

3.000 und mehr

Referenz: weiblich

Alter

17 Jahre

19-20 Jahre

Schulabschluss

mittlerer Abschluss

Konstante

Chi-Quadrat (Fg =18)

Zahlder darunter:
Personen Gberregional eb p
insgesamt beworben
Spalte1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4
Arbeitslosenquote Ende September 2006

170.200 1342
90.500 |  29% | 2266
87.200 3,479
220.800
87.800
26.100 275
303700 | 29% | |
139.300 1365
160.700 2,158
298.600 |  29% | 1,731
| 3%
|| 3475

39%

30% 772

,465

30%

Berechnung der logistischen Regression auf Basis der ungewichteten Falle.
Abkirzungen: eb = Effektkoeffizient; p = einseitige Irrtumswahrscheinlichkeit; Fg = Freiheitsgrade

Lesebeispiel: Aus Regionen mit einer Arbeitslosenquote von 15,0 bis 17,9 Prozent stammten 70.900 der Bewerber, die aktiv nach einer Ausbildungsstelle
gesucht hatten (Spalte 1). Von ihnen hatten sich 35 Prozent tiberregional beworben (Spalte 2). Die Chance, dass sich Bewerber auch tiberregional aktiv
zeigten, lag in diesen Regionen knapp drei mal héher als in Regionen mit einer Arbeitslosenquote unter 6 Prozent (Spalte 3). Dass sich beide Regionen-
klassen in Hinblick auf den Anteil iiberregionaler Bewerbungen unterscheiden, kann mit einer sehr geringen Irrtumswahrscheinlichkeit (Spalte 4) als

gesichert gelten.

Quelle: Bewerberbefragung 2006 der Bundesagentur fir Arbeit (BA) und des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).
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Von den rund 734.000 Jugendlichen, die die BA 2007 als
-ausbildungsreife — Ausbildungsstellenbewerber und -bewer-
berinnen registrierte, hatten rund 385.000 (52 Prozent) die
Schule bereits im Vorjahr oder friiher verlassen (vgl. Uber-
sicht 12). Besonders hoch fiel ihre Quote in Berlin (72 Prozent),
Hamburg (64 Prozent) und Brandenburg (60 Prozent) aus.
Insgesamt ist der Anteil dieser Gruppe in den letzten Jahren
weiterhin angestiegen: In den alten Landern von 39 Prozent
im Jahre 1999 auf 51 Prozent im Jahre 2007 und in den neuen
Landern von 41 Prozent auf 56 Prozent im selben Zeitraum.

Was den Umfang und die Struktur der Altbewerber und Alt-
bewerberinnen 2007 angeht, zeigt Ubersicht 13, dass zu den
Bewerbern und Bewerberinnen fritherer Schulentlassjahre
gehéuft Jugendliche mit Hauptschulabschluss zahlen.>® Wéh-
rend keine groBeren geschlechtsspezifischen Unterschiede
zwischen Bewerbern und Bewerberinnen aus dem aktuellen
Berichtsjahr und den Vorjahren erkennbar sind, zeigen sich
erhebliche Unterschiede bei der Art des Verbleibs. Von den
Bewerbern und Bewerberinnen des aktuellen Berichtsjahres
besuchten 24 Prozent nach Ablauf des Geschéftsjahres (also
zum 30. September 2007) weiterhin die Schule, studierten oder
nahmen eine Praktikumsstelle auf. 1 Prozent miindete in soge-
nannte gemeinniitzige/soziale Dienste ein, d. h., sie gingen zur
Bundeswehr oder traten eine Zivildienststelle an, und 9 Pro-
zent verblieben in Féordermanahmen (berufsvorbereitende
BildungsmaBnahmen, Reha-MaBnahmen, Einstiegsqualifizie-
rung Jugendlicher oder sonstige Forderung). Bei 15 Prozent der
Bewerber und Bewerberinnen aus dem aktuellen Berichtsjahr
konnte der Verbleib nicht festgestellt werden. Insgesamt
miindeten von den 318.707 Bewerbern und Bewerberinnen aus
dem aktuellen Berichtsjahr 149.500 (rund 47 Prozent) in eine
ungeforderte, 3 Prozent in eine geférderte Berufsausbildung.
Deutlich geringer waren die Einmiindungschancen in eine
ungeforderte Berufsausbildung, wenn das Schulentlassjahr
2006 war: 43 Prozent der Bewerber und Bewerberinnen, die
2006 die Schule verlassen hatten, miindeten in eine ungefér-
derte, 13 Prozent in eine geforderte Berufsausbildung. Noch
geringer fiel der Verbleib in eine ungeférderte Berufsausbil-
dung aus, wenn die Bewerber und Bewerberinnen bereits vor
2006 die Schule verlassen hatten. Von ihnen konnten nur noch
28 Prozent in eine ungeférderte Berufsausbildung einmiinden;
allerdings lagen von 35 Prozent keine Angaben zum Verbleib
VOr.

56 Zwar verfiigen Altbewerber und Altbewerberinnen in der Regel
nicht tiber niedrigere Schulabschliisse, dennoch deuten die Daten
darauf hin, dass immer mehr Jugendliche ihre Chancen auf eine
Ausbildung durch den Erwerb héherer Schulabschliisse verbessern
wollen: 16 Prozent der Bewerber und Bewerberinnen, die 2006 die
Schule verlassen haben, verfiigen tiber eine Fachhochschulreife bzw.
allgemeine Hochschulreife (unter den Bewerbern und Bewerberinnen
im Berichtsjahr sind dies 15 Prozent). Dabei ist zu berticksichtigen, dass
der Anteil der Bewerber und Bewerberinnen mit Fachhochschulreife
unter den gemeldeten Bewerbern und Bewerberinnen im Vergleich
zum Vorjahr insgesamt deutlich angestiegen ist; der Anteil derjenigen
mit allgemeiner Hochschulreife fiel dagegen niedriger aus.

Da nichtalle Bewerber und Bewerberinnen friherer Schul-
entlassjahrgange zwangslaufig Altbewerber und Altbewerbe-
rinnen sein missen - z. B. ein Wehrdienstleistender, der sich
2007 erstmals um einen Ausbildungsplatz bewarb, obwohl er
bereits 2005 die Schule verlassen hatte -, werden im Rahmen
der BA/BIBB-Bewerberbefragung nur diejenigen als Altbewer-
ber und Altbewerberinnen ausgewiesen, die angeben, sich tat-
sachlich bereits einmal fiir einen fritheren Ausbildungsbeginn
als den des jeweils aktuellen Ausbildungsjahres beworben zu
haben.%” Auch im Rahmen der BA/BIBB-Bewerberbefragung ist
der Anteil der Altbewerber und Altbewerberinnen in den letz-
ten Jahren weiterhin angestiegen, jedoch liegt die Quote unter
derjenigen, die im Rahmen der Ausbildungsmarktstatistik der
BA fiir die Bewerber und Bewerberinnen fritherer Schulentlass-
jahrginge ausgewiesen werden kann (vgl. Ubersicht 12).

Mit der BA/BIBB-Bewerberbefragung®® kénnen die Ein-
flussfaktoren auf die Einmiindung in eine Berufsausbildung
néher analysiert werden. Die Ergebnisse fiir 2006 zeigen, dass
es gerade die Gruppe der Altbewerber und Altbewerberin-
nen schwer hatte, einen betrieblichen Ausbildungsplatz zu
finden. Im Vergleich zu den Bewerbern und Bewerberinnen,
die erstmalig auf Ausbildungsstellensuche waren, verfiigten
Altbewerber und Altbewerberinnen zwar nicht tiber schlechte-
re Schulabschliisse, dennoch waren ihre Chancen, tatsachlich
in eine betriebliche Berufsausbildung einzumiinden, geringer.
Thre Einmiindungschancen waren umso niedriger, je langer
ihre erstmalige Bewerbung zuriicklag. Gleichwohl gab es
Faktoren, die ihnen den Einstieq in eine Berufsausbildung er-
leichterten. Vor allem héhere Schulabschliisse, gute Noten und
das Absolvieren einer Einstiegsqualifizierung (EQJ) erhéhte
ihre Chance auf eine betriebliche Ausbildung.*

Die recht hohen Verbleibsanteile von Altbewerbern und
Altbewerberinnen in geférderte Ausbildung zeigen, dass sie
bereits jetzt zu den Gruppen zdhlen, denen eine zusétzliche
Unterstiitzung gewéhrt wird. Um die Chancen von Altbewer-
bern und Altbewerberinnen auf dem Ausbildungsstellenmarkt
weiter zu verbessern, wurden in jiingster Zeit zusétzliche
MaBnahmen angedacht. So sollen Altbewerber und Altbewer-
berinnen auch im Rahmen der im Januar 2008 beschlossenen
Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung geférdert
werden.®

57 Zur BA/BIBB-Bewerberbefragung siehe: http://www.bibb.de/de/
wlk30081.htm.

58 Mitder BA/BIBB-Bewerberbefragung werden regelméaBig Jugendliche
befragt, die bei der BA als Ausbildungsstellenbewerber registriert
sind. Die Befragungen greifen jeweils wichtige bildungspolitische
aktuelle Fragen auf und ergénzen die Daten der amtlichen Statistik
um diese Informationen. Die ndchste Befragung ist fiir 2008 geplant.

59 Zuden Ergebnissen siehe: Ulrich, Joachim Gerd; Krekel, Elisabeth M.:
Zur Situation der Altbewerber - Ergebnisse der BA/BIBB-Bewerberbe-
fragung 2006. Bielefeld: Bertelsmann, 2007. BIBB-REPORT 1/07 unter
http://[www.bibb.de/de/30019.htm.

60 Vgl http://www.bmbf.de/de[12042.php.
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Ubersicht 11: Entfernung zwischem dem urspriinglichen Wohnort und dem Ausbildungsbetrieb/
neuen Wohnort von Bewerbern/Bewerberinnen, die sich Ende 2006 in einer betrieblichen

Berufsausbildung befanden.

Entfernung zwischem dem urspriinglichen Wohnort
und dem Ausbildungsbetrieb bzw. dem neuen Wohnort
0- 10 km

11- 50 km

51-100 km

100 km und mehr

Gesamt

Neue Unterkunft genommen? Gesamt
nja* »nein, aber »nein, das
dashabeich war nicht
vor* erforderlich“
in in in in
absolut |Prozent| absolut |Prozent| absolut |Prozent| absolut | Prozent
4.900 15 7.800| 43 |[104.100 49 |116.800 45
6.900 22 8.400( 46 |103.000 49 | 118.300 45
8.900 28 2.000 1 2.900 1| 13.800 5
11.200 35 200 1 800 0 12.200 5
31.900| 100 | 18.400|f 100 |210.876/ 100 | 261.100 100

Quelle: Bewerberbefragung 2006 der Bundesagentur fir Arbeit (BA) und des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

Ubersicht 12: Anteil der gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen nach Schulentlassjahrgingen

(-Altbewerber/Altbewerberinnen“)

im Berichtsjahr
aus friheren Jahren (Altbewerber)
darunter

aus dem Vorjahr

aus noch friheren Jahren

keine Angabe
Bewerber/Bewerberinnen insgesamt*

Bundesagentur fir Arbeit BA/BIBB-Bewerberbefragung'
2006 2007 2004 2006
Anzahl |Prozent| Anzahl |Prozent| Anzahl |Prozent| Anzahl |Prozent
372.514 49 | 318.783 43 | 473.500 64 | 460.700 60
385.248 51 | 384.967 52 | 266.700 36 | 302.100 40
171.789 23 161.852 22 122.400 17 | 146.400 19
213.459 28 223.115 30 | 140.300 19 151.700 20
5.328 1 30.523 4
763.097 | 100 | 734.276| 100 |740.200| 100 | 762.800| 100

'Unter den Altbewerbern in der BA/BIBB-Bewerberbefragung war fiir jeweils rund 4.000 Personen das Jahr der ersten Bewerbung nicht eindeutig

identifizierbar.

* Abweichungen in den Summen kénnen sich durch nicht zuordenbare Daten ergeben.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Ausbildungsmarktstatistik; Bewerberbefragung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und des

Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

1.2.3 Chancen von Schulabgédngern und Schul-
abgéangerinnen auf vollqualifizierende Berufs-
ausbildungsgange - Auswertung aus den
BIBB-Schulabgangerbefragungen 2004-2006

Eine abgeschlossene Berufsausbildung ist eine wichtige Vor-
aussetzung fiir die Beschédftigungsfahigkeit in Deutschland.
Denn das Arbeitslosigkeitsrisiko sinkt mit dem Qualifikations-
niveau. So waren 2005 in Deutschland 4,1 Prozent der Erwerbs-
personen mit Hoch-fund Fachhochschulabschluss, 9,7 Prozent

derjenigen mit Ausbildungs- und Fachschulabschluss und
26 Prozent derjenigen ohne Berufsabschluss arbeitslos.®

Angesichts dieser zentralen Bedeutung einer abgeschlos-
senen Berufsausbildung stellt sich die Frage, welche Zugangs-
chancen und alternative Moglichkeiten zu einer anerkannten
Berufsausbildung Jugendliche heute haben. Die folgenden

61 Reinberg, Alexander; Hummel, Markus: Der Trend bleibt - Geringqua-
lifizierte sind haufiger arbeitslos. In: IAB-Kurzbericht, Nr. 18, 26. Sep-
tember 2007, Niirnberg.
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Ubersicht 13: Schulabschluss und Verbleib der gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen nach
Schulentlassjahrgingen

Im Berichtsjahr2006/2007 gemeldete Bewerber und Bewerberinnen fir Berufsausbildungsstellen
insgesamt nach Schulentlassjahren
im Berichtsjahr im Vorjahr infriheren Jahren
absolut | inProzent | absolut | inProzent absolut | inProzent | absolut | inProzent
Schulabschluss
insgesamt 730.542 100 317.121 100 | 160.881 100 222.242 100
ohne Hauptschulabschluss 36.374 5 4.215 1 9.868 6 20.274 9
Hauptschulabschluss 266.905 36 94.561 30 60.591 38 100.811 45
Realschulabschluss 318.419 44 | 168.976 53 61.821 38 76.182 34
Fachhochschulreife 49.197 7 22.657 7 12.889 8 11.273 5
allgemeine Hochschulreife 51.686 7 23.730 8 13.472 8 11.370 5
keine Angabe 7.961 1 2.982 1 2.240 1 2.332 1
Geschlecht
gesamt 734.088 100 | 318.707 100 161.812 100 | 223.059 100
méannlich 394.343 54 165.001 52 87.175 54 126.051 57
weiblich 339.745 46 | 153.706 48 74.637 46 97.008 43
Art des Verbleibs
gesamt 734.088 100 | 318.707 100 161.812 100 | 223.059 100
Schule/Studium/Praktikum 101.088 14 75.354 24 13.662 8 9.183 4
Berufsausbildung/Erwerbstatigkeit | 393.747 54 | 163.892 51 98.225 61 118.505 53
- Berufsausbildung ungefordert | 289.768 39 149.591 47 70.308 43 61.644 28
- Berufsausbildung gefordert 62.864 o 8.755 3 20.519 13 32.314 14
- Erwerbstatigkeit 41.115 6 5.546 2 7.398 5 24.547 n
gemeinniitzige/soziale Dienste 8.260 1 3.607 1 2.109 1 2.254 1
FérdermaRnahmen 56.546 8 27.826 g 11.085 7 15.078 7
ohne Angabe eines Verbleibs 174.447 24 48.028 15 36.731 23 78.039 35

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA) Ausbildungsmarktstatistik; Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

Ergebnisse basieren auf den Daten der BIBB-Schulabgén- Gegentiiber anderen Veroffentlichungen® werden nach-
gerbefragung 2006 sowie den Daten aus den Erhebungen folgend Jugendliche betrachtet, die sich jeweils im Frithjahr
fiir die Jahre 2004 und 2005.°% In den einzelnen Erhebungen fur eine vollqualifizierende Berufsausbildung interessierten.
wurden jeweils 1.500 Absolventen aus allgemeinbildenden Neben der dualen Berufsausbildung nach dem BBiG bzw. der
Schulen (Haupt- und Realschulen, Integrierte Gesamtschulen, HwO gehoren hierzu berufsfachschulische Ausbildungsgange,
Gymnasien), aus Fachoberschulen und Fachgymnasien sowie die nichtim Rahmen des BBiG und der HwO geregelt werden
aus beruflichen Vollzeitschulen (Berufsvorbereitungs- und (v. a. Gesundheits- und Assistenzberufe), sowie Beamtenlauf-
Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschulen, die keinen bahnen. Hinzu kommen Studiengédnge an Hochschulen und
anerkannten Berufsabschluss vermitteln) zu ihren beruflichen Fachhochschulen.
Pldnen im Frithjahr (retrospektiv) und ihrem tatséchlichen
Berufswahlverhalten im Herbst befragt.s? Wunsch nach einer vollqualifizierenden
Berufsausbildung
62 Vgl. Friedrich, Michael: Berufliche Plane und realisierte Bildungs- und
Berufswege nach Verlassen der Schule. Ergebnisse der BIBB-Schulab- Insgesamt strebten im Frithjahr 2006 drei Viertel (75,6 Prozent)
gangerbefragungen 2004 bis 2006; Bundesinstitut fiir Berufsbildung der Schulabgénger und Schulabgangerinnen im Anschluss an

(Hrsg.), Reihe Wissenschaftliche Diskussionspapiere, Februar 2008.
http://www.bibb.de/de[5720.htm. -

63 Vgl. Berufsbildungsbericht 2005, Kapitel 1.3.2, Seite 73 ff., Berufsbil- 64 Vgl. Friedrich, Michael: Jugendliche in Ausbildung: Wunsch und
dungsbericht 2006, Kapitel 1.3.2, Seite 85 ff. und Berufsbildungsbe- Wirklichkeit. In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, 35 (2006) 3,
richt 2007, Kapitel 1.3.1, Seite 59 ff. Seite 7-11.
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die zuletzt besuchte Schule eine vollqualifizierende Berufsaus-
bildung an (vgl. Ubersicht 14). Im Vergleich zu den Vorjahren
zeigen sich insgesamt nur geringfiigige Verdnderungen. An
erster Stelle stand dabei eine duale Berufsausbildung (57,0 Pro-
zent), 11,6 Prozent strebten ein Studium an, und 7,0 Prozent
interessierten sich fiir eine berufsfachschulische Ausbildung
auBerhalb des Geltungsbereichs von BBiG/HwO oder fur eine
Beamtenlaufbahn.

Der Unterschied zwischen Schulabsolventen und Schulab-
solventinnen (74,2 Prozent vs. 77,1 Prozent) ist darauf zurtick-
zufiihren, dass die ménnlichen Befragten unmittelbar im
Anschluss an die Schule zunédchst das Ableisten von Wehr- oder
Zivildienst einplanten. Jugendliche aus den neuen Lindern
zeigten ein stérkeres Interesse als Jugendliche aus den alten
Landern (83,1 Prozentvs. 73,7 Prozent). Deutsche Jugendliche
strebten etwas haufiger eine vollqualifizierende Berufsausbil-
dung an als Jugendliche mit Migrationshintergrund (76,9 Pro-
zentvs. 70,7 Prozent). Hinsichtlich des besuchten Schultyps
waren es vor allem Jugendliche aus beruflichen Vollzeitschu-
len (83,1Prozent), die direkt nach der zuletzt besuchten Schule
eine vollqualifizierende Berufsausbildung absolvieren wollten.

Die Betrachtung der Schulabschliisse zeigt, dass Jugend-
liche mit Hauptschulabschluss das stérkste Interesse an einer
vollqualifizierenden Berufsausbildung im Anschluss an die
Schule hatten (81,5 Prozent), wobei sich drei Viertel (75,9 Pro-
zent) fir eine betriebliche Ausbildung und 5,2 Prozent fiir eine
berufsfachschulische Ausbildung oder eine Beamtenlaufbahn
interessierten. Die Abgédnger und Abgéangerinnen mit mittle-
rem Schulabschluss strebten insgesamt zu 71,0 Prozent eine
vollqualifizierende Ausbildung an; 60,7 Prozent interessierten
sich fiir eine betriebliche Ausbildung und 9,3 Prozent fiir eine
andere Form der Berufsausbildung. Sie beabsichtigten hiufi-
ger als Jugendliche mit Hauptschulabschluss sowie mit Hoch-
schul- und Fachhochschulreife, eine weiterfithrende Schule zu
besuchen (11,4 Prozent). Die Studienberechtigten interessier-
ten sich insgesamt zu 73,9 Prozent fiir eine vollqualifizierende
Ausbildung, wobei 39,7 Prozent ein Studium, 32,2 Prozent eine
betriebliche Ausbildung und 5,0 Prozent eine andere Berufs-
ausbildung favorisierten.

Einmiindung in eine vollqualifizierende Berufs-
ausbildung nach Verlassen der Schule

Uber die Jahre gemittelt konnten insgesamt 63,5 Prozent der
Schulabgédnger und Schulabgédngerinnen, die eine vollquali-
fizierende Berufsausbildung anstrebten, im Anschluss an die
zuletzt besuchte Schule eine solche Ausbildung aufnehmen.%
Abweichungen zeigen sich im Jahresvergleich beim Jahr 2005,
in dem die Einmiindungsquoten in betriebliche oder auBBerbe-
triebliche/schulische Ausbildung niedriger und in ein Studium

65 Berechnungsbasis (=100 Prozent) sind Jugendliche, die sich im Friih-
jahr fiir eine vollqualifizierende Berufsausbildung interessiert haben.

etwas hoher waren (vgl. Schaubild 7). Eine differenzierte Be-
trachtung nach einzelnen Merkmalsgruppen ergibt folgendes
Bild (vgl. Ubersicht 15):

Die Einmiindungschancen von Schulabgédngern und
Schulabgédngerinnen unterscheiden sich im Hinblick auf eine
vollqualifizierende Berufsausbildung insgesamt nicht. Schul-
abgingerinnen haben zwar geringere Ubergangsquoten in
eine betriebliche Berufsausbildung (30,8 Prozent vs. 45,2 Pro-
zent), sie haben dafiir aber einen gréBeren Anteil bei der Schul-
und Beamtenausbildung (18,3 Prozent vs. 5,8 Prozent) und eine
etwas hohere Studierquote (13,3 Prozent vs. 9,8 Prozent). Diese
Binnendifferenzierung wird vor allem durch die geschlechts-
spezifische Berufswahl hervorgerufen: Junge Frauen streben
héufiger eine Ausbildung in Sozial- oder Gesundheitsberufen
an, die auBerhalb BBiG/HwO an Berufsfachschulen ausgebildet
werden. Dariiber hinaus konzentrieren sie sich noch starker
als mannliche Jugendliche auf wenige Ausbildungsberufe
nach BBiG/HwO, sodass sich fiir Bewerberinnen eine starkere
Konkurrenzsituation ergibt.®’

Ein Unterschied von zehn Prozentpunkten besteht zwi-
schen den neuen und den alten Ldndern (73,2 Prozent vs.
63,2 Prozent), wobei die niedrigeren Einmiindungsquoten in
betriebliche Ausbildung (33,2 Prozent vs. 39,4 Prozent) durch
die starkere auBerbetriebliche Ausbildung im Osten (9,2 Pro-
zentvs. 2,3 Prozent) mehr als kompensiert wird. Hinzu kommt,
dass der Ubergang in eine Schul- oder Beamtenausbildung
(16,8 Prozent vs. 10,6 Prozent) als auch in ein Studium (14 Pro-
zentvs.10,9 Prozent) in den neuen Landern hoher ist.

Im Hinblick auf Jugendliche mit Migrationshintergrund
zeigt sich, dass diese nicht nur in etwas geringerem MaBe in
eine betriebliche Ausbildung einmiinden (34,5 Prozent vs.

38,8 Prozent), sondern dariiber hinaus auch seltener eine
berufsfachschulische Ausbildung oder eine Beamtenlauf-
bahn (6,4 Prozent vs. 13,3 Prozent) beginnen oder ein Studium
aufnehmen (7,3 Prozent vs. 12,6 Prozent), sodass der Abstand zu
deutschen Jugendlichen insgesamt 17 Prozentpunkte (51,8 Pro-
zentvs. 68,7 Prozent) betragt.

Die Betrachtung der Schultypen zeigt, dass die Abganger
und Abgéngerinnen aus beruflichen Vollzeitschulen hdufiger
in eine betriebliche Ausbildung einmiinden (46,8 Prozent vs.

66 Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 1.1, Seite 49 ff., Berufsbil-
dungsbericht 2007, Kapitel 1.1, Seite 45 f.

67 Eine Auswertung der Daten aus allen drei Erhebungen ergibt, dass
sich 73,9 Prozent der Schulabgédngerinnen auf die 25 am hédufigsten
angestrebten Ausbildungsberufe konzentrieren. Bei den Schulabgén-
gern liegt der vergleichbare Anteil bei 63,8 Prozent. Zur geschlechts-
spezifischen Segregation im Bereich der dualen Berufsausbildung
siehe auch Uhly, Alexandra: Strukturen und Entwicklungen im
Bereich technischer Ausbildungsberufe des dualen Systems der
Berufsausbildung. Empirische Analysen auf der Basis der Berufsbil-
dungsstatistik. Gutachten im Rahmen der Berichterstattung zur tech-
nologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands, Bonn, 2006, Seite 23 ff.
http://[www.technologische-leistungsfaehigkeit.de/pub/sdi-02-07.pdf.
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34,9 Prozent), wohingegen diejenigen aus allgemeinbilden-
den und beruflichen Schulen héufiger eine Schul- oder Beam-
tenausbildung (13,9 Prozent vs. 6,7 Prozent) oder ein Studium
(15,3 Prozent vs. 1,3 Prozent) beginnen. Diese Unterschiede sind
neben individuellen Neigungen im Wesentlichen auf geltende
Zulassungsvoraussetzungen - insbesondere auf die notwendi-
gen Schulabschliisse - zuriickzufiihren.

Starke Unterschiede zeigen sich hinsichtlich des Schulab-
schlussniveaus. Denn mit steigendem Schulabschluss erhéhen
sich die Ausbildungsméglichkeiten. So ist ein mittlerer oder
ein hoherer Schulabschluss hadufig die Voraussetzung fir den
Besuch einer Berufsfachschule und fiir den Beginn einer mittle-
ren oder hoheren Beamtenlaufbahn. Das Abitur oder Fachab-
itur 6ffnet zudem den Weg in eine akademische Ausbildung.
Bei angespannter Ausbildungsmarktlage konnen Personen mit

mittleren und héheren Schulabschliissen deshalb leichter au-
Berhalb des dualen Systems eine Berufsausbildung beginnen.

Jugendliche mit Hauptschulabschluss, die eine vollqua-
lifizierende Berufsausbildung angestrebt haben, erreichen
diese nur zu 56,9 Prozent. Sie miinden zu 40,8 Prozent in eine
betriebliche und zu 8,3 Prozent in eine auBerbetriebliche
Berufsausbildung ein. Weitere 7,8 Prozent beginnen eine
Schulberufs- oder Beamtenausbildung. Bei Jugendlichen mit
mittlerem Schulabschluss ist die Einmiindungsquote insge-
samt um zehn Prozentpunkte hoher (67,1 Prozent), wobei
45,0 Prozent eine betriebliche und 2,6 Prozent eine auBBerbe-
triebliche Berufsausbildung aufnehmen und 19,6 Prozent in
eine berufsfachschulische Ausbildung auBerhalb BBiG/HWO
oder eine Beamtenlaufbahn einmiinden. Auf die dualen
Ausbildungsberufe nach BBiG/HwO bezogen liegt der Anteil

Ubersicht 14: Anteil der Abgéanger/Abgéingerinnen aus allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen sowie beruflichen Vollzeitschulen (Schuljahr 2005/2006), die sich im Friithjahr 2006
fiir eine vollqualifizierende Berufsausbildung interessierten - in Prozent

vollquali- | darunter: Sonstiges’ gesamt
fizierende
Berufsaus-
bildung betriebliche | berufsfach- Studium
Ausbildung | schulische
nach BBiG/ | Ausbildung
HwO auRerhalb
BBiG/HWO,
Beamten-
ausbildung
Geschlecht
mannlich 74,2 60,3 3,8 10,1 25,8 100,0
weiblich 77,1 53,6 10,5 13,1 22,9 100,0
Wohnort
alte Lander 73,7 55,5 71 1,1 26,3 100,0
neue Lander einschl. Berlin 83,1 62,9 6,6 13,6 16,9 100,0
Migrationshintergrund
ohne Migrationshintergrund 76,9 56,9 7,2 12,8 23,1 100,0
mit Migrationshintergrund 70,7 57,3 6,1 73 29,3 100,0
Schultyp
aus allgemeinbildenden und berufl. Schulen 73,3 51,8 7.1 14,5 26,7 100,0
aus beruflichen Vollzeitschulen? 83,1 73,9 6,7 2,5 16,9 100,0
Schulabschluss
mit Hauptschulabschluss 81,5 75,9 5,2 0,5 18,5 100,0
mit mittlerem Bildungsabschluss 71,0 60,7 9,3 1,0 29,0 100,0
mit Hochschul-/[Fachhochschulreife 76,9 32,2 5,0 39,7 23,1 100,0
gesamt 75,6 57,0 7,0 11,6 24,4 100,0

TAllgemeinbildende oder berufliche Schule, berufliche Vollzeitschule, Arbeit, Praktikum, Wehr-/Zivildienst, freiwilliges soziales/6kologisches Jahr, Sonstiges.
2Ein- oder zweijahrige Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsabschluss fiihrt, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitungsjahr.

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) Schulabgangerbefragung 2006, gewichtete Daten.
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Schaubild 7: Realisierte Berufswege der Schulabganger/Schulabgangerinnen,
die sich jeweils im Friihjahr fiir eine vollqualifizierende Berufsausbildung interessierten -
Jahresvergleich in Prozent

100%

80%

60%

40%

20%

0%

2004 2005 2006 Durchschnitt

[ sonstiges?
. Studium

. berufsfachschulische Ausbildung auRerhalb BBiG/HwO, Beamtenausbildung
. auBerbetriebliche und schulische Ausbildung nach BBiG/HWO
betriebliche Ausbildung nach BBiG/HwO

") Allgemeinbildende oder berufliche Schule, berufliche Vollzeitschule, Arbeit, Praktikum, Wehr-/Zivildienst, freiwilliges soziales/6kologisches Jahr,
Sonstiges.
Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), BIBB-Schulabgdngerbefragungen 2004-2006, gewichtete Daten.

der auBerbetrieblichen Ausbildung bei Jugendlichen mit
Hauptschulabschluss bei16,9 Prozent und bei denjenigen mit
mittlerem Schulabschluss bei 5,4 Prozent.®® Dieser Sachver-
haltist deshalb von Bedeutung, da Untersuchungen u. a. des
BIBB zeigen, dass auBerbetrieblich ausgebildete Personen mit
schlechteren Beschéftigungschancen nach Beendigung der
Ausbildung rechnen miissen.* Die studienberechtigten Ju-

gendlichen erreichen eine Einmiindungsquote von insgesamt
75,0 Prozent, wobei 26,3 Prozent eine betriebliche Ausbildung
und 7,5 Prozent eine Schulberufs- oder Beamtenausbildung
beginnen und 40,6 Prozent ein Studium aufnehmen. Der Ab-
stand zu Jugendlichen mit Hauptschulabschluss steigt damit
auf18 Prozentpunkte an.

68 Vgl. hierzu auch Eberhard, Verena; Krewerth, Andreas; Ulrich,
Joachim Gerd (2006): Mangelware Lehrstelle. Zur aktuellen Lage der

Ausbildungsplatzbewerber in Deutschland. Bielefeld, Seite 181 ff.

69 Dies zeigen Befragungen des BIBB von Ausbildungsabsolventen
1999/2000, siehe Berufsbildungsbericht 2001, Seite 195 ff. und der
Teilnehmer am Bund-Lander-Ausbildungsplatzprogramm Ost; siehe

Berger, Klaus (2006): Evaluierung der Bund-Léander-Ausbildungsplatz-
programme Ost - Erwerbssituation der Programmabsolventinnen und
Absolventen ein halbes Jahr nach Ausbildungsabschluss, Netzverof-
fentlichung: urn:nbn:de:0035-0785-6.
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Ubersicht 15: Realisierte Berufswege von Abgéngern/Abgéngerinnen aus allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen sowie beruflichen Vollzeitschulen (Schuljahr 2005/2006), die sich im Frithjahr
2006 fiir eine vollqualifizierende Berufsausbildung interessierten (Angaben in Prozent)

vollquali- | darunter: Sonstiges'| gesamt
fizierende
Berufsaus-
bildung |betriebliche| auBerbe- |berufsfach-| Studium
Ausbildung | triebliche/ | schulische
nach BBiG/ | schulische |Ausbildung
HwO Ausbildung | auRerhalb
nach BBiG/ | BBiG/HwO,
HwO Beamten-
ausbildung
Geschlecht
mannlich 65,0 45,2 4,2 5,8 9,8 35,0 100,0
weiblich 65,8 30,8 3,4 18,3 13,3 34,2 100,0
Wohnort
alte Lander 63,2 39,4 2,3 10,6 10,9 36,8 100,0
neue Lander einschl. Berlin 73,2 33,2 9,2 16,8 14,0 26,8 100,0
Migrationshintergrund
ohne Migrationshintergrund 68,7 38,8 4,0 13,3 12,6 31,3 100,0
mit Migrationshintergrund 51,8 34,5 3,6 6,4 7.3 48,2 100,0
Schultyp
aus allgemeinbildenden und berufl. Schulen | 66,8 34,9 2,8 13,9 15,3 33,2 100,0
aus beruflichen Vollzeitschulen 2 61,5 46,8 6,7 6,7 1.3 38,5 100,0
Schulabschluss
mit Hauptschulabschluss 56,9 40,8 8,3 7.8 4311 100,0
mit mittlerem Bildungsabschluss 67,1 45,0 2,6 19,6 32,9 100,0
mit Hochschul-/[Fachhochschulreife 75,0 26,3 0,6 7,5 40,6 25,0 100,0
gesamt 65,4 38,0 3,8 12,0 11,6 34,6 100,0

'Allgemeinbildende oder berufliche Schule, berufliche Vollzeitschule, Arbeit, Praktikum, Wehr-/Zivildienst, freiwilliges soziales/6kologisches Jahr, Sonstiges.
2 Ein- oder zweijahrige Berufsfachschule, die nicht zu einem Berufsabschluss fiihrt, Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitungsjahr.

Quelle: Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB) Schulabgangerbefragung 2006, gewichtete Daten.

Fir Jugendliche, die nicht direkt in eine vollqualifizierende Ein Blick auf das Berufsfeld der begonnenen Ausbildung
Berufsausbildung einmiinden, verlangert sich der Ubergangs- zeigt, dass Jugendliche mit Hauptschulabschluss haufiger in
prozess in die Berufsausbildung, da sie sich in der Regel erst Produktionsberufen (z. B. Metall- und Elektroberufe, Bau-/Bau-
wieder fiir das néchste Ausbildungs- bzw. Schuljahr bewerben nebenberufe) ausgebildet werden (66,7 Prozent) als Jugend-
konnen (vgl. Kapitel 1.2.4). In der Folge steigt das Alter der liche mit mittlerem (44,9 Prozent) oder héherem Abschluss
Ausbildungsanfdnger und -anfdngerinnen im dualen System (21,3 Prozent).” Jugendliche mit Hauptschulabschluss erlernen
und der Anteil der Ausbildungsstellenbewerber und -bewerbe- zu 33,2 Prozent einen Dienstleistungsberuf, wobei der Anteil
rinnen, die bereits in fritheren Jahren die allgemeinbildende- an wissensintensiven Dienstleistungsberufen (z. B. Bank-,
Schule verlassen haben (Altbewerber/Altbewerberinnen).” Versicherungs- und Speditionskaufleute, Gesundheits- und

technische Berufe) lediglich bei 3,6 Prozent liegt. Bei denjeni-

70 Vgl. Beicht, Ulla; Friedrich, Michael; Ulrich, Joachim Gerd (2007):
Deutlich langere Dauer bis zum Ausbildungseinstieg. Schulabsolven-
ten auf Lehrstellensuche. BIBB-Report Nr. 2/2007. Ulrich, Joachim Gerd 71
(2007); Krekel, Elisabeth M. (2007). Zur Situation der Altbewerber in
Deutschland. Ergebnisse der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2006, BIBB-
Report1/2007.

gen mit mittlerem Abschluss gingen insgesamt 55,2 Prozent

Vgl. Friedrich, Michael; Hall, Anja: Jugendliche mit Hauptschulab-

schluss: Weniger Wahlmaéglichkeiten und geringere Chancen auf eine
vollqualifizierende Berufsausbildung. In: Berufsbildung in Wissen-
schaft und Praxis 36 (2007) 4, Seite 21-22.
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in Dienstleistungsberufe, darunter 18,4 Prozent in wissensin-
tensive Dienstleistungsberufe. Bei den Schulabgédngern und
Schulabgéngerinnen mit Hochschul- oder Fachhochschulreife
miindeten 78,7 Prozent in Dienstleistungsberufe; wissensin-
tensive Dienstleistungsberufe umfassten einen Anteil von

28,2 Prozent. Die begonnene Ausbildung entspricht zwar

weitgehend den jeweiligen Berufswiinschen der Jugendlichen.

Da die Beschéftigung in Produktionsberufen stark zurtickge-
gangen ist’?, miissen aber vor allem Jugendliche mit Haupt-
schulabschluss nach Uberwindung der ersten Schwelle mit
schlechteren Erwerbschancen rechnen.

BestimmungsgréRen fiir die Einmiindung
in eine vollqualifizierende Berufsausbildung

Die in Ubersicht 15 dargestellten Merkmale kénnen in ganz
unterschiedlichen Kombinationen auftreten. Mittels eines
multivariaten statistischen Verfahrens (logistische Regres-
sion) ist es moglich, die Effekte der einzelnen Merkmale jeweils
unter Kontrolle anderer Merkmale zu untersuchen und auf
Signifikanz zu priifen. Als relevante Einflussfaktoren wurden
soziodemografische Merkmale (Geschlecht, Migrationshin-
tergrund und Alter), individuelle Qualifikationen (zuletzt
besuchter Schultyp, Schulabschluss und Gesamtnote im
Abschlusszeugnis) sowie ausbildungsangebotsrelevante Merk-
male (Wohnregion alte oder neue Lander, Befragungsjahr) in
die Analysen einbezogen. Es wurden die Effekte fiir die Befra-
gungsjahre 2004, 2005 und 2006 separat betrachtet sowie ein
Gesamtmodell mit den kumulierten Daten gerechnet, wobei
sich zwischen den einzelnen Befragungsjahren keine signifi-
kanten Unterschiede zeigten. Die Ergebnisse sind:

e Schulabganger und Schulabgé@ngerinnen haben dieselben
Chancen, in eine vollqualifizierende Berufsausbildung ein-
zumiinden. Unter Kontrolle aller einbezogenen Variablen
zeigen sich keine signifikanten Unterschiede. Die Ergebnisse
der bivariaten Analysen werden damit bestétigt.

e Deutsche Schulabganger und Schulabgangerinnen haben
sehrviel bessere Chancen auf eine vollqualifizierende Be-
rufsausbildung als Abganger und Abgéngerinnen, die einen
Migrationshintergrund aufweisen. Die Effekte sind fir die
Jahre 2004, 2005 und 2006 hochsignifikant. Die Chancen
der Deutschen sind etwa doppelt so hoch; im duRerst ange-
spannten Jahr2005 betrug das Chancenverhaltnis sogar
2,8zul.

e DasAlterder Abganger und Abgangerinnen hat keinen Ein-
fluss auf die Einmiindungschance in eine vollqualifizierende
Ausbildung.

72 Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sank von
7.877.889 im Jahr 1999 auf 6.574.144 im Jahr 2005. Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung, Berufe im Spiegel der Statistik; siehe
http://www.abis.iab.de/bisds/berufe.htm.

e Die ChancenvonAbgéangern und Abgangerinnen aus berufli-
chen Vollzeitschulen unterscheiden sich nicht von den Chancen
derjenigen aus allgemeinbildenden und beruflichen Schulen.

e Mitdem Schulabschluss steigen die Optionen der Schul-
abgéanger und Schulabgédngerinnen. Wie bereits in der
bivariaten Verteilung erkennbar, verbessern sich die Einmin-
dungschancen deshalb ganz erheblich mit der Hohe des
Schulabschlusses. Im Gesamtmodell mit den kumulierten
Daten sind die Chancen bei einem mittleren Abschluss um
das1,5-fache und mit Studienberechtigung um das 3-fache
hoher als die Chancen von Abgangern und Abgéangerinnen
mit Hauptschulabschluss. Im Jahr 2005 betrug die Chance
von Studienberechtigten gegeniiber Personen mit Haupt-
schulabschluss das 4,5-fache. Die Effekte fur die einzelnen
Befragungsjahre sind jeweils hochsignifikant.

e DieSchulnoten haben neben den Schulabschliissen ebenfalls
einen zentralen Stellenwert fiir den Zugang zu einer dualen,
einer berufsfachschulischen oder einer akademischen
Ausbildung. Im Gesamtmodell erhéht eine gute oder sehr
gute Note im Abschlusszeugnis gegentber einer befriedi-
genden Note die Chance um das 1,8-fache; demgegentiber
verringert sich die Chance mit einer ausreichenden Note auf
die Hélfte. Die Effekte sind in allen betrachteten Jahren hoch-
signifikant.

e Derinderbivariaten Tabelle fiir 2006 zu erkennende Un-
terschied von zehn Prozentpunkten zugunsten der Ein-
miindungsquote in den neuen Landern ist nicht signifikant,
wenn in den multivariaten Analysen der Einfluss der anderen
Variablen mit kontrolliert wird. Auch im Gesamtmodell lassen
sich keine signifikanten Unterschiede beziiglich der Einmiin-
dungsquoten in den alten und neuen Landern finden. Dieses
Ergebnisistin erster Linie Gber die Variablen Schulabschluss
und Migrationshintergrund zu erkldren: In den neuen Lan-
dern werden im Durchschnitt héhere Schulabschliisse erwor-
ben als in den alten Landern. Kontrolliert man dieses Merkmal
im Modell, so reduziert sich der Effekt fiir die neuen Lénder.
AuBerdem ist der Anteil der Schulabgéanger und Schulabgén-
gerinnen, die einen Migrationshintergrund aufweisen, in den
neuen Landern sehrviel geringer als in den alten Landern. Im
multivariaten Modell wird dieses Merkmal, das bislang in allen
Modellen einen negativen Effekt hatte, kontrolliert, sodass
sich die Einmiindungschance fiir die alten Lander rechnerisch
verbessert.

Zusammenfassend zeigen die BIBB-Schulabgéngerbefra-
gungen, dass Jugendliche mit Hauptschulabschluss in mehr-
facher Hinsicht einen schlechteren Einstieg in das Berufsleben
finden: Sie haben erstens kaum Alternativen zu einer dualen
Berufsausbildung, weil ihnen die Zugangsvoraussetzungen zu
anderen Ausbildungsgédngen fehlen. Zweitens bekommen sie
in geringerem MaSe eine betriebliche Ausbildungsstelle als
Jugendliche mit mittlerem Schulabschluss. Drittens erlernen
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sie hdufiger Produktionsberufe, die einem hoheren Arbeitslo-
sigkeitsrisiko unterliegen. Viertens werden sie hdufiger ersatz-
weise in auBerbetrieblichen oder schulischen Einrichtungen in
einem Ausbildungsberuf nach BBiG/HwO ausgebildet.

Ein weiteres zentrales Ergebnis ist, dass Jugendliche und
junge Erwachsene mit Migrationshintergrund, die im An-
schluss an die Schule eine vollqualifizierende Berufsausbil-
dung angestrebt hatten, sehr viel seltener in eine betriebliche
oder auBerbetriebliche/schulische Berufsausbildung, in eine
berufsfachschulische Ausbildung, eine Beamtenlaufbahn
oder ein Studium eingemiindet sind als deutsche Schulabgén-
ger und Schulabgéngerinnen. Dieser statistisch signifikante
Unterschied ist stabil und tritt auch auf, wenn Schulabschliisse,
Schulnoten, Alter und Geschlecht in die Analysen einbezogen
und rechnerisch konstant gehalten werden.

1.2.4 Einflussfaktoren auf den Ubergangsprozess
in Berufsausbildung

Von den im Berichtsjahr 2006/2007 bei der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA) gemeldeten 734.276 Bewerbern und Bewerbe-
rinnen begannen 319.788 (44 Prozent) eine betriebliche oder
auBerbetriebliche Berufsausbildung. Die Gruppe der unver-
sorgten Bewerber und Bewerberinnen (29.102 bzw. 4 Prozent)
und der relativ hohe Anteil der Bewerber und Bewerberinnen,
die in Alternativen wie erneuter Schulbesuch, Berufsvor-
bereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr, Praktikum oder
FérdermaBnahmen einmiindeten (insgesamt 148.092 bzw.

20 Prozent), verweisen darauf, dass viele Jugendliche langere
Zeit benotigen, bis ihnen der Einstieg in die Berufsausbildung
gelingt.”?

Dafiir spricht auch die hohe Quote der sogenannten
Altbewerber und Altbewerberinnen. Im Berichtsjahr 2006
registrierte die BA 384.967 (52 Prozent) Bewerber und Bewer-
berinnen, die die Schule bereits im Vorjahr oder noch frither
verlassen hatten.” Ein groBerer Teil von ihnen dirfte sich
schon einmal zu einem fritheren Zeitpunkt um einen Ausbil-
dungsplatz beworben haben. Von den rund 385.000 regis-
trierten Altbewerbern und Altbewerberinnen befanden sich
am Ende des Vermittlungsjahres erneut etwa 194.300 nicht
in einer Berufsausbildung oder in einem Studium. Dies zeigt,
dass sich die Ubergangsphase in vielen Fillen auch iiber einen
Zeitraum von mehreren Jahren erstrecken kann. In der Regel
sind von solchen Verzégerungen nicht studienberechtigte

73 Weitere 9.581 Bewerber und Bewerberinnen (1 Prozent) verblieben in
einem Studium, 41.124 (6 Prozent) waren erwerbstétig, 8.260 (1 Pro-
zent) leisteten ihren Wehr-|Zivildienst oder ein freiwilliges soziales/
okologisches Jahr ab, 32.915 (4 Prozent) setzten ihre Berufsausbildung
fort (aus der sie sich fiir eine neue Berufsausbildungsstelle beworben
hatten), und fiir 145.414 (20 Prozent) konnten die Vermittlungsbemii-
hungen eingestellt werden, ohne dass der Verbleib nédher bekannt
war. Vgl. auch Teil II, Kapitel 1.1.3.

74 Vql. TeilII, Kapitel 1.2.2.

Jugendliche betroffen, fiir die die alternative Moglichkeit einer
Hochschulausbildung nicht besteht.”

Genauere Informationen zum individuellen Werdegang
nicht studienberechtigter Schulabsolventen und -absolventin-
nen sind aus den Geschéftsstatistiken und amtlichen Statisti-
ken nicht ableitbar. Denn diese geben {iber die Ubergangsver-
laufe und ihre Dauer keine Auskunft. Hierzu sind ergdnzende
Stichprobenuntersuchungen erforderlich. Im Rahmen der
BIBB-Ubergangsstudie wurden deshalb im Sommer 2006 mit-
tels computergestiitzter Telefoninterviews mehrere Tausend
Jugendliche im Alter von 18 bis 24 Jahren zu ihrer Bildungs-
und Berufsbiografie seit Eintritt in die Grundschule befragt.”
Unter den Untersuchungsteilnehmern befanden sich auch
2.656 nicht studienberechtigte Absolventen und Absolventin-
nen allgemeinbildender Schulen.” die bereits bei Schulende
einen betrieblichen Ausbildungsplatz gesucht hatten.”® Fiir
diese Jugendlichen wurde untersucht, wie lange es dauert, bis
bestimmte Anteile von ihnen in eine betriebliche Berufsaus-
bildung eingemiindet waren. Zugleich wurden wesentliche
Determinanten identifiziert, die auf die Dauer des Ubergangs
Einfluss nehmen, diese also verkiirzen oder verlangern.”

75 Die Verzogerungen spiegeln sich in einem starken Riickgang des
Anteils von noch nicht volljahrigen Ausbildungsanfangern und
-anfangerinnen wider (vgl. dazu auch Teil I, Kapitel 2.2.4). Dieser lag
1993 noch bei 53 Prozent und sank bis 2006 auf 34 Prozent. Dagegen
stieg die Quote der Ausbildungsbeginner im Alter von 20 Jahren und
mehr von 20 Prozent auf 33 Prozent. Die Verdnderung zugunsten
alterer Ausbildungsanfanger und -anfangerinnen lasst sich nur zu
einem geringen Teil dadurch erkladren, dass seit Anfang der 90er-Jahre
vermehrt Jugendliche mit Fachhochschul- oder Hochschulreife als
Auszubildende eingestellt wurden. Der Anteil der Studienberech-
tigten unter den Ausbildungsanfédngern und -anféngerinnen stieg
lediglich von 14 Prozent (1993) auf 16 Prozent (2006).

76 Néihere Details zur Durchfiihrung der BIBB-Ubergangsstudie 2006
finden sich im Berufsbildungsbericht 2007, Seite 66-74.

77 Berticksichtigt wurden Jugendliche, die zwischen dem Ende der 90er-
Jahre und 2005 die Schule verlassen hatten.

78 Vonden Absolventen und Absolventinnen mit mittlerem Abschluss
traf dies auf 65 Prozent zu, von denjenigen mit maximal Hauptschul-
abschluss waren es 74 Prozent.

79 Analysiert wurde die Entwicklung der kumulierten Ubergangsrate
(Hazardrate) in eine betriebliche Berufsausbildung. Die Ubergangs-
rate wurde zu allen Zeitpunkten auf der Basis derjenigen Probanden
ermittelt, die bis zum Beginn des jeweiligen Zeitpunktes noch nicht
in eine betriebliche Ausbildung eingemiindet waren. Der Untersu-
chungszeitraum wurde auf 60 Monate nach dem (erstmaligen) Ver-
lassen der allgemeinbildenden Schule begrenzt. Zum Zeitpunkt der
Durchfithrung der Studie waren jedoch noch nicht fiir alle Probanden
60 Monate seit dem Ende der allgemeinbildenden Schule vergangen.
Dies war dann von methodischer Bedeutung, wenn diese Jugendli-
chen bis zum Untersuchungszeitpunkt noch nicht den Ubergang in
eine betriebliche Berufsausbildung geschafft hatten. Die eingesetzten
Verfahren (Kaplan-Meier-Schatzung, Cox-Regression) erlauben jedoch
auch den Einbezug von solchen ,zensierten® Féllen. Einmiindungen
in vollqualifizierende Alternativen (z. B. auBBerbetriebliche oder
schulische Berufsausbildung) wurden als ,konkurrierende Ereignisse”
behandelt, d. h., die betreffenden Félle wurden zum Einmiindungs-
zeitpunkt zensiert.
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Schaubild 8: Entwicklung der kumulierten Ubergangsrate in eine betriebliche Berufsausbildung
von nicht studienberechtigten Jugendlichen, die bei Schulende eine betriebliche Ausbildungs-

stelle suchten

100% . . . .
Kumulierte Einmindungsfunktion
90% (QEWIChtet) . mittlerer Schulabschluss
80% . maximal Hauptschulabschluss
70%
60%
50%
40% Median (gewichtet):
mittlerer Schulabschluss: 2 Monate
max. Hauptschulabschluss: 13 Monate
30%
*Der Median ist mit dem Monat identisch,
in dem erstmals mehr als 50% der Jugend-
20% lichen in eine Ausbildung eingemiindet
10%
%

0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60
Monate nach Schulabschluss

Schatzung nach der Kaplan-Meier-Methode. Basis: Personen der Geburtsjahrgange 1982 bis 1988, die bei erstmaligem Verlassen des allgemein-

bildenden Schulsystems eine betriebliche Ausbildung suchten.

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Ubergangsstudie 2006.

Dauer des Ubergangs

Die zunédchst mit Hilfe des Kaplan-Meier-Verfahrens durch-
gefiihrten Analysen wurden getrennt fiir Schulabgdnger und
Schulabgédngerinnen mit maximal Hauptschulabschluss und
fiir Absolventen und Absolventinnen mit mittlerem Abschluss
vorgenommen. Denn die Ubergangsverliufe beider Schulab-
géngergruppen unterschieden sich signifikant voneinander:
Im gesamten Beobachtungszeitraum von finf Jahren fiel die
kumulierte Ubergangsrate fiir Jugendliche mit einem nied-
rigen Abschluss geringer aus als fiir diejenigen mit mittlerem
Schulabschluss (vgl. Schaubild 8).

Die ausgepragten Abweichungen waren unmittelbar nach
Schulende zu finden: So hatten nach drei Monaten immerhin

61Prozent der Absolventen und Absolventinnen mit mittle-
rem Abschluss eine betriebliche Ausbildung begonnen, aber
nur 43 Prozent der Jugendlichen mit maximal Hauptschul-
abschluss. Rund ein Jahr nach Schulende verringerte sich der
Abstand etwas. Nun waren bei einem mittleren Abschluss
insgesamt 73 Prozent und bei niedrigerem Abschluss 62 Pro-
zent der Jugendlichen eingemiindet. In der nachfolgenden
Zeit stiegen die kumulierten Ubergangsquoten beider Schul-
absolventengruppen langsamer an: Sie betrugen nach zwei
Jahren 81 Prozent bei mittlerem und 69 Prozent bei niedrigem
Schulabschluss. Nach drei Jahren erreichten sie 86 Prozent
bzw. 75 Prozent. Zum Beobachtungsende, nach Ablauf von

60 Monaten, hatten 91 Prozent der Jugendlichen mit mittlerem
Abschluss ihr Ziel erreicht, jedoch nur 77 Prozent derjenigen
mit einem niedrigen Schulabschluss.
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Weitere EinflussgroRen auf die Dauer des Ubergangs

Neben dem Schulabschluss gab es eine Reihe von weiteren De-
terminanten, die auf die Dauer des Ubergangs in eine betrieb-
liche Berufsausbildung Einfluss nahmen. Sie lieBen sich mit
Hilfe einer Cox-Regression identifizieren. Uberpriift wurden
die Zeugnisnoten der Jugendlichen, soziodemografische und
ausbildungsmarktrelevante Merkmale, Aspekte des familidren
Hintergrundes und der sozialen Einbindung des Jugendlichen
vor Ort.®° Aus den Ergebnissen der Regressionsanalyse lief3 sich
folgendes Szenario ableiten:

Schulabgénger und Schulabgédngerinnen, die bereits
unmittelbar nach Verlassen der allgemeinbildenden Schule
mit einer betrieblichen Berufsausbildung beginnen wollten,
hatten bessere Chancen, ihr Ziel in moglichst kurzer Zeit zu
erreichen, wenn ihre individuelle Qualifikation tiberdurch-
schnittlich ausfiel. Wichtig war dabei nicht nur, tiber einen
hoheren Schulabschluss zu verfiigen. Entscheidender war oft
ein moglichst guter Notendurchschnitt.

Eine wichtige Rolle spielte der familidre Hintergrund.
Kinder hoher gebildeter Eltern waren im Schnitt nicht nur in
der Schule erfolgreicher und hatten deshalb héhere Ausbil-
dungsplatzchancen, sondern sie profitierten auch dartiber
hinaus. Zu vermuten ist, dass sie von ihren Eltern in Fragen der
Berufswahl, Ausbildungsstellensuche und Bewerbungsstrate-
gien intensiver und besser beraten wurden. Nachweislich war
ein offenes, problemorientiertes Gesprachsklima zu Hause
von Nutzen. Denn auch damit stieg die Wahrscheinlichkeit,
rascher den Wunsch nach einer Ausbildungsstelle realisieren
zu kénnen. Zudem schien es so zu sein, dass besser qualifizierte
Eltern ihren Kindern hdufiger unmittelbare Zugangswege
in Ausbildungsstellen eréffnen konnten. Denn Kinder von
Viétern, die einer qualifizierten Erwerbstétigkeit nachgingen,
mussten signifikant weniger lange auf den Beginn einer Be-
rufsausbildung warten.®!

Die Jugendlichen konnten sich iiber eine soziale Einbin-
dung vor Ort weitere Zugangswege in Ausbildung verschaffen:
Wer bereits wahrend der Schulzeit aktiv bei der ¢értlichen Feu-
erwehr, dem Technischen Hilfswerk (THW), einem Rettungs-
dienst oder Ahnlichem mitarbeitete, fand spéter nachweislich
rascher als andere einen Ausbildungsplatz.

Begrenzt wurden die individuellen Einflussméglichkeiten
der Jugendlichen und ihrer Eltern durch die Auswirkungen des
bis 2005 andauernden Beschéaftigungsabbaus. Da infolgedes-
sen das Ausbildungsplatzangebot nach 2001 stark einbrach,
bauten ssich fiir die jiingeren Schulabsolventenjahrgénge seit

80 Die statistischen Kennwerte der Cox-Regression finden sich in: Beicht,
Ursula; Friedrich, Michael; Ulrich, Joachim Gerd (2007): Deutlich
langere Dauer bis zum Ausbildungseinstieg. Schulabsolventen auf
Lehrstellensuche. BIBB-Report Nr. 2/2007.

81 Wenn der Vater nicht im Haushalt lebte, wurde nach der Erwerbs-
situation der Mutter gefragt.

2002 hohere Hiirden auf als fiir frithere Jahrgénge. Dement-
sprechend dauerte es ldnger, bis ein Ausbildungsplatz gefun-
den wurde. Auch kam es darauf an, in welcher Region man
wohnte. Chronisch angespannt war der Ausbildungsstellen-
markt in den neuen Lindern. Deshalb miindeten Jugendliche
aus den neuen Landern insgesamt seltener und spéter in eine
betriebliche Ausbildung ein.??

Uberdurchschnittlich lang gestaltete sich der Ubergangs-
prozess fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund. Ein
wichtiger Grund war, dass diese hdufiger als andere Jugendli-
che lediglich tiber einen Hauptschulabschluss verfiigten und
auch ihre Noten im Schnitt etwas schlechter ausfielen. Zudem
waren ihre Eltern weniger gut qualifiziert, und ihre soziale
Einbindung vor Ort fiel schlechter aus. Doch reichten diese
Nachteile alleine nicht aus, um den negativen Einfluss eines
Migrationshintergrundes auf den Ubergang Schule - Berufs-
ausbildung zu erkléren. Es sprach einiges dafiir, dass ein Mi-
grationshintergrund bereits fiir sich allein genommen bei der
Ausbildungsstellensuche von Nachteil war. Welche Griinde
dabeiim Einzelnen eine Rolle spielten, lieB sich nicht ndher
kldren.

Geringere Chancen auf eine betriebliche Ausbildungsstelle
hatten auch junge Frauen, und dies obwohl sie im Schnitt
hohere Schulabschliisse und bessere Noten als die jungen
Maénner aufwiesen. Ein entscheidender Grund lag in der
starken Konzentration der Berufswiinsche junger Frauen auf

82 Wie weitere Analysen zeigten, war der Verzogerungseffekt zu Lasten
der Jugendlichen aus den neuen Landern nicht zeitstabil. Er trat
in gréBerem Umfang erst bei denjenigen Schulabsolventen und
Schulabsolventinnen auf, denen der Ubergang in eine betriebliche
Ausbildung nicht beim ersten Anlauf gelungen war. Unmittelbar
nach Schulende lieB sich kaum ein Unterschied in der Ubergangsrate
zuungunsten der Jugendlichen aus den neuen Landern finden. Erst
spéter blieben ihre Ubergangsraten deutlich hinter denen ihrer Al-
tersgenossen aus den alten Landern zuriick. Dieser Interaktionseffekt
der Ubergangsrate mit dem Zeitverlauf diirfte mit den tendenziellen
Unterschieden im Bildungssystem zu tun haben. Jugendliche aus den
alten Landern, denen beim ersten Anlauf der Ubergang in eine be-
triebliche Ausbildung nicht gelingt, werden verstarkt vom Ubergangs-
system (z. B. Berufsfachschule, Berufsgrundbildungsjahr) aufgefangen
und qualifizieren sich dort weiter (vgl. auch Teil II, Kapitel 2.1). Sie ste-
henin den folgenden Jahren in Konkurrenz zu den neuen Absolventen
und Absolventinnen allgemeinbildender Schulen. Die Chancen der
aktuellen Entlassjahrgdnge der allgemeinbildenden Schulen werden
in den alten Landern durch die vergleichsweise groe Zahl von Absol-
venten und Absolventinnen des Ubergangssystems abgeschwécht. In
den neuen Landern miinden Jugendliche, denen der Ubergang in eine
betriebliche Berufsausbildung nicht gelingt, viel hdufiger unmittelbar
in eine auBerbetriebliche Berufsausbildung ein (vgl. Teil II, Kapitel
2.2.9). Zudem ist die Mobilitétsbereitschaft der Jugendlichen in den
neuen Landern groBer, sodass viele auch in den alten Landern eine
betriebliche Berufsausbildung beginnen (vgl. Teil II, Kapitel 1.2.1). Dies
fihrt dazu, dass die unmittelbaren Einmiindungsquoten von Ausbil-
dungsstellenbewerbern aus den neuen Landern in (betriebliche oder
auBerbetriebliche) Berufsausbildung hoher als in den alten Landern
ausfallen - trotz des gréSeren betrieblichen Angebotsdefizits (vgl.
Teil II, Kapitel 1.1.3) - und dass Ausbildungsbeginner in den neuen
Landern im Schnitt deutlich jiinger sind (vgl. Teil II, Kapitel 2.2.4).
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die Dienstleistungsberufe. Hier konkurrieren die Frauen nicht
nur in hohem MaBe untereinander, sondern auch mit einem
Teil der jungen Ménner, die sich gleichméBiger sowohl fir
Dienstleistungsberufe als auch fiir gewerblich-technische Be-
rufe interessieren. Die jungen Frauen haben deshalb selbst mit
guten Zeugnissen oft schlechtere Chancen als junge Ménner
mit schwachen schulischen Leistungen, die sich auf nur wenig
gefragte gewerblich-technisch Berufe bewarben.

Zwischenstationen auf dem Weg in die Berufsaus-
bildung und ihre Auswirkungen auf die weitere
berufliche Entwicklung

Sofern den hier untersuchten Jugendlichen nicht unmittelbar
der Ubergang in eine Berufsausbildung gelang, standen sie vor
der Aufgabe, die Zeiten bis zum erfolgreichen Eintritt in die
Berufsausbildung in irgendeiner Form zu tiberbriicken. Rund
38 Prozent der befragten Jugendlichen berichteten, nach
Schulende eine der folgenden Zwischenstationen (teilqualifi-
zierende Bildungsgénge, Arbeitsverhéltnisse, Jobben) durch-
laufen zu haben:

e Fachoberschule/Fachgymnasium,

o Berufsfachschule/sonstige berufliche Schule,

e Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvorbereitung,

e Praktikum/Einstiegsqualifizierung,

e Arbeitim Umfang von mindestens 20 Wochenstunden,

e Jobben/Arbeitim Umfang von unter 20 Wochenstunden,

e Wehr-/Zivildienst/freiwilliges soziales Jahr, freiwilliges 6kolo-
gisches Jahr.

Besonders oft waren Jugendliche mit Hauptschulabschluss
(46 Prozent) bzw. mit Migrationshintergrund (52 Prozent) auf
solche Uberbriickungsformen angewiesen. Welche Form der
Uberbriickung gewéhlt wurde, hing stark von der schulischen
Vorqualifikation ab: Wer iber einen mittleren Abschluss
und tiber gute Schulnoten verfiigte, wihlte besonders oft
die Fachoberschule bzw. ein Fachgymnasium. Jugendliche
mit maximal Hauptschulabschluss bzw. mit schlechteren
Schulzeugnissen miindeten tiberdurchschnittlich oftins
Berufsgrundbildungsjahr und in das schulische Berufsvorbe-
reitungsjahr ein. Eine Erwerbstatigkeit wurde hdufiger von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund als Zwischenlésung
gewdhlt.

Den Nutzen dieser Zwischenstationen fiir ihren weiteren
beruflichen Werdegang beurteilten die Jugendlichen in der
Regel positiv. Lediglich diejenigen, die Bildungsgénge vorzei-

tig abbrachen, urteilten kritischer.®* Wurden Bildungsgénge
jedoch regulér zu Ende gefiihrt, wirkte sich dies giinstig auf
den weiteren Ubergangsverlauf aus. Dies ergab die Berech-
nung einer weiteren Cox-Regression, bei der neben den oben
bereits behandelten EinflussgréSen auch die erfolgreichen
Besuche eines Berufsgrundbildungsjahres, einer Berufsfach-
schule, einer Berufsvorbereitung, einer Fachoberschule oder
eines Praktikums® berticksichtigt wurden. All diese Zwischen-
stationen verkiirzten danach signifikant die weitere Dauer bis
zum Eintritt in eine Berufsausbildung.®

83 Solche Abbriiche wurden héufiger bei Jugendlichen registriert, die in
die Fachoberschule, ein Fachgymnasium, eine Berufsfachschule oder
eine vergleichbare berufliche Schule eingemiindet waren.

84 Hierbei handelt es sich um zeitabhdngige Determinanten, die zusétz-
lich in die Cox-Regression eingefiihrt wurden.

85 Vgl. dazu auch: Beicht, Ursula; Friedrich, Michael; Ulrich, Joachim
Gerd (2008): Ausbildungschancen und Verbleib von Schulabsolventen
in Zeiten eines angespannten Lehrstellenmarktes. Bielefeld.
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1.3 AKTIVITATEN ZUR AUSWEITUNG
DES AUSBILDUNGSPLATZANGEBOTES

1.3.1 JOBSTARTER - fiir die Zukunft ausbilden

Das Ausbildungsstrukturprogramm JOBSTARTER
- Ziele und Aufgaben

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
hat zum Jahreswechsel 2005/2006 das Ausbildungsstruk-
turprogramm ,,JOBSTARTER - Fiir die Zukunft ausbilden®
initiiert, um zusétzliche betriebliche Ausbildungsplétze zu
schaffen und regionale Ausbildungsstrukturen zu verbessern.
JOBSTARTER leistet einen wichtigen flankierenden Beitrag

zu den Aktivitdten des ,Nationalen Pakts fiir Ausbildung und
Fachkréftenachwuchs in Deutschland®. Das BMBF stellt fiir
dieses Programm bis 2010 Foérdergelder in Hohe von 125 Mio.
Euro zur Verfiigung, einschlieBlich Mitteln aus dem Euro-
péischen Sozialfonds. Durchgefiihrt wird JOBSTARTER von
der Programmstelle beim BIBB. Vier iber das Bundesgebiet
verteilte Regionalbiiros unterstiitzen die Programmstelle. Sie
informieren tiber die Modalitdten der Forderung im Rahmen
von JOBSTARTER und férdern die Zusammenarbeit verschie-
dener regionaler Projekte und Akteure.5¢

Férderung in den Regionen

JOBSTARTER fordert Projekte, die in den Regionen zusétzliche
betriebliche Ausbildungsplétze akquirieren und bei der Beset-
zung behilflich sind. Durch bessere Kooperationen der Akteure
vor Ort soll die regionale Verantwortung in der beruflichen
Bildung gestarkt und zugleich ein Beitrag zur regionalen
Strukturentwicklung geleistet werden. Hierbei spielen auch
grenziiberschreitend ausgerichtete Bildungskooperationen
und Ausbildungsverbiinde eine Rolle, da Regionalentwicklung
gerade in Grenzregionen nicht mehr nur national gedacht und
realisiert werden kann - u. a. auch deshalb, weil Deutschland
mit seinen neun Nachbarstaaten so viele Grenzregionen hat
wie kein anderes europdisches Land. Projektdurchfithrende
sind zum Beispiel zustdndige Stellen, kommunale und regio-
nale Einrichtungen, Bildungsdienstleister und die Betriebe
selbst.

Unterstiitzung fir die Betriebe

Die geforderten JOBSTARTER-Projekte unterstiitzen insbeson-
dere kleine und mittelstdndische Unternehmen (KMU) sowie
Existenzgriinder und Existenzgriinderinnen bei allen mit der
Berufsausbildung verbundenen Fragen und Aufgaben, um de-
ren Ausbildungsbereitschaft und -fadhigkeit zu erh6hen und zu
sichern. Die Projekte sprechen dabei vor allem Branchen und
Unternehmensgruppen an, die sich bisher unterproportional
an der Ausbildung beteiligen. Dies sind zum Beispiel Unter-

86 Weitere Informationen unter http://www.jobstarter.de/.

nehmen mit Inhabern und Inhaberinnen mit Migra-
tionshintergrund oder auch forschungsnahe und technologie-
orientierte Branchen. Die JOBSTARTER-Projekte sind behilflich
bei der Organisation und Durchfiihrung der Ausbildung und
informieren tiber die Voraussetzungen und Anforderungen
der dualen Ausbildung sowie iiber neue und modernisierte
Ausbildungsberufe. Dariiber hinaus unterstiitzen sie die
Betriebe bei der passgenauen Auswahl und Vermittlung geeig-
neter Bewerber und Bewerberinnen und der Organisation von
Ausbildungskooperationen.

Neue Handlungsspielraume der BBiG-Novelle

Uber dieses Dienstleistungsangebot fiir Betriebe hinaus unter-
stiitzt JOBSTARTER die Umsetzung des 2005 novellierten BBiG.
So kénnen gemaB § 43 Abs. 2 BBiG Absolventen und Absolven-
tinnen vollzeitschulischer Ausbildungsgédnge zur Abschluss-
priifung zugelassen werden, wenn diese Bildungsgénge einer
Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
entsprechen und insbesondere einen angemessenen Anteil

an fachpraktischer Ausbildung in einem Betrieb enthalten.
Dartiber hinaus konnen mit Hilfe des Programms Aufenthalte
im Ausland (§ 2 Abs. 3 BBiG) oder Teilzeitausbildungsgénge fiir
junge Miitter und Vater (§ 8 Abs. 1BBiG) initiiert und organisa-
torisch betreut werden. Berufliche Vorbildungen kénnen nach
§ 7 BBiG auf die Ausbildungszeit angerechnet werden. Aufgabe
vonregionalen JOBSTARTER-Projekten ist es, diese und weitere
Maoglichkeiten des BBiG aufzugreifen und in Form von Modell-
versuchen umzusetzen.

Projektférderung im Programm JOBSTARTER

Die Auswahl der regionalen Projekte erfolgt iiber jahrliche
Projektauswahlrunden auf Grundlage der jeweils aktuellen
Forderrichtlinien, in denen die inhaltlichen Schwerpunkte
anhand von Férderbausteinen sowie die Férderbedingungen
festgelegt sind.

Die Hochstfordersumme fiir ein JOBSTARTER-Projekt
betrdgt 375.000 Euro, wobei der Antragsteller eine Eigenbe-
teiligung von mindestens 20 Prozent erbringen muss. Der
Forderzeitraum betrdgt langstens 24 Monate, danach besteht
die Moglichkeit, eine Verldngerung um maximal weitere
18 Monate zu beantragen.

Die Projekte der ersten drei Férderrunden

2007 waren insgesamt 142 JOBSTARTER-Projekte aktiv (51 Pro-
jekte der ersten und 91 Projekte der zweiten Férderrunde). 17 Pro-
jekte aus der ersten Férderrunde beendeten im Dezember 2007
ihre Arbeit, 34 wurden bis September 2008 verldangert. Anfang
2008 werden voraussichtlich bis zu 60 Projekte aus der dritten
Forderrunde ihre Arbeit aufnehmen. Schaubild 9 gibt Auskunft
uber die Verteilung der JOBSTARTER-Projekte nach Landern.
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Schaubild 9: Verteilung der JOBSTARTER-Projekte nach Landern
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Quelle: JOBSTARTER, Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), 2008.

In der dritten Forderrunde werden anteilig erstmals mehr
Projekte aus den alten Landern (66 Prozent) ihre Arbeit aufneh-
men als in den vergangenen Forderrunden (erste Férderrunde:
46 Prozent, zweite Forderrunde: 48 Prozent).

Akquisetatigkeit der Projekte

Insgesamt 11.674 Ausbildungsplédtze wurden der Programm-
stelle beim BIBB von den laufenden Projekten der ersten und
zweiten Forderrunde Ende 2007 gemeldet. Davon entfallen
1.975 auf schulische Ausbildungspldtze, die im Rahmen der Er-
probung der §§ 43 Abs. 2 und 7 BBiG neu eingerichtet werden
konnten. Von allen gemeldeten Ausbildungsplétzen erfiillen
8.609 das Kriterium der Zusétzlichkeit, sie waren demnach

in den letzten drei Jahren nicht gemeldet oder wurden in
einem Betrieb eingerichtet, der vorher gar nicht oder weniger
ausgebildet hat. Weitere 737 Platze wurden den Projekten von
Dritten zur Besetzung vermittelt.

Insgesamt wurden 65,5 Prozent aller den Projekten zur
Verfiigung stehenden Plitze besetzt. Der Anteil der Verbund-
ausbildungsplédtze an der Summe der zusétzlich akquirierten

B Anzahi Projekte
1. Férderrunde

M Anzahi Projekte
2.Forderrunde

M Anzahi Projekte
3.Forderrunde

14

Platze sank von 19 Prozent in der ersten Férderrunde auf 9 Pro-
zent in der zweiten Forderrunde. Wie auch in STARegio® sind
in JOBSTARTER die meisten der geschaffenen Ausbildungsplét-
ze einzelbetriebliche.

Thematische Schwerpunkte der Projekte

Die Arbeit der Projekte in JOBSTARTER ist facettenreich und er-
gibt sich aus den Kombinationsméglichkeiten der festgelegten
Forderbausteine.

Der am héufigsten gewéahlte Forderbaustein ist der For-
derbaustein 4 (Externes Ausbildungsmanagement), gefolgt
von Férderbaustein 3 (Akquise). Am seltensten vertreten ist
der Férderbaustein 6a/6, der sich der Erprobung der neuen
Handlungsspielrdume des BBiG widmet. Ubersicht 16 zeigt
auch deutlich, dass Manahmen zur Vernetzung (Verbund-
ausbildung, Vernetzung, Zusammenarbeit Schule/Wirtschaft,
regionale Ausbildungsmoderation) ebenfalls stark vertreten
sind.

87 Vgl. hierzu Kapitel 1.3.2.
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Ubersicht 16: Gewihlte Férderbausteine (FB) in den Férderrunden 1 bis 3 des Programms JOBSTARTER

FB 1 2 3 4 5 6a/6 6b(7 7/8 8/9 9/10
Potenzial- | Wissen- Akquise EXAM Verbund- §7/843 (2) Schule/ | Vernetzung | Regionale | Stiftungen
analyse | schaftliche ausbildung BBiG Wirtschaft Ausbil-
Begleitung dungsmo-
deration
1. Foérderrunde| 20 5 32 M4 22 3 14 24 16
2. Foérderrunde| 22 7 72 78 33 2 30 43 17
3. Férderrunde| 10 - 45 52 21 4 18 31 -
Insgesamt 52 12 149 m 76 9 62 98 33 10

Quelle: JOBSTARTER, Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), 2008.

Zehn Projekte beschéftigen sich auBerdem mit dem
Schwerpunktthema Stiftungen fiir Ausbildung. Dariiber
hinaus akquirieren weitere 32 Projekte Ausbildungsplétze in
Unternehmen mit Inhabern und Inhaberinnen ausldndischer
Herkunft. Diese strukturverbessernden Manahmen kénnen
nur bedingt durch die Akquisezahlen ausgedriickt werden.

Zukiinftige Forderrunden

Die vierten Férderrichtlinien sollen im Juni 2008 im Bundesan-
zeiger veroffentlicht werden. Dartiber hinaus ist eine weitere
Forderrunde in 2009 geplant. Insgesamt sollen im Rahmen
des Programms JOBSTARTER bundesweit rund 350 regionale
Projekte gefordert werden.

1.3.2 Ausbildungsstrukturprogramm STARegio
- Strukturverbesserung der Ausbildung
in ausgewahlten Regionen

Das Programm STARegio

Im Dezember 2007 endete die Laufzeit des Ausbildungsstruktur-
programms ,,STARegio - Strukturverbesserung der Ausbildung
in ausgewdhlten Regionen®, das das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung (BMBF) als Reaktion auf die tiberpropor-
tionale Verschlechterung der Ausbildungsstellenmarktsituation
in den alten Landern 2003 initiiert hatte. Vorrangiges Ziel von
STARegio war die Erhéhung des betrieblichen Ausbildungsan-
gebots durch die Gewinnung zusétzlicher Ausbildungsstellen in
ausbildenden und bislang nicht (mehr) ausbildenden Betrieben
mittels gezielter regionaler Projekte. Das Programm wurde im
Auftrag des BMBF vom BIBB durchgefiihrt. Zur Finanzierung
standen bis Dezember 2007 rund 37 Mio. Euro zur Verfigung,
welche vom BMBF bereitgestellt und mit Mitteln des Européi-
schen Sozialfonds kofinanziert wurden.

Im Rahmen von STARegio wurden Projekte gefoérdert, die
mit einem moglichst ganzheitlichen Ansatz die Beratung

von Betrieben durch externes Ausbildungsmanagement, die
Koordination von neuen und die Ausweitung von bestehenden
Ausbildungsverbiinden anboten sowie regionale Ausbildungs-
netzwerke initiierten und organisierten.® Die STARegio-Pro-
jekte richteten ihre Konzepte passgenau auf den regionalen
Bedarf und die soziobkonomischen Bedingungen in den Re-
gionen aus. Regionale Wirtschaftsstruktur- und Potenzialana-
lysen unterstiitzten dabei, kiinftige Qualifikationsnachfrage
und zukunftstrachtige Ausbildungsbranchen zu identifizieren.
Durch die Einbindung ausbildungsmarktrelevanter Akteure
einer Region (z. B. zustdndige Stellen, Betriebe, Sozialpartner,
Arbeitsagenturen, Wirtschaftsférderungsgesellschaften,
Vertreter der Gebietskorperschaften) sollte ein Bewusstsein
und eine Handlungsbereitschaft fiir die Gemeinschaftsaufga-
be ,Erh6éhung des betrieblichen Ausbildungsplatzangebots”
erzeugt werden.

In der Projektlaufzeit gab es fiinf Ausschreibungsrunden.
Aus den rund 400 eingegangenen Antrdgen wurden insge-
samt 85 Projekte ausgewahlt (vgl. Schaubild 10).

Die Forderrichtlinien wurden aufgrund der Erfahrungen
aus den laufenden Projekten und bedingt durch wirtschaft-
liche und politische Rahmenbedingungen bei jeder Forder-
runde kontinuierlich weiterentwickelt und durch aktuelle
Themenschwerpunkte ergdnzt. Neben branchenoffenen und
branchenzentrierten Ansidtzen und deren vier wesentlichsten
Arbeitsschwerpunkten (Ausbildungsplatz- und Branchen-
potenzialanalysen, Externes Ausbildungsmanagement,
Verbundausbildung und Netzwerke) wurden ab der dritten
Forderrunde, als neue Akzentuierung in STARegio, weitere
Projektantrége zu folgenden Themenschwerpunkten zur
Forderung angeregt:

88 Zur Unterstiitzung der Antragsteller hat das BIBB Informationsbro-
schiiren zu den o. g. Themen veroffentlicht. Diese Broschiiren stehen
zum Download unter http://www.staregio.de/zur Verfiigung.
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e Gewinnung von betrieblichen Ausbildungsplatzen fiir Ju-
gendliche mit besonderem Férderbedarf und Jugendliche
mit Migrationshintergrund,

e Unternehmen mit Inhabern und Inhaberinnen ausléndischer
Herkunft,

* Innovative Wachstumsbranchen und Zukunftstechnologien,
e Stiftungen fiir Ausbildung.

Zu den projektdurchfithrenden Institutionen zéhlten, zum Teil
in Kooperationsverbiinden:

e Bildungstrager,

e Kommunen,

e zustandige Stellen und kammernahe Institutionen,
e Wirtschafts- und Beschaftigungsgesellschaften,

e Forschungseinrichtungen,

e Verbandeund

e Birgerinitiativen.

Projektevaluation

Im Programm STARegio wurde fortlaufend eine interne Pro-
jektevaluation durchgefiihrt, fiir die die Programmstelle beim

BIBB zustédndig war. Diese formative interne Projektevaluation
bestand zum einen aus einem Monitoring-System, durch das
die Zusétzlichkeit der gewonnenen Ausbildungspldtze kon-
trolliert wurde sowie die von den Férderprojekten erbrachten
Dienstleistungen fiir Betriebe (beispielsweise im Rahmen eines
externen Ausbildungsmanagements) erfasst wurden; zum
anderen aus regelmaéBigen Statusberichten der Projekte, mit
denen deren Zielerreichung dokumentiert und tiberpriift wer-
den konnten. Die Ergebnisse des Monitorings wurden in Pro-
grammberichten und Publikationen veréffentlicht. Ebenfalls
Bestandteil des Evaluationskonzepts in STARegio waren die
sogenannten Regionalworkshops, die von der Programmstelle
beim BIBB organisiert und moderiert wurden. Neben der ge-
meinsamen Arbeit an ihren Zielsystemen hatten die Projekte
hier die Moglichkeit zu einem intensiven Erfahrungsaustausch
und zu regionalen oder thematischen Vernetzungen. Im Jahr
2007 fand der letzte Regionalworkshop fiir die Projekte der

5. Forderrunde statt. Die interne Projektevaluation wird seit
Herbst 2007 durch eine extern durchgefithrte Evaluation des
Gesamtprogramms erganzt.

Rund 13.000 neue Ausbildungsplatze -
vorldufige Bilanz des STARegio-Programms

Die von den STARegio-Projekten angestoBene Verbesserung
der Ausbildungssituation in strukturschwachen Regionen
zeigt Frichte: Nach einem vorldufigen Endergebnis konnten
von Dezember 2003 bis Dezember 2007 12.955 neue Ausbil-
dungspldtze durch die Férderung von 85 STARegio-Projekten
geschaffen werden.®® 75 Prozent dieser Pldtze konnten besetzt
und damit insgesamt 9.656 Jugendliche unter 25 Jahren
erfolgreich in Ausbildung gebracht werden. Von den neuen

Schaubild 10: Verteilung der STARegio-Projekte (1.-5. Férderrunde) auf die Lander
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Baden-Wirttemberg: 5 Projekte
Bayern: 13 Projekte
Bremen: 3 Projekte*
Hamburg: 5 Projekte
Hessen: 10 Projekte*
Niedersachsen: 13 Projekte*
Nordrhein-Westfalen: 27 Projekte
Rheinland-Pfalz: 3 Projekte
* sansesies Schleswig-Holstein: 4 Projekte
Saarland: 2 Projekte

*Zwei Projekte agieren sowohl in Niedersachsen als auch in Hessen, und ein Projekt
istlandertbergreifend in Bremen und Niedersachsen aktiv.

2008). Fir das letzte Quartal 2007 lagen die Akquisezahlen von
35 Projekten noch nicht vor und konnten daher nicht in die obige
Berechnung mit einflieBen.

89 Angaben gemaB der Quartals- bzw. Schlussberichte der Projekte, die
kontinuierlich Informationen iiber den Verlauf und die Ergebnisse
der 85 Projekte aus den fiinf Forderrunden lieferten (Stand: 15. Januar
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Ausbildungsplétzen erfiillen 9.103 Plédtze (70 Prozent) das Krite-
rium der Zusétzlichkeit. Dieses gilt dann als erfiillt, wenn die
entsprechenden Ausbildungsplétze in den letzten drei Jahren
nicht den zustédndigen Stellen gemeldet worden sind. Jedes
der 85 STARegio-Projekte hat durchschnittlich 107 neue zuséatz-
liche Ausbildungsplédtze bei Betrieben akquiriert. Bei einer bis
zum Stichtag der Erhebung verausgabten Zuwendungssumme
von rund 28 Mio. Euro ergeben sich somit rechnerisch Kosten
von rund 3.109 Euro fiir die Akquise eines zusatzlichen Ausbil-
dungsplatzes.

Neben den 9.103 zusétzlichen Ausbildungsstellen konnten
die Projekte weitere 3.851 Ausbildungsplétze einwerben, die
beispielsweise innerhalb der letzten ein bis zwei Jahre nicht
bei den zustdndigen Stellen gemeldet waren. In weiteren 369
Féllen halfen STARegio-Projekte Unternehmen und Betrieben
bei der Besetzung von Ausbildungsstellen, die ihnen von den
zustédndigen Stellen oder Arbeitsagenturen genannt wurden.

Bei der Bewertung der Ergebnisse muss berticksichtigt
werden, dass STARegio neben den quantitativen Aspekten
gleichzeitig auf strukturelle Impulse und Optimierungen
zielte, deren Ergebnisse sich nicht unmittelbar in ,,zdhlba-
ren“ Ausbildungsangeboten widerspiegeln und zum Teil erst
mittel- und langfristig greifen. Durch die STARegio-Projekte
wurden Verbesserungen der regionalen Ausbildungsstruktu-
ren angestoBen, die auch nach dem Auslaufen der Férderung
Bestand haben werden.

Die Evaluierung der geférderten Projekte durch die Pro-
grammstelle STARegio beim BIBB ergab auB3erdem:

e Derliberwiegende Teil (84 Prozent) aller zusatzlich geschaf-
fenen Ausbildungsplétze ist einzelbetrieblich organisiert. Der
Anteil der betrieblichen Verbundausbildungen an allen akqui-
rierten Ausbildungsplatzen liegt bei 16 Prozent.

e DieAusbildungsstellen wurden von STARegio-Projekten
hauptséchlich in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
eingeworben.

o Uber die Hilfte der akquirierten Ausbildungsstellen (51Pro-
zent) stammt aus Betrieben, die erstmalig im dualen System
ausbilden.

e Jede zehnte Ausbildungsstelle wurde bei Betrieben akqui-
riert, die nach langerer Pause wieder zur Ausbildung bewo-
gen werden konnten.

e Inknapp 40 Prozent der Félle bilden die Betriebe durch die
STARegio-Unterstiitzung zusatzlich zum bestehenden Ausbil-
dungsplatzangebot aus.

e Insgesamt zeichnet sich ein positiver Trend in der Ausbildungs-
platzakquise und -besetzung seit Mitte 2007 ab, der auch den

allgemeinen konjunkturellen Aufschwung widerspiegelt und
aufvorangegangenen Strukturarbeiten ful3t.

1.3.3 Bund-Liander-Sonderprogramme

Im Mai 2007 vereinbarten das BMBF und die Landesregie-
rungen der neuen Lander einschlielich Berlin auf der Grund-
lage der Vereinbarung 2006 wieder ein neues Ausbildungs-
platzprogramm Ost, mit dem zu Beginn des Ausbildungsjahres
2007/2008 rund 10.000 zusatzliche Ausbildungsplétze ge-
schaffen wurden. Wie schon in den Vorjahren richtet sich
dieses Sonderprogramm an Ausbildungsplatzbewerber und
-bewerberinnen, die zum 30. September als unversorgt bei der
Bundesagentur fiir Arbeit gemeldet waren. Pro geschaffenem
Ausbildungsplatz werden durchschnittlich 13.550 Euro bereit-
gestellt, von denen der Bund einen nicht riickzahlbaren Betrag
in Hohe von 6.775 Euro an die Lander iiberweist. Fiir die Pro-
grammlaufzeit von September 2007 bis Dezember 2010 stellt
das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung damit
nahezu 68 Millionen Euro bereit. Geférdert wird die Berufsaus-
bildung in nach dem Berufsbildungsgesetz bzw. der Hand-
werksordnung anerkannten Berufen oder eine schulische
Berufsausbildung, die zu einem Abschluss nach Landes- oder
Bundesrecht fithrt.

Die konkrete Ausgestaltung des Programms liegt im Ermes-
sen der Lander. Rund drei Viertel der geférderten Ausbildungs-
stellen werden als betriebsnahe Ausbildung angeboten. Hierbei
schlieBen die Jugendlichen ihren Ausbildungsvertrag mit einem
Ausbildungstrager ab, werden aber zu mindestens 50 Prozent
der gesamten Ausbildungszeit in einem Kooperations- oder
Verbundbetrieb ausgebildet. Die Auszubildenden erhalten eine
Ausbildungsvergiitung, die gegentiber den tariflichen Regelsét-
zen deutlich abgesenkt ist. Die ibrigen Férderpldtze werden als
schulische Ausbildung angeboten. Hierbei handelt es sich teil-
weise um vollzeitschulische Ausbildungsgange auf der Grund-
lage einer Bundes- oder Landesregelung. Uberwiegend werden
die schulischen Programmteilnehmer und -teilnehmerinnen
jedoch in anerkannten Ausbildungsberufen nach BBiG bzw.
HwO ausgebildet. Sofern die fiir diese Forderplétze zustdndigen
staatlichen Oberstufenzentren iiber keine eigenen Ausbildungs-
werkstdtten verfiigen, kooperieren sie bei der fachpraktischen
Ausbildung mit auerbetrieblichen Ausbildungsstatten. Diese
Form wird deshalb auch als schulisch-kooperative Ausbildung
bezeichnet. Da die schulischen Programmteilnehmer und -teil-
nehmerinnen keinen Auszubildendenstatus haben, erhalten sie
auch keine Ausbildungsvergiitung, kénnen aber Ausbildungs-
forderung nach dem BAf6G beantragen.

Ende 2006 wurden in den neuen Landern 32.149 Auszubil-
dende in den Bund-Léander-Sonderprogrammen geférdert.*
Dies sind 9,5 Prozent der insgesamt 338.447 Auszubildenden,

90 Vgl. ULR: http://[www.bibb.de/dokumente/pdf/a2]1_Tabelle_ausser-
betriebliche_Ausbildungsverhaeltnisse_2005_und_2006.pdf (letzter
Aufruf15. Januar 2008).
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die Ende 2006 in den neuen Landern gezédhlt wurden. Zusétz-
lich befanden sich rund 10.000 weitere junge Erwachsene in
einer vollqualifizierenden schulischen Ausbildung, die tiber
die Bund-Lander-Sonderprogramme finanziert wurde. Da

die Bund-Lander-Sonderprogramme das betriebliche Ausbil-
dungsplatzdefizit nicht vollsténdig ausgleichen, legen die
Lander ergénzend hierzu eigene Aufstockungsprogramme
auf. Ende 2006 wurden tiber diese zusatzlichen landeseigenen
Ausbildungsplatzprogramme rund 9.500 weitere Auszubil-
dende gefordert.

1.3.4 Betriebliche Einschdtzung zur Arbeitsmarkt-
verwertbarkeit der geforderten Ausbildung

Trotz des demografisch bedingten Riickgangs der Schulab-
gangerzahlen und der Anzeichen fiir eine konjunkturelle
Erholung rechnen Bund und neue Lander damit, dass die
angespannte Lage am Ausbildungsmarkt der neuen Lidnder
eine jahrliche Neuauflage der Ausbildungsplatzprogramme
Ost bis zum Jahr 2010 erfordert. Die Zahl der geférderten Aus-
bildungspléatze soll jedoch entsprechend der demografischen
Entwicklung und dem Bedarf vor Ort reduziert werden.

Im Zuge der Evaluation der Ausbildungsplatzprogramme
Ost* wurde untersucht, wie Betriebe die Arbeitsmarktver-
wertbarkeit der geférderten Ausbildung einschétzen. Hierzu
wurden qualitative Interviews mit Geschaftsinhabern und
-inhaberinnen, Personalverantwortlichen und Ausbildungslei-
tern und -leiterinnen durchgefiihrt. Dabei ging es nicht um die
Représentativitdt der Ergebnisse, sondern es wurden exempla-
risch betriebliche Argumentationsmuster und Einschdtzungen
zur Arbeitsmarktverwertbarkeit einer Ausbildung im Ausbil-
dungsplatzprogramm Ost ausgelotet. Insgesamt wurden
34 Unternehmen in die Untersuchung einbezogen, die in den
Berufen Fachinformatiker/Fachinformatikerin, Kaufmann/
Kauffrau im Einzelhandel oder Kfz-Mechatroniker/Kfz-Mecha-
tronikerin ausbilden oder grundsétzlich Bedarf fiir Fachkréfte
mit diesen Berufen haben.

Einschdtzungen von IT-Unternehmen

Die meisten der befragten IT-Unternehmen erklédren, dass

sie bei der Personalsuche tiber den Arbeitsmarkt zwischen
Programmabsolventen/Programmabsolventinnen und den
Absolventen/Absolventinnen einer requlédren dualen Ausbil-
dung keinen Unterschied machen. So werde keine/r der Bewer-
ber und Bewerberinnen aufgrund des Ausbildungsweges von
vornherein abgelehnt. Vielmehr wird betont, dass allein das
»-Konnen* das bestimmende Auswahlkriterium bei der Suche
nach neuen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen sei. Zeugnisse
spielten ebenfalls keine zentrale Rolle. Demgegeniber ist die

91 Berger, Klaus; Braun, Uta; Drinkhut Vera, Schéngen, Klaus: Wirksam-
keit staatlich finanzierter Ausbildung. Ausbildungsplatzprogramm
Ost - Evaluation, Ergebnisse und Empfehlungen. Hrsg.: Bundesinstitut
fur Berufsbildung. Bielefeld 2007.

Referenzliste der von den Bewerbern und Bewerberinnen bear-
beiteten Projekte, verwendete Technologien und Computer-
programme ein wichtiger erster Anhaltspunkt fiir die spatere
Einsatzfahigkeit der Fachkraft im Unternehmen.

Werden die neuen Ausbildungsberufe insgesamt ein-
schlieBlich der IT-Berufe betrachtet, scheinen auch die Ergeb-
nisse der im Rahmen der Programmevaluation durchgefiihr-
ten reprasentativen Absolventenbefragung diese anscheinend
unvoreingenommene Bewertung schulisch-kooperativer Aus-
bildungsformen durch die IT-Unternehmen zu bestéitigen.*> So
lasst sich fiir Programmabsolventen und -absolventinnen mit
schulischer Ausbildung weder ein positiver noch ein negativer
Beschéftigungseffekt gegeniiber einer betriebsnahen bzw.
betrieblichen Ausbildung nachweisen, wenn diese einen Beruf
gelernt hatten, der in den letzten zehn Jahren neu geschaffen
oder grundlegend neu geordnet wurde.

Im Gegensatz zu Unternehmen, die aus Branchen mit
einer betrieblichen Ausbildungstradition kommen, erkennen
Befragte aus der IT-Branche, deren eigene Berufsbiografie oft
weniger durch eine duale betriebliche als vielmehr durch eine
hochschulische Ausbildung geprégtist, in Zusammenhang mit
der schulisch-kooperativen Ausbildung von Fachinformatikern/
Fachinformatikerinnen - unter bestimmten Voraussetzungen
—durchaus Vorteile im Hinblick auf die Ausbildungsqualitat.

Gleichwohl legen auch die IT-Betriebe Wert darauf, dass
die Nachwuchskréfte die Abldufe im Betrieb kennen. So ziehen
die befragten IT-Unternehmen eine betriebsnahe bzw. eine
reguldre betriebliche Ausbildung einer schulisch-kooperati-
ven Ausbildung vor. Werden hingegen Fachkréfte tiber den
Arbeitsmarkt gesucht, ist die Art der Ausbildung kein Aus-
wabhlkriterium, weil die Bewerber und Bewerberinnen beider
Gruppen letztlich betriebsfremd sind.

Einschdtzungen von Unternehmen
mit Ausbildungstradition

Befragte aus dem Einzelhandel schédtzen die Arbeitsmarkt-
chancen der tiber das Ausbildungsplatzprogramm Ost
ausgebildeten Programmteilnehmer und -teilnehmerinnen
tendenziell als eher gering ein. Manche Befragte berichten,
dass Programmabsolventen und -absolventinnen einen
Arbeitsplatz in den alten Landern finden. Gut jede|r zehnte
erwerbstédtige Programmabsolvent/Programmabsolventin
des Jahres 2005 hatte einen Arbeitsplatz in den alten Ldndern
gefunden.® So haben z. B. Ausbildungspraktikanten und
-praktikantinnen in Filialbetrieben relativ gute Chancen, in
einer anderen Filiale, meist in den alten Ldndern, unterzukom-
men. Der gute Ruf des Praktikumsbetriebs werde zu einem der
entscheidenden Vorteile bei der Arbeitsplatzsuche.

92 Vgl. hierzu auch Berufsbildungsbericht 2007, Seite 81 ff.
93 Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Seite 83.

Drucksache 16/8750



Drucksache 16/8750

—-92 —

Grundsétzlich ist man der Ansicht, dass die Ausbildungs-
modelle mit den gréBten Praxisanteilen am besten auf den
Arbeitsmarkt vorbereiten. Zudem wiirde man in der Branche
Absolventen eines Forderprogramms immer auch mit einer
gewissen Skepsis begegnen und nach den Hintergriinden
fragen, warum nicht der direkte Ausbildungsweg beschritten
wurde. Auch aus Sicht der interviewten Kfz-Betriebe miissen
die Programmabsolventen und -absolventinnen im Beruf
Kfz-Mechatroniker/Kfz-Mechatronikerin mit weniger guten
Chancen am Arbeitsmarkt rechnen als Auszubildende mit
einer reguléren betrieblichen Ausbildung - allenfalls konnen
sie auf gleiche Chancen vonseiten ihres Praktikumsbetriebes
hoffen. Selbst programmbeteiligte Betriebe sind gegeniiber
Bewerbungen von betriebsfremden Programmabsolventen
und -absolventinnen kritischer eingestellt.

»Marktbenachteiligung* als Beschaftigungsrisiko

Die Aussagen aus den Betrieben des Einzelhandels und der
Kfz-Branche deuten darauf hin, dass die Betriebe sich bei der
Beurteilung von Stellenbewerbern und -bewerberinnen aus
dem Ausbildungsplatzprogramm Ost der Einfachheit halber
auf stereotype Annahmen zur Leistungsfahigkeit, -bereitschaft
und -motivation von Jugendlichen im Benachteiligtenpro-
gramm stiitzen. Informationen vom Hérensagen und mog-
licherweise auch Einzelerfahrungen mit Teilnehmern und
Teilnehmerinnen werden hierbei fiir die gesamte Gruppe der
Auszubildenden aus dem Benachteiligtenprogramm generali-
siert und ihnen damit ein erh6htes Beschéaftigungsrisiko zuge-
schrieben. Mangelnde Informationen tiber die Zielgruppe des
Ausbildungsplatzprogramms Ost, aber auch ihre Festschrei-
bung als ,Marktbenachteiligte® flihren dazu, dass Stigmati-
sierungsprozesse, die insbesondere im Zusammenhang mit
den Teilnehmern/Teilnehmerinnen des Benachteiligtenpro-
gramms gemaB SGBIII § 241 ff. beobachtet werden kénnen, auf
die Teilnehmer/Teilnehmerinnen des Ausbildungsplatzpro-
gramms Ost iibertragen werden.

Auch die verstandliche Firmenpolitik, eigene Auszubil-
dende bevorzugt zu iibernehmen, tragt mit dazu bei, dass
Programmteilnehmer und -teilnehmerinnen selbst in ihren
Praktikumsbetrieben geringere Chancen haben, im Anschluss
an ihre Ausbildung eingestellt zu werden.**

Vor- und Nachteile betriebsnaher und schulischer
Ausbildungsformen

Durchgéngiger MaBstab fiir die Beurteilung der betriebsnahen
und schulischen Ausbildungsformen im Ausbildungsplatzpro-
gramm Ost sind AusmaB und Intensitdt der praktischen Erfah-
rungen im betrieblichen Umfeld. Bei den auB3erbetrieblichen
Ausbildungstréagern vermissen die Betriebe die authentische
betriebliche Arbeitsumgebung und die dazugehorige Ar-
beitsroutine. Betriebe in Branchen mit geringer Ausbildungs-

94 Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Seite 82.

tradition erkennen allerdings auch die Vorteile einer breit
angelegten systematischen Ausbildung. So scheint sich die
Verwendungsbreite einer Ausbildung in Kleinbetrieben durch
zusétzliche auBerbetriebliche Ausbildungsphasen zu erho-
hen.” Fiir den eigenen betrieblichen Nachwuchs sind jedoch
die betriebsspezifischen Erfordernisse entscheidend. Zumal
wenn die auBerbetriebliche Ausbildung im Ausbildungsplatz-
programm Ost nur wenig auf diese betrieblichen Erfordernisse
abgestimmt ist, kann eine betriebsnahe und insbesondere
eine schulische Ausbildung ein Hindernis fiir eine betriebliche
Ubernahme der Programmteilnehmer und -teilnehmerinnen
nach Ausbildungsabschluss darstellen.

1.3.5 Passgenaue Vermittlung Auszubildender
an ausbildungswillige Unternehmen

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWi) hat das Forderprogramm ,,Passgenaue Vermittlung
Auszubildender an ausbildungswillige Unternehmen*® mit
einem Volumen von 11,8 Mio. Euro fiir die Jahre 2007 bis 2009
aufgelegt. Ziel ist es, kleine und mittlere Unternehmen bei der
Sicherung ihres zukiinftigen Fachkraftebedarfs zu unterstiit-
zen. Kleine Unternehmen verfiigen haufig nicht iiber die Zeit,
Auszubildende zu rekrutieren, insbesondere die nétigen Be-
werbungsgesprache durchzufiihren und dabei eine vertiefte,
auf Erfahrung beruhende Methode fiir die Auswahl von Kan-
didaten anzuwenden. Nur rund 17 Prozent aller Unternehmen
mit ein bis neun Beschéftigten bilden derzeit aus. Dadurch
bleiben auch wichtige Ausbildungspotenziale ungenutzt.

Esistdeshalb ein Programm konzipiert worden, mit dessen
Hilfe die zustdndigen Stellen die erforderliche Beratungsleis-
tung an die Unternehmen in Form der Durchfiihrung von Be-
werbungsgesprachen und der Vorauswahl geeigneter Bewer-
ber erbringen sollen. Die zustdndigen Stellen verfiigen tiber
gute Basiskenntnisse und Firmenkontakte insbesondere auch
zu kleinen Unternehmen. Die Beratungsleistung der zusténdi-
gen Stellen trdgt zum Abbau von Ausbildungshemmnissen bei,
die auf mangelnder Zeit, Personal- oder Fachkenntnissen be-
ruhen. Sie verringert die Abbrecherquote bei Auszubildenden
und verringert Misserfolge und vermeidbare, insbesondere
das Handwerk und den tibrigen Mittelstand tiberproportional
belastende Kosten. Dadurch wird auch deren zukiinftige Aus-
bildungsneigung erhoht.

Im Rahmen dieses Forderprogramms ,,Passgenaue Vermitt-
lung Auszubildender® haben von April 2007 bis Ende August
2007 die bis dahin tétigen 46 Ausbildungsplatzvermittler ca.
2.350 Ausbildungsverhdltnisse vermittelt. Ende 2007 waren
66 Vermittler im Einsatz. Die Erfahrungen aus der Beraterta-
tigkeit sollen in den Paktlenkungsausschuss einflieBen und
insbesondere den Ubergang von der Schule in das Arbeitsleben
verbessern.

95 Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Seite 83.
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1.4 VORAUSSCHATZUNG DER AUSBILDUNGS-
PLATZNACHFRAGE UND DES AUSBILDUNGS-
PLATZANGEBOTES FUR DAS JAHR 2008

Quantitative Entwicklung nachfragerelevanter
Gruppen im Uberblick

Jugendliche, die Ausbildungsplétze nachfragen, lassen sich
drei Gruppen zuordnen:

e Absolventen/Absolventinnen aus allgemeinbildenden Schu-
len,

e Absolventen/Absolventinnen aus beruflichen Schulen sowie

e Jugendliche, die sich nicht mehrim Schulsystem aufhalten,
sich aber weiterhin an einer Berufsausbildungsstelle interes-
siert zeigen.

Die drei Gruppen werden sich 2008 in quantitativer Hin-
sicht recht unterschiedlich entwickeln. Wéhrend die Zahl der
Absolventen/Absolventinnen aus allgemeinbildenden Schulen
bereits deutlich sinkt, bleibt die Zahl der Abgénger/Abgéan-
gerinnen aus den beruflichen Schulen in etwa konstant. Die
Zahl der Jugendlichen, die sich nicht mehr im Schulsystem
befinden, sich aber weiterhin an einer Berufsausbildungsstelle
interessiert zeigen, diirfte ebenfalls zuriickgehen.

Insgesamt ist somit fiir 2008 bereits mit einem spiirbaren
Riickgang des quantitativen Umfangs nachfragerelevanter
Gruppen zu rechnen. Gleichwohl folgt aus dieser Entwicklung
nicht, dass zwingend von sinkenden Ausbildungsvertragszah-
len auszugehen ist. Denn das bundesweite Nachfragepotenzial
wird sich auch 2008 auf einem sehr hohen Niveau befinden.
Da sein Umfang das zuletzt realisierte Ausbildungsvertragsvo-
lumen betrachtlich tibersteigt, existieren gentigend Reserven
fiir weitere Steigerungen der Vertragszahlen. Es sind also im
Jahr 2008 vonseiten der Nachfrage positive Verdnderungen
des Ausbildungsvolumens méglich. Voraussetzung dafir ist
allerdings, dass sich die seit 2006 giinstige Entwicklung auf der
Angebotsseite des Ausbildungsmarktes fortsetzen wird.

Absolventen/Absolventinnen aus allgemein-
bildenden Schulen

Im Jahr 2008 wird es bereits deutlich weniger Absolventen/Ab-
solventinnen aus allgemeinbildenden Schulen geben. Damit
wird ein demografisch bedingter Trend eingeleitet, der sich in
den ndchsten Jahren kontinuierlich fortsetzen und die kiinf-
tige Sicherung des Fachkrédftenachwuchses deutlich erschwe-
ren wird.

Gemildert und zeitweise unterbrochen wird der Riick-
gang allein durch die Abiturienten/Abiturientinnen. Deren
Zahl wéchst zunéchst noch leicht. In den Jahren 2011 und
2013 wird es zwischenzeitlich nochmals stédrkere Zuwéachse
aufgrund doppelter Abiturientenjahrgéange geben - als Folge
der Umstellung der Schulzeit von 13 auf 12 Jahre. Die Gefahr
eines zunehmenden Fachkréftenachwuchsmangels wird
durch die Abiturienten/Abiturientinnen aber kaum entscharft
werden kénnen, da sie insgesamt weniger als 10 Prozent aller
Ausbildungsanfidnger/-anfdngerinnen stellen.®

Im Jahr 2008 wird die Zahl der Schulabgénger/Schulab-
géngerinnen mit allgemeiner Hochschulreife bundesweit um
+6.200 bzw. +2,4 Prozent auf nunmehr 262.900 zunehmen. Eine
positive Verdnderung wird es jedoch nur in den alten Ldndern
geben (um +8.100 bzw. +4,3 Prozent). In den neuen Liandern
wird sich der dort bereits seit einigen Jahren wirksame negative
demografische Trend erstmalig auch auf die Abiturienten/Abi-
turientinnen auswirken und zu einem (zunéchst noch leichten)
Riickgang der Abganger/Abgangerinnen mit allgemeiner
Hochschulreife um-1.900 bzw. -2,9 Prozent fiihren?.

Die weitaus groBte Nachfrage nach Ausbildungsplatzen
gehtvon nicht studienberechtigten Schulabsolventen/Schul-
absolventinnen aus, die aus den Haupt-, Real- und Gesamt-
schulen stammen und die entweder sofort oder nach Erwerb
einer beruflichen Grundbildung einen Ausbildungsplatz
suchen. Ihre Zahl sinkt bereits seit 2004, und ihr Umfang wird
sichin jedem der kommenden Jahre bis 2020 weiter vermin-
dern. Im Jahr 2020 werden nur noch rund 501.000 Jugendliche
mit maximal mittlerem Schulabschluss das allgemeinbildende
Schulsystem verlassen, rund 214.000 bzw. 30 Prozent weniger
als im Jahr 2004 (vgl. Ubersicht 17).

Fiir 2008 werden nach den vom Statistischen Bundesamt
aktualisierten Vorausberechnungen der Kultusministerkonfe-
renz (KMK)* bundesweit bereits 39.500 nicht studienberech-
tigte Schulabgénger/Schulabgédngerinnen weniger erwartet

96 Der Anteil aller Studienberechtigten unter den
Ausbildungsanfangern/-anfangerinnen im dualen System schwankt
gegenwartig um 16 Prozent. Darunter befinden sich aber nicht nur Ab-
iturienten/Abiturientinnen aus allgemeinbildenden Schulen, sondern
auch viele Absolventen/Absolventinnen aus beruflichen Schulen mit
Fachhochschulreife (z. B. aus der Fachoberschule, aus Fachgymnasien
und der Hoheren Handelsschule).

97 EinJahr spater wird es dann infolge eines weiteren Riickgangs um
-11.700 bzw. -18,1 Prozent erstmalig zu einem massiven Einbruch
kommen.

98 Das Statistische Bundesamt greift dabei auf die sich aus der Vorausbe-
rechnung der Kultusministerkonferenz (KMK) ableitbaren relativen
Verdnderungen zuriick, baut die Prognose aber auf den zuletzt ver-
fiigbaren Ist-Zahlen aus dem Jahr 2006 auf. Die letzte KMK-Vorausbe-
rechnung basiert dagegen auf dem Ist-Stand 2005 und fuBt selbst wie-
derum auf der 10. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des
Statistischen Bundesamtes. Vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz
der Kultusminister (Hrsg.) (2007): Vorausberechnung der Schiiler-und
Absolventenzahlen 2005 bis 2020 (Statistische Veroffentlichungen der
Kultusministerkonferenz, Nr. 182 vom Mai 2007). Bonn.
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als fiir Jahr 2007 (-5,8 Prozent). Fir die alten Ladnder wird mit
einem Minus von rund 18.800 (-3,4 Prozent) auf 636.300 und
fiir die neuen Lander und Berlin mit einem noch kréftigeren
Riickgang um 20.700 (-17,3 Prozent) auf nunmehr 98.800
gerechnet.”®

Absolventen/Absolventinnen aus beruflichen
Schulen

Anders als die Zahl der Absolventen/Absolventinnen aus
allgemeinbildenden Schulen verharrt die Zahl der Abgéan-
ger/Abgangerinnen aus den beruflichen Schulen (schulisches
Berufsvorbereitungsjahr, schulisches Berufsgrundbildungs-
jahr, Berufsfachschulen, Fachoberschulen'®) auch im Jahr
2008 auf hohem Niveau und weicht nur geringfiigig vom
Hochststand im Jahr 2007 ab (vgl. Ubersicht 18). Dass die Zahl
der Absolventen/Absolventinnen aus beruflichen Schulen so
stark angestiegen ist (gegentiiber Anfang der 90er-Jahre hat
sie sich fast verdoppelt), ist zum einen eine Auswirkung der
demografischen Entwicklung. Zum anderen hangt der Anstieg
mit dem Ausbildungsplatzmangel der letzten Jahre und den
daraus resultierenden verminderten Eintrittschancen in das
duale Ausbildungssystem zusammen.'”! Insgesamt werden
fiir 2008 423.700 Absolventen/Absolventinnen erwartet
(Berufsfachschulabsolventen/-absolventinnen mit erfolg-

99 Somitwerden 2008 in den neuen Lédndern bereits 76.400 nicht stu-
dienberechtigte Jugendliche weniger die allgemeinbildenden Schu-
len verlassen als 2001; dies entspricht einem relativen Riickgang um
43,6 Prozent.

Dass auch die Absolventen/Absolventinnen aus der Fachoberschule
trotz des regulédren Erwerbs einer Studienberechtigung zu den nach-
frageintensiven Gruppen des dualen Systems gezdhlt werden miissen,
macht ein Zahlenvergleich deutlich: 2007 wurde bundesweit mit
72.621 Absolventen/Absolventinnen aus der Fachoberschule gerechnet
(darunter 53.598 mit bestandener Priifung); im selben Jahr registrierte
die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) 49.214 Ausbildungsplatzbewerber/-
bewerberinnen, welche tiber die Fachhochschulreife verfiigten (vgl.
BA: Arbeitsmarkt in Zahlen. Statistik zum Ausbildungsstellenmarkt.
Bewerber und Berufsausbildungsstellen. Berichtsjahr 2006/2007.
Nirnberg, 2007). Die Zahl der Fachoberschulabsolventen/-absolven-
tinnen istin den letzten Jahren ebenso deutlich angestiegen (von 1999
bis 2007 um +32.198 bzw. +79,7 Prozent) wie die Zahl der gemeldeten
Ausbildungsstellenbewerber/-bewerberinnen mit Fachhochschulreife
(von 1999 bis 2007 um +23.411 bzw. +90,8 Prozent). Untersuchungen
zeigen, dass die Fachhochschulreife in den letzten Jahren verstarkt
von erfolglosen Ausbildungsplatzbewerbern/-bewerberinnen

mit mittlerem Abschluss angestrebt wurde, die damit versuchten,

ihre Ausbildungschancen im dualen System zu verbessern. Mit der
deutlichen Zunahme der Fachoberschiiler/Fachoberschiilerinnen
ging jedoch zugleich der relative Anteil derer zurtick, welche diese
Schulform mit erfolgreich bestandener Priifung verlieBen. Wah-

rend 1992 noch tiber 90 Prozent die Fachoberschule erfolgreich
abschlossen, waren es 2006 nur noch 74,4 Prozent. - Vgl. zu den
Fachoberschulabsolventen/-absolventinnen auch: Ulrich, Joachim
Gerd; Krekel, Elisabeth M.: Zur Situation der Altbewerber — Ergebnisse
der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2006 (BIBB REPORT 1/2007). Bielefeld,
2007. Abrufbar im Netz unter http://www.bibb.de/de/30019.htm.

Vgl. dazu: Eberhard, Verena; Krewerth, Andreas; Ulrich, Joachim Gerd
(Hrsg.): Mangelware Lehrstelle. Zur aktuellen Lage der Ausbildungs-
platzbewerber in Deutschland (Berichte zur beruflichen Bildung, Heft
279). Bielefeld, 2006.

10

(=}

10

=

reich absolvierter, vollqualifizierender Berufsausbildung sind
hierbei ausgenommen); dies wéren 2.200 bzw. -0,5 Prozent
weniger als 2007. Der leichte Riickgang ist allein Folge der Ent-
wicklung in den neuen Landern und Berlin (hier sinkt die Zahl
der Absolventen/Absolventinnen um -4.100 bzw. -6,5 Prozent),
waéhrend fiir die alten Ldnder erneut von einer - wenn auch
nur noch leichten - Zunahme (um +1.900 bzw. +0,5 Prozent)
ausgegangen wird.!*

Ausbildungsinteressierte Jugendliche,
die das Schulsystem bereits verlassen haben

Ausbildungsinteressierte Jugendliche, die das Schulsystem be-
reits seit mindestens einem Jahr oder ldnger verlassen haben,
werden durch die Schulstatistik nicht mehr erfasst und missen
daher auf anderem Wege identifiziert werden. Die BA fragt
deshalb die bei ihr gemeldeten Ausbildungsplatzbewerber/-be-
werberinnen nach ihrem Schulabgangsjahr und weist dies
inihrer Statistik aus. Demnach hatten im Jahr 2007 384.871
registrierte Ausbildungsplatzbewerber/-bewerberinnen die
Schule bereits 2006 oder in noch fritheren Jahren beendet. Die
Zahl dieser haufig auch als ,,Altbewerber/Altbewerberinnen*
bezeichneten Jugendlichen hat in den letzten Jahren stark
zugenommen.

Eine Vorausschatzung, wie viele der im Jahr 2008 gemel-
deten Bewerber/Bewerberinnen die Schule bereits im Jahr
2007 oder frither verlieen und damit zu den sogenannten
Altbewerbern/Altbewerberinnen zdhlen werden, ist schwierig.
Zwar sind relativ enge statistische Beziehungen zwischen der
aktuellen Zahl der Altbewerber/Altbewerberinnen und der
Zahl der gemeldeten Bewerber/Bewerberinnen, welche in den
Jahren zuvor nichtin eine Berufsausbildung einmiindeten'®,
nachweisbar, doch lassen sich diese Zusammenhé&nge infolge
einer gednderten Statistikfiihrung'® gegenwartig nicht fiir eine
Abschédtzung der kiinftigen Altbewerberzahlen nutzen. Zudem
ist die Inanspruchnahme der Dienste der BA fiir die Betriebe
und Jugendliche freiwillig, und vom Einschaltungsgrad hangt
nicht zuletzt auch ab, wie viele Jugendliche 2008 insgesamt als
Altbewerber/Altbewerberinnen identifiziert werden.

Die in den neuen Ladndern bereits seit einigen Jahren sin-
kenden Schulabgédngerzahlen durften allerdings auch in 2008

102 Die Schdtzungen wurden vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung
durchgefiihrt und erfolgen, indem die von der Kultusministerkonfe-
renz erwarteten Veranderungsraten von 2006 zu 2007 und von 2006
zu 2008 auf die zuletzt verfiigbaren Ist-Zahlen von 2006 projiziert
werden. Vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister
[Hrsg.](2007): Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen
2005 bis 2020 (Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkon-
ferenz, Nr. 182 vom Mai 2007). Bonn.

103 Vgl. dazu: Ulrich, Joachim Gerd: Trendwende auf dem Ausbildungs-

markt? Die aktuelle Lage im Spiegel der Statistik. In: Ausbilder-Hand-

buch, Kapitel 3.1.12, Seite 1-26 (91. Erg.-Lfg., Mérz 2007). Hier: Seite 8-10.

Diese steht im Zusammenhang mit dem Umstieg der BA vom ehema-

ligen Vermittlungssystem COMPAS auf das neue System VerBIS. Vgl.

dazu auch Berufsbildungsbericht 2007, Teil I, Kapitel 1.1.2, Seite 43.
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Ubersicht 19: Entwicklung der Zahl der bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten Bewerber/
Bewerberinnen fiir Berufsausbildungsstellen, welche die Schule bereits vor dem Berichtsjahr
verlieBen (sogenannte , Altbewerber/Altbewerberinnen®)

Gemeldete Bewerber/| darunter:
Beyverberlnnen Bewerber/Bewerberinnen | darunter:
insgesamt B - . - "
mit Schulabgang vordem | Schulabgang im Vorjahr Schulabgang im Vorjahr
Berichtsjahr oder noch friher
Jahr absolut in Prozent absolut  |Anteil anallen absolut Anteilanden absolut Anteilanden
Bewerbern/ Altbewebern/ Altbewebern/
Bewerberin- Altbewerbe- Altbewerbe-
nen (Sp.1) rinnen (Sp. 3) rinnen (Sp. 3)
Spalte1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5 Spalte 6 Spalte7 Spalte 8

Bundesgebiet”

| 796566 | 1000| 302969 |  380| 151707| 501 151262
| 33|  1000| 304369 |  428| 140.056| 460 164313

| 763097 |  1000| 385248 |  505| 1789 | 446 213450

Alte Lander

| woo| wooss|  sar| ssve| 73| oseas
[ sas390| 00| omom |  sas| moms| 77| oz
| sesozr| tooo| asas| 03| toreos|  as2| 7o
5703 00| omoss | dos| tooan|  as1| moen
[ sousss|  tooo| 2a7o |  aas| toarse|  ass| mass
[ swos| woo| seen| 4| wam|  4so| pss

547.542 280.974 125.902 155.072
Neue Lander und Berlin

| 220203 1000| eea| 74| acass| 43| 9186
| 2436|1000 sosss| 99| 4adis|  4vs| asmo
[ zoms| 1000 oros|  as1| aavo|  aso| saaw

| zea| 000 toussr| 79| aven|  ams| sezss
[ 2oar0s| 1000 moms|  sa1| amesz|  387| eram

 Abweichungen in den Summen von ,Alte Lander* und ,Neue Lander mit Berlin“ zum Bundesgebiet kdnnen sich durch nicht zuordenbare Daten ergeben.
Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).
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zu einem weiteren Riickgang der Altbewerberzahl fithren, die
sich insbesondere bei denjenigen bemerkbar machen wird,
welche die Schule erst vor einem Jahr verlieBen. Auch fir die
alten Lander ist mit einem leichten absoluten Riickgang der Alt-
bewerber/Altbewerberinnen zu rechnen, ohne dass das hohe
Niveau der letzten Jahren grundlegend reduziert wird (vgl.
Ubersicht 19). Offen bleibt dabei allerdings, wie sich das Anfang
2008 beschlossene Forderprogramm der Bundesregierung auf
das Meldeverhalten von frither erfolglosen Ausbildungsplatz-
bewerbern auswirken wird (siehe Teil I, Qualifizierungsinitia-
tive der Bundesregierung). Verldsslichere Schatzungen zum
Umfang der Altbewerberzahlen in 2008 werden somit erst ab
April 2008 moglich sein, wenn die BA erstmalig Daten zu den
bis dato gemeldeten Bewerbern veroffentlichen wird.

Abschédtzung des Nachfragepotenzials in 2008

Bei bereits sinkenden Schulabsolventenzahlen kann sich

eine Nachfragevorausschatzung nicht allein am Ausmag des
Riickgangs festmachen, sondern benétigt eine Abschédtzung der
absoluten Hohe des gesamten Nachfragepotenzials. Das Nach-
fragepotenzial 1asst sich definieren als Gesamtumfang aller Ju-
gendlichen, die sich fiir einen Ausbildungsbeginn in einem be-
stimmten Jahr interessiert zeigen und somit unter bestimmten
Umsténden fiir den Beginn einer Berufsausbildung gewonnen
werden kénnen. Das fiir ein bestimmtes Jahr berechnete Nach-
fragepotenzial geht somit deutlich tiber die Summe der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrédge und der unversorgten
Bewerber/Bewerberinnen hinaus. Es kann berechnet werden als
die Summe der ausbildungsinteressierten Absolventen/Absol-
ventinnen allgemeinbildender und beruflicher Schulen sowie
der bei der BA gemeldeten Altbewerber/Altbewerberinnen, wel-
che ihren Wunsch nach einer Berufsausbildung bis zum Ende
des Vermittlungsjahres beibehalten. Das Nachfragepotenzial
stellt fiir die Abschédtzung der Nachfrageelastizitit eine unver-
zichtbare GroBe dar. Mit ,,Nachfrageelastizitdt® ist die Flexibilitat
der Nachfrageseite des Ausbildungsmarktes gemeint, sich an
Steigerungen des Angebotsvolumens anzupassen und diesen
entsprechen zu kénnen.

Nach den Ergebnissen der vom BIBB durchgefiihrten
reprasentativen Schulabsolventenbefragungen zeigen sich,
was die Absolventen/Absolventinnen aus allgemeinbildenden
Schulen betrifft, rund 75 Prozent der Hauptschul-, 60 Prozent
der Realschulabsolventen/-absolventinnen und 25 Prozent
der Studienberechtigten an einem zeitnahen Beginn'® einer
dualen Berufsausbildung interessiert. Von den Absolventen/
Absolventinnen aus dem schulischen Berufsvorbereitungsjahr
sind es 85 Prozent, aus dem vollzeitschulischen Berufsgrund-
bildungsjahr 90 Prozent, aus der Fachoberschule und aus den
Fachgymnasien jeweils 50 Prozent und aus den grundbilden-
den Berufsfachschulen 65 Prozent.'%®

105 Das hei3t moglichst im unmittelbar folgenden Ausbildungsjahr.
106 Vgl. dazu Friedrich, Michael: Berufliche Pldne und realisierte Bil-
dungs- und Berufswege nach Verlassen der Schule. Ergebnisse der

Die Ausbildungsneigung der bei der BA gemeldeten
Ausbildungsplatzbewerber/-bewerberinnen mit fritherem
Schulentlassjahr ist schwieriger abzuschétzen; denn selbst
wenn alle Personen aus dieser Gruppe durch ihre Meldung
bei der BA ihr Interesse an einer dualen Ausbildung bekundet
haben, so ist gleichwohl zu berticksichtigen, dass sich ein Teil
der Bewerber/Bewerberinnen bis zum Ende des Berichtsjah-
res auch freiwillig umorientiert. Im Jahr 2007 war bei rund
65 Prozent der Bewerber/Bewerberinnen mit Schulentlassung
im Vorjahr bis zum Ende des Vermittlungsjahres 2007 das In-
teresse an einer dualen Ausbildung weiterhin klar erkennbar,
entweder weil sie in eine Berufsausbildung eingemiindet wa-
ren, zu den unversorgten Bewerbern zdhlten oder aber alter-
nativ verbliebene Bewerber/Bewerberinnen waren, die ihren
Vermittlungswunsch aufrechterhielten. Bei den gemeldeten
Bewerbern, welche die Schule bereits im Vorvorjahr oder noch
frither verlassen hatten, lag der Anteil bei 47 Prozent.

Projiziert man die hier genannten Nachfragequoten auf
die verschiedenen Schulabsolventengruppen bzw. auf die
Altbewerber/Altbewerberinnen, ergibt sich ein rechnerisches
Nachfragepotenzial fiir 2008 von rund 832.400 Jugendlichen.
Dabei sind allein jene Schulabsolventen/Schulabsolventinnen
berticksichtigt, die ihre Schule 2008 mit einem Abschluss
verlassen werden. Gegeniiber 2007 fallt das Nachfragepoten-
zial zwar um rund 33.500 Personen niedriger aus als 2007,
ubertrifft aber die zuletzt realisierte Ausbildungsvertragszahl
(rund 625.900) immer noch sehr deutlich (um 206.500 bzw.

33 Prozent). Deshalb sind auch in 2008 trotz sinkender Schul-
abgédngerzahlen zumindest bundesweit noch gentigend Reser-
ven vorhanden, moéglichen Angebotssteigerungen quantitativ
entsprechen zu konnen.”’

Der bundesweit errechnete Abstand zwischen beiden
GroBen (Nachfragepotenzial einerseits, Ausbildungsvertréage
andererseits) von 206.500 scheint iberraschend gro8 zu sein,
doch dirfte das Nachfragepotenzial bei dieser Schdtzung eher
noch am unteren Rande verortet worden sein. Denn dabei
blieben Absolventen/Absolventinnen aus allgemeinbilden-
den Schulen ohne Schulabschluss unberiicksichtigt, ebenso
sonstige Abganger/Abgédngerinnen aus beruflichen Schulen,

BIBB-Schulabgéngerbefragungen 2004 bis 2006 (Wissenschaftliche
Diskussionspapiere des Bundesinstituts fiir Berufsbildung). Bonn,
2008. - Vgl. auch Berufsbildungsbericht 2007, Teil II, Kapitel 1.3.1, Seite
59-65.

Allerdings trifft dies insbesondere auf die alten Lander zu (wo das auf
diese Weise berechnete Nachfragepotenzial von 698.600 auf 687.200
sinkt, die zuletzt erreichte Ausbildungsvertragszahl aber immer noch
um 184.400 bzw. 37 Prozent iibertrifft). In den neuen Landern nimmt
das Nachfragepotenzial von 167.300 auf 145.200 ab, sodass zwischen
dem Potenzialwert und der letzten Ausbildungsvertragszahl (125.100)
nur noch eine Differenz von rund 20.000 bzw. 16 Prozent liegt. Dies
zeigt, dass in den neuen Ldndern und Berlin alsbald mit nachfrage-
bedingten Riickgdngen der Ausbildungsvertragszahlen gerechnet
werden muss. Dies kénnte bereits 2008 der Fall sein, sofern es dort
nicht gelingt, bislang schwerer vermittelbare Jugendliche verstarkt in
das Ausbildungssystem zu integrieren.

10

~

Drucksache 16/8750



Drucksache 16/8750

-102 -

die diese Schulen verlieBen, ohne an einer Abschlusspriifung
teilgenommen bzw. diese bestanden zu haben. Wiirde man
diese Jugendlichen ebenfalls in die Berechnungen einschlie-
Ben, ergébe sich ein noch deutlich héheres Potenzial, das sich
um die Millionengrenze bewegt. Dass das Nachfragepotenzial
zurzeit tatsdchlich weit tiber das realisierte Ausbildungsver-
tragsvolumen hinausgeht, l1asst sich auch auf anderem Wege
veranschaulichen. In Schaubild 11 sind die Zuwéchse bei den
Neuvertrédgen seit 1992 den Zuwéchsen bei zentralen nachfra-
gerelevanten Gruppen (nicht studienberechtigte Bewerber/
Bewerberinnen allgemeinbildender Schulen, Absolventen/
Absolventinnen beruflicher Schulen, Altbewerber/Altbewer-
berinnen) gegeniibergestellt. Auch diese Gegeniiberstellung
zeigt, dass potenzielle Ausbildungsvertragssteigerungen

im Jahr 2008 von der Nachfrageseite durchaus aufgefangen
werden kénnten - trotz des sich bereits jetzt abzeichnenden
demografisch bedingten Riickgangs an Jugendlichen.

Entwicklung des Ausbildungsplatzangebots

Die Entwicklung des Ausbildungsplatzangebots ist von zahl-
reichen Determinanten abhéngig, die sich teilweise gegensei-
tig beeinflussen und deren Verdnderungen zum Teil nur schwer
vorherzusagen sind. Dazu zdhlen unter anderem die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung (z. B. Verdnderungen des Bruttoin-
landsproduktes oder des Auftragseingangs der Unternehmen)
und die Entwicklung des Arbeitsmarktes (z. B. der Zahl der
Erwerbstédtigen und der Arbeitslosen).'® Zur genaueren Ab-
schdtzung des Ausbildungsplatzangebots hat das BIBB deshalb
den Aufbau eines ,,Okonometrischen Prognose- und Simula-
tionsmodells des Ausbildungssystems“ (PROSIMA) veranlasst.
Dabei handelt es sich um ein komplexes, zeitreihengestiitztes
Simulationsmodell, das vielféltige Einflussgro3en auf die
Entwicklung des Ausbildungsplatzangebotes berticksichtigt.
Das in Zusammenarbeit mit dem Lehrstuhl fiir quantitative
Analysen der Universitdt Bochum entwickelte Prognose- und
Simulationsmodell baut auf den Erfahrungswerten von dreiein-
halb Jahrzehnten Ausbildungsstellenmarktentwicklung auf.

PROSIMA berticksichtigt bei der Angebotsprognose auch
mogliche Einfliisse der Nachfragerseite. Ebenfalls integriert
in das Gleichungssystem ist eine Abschdtzung des Nachfrage-
potenzials, da dadurch die Aussagekraft und Validitédt des ge-
samten Gleichungssystems in analytischer und prognostischer
Hinsicht signifikant gesteigert werden konnte. Das bundes-
weite Nachfragepotenzial wird von PROSIMA zurzeit auf fast
1Million verortet; der Wert (welcher sich allerdings nicht nur
auf die erfolgreichen Schulabsolventen/Schulabsolventinnen
stiitzt) kommt damit den Ergebnissen der oben genannten
Berechnungen gleich.

108 Vgl. Kau, Winand; Lésch, Manfred: Okonometrisches Prognose- und
Simulationsmodells des Ausbildungssystems (PROSIMA). In: Bundes-
institut fiir Berufsbildung (Hrsg.): Der Ausbildungsmarkt und seine
Einflussfaktoren. Bonn: BIBB, 2006. Seite 133-157.

Die Leistungskraft von PROSIMA entspricht den herkdmm-
lichen Standards.'”® Gleichwohl basieren auch bei diesem
Modell die Vorausschdtzungen auf einer Vielzahl von zum
Teil diffizilen Annahmen, die selbst bei einer nur einjéhrigen
Vorausschédtzung unsicher sind. Die Kernpunkte der fiir 2008
prognostizierten Entwicklung betreffen insbesondere die wirt-
schaftliche Entwicklung. Demnach wird sich das Wirtschafts-
wachstum im Jahr 2008 abschwéchen, und der Riickgang
durfte sich nach dem jetzigen Stand in 2009 eher fortsetzen
als umkehren. Deshalb wird fiir 2008 nur noch mit einer
Steigerung des realen Bruttoinlandsprodukts um 1,9 Prozent
gerechnet (2007: 2,7 Prozent) - bei weiter abschwachender
Tendenz in 2009. Die Kapazitatsauslastung im verarbeitenden
Gewerbe wird in 2008 bereits auf 86,1 Prozent sinken (2007:
87,1Prozent).

Im vergangenen Jahr 2007 stieg das Ausbildungsplatz-
angebot um 52.700 bzw. +8,9 Prozent auf 644.300."° Nach
den Ergebnissen von PROSIMA werden die Unternehmen bei
ihren Ausbildungsentscheidungen auf die sich bereits jetzt
abzeichnende und sich in 2009 fortsetzende konjunkturelle
Abschwéchung mit einer Verringerung ihres Ausbildungs-
platzangebots reagieren. Deshalb ist fiir 2008 mit einem Ange-
botsriickgang auf 623.000 zu rechnen.™ Das Angebot wiirde
damit zwar um etwa 21.000 bzw. 3 Prozent niedriger ausfallen
als 2007, aber doch weiterhin deutlich tiber der (von 2002 bis
2006 Kklar verfehlten) 600.000-Marke liegen.

Entwicklung des Ausbildungsplatzangebots seit 2000 (bis 2007
Ist-Zahlen):

2000: 647.400

2001: 638.800

2002:590.300

2003:572.500

2004:586.400

2005:562.800

2006:591.500

2007: 644.300

2008: 623.000 (Vorausschétzung)

109 Der Nutzen von PROSIMA geht dabei tiber die bloBe Schatzung von
zukiinftigen Angebotszahlen hinaus. Denn durch die im Vorfeld der
Schétzung erforderlichen Zusammenhangsanalysen werden die Ein-
flussfaktoren auf die Ausbildungsplatzangebotsentwicklung sichtbar.
Aus dem Vergleich von Ex-ante- und Ex-post-Prognosen lassen sich
schlieBlich Hinweise ableiten, in welche Richtung sich das Bedin-
gungsgefiige, das auf die Entwicklung des Ausbildungsplatzangebots
Einfluss nimmt, verandert.

110 Im Sinne der bislang tiblichen Definition. Das Ausbildungsplatzan-
gebot eines Jahres ergibt sich demnach rechnerisch aus der Summe
der neu abgeschlossenen Vertréage (,realisiertes Angebot“) und der
Zahl der am 30. September bei der BA gemeldeten, noch unbesetzten
Ausbildungsplétze (,erfolgloses Angebot*).

111 Indenneuen Ldndern kénnte ein Teil des zu erwartenden Riickgangs
bereits im Zusammenhang mit dem gesunkenen Nachfragepotenzial
stehen (siehe oben).
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Schaubild 11: Verdanderungen bei nicht studienberechtigten Absolventen/Absolventinnen allgemein-
bildender und beruflicher Schulen, bei Bewerbern/Bewerberinnen mit fritherem Schulentlassjahr
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Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB).

Es sei noch einmal betont, dass der Schatzwert von 623.000
auf einem bestimmten Szenario der wirtschaftlichen Ent-
wicklung beruht. Bei davon abweichenden Entwicklungen ist
von entsprechenden Konsequenzen fiir die Verdnderung des
Ausbildungsplatzangebots auszugehen. PROSIMA verortet das
bundesweit verfiigbare Angebotspotenzial zurzeit auf etwa
750.000; dies zeigt, dass auch das Angebot flexibel auf giinsti-
gere gesamtwirtschaftliche Vorzeichen zu reagieren vermag.
In der hier beschriebenen PROSIMA-Simulation bleiben die
Auswirkungen der aktuell fir Altbewerber/Altbewerberinnen
im Rahmen der Anfang 2008 beschlossenen Qualifizierungsin-
itiative der Bundesregierung vorgesehenen Manahmen un-
bertcksichtigt. Um , Altbewerbern neue Chancen auf betrieb-
liche Ausbildung zu eréffnen, sollen Betriebe, die zusdtzliche
Ausbildungsplétze schaffen und diese mit besonders forder-
bediirftigen Altbewerbern besetzen, einen Ausbildungsbonus
erhalten“."? Die im Gleichungssystem von PROSIMA bislang
genutzte Komponente zur Abschétzung staatlicher Férderef-
fekte kann leider nur eingeschrénkte Hinweise auf die mit dem

112 Alsbesonders forderbediirftig gelten Altbewerber/Altbewerberinnen,
die maximal tiber einen Realschulabschluss verfiigen oder bereits seit
mehr als zwei Jahren vergeblich auf der Suche nach einem Ausbil-
dungsplatz sind oder individuell benachteiligt sind.“ Aus: ,Aufstieg
durch Bildung - Qualifizierungsinitiative der Bundesregierung®. Im
Netz abrufbar unter: http://www.bmbf.de/pub/qualifizierungsinitiati-
ve_breg.pdf.

Pramienprogramm verbundenen quantitativen Auswirkun-
gen liefern, da ausreichende, in Zeitreihen umsetzbare Erfah-
rungswerte aus vorausgegangenen Jahren zu den spezifischen
Folgen der in der Qualifizierungsinitiative konkretisierten
Forderbedingungen fehlen.

Insofern kénnen aus PROSIMA nur allgemeine Aussagen
zu den Auswirkungen von Férderprogrammen abgeleitet
werden. Zwar wiirde demnach eine Ausweitung der Férde-
rung das fiir 2008 prognostizierte Angebot weiter erhéhen.
Allerdings sind die Programmeffekte selbst wiederum kon-
junkturanfallig. Zudem steigt das quantitative AusmaB der
Effekte nicht unbedingtlinear zur jeweiligen Ausweitung der
Férdersumme an. Dies wiirde bedeuten, dass negative Riick-
wirkungen der Férderung auf den Umfang des nicht geférder-
ten Ausbildungsplatzangebots nicht auszuschlieBen sind. Im
Rahmen der Qualifizierungsinitiative ist deshalb Wert darauf
gelegt worden, die Forderbedingungen so zu gestalten, dass
,Mitnahmeeffekte und Fehlanreize“ vermieden werden."

113 Gefordert werden sollen Betriebe, die fiir den oben definierten Kreis
an Altbewerbern einen zusétzlichen Ausbildungsplatz bereitstellen.
Als ,zusétzlich” gilt der Ausbildungsplatz, ,wenn der ausbildende
Betrieb durch den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrag am
31. Dezember des Jahres des Ausbildungsbeginns mehr Auszubildende
beschaftigt als im vorausgehenden Drei-Jahres-Durchschnitt®.
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2.Bestand und Struktur der Berufsausbildung

Zusammenfassung

Kapitel 2 gibt einen differenzierten Einblick in die unterschied-
lichen Bereiche der Berufsausbildung. Zur Verdeutlichung

der einzelnen Bereiche als Teil eines Gesamtsystems wird zu
Anfang des Kapitels in einer synoptischen Darstellung ein
Uberblick tiber die verschiedenen Bildungs- und Qualifizie-
rungsmoglichkeiten gegeben. Die Ubersicht enthilt entspre-
chende Angaben fiir 2006, differenziert nach Ldndern. Neben
den neuen betrieblichen und au3erbetrieblichen Ausbildungs-
vertrdgen sind vollqualifizierende Bildungsgéange innerhalb
und auBerhalb von BBiG/HwO, Bildungsgédnge, die auf eine
Berufsausbildung bzw. auf ein Fachhochschulstudium vorbe-
reiten, sowie die Eintritte in Einstiegsqualifizierung enthalten.
Die Daten beziehen sich in allen Féllen auf Bildungsgéange, die
im Jahr 2006 begonnen wurden. Zusétzlich zu diesen Ausbil-
dungszahlen werden in die Synopse noch Informationen zu
den am 31. Dezember 2006 noch unversorgten Bewerbern/
Bewerberinnen, zu den arbeitslosen Jugendlichen unter

20 Jahren, zu den angehenden Beamten/Beamtinnen des
einfachen bis gehobenen Dienstes und zu den Studienanfan-
gern/Studienanfidngerinnen aufgenommen.

Fir die betriebliche Berufsausbildung werden die Entwick-
lungen des Jahres 2006 anhand der Berufsbildungsstatistik
des Statistischen Bundesamtes zum 31. Dezember dargestellt.
Hierbei wird auch auf die verbesserten Analysemoglichkeiten
im Rahmen der Statistik eingegangen. Die dargestellten The-
men umfassen die Verteilung der Auszubildenden auf Berufe
und Bereiche, die Situation ausldndischer Jugendlicher (fiir
Jugendliche mit Migrationshintergrund erfolgt eine Sonder-
auswertung des Mikrozensus), Vorbildung und Altersstruktur
der Auszubildenden, die Entwicklung des Anteils von Studien-
berechtigten im dualen System, Priifungserfolg, die Dauer
der Ausbildung und Vertragslésungen sowie die Situation von
Jugendlichen ohne abgeschlossene Berufsausbildung.

Da in der Berufsbildungsstatistik zum 31. Dezember bisher
nicht zwischen Auszubildenden mit betrieblichem und auBer-
betrieblichem Ausbildungsvertrag unterschieden wird, fehlen
exakte Angaben zur Beurteilung der genuinen Ausbildungs-
leistung von Wirtschaft und Verwaltung. Daten zu den rein
betrieblichen Auszubildenden werden deshalb auf indirektem
Weg ermittelt: Hierzu werden von der Gesamtzahl der Auszu-
bildenden, welche das Statistische Bundesamt ausweist, jene
Auszubildenden abgezogen, die sich nach Angaben der Lander
und der Bundesagentur fiir Arbeit in Sonderprogrammen und
MaBnahmen befinden. Hierbei erfolgt eine ldnderspezifische
Darstellung, da sich die Bedeutung der auBBerbetrieblichen
Ausbildung zwischen den Landern stark unterscheidet.

Des Weiteren wird tiber die in den vergangenen Jahren
getroffenen tariflichen Vereinbarungen zur Ausbildungsplatz-
sicherung Bilanz gezogen.

Die Ausbildungsvergiitungen stellen den wichtigsten
Kostenfaktor der betrieblichen Ausbildung dar. Es werden die
aktuellen Strukturen der tariflichen Ausbildungsvergiitung
- mit einem Vergleich zum Vorjahr - dargestellt.™

Berichtet wird zudem tiber aktuelle Untersuchungen zur
Qualitétssicherung in der beruflichen Ausbildung.

Auf der Grundlage der Beschéftigten- und Betriebsstatistik
der Bundesagentur fiir Arbeit wird fiir die alten und neuen
Lander beschrieben, wie sich die Ausbildungsbereitschaft der
Betriebe seit 1999 entwickelt hat. Von Interesse ist vor allem,
wie sich diese veranderte Ausbildungsbereitschaft der Betriebe
nach Wirtschaftszweigen und BetriebsgroBenklassen darstellt.
Mit Daten des IAB-Betriebspanels erfolgt eine Analyse der Aus-
bildungsbereitschaft von Betrieben und des Ausbildungs- und
Ubernahmeverhaltens.

Fiir den Bereich der schulischen Berufsausbildung werden
in der Untergliederung nach Berufsvorbereitungsjahr, Berufs-
grundbildungsjahr und Berufsfachschule die Ergebnisse der
Statistik der beruflichen Schulen ausgewertet. Fiir die vollqua-
lifizierende Berufsausbildung an Schulen wird die quantitative
Entwicklung nach Berufen und Landern beschrieben.

Zur Umsetzung der Moglichkeiten von § 7und § 43 Abs. 2
BBiG werden Ergebnisse einer Befragung in unterschiedlichen
Landern dargestellt.

Eingegangen wird auch auf die besondere Situation der
Ausbildung in Berufen des Gesundheitswesens.

Dem Thema Durchléssigkeit und Fragen zur Anrechnung
von beruflichen Lernergebnissen und Kompetenzen widmet
sich ebenfalls ein Unterkapitel. Thematisiert werden hier
Anrechnungsverfahren sowohl innerhalb der beruflichen
Bildung als auch im Ubergangsbereich zur Hochschule.

Den Abschluss des Kapitels bildet eine Darstellung der
Ausbildungsleistung des 6ffentlichen Dienstes.

114 Eine weiter gehende Berichterstattung zu Bildungsausgaben der
offentlichen Hand entfallt in diesem Jahr aufgrund nicht vorliegender
Daten.
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2.1 QUANTITATIVE SYNOPSE ZUR BETEILIGUNG
AN BERUFLICHEN BILDUNGSPROZESSEN

Das System der beruflichen Bildung in Deutschland weist
einen relativ hohen Differenzierungsgrad auf. Dieser ist durch
die unterschiedlichen Funktionen der verschiedenen Teilbe-
reiche (von der Ausbildungsvorbereitung iber die Vermitt-
lung einer Teilqualifikation bis hin zum Erwerb eines Berufs-
abschlusses), durch die verschiedenen Lernorte (von schulisch
uber dual bis hin zu rein betrieblich), durch unterschiedliche
Finanzierungsformen (von rein staatlicher Finanzierung iiber
Mittel der Arbeitsverwaltung bis hin zu privater Finanzierung)
sowie durch die foéderale Struktur und die mit ihr einherge-
hende unterschiedliche Ausgestaltung der Bildungssysteme in
den 16 Landern bedingt.

Im zweiten Kapitel des Berufsbildungsberichts werden
Daten zur Ausbildungsbeteiligung von Jugendlichen in den
Teilsegmenten des Bildungssystems getrennt voneinander
berichtet und analysiert. Ausmaf und Entwicklung der
Beteiligung an den verschiedenen Bildungsgédngen hdngen
jedoch zum Teil voneinander ab; Umfang und Verdnderungen
in den einzelnen Segmenten sind somit auch unter Beriick-
sichtigung anderer Teilbereiche zu untersuchen. Um eine
solche Betrachtung zu erleichtern, sollen zu Beginn Basisdaten
zu den verschiedenen Bildungsbeteiligungen in zwei Syn-
opsen zusammengefasst werden. In der einen Synopse steht
im Langsschnitt die bundesweite Entwicklung von 1992 bis
2006 im Vordergrund. Die andere Synopse beschéftigt sich im
Querschnitt mit der Situation in den einzelnen 16 Ldndern im
Jahr 2006.

Bertiicksichtigt werden

e auBerbetriebliche und betriebliche Ausbildungsanfanger/
-anfangerinnen im dualen System (reprasentiert Giber die Zahl
der zum 30. September neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrage)™,

e Ausbildungsanfanger/-anfangerinnen (1. Schuljahr) in voll-
qualifizierenden schulischen Berufsausbildungen (Berufs-
fachschiler/Berufsfachschilerinnen in BBiG/HwO-Berufen,
Berufsfachschiiler/Berufsfachschilerinnen, die einen Beruf
auBerhalb von BBiG/HwO-Berufen erlernen, sowie Schiiler/
Schilerinnen in Berufen des Gesundheitswesens)"s,

e Jugendliche, diein beruflichen Schulen eine berufliche
Grundbildung erwerben (in Berufsfachschulen, im schuli-
schen Berufsgrundbildungsjahr und im schulischen Berufs-
vorbereitungsjahr)™,

115 Dabei handelt es sich um Schdtzungen. Vgl. dazu auch Teil II, Kapitel
1.1.1, Teil I1, Kapitel 2.2.9 sowie Teil II, Kapitel 3.5.2.

116 Vgl. dazu auch Teil I, Kapitel 2.5.3 sowie Kapitel 2.5.4.

117 Vql. Teil II, Kapitel 2.5.2.

e Fachoberschiler/Fachoberschilerinnen in der 11. Klassenstufe
sowie

e vonderBundesagentur fir Arbeit finanzierte Teilnehmer/Teil-
nehmerinnen an berufsvorbereitenden MaBnahmen bzw. an
einer betrieblichen Einstiegsqualifizierung (EQJ)."®

Ergénzend werden im Ldngs- und Querschnitt Zahlen zu
den Studienanfangern/Studienanfangerinnen und zu den
arbeitslosen Jugendlichen unter 20 Jahren berichtet, dariiber
hinaus und ausschlielich im Querschnitt Daten zu den am
31. Dezember noch nicht vermittelten Ausbildungsstellenbe-
werbern/-bewerberinnen sowie zu den Personen in einer
Beamtenausbildung des einfachen bis gehobenen Dienstes.
Als ReferenzgrofBe zur Abschdtzung der relativen Bedeutung
bestimmter Bildungsgédnge wird beim Landervergleich die
jeweilige Zahl der Absolventen/Absolventinnen aus den allge-
meinbildenden Schulen herangezogen (auf die rechnerisch
hin prozentuiert wird).

In den meisten Féllen werden Eintrittszahlen in die jewei-
ligen Bildungsgénge berichtet. Beim Vergleich der Eintritte
in die verschiedenen Bildungsgénge ist zu beriicksichtigen,
dass die Verweildauer je nach Bildungsgang erheblich diffe-
riert. Bisweilen ist sie nur unterjéhrig (wie bei einem Teil der
berufsvorbereitenden MaSnahmen), und in vielen anderen
Féllen umfasst sie einen Regelzeitraum von drei oder mehr
Jahren (wie bei den meisten dualen Berufsbildungsgéngen).
Deshalb fallen die Bestandszahlen der langerfristigen Bil-
dungsgédnge in der Regel mit Abstand gréBer aus als die der
kurzfristigen.

Riickblick auf die bundesweite Entwicklung
von 1992 bis 2006

Im Jahr 2006 erreichte die bundesweite Zahl der Absolventen/
Absolventinnen aus allgemeinbildenden Schulen erneut einen
Hochststand. Mit 946.766 Abgangern/Abgangerinnen verlie-
Ben 187.029 Jugendliche mehr (+24,6 Prozent) die allgemein-
bildenden Schulen als 1992 bzw. 7.487 (+0,8 Prozent) mehr als
2005 (vgl. Ubersicht 20).

Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge
stieg 2006 gegeniiber dem Vorjahr um +25.973 bzw. +4,7 Pro-
zent an. Trotz des starksten Vertragszuwachses seit der Wie-
dervereinigung™ konnte die Schere zwischen der seit Anfang
der 90er-Jahre stetig steigenden Schulabgéngerzahl und der
liber den gesamten Zeitraum hinweg eher stagnierenden Zahl
an neuen Ausbildungsvertrdgen kaum geschlossen werden:
Rechnerisch standen im Jahr 2006 100 Schulabsolventen/

118 Vgl. Teil II, Kapitel 3.5.

119 Vgl. dazu Ulrich, Joachim, G.; Flemming, Simone; Granath, Ralf-Olaf;
Krekel, Elisabeth M.: BIBB-Erhebung 2006 tiber neu abgeschlossene
Ausbildungsvertrage. Stiarkster Zuwachs seit der Wiedervereinigung.
URN: urn:nbn:de:0035-0194-1. Im Netz abrufbar unter: http:/[www.
bibb.de/de/28571.htm.
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Schulabsolventinnen 60,9 Ausbildungsvertrédge gegeniiber
(2005: 58,6); im Jahr 1992 waren es noch 78,3 Vertréage gewe-
sen.'?

Gegeniiber Anfang der 90er-Jahre stark gewachsen ist
dagegen die Zahl der Eintritte in vollqualifizierende schulische
Bildungsgénge (in Berufsfachschulen, Gesundheitsschulen).
Wurden 1992 noch insgesamt 100.778 Anfanger/Anfange-
rinnen gezdhlt, waren es 2006 bereits 185.883 (+85.105 bzw.
+84,4 Prozent). Auch die Zahl der Studienanfédnger/Studienan-
fangerinnen stieg im selben Zeitraum spiirbar an (+54.167 bzw.
+18,6 Prozent). Jedoch reichte die Ausweitung der Berufsaus-
bildungsmoglichkeiten in Schulen und Hochschulen rechne-
risch nicht aus, um zum einen die absolut eher stagnierende
(und relativ sinkende) Bildungsbeteiligung im dualen System
auszugleichen und zum anderen den betrachtlichen Anstieg
der Absolventen/Absolventinnen aus den allgemeinbildenden
Schulen aufzufangen.

Infolgedessen wuchs die Zahl der Eintritte in die verschie-
denen Ubergangsangebote, die den Jugendlichen eine Briicke
zwischen dem Verlassen der allgemeinbildenden Schule und
dem Beginn einer vollqualifizierenden Ausbildung schlagen
sollen, seit 1992 erheblich an. Beispielsweise fiel 2006

o die Zahl der Berufsfachschiiler/Berufsfachschilerinnen im
1. Schuljahrin Bildungsgédngen, die zu keinem voll qualifi-
zierenden Abschluss fihren, um +91.877 bzw. +83,3 Prozent
héher aus als 1992,

o die Zahl der Schiiler/Schiilerinnen im vollzeitschulischen Be-
rufsgrundbildungsjahr um +16.612 bzw. +53,0 Prozent und die

e Schiilerzahlim Berufsvorbereitungsjahr um +30.910 bzw.
+83,2 Prozent.

Allerdings gingen im Jahr 2006 in allen drei hier genannten
Bildungsgéngen die Eintrittszahlen gegeniiber dem Vorjahr
2005 zuriick (insgesamt um -12.541 bzw. -3,8 Prozent). Dieser
Riickgang durfte zum einen mit der wieder gestiegenen Zahl
der Ausbildungsvertrage zusammenhéngen. Zum anderen
dirfte er aber auch darauf zurtickzufithren sein, dass ein wach-
sender Teil der Jugendlichen im Ubergangsbereich zwischen
Schule und vollqualifizierender Berufsausbildung (alterna-
tiv) in eine Einstiegsqualifizierung einmiindete. Eine solche
betriebliche Qualifizierung begannen 2006 7.892 Jugendliche
mehr (+27,2 Prozent) als im Vorjahr.

Auch die Zahl der Fachoberschiiler/Fachoberschiilerinnen
in der11. Klasse stieg in 2006 erneut an (gegeniiber 2005 um
+810 bzw. +1,4 Prozent auf nunmehr 59.454). Im Vergleich zu
Anfang der 90er-Jahre hat sich ihr Umfang fast verdreifacht.
Der seit einigen Jahren zu beobachtende kréaftige Anstieg des

120 Eine merkliche Verbesserung wurde erst 2007 erzielt; vgl. dazu Teil II,
Kapitel 1.1.

Umfangs der bei der Bundesagentur fiir Arbeit gemeldeten
Ausbildungsstellenbewerber/-bewerberinnen mit Fach-
hochschulreife'? deutet darauf hin, dass ein groBerer Teil der
Absolventen/Absolventinnen der Fachoberschule (zunéchst)
auf seine Studienoption verzichtet und einen Ausbildungs-
platz im dualen Berufsbildungssystem anstrebt. Oft handelt es
sich dabei um sogenannte , Altbewerber/Altbewerberinnen*
—also um Jugendliche mit urspriinglich mittlerem Schulab-
schluss, die bei ihren ersten Bewerbungsversuchen um eine
Ausbildungsstelle erfolglos blieben und durch eine héhere
schulische Qualifikation ihre Eintrittschancen zu verbessern
suchten.'”?

Regionalisierte Daten fiir das Jahr 2006

Ubersicht 21 enthélt linderspezifische Angaben fiir 2006.
Berichtet werden jeweils die absolute Zahlen und ihre relative
Bedeutung, bezogen auf jeweils 1.000 Absolventen/Absolven-
tinnen aus allgemeinbildenden Schulen. Die relativen Anteile
wurden in die Ubersicht aufgenommen, um den Vergleich zwi-
schen den 16 Landern, deren Bevolkerungsumfang erheblich
variiert, zu erleichtern. Zu beachten ist allerdings, dass es sich
hierbei um rein rechnerische GréBen handelt, die keine Uber-
gangsquoten widerspiegeln, sondern lediglich dazu beitragen
sollen, Ansatzpunkte fiir einen interregionalen Vergleich zu
gewinnen. Zudem kénnen Pendlerbewegungen nicht be-
riicksichtigt werden. Wéhrend somit der Nenner bei den in
Ubersicht 21 genannten Quoten stets ausschlieBlich tiber den
Umfang der jeweils einheimischen Schulabgédnger/Schulab-
gangerinnen (des betreffenden Landes) gebildet wird, kénnen
im Zéhler - bei den Ausbildungsbeginnern - in je unterschied-
lichem MaBe auch Einpendler/Einpendlerinnen aus anderen
Landern enthalten sein.'” Insofern sind die Quoten weniger
von der Seite der Ausbildungsnachfrage her zu interpretieren
als vielmehr von der Angebotsseite: Sie vermitteln einen Ein-
druck, wie viele Angebote jeweils rechnerisch den einheimi-
schen Schulabgéngern gegeniiberstehen (unabhéngig davon,
ob diese Angebote letztlich von aktuellen oder fritheren
Schulabgédngern/Schulabgéngerinnen, von einheimischen
oder auswdrtigen Jugendlichen besetzt werden).

Die Unterschiede zwischen den 16 Landern sind, was den
Angebotsumfang der verschiedenen Bildungsgdnge angeht,
recht groB. Nur einige Beispiele: Im Land Bremen standen 2006
rechnerisch je 1.000 Bremer Schulabgéngern/Schulabgénge-
rinnen 776 Ausbildungsplétze im dualen System gegeniiber,

121 Vgl. dazu zuletzt: Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen.
Statistik zum Ausbildungsstellenmarkt. Bewerber/Bewerberinnen
und Berufsausbildungsstellen. Berichtsjahr 2006/07. Niirnberg:
Bundesagentur fiir Arbeit, 2007 (u. a. abrufbar unter: http://www.bibb.
de/de/wlk29602.htm).

122 Vgl. dazu auch Teil II, Kapitel 1.2.2.

123 Vgl. zur landeriibergreifenden Mobilitdt der
Ausbildungsstellenbewerber/-bewerberinnen und Auszubildenden
auch Teil II, Kapitel 1.2.1.



Drucksache 16/8750

-109 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

*12Up1036NnZ 3yNISUISSE]Y *|L 1P Ul UBUULIS|NYIS/UIBINYDS USP
21|BH INZ s|19M3[ 131y UBPINM 3IS *(69L°L :UISIS|OH-BIMSI|UDS 81 :UISARY :9002) USSSE| USUPIONZ USJNISUSSSE[Y USP JYD1U YIS 1P ‘13P|IgaBsne usuua|Nyds1aqoyde/13|nyasiaqoyde, usapiam uispue] uabiuls uj ‘Bipueisjjoaun jayep
puls pun uaqebuy uabi||IMIa1) JNe uaNISq Z|ejd-pUB|UIBYY INJ USIRQ 31d "USGOYIS USJRQ SUISY NZIIIY USPINM USSIH U| “USINYDISYDL4 pun -ydeysjniag uap 1aq uabuuny] pun uasyses ‘usdwwodiop-6inquapioa ul 1610413 suasamsiiay

-pUNS3D SIP USUULID|NYDS[IDINYDS ISP SISMYDEN 42 “HYNyab BunzuaiBqy Jayd1j31dYuld Ul 3Yd1U UISPULT UYSZYDSS USP Ul USPISM ‘USIYNY SSN|YDSGesnIag wauld Nz 963 waydsinyds jne aip ‘usbuebsbunpiigsny usp nz usieq aiq

961 6S¢Z 08l 192 Sl 682 L0L 68L L8L 6L S0¢ 6¢cC 891 1474 Jwesabsul bunpjiq
-snesjniag ayosi|nyss
€88°G8L [S¢6°LS |8S6°EEL | OLSL 1.6 0S0°6 69L°L S6L°07 | 2SE9L 82l's V.69 |L¥8L L9G'€C | 6L2°6C apuaiaiziyiienbjjon

9L Jyelinyas L wi
OMH/DIgd gleysagne
puaiaizyijenbjjon
uauULIBINYISYdeysint

€92°02 -ag/13|nyasyeysyniag

609 819 909 129 629 () 8€9 S9L 665 1445 009 Lr9 S09 698 9., 9.9 209 G99 265 ‘194 Jwesabsuliaq
-wa1das "o wnz aben

L6E6LL [Se8°LE LvS9  [LeO'E LELL G/6°le | €80°LL 66’ vpl’e  |L00°€ | €18°0L

€G1'9LS |8€6°ECL |SlZ'eSh | €68'8L |6EE°0C |VO6°LL | E9V'LE  [6SE8 LL9°GLL 9¢v'6¢€ -19nsbunpjigsny anan

66.°0¢ |S00°€6 ‘sqe

f41} 1214 8.9 LES 665 801 99% 8€L €L9 pARS) €LS Sev S99 GZ8 Ll (0r474 14514 €9 €99 ‘194 13quwia3das "0g
wnz abeisyansbunpliq
9v0'0L [LG8°9€ |82S2l |PE€9'S |19Vl |968°SL |LY6'68 |662°0L |SGe| -snyaydiqaniaganaN

292'7es |290°'l6 | 00TLEY |o2l'SL  |6SE6L

29,21 €90°8 2/8°60L | 828°lS

us|ey usw
u1s z|eyd -1S9/\ -wodiop 6ing biaquay
121936 | 1apueq | Japue] uab |-joH-6im | 3jEYUY -pue| -uldys | uasyoes |-6inqua| binq -usp -MDA

-sapung | anaN ayy | -uunyy | -sajyss [-ussyoes|uasyoes |puejiees| -udyy | -pioN | -19paIN | P3N | usssaH | -weH |uswaig| -uesg | uiuag | uiaheg | -uspeg

(usny>s uapuapjiquiawabjje sne usUUIIUAA|0SqY/UaIUaA|0SqY 000°L SIIIM3[ Jne uabozaq Yasuauyd3aa "y-p) Aljejal pun jnjosqe
‘9002 Jyer wi snjes wabisuos 31w usuosiad Jap pun awyeusey/bunpjigsny Jaule usuuliabuejuy/iabuesuy J9p |Yez :Lg IYdisiaqn



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 110 -

Drucksache 16/8750

*(gg1g) Bunpjigsyniag 10y InIsuisapung ‘(vg) 12quy Jny Injusbesapung ‘(ygis) JWeSIpuNng saydsIIsIIeIS :Ud|[aNY  “32UPI0aBnz 34nIsuassey *LL 9P Ul USUULID|NYIS/UIB|NYIS USP

S1J|BH INZ s|19M3[ 131y USPINM 315 *(69L°L :UIRIS|IOH-BIMSI|UDS ‘181 :UIaARY :9002) USSSE| USUPIONZ UJNISUISSE[Y UIP JYDIU YIS 1P ‘33P|IgaBsne usuula|NyIsI3qoyde4/13|nyIsIaqoyde, UsapIam uispue] uabiula uj ‘Bipueisjjoaun 1ayep
puis pun uaqebuy uabi||IMIa.14 JNe USJNISQ Z|Bjd-PUBIUIBYY N} USIRQ 31 "USGOYID UdIBQ SUISY NZISIY USPINM USSSIH U| "US|NYISYD.S pun -yoeysiniag usp 19q usabuunyy pun uasyses ‘usswwodiop-Binquapioay ul 36]0413 suasamsHay
-pUNS3D SIP USUULID|NYIS[ISINYDS ISP SIPMYDEN J3a “Hynyab Bunzuaibqy Jay;

YUIS U1 JYDIU UISPUBT UYSZYISS UIP Ul USPIIM ‘UIYNY SSN|YISSINIDE Wauld Nz 363 waydsinyds yne aip ‘usbuebsbunpigsny usp nz uszeq aig

19 Vx4 oL LE 29 Ll L L 6L 29 S9 0€ A 6L €8 6L 9s 8S €6 ‘194 jsuaiqg isu
-aqoyab siq Jaydejuid

€20'85 |ElS'S 0Ls'es | 298 €Le 8lS 198 18 ocLe Ole’el  |806°S |8LL 8L0°'S €0cL GED) 629 G26°L 1918 LL9°LL ‘sqe Bunpjigsneuajweag

(44 6¢ 0c 6 SL oL k4 LL 9€ 14 6L Ll 9¢ (014 144 8¢ €L 9L L ‘31| 90/S00Z s@1yelsyeyds
-a0 uauayne|abqe sap
uauulRgIaMag/iagiam

-9g 9331HWIAA YIU

09€°02 |¥8L'S 9.8yl | S9¢ (YA 4 L0€ LEO'L Sel 899°L 8€C'S 8SLL v6€ LeLL 60€ 8L v62L 18%°¢C 0cze | 088 ‘sqe| yoou aquiszaq Le Wy
174 8L 9c AN 62 L jet4 [44 [43 9c (014 14" 14 6L (014 144 LL LE €C ‘194 (r03) Buniaiziyjenb

-sbansuiz saquiazaq ‘Le
¥8L2¢ |6€S€ |SkT6L | S9P 2€6 62€ 6€C°L  |EvC S8l 8/t°'S | 0L8'L 0€e 0€9°L  [€6¢C 2stL 66L LLE 862y |Pe6'c |'sqe pueisaqiawyaulisL
66€ 9€C 344 v82 €52 see vee 062 €0t 6EY €29 [4k4 qly 0SS €2S 0oL €LE [444 S6S ‘194 Jwesabsul S04

98G°LLE |28TLY |VOE0EE|S86L |ELL'S 850°L |6SO'LL |P€9'8 8788l | 09€°€6 |S8E9S [LIO'S opl'ZZ |6SE8 |PL6°€ |€8€°€ [98r2L |lelle |OLEvZ |'Sqe|  punfAg ‘gD-S49‘(od

2 86 s9 9€l LS 18 L9 S L o€ 8. 602 1 €le vel 0 il 14 66 ‘191 uauuLIR|NYdS
[1310uds (1Ag) Jyel
99089 |svL'6lL |lee'sy |e€€8€ |vESL |owe |leee  |L6v z6s'c |88z9 |8coL |seev |u9v  |estv |6 0 9g6'y |Lv'9 |segel |'sqe| -sBunyaiagionsiniag

ua|ey usaw
u13s|0H z|eyd 1S9 -wodiop bing Biaquiay
121936 | Japueq | Japuey uab -Bim Heyuy -pue| -uldyl | uasyoes [-6inqua) 6inq -usp -UDM

-sapung | anaN o)y | -uunyl | -sajyas |-ussyoes|uasyoes |puepees| -uisyy | -pioN | -19paIN | HdaN | ussseH | -weH |uswaig| -ueig | uueg | ussheg | -uspeg

(uainyss uapuapjiquiawabjje sne UaUUIIUIA|0SqY/udIUdA|0SqY 000°L S|12M3I Jne uabozaq ydsi11auyd3l "y p) AlR[21 pun Injosqe
‘9002 Jyer wi snje3s wabiisuos 3w uUauosiad J9p pun awyeusepy/bunpligsny Jauls usuuabueuy/Jabueuy J9p |yeZ L2 3Y21siaqn yoou



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 111 -

in Brandenburg waren es 576.'% Jedoch stellte Brandenburg
relativ viele berufsfachschulische Pldtze in BBiG/HwO-Berufen
zur Verfuigung (rechnerisch 69 Plétze fiir 1.000 Schulabgén-
ger/Schulabgédngerinnen). Im Saarland gab es hierzu tiber-
haupt kein Angebot. Dagegen ist im Saarland traditionell der
Versorgungsgrad mit vollzeitschulischen BGJ-Pldtzen (2006:
rechnerisch 193 Teilnehmer/Teilnehmerinnen je 1.000 Absol-
venten/Absolventinnen aus allgemeinbildenden Schulen) sehr
hoch. Zudem gab es in Relation zur entsprechenden Wohnbe-
volkerung sehr viele Eintritte in die Fachoberschule (344).

Starken Einfluss auf die jeweilige Ausgestaltung der
Bildungssysteme nimmt die Lage im Beschéftigungssystem
und - damit wiederum eng zusammenhéngend - die jeweilige
Stellung bzw. Ausgestaltung der dualen Berufsausbildung. In
Landern mit tiberdurchschnittlich guter Beschéftigungslage
und in den Stadtstaaten der alten Lander mit hoher Wirt-
schaftskonzentration gibt es auch tiberdurchschnittlich viele
betriebliche Ausbildungsangebote. Dementsprechend spielte
die auBerbetriebliche Ausbildung zumindest bis 2006 keine
besondere Rolle.”” Auch gibt es mit Ausnahme der Gesund-
heitsschulen nur relativ wenig Angebote in Berufsfachschulen,
die innerhalb oder auBerhalb BBiG/HwO zu einem Berufsab-
schluss fithren. Ladnder mit einem tiberdurchschnittlich hohen
Angebot an betrieblichen Ausbildungspldtzen geraten aber
unter Einwanderungsdruck aus anderen Regionen. Dies fiihrt
dazu, dass die Ausbildungsmarktverhaéltnisse fiir die einheimi-
schen Schulabgénger/Schulabgéngerinnen letztlich nicht so

124 Dabei sei noch einmal betont, dass es sich hier um einen rein rechneri-
schen Vergleich handelt, der von der Ausbildungsplatzangebotsseite
und nicht von der Nachfragerseite zu interpretieren ist. Zwar gibt es
in Bremen in Relation zur dort wohnenden Zahl der Jugendlichen,
wie Ubersicht 8 zeigt, iiberdurchschnittlich viele Ausbildungsplétze.
Doch sind faktisch knapp 40 Prozent der Bremer Ausbildungsstellen
von Jugendlichen besetzt, die nicht in diesem Bundesland wohnen
(vgl. Teil II, Kapitel 1.2.1). Im Vergleich zur Einpendlerzahl aus anderen
Landern (darunter insbesondere aus Niedersachsen) ist die Zahl der
Bremer Auszubildenden, die nicht in Bremen ausgebildet werden,
eher niedrig. Deshalb und aufgrund des starken Konkurrenzdrucks
durch auswartige Jugendliche fallt die Quote der Bremer Ausbil-
dungsstellenbewerber/Ausbildungsstellenbewerberinnen, die in eine
Berufsausbildungsstelle einmiinden, unterdurchschnittlich aus - trotz
derrelativ hohen Zahl von Ausbildungsplatzangeboten aus der Bre-
mer Wirtschaft. In Brandenburg verhalt es sich dagegen umgekehrt.
Zwar ist die Zahl der Ausbildungsplatzangebote in Relation zur Zahl
der Brandenburger Schulabgénger/Schulabgéngerinnen unterdurch-
schnittlich, doch ist die Mobilitdt der Brandenburger Jugendlichen
hoch. Ende 2006 fiel die Zahl der Brandenburger Auszubildenden
(genauer: Auszubildende mit Wohnsitz - weiterhin - in Brandenburg)
etwa um ein Finftel hoher aus als die Zahl der Brandenburger Ausbil-
dungsplétze. Dauerhafte Fortzlige sind dabei nicht eingeschlossen,
sodass die gesamte Mobilitdt der Brandenburger Jugendlichen unter
Einschluss der Umziigler/Umziiglerinnen nochmals deutlich gréBer
ausfallen diirfte.

125 In 2007 wurde das auBerbetriebliche Ausbildungsplatzangebot auch
in den alten Landern stark ausgeweitet. Schwerpunkte der Forderung
waren Regionen mit unterdurchschnittlicher Beschaftigungslage
bzw. die GroBstddte mit hohen Anteilen an Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund bzw. an sogenannten Altbewerbern/Altbewerberin-
nen (vgl. dazu Teil II, Kapitel 1.1).

glinstig ausfallen, wie sich dies in den in Ubersicht 21 wieder-
gegebenen Angebotsquoten zunéchst andeutet. Die betroffe-
nen Lander versuchten bislang einen Teil des Nachfragedrucks
durch ein relativumfangreiches Angebot an schulischen
Bildungsgéngen, die in der einen oder anderen Form eine be-
rufliche Grundbildung vermitteln, zu mindern. So miinden in
Regionen mit unterdurchschnittlicher Vermittlungsquote von
Ausbildungsplatzbewerbern/Ausbildungsplatzbewerberinnen
in duale Ausbildung tiberdurchschnittlich viele Jugendliche in
entsprechende teilqualifizierende Bildungsgange. Da die Ju-
gendlichen hier in der Regel ein bis zwei zusétzliche Schuljah-
reverbringen, erreichen sie damit aber auch zwangslaufig ein
hoheres Lebensalter beim spateren Eintritt in die Berufsausbil-
dung. Tatséchlich lasst sich beobachten, dass in den Landern
mit einem Giberdurchschnittlich hohen Bildungsangebot in
teilqualifizierenden beruflichen Schulen auch nur wenige
Ausbildungsanfinger/Ausbildungsanfangerinnen zu finden
sind, die noch nicht volljahrig sind."*

Die neuen Lander, in denen aufgrund einer eher schwie-
rigen Arbeitsmarksituation nur relativ wenig betriebliche
Ausbildungsplétze zur Verfiigung gestellt werden, kompen-
sieren dies vor allem durch zusétzliche auBerbetriebliche
Ausbildungsplatzangebote, durch Plédtze in vollqualifizieren-
den Berufsfachschulen und durch Abwanderung von Ausbil-
dungsstellenbewerbern/Ausbildungsstellenbewerberinnen
in andere Lander. Ein verstarkter Einsatz von schulischen
Angeboten, die eine berufliche Grundbildung vermitteln,
spieltkeine Rolle, auch nicht eine konzentrierte Nutzung
von betrieblichen Einstiegsqualifizierungen, die tiber die
Bundesagentur fir Arbeit finanziert werden. Die starke
Konzentration kompensatorischer Bildungsangebote auf
vollqualifizierende Berufsausbildungen fithrt dazu, dass die
Ausbildungsanfédnger/Ausbildungsanfdngerinnen im dualen
System in den neuen Landern durchschnittlich jiinger sind als
die Ausbildungsbeginner/Ausbildungsbeginnerinnen in den
alten Landern - trotz der vergleichsweise geringen Zahl an
betrieblichen Ausbildungsmoglichkeiten. Allerdings fallt der
Altersabstand zwischen alten und neuen Ldndern inzwischen
nicht mehr so grof3 aus wie zu Anfang der 90er-Jahre.

126 Vgl. zum Alter der Auszubildenden auch Teil II, Kapitel 2.2.4.
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2.2 BERUFSAUSBILDUNG IM DUALEN SYSTEM

2.2.1 Verbesserung der Analysemdéglichkeiten
der Berufsbildungsstatistik

Ein GroBteil der Analysen der folgenden Abschnitte beruht

auf Auswertungen der Daten der Berufsbildungsstatistik, die
gemaB § 87 BBiG vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrt
wird (im Folgenden kurz Berufsbildungsstatistik genannt). Es
handelt sich hierbei um eine Erhebung der statistischen Amter
bei den zustdndigen Stellen zur dualen Berufsausbildung. Die
Erhebungsmerkmale - u. a. zu Auszubildenden, Priifungen,
Ausbildungspersonal - sind im Einzelnen in § 88 BBiG ge-
setzlich geregelt. Mit dem Berufsbildungsreformgesetz vom
23.Mérz 2005 wurde diese Erhebung neu geregelt. Es erfolgte
eine Umstellung von einer Aggregatdaten- auf eine Indivi-
dualdatenerhebung und eine Erweiterung des Merkmalkata-
logs. Artikel 2a des Berufsbildungsreformgesetzes, der diese
Anderungen enthlt, ist zum 1. April 2007 in Kraft getreten,
sodass erstmals zum 31. Dezember 2007 Daten der revidierten
Statistik erhoben werden konnten. Im Folgenden werden die
Kennzeichen dieser Statistik bis zum heutigen Datenstand kurz
skizziert und anschlieSend die Verdnderungen hinsichtlich der
Auszubildendendaten und die Verbesserung der Analysemdog-
lichkeiten als Ausblick auf kiinftige Analysen vorgestellt.

Die Berufsbildungsstatistik ist eine jahrliche Totalerfassung
aller Ausbildungsvertrége, Prisfungen und Ausbilder- sowie
Ausbildungsberater des dualen Systems mit dem jeweiligen
Erfassungsstichtag 31. Dezember. Hinsichtlich der Vertrage
wird auch die Zahl der vorzeitigen Vertragslosungen, differen-
ziert nach Ausbildungsjahr, erhoben. Mit den Ausbildungsver-
trdgen (Neuabschliisse und Bestdnde) werden auch Merkmale
der Auszubildenden erfasst. Erhoben wird die schulische
Vorbildung, das Alter und das Geschlecht der Jugendlichen
mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag sowie das
Geschlecht und die Staatszugehorigkeit der Auszubilden-
den insgesamt (Bestandsdaten). Hinsichtlich der Priifungen
werden Abschlusspriifungen der Auszubildenden, sogenannte
Externenpriifungen'”, Umschulungspriifungen und Fortbil-
dungspriifungen gezahlt. Neben der Priiffungsteilnahme wird
auch die Wiederholung sowie das Bestehen der Priifungen
erhoben. Auf der Ebene der Bundesstatistik liegen die Daten in
regionaler Gliederung der Lander sowie differenziert hinsicht-
lich der Auszubildenden und Priifungen fiir alle einzelnen
Ausbildungsberufe'?® vor. Die Daten werden vom Statistischen

127 Zuden Externenpriifungen zahlen Abschlusspriifungen von Absolven-
ten eines Bildungsgangs in einer berufsbildenden Schule oder einer
sonstigen Berufsbildungseinrichtung, wenn dieser Bildungsgang der
Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf entspricht
(§ 43 [2] BBiG) sowie von Personen, die nachweisen, dass sie minde-
stens das Eineinhalbfache der Zeit, die als Ausbildungszeit vorge-
schrieben ist, in dem Beruf titig gewesen sind, in dem die Priifung
abgelegt werden soll (§ 45 [2] BBiG).

128 Mit Ausnahme der Externenpriifungen und vor 2004 auch mit Aus-

Bundesamt in der Fachserie 11 (Bildung und Kultur), Reihe 3
(Berufliche Bildung) verdéffentlicht.”® AuBerdem verfiigt das
Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) iber die Datenbank
Aus-und Weiterbildungsstatistik, in der diese Daten erganzt
um einige Berufsmerkmale enthalten sind. Das BIBB stellt
Daten aus dieser Datenbank und verschiedene Berechnungen
und Auswertungen in einem Online-Datensystem zur Verfi-
gung.mo

Die bislang vorliegende Datenbasis bot gute Moglichkeiten
fir deskriptive Analysen aggregierter Globalentwicklungen
oder fiir die Analyse berufsstruktureller Entwicklungen in der
dualen Berufsausbildung. Aufgrund der Totalerfassung gab
es keine Stichprobenverzerrungen. Ein erheblicher Mangel
dieser Erhebung war jedoch, dass die erfassten Merkmale nicht
frei kombiniert werden konnten. Das hei3t zum Beispiel, dass
die neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage zwar sowohl
differenziert nach Vorbildung als auch nach Staatszugeho-
rigkeit der Auszubildenden ausgewertet wurden, aber keine
Vorbildungsdaten getrennt fiir deutsche und ausldndische
Auszubildende vorlagen. Schon differenziertere Beschreibun-
gen waren somit nicht méglich, erst recht keine Zusammen-
hangsanalysen. Weitere Nachteile der bisherigen Erfassung
betrafen insbesondere die Art und Weise, wie die schulische
Vorbildung erhoben wurde, dass tiberwiegend 6ffentlich
finanzierte Ausbildungsvertrage nicht gesondert erfasst wur-
den und dass Betriebsmerkmale fehlten.

Worin bestehen nun die wesentlichen Verbesserungen
hinsichtlich der Auszubildendendaten nach der Revision der
Berufsbildungsstatistik durch das Berufsbildungsreformge-
setz?

Sie bestehen vor allem in der Umstellung auf eine Indivi-
dualdatenerfassung, die die Moglichkeiten der ,,freien®“ Kombi-
nation der erhobenen Merkmale bietet und den Mehraufwand
der mehrfachen Meldung von aggregierten Ausbildungsver-
tragsdaten nach verschiedenen Merkmalen vermeidet.

Weitere Verbesserungen ergeben sich durch folgende im
Vergleich zur bisherigen Erfassung zusatzliche bzw. differen-
ziertere Merkmale®:

e derallgemeinbildende Schulabschluss, der fiir alle Auszubil-
denden erfasst wird; bislang fehlte diese Information bei den

nahme des Alters, wobei nicht die Daten fiir alle Einzelberufe erhoben
wurden bzw. werden.

129 Diese steht im Publikationsservice des Statistischen Bundesamtes
kostenlos zum Herunterladen unter folgender URL zur Verfiigung:
http://www.destatis.de/publikationen.

130 URL: http://www.bibb.de/de/781.htm.

131 Erlduterungen zu allen zu erhebenden Merkmalen der Berufsbil-
dungsstatistik findet man in folgender Veroffentlichung: Statistisches
Bundesamt: Berufsbildungsstatistik. Begriffe und Erlduterungen.
Unter folgender URL: http://www.statspez.de/core/downloads/Liefer-
vereinbarungen/index.html kann man diesen Text unter der Rubrik
Berufsbildungsstatistik - ,,Download* herunterladen.
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Auszubildenden, die zuvor eine berufliche Schule besucht
haben;

e die berufliche Vorbildung, die getrennt von der allgemein-
bildenden und differenzierter erhoben wird; erfasst wird, ob
zuvor eine Berufsausbildung im dualen System begonnen
und ob sie abgeschlossen wurde sowie ob eine Berufsausbil-
dung in vollzeitschulischer Form absolviert wurde;

e dasMerkmal der iberwiegend 6ffentlichen Finanzierung der
Ausbildungsverhaltnisse;

e derOrt, der Wirtschaftszweig und die Zugehorigkeit zum
offentlichen Dienst der Ausbildungsstatten;

e Monat und Jahrverschiedener ausbildungsrelevanter Ereig-
nisse (Ausbildungsbeginn, Prifungstermin, Vertragslésung);

e Verkiirzung der taglichen oder wéchentlichen Ausbildungs-
zeit (Teilzeitberufsausbildung);

o die allgemeinbildende und berufliche Vorbildung der Prii-
fungsteilnehmer/Priifungsteilnehmerinnen von Externen-
prifungen;

e dasGeburtsjahr der Ausbilder und Ausbilderinnen.

Die Revision der Berufsbildungsstatistik ermoglicht auf
Basis der Individualdaten eine Reihe von differenzierteren
Analysen. So sind z. B. aufgrund der Erfassung der beruflichen
Vorbildung erstmals die wirklichen Ausbildungsanfanger/
Ausbildungsanfédngerinnen einer dualen Berufsausbildung
auszumachen. Jugendliche mit neu abgeschlossenem Aus-
bildungsvertrag sind nicht zwangsldufig Anfanger/Anféange-
rinnen einer Erstausbildung im dualen System; zum einen,
davon den ca. 20 Prozent der Jugendlichen mit vorzeitiger
Vertragslosung ca. 50 Prozent'® erneut einen Ausbildungsver-
trag abschliefen, und zum anderen, da bei Fortfiithrung einer
Ausbildung im Anschluss an eine zweijédhrige Berufsausbil-
dung auch ein neuer Ausbildungsvertrag abgeschlossen wird
(Anschlussvertrage). Nur Jugendliche, die im Kalenderjahr ei-
nen Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben und zuvor noch
nie eine duale Berufsausbildung begonnen hatten, zéhlen zu
den Ausbildungsanfangern/Ausbildungsanfangerinnen. Mit
der Erfassung des Merkmals der iiberwiegend 6ffentlichen
Finanzierung von Ausbildungsverhaltnissen, also solchen
Ausbildungsplétzen, bei denen die Ausbildung tiberwiegend
nicht vom Betrieb, sondern vom Staat bzw. der Arbeitsverwal-
tung finanziert wird'®, 1asst sich erstmals auch das berufsspezi-

132 Vqgl. BIBB-Erhebung 2002 iiber Vertragslésung und Abbruch der
Ausbildung (schriftliche Befragung von Jugendlichen, die im Ausbil-
dungsjahr 2001/2002 einen Ausbildungsvertrag gelost hatten), Schon-
gen, Klaus: Ausbildungsvertrag gelost = Ausbildung abgebrochen?
Ergebnisse einer Befragung. In: Berufsbildung in Wissenschaft und
Praxis (BWP), 5/2003, Seite 35 ff.

133 Dieses Merkmal betrifft vor allem auBer-/iiberbetriebliche Bil-

fische Marktangebot an Ausbildungsplédtzen ermitteln, sowohl
hinsichtlich des Volumens als auch der Struktur. Somit wird
auch eine gezielte, marktgerechte Steuerung von Bildungs-
ressourcen moglich (z. B. Férderung von Ausbildungsver-
héltnissen in Ausbildungsberufen mit vergleichsweise hoher
Marktnachfrage). Erstmals konnen Zusammenhénge zwischen
personenbezogenen Merkmalen wie der allgemeinbildenden
sowie der beruflichen Vorbildung, der Staatszugehdorigkeit,
dem Geschlecht und betriebs- sowie berufsbezogenen Merk-
malen wie dem Wirtschaftszweig und dem Ausbildungsberuf
bzw. der Berufsgruppe sowie Regionalfaktoren einerseits und
dem Erfolg innerhalb des dualen Systems andererseits (Ver-
tragslésungen, Priisfungserfolg, Ausbildungsdauer) analysiert
werden. Bei der Analyse der Zugangschancen verschiedener
Personengruppen zu Ausbildungsberufen bzw. Berufsgruppen
konnen Zusammenhdnge mit der Vorbildung kontrolliert
werden. Dies sind nur einzelne Beispiele der Verbesserung der
Analysemoglichkeiten, weitere Verbesserungen hinsichtlich
der Auszubildendendaten der Berufsbildungsstatistik werden
in einer Veroffentlichung des BIBB im Detail dargestellt und
diskutiert.*

Erste Daten der Individualstatistik (Erfassungsjahr 2007)
werden in 2008 vorliegen. Da der entsprechende Artikel 2a des
Berufsbildungsreformgesetzes zum 1. April 2007 in Kraft trat,
wird hinsichtlich der Auszubildenden mit neu abgeschlosse-
nem Ausbildungsvertrag erst fiir das Kalenderjahr 2008 ein
vollsténdiger Individualdatensatz erhoben. Bei einer solchen
Statistikumstellung kénnen auch Umstellungsschwierigkeiten
auftreten, sodass belastbare Daten vermutlich erst 2009 vorlie-
gen werden. Fiir die Gesamtzahl aller Auszubildenden werden
vollstdndige Individualdaten erst ab dem Erfassungsjahr 2011
verfiigbar sein, da keine Daten fiir Jugendliche, die vor dem
1. April 2007 einen Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben,
nacherhoben werden.

Mit der Revision der Berufsbildungsstatistik durch das
Berufsbildungsreformgesetz wurden die Voraussetzungen
fur deutliche Verbesserungen der Analysemoglichkeiten
und damit auch eine bessere Datengrundlage fiir politische
Entscheidungen geschaffen. Zugleich wird der Erfassungs-
und Meldeaufwand fir die Betriebe und zustdndigen Stellen

dungstrager/-einrichtungen. Bei den 6ffentlichen Férderungen

von Berufsausbildungsverhéltnissen handelt es sich zum einen um
Sonderprogramme/MaBnahmen fiir Jugendliche mit besonderem
individuellen Férderbedarf, z. B. aufgrund von sozialen Benachtei-
ligungen, Lernbeeintrdchtigungen sowie Behinderungen, und zum
anderen um Sonderprogramme/MaBnahmen fiir marktbenachteiligte
Jugendliche, die wegen Lehrstellenmangels keinen Ausbildungsplatz
fanden.

134 Vgl. Uhly, Alexandra: Weitreichende Verbesserungen der Berufsbil-
dungsstatistik ab April 2007. Zur Aussagekraft der Berufsbildungssta-
tistik fiir die Berufsbildungsforschung und Politikberatung. In: Krekel,
Elisabeth M.; Uhly, Alexandra; Ulrich, Joachim Gerd (Hrsg.): Forschung
im Spannungsfeld konkurrierender Interessen. Die Ausbildungssta-
tistik und ihr Beitrag fiir Praxis, Politik und Wissenschaft. Bonn/BIBB
(Forschung Spezial, Heft 11), Seite 39-63.
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langerfristig geringer werden, da durch die Weitergabe der
Individualdaten an die statistischen Amter fiir die zustdndigen
Stellen kiinftig der Aufwand fiir die umfangreichen Aggregie-
rungen der Daten entfallt."®> Zusatzliche Stichprobenerhebun-
gen zur Beantwortung spezieller Fragestellungen werden aber
auch in Zukunft notwendig sein, da insbesondere im Falle des
Rickgriffs auf Geschéftsstatistiken das Dilemma bleibt, dass
nicht alle aus Forschungsgriinden erforderlichen Daten erfasst
werden kénnen.

2.2.2 Ausbildungsbereiche und berufsstrukturelle
Entwicklungen

Im Folgenden werden berufsstrukturelle Entwicklungen in
der dualen Berufsausbildung (nach BBiG und HwO) betrach-
tet. Hierzu werden die Daten der Berufsbildungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes (Erhebung zum 31. Dezember) ver-
wendet. Zur Analyse der berufsstrukturellen Entwicklungen
werden die neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage und
nicht die Bestandszahlen an Auszubildenden (Summe iiber alle
Ausbildungsjahre) herangezogen. In den Bestandszahlen sind
die Berufe je nach Ausbildungsdauer unterschiedlich stark
vertreten. Zweijahrige Ausbildungsberufe sind unterreprésen-
tiert, dreieinhalbjahrige sind tiberreprésentiert. AuBerdem
zeigen sich aktuelle Entwicklungen deutlicher in den Neuab-
schliissen als in den Bestandszahlen. Um dennoch auch tiber
das AusmaB der Ausbildungsleistungen der Betriebe und der
Berufsschulen zu informieren - schlieBlich bilden sie Jugend-
liche in allen Ausbildungsjahren und nicht nur diejenigen mit
neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag aus —, werden auch
fiir einige Eckdaten die Bestandszahlen genutzt.

Bei den Neuabschlissen ist zu beachten, dass es sich um
eine statistische Erfassung der abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdge handelt. Nicht hinter allen neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertragen stehen auch Ausbildungsanfanger/Aus-
bildungsanfangerinnen in der dualen Berufsausbildung.®*

135 Aggregierungen werden im Rahmen der Datenanalyse erfolgen
und dann von den statistischen Amtern und dem Bundesinstitut fiir
Berufsbildung geleistet. Je nach aktuellem Stand der Geschéftsstatisti-
ken der zustdndigen Stellen ist in der Umstellungsphase zunéchst ein
Mehraufwand fiir die zustdndigen Stellen erforderlich.

136 Zum einen werden auch die Anschlussvertrage als Neuabschliisse
gezahlt (im Unterschied zur Erhebung zum 30. September, siehe
Kapitel 1.1.1), also solche Vertrage, die im Anschluss an eine zwei-
jahrige Berufsausbildung in einem drei- oder dreieinhalbjahrigen
Ausbildungsberuf abgeschlossen werden. Hierbei wird also eine
Ausbildung fortgefiihrt, der Einstieg erfolgt danni. d. R. im dritten
Ausbildungsjahr. Zum anderen werden Ausbildungsvertrdge auch
nach vorzeitiger Losung einer vorausgegangenen Berufsausbildung
im dualen System abgeschlossen. Einige im gleichen Beruf unter
Anrechnung der vorherigen Ausbildung, einige aber auch in einem
anderen Ausbildungsberuf.

Ubersicht 22: Gesamtzahl der Auszubildenden
von 1996 bis 2006

Auszubildende (Bestédnde: 1., 2., 3. und
Jahr 4. Ausbildungsjahr)

insgesamt I mannlich I weiblich

Alte Lander ohne Berlin

1996 409.799 251.221 158.578
1997 420.813 257.401 163.412
1998 417.316 255.255 162.061
1999 418.727 254.318 164.409
2000 404.815 245.159 159.656
2001 388.342 235.681 152.661
2002 366.807 223.696 143.11
2003 355.137 217151 137.986
2004 350.040 214.813 135.227
2005 343.259 212.036 131.223
2006 338.447 210.288 128.159
Neue Lander und Berlin

1996 409.799 251.221 158.578
1997 420.813 257.401 163.412
1998 417.316 255.255 162.061
1999 418.727 254.318 164.409
2000 404.815 245.159 159.656
2001 388.342 235.681 152.661
2002 366.807 223.696 143.11
2003 355.137 217.151 137.986
2004 350.040 214.813 135.227
2005 343.259 212.036 131.223
2006 338.447 210.288 128.159
Bundesgebiet

1996 1.592.227 958.754 633.473
1997 1.622.680 974.439 648.241
1998 1.657.764 994.105 663.659
1999 1.698.329 1.011.046 687.283
2000 1.702.017 1.006.673 695.344
2001 1.684.669 993.495 691.174
2002 1.622.441 957.101 665.340
2003 1.581.629 939.11 642.518
2004 1.564.064 937.064 627.000
2005 1.553.437 936.435 617.002
2006 1.570.615 950.217 620.398

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 26, Seite 116.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts
fuir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statis-
tischen Bundesamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnun-
gen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB). Siehe auch Statistisches
Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche
Bildung.

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

- 115 -

Ausbildungsbereiche und geschlechtsspezifische
Differenzierung

Im Jahr 2006 standen 1.570.615 Jugendliche in einer dualen

Berufsausbildung. Hiervon entfielen 1.232.168 auf die alten

Lander (ohne Berlin) und 338.447 auf die neuen Lander (mit
Berlin) (vgl. Ubersicht 22).

Erneutist somitin den neuen Landern die Zahl der Auszu-
bildenden zuriickgegangen (-1,4 Prozent bzw. —-4.812 Auszubil-
dende). In den alten Landern konnte im Vergleich zum Vorjahr
ein Zuwachs um 1,8 Prozent bzw. 21.990 Auszubildende ver-
zeichnet werden. Insgesamt ergibt sich damit erstmals seit
2001 wieder ein Zuwachs, und zwar um 1,1 Prozent gegeniiber
dem Vorjahr. Die Entwicklungen unterscheiden sich in den
Ausbildungsbereichen (vgl. Ubersicht 23).

Im Bereich der Freien Berufe setzt sich der langfristig zu
beobachtende Trend des Riickgangs fort (2006: -5,2 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr). Riickgénge sind ebenso im Zustdndig-
keitsbereich der Hauswirtschaft (-4,2 Prozent) zu verzeichnen.
In Berufen des 6ffentlichen Dienstes sinkt die Auszubildenden-
zahlin geringerem AusmaB (0,9 Prozent), und im Handwerk ist
sie im Vorjahresvergleich nahezu unverdndert (-0,1 Prozent).
In den anderen Bereichen steigt die Zahl der Auszubilden-
den, insbesondere in den Berufen von Industrie und Handel
(+2,9 Prozent). Teilweise ist die Entwicklung nach Ausbildungs-
bereichen auch durch eine verédnderte statistische Erfassung
bedingt. Seit 2005 wurden beispielsweise in einigen Lindern
die Zustandigkeiten fiir die Ausbildungsbereiche Offentlicher
Dienst sowie Hauswirtschaft auf die Industrie- und Handels-
kammern tibertragen (mit entsprechender verdnderter sta-
tistischer Zuordnung der Ausbildungsvertrége); allerdings
sind diese statistischen Effekte nur sehr gering.

Der Anteil weiblicher Auszubildender sinkt leicht seit 2002
und liegt in 2006 bei 39,5 Prozent. Er unterscheidet sich deut-
lich nach den Ausbildungsbereichen (vgl. Ubersicht 24).

Im Bereich der Hauswirtschaft und der Freien Berufe liegt
er iiber 90 Prozent. In den Berufen des 6ffentlichen Dienstes
liegt der Frauenanteil seit mehreren Jahren bei 63 Prozent bis
65 Prozent an allen Auszubildenden. Im Ausbildungsbereich
Industrie und Handel entspricht er ungefahr dem Gesamt-
durchschnitt von 39,5 Prozent. Im Handwerk liegt der Frauen-
anteil dagegen unverdndert deutlich unterdurchschnittlich
bei 23,1 Prozent, jedoch etwas hoher als in fritheren Jahren (im
Jahre1996:19,3 Prozent) bedingt durch die starken Riickgénge
bei den ménnlich dominierten Berufen im Bau- und Ausbau-
gewerbe. Auch in der Landwirtschaft ist der Frauenanteil an
allen Auszubildenden vergleichsweise niedrig und betrédgtim
Jahr 2006 ca. 22,4 Prozent; er ist dort seit 1990 kontinuierlich
zuriickgegangen.

Die in 2006 am stérksten besetzten Berufe waren - wie in
den Vorjahren - der Kraftfahrzeugmechatroniker/die Kraft-
fahrzeugmechatronikerin sowie der Kaufmann/die Kauffrau
im Einzelhandel (vgl. Ubersicht 25) mit jewedils fast 5 Prozent
aller Auszubildenden. Es folgen mit 3,8 Prozent die Biirokauf-
leute, die in Industrie/Handel und im Handwerk ausgebildet
werden.

Insgesamt umfassen im Jahr 2006 die zehn am starksten
besetzten Berufe 32,8 Prozent aller Auszubildenden. Bei der
Aufgliederung nach Geschlecht ergeben sich andere Schwer-
punkte, da dann Berufe, die iberwiegend von Méannern bzw.
Frauen besetzt sind, starker in den Vordergrund riicken. Bei
den Méannern bleibt der Kraftfahrzeugmechatroniker der am
starksten besetzte Beruf (7,7 Prozent aller ménnlichen Auszu-
bildenden, vgl. Ubersicht 25). Danach folgen Industriemecha-
niker (5,2 Prozent), Elektroniker sowie Anlagenmechaniker
fur Sanitédr-, Heizungs- und Klimatechnik (jeweils 3,5 Prozent).
Auch zwei kaufménnische Berufe sind bei den Mdnnern
unter den zehn am starksten besetzten Berufen vertreten, der
Kaufmann im Einzelhandel (3,6 Prozent) und der Kaufmann im
GroB-und AuBlenhandel (2,4 Prozent). Der neue Beruf Fachin-
formatiker liegt in 2006 bei den ménnlichen Auszubildenden
auf dem dreizehnten Rangplatz (2,0 Prozent). Insgesamt
umfassen bei den Ménnern die zehn am stirksten besetzten
Ausbildungsberufe 36,9 Prozent aller Auszubildenden. Bei den
Frauen gehoren die kaufménnischen Berufe Biirokauffrau und
Kauffrau im Einzelhandel zu den am stiarksten besetzten Beru-
fen (jeweils 6 bis 7 Prozent aller weiblichen Auszubildenden,
vgl. Ubersicht 25). Eine groBe Rolle spielen auch die Berufe aus
dem Gesundheitsbereich: medizinische Fachangestellte und
zahnmedizinische Fachangestellte (dritter und finfter Platz
bzw. 6,6 Prozent und 5,3 Prozent). Das Handwerk ist auB3er
mit der Friseurin (5,7 Prozent) auch mit der Fachverkduferin
im Lebensmittelhandwerk (4,8 Prozent) vertreten. Insgesamt
umfassen die zehn mit jungen Frauen am stérksten besetzten
Berufe bereits 53,3 Prozent aller weiblichen Auszubildenden.

Insgesamt zeigt sich eine langfristig stabile geschlechtsspe-
zifische berufliche Segregation in der Berufsausbildung. Die
Anteile junger Frauen an allen Auszubildenden in ménnlich
dominierten Berufen betragen in Deutschland im Jahr 2006
insgesamt 9,8 Prozent und sind damit gegentiiber dem Vorjahr
nahezu unverédndert. Von allen Frauen werden 12 Prozent in
diesen Berufen ausgebildet; dieser Anteil hatin den alten Lan-
dern bis 1990 zugenommen (1977: 2,7 Prozent) und schwankt
seither zwischen rund 9 Prozent und 10 Prozent; 49.150 junge
Frauen erhalten in den alten Landern jetzt eine solche Ausbil-
dung (1991: 56.194, vgl. Ubersicht 26).

Hinsichtlich der Frauenanteile in den mannlich oder weib-
lich dominierten Berufen haben sich zwischen den alten und
neuen Landern (inklusive Berlin) weiterhin Anndherungen
ergeben. Der Anteil der weiblichen Auszubildenden in den
maéannlich dominierten Berufen ist in den neuen Landern mit
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Ubersicht 23: Anzahl der Auszubildenden nach Ausbildungsbereichen 1996 bis 2006

Jahr Auszu-
bildende | payon im Ausbildungsbereich
Insgesamt
Industrie Handwerk |Offentlicher| Landwirt- | Freie Hauswirt- | Seeschiff-
und Handel' Dienst? schaft Berufe schaft® fahrt

Alte Lander ohne Berlin

| 1201867 | 548637 | 451680 | 33.901 | 25483 | 132650 | 9185

Neue Lander und Berlin

| 343259 | 198399 | 100.058 | 10402 | 13.857 | 15936 | 4566

Bundesgebiet

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 27, Seite 117.

"Einschl. Banken, Versicherungen, Gast- und Verkehrsgewerbe.

2 Seit 1994 wurden die Auszubildenden bei Bahn- und Postunternehmen, die bis zu ihrer Privatisierung dem &ffentlichen Dienst angehérten, nach und nach in den Bereich Indus-
trie und Handel lbernommen. Der Riickgang der Auszubildendenzahlen ist zum Teil dadurch zu erklaren.

* Hauswirtschaft im stadtischen Bereich.

“Im Jahr2005 wurde in Berufen der Hauswirtschaft und des offentlichen Dienstes in einzelnen Landern eine neue Zuordnung der zustdndigen Stellen vorgenommen (zum Teil bei
der IHK erfasst), d. h., einige zuvor unter ,Hauswirtschaft* oder ,Offentlicher Dienst* erfasste Ausbildungsvertrige sind in 2005 dem Bereich ,Industrie und Handel“ zugerech-
net; damit ist nur eine eingeschrénkte Vergleichbarkeit mit den Vorjahren gegeben.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bundesamtes (StBA)
(Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB). Siehe auch Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3,
Berufliche Bildung.
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Ubersicht 24: Anteil der weiblichen Auszubildenden insgesamt an allen Auszubildenden
nach Ausbildungsbereichen, 1996 bis 2006 (Angaben in Prozent)

Jahr Weibliche Auszubildende
Insgesamt | Davonim Ausbildungsbereich

Industrie Handwerk |Offentlicher| Landwirt- | Freie Hauswirt- | Seeschiff-

und Handel Dienst schaft Berufe schaft’ fahrt
1996 39,8 43,5 19,3 59,2 31,7 95,0 95,4 5,5
1997 39,9 43,5 19,8 62,3 30,7 95,3 95,0 7,3
1998 40,0 43,1 20,6 62,9 29,7 95,3 94,9 5,9
1999 40,5 43,4 21,3 63,0 28,5 95,5 94,6 4,4
2000 40,9 43,2 21,9 64,4 28,5 95,6 94,6 5,4
2001 41,0 42,4 22,4 64,6 27,2 95,6 94,1 6,2
2002 41,0 41,4 22,6 65,3 26,4 95,6 93,8 5,6
2003 40,6 40,5 22,7 64,9 25,2 95,5 93,0 43
2004 40,1 39,8 22,7 64,2 241 95,3 92,8 4,3
2005 39,7 39,5 22,9 63,4 23,2 95,1 92,5 4,1
2006 39,5 39,5 23,1 63,5 22,4 95,2 92,5 3,9

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 30, Seite 120.
"Hauswirtschaft im stadtischen Bereich.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB). Siehe auch Statistisches Bundesamt (StBA),

Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung.

19,5 Prozent im Jahr 2006 noch vergleichsweise hoch, aller-
dings gegeniiber dem Jahr1991(27,5 Prozent) deutlich zurtck-
gegangen. Trotz vielféltiger Bemithungen zur Erhéhung des
Frauenanteils in ménnlich dominierten Berufen geht der Anteil
der weiblichen Auszubildenden in einigen dieser Berufe sogar
zuriick, z. B. in dem IT-Beruf Fachinformatiker/Fachinformatike-
rinvon 12,1 Prozent (1997) auf 6,5 Prozent (2006). War noch bis
Ende der 80er-Jahre ein Anstieg des Frauenanteils in médnnlich
dominierten Berufen zu beobachten, so zeigt sich insgesamt
die geschlechtsspezifische berufliche Segregation in der dualen
Berufsausbildung seit den 90er-Jahren nahezu unverandert.’*”

Berufsstrukturelle Entwicklungen

Die Differenzierung nach Ausbildungsbereichen ist eine rela-
tiv grobe Differenzierung nach Berufen bzw. der Zustéandigkeit
fir Ausbildungsberufe. Die Berufsstruktur der dualen Berufs-
ausbildung unterliegt verschiedenen Verdnderungsprozessen.
Zum einen, da neue Ausbildungsberufe entstehen, und zum

137 Zur geschlechtsspezifischen Segregation in der dualen Berufsausbil-
dung insgesamt wie auch zu den Frauenanteilen in den technischen
Ausbildungsberufen siehe: Uhly, Alexandra: Strukturen und Entwick-
lungen im Bereich technischer Ausbildungsberufe des dualen Systems
der Berufsausbildung. Studien zum deutschen Innovationssystem,

Nr. 2-2007. Bonn 2007 (http://technologische-leistungsfaehigkeit.de/
pub/sdi-02-07.pdf).

anderen, indem bestehende Berufe in unterschiedlichem
MaBe besetzt werden. Diese Entwicklungen werden im Fol-
genden betrachtet. Da die Berufsbildungsstatistik alle Ausbil-
dungsberufe einzeln erfasst, lassen sich hierbei verschiedene
Berufsdifferenzierungen vornehmen, die iiber die Differenzie-
rung nach Zusténdigkeitsbereichen hinausgehen.

Zunéchst zu den Entwicklungen hinsichtlich der neu
geschaffenen dualen Ausbildungsberufe: Die Modernisie-
rung der dualen Berufsausbildung durch die Neuordnung
von Ausbildungsberufen wurde seit 1996 stark intensiviert.
Hintergrund war die ,,... Diskussion um die qualifikatorischen
Konsequenzen aus den Entwicklungen in strategisch be-
deutsamen Technologien, den Sprung von der Industrie- zur
Informations- und Wissensgesellschaft, der Globalisierung des
Wirtschaftens und der damit verbundenen Umgestaltung der
Arbeitsorganisation“®8, Im Jahr 1999 haben sich die Sozialpart-
ner auf eine Fortfiihrung dieser Modernisierungsoffensive
geeinigt.’* Von 1996 bis 2006 wurden 68 Ausbildungsberufe

138 Vgl. BIBB: Referenz-Betriebs-System Information Nr. 11: Modernisie-
rung der Ausbildung. Jg. 4/Mai 1998.

139 Vgl. Arbeitsgruppe Aus- und Weiterbildung im Biindnis fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit: Strukturelle Weiterentwick-
lung der dualen Berufsausbildung. Gemeinsame Grundlagen und
Orientierungen, Beschluss vom 22.10.1999. Siehe hierzu auch BMBF
(Hrsg.): Berufsbildungsbericht 2002, Seite 26 ff.
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Ubersicht 25: Die zehn in 2006 am stirksten besetzten Ausbildungsberufe fiir mannliche und

weibliche Auszubildende
Auszubildende | Anteil an allen | Neuabschliisse | Anteil an allen

d

Ausbildungsberufe Ausbildungsbereich

fLelistsziblidencen Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Kaufmann/Kauffrau

im Einzelhandel Industrie und Handel 74.960 4,8 32.964 57

Industriekaufmann/

Industriekauffrau Industrie und Handel

Koch/Kéchin Industrie und Handel 42.874 17.980

Friseur/Friseurin

Verkaufer|Verkauferin Industrie und Handel 850 | 25 | 21335

3,7

Anteil an allen
hliissen

Auszubildende | Anteil an allen hlisse
Ausbildungsberufe 5 annliche fiir ménnli
i Ausbildungsbereich Manner niCnen | mann ene | far

Auszubildende

Anzahl Prozent Anzahl Prozent

Industriemechaniker Industrie und Handel 49.397 13.489
Elektroniker’ Handwerk | 33730 10225

Koch Industrie und Handel 33.096 13.913

Kaufmann im GroB- und

AuRenhandel Industrie und Handel

Industrie und Handel/Handwerk

22.366

Mechatroniker

Anteil an allen

Auszubildende | Anteil an allen hlisse bschliissen
Ausbildungsberufe Ausbildungs- Frauen weiblichen fiir weiblich fir weibliche
fur weibliche bereich A bildend bildend hildand

Auszubildende

Anzahl Prozent Anzahl Prozent

Kauffrau im Einzelhandel

Industrie und Handel 40.933 m 18.144
Industrie und Handel mm 1.617

Friseurin

Industriekauffrau

Kauffrau f. Birokommunikation

Industrie und Handel mm 10.469
Industrie und Handel 23609 | 38 | 9.760

Hotelfachfrau

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 32, Seite 122.  'Inklusive Vorgangerberufe.

2Nicht enthalten sind i im 2003 neu gesc Beruf Bauten- und Obj hichter, der auf die i zum Maler und Lackierer angerechnet werden kann.
3 Bestand an Auszubildenden im Jahr 2006 (1., 2., 3. und 4. Ausbildungsjahr).

“4Zwischen dem 1. Januar und 31. D 2006 neu abgesc Ausbil ertrage (die am 31. Dezember noch bestanden haben).

Quelle: D Aus- und Weiterbi atistik des instituts fiir Ber i (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bundesamtes (StBA)
(Erhebung zum 31. D ber); Berech des instituts fiir Ber i (BIBB). Siehe auch Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur,

Reihe 3, Berufliche Bildung.
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Ubersicht 26: Anzahl der weiblichen Auszubildenden in ausgewéhlten Gruppen von Berufen 1977, 1991 und

2006
Weibliche Auszubildende?
Gruppe der Ausbildungsberufe' Insgesamt, Anzahl Anteil an der Gesamtzahl der weiblichen
Auszubildenden in Prozent?
Alte Lander Neue Alte Lander Neue
Lander Lander
1977 1991 2006 2006 1977 1991 2006 2006
Ménnlich dominierte Berufe
(0-20 % weibliche Auszubildende) 13.531 56.194 49.150 25.039 2,7 9,6 10,0 19,5
Uberwiegend ménnlich besetzte Berufe
(20-40 % weibliche Auszubildende) 26.481 40.307 39.509 6.991 5,2 6,9 8,0 5,5
Gemischt besetzte Berufe
(40-60 % weibliche Auszubildende) 105.242 161.938 114.700 24.807 20,6 27,6 23,3 19,4
Uberwiegend weiblich besetzte Berufe
(60-80 % weibliche Auszubildende) 118.983 93.008 78.168 22.902 23,3 15,9 15,9 17,9
Weiblich dominierte Berufe
(80-100 % weibliche Auszubildende) 246.011 235.014 210.712 48.420 48,2 40,1 42,8 37,8
Insgesamt 510.248 586.461 | 492.239 128.159 100,0 100,0 100,0 100,0

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 31, Seite 121.

'Gruppenbildung nach dem Anteil der weiblichen Auszubildenden im Jahre 1977 oder spéter (fiir die Berufe, die nach 1977 zum ersten Mal auftreten).
21977 alte Lander einschlieRlich Berlin/West; ab 1991 alte Lander ohne Berlin, neue Lander mit Berlin.

3 Abweichungen zu 100 durch Auf- und Abrunden méglich.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

neu geschaffen. In diesen Berufen wurden im Jahr 2006 57.389
Ausbildungsvertrage neu abgeschlossen und insgesamt tiber
alle Ausbildungsjahre 146.375 Jugendliche ausgebildet (vgl.
Ubersicht 27).

Dies entspricht einem Anteil von knapp 10 Prozent aller
Neuabschliisse und 9,3 Prozent aller Auszubildenden. Mit
jeweils mehr als 20.000 Auszubildenden (Summe iiber alle
Ausbildungsjahre) sind die Berufe Mechatroniker/Mechatro-
nikerin und Fachinformatiker/Fachinformatikerin sowie mit
jeweils knapp 10.000 Auszubildenden die Automobilkaufleute
und Mediengestalter/Mediengestalterinnen fiir Digital- und
Printmedien die am starksten besetzten neuen Berufe. Sowohl
bei den Mechatronikern/Mechatronikerinnen als auch bei den
Automobilkaufleuten ist die Zahl der Auszubildenden seit 1998
(Jahr des Inkrafttretens der Ausbildungsordnung) stetig gestie-
gen. In den Berufen Fachinformatiker/Fachinformatikerin (neu
seit1997) sowie Mediengestalter/Mediengestalterin fiir Digital-
und Printmedien (neu seit 1998) ist die Auszubildendenzahl
nach einem anfénglich starken Anstieg bis auf 24.915 bzw.
12.464 Auszubildenden im Jahr 2003 wieder auf 20.508 bzw.
9.698 im Jahr 2006 zuriickgegangen. Auch in den anderen
IT-Berufen sind solche Riickgénge zu verzeichnen. Insgesamt
bleibt ein GroBteil der neuen Ausbildungsberufe auch nach
dem dritten Jahr seit seiner Neuordnung vergleichsweise

gering besetzt. Eine Konzentration auf wenige Ausbildungsbe-
rufe trifft allerdings nicht allein bei den neuen Ausbildungsbe-
rufen zu, sondern ist fiir die duale Berufsausbildung insgesamt
zu beobachten; in rund 60 Prozent der staatlich anerkannten
Ausbildungsberufe befinden sich weniger als 1.000 Jugendli-
che in einer dualen Berufsausbildung.

Wie auch im Beschéaftigungssystem ist in der dualen Berufs-
ausbildung ein Zuwachs des Anteils an Personen in Dienstleis-
tungsberufen zu beobachten. Seit Mitte der 90er-Jahre steigt
die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége in
den Dienstleistungsberufen (mit Ausnahme der Jahre 2001
und 2002); in den Produktionsberufen ist sie dagegen bis 2005
gesunken. Entsprechend ist der Anteil der Neuabschliisse in
den Dienstleistungsberufen von 50,1 Prozent im Jahr 1995 auf
56,8 Prozent in 2006 gestiegen (vgl. Ubersicht 28).

Damit liegt der Dienstleistungsanteil in der dualen Be-
rufsausbildung zwar immer noch deutlich unter dem in der
Beschéftigung, wo er mehr als 70 Prozent betrédgt. Teilweise ist
die groBe Prozentsatzdifferenz aber auch durch Spezifika der
Berufsklassifikation sowie dadurch bedingt, dass im Bereich
der mittleren Qualifikationsebene die Berufsausbildung ins-
besondere im Bereich von Dienstleistungsberufen nicht nach
BBiG/HwO erfolgt, sondern vollzeitschulisch an Berufsfach-
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Ubersicht 27: Auszubildende (insgesamt und Neuabschliisse) in neuen Berufen, 2005 und 2006

In Kraft Neue Berufe
getreten

Auszubildende insgesamt | Neuabschliisse

2005 2006 2005 2006

z

6.230 6.107 2.316 2.188

Isolierfacharbeiter/lsolierfacharbeiterin m 61
Naturwerksteinmechaniker/Naturwerksteinmechanikerin m 151

122

Informations- und Telekommunikationssystem-Kaufmann/

Informations- und Telekommunikationssystem-Kauffrau

Verfahrensmechaniker/Verfahrensmechanikerin

in der Steine- und Erdenindustrie®

Fachangestellter/[Fachangestellte

|
fir Medien- und Informationsdienste* 1.663 1.815 603 642

Fachmann/Fachfrau fir Systemgastronomie 4.615 mm
Mechatroniker/Mechatronikerin 22.164 23.304 6.574

Mikrotechnologe/Mikrotechnologin m
1999 Fassadenmonteur/Fassadenmonteurin m
Spezialtiefbauer/Spezialtiefbauerin m

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 29, Seite 119 f.

'Der in 1996 neu geschaffene Ausbildungsberuf Werbe- und Medienvorlagenhersteller/Werbe- und Medienvorlagenherstellerin wurde 1998 wieder aufgehoben.
2Seit 2003 Elektroniker/Elektronikerin fur luftfahrttechnische Systeme.

3 Neue Fachrichtung hinzugekommen.

“Ab 2000 zusazliche Fachrichtung.
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noch Ubersicht 27: Auszubildende (insgesamt und Neuabschliisse) in neuen Berufen, 2005 und 2006

In Kraft Neue Berufe | Auszubildende insgesamt | Neuabschliisse
getreten

2005 2006 2005 2006

Fachkraft fur Straen- und Verkehrstechnik m 46
Verfahrensmechaniker/Verfahrensmechanikerin Glastechnik m 107

Sport- und Fitnesskaufmann/Sport- und Fitnesskauffrau 1.544
2002
ket |50 | s | e |
fachkeaftfrschutzundsicherheit | 1ees | a0 | e
Cachattimpatberies | s | wr | a
Elektroniker/Elektronikerin fir Gebaude- und Infrastruktursysteme m n4
| nvestmentiondsumomnvestmentondsauios | 55 | w5 | s | e

279

219

972

2003

Fachkraft fir M6bel-, Kiichen- und Umzugsservice _
Servicefachkraft fir Dialogmarketing _

2005

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 29, Seite 119 f.

"Derin 1996 neu geschaffene Ausbildungsberuf Werbe- und Medienvorlagenhersteller/Werbe- und Medienvorlagenherstellerin wurde 1998 wieder aufgehoben.
2Seit 2003 Elektroniker/Elektronikerin fiir luftfahrttechnische Systeme.

3 Neue Fachrichtung hinzugekommen.

“Ab 2000 zusazliche Fachrichtung.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bundesamtes
(StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB). Siehe auch Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung
und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung.
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Ubersicht 28: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige in Produktions- und Dienstleistungsberufen’
1995 bis 2006

Berufsgruppe 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2006
absolut
Produktionsberufe 288.926 290.204 295.530 270.909 251.873 241.574 251.089
Dienstleistungsberufe 289.656 307.905 340.029 338.667 316.209 317.487 330.092
davon: primaére Dienstleistungsberufe 229.253 251.415 280.038 272.754 254.803 264.830 277.425
sekundére Dienstleistungsberufe 60.403 56.490 59.991 65.913 61.406 52.657 52.667
Insgesamt 578.582 598.109 635.559 609.576 568.082 559.061 581.181
in Prozent

Produktionsberufe 49,9 48,5 46,5 44,4 44,3 43,2 43,2
Dienstleistungsberufe 50,1 51,5 53,5 55,6 55,7 56,8 56,8
davon: primére Dienstleistungsberufe 39,6 42,0 44 447 44,9 47,4 47,7
sekundére Dienstleistungsberufe 10,4 9,4 9,4 10,8 10,8 9,4 9,1
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

'Berufsgruppendifferenzierung nach Tatigkeitsschwerpunkten in Anlehnung an Kupka/Biersack (IAB), siehe Uhly, Alexandra: Der berufsstrukturelle Wandel
in der dualen Berufsausbildung. In: Walden, Giinter [Hrsg.]: Qualifikationsentwicklung im Dienstleistungsbereich. Bielefeld 2007, Seite 214 ff.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Ubersicht 29: Neuabschliisse nach Ausbildungsdauer der Berufe' (gemaR Ausbildungsordnung) 2006

Insgesamt Ménnliche Auszubildende Weibliche Auszubildende

Absolut Prozent Absolut Prozent Absolut Prozent

18-24 Monate 47.408 8.4 28.257 8,5 19.151 8,2
30-36 Monate? 399.631 70,5 192.327 57,8 207.304 88,7
42 Monate 119.442 21,1 112.075 33,7 7.367 3,2
Insgesamt 566.481 100,0 332.659 100,0 233.822 100,0

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 42, Seite 134.

'Ohne Berufe fir Menschen mit Behinderungen nach § 66 BBiG 2005 bzw. § 42m HwO 2005.

21m Jahr 2006 sieht der Ausbildungsberuf ,Mathematisch-technischer Assistent/Mathematisch-technische Assistentin“ eine Ausbildungsdauer von
30 Monaten vor; die Ausbildungsdauer aller anderen Ausbildungsberufe dieser Klasse betragt 36 Monate.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bun-
desamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

schulen und insbesondere an Schulen des Gesundheitswesens. Dienstleistungsberufen - also solchen Berufen mit den Ta-

Die berufsstrukturelle Entwicklung in der dualen Berufsausbil- tigkeitsschwerpunkten Forschen, Entwickeln, Organisieren,
dung zeigt deutliche Entwicklungen hin zur Dienstleistungs- Managen, Betreuen, Pflegen, Beraten, Lehren und Publizieren
und Wissensgesellschaft.*’ Insbesondere in den sekundéaren - istder Anteil der Neuabschliisse jedoch noch sehr gering.

Dieser Berufsgruppe zugeordnete Ausbildungsberufe sind

140 Siehe hierzu Walden, Glinter: Inwieweit ist das duale System der bislang beispielsweise Fachinformatiker/Fachinformatikerin,

Berufsausbildung in der Dienstleistungsgesellschaft angekommen?
In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis 36 (2007) 6.
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Medizinischer Fachangestellter/Medizinische Fachangestellte,
Laborantenberufe sowie Technischer Zeichner/Technische
Zeichnerin. Im Umfeld von hoch qualifizierten Tatigkeiten
sind auch Fachkréftetatigkeiten auf dem Qualifikationsniveau
dualer Ausbildungsberufe relevant. Hier mégen besondere
Potenziale fiir neue Ausbildungsberufe oder die Starkung der
Berufsausbildung in bereits existierenden Ausbildungsberufen
bestehen, da sich im Bereich sekundérer Dienstleistungsbe-
rufe sehr glinstige Beschéaftigungsentwicklungen zeigen. Der
Frauenanteil liegt in Produktionsberufen traditionell deutlich
unter dem in Dienstleistungsberufen (2006: 11,4 Prozent zu
63,6 Prozent der Neuabschliisse). Dennoch steigt der Frauen-
anteil in der dualen Berufsausbildung trotz der Zunahme des
Anteils der Auszubildenden in Dienstleistungsberufen nicht
an; in den modernisierten und insbesondere in den neuen
Dienstleistungsberufen fallen die Frauenanteile geringer aus
als in den Dienstleistungsberufen insgesamt.

Neben den oben genannten Neuordnungsmotiven wird in
jungster Zeit auch wieder verstérkt das Ziel verfolgt, zwei-
jahrige (theoriegeminderte) Ausbildungsberufe speziell fir
Jugendliche mit schlechten Startchancen zu schaffen. Die
Ausbildungsdauer staatlich anerkannter Ausbildungsberufe
soll laut Berufsbildungsgesetz ,,... nicht mehr als drei und nicht
weniger als zwei Jahre betragen® (§ 5 (1) 2. BBiG 2005). Rund
70 Prozent der Auszubildenden des dualen Systems*! schlieBen
auch einen Ausbildungsvertrag in Berufen mit dreijéhriger
Ausbildungsdauer ab (vgl. Ubersicht 29).1#?

Auszubildende in Ausbildungsberufen mit maximal
zweijahriger Ausbildungsdauer (kurz zweijdhrige Ausbil-
dungsberufe) machen im Jahr 2006 sowohl bei Mdnnern als
auch bei Frauen rund 8 Prozent aller Neuabschliisse aus.?
Beiden weiblichen Jugendlichen dominiert hier der Beruf
der Verkduferin; die Neuabschliisse in diesem Beruf machen
beiweiblichen Jugendlichen bereits 5,7 Prozent aller Neu-
abschliisse aus. Bei den ménnlichen Jugendlichen sind dies
2,3 Prozent, ansonsten verteilen sich deren Neuabschliisse
stark iiber die anderen zweijdhrigen Ausbildungsberufe. In
den 80er-Jahren lag der Anteil zweijahriger Ausbildungsberufe
inden alten Landern bei ca. 14 Prozent. Mit dem Wegfall von
sogenannten gestuften Ausbildungen in den Elektroberufen
im Jahr 1987 ist deren Anteil bis Mitte der 90er-Jahre bis auf
2,8 Prozent im Jahr 1994 stark zuriickgegangen. Angesichts der
Situation am Ausbildungsstellenmarkt werden zweijdhrige
Berufe in den letzten Jahren wieder verstarkt diskutiert. Seit

141 Zunichst werden die Berufe fiir Menschen mit Behinderungen nicht
einbezogen, deren Entwicklung wird im Anschluss betrachtet.

142 Die tatsachliche Ausbildungsdauer kann aufgrund von Verkiirzungen
bei Vertragsabschluss oder durch vorzeitige Zulassungen zur Priifung
die in der Ausbildungsordnung vorgesehene Ausbildungsdauer unter-
schreiten.

143 Einige Ausbildungsordnungen sehen auch langerfristigere Ausbil-
dungsdauern von 42 Monaten vor; rund jeder fiinfte neu abgeschlos-
sene Ausbildungsvertrag des Jahres 2006 wurde in einem solchen
Beruf abgeschlossen.

2003 sind sieben neue Ausbildungsordnungen fiir zweijéhrige
Ausbildungsberufe in Kraft getreten.'** Bereits seit 1995 steigt
deren Anteil wieder, er liegtim Jahr 2006 in den alten Landern
(ohne Berlin) bei 6,8 Prozent und in den neuen Ldndern bei
14,4 Prozent aller neu abgeschlossenen Vertriage (Deutschland
insgesamt: 8,4 Prozent, vgl. Ubersicht 30). Die iberwiegende
Mehrheit (93 Prozent) der Jugendlichen, die im Jahr 2006 einen
zweijdhrigen Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben, befin-
detsich in einem Ausbildungsberuf, der die Moglichkeit der
Anrechnung der Ausbildung in einem drei- bzw. dreieinhalb-
jahrigen Ausbildungsberuf vorsieht. Von den zweijahrigen
Ausbildungsberufen, die keine Fortfiihrung vorsehen, ist allein
der aus dem Jahr 1940 stammmende Beruf Teilezurichter/Teile-
zurichterin mit 2.533 neu abgeschlossenen Ausbildungsvertra-
gen starker besetzt.

Berufe fiir Menschen mit Behinderungen

In Berufen fiir Menschen mit Behinderungen (§ 66 BBiG und

§ 42m Handwerksordnung [HwO] werden 39.901 Auszubil-
dende (14.700 Neuabschliisse) ausgebildet; sie machen im Jahr
2006 einen Anteil von 2,5 Prozent aller Auszubildenden aus
(vgl. Ubersicht 31). Deren Anteil ist somit seit 1991 (0,7 Prozent)
deutlich angestiegen. Insbesondere in den neuen Landern
(einschlieBlich Berlin) findet man Auszubildende in diesen
Berufen (2006: 5,2 Prozent; 1991: 0,7 Prozent). Nach solchen
Ausbildungsregelungen wird zunehmend im Handwerk
(11.995) und in Industrie und Handel (15.669) ausgebildet. Im
Bereich der Hauswirtschaft haben im Jahr 2006 6.612 Jugend-
liche solche Vertrage nach § 66 Berufsbildungsgesetz bzw.
nach § 42m HwO abgeschlossen; die iibrigen findet man in der
Landwirtschaft (5.622).

2.2.3 Ausldndische Auszubildende - Jugendliche
mit Migrationshintergrund/Sonderauswer-
tung des Mikrozensus 2006

Auslandische Auszubildende

Folgende Analysen beruhen im Wesentlichen auf der Be-
rufsbildungsstatistik des Statistischen Bundesamtes. Die

dort verwendete Definition auslédndischer Jugendlicher liegt
den dargestellten Ergebnissen zugrunde. Als auslandische
Jugendliche werden diejenigen ohne deutsche Staatszuge-
horigkeit erfasst. Jugendliche, die sowohl iiber eine nicht
deutsche als auch iiber eine deutsche Staatsangehorigkeit
verfiigen, werden nicht als Ausldnder gezahlt. Ein Migrations-
hintergrund wird im Rahmen der Berufsbildungsstatistik nicht
ausgewiesen."® Die Berufsbildungsstatistik erfasst derzeit das

144 Siehe hierzu Kath, Folkmar: Mehr Ausbildung durch verkiirzte oder
gestufte Ausbildungsberufe? In: Berufsbildung in Wissenschaft und
Praxis 34 (2005) 3, Seite 5-8.

145 Dabei diirfte die Anzahl der deutschen Auszubildenden mit Migra-
tionshintergrund nicht unbeachtlich hoch sein. Allein schon die
Einbiirgerungen umfassen eine groe Anzahl von Jugendlichen. Im
Jahr 2004 sind 21.919 Jugendliche im Alter zwischen 16 und unter 23

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
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Ubersicht 31: Anzahl der Auszubildenden in Berufen fiir Menschen mit Behinderungen' 1991 bis 2006

Jahr Bundesgebiet Alte Lander? Neue Lander®
Absolut | inProzent | Absolut | inProzent | Absolut in Prozent

1991 10.958 0,7 9.059 0,7 1.899 0,7
1992 13.785 0,8 9.305 0,7 4.480 1,4
1993 17.954 1,1 10.165 0,8 7.789 2,3
1994 21.136 1.3 10.862 0,9 10.274 2,9
1995 23.816 1,5 11.365 1,0 12.451 3,2
1996 26.258 1,6 12.048 1,0 14.210 3,5
1997 28.331 1,7 13.074 1,1 15.257 3,6
1998 29.066 1,8 1477 1,1 14.889 3,6
1999 30.027 1,8 15.236 1,2 14.791 3,5
2000 30.621 1,8 16.177 1,2 14.444 3,6
2001 32.400 1,9 17.032 1.3 15.368 4,0
2002 34.810 2,1 18.173 1.4 16.637 4,5
2003 37.514 2,4 19.694 1,6 17.820 5,0
2004 40.201 2,6 21.460 1,8 18.741 5,4
2005 40.948 2,6 22137 1,8 18.811 5,5
2006 39.901 2,5 22.188 1,8 17.713 5,2

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 33, Seite 123.

'Berufe flir Menschen mit Behinderungen nach § 66 BBiG 2005 bzw. § 42m HwO 2005 (bis April 2005 § 48 BBiG a.F. bzw. § 42b HwO a.F.).

20hne Berlin.
3 Inklusive Berlin.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Merkmal der Staatszugehorigkeit nur hinsichtlich der Aus-
zubildendenbestédnde (iiber alle Ausbildungsjahre) und nicht
hinsichtlich der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrédge.
Auch die sonstigen Merkmale der Berufsbildungsstatistik,

wie schulische Vorbildung, Alter oder vorzeitige Vertrags-
l6sungen, werden nicht differenziert fiir Auszubildende mit
deutscher und anderer Staatszugehorigkeit erfasst. Deshalb
lassen sich keine entsprechend differenzierenden Analysen fir
auslandische Auszubildende auf Basis der Berufsbildungssta-
tistik durchfithren.

Im Jahr 2006 betrug die Anzahl ausldndischer Auszubilden-
der 65.701; dies sind 4,2 Prozent aller Auszubildenden. Davon
waren 64.958 in den alten Landern (einschlieBlich Berlin) und
743 in den neuen Landern (ohne Berlin) in Ausbildung (vgl.
Ubersicht 32).

Die Anzahl der Auszubildenden ausldndischer Staatszuge-
hoérigkeit nahm 2006 gegeniiber dem Vorjahr erneut ab, und

eingebiirgert worden (Einbiirgerungsstatistik des Statistischen Bun-
desamtes, Wiesbaden 2005).

zwar um 1.901 (-2,8 Prozent). Der Riickgang der Anzahl der
ausldndischen Jugendlichen istin den alten Ldndern etwas
starker ausgefallen als der der deutschen Jugendlichen, sodass
der Anteil der auslédndischen Auszubildenden dort gegentiber
dem Vorjahr erneut geringfiigig zuriickging, ndmlich von

5,3 Prozent auf 5,0 Prozent. In den neuen Landern ist dieser
auf 0,3 Prozent gestiegen. In den neuen Ldndern leben sehr
wenige ausldndische Jugendliche im entsprechenden Alter,
sie machen dort nur 2,3 Prozent der 18- bis unter 21-Jdhrigen
aus. In den alten Landern betrégt ihr Anteil 11,5 Prozent an der
entsprechenden Altersgruppe. Damit sind sie sowohl in den
alten als auch in den neuen Landern unter den Auszubilden-
den deutlich unterreprasentiert. Der ldngerfristige Riickgang
des Ausldnderanteils unter den Auszubildenden - in den alten
Landern von 9,7 Prozent im Jahr 1995 auf 5,0 Prozent in 2006

- uibertraf auch deutlich den Riickgang des Ausldanderanteils
an der Wohnbevolkerung, der vor allem aus dem Anstieg der
Einbiirgerungen resultierte.!

146 Siehe hierzu Uhly, Alexandra; Granato, Mona: Werden ausldndische
Jugendliche aus dem dualen System der Berufsausbildung verdrangt?
In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis 35 (2006) 3, Seite 51-55.
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Ubersicht 32: Ausbildungsbeteiligungsquote auslindischer Jugendlicher sowie Auslinderanteil:

Auszubildende und Bevédlkerung, 2002 bis 2006

Bevolkerung 18- bis 21-Jahrige Auszubildende Ausbildungs-
beteiligungsquote
Auslander | Insgesamt | Auslander- | Ausldnder | Insgesamt | Auslander- | in Prozent’
anteilin anteilin
Prozent Prozent

2006

alte Lander? 273.688 | 2.387.707 1,5 64.958 | 1.287.502 5,0 23,7
neue Lander? 12.521 542.269 23 743 283.113 0,3 5,9
Bundesgebiet 286.209 | 2.929.976 9,8 65.701 | 1.570.615 4,2 23,0
2005

alte Lander? 272.349 | 2.316.258 1,8 66.968 | 1.265.636 5.3 24,6
neue Lander? 13.468 551.659 2,4 634 287.801 0,2 4,7
Bundesgebiet 285.817 | 2.867.917 10,0 67.602 | 1.553.437 4,4 23,7
2004

alte Lander? 271.758 | 2.268.902 12,0 71.527 1.270.811 5,6 26,3
neue Lander? 14.548 | 553.069 2,6 524 293.253 0,2 3,6
Bundesgebiet 286.306 | 2.821.971 10,1 72.051 | 1.564.064 4,6 25,2
2003

alte Lander? 277.074 | 2.234.289 12,4 78.742 | 1.284.186 6,1 28,4
neue Lander? 15.178 560.922 2,7 463 297.443 0,2 3,1
Bundesgebiet 292.252 | 2.795.211 10,5 79.205 | 1.581.629 5,0 27,1
2002

alte Lander? 288.452 | 2.253.005 12,8 84.838 1.314.817 6,5 29,4
neue Lander? 15.517 569.287 2,7 380 307.624 0,1 2,4
Bundesgebiet 303.969 | 2.822.292 10,8 85.218 | 1.622.441 53 28,0

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 34, Seite 124.

'Im Berufsbildungsbericht 2004 wurde die Ausbildungs(beteiligungs)quote fir 2002 mit 34 % ausgewiesen. Der groe Unterschied zu dem Wert aus 2003 ist
groBtenteils auf eine verénderte Berechnungsweise zuriickzufiihren. Siehe hierzu Uhly, Alexandra: Zur Neuberechnung der Ausbildungsbeteiligungsquote
auslandischer Jugendlicher, Bonn 2006. Online veréffentlicht unter: http://www.bibb.de/dokumente/pdf/a22_ ausweitstat_bwp-3-2006_informationsbei-

trag-uhly.pdf; Stand 10. Oktober 2006.

2 Alte Lander inklusive Berlin, neue Lander ohne Berlin; die Anteile auslandischer Auszubildender entspricht in Berlin eher den alten als den neuen Landern,

deshalb wird Berlin hier den alten Landern zugerechnet.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Die Ausbildungsbeteiligungsquote — also der Anteil der
auslandischen Auszubildenden an allen ausldndischen
Jugendlichen der Wohnbevoélkerung - betrégt 23,7 Prozent
im Jahr 2006 und ist somit weniger als halb so gro3 wie die
der deutschen Jugendlichen.'’ In den alten Landern ist diese

147 Die Berufsbildungsstatistik erfasst das Alter der Jugendlichen mit neu
abgeschlossenem Ausbildungsvertrag insgesamt, nicht aber getrennt
fur die auslandischen und die deutschen Auszubildenden; deshalb
kann die Quote nicht bezogen auf die einzelnen Altersjahrgange
berechnet werden. Berechnet man die Ausbildungsbeteiligungs-
quote analog fir die deutschen Auszubildenden, so betragt diese fir
Deutschland im Jahr 2006 56,9 Prozent.

Ausbildungsbeteiligungsquote somit erneut gesunken von
24,6 Prozent im Jahr 2005 auf 23,7 Prozent in 2006; in den neu-
en Ldandern ist ein Anstieg zu verzeichnen, allerdings auf sehr
niedrigem Niveau (2005: 4,7 Prozent und 2006: 5,9 Prozent).

Unter den Auszubildenden auslédndischer Herkunft bilde-
ten die Personen mit tiirkischer Staatsangehorigkeit die gréte
Gruppe (ca. 38 Prozent) (vgl. Ubersicht 33). Nur gut jeder vierte
ausldndische Auszubildende kam aus einem Land der Euro-
péischen Union. Mit 7.796 Auszubildenden bilden dabei die
Italiener die starkste Gruppe. Neben den tiirkischen Auszubil-
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Ubersicht 33: Ausldndische Auszubildende nach Staatsangeharigkeit und Ausbildungsbereichen 1993 bis 2006

Jahr / Insgesamt Davon nach Land der Staatsangehoérigkeit
dusbiidungsbereich Anteil an allen Auszu- Darunter Tiirkei ehemali- | Sonstige
bildenden'in Prozent EU- gesJugos- | Staatsange-
Anzahl alte neue Lander’ [ Griechen- |ltalien Polen? Spanien lawien* horigkeit
Lander Lander land
1993 126.283 9,4 0,1 27.239 6.514 11.493 935 2.897 56.101 | 22.903 20.040
1994 125.887 9,8 0,1 26.017 6.258 11.288 1126 2.594 54.828 22.778 22.264
1995 121.312 9,7 0,1 24.348 5.677 10.675 1.461 2.405 51.385 | 22.540 23.039
1996 116.246 9,4 0,1 23.242 5.305 10.442 1.823 2.265 47.568 | 22.055 23.381
1997 110.061 8,7 0,1 22.442 5.024 10.305 1.899 2.160 44.592 20.140 22.887
1998 104.250 8,0 0,1 22.263 4.850 10.495 1.886 2.053 42.764 | 18.086 21137
1999 100.899 7,5 0,1 22.092 4.814 10.816 1.965 1.889 42.013 15.978 20.816
2000 96.928 71 0,1 21.692 4.784 10.802 2.156 1.750 39.866 14.072 21.298
2001 92.300 6,8 0,1 | 20.966 4.700 10.538 2.145 1.514 37.165 14.156 20.013
2002 85.218 6,5 0,1 19.436 4.343 9.851 2.083 1.257 33071 12.722 19.889
2003 79.205 6,1 0,2 17.728 3.913 9.094 2.085 1.070 30.033 10.671 20.773
2004 72.051 5,6 0,2 19.082 3.429 8.355 1.994 927 27.042 9.768 16.392
2005 67.602 53 0,2 17.854 3.073 8.009 1.960 814 25.092 7.882 16.976
2006 65.701 5,0 0,3 17.242 2.837 7.796 1.836 738 24.831 7.110 16.689
Ausbildungsbereiche 2006
Industrie und Handel 32.478 4,5 0,3 8.837 1.454 3.720 992 434 12.434 3.379 7.933
Handwerk 22.920 57 0,2 6.019 1.034 3.122 468 21 8.631 2.518 5.787
Offentlicher Dienst 748 2,1 0,0 219 31 100 28 9 235 134 164
Landwirtschaft 327 1.1 0,0 144 1 38 22 7 52 35 100
Freie Berufe 8.775 7,7 0,6 1.912 307 753 317 73 3.302 1.005 2.578
Hauswirtschaft® 442 5,5 0,1 108 10 63 9 4 176 1 158
Seeschifffahrt n 1.5 1.4 3 0 0 0 0 1 0 7

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 35, Seite 125.

'Die Quote wurde fiir die alten und neuen Lander (hier alte Lander einschlieBlich Berlin) getrennt berechnet, da es in den neuen Landern kaum auslandische Auszu-
bildende gibt. Die absoluten Zahlen beziehen sich auf Deutschland.

2Bis 2003 Gebietsstand 31. Dezember 2003, ab 2004 inklusive der Beitrittslander 2004: Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien,Tschechi-
sche Republik, Ungarn und Zypern; ohne diese Beitrittslander 2004:16.096 auslandische Auszubildende.

32004 Beitritt in die EU.

“Ehemaliges Jugoslawien: Republik Serbien, Republik Montenegro, Bosnien-Herzegowina, Republik Kroatien, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und
Republik Slowenien.

5 EinschlieBlich ,ohne Angabe*.

¢ Hauswirtschaft im stadtischen Bereich.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bundes-

amtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

denden kamen aus Nicht-EU-Staaten Europas Auszubildende
in groéBerer Anzahl aus Kroatien (2.620), Bosnien-Herzegowina
(2.103), aus der Russischen Foderation (1.602) und der Republik
Serbien (1.342).

Im Bereich der Freien Berufe féllt der Ausldnderanteil
unter den Auszubildenden in den alten Ldndern mit 7,7 Pro-
zent (8.775 auslédndische Jugendliche) am hochsten aus (vgl.
Ubersicht 33). Es folgen Handwerk (5,7 Prozent bzw. 22.920)
sowie Industrie und Handel (4,5 Prozent bzw. 32.478). In der
Hauswirtschaft betrédgt der Auslanderanteil auch 5,5 Prozent,
jedoch bei insgesamt geringer Anzahl (442 ausldandische
Auszubildende). In Berufen des 6ffentlichen Dienstes, der
Landwirtschaft sowie der Seeschifffahrt wurden auch in den
alten Landern nur sehr wenige ausldndische Jugendliche aus-
gebildet (2,1 Prozent bzw. 1,1 Prozent bzw. 1,5 Prozent).

Der Anteil der Frauen unter den auslédndischen Auszu-
bildenden betrug im Jahre 2006 44,7 Prozent und ist damit
gegeniiber dem Vorjahr (44,4 Prozent) nahezu unverdndert

(vgl. Ubersicht 34).8 Bei den deutschen Auszubildenden lag
der Frauenanteil bei 39,3 Prozent. Dabei muss beriicksichtigt
werden, dass deutsche Frauen auch hdufig in Berufsausbildun-
gen im vollzeitschulischen Bereich einmiinden, insbesondere
in Berufe des Gesundheitswesens (deutsche Frauen machen
einen Anteil von 74 Prozent aller Schiiler an Schulen des Ge-
sundheitswesens aus). Auslandische Frauen sind dort nur zu
einem Anteil von 4,2 Prozent vertreten. Ihre Chancen auf eine
Berufsausbildung sind somit insgesamt deutlich geringer.

Unter den zehn Berufen, in die auslandische Jugendliche
am héufigsten einmiindeten, findet man tiberwiegend Dienst-
leistungsberufe. Nach dem Beruf Friseur/Friseurin folgen
insbesondere kaufménnische Ausbildungsberufe und Ge-
sundheitsdienstberufe (medizinische und zahnmedizinische
Fachangestellte). Von den Fertigungsberufen (gewerblich-
technische Berufe) sind die beiden Berufe Kfz-Mechatroniker/

148 Ihr Anteil an den ausldndischen Jugendlichen betrdgt in 2006 ca.
49,6 Prozent. Bei den deutschen Jugendlichen liegt der Frauenanteil
bei 48,8 Prozent.
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Ubersicht 34: Auslindische Auszubildende nach Geschlecht 1993 bis 2006

Jahr Insgesamt Davon

mannliche Auszubildende weibliche Auszubildende

Anzahl Anzahl Prozent Anzahl Prozent
1993 126.283 81.256 64,3 45.027 35,7
1994 125.887 81.085 64,4 44.802 35,6
1995 121.312 77.867 64,2 43.445 35,8
1996 116.246 73.217 63,0 43.029 37,0
1997 110.061 68.081 61,9 41.980 38,1
1998 104.250 64.010 61,4 40.240 38,6
1999 100.899 60.838 60,3 40.061 39,7
2000 96.928 57.151 59,0 39.777 41,0
2001 92.300 53.523 58,0 38.777 42,0
2002 85.218 48.186 56,5 37.032 43,5
2003 79.205 43.996 55,5 35.209 44,5
2004 72.051 40.047 55,6 32.004 44,4
2005 67.602 37.565 55,6 30.037 44,4
2006 65.701 36.344 55,3 29.357 447

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 36, Seite 126.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen

Bundesamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Kfz-Mechatronikerin sowie Anlagenmechaniker/Anlagenme-
chanikerin fiir Sanitér-, Heizungs- und Klimatechnik vertreten.
Diese zehn Berufe umfassten bereits 44,5 Prozent aller ausléndi-
schen Auszubildenden (vgl. Ubersicht 35).4 Im Vergleich zum
Vorjahr ist der Ausldnderanteil in den meisten dieser Berufe
nahezu unverédndert. Riickgénge zeigen sich in den Fertigungs-
berufen Kfz-Mechatroniker/Kfz-Mechatronikerin und Anlagen-
mechaniker/Anlagenmechanikerin fiir Sanitér-, Heizungs- und
Klimatechnik sowie bei den medizinischen Fachangestellten.

Eine Analyse der langerfristigen Entwicklung der Auslédnder-
anteile hat ergeben, dass der Riickgang der Zahl ausldndischer
Auszubildender nicht nur durch einen berufsstrukturellen Wan-
del zu erkldren ist. Denn die sinkende Zahl ausldndischer Auszu-
bildender ist nicht allein durch einen allgemeinen Riickgang der
Auszubildendenzahlen in den durch ausldndische Jugendlichen
stark besetzten Ausbildungsberufen bedingt; vielmehr sinken
die Ausldnderanteile in den meisten Berufen bzw. Berufsgrup-
pen, und zwar starker, als es durch den Riickgang des Auslédnder-
anteils in der Wohnbevoélkerung aufgrund von Einbiirgerungen
zu erkléren ist.!%

149 Diese Angaben beziehen sich ausschlieBlich auf die alten Lander, da in
den neuen Landern insgesamt nur wenige auslédndische Jugendliche
eine Berufsausbildung aufnehmen.

150 Siehe hierzu Uhly, Alexandra; Granato, Mona: Werden ausldndische
Jugendliche aus dem dualen System der Berufsausbildung verdrangt?
In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis 35 (2006) 3, Seite 51-55.

Insgesamt sind ausldndische Jugendliche unter den Auszu-
bildenden des dualen Systems deutlich unterreprésentiert. Mit
hoheren Anteilen findet man sie in den beruflichen Schulen
(vgl. Ubersicht 36). Mit 9,3 Prozent liegt der Ausldnderanteil
an den Berufsfachschulen leicht unterhalb des entsprechen-
den Bevolkerungsanteils. Im Berufsvorbereitungsjahr und im
Berufsgrundbildungsjahr waren ausldndische Jugendliche mit
14,8 Prozent der Schiiler/Schiilerinnen deutlich tiberrepréasen-
tiert. Diese Bildungsgdnge werden hiufig bei einem Mangel
an Ausbildungsplétzen als Ausweichmaoglichkeit, aber auch
zur Verbesserung der Vermittlungschancen fiir einen betrieb-
lichen Ausbildungsplatz besucht.

Jugendliche mit Migrationshintergrund
auf der Suche nach einem Ausbildungsplatz

Auf der Grundlage der reprasentativen BA/BIBB-Bewerberbe-
fragung 2006 von rund 4.600 bei der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) gemeldeten Bewerbern und Bewerberinnen um eine
Ausbildungsstelle®™ ist es moglich, die Zugangsmoglichkeiten

151 Eshandelt sich ausschlieBlich um Jugendliche, die bei der Berufsbera-
tung als Ausbildungsstellenbewerber/Ausbildungsstellenbewerberin
gemeldet waren. Diese Befragung wurde vom Bundesinstitut ftir
Berufsbildung und der Bundesagentur fiir Arbeit vom November 2006
bis Februar 2007 bundesweit schriftlich-postalisch bei Ausbildungs-
stellenbewerbern durchgefiihrt.
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Ubersicht 35: Die zehn am starksten von ausldndischen Auszubildenden besetzten
Ausbildungsberufe, alte Lander 2006 im Vergleich mit 2005’

Ausbildungsbereich

Auslandische Auszubildende

Anteil an allen Auszubildenden des Berufs'
2006 2006 2005
Anzahl in Prozent in Prozent
Friseur/Friseurin 4.805 14,3 14,3
Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel 4.546 7,4 7,5
Medizinischer Fachangestellter/
Medizinische Fachangestellte? 3.475 9,0 9,4
Verkaufer|Verkauferin 10,6 10,6
Zahnmedizinischer Fachangestellter/
Zahnmedizinische Fachangestellte 2.985 9,8 9,9
Kfz-Mechatroniker/Kfz-Mechatronikerin? 4,5 5.1
Biirokaufleute (IH, Hw) 2.374 4,9 5,0
Kaufmann/Kauffrau fur Burokommunikation 6,0 6,1
Anlagenmechaniker/Anlagenmechanikerin
fir Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik? 5,6 6,1
Fachverkaufer/Fachverkauferin
im Lebensmittelhandwerk? 1.664 6,0 6,2

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 37, Seite 127.

'Die Daten werden fiir die alten Lander (inkl. Berlin-Ost) dargestellt, da es in den neuen Landern kaum ausléndische Auszubildende gibt. Deshalb erscheint
eine Quotenberechnung bezogen auf alle Auszubildende in Einzelberufen nicht sinnvoll.

2EinschlieBlich Vorgdngerberufe.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

junger Menschen mit Migrationshintergrund®?zu dualer
Ausbildung und nicht nur von denjenigen ausldndischer
Nationalitdt zu analysieren.”®® Von allen Befragten haben

24 Prozent einen Migrationshintergrund: 9 Prozent haben eine
auslandische Staatsbiirgerschaft, 13 Prozent sind Aussiedler/
Aussiedlerinnen, 2 Prozent haben einen anderen Migrations-
hintergrund.

152 Im folgenden Abschnitt werden unter Ausbildungsstellenbewer-
bern/Ausbildungsstellenbewerberinnen mit Migrationshintergrund
Auslander/Ausldnderinnen sowie Aussiedler/Aussiedlerinnen (d. h.
auch Jugendliche mit deutscher Staatsbiirgerschaft, die in der ehe-
maligen Sowjetunion bzw. in Polen aufgewachsen sind) sowie andere
Ausbildungsstellenbewerber/-bewerberinnen mit Migrationshinter-
grund (wie eingebiirgerte Ausbildungsstellenbewerber) zusammen-
gefasst. Unter Ausbildungsstellenbewerbern/-bewerberinnen ohne
Migrationshintergrund sind diejenigen zu verstehen, die die deutsche
Staatsbiirgerschaft besitzen, in Deutschland geboren sind und
Deutsch als Muttersprache haben.

153 Vgl. hierzu auch die Ergebnisse der BIBB-Schulabgédngerbefragung
2006. In: Berufsbildungsbericht 2007, Kapitel 1.3.1; Seite 59 {f.

Die schwierige Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt trifft
insbesondere Bewerber und Bewerberinnen mit Migrations-
hintergrund: Von den 182.000 Ausbildungsstellensuchenden
mit Migrationshintergrund beginnen nach den Ergebnissen
der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2006 nur 52.500 eine betrieb-
liche duale Ausbildung. Von den Bewerbern und Bewerberin-
nen ohne Migrationshintergrund finden 40 Prozent einen be-
trieblichen Ausbildungsplatz, von denjenigen mit Migrations-
hintergrund nur 29 Prozent. Das bedeutet: Weniger als ein
Drittel der Bewerber/Bewerberinnen mit Migrationshinter-
grund miindet in eine betriebliche duale Berufsausbildung ein
- deutlich seltener als diejenigen ohne Migrationshintergrund.

Die schwierige Situation an der Statuspassage Schule - Aus-
bildung zeigt sich auch darin, dass 22 Prozent der Ausbildungs-
stellensuchenden mit Migrationshintergrund noch nicht
einmal in eine Grundbildung einmiinden, sondern arbeitslos
sind oder jobben - deutlich hdufiger als diejenigen ohne Mi-
grationshintergrund (vgl. Ubersicht 37).
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Ubersicht 36: Ausldndische Schiiler/Schiilerinnen an beruflichen Schulen 20062007

Land der Auslandische Schiiler und Schiilerinnen
Staatsangehdrigkeit
Insgesamt| Davon
Berufs- Berufs- Berufs- Berufs- Berufs- Fachober- | Fachgym- [ Fach- Fach-
schulen vorberei- |aufbau- fach- oberschu- |schulen nasien schulen akademien/
imdualen |tungsjahr| |schulen schulen len/Techni- Berufs-
System Berufs- sche Ober- akademien
grundbil- schulen
dungsjahr
Anzahl
EU-Staaten’ 43.658 | 24.668 2.914 23 11.005 223 1.475 1.469 1.703 178
Darunter:
Griechenland 7128 4.064 472 1 1.850 36 210 255 229 n
Italien 18.858 11.333 1.353 15 4.600 62 452 490 516 37
Niederlande 825 397 41 0 224 1 45 54 62 1
Osterreich 1.638 942 47 1 297 32 15 60 106 38
Polen 5.000 2.514 388 1 1.344 38 281 167 248 19
Portugal 3.254 1.681 241 2 986 n 85 137 109 2
Spanien 2.041 1.156 m 1 513 3 65 60 108 24
Sonstige europaische
Staaten 15.756 | 58.945 11.165 65| 33.239 460 | 5.053 3.890 2.684 255
Darunter:
Bosnien-Herzegowina 5.613 3.205 403 3 1.294 47 286 185 181 9
Kroatien 6.633 3.718 274 4 1.528 75 338 402 276 18
Russische Féderation 4.600 2.306 432 0 1157 19 265 193 170 58
Montenegro 296 120 73 0 68 2 21 8 4 0
Serbien 7.730 4.120 943 7 2.003 37 264 213 126 17
Turkei 78.911 | 39.442 7.865 46| 23.998 240 3.333 2.459 1.501 27
Sonstige Staaten 27.413 11.504 3.658 5 8.373 100 1.475 1165 1.006 127
Alle Staaten?
Anzahl 186.827 95.117 17.737 93 52.617 783 | 8.003 6.524 5.393 560
Prozent® 6,7 5,7 14,8 14,8 9,3 4,0 6,1 53 3,7 7.4

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 38, Seite 128.
' Gebietsstand 31. Dezember 2004.
2EinschlieBlich ,ohne Angabe“ und ,Staatenlose*.

*In Prozent aller (einschl. deutscher) Schiiler/Schiilerinnen der jeweiligen Schulart.
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Reihe 2, Berufliche Schulen; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Héufiger als Ausbildungsstellensuchende ohne Migra-
tionshintergrund (23 Prozent) finden sich Bewerber und
Bewerberinnen mit Migrationshintergrund (rund 28 Pro-
zent) in Bildungsgéngen der beruflichen Grundbildung bzw.
des Ubergangssystems wie Berufsvorbereitungsjahr (BVJ),
Berufsgrundbildungsjahr (BG]) o. A. wieder, die nicht zu einem
Berufsabschluss fithren. Zum Teil sind darunter auch solche
Bildungsgénge, die es ihnen erméglichen, ihre schulischen
Voraussetzungen zu verbessern. Die BIBB-Ubergangsstudie
2006 belegt zudem, dass sich die Prozesse am Ubergang Schule
- Ausbildung fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund
durchschnittlich ldnger gestalten als fiir die Vergleichsgruppe
ohne Migrationshintergrund.’>*

154 Siehe hierzu Beicht, Ursula; Friedrich, Michael; Ulrich, Joachim Gerd:
Deutlich langere Dauer bis zum Ausbildungseinstieg. Schulabsolven-
ten auf Lehrstellensuche. In: BIBB Report, Heft 2, Jahrgang 1, Seite 8,
Bonn 2007. (Download unter: http://www.bibb.de/dokumente/pdf/
al2_bibbreport_2007_02.pdf)

Aufgrund der schwierigen Lage auf dem Ausbildungsmarkt
in den letzten Jahren ist auch die Anzahl und der Anteil der
Schulabgénger/Schulabgéngerinnen, die sich wiederholt auf
eine Ausbildungsstelle bewerben, erheblich angestiegen.
Bewerber und Bewerberinnen mit Migrationshintergrund
waren bei den sogenannten ,,Altbewerbern/Altbewerberin-
nen*® deutlich tiberreprésentiert: 55 Prozent hatten sich bereits
im Jahr oder in den Jahren zuvor auf eine Ausbildungsstelle
beworben, 45 Prozent sind es bei denjenigen ohne Migrations-
hintergrund. Bezugsbasis sind hierbei diejenigen Bewerber
und Bewerberinnen, die auch tatsachlich einen Ausbildungs-
platz gesucht hatten.

Das Interesse derjenigen, die keinen Ausbildungsplatz
gefunden haben, an einer Ausbildungsstelle ist weiterhin
groB: 85 Prozent der erfolglosen Bewerber und Bewerberinnen
mit und ohne Migrationshintergrund sind weiterhin an einer
Ausbildungsstelle fiir das laufende, das néchste oder kiinftige
Ausbildungsjahr interessiert, d. h., die groe Mehrheit der
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Ubersicht 37: Einmiindung von Bewerbern/Bewerberinnen mit und ohne

Migrationshintergrund

Mit Migrationshinter-
grund in Prozent

Ohne Migrationshinter-
grund in Prozent

Betriebliche Ausbildung

AuBerbetriebliche Ausbildung

Berufliche Grundbildung’

Vollqualifizierende Berufsfachschule/Studium
Arbeitslos, Jobben

29 40
6 7
28 23
7 8
22 15

"Hierzu geharen: schulisches Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), Berufsgrundbildungsjahr (BGJ), berufsvorbereitende Arbeitsagentur-Lehrgénge, Einstiegs-
qualifizierung (EQJ), sonstige berufsbildende Schulen, allgemeinbildende Schulen Sekundarstufe | und Sekundarstufe II.

Quelle: Bewerberbefragung 2006 der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Ubersicht 38: Einmiindung von Bewerbern/Bewerberinnen mit und ohne
Migrationshintergrund in eine betriebliche Ausbildung nach Schulabschluss

Mit Migrationshinter-
grund in Prozent

Ohne Migrationshinter-
grund in Prozent

Maximal Hauptschule
Mittlerer Abschluss
Studienberechtigung

23 24
32 43
44 53

Quelle: Bewerberbefragung 2006 der Bundesagentur fir Arbeit (BA) und des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

nicht in Ausbildung eingemiindeten Bewerber und Bewerbe-
rinnen strebt weiterhin eine duale Ausbildung an.

Nach der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2006 wirken sich
gute schulische Voraussetzungen - d. h. ein weiterfithrender
Schulabschluss bzw. gute Noten im Abschlusszeugnis - bei
einheimischen wie zugewanderten Bewerbern/Bewerberin-
nen als férderlich aus, jedoch in sehr unterschiedlichem MaSe.
So finden Bewerber und Bewerberinnen aus Migrantenfami-
lien mit Hauptschulabschluss mit 23 Prozent kaum seltener
als einheimische Schulabgénger/Schulabgéngerinnen mit
Hauptschulabschluss mit 24 Prozent einen betrieblichen Aus-
bildungsplatz. Mit zunehmendem Bildungsabschluss steigen
jedoch die Unterschiede. Wahrend von den Realschulabsolven-
ten und Realschulabsolventinnen aus Migrantenfamilien nur
32 Prozent in einen betrieblichen Ausbildungsplatz einmiin-
den, sind es bei der einheimischen Vergleichsgruppe 43 Pro-
zent (vgl. Ubersicht 38). Auch Bewerber und Bewerberinnen
mit Abitur und Migrationshintergrund haben mit 44 Prozent

erheblich geringere Erfolgsaussichten als die Vergleichsgrup-
pe ohne Migrationshintergrund.

Vergleichbares gilt auch fiir die schulischen Vorausset-
zungen, gemessen beispielsweise an der Mathematiknote:
35 Prozent der Bewerber und Bewerberinnen mit Migrations-
hintergrund mit einer (sehr) guten Mathematiknote finden ei-
nen betrieblichen Ausbildungsplatz, hingegen 47 Prozent der
Bewerber und Bewerberinnen ohne Migrationshintergrund
mit einer (sehr) guten Mathematiknote.

Diese Ergebnisse belegen, dass die Chancen von Bewerbern
und Bewerberinnen mit und ohne Migrationshintergrund, die
vergleichbare Schulabschliisse bzw. Leistungen in Mathematik
aufweisen, sehr unterschiedlich sind. Dies bedeutet: Der Mi-
grationshintergrund korreliert auch unabhéngig von diesen
Faktoren negativ mit der Einmiindungsquote in eine betrieb-
liche Ausbildungsstelle. Die Resultate der BIBB-Ubergangsstu-
die 2006 weisen zudem darauf hin, dass sich die geringeren
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Ubersicht 40: Schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungs-
vertrag in den Landern 2006 (Angaben in Prozent)’

Land Auszubildende mit der schulischen Vorbildung?
ohne mit Realschul- | Hochschul-[ | Schulisches Berufs- Berufsvor- Sonstige

allgemein- |Hauptschul-|oder gleich-| Fachhoch- Berufs- fachschule | bereitungs-

bildenden | abschluss | wertiger | schulreife grund- jahr

Abschluss Abschluss bildungsjahr
Baden-Wiirttemberg 1,6 28,9 35,8 13,3 0,5 15,3 2,1 2,5
Bayern 2,8 41,2 35,9 9,9 2,7 4,8 0,8 18
Berlin 3,0 25,4 40,0 25,3 0,2 2,9 1.9 1.3
Brandenburg 1.4 27,2 40,2 18,4 0,1 0,5 7,6 4,6
Bremen 1,4 21,0 33,6 24,5 12 13,5 0,8 4,1
Hamburg 1,2 17,4 30,2 30,3 0,1 16,8 3,5 0,6
Hessen 1,6 28,1 32,3 21,1 1.8 8,9 1.8 4,4
Mecklenburg-Vorpommern 3,8 30,3 48,5 10,9 0,0 0.8 2,2 3.3
Niedersachsen 1,0 17,6 29,9 15,9 1,8 19,4 17 2,6
Nordrhein-Westfalen 3,4 24,0 30,3 20,5 18 15,2 12 3,5
Rheinland-Pfalz 13 33,9 32,7 12,3 2,3 13,0 2,7 18
Saarland 2,2 37,4 31,4 24,5 1,5 1,7 0,4 1,0
Sachsen 2,5 18,5 49,2 13,2 4,4 2,2 7,0 3,0
Sachsen-Anhalt 3,1 15,8 55,8 12,5 1,0 3,1 5.2 3.4
Schleswig-Holstein 1.4 30,4 34,2 12,5 2,0 10,4 47 43
Thiringen 2,6 25,2 47,0 13,5 0,2 5,3 3,6 2,7

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 15, Seite 105.

'Abweichungen zu 100 % durch Auf- und Abrunden méglich.

2)Jeder Auszubildende ist nur einmal aufgefiihrt, wobei er entweder nach dem zuletzt erreichten Schulabschluss oder nach der zuletzt besuchten Schule
zugeordnet worden ist. Prozentuierung ohne Einbeziehung der Kategorie ,ohne Angabe“.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Auszubildende mit und ohne Hauptschulabschluss der Absolventen von BGJ und BV] zu den allgemeinbildenden
Schulabschliissen vornehmen. Die vier hier genannten Vor-
bildungsarten ergeben zusammengenommen einen Ndhe-
rungswert (Obergrenze) der Auszubildenden, die entweder
einen Hauptschulabschluss oder keinen allgemeinbildenden

Schulabschluss haben.

2,3 Prozent der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem
Ausbildungsvertrag hatten die allgemeinbildende Schule
ohne einen Abschluss verlassen. 27,6 Prozent verfiigten im Jahr
2006 iiber den Hauptschulabschluss (vgl. Ubersicht 39). Dabei
ist zu bertiicksichtigen, dass auch die Auszubildenden, die aus

dem BV] kommen (2,4 Prozent), hdufig keinen allgemeinbil-
denden Schulabschluss haben™ und die Mehrheit derjenigen,
die das BGJ absolvieren (2,6 Prozent), iber einen Hauptschul-
abschluss verfigt.®® Man kann keine eindeutige Zuordnung

157 Im Schuljahr 2003/04 waren dies 67,3 Prozent bzw. 50.121 der Anfan-
ger/Anfangerinnen des Berufsvorbereitungsjahres; rund 38 Prozent
der Anfdnger/Anfangerinnen ohne Hauptschulabschluss erwerben
diesen noch nachtrédglich im Rahmen des Berufsvorbereitungsjahres;
Absolventen/Absolventinnen des Schuljahres mit zusatzlich erwor-
benem Hauptschulabschluss: 18.949, siehe Statistisches Bundesamt
(Hrsg.): Bildung und Kultur (Fachserie 11), Berufliche Schulen (Reihe 2).
Wiesbaden 2005 und Ausgabe 2006.

Im Schuljahr 2003/04 waren dies 34.425 Anfanger/Anfangerinnen im
Berufsgrundbildungsjahr (69,7 Prozent); auch hier erwerben viele
der Anfidnger/Anfiangerinnen ohne Hauptschulabschluss diesen mit
Abschluss des BGJ.

15

oo

Der Anteil derer ohne allgemeinbildenden Schulabschluss
variiert deutlich zwischen den Landern. Mit Ausnahme von
Brandenburg (1,4 Prozent) fillt er in den neuen Landern relativ
hoch aus, insbesondere in Mecklenburg-Vorpommern (3,8 Pro-
zent), Sachsen-Anhalt (3,1 Prozent), Berlin (3,0 Prozent) und
Thiiringen (2,6 Prozent); in den alten Ldndern ist er in Nord-
rhein-Westfalen (3,4 Prozent) und Bayern (2,8 Prozent) hoch.
In den neuen Landern besucht auch ein vergleichsweise gro-
Ber Anteil von 4,8 Prozent an Jugendlichen vor Abschluss eines
Ausbildungsvertrages das BV] (alte Linder: 1,7 Prozent), insbe-
sondere in Brandenburg (7,6 Prozent), Sachsen (7,0 Prozent)
und Sachsen-Anhalt (5,2 Prozent). Aber auch in Schleswig-Hol-
stein (4,7 Prozent) und Hamburg (3,5 Prozent) féllt deren Anteil
iiberproportional hoch aus. Der Anteil der Auszubildenden
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Ubersicht 41: Die zehn von Auszubildenden mit Hauptschulabschluss am stirksten besetzten

Ausbildungsberufe 2006’

Ausbildungsberuf Auszubildende mit Anteil an allen Anteil an allen
Hauptschul- Auszubildenden Auszubildenden mit

abschluss des Berufs Hauptschulabschluss
Anzahl in Prozent in Prozent

Verkaufer|Verkauferin 9.213 43,2 57

Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel 8.870 26,9 5,5

Friseur/Friseurin 8.288 52,0 5,2

Fachverkaufer/Fachverkduferin im

Lebensmittelhandwerk? 8.273 65,6 5,2

Kraftfahrzeugmechatroniker/

Kraftfahrzeugmechatronikerin 7.553 34,8 4,7

Koch/Kéchin 6.736 37,5 4,2

Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin 6.346 62,9 4,0

Anlagenmechaniker/Anlagenmechanikerin

fir Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik 5.381 51,3 3,4

Metallbauer/Metallbauerin 4.495 52,1 2,8

Backer/Backerin 3.928 65,2 2,4

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 16, Seite 106.

!Erfasst wurde die schulische Vorbildung der Jugendlichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag; fehlende Angaben wurden hochgerechnet;
insgesamt fehlt in 2006 die Angabe fiir 1,0 % aller neu abgeschlossenen Vertrage.

2Inklusive Vorgangerberuf.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

mit Hauptschulabschluss variiert ebenso deutlich zwischen
den Landern; er liegt in Bayern (41,2 Prozent) und im Saar-
land (37,4 Prozent) deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt;
in Sachsen-Anhalt (15,8 Prozent), Hamburg (17,4 Prozent),
Niedersachsen (17,6 Prozent) und Sachsen (18,5 Prozent) liegt
er deutlich darunter. Das BGJ ist ausschlieB3lich in Niedersach-
sen ein hdufiger besuchter Schultyp; entsprechend zeigt sich
dies bei der schulischen Vorbildung der Auszubildenden. Mit
11,8 Prozent erreichen dort die Absolventen des BG] den mit
Abstand hochsten Anteil unter den Auszubildenden, gefolgt
von Sachsen (4,4 Prozent) und Bayern (2,7 Prozent) sowie
Rheinland-Pfalz (2,3 Prozent), Schleswig-Holstein (2,0 Pro-
zent), Nordrhein-Westfalen und Hessen (je 1,8 Prozent) (vgl.
Ubersicht 40). In allen {ibrigen Landern betriagt deren Anteil
1Prozent und weniger.

Auszubildende mit Hauptschulabschluss bilden im Hand-
werk die Mehrheit (47,0 Prozent, vgl. Ubersicht 39). Rechnet
man noch die Auszubildenden ohne allgemeinbildenden
Schulabschluss sowie diejenigen aus dem BG] und dem BV]
dazu, betrdgt deren Anteil im Handwerk knapp 58,9 Prozent.
Auf dhnlich hohe oder héhere Anteile kommen nur noch die

Haus- sowie die Landwirtschaft, allerdings mit deutlich gerin-
geren absoluten Zahlen.

Auszubildende mit Hauptschulabschluss werden vor allem
in Berufen des Handwerks ausgebildet (Friseur/Friseurin, Fach-
verkdufer/Fachverkauferin im Lebensmittelhandwerk, Kraft-
fahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin, Maler
und Lackierer/Malerin und Lackiererin, vgl. Ubersicht 41).

Dariiber hinaus sind die Einzelhandelsberufe Kaufmann/
Kauffrau im Einzelhandel und Verkaufer/Verkéuferin von
Bedeutung. Uberdurchschnittlich hohe Anteile von mehr als
60 Prozent Auszubildenden mit Hauptschulabschluss weisen
die Berufe Fachverkaufer/Fachverkduferin im Nahrungsmit-
telhandwerk, Backer/Béackerin sowie Maler und Lackierer/Ma-
lerin und Lackiererin auf. Wie im Vorjahr umfassen die zehn
am starksten durch Auszubildende mit Hauptschulabschluss
besetzten Berufe 43 Prozent aller Auszubildenden mit Haupt-
schulabschluss.

Auch die meisten Auszubildenden ohne allgemeinbilden-
den Schulabschluss erlernen handwerkliche Berufe wie Maler
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und Lackierer/Malerin und Lackiererin, Friseur/Friseurin oder
Metallbauer/Metallbauerin (vgl. Ubersicht 42). Zudem werden
viele Jugendliche ohne allgemeinbildenden Schulabschluss
auch in Berufen nach § 66 BBiG und § 42m HwO (Regelun-

gen fir die Ausbildung von Menschen mit Behinderungen)
ausgebildet. Unter den ,, Top Ten“-Berufen der Auszubildenden
ohne allgemeinbildenden Schulabschluss findet man folgende
Berufe fir Menschen mit Behinderungen: Hauswirtschaftshel-
fer/Hauswirtschaftshelferin, Werker/Werkerin im Gartenbau,
Bau- und Metallmaler/Bau- und Metallmalerin sowie Beikoch/
Beikochin. Die zehn am starksten besetzten Berufe umfassen
35,7 Prozent aller Auszubildenden ohne allgemeinbildenden
Schulabschluss.

Auszubildende mit Realschulabschluss

35,8 Prozent der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem
Vertrag hatten zuvor einen Realschulabschluss erworben,
iber den auch die meisten Auszubildenden verfiigen, die von
Berufsfachschulen kommen (10,4 Prozent). Beide Gruppen
zusammengenommen ergeben mit gut46,2 Prozent den
héchsten Anteil im dualen System. In den neuen Landern (inkl.

Berlin) féllt der Anteil der Auszubildenden mit Realschul-
oder vergleichbarem Abschluss vergleichsweise hoch aus (ca.
47 Prozent neue Lander, 33 Prozent alte Lander), der Anteil
derjenigen mit Berufsfachschule allerdings deutlich geringer
(2,5 Prozent neue Lander, 12,5 Prozent alte Lander).

In den Berufen des 6ffentlichen Dienstes und bei den Freien
Berufen verfiigen mehr als 60 Prozent der Auszubildenden
uber einen Realschul- oder vergleichbaren Abschluss (56,9 Pro-
zent bzw. 57,4 Prozent). Innerhalb des Bereichs Industrie und
Handel stellen mit 35,4 Prozent Auszubildende mit Realschul-
abschluss die groBte Gruppe dar; zusammen mit denjenigen,
die zuvor eine Berufsfachschule besucht haben, machen sie
im Bereich Industrie und Handel die Hélfte aller Auszubilden-
den mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag aus. Im
Handwerk haben weniger als ein Drittel der Auszubildenden
einen Realschulabschluss (vgl. Ubersicht 39). Das Berufs-
wahlspektrum dieser Schulabsolventen/-absolventinnen ist
vergleichsweise groB; lediglich 36,8 Prozent verteilen sich
auf die zehn durch diese am stéarksten besetzten Ausbildungs-
berufe. Darunter befinden sich auch gewerbliche Berufe wie
Kraftfahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin,

Ubersicht 42: Die zehn von Auszubildenden ohne allgemeinbildenden Abschluss am stirksten

besetzten Ausbildungsberufe 2006’

Drucksache 16/8750

Ausbildungsberuf Auszubildenqe Anteil ?n allen AntLTiI an allen Aus-
ohne allgemein- Auszubildenden zubildenden ohne
bildenden Schul- des Berufs allgemeinbildenden

abschluss Schulabschluss
Anzahl in Prozent in Prozent

Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin 766 7,6 5,7

Hauswirtschaftshelfer/Hauswirtschaftshelferin

(8 66 BBiG)? 756 38,8 5,6

Friseur/Friseurin 596 3,7 4,4

Werker/Werkerin im Gartenbau (§ 66 BBiG)? 492 53,0 3,7

Bau- und Metallmaler/Bau- und Metallmalerin

(&8 42m HwO)? 429 40,5 3,2

Metallbauer/Metallbauerin 378 4,4 2,8

Kraftfahrzeugmechatroniker/

Kraftfahrzeugmechatronikerin 356 1,6 2,6

Beikoch/Beikdchin (§ 66 BBiG)? 348 17,5 2,6

Verkaufer|Verkéuferin 343 1,6 2,6

Fachverkdufer/Fachverkauferin im Lebensmittel-

handwerk und Fachverkaufer/Fachverkauferin

im Nahrungsmittelhandwerk 341 2,7 2,5

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 17, Seite 107.

'Fehlende Angaben bei der Variablen ,,schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag* wurden hochgerechnet;

insgesamt fehlt die Angabe fiir 1,0 % aller neu abgeschlossenen Vertrége.
2 Berufe fur Menschen mit Behinderungen nach § 66 BBiG 2005 bzw. § 42m HwO 2005.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen

Bundesamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).
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Industriemechaniker/Industriemechanikerin und Koch/
Kéchin (vgl. Ubersicht 43). Die meisten Berufe gehéren aber
dem Handelsbereich (Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel),
dem Biirobereich (Biirokaufmann/Biirokauffrau, Kaufmann/
Kauffrau fur Birokommunikation) und dem Gesundheitsbe-
reich (medizinischer Fachangestellter/medizinische Fachange-
stellte sowie zahnmedizinischer Fachangestellter/zahnmedizi-
nische Fachangestellte) an.

Auszubildende mit Studienberechtigung

93.465 Studienberechtigte (mit Fachhochschul- oder Hoch-
schulberechtigung), das sind 16,1 Prozent aller Jugendlichen
mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag, haben im
Jahr 2006 einen Ausbildungsvertrag im dualen System neu
abgeschlossen. Gegeniiber dem Vorjahr (17,3 Prozent) ist der
Wert leicht zuriickgegangen. Von 1998 (16,7 Prozent) bis 2002
war der Anteil der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem
Vertrag mit Studienberechtigung kontinuierlich gesunken
(um mehr als 23.000 Auszubildende, von 102.065 in 1998 auf
78.761in 2002). Zuvor war er im Verlauf der 90er-Jahre kon-
tinuierlich angestiegen. In den Berufen von Industrie und

Handel haben 20,8 Prozent, den Freien Berufen 21,6 Prozent
und im 6ffentlichen Dienst sogar 33,4 Prozent derjenigen mit
neuem Ausbildungsvertrag eine Studienberechtigung (vgl.
Ubersicht 39).

Die Ausbildung von Studienberechtigten ist auf wenige
Berufe konzentriert (vgl. Ubersicht 44). Zehn Berufe umfassen
47,6 Prozent der Auszubildenden mit Studienberechtigung.
Diese sind fast ausschlieBlich dem kaufménnischen und dem
Buirobereich zuzuordnen. In den Berufen Industriekaufmann/
Industriekauffrau, Fachinformatiker/Fachinformatikerin,
Kaufmann/Kauffrau fiir Versicherung und Finanzen, Steu-
erfachangestellter/Steuerfachangestellte sowie Bankkauf-
mann/Bankkauffrau liegt der Anteilswert der Auszubildenden
mit Studienberechtigung mit 45 bis 60 Prozent sehr hoch. Bei
einigen - meist zahlenmé&Big gering besetzten — Berufen, ins-
besondere im Bereich der Dienstleistungskaufleute (wie z. B.
Investmentfondskaufmann/Investmentfondskauffrau, Werbe-
kaufmann/Werbekauffrau, Kaufmann/Kauffrau fiir audiovisu-
elle Medien, Servicekaufmann/Servicekauffrau im Luftverkehr,
Verlagskaufmann/Verlagskauffrau, Kaufmann/Kauffrau fir
Marketingkommunikation, Buchhdndler/Buchhéndlerin,

Ubersicht 43: Die zehn von Auszubildenden mit Realschulabschluss am stirksten besetzten

Ausbildungsberufe 2006’

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Ausbildungsberuf Auszubildende mit Anteil an allen Anteil an allen
Realschul- Auszubildenden Auszubildenden mit
abschluss des Berufs Realschulabschluss

Anzahl in Prozent in Prozent

Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel 12.615 38,3 6,1

Kraftfahrzeugmechatroniker/

Kraftfahrzeugmechatronikerin 9.712 44,7 4,7

Birokaufmann/Burokauffrau

(Industrie und Handel/Handwerk) 9.427 41,2 4,5

Medizinischer Fachangestellter/

Medizinische Fachangestellte? 8.674 64,0 4,2

Industriemechaniker/Industriemechanikerin 7.615 54,0 3,7

Zahnmedizinischer Fachangestellter/
Zahnmedizinische Fachangestellte 6.814 62,0 3,3

Koch/Kochin 6.065 33,7 2,9

Kaufmann/Kauffrau fur Burokommunikation 5.415 40,2 2,6

Verkaufer|Verkéuferin 5.356 25,1 2,6

Hotelfachmann/Hotelfachfrau 4.975 39,2 2,4

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 18, Seite 107.

!Erfasst wurde die schulische Vorbildung der Jugendlichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag; unter Realschulabschluss sind Realschulab-
schluss oder vergleichbarer Abschluss subsumiert; fehlende Angaben bei der Variablen ,,schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlos-
senem Ausbildungsvertrag“ wurden hochgerechnet; insgesamt fehlt die Angabe fiir 1,0 % aller neu abgeschlossenen Vertréage.

2 Inklusive Vorgangerberuf.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen

Bundesamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).
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Ubersicht 44: Die zehn von Auszubildenden mit Studienberechtigung am stirksten besetzten
Ausbildungsberufe 2006’

Ausbildungsberuf Auszubildende mit Anteil an allen Anteil an allen Auszu-
Studien- Auszubildenden bildenden mit Studien-
berechtigung des Berufs berechtigung
Anzahl in Prozent in Prozent
Industriekaufmann/Industriekauffrau 8.647 45,7 9,3
Bankkaufmann/Bankkauffrau 7.590 61,4 8,1
Kaufmann/Kauffrau im GroR- und AuRenhandel 4.927 32,7 53
Biirokaufmann/Birokauffrau
(Industrie und Handel/Handwerk) 4.607 20,1 4,9
Fachinformatiker/Fachinformatikerin 3.509 46,5 3,8
Hotelfachmann/Hotelfachfrau 3.262 25,7 3,5
Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel 3.248 9,9 3,5
Steuerfachangestellter/Steuerfachangestellte 3.248 57,3 3,5
Kaufmann/Kauffrau fir Birokommunikation 3.218 23,9 3.4
Kaufmann/Kauffrau fur Versicherung und
Finanzen und Versicherungskaufmann/
Versicherungskauffrau 2.226 56,2 2,4

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 19, Seite 108.

1Erfasst wurde die schulische Vorbildung der Jugendlichen mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag; Studienberechtigte sind Schulabsolventen mit
Hochschul- oder Fachhochschulreife; fehlende Angaben wurden hochgerechnet; insgesamt fehltin 2006 die Angabe fiir 1,0 % aller neu abgeschlossenen
Vertrage.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen

Bundesamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Werbekaufmann/Werbekauffrau sowie Veranstaltungskauf-
mann/Veranstaltungskauffrau) liegt die Studienberechtigten-
quote sogar bei 67 Prozent bis 90 Prozent.

Die Quoten der Auszubildenden mit Studienberechtigung
differieren deutlich zwischen den verschiedenen Lindern,
dabei sind diese Unterschiede nur teilweise durch die verschie-
den groBen Anteile der Studienberechtigten an den Absol-
venten des allgemeinbildenden Schulwesens dieser Lander
bedingt. Deren Anteile fallen unter den Auszubildenden mit
neu abgeschlossenem Vertrag in den neuen Landern und auch
in Bayern, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein sowie Baden-
Wiirttemberg vergleichsweise niedrig aus (vgl. Ubersicht 40).

Schulische Vorbildung der Auszubildenden
in den neuen Berufen

In den seit 1996 neu geschaffenen Ausbildungsberufen sind
Auszubildende mit Studienberechtigung (27,7 Prozent) deut-
lich iberproportional und solche mit Hauptschulabschluss
(17,8 Prozent) stark unterproportional vertreten (vgl. Uber-
sicht 45).

Die informationstechnischen Berufe wurden weiterhin
sehr haufig mit Studienberechtigten und Jugendlichen mit

Realschulabschluss besetzt. Insbesondere bei den Berufen
Fachinformatiker/Fachinformatikerin, Informatikkaufmann/
Informatikkauffrau und IT-System-Kaufmann/IT-System-
Kauffrau haben viele die Hoch- oder Fachhochschulreife (44
bis 47 Prozent). Unter den Auszubildenden im informations-
technischen Beruf des Handwerks Informationselektroniker/
Informationselektronikerin findet man neben solchen mit
Realschulabschluss (49,8 Prozent) auch einen relativhohen
Anteil von Jugendlichen mit Hauptschulabschluss (19,7 Pro-
zent). Auch die Ausbildungsberufe der Mediengestaltung
weisen hohe Anteile an Studienberechtigten auf. So haben
bei den Mediengestaltern/Mediengestalterinnen in Bild und
Ton die Auszubildenden zu 69,5 Prozent, bei den Medienge-
staltern/Mediengestalterinnen fiir Digital- und Printmedien
49,5 Prozent eine Studienberechtigung. Mit 67,3 Prozent und
74,1 Prozent findet man auch in den Veranstaltungskaufleuten
und den Fachangestellten fir Medien- und Informations-
dienste sehr hohe Anteile von Studienberechtigten.

Hohe Anteile von Auszubildenden mit Hauptschulab-
schluss (47 Prozent bis 67 Prozent) findet man in den neuen
zweijahrigen Ausbildungsberufen, Maschinen- und Anlagen-
fiihrer/Maschinen- und Anlagenfiihrerin, Kraftfahrzeugser-
vicemechaniker/Kraftfahrzeugservicemechanikerin, Bauten-
und Objektbeschichter/Bauten- und Objektbeschichterin sowie
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Ubersicht 45: Vorbildung der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Vertrag in ausgewéhlten neuen
Berufen, 2006 (Angaben in Prozent)'

Schulische Vorbildung

ohne mit Realschul-|Hoch-/ Berufsbil-| Sonstige | Neuab-
allgemein Haupt- |abschluss |Fachhoch-| dende schliisse
bildenden | schulab- [o.A. schulreife | Schule? absolut

Abschluss | schluss

Neue Berufe insgesamt? 1,6 17,8 343 27,7 15,2 1,6 57.389
darunter

Automobilkaufmann/Automobilkauffrau
(Industrie und Handel, Handwerk) 3,0

Fachangestellter/Fachangestellte fir Markt- u. Sozialforschung

Fachkraft Agrarservice

Fachkraft fir Schutz und Sicherheit

Fachmann/Fachfrau fiir Systemgastronomie

Fahrzeuglackierer/Fahrzeuglackiererin

IT-Berufe
darunter

Informatikkaufmann/Informatikkauffrau

Informations- und Telekommunikationssystem-Kaufmann/
Informations- und Telekommunikationssystem-Kauffrau

Systeminformatiker/Systeminformatikerin

Kaufmann/Kauffrau far Tourismus und Freizeit

Kraftfahrzeugservicemechaniker/Kraftfahrzeugservice-
mechanikerin (Industrie und Handel, Handwerk)

Mechatroniker/Mechatronikerin mm

-0'3 l-25.3 m.!-m 4.005

Servicefahrer/Servicefahrerin m 156
Technischer Produktdesigner/Technische Produktdesignerin mmm 158

Mediengestalter/Mediengestalterin

far Digital- und Printmedien

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 20, Seite 109.

'Prozentuiert auf die gtiltigen Angaben (ohne ,Keine Angabe*“ zur Vorbildung); ausgewahlt wurden alle neuen Ausbildungsberufe der Jahre 2005 und 2006 und von den zuvor neu
geordneten Berufe nur die mit einer Neuabschlusszahl =500.

2Schulisches Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschule, Berufsvorbereitungsjahr.

268 seit 1996 in Kraft getretene Berufe.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bundesamtes (StBA)

(Erhebung zum 31. Dezember); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).
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Ubersicht 46: Schiiler/Schiilerinnen an Berufs-
schulen nach Alter und Geschlecht, Schuljahr
1970/1971 bis 2006/2007"

Jahr durchschnittliches Alter in Jahren
mannlich weiblich insgesamt
1970 16,8 16,4 16,6
1975 17,1 16,8 16,9
1980 17,6 17,5 17,6
1985 18,2 18,2 18,2
1990 19,0 19,0 19,0
1995 19,0 19,0 19,0
2000 19,0 19,1 19,1
2001 19,2 19,3 19,2
2002 19,2 19,3 19,3
2003 19,3 19,5 19,4
2004 19,4 19,5 19,4
2005 19,5 19,6 19,5
2006 19,5 19,7 19,6

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 21, Seite 110.

'Die Berechnung des Durchschnittsalters basiert auf der Berufsschul-
statistik. Hierbei wird das Alter der Schiiler/Schiilerinnen insgesamt und
nicht das der Schulanfanger/Schulanfédngerinnen erfasst. Die Altersklas-
se 22 und alter ist hier mit dem Wert 24 in die Berechnung eingegangen.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Bildung und Kultur (Fachserie 11),
Berufliche Schulen (Reihe 2) 1970 und folgende Jahrgénge. Berechnun-
gen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

in den - allerdings insgesamt nur sehr gering besetzten Beru-
fen - Fahrradmonteur/Fahrradmonteurin, Anderungsschnei-
der/Anderungsschneiderin und Servicefahrer/Servicefahrerin.
In dem (relativ gering besetzten) neuen zweijahrigen Beruf
Servicefachkraft fir Dialogmarketing machen Jugendliche mit
Hauptschulabschluss nur knapp 20 Prozent aus, knapp 15 Pro-
zent haben eine Studienberechtigung und weitere 19 Prozent
kommen von einer Berufsfachschule (vgl. Ubersicht 45).

Altersstruktur der Auszubildenden

Zwischen 1970 und 1990 stieg das durchschnittliche Alter der
Schiiler/Schiilerinnen an Berufsschulen’ um mehr als zwei
Jahre von 16,6 auf 19,0 Jahre und stagnierte seitdem weitge-
hend (vgl. Ubersicht 46).

Seit 2000 gibt es wieder leichte Anstiege des Durchschnitt-
salters auf 19,6 Jahre im Jahr 2006. Das langerfristig gestiege-
ne Durchschnittsalter wurde von mehreren Entwicklungen
gepragt: von einem aufgrund der Verldngerung der Schulzeit

159 Hier sind die Daten der Schulstatistik dargestellt, da nur bei diesen
auch das Alter nach Geschlecht differenziert erfasst wird.

im Sekundarbereich I allgemein gestiegenen Alter der Schul-
abganger/Schulabgédngerinnen, von einem wachsenden Anteil
an Studienberechtigten unter den Auszubildenden, aber auch
von einer anhaltend hohen Zahl von Jugendlichen, die zur
Verbesserung ihrer Chancen am Ausbildungsstellenmarkt
oder aufgrund von Schwierigkeiten, einen Ausbildungsplatz
zu finden, berufliche Vollzeitschulen besuchen oder in andere
Alternativen ausweichen und anschlieBend erneut eine Ausbil-
dungsstelle nachfragen.'®®

Waéhrend 1970 nur etwa jeder Flinfte (22 Prozent) 18 Jahre
und alter war, sind gegenwaértig 80 Prozent der Auszubilden-
den bereits volljahrig. Waren zudem friiher die weiblichen
Auszubildenden im Durchschnitt etwas jiinger als die mann-
lichen, kehrte sich dies erstmalig 1996 um. Die Frauen in einer
dualen Ausbildung haben seither ein geringfiigig hoheres
Durchschnittsalter als die Ménner (2006 Frauen: 19,7 Jahre
bzw. Ménner: 19,5 Jahre).

Die Berufsbildungsstatistik erfasst seit 1993 auch das Alter
der Auszubildenden mit neu abgeschlossenem Ausbildungs-
vertrag. Insgesamt errechnet sich fiir sie im Jahr 2006 ein
durchschnittliches Alter von 19,3 Jahren .*' Die grote Gruppe
unter den Jugendlichen mit neu abgeschlossenem Ausbil-
dungsvertrag bilden die 17-Jdhrigen mit 20,0 Prozent, gefolgt
von den 18-Jdhrigen (17,8 Prozent), die 24-Jahrigen und élteren
stellen 5,8 Prozent der Jugendlichen mit neu abgeschlossenem
Ausbildungsvertrag.

Der Anteil der eine betriebliche Berufsausbildung auf-
nehmenden Jugendlichen an der gleichaltrigen Wohnbe-
volkerung lasst sich auf der Grundlage der Altersstruktur der
Neuabschliisse ermitteln (vgl. Ubersicht 47). Addiert man
die einzelnen Anteilswerte fiir die Altersjahre, so kann man
die Ausbildungsbeteiligung der Jugendlichen im dualen
System berechnen. Sie dient als einfaches quantitatives Maf3
fur die Integration der Jugendlichen in das System der dualen
Berufsausbildung. Fiir das Jahr 2006 errechnet sich so fiir die
Ausbildungsbeteiligung ein Anteilswert von 59,9 Prozent. Da-
mitist dieser Anteil erstmals seit 1999 wieder gestiegen (1999:
68,7 Prozent, 2002: 60,5 Prozent, 2005: 57,8 Prozent).!®?

160 Zu Determinanten der Ubergangsdauern in die duale Berufsaus-
bildung siehe folgenden Beitrag auf Basis der Daten der BIBB-Uber-
gangsstudie: Beicht, Ursula; Friedrich, Michael; Ulrich, Joachim G.:
Deutlich langere Dauer bis zum Ausbildungseinstieg. BIBB-Report, H.
2/]g.1, Bonn 2007; http://www.bibb.de/dokumente/pdf/al2_bibbreport
_2007_02.pdf.

Dabei wurden fiir den Stichtag 31. Dezember die 16-Jdhrigen mit 16,5,

die17-Jahrigen mit 17,5 (etc.) Altersjahren kalkuliert.

162 Vgl. zu den Einschrdnkungen bei der Berechnung Althoff, Heinrich:
Die statistische Erfassung der neuen Ausbildungsvertrage und der
Ausbildungsabbrecher - Zwei ungeldste Probleme der Berufsbil-
dungsstatistik. In: Zeitschrift fir Berufs- und Wirtschaftspadagogik,
Heft 4,1997, Seite 410.

16

=
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Ubersicht 47: Anteil der Jugendlichen mit neuen Ausbildungsvertrigen an der gleichaltrigen
Wohnbevélkerung und den neuen Vertragen insgesamt fiir das Jahr 2005 und 2006

Altersjahrgang 16-Jahrige 17- 18- 20- 21- 22- 23- 24- 16- bis 24-
und jinger' | Jahrige | Jahrige | Jahrige | Jahrige | Jahrige | Jahrige Jahrige Jéh;ilstl::nd Jahrige

Wohnbevélkerung im

Jahr2005 in Tausend 956,8 985,3 968,0 960,2 939,7 947,2 964,5 999,0 1.003,4 8.724,2

Wohnbevélkerung im

Jahr2006 in Tausend 966,2 957,5 987,4 974,2 968,4 947,8 955,0 972,0 1.005,1 8.733,5

Auszubildende mit neuen Ver-

trégen im Jahr2005 in Tausend 79,9 121,3 99,3 79,4 63,2 4,7 25,7 17,2 31,4 559,1

Auszubildende mit neuen Ver-

tragenim Jahr2006 in Tausend 83,8 116,0 103,5 85,1 68,8 441 27,6 18,3 34,0 581,2

Anteil der Auszubildenden mit

neuen Vertragen an der gleich-

altrigen Wohnbevélkerung

im Jahr2005 in Prozent 8.4 12,3 10,3 8,3 6,7 4,4 2,7 1,7 3.1 57,8

Anteil der Auszubildenden mit

neuen Vertragen an der gleich-

altrigen Wohnbevdlkerung im

Jahr2006 in Prozent 8,7 12,1 10,5 8,7 7.1 4,7 2,9 1.9 3.4 59,9

Altersverteilung der Auszubil-

denden mit neuen Vertragen

im Jahr2005 in Prozent 14,3 21,7 17,8 14,2 n3 7.5 4,6 3.1 5,6 100,0

Altersverteilung der Auszubilden-

den mit neuen Vertragen im Jahr

2006 in Prozent 14,4 20,0 17,8 14,6 1.8 7,6 4,7 3.1 5.8 100,0

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 22, Seite 111.

'Fur die Altersgruppen ,,16 und jiinger* bzw. ,,24 und élter* wurde die Wohnbevdlkerung im Alter von 16 bzw. 24 Jahren herangezogen.

Quelle: Datenbank Aus- und Weiterbildungsstatistik des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) auf Basis der Berufsbildungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes (StBA) (Erhebung zum 31. Dezember); Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen Bundesamtes (StBA); Berechnungen des Bundesinstituts

fur Berufsbildung (BIBB).

2.2.5 Studienberechtigte'®® im dualen System

Eine praxisnahe Ausbildung im dualen System steht bei
Studienberechtigten weiter hoch im Kurs. Rund 93.000 junge
Manner und Frauen mit Fachhochschul- oder Hochschulreife
unterschrieben im Ausbildungsjahr 2006 nach Erhebungen
des Statistischen Bundesamtes!* einen neuen Ausbildungs-
vertrag - im Vorjahr waren es 95.600 gewesen. Der Anteil
Studienberechtigter an allen neu geschlossenen Ausbildungs-
vertragen sinkt damit auf16,1 Prozent nach 17,3 Prozent im Jahr
2005. Erfolgreich ins duale System eingemiindet sind in den
alten Landern rund 73.400 Studienberechtigte sowie 19.100

163 Die Begriffe ,Studienberechtigte“ und , Abiturienten/Abiturientin-
nen® werden hier synonym gebraucht und stehen fiir Schulabganger
und Schulabgéngerinnen der Sekundarstufe II, die eine allgemeine
bzw. fachgebundene Hochschulreife oder die Fachhochschulreife
erworben haben.

164 Quelle: Berufsbildungsstatistik (Erhebung zum 31. Dezember);
Prozentberechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung ohne
Einbeziehung der Gruppe ,ohne Angabe zur schulischen Vorbildung*®.

in den neuen Landern, wobei die Anteile sich annéhern (alte
Lander: 16,2 Prozent; neue Lander: 15,7 Prozent).'®® Weiterhin
vorne in der Gunst der Abiturienten und Abiturientinnen sind
kaufménnische oder Dienstleistungsberufe. So liegt der Beruf
Fachinformatiker/Fachinformatikerin schon auf Platz 5 der
stark besetzten Abiturientenberufe des Jahres 2006: Rund
3.500 Abiturienten und Abiturientinnen hatten diese Ausbil-
dung aufgenommen.

Je nach Ausbildungsbereich variierten im Jahr 2006 die
von Studienberechtigten neu begonnenen Ausbildungs-
verhaéltnisse. Den Bereich Industrie und Handel mit einem
Riickgang von 3.468 Neuvertragen gegeniiber 2005 ausge-
nommen, stieg deren Anzahl in den anderen Ausbildungs-
bereichen leicht oder blieb stabil. In Industrie und Handel'*®
besitzen 69.500 oder rund ein Fiinftel (20,8 Prozent) der neuen
Auszubildenden eine Studienberechtigung. Im Handwerk

165 Alte Lander: ohne Berlin; neue Lander: einschlieBlich Berlin.
166 EinschlieBlich Bank-, Versicherungs-, Gast- und Verkehrsgewerbe.
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Ubersicht 48: Titigkeit ein halbes Jahr nach Schulabgang und Studienabsicht
von Studienberechtigten' des Entlassjahrgangs 2006 (Angaben in Prozent)

Ausgelibte Tatigkeitim Dezember 2006 Entlassjahrgang 2006 Noch feste
Studienabsicht?
Insgesamt Manner Frauen Anteil: Ja
Studium an Fachhochschulen 13,8 17,5 10,4 -
Studium an wissenschaftlichen Hochschulen 27,1 19,4 34,1 -
Besuch Verwaltungsfachhochschule, Beamtenausbildung? 1,4 13 1,6
Besuch einer Berufsakademie 2,1 1,9 23
Betriebliche Ausbildung 1,0 71 14,5 13
Schulische Berufsausbildung?® 3,9 1,0 6,5 14
Praktikum, Volontariat 3,8 1,8 5,6 68
Erwerbstatigkeit* 4,8 5,2 4,4 4
Wehr- und Zivildienst 15,7 33,2 - 78
Arbeitslosigkeit 1,7 1,6 1,8 29
Sonstige Tatigkeiten® 14,6 10,0 18,8 72
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

TAllgemeine bzw. fachgebundene Hochschulreife (Abitur) oder Fachhochschulreife.

2|.d.R. Ausbildung gehobener, mittlerer Dienst.
3 Berufsfachschulen, Schulen des Gesundheitswesens, Fachakademien.
4EinschlieBlich Zeit- und Berufssoldaten.

5Soziales/Okologisches Jahr, Jobben, Haushaltstétigkeit, Au-pair-Tatigkeit, Auslandsaufenthalt u.A.

Quelle: Hochschul-Informations-System (HIS), Studienberechtigte 2006; Berechnungen Bundesinsitut fiir Berufsbildung (BIBB), durch Rundung Abwei-

chung von 100 % moglich.

schlossen Ausbildungsbetriebe mit rund 8.100 Abiturienten
und Abiturientinnen neue Vertrage ab; der Anteil Studierbe-
rechtigter sank leicht von 5,0 Prozent (2005) auf jetzt 4,9 Pro-
zent. Der Bereich Freie Berufe meldete 8.700 Neuvertrage

mit Studienberechtigten (21,6 Prozent); eine Studienoption
hatten in den neuen Landern 39,0 Prozent und 19,2 Prozent der
Ausbildungsanféanger/-anfangerinnen in den alten Landern.
Ein hoher Studienberechtigtenanteil von 33,4 Prozent er-
rechnet sich auch fiir den 6ffentlichen Dienst, wo die zustdn-
digen Stellen rund 4.600 Vertrdge mit Studienberechtigten
erfassten.’” Dabei Uibertrifft der Anteil in den neuen Landern
(39,8 Prozent) den der alten Lander (31,3 Prozent). Deutlich
seltener nahmen dagegen junge Frauen und Ménner mit Fach-
hoch- oder Hochschulreife eine betriebliche Ausbildung auf in
den Bereichen Landwirtschaft (1.410 Neuvertrage bzw. 9,0 Pro-
zent), Hauswirtschaft (30 bzw. 0,7 Prozent) und Seeschifffahrt
(116 bzw. 37,1 Prozent).

167 Ohne diejenigen Auszubildenden, deren Vertrag nach dem BBiG bei
anderen zustandigen Stellen auBerhalb dieses Ausbildungsbereichs
erfasst wird.

Ausbildungsverhalten von Studienberechtigten
(Entlassjahrgang 2006) und Bedeutung des dualen
Systems

Einblick in das Studier- und Ausbildungsverhalten der Studien-
berechtigten 2006 gibt eine aktuell durchgefiihrte Représen-
tativerhebung des Hochschul-Informations-Systems (HIS). Be-
fragt wurden zu Jahresbeginn 2007 rund 5.200 junge Manner
und Frauen, die im Jahr 2006 die Fachhoch- bzw. Hochschulrei-
fe erworben haben (415.000).1°® Die Studie erfasste auch die bis
rund sechs Monate nach Schulabgang begonnenen Ausbil-
dungen und anderen Tatigkeiten.'®

Ubersicht 48 zeigt die Bildungswahl und ersten Ausbil-
dungsschritte des Ausbildungswegs des Entlassjahrgangs

168 Dieselben Personen waren bereits Ende 2005 ein halbes Jahr vor Schul-
abgang nach ihren Ausbildungspldnen befragt worden; vgl. Heine,
Christoph; Spangenberg, Heike; Willich, Julia: Studienberechtigte
2006 ein halbes Jahr vor Schulabgang. Studierbereitschaft und Bedeu-
tung der Hochschulreife. HIS: Forum Hochschule 2/2007, Hannover,
2007.

169 Vgl. fiir Ergebnisse zum Studienberechtigtenjahrgang 2005: BMBF
(Hrsg.): Berufsbildungsbericht 2007, Seite 113 f.
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2006."7° Danach nahmen 41 Prozent der insgesamt 415.000
Studienberechtigten noch im gleichen Jahr ein Studium an
Fachhochschulen und wissenschaftlichen Hochschulen auf. Im
Wintersemester 2006/2007 sind dort fast die Halfte der weib-
lichen Studienberechtigten (45 Prozent) und 37 Prozent der
Maénner eingeschrieben; fur Letztere hat der bereits angetrete-
ne Wehr- und Zivildienst (35 Prozent) vor allem aufschiebende
Wirkung auf die Studienaufnahme, da 78 Prozent anschlie-
Bend studieren mochten. AuBerdem studieren knapp 4 Pro-
zent der Abiturienten und Abiturientinnen an Berufsakade-
mien oder besuchen Verwaltungsfachhochschulen im Rah-
men einer Beamtenausbildung; die Anteilsunterschiede zwi-
schen Médnnern und Frauen sind nur gering. Eine Berufsaus-
bildung auBerhalb der Hochschulen hat bereits ein knappes
Finftel (19 Prozent) der befragten Studienberechtigten begon-
nen (Frauen: 27 Prozent, Manner: 10 Prozent). Darunter sind

11 Prozentin eine betrieblichen Ausbildung (duales System)
eingemiindet; Frauen finden sich hier hiufiger als Manner

(15 Prozent gegeniiber 8 Prozent). Ferner erhalten 4 Prozent
eine schulische Berufsbildung an einer Berufsfachschule,

einer Fachakademie oder Schule des Gesundheitswesens
(Frauen: 7 Prozent, Médnner: 1 Prozent). Unmittelbar berufstétig
waren zu diesem Zeitpunkt nahezu 5 Prozent oder 18.500 der
Abiturienten und Abiturientinnen. Als arbeitslos bezeichneten
sich nur wenige Studienberechtigte (2 Prozent). Verzégernd
fiir die Aufnahme eines Studium oder Ausbildung wirken
Praktika (4 Prozent) und sogenannte ,Sonstige Tatigkeiten®, in
denen sich immerhin 15 Prozent der Studienberechtigten gut
sechs Monate nach Schulabgang befinden (Frauen: 17 Prozent,
Maénner: 7 Prozent); hierbei handelt es sich etwa um ein freiwil-
liges soziales oder 6kologisches Jahr, Jobben, Haushalts- oder
Familienarbeit, Au-pair-Tatigkeit und Auslandsaufenthalte
(vgl. Ubersicht 48).

In das duale System sind somit hochgerechnet rund 45.600
der Studienberechtigten des Jahres 2006 bereits im Entlassjahr
iibergegangen. Zusétzlich hat eine Ende 2006 nicht in Studium
oder Ausbildung befindliche Gruppe (3,9 Prozent) die feste Ab-
sicht, als Nachstes eine betriebliche Ausbildung aufzunehmen.
Demnach méchten allein nach dem Erwerb der Hochschulreife
insgesamt fast jeder Sechste oder rund 62.000 des Jahrgangs
2006 im dualen System ausgebildet werden. Die Bedeutung des
dualen Systems geht jedoch noch dartiiber hinaus: So hatten
weitere 10 Prozent der befragten Studienberechtigten (Ménner:
15 Prozent; Frauen: 5 Prozent) zudem angegeben, dass sie be-
reits vor dem Reifeerwerb einen betrieblichen Berufsabschluss
erworben hatten. Somit bleibt die betriebliche Ausbildung
fiir junge Menschen mit Studienoption weiterhin attraktiv als
Qualifizierung fir den Beruf neben den Hochschulen.

170 Jenach individueller Lebensplanung handelt es sich oft um mehrjéh-
rige Prozesse: So schreiben sich viele Studienberechtigte erst mehrere
Jahre nach Schulabschluss an Hochschulen ein, bedingt etwa durch
Ableisten eines Wehr-|Ersatzdienstes, vorhergehende Berufsausbil-
dung, etwaige Zulassungsbeschrdnkungen oder Unentschlossenheit
beim Schulabgang, Geldverdienen zwecks Studienfinanzierung und
Ahnliches.

Was ihre personliche berufliche Zukunft im gewéahlten Aus-
bildungsberuf angeht, zeigten sich die jungen Menschen in
einer betrieblichen Ausbildung dann auch eher optimistisch:
70 Prozent der Befragten schitzen die eigenen Berufsaussich-
ten als . sehr gut® oder ,gut” ein, weitere 19 Prozent vergaben
als Urteil , teils - teils“, wédhrend nur 6 Prozent fir sich von eher
schlechten Aussichten ausgehen bzw. ,weif3 nicht“ (5 Prozent)
antworteten. Zugleich &duBerte die untersuchte Gruppe eine
eherverhaltene Einschdtzung der Berufsaussichten von Aka-
demikern/Akademikerinnen: Die Perspektiven von Absolven-
ten/Absolventinnen eines Studiums ganz allgemein bewertete
man nur zu 38 Prozent als ,sehr gut” oder ,,gut®; haufiger wur-
den Alternativen wie , teils - teils” (42 Prozent) oder ungiinstige
Einschétzungen (12 Prozent) gewéhlt. Demnach sind auch die
Abiturienten/Abiturientinnen des Jahres 2006 in dualer Ausbil-
dung/Ausbildungsabsicht nicht besonders geneigt, die Ausbil-
dung noch um ein Studium an Fachhoch- oder Hochschulen
zu erganzen (sogenannte Doppelqualifizierung). Eine feste
Studienabsicht duBerten lediglich 13 Prozent der befragten
jungen Menschen in betrieblicher Ausbildung''; Mdnner
planen dies 6fter als Frauen (17 Prozent bzw. 11 Prozent). Ande-
rerseits gibt es ein gewisses Potenzial Interessierter, die unter
gewissen Umstdnden nach der Ausbildung (doch) noch ein
Studium in Betracht zieht (Angaben: 23 Prozent ,ja, wahr-
scheinlich“ bzw. 36 Prozent ,,eventuell®).

Aufschlussreich sind vor allem die Motive jener Abiturien-
ten/Abiturientinnen des Entlassjahres 2006, die ausschlieSlich
auf eine betriebliche Ausbildung setzen und die Studienoption
nicht einlésen mochten. Diese Gruppe begriindet ihren Stu-
dienverzicht zuvorderst mit finanziellen, danach berufsprak-
tischen Interessen, gefolgt vom Wunsch nach einem frithen
Berufseinstieg (vgl. Ubersicht 49).

Aulfféllig sind dabei die deutlichen Unterschiede nach
Geschlecht. So stimmten Frauen den vorgegebenen jeweiligen
Verzichtsgriinden (Mehrfachnennungen waren moglich)
insgesamt etwas hdufiger zu. Vorrangig ist fiir Frauen die
angestrebte finanzielle Unabhéngigkeit, die sie vom Studium
absehen lasst: So moéchten 72 Prozent der Frauen und 61 Pro-
zent der Ménner stattdessen lieber ,moglichst bald selbst Geld
verdienen“. Weiterhin gaben die Hélfte der befragten Frauen
(50 Prozent) und 56 Prozent der Médnner an, sich mehr fir
eine praktische Tatigkeit als fiir ein theoretisches Studium zu
interessieren. Und ein knappes Drittel hat ,.ein festes Berufs-
ziel vor Augen, das ein Studium nicht voraussetzt“ (Manner:
26 Prozent, Frauen: 31 Prozent). Es folgten als weitere Begriin-
dungen: ,Studium dauert mir zu lange“, von Mdnnern und
Frauen gleich oft genannt (28 Prozent bzw. 29 Prozent), sowie
verschiedene Erwdgungen zur Finanzierung des Studiums:
Frauen (31 Prozent) riicken offenbar im Zuge der Einfiihrung
von Studiengebiihren (,,ibersteigt meine finanziellen Mog-
lichkeiten®) eher vom Studium ab als Manner (19 Prozent); sie

171 Von den Studienberechtigten 2006 in schulischer Berufsausbildung
gaben 14 Prozent eine solche feste Studienabsicht an.
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Ubersicht 49: Wichtige Studienverzichtsgriinde von Mannern und Frauen mit Studien-
berechtigung (Jahrgang 2006) mit betrieblicher Ausbildung (Angaben in Prozent)’

Als ausschlaggebende Griinde wurden genannt: Méanner Frauen
(Mehrfachnennungen méglich)

Ich m6échte moglichst bald selbst Geld verdienen 61 72
Mich interessiert eine praktische Tatigkeit mehr als ein theoretisches Studium 56 50
Fachhochschul- oder Hochschulstudium dauert mir zu lange 28 29
Ich hatte bereits ein festes Berufsziel vor Augen, das kein derartiges Studium voraussetzt 26 31
Studiengebiihren tibersteigen meine finanziellen Méglichkeiten 19 31
Mir fehlen die finanziellen Voraussetzungen fir ein Universitats- oder Fachhochschulstudium 21 28
Ich bin nicht bereit, wegen des Darlehensanteils des BAf6G Schulden zu machen 18 24
Ich eigne mich nicht fur ein solches Studium 14 19

Studienberechtigte im Dezember 2006 in betrieblicher Berufsausbildung oder angestrebt sowie Abschluss bereits vor Hochschulreife; vorgegeben

waren vierzehn Griinde.

Quelle: Hochschul-Informations-System (HIS): Studienberechtigte 2006; Berechnungen Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).

verweisen zudem auch insgesamt ofter auf ,,fehlende personli-
che finanzielle Voraussetzungen® (Mé&nner: 21 Prozent, Frauen:
28 Prozent) oder sind weniger bereit, sich dafiir infolge der
BAf6G-Regelung zu verschulden. Weitaus seltener sahen sich
die Befragten in betrieblicher Ausbildung(Ausbildungsabsicht)
wegen vermuteter fehlender Studiereignung zum Studienver-
zichtveranlasst (Médnner: 14 Prozent, Frauen: 19 Prozent) oder
durch schlechte Berufsaussichten in der Studienrichtung, fiir
die man sich interessiert (Manner: 3 Prozent, Frauen: 6 Pro-
zent). Gleiches gilt fir verschiedene, direkt aufs Studium bezo-
gene Griinde wie auch fir personlich-familidre Hindernisse.

Studienabsolventen des Jahres 2005
mit abgeschlossener Berufsausbildung und
Ubergang in Beschiftigung

Seit tiber zwei Jahrzehnten zdhlen Studierende mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung zum Hochschulalltag. Begehrt war
hier vor allem die Ausbildung im dualen System; vermehrt
wurde sie entweder schon vor (sogenannter zweiter Bildungs-
weg) oder aber nach dem Erwerb der Studienberechtigung
absolviert. Nach einer Erhebung bei Studienabsolventen des
Jahres 2005 besitzen dann auch insgesamt 28 Prozent der-
Jungakademiker/Jungakademikerinnen (Ménner: 33 Prozent;
Frauen: 25 Prozent) aus Fachhochschulen (48 Prozent) und
Hochschulen (17 Prozent) neben dem Diplom zusétzlich einen
nicht akademischen Berufsabschluss.””? Ein Jahr nach dem
Examen haben rund drei Viertel der Fachhochschul- und gut

172 13,5 Prozent der Studienabsolventen haben den Berufsabschluss
vor und 14,9 Prozent nach dem Erwerb der Hochschulreife in einer
betrieblichen, schulischen oder Beamtenausbildung erreicht.

die Hélfte der Universitétsabsolventen/-absolventinnen eine
regulére Beschéftigung aufgenommen. Allerdings garantiert
ein Studienabschluss noch keine Festanstellung. Immer hau-
figer beschéftigen die Unternehmen auch Akademiker und
Akademikerinnen beim Berufseinstieg zuerst zeitlich befristet.
Das sind zentrale Befunde der aktuellen Studienabsolventen-
befragung der Hochschul-Informations-System GmbH (HIS)"”;
befragt wurden rund 11.800 Jungakademiker/-akademike-
rinnen des Abschlussjahrgangs 2005.

Ubersicht 50 enthalt weitere Ergebnisse zum Ubergang
ins Erwerbsleben von Absolventen/Absolventinnen mit bzw.
ohne nicht akademischen Berufsabschluss zum Befragungs-
zeitpunkt, der durchschnittlich ein Jahr nach dem Examen lag:
Danach sind inzwischen 46 Prozent der Studienabsolventen/
-absolventinnen mit zusdtzlich nicht akademischer Berufs-
ausbildung erfolgreich in eine unbefristete Beschéftigung
eingemindet (,Normalarbeitsverhdltnis); Gleiches gilt nur
fiir 29 Prozent der Befragten ohne einen solchen berufsprakti-
schen Abschluss.

Fiir Letztere haben befristete Arbeitsverhéltnisse (37 Pro-
zent) ein groBeres Gewicht als fiir die Vergleichsgruppe
(32 Prozent). In einer verpflichtenden zweiten Ausbildungs-
phase wie etwa dem Referendariat befand sich etwa jeder/fjede
Funfte (23 Prozent) der befragten Jungakademiker/Jungaka-

173 Vgl. Briedis, Kolja: Ubergénge und Erfahrungen nach dem Hochschul-
abschluss. Ergebnisse der HIS-Absolventenbefragung des Jahrgangs
2005. HIS: Forum Hochschule 13/2007, Hannover 2007; im Priifungs-
jahr 2005 erreichter erster berufsqualifizierender Studienabschluss an
einer bundesdeutschen Hochschule (ohne Bundeswehr- und Verwal-
tungsfachhochschulen).
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Ubersicht 50: Beschiftigungsverhiltnis und berufliche Stellung der aktuellen Tatigkeit'
von Studienabsolventen/Studienabsolventinnen (Priifungsjahrgang 2005) mit und
ohne zusatzlichen nicht akademischen Berufsabschluss (Angaben in Prozent)

Studienabsolventen/Studienabsolven-
tinnen des Priifungsjahrgangs 2005
ohne nicht mit nicht
akademischen akademischem
Berufsabschluss Berufsabschluss
Art des Beschéftigungsverhaltnisses
Unbefristetes Arbeitsverhaltnis 29 46
Befristetes Arbeitsverhaltnis (Zeitvertrag) 37 32
Zweite Ausbildungsphase/-vertrag (z.B. Referendariat) 22 9
Selbststandige/Freiberufliche Tatigkeit 5 7
Werkvertrag/Honorararbeit 5 4
Sonstiges 2 2
Berufliche Stellung
Leitende Angestellte; Wissenschaftliche Angestellte mit Leitungsfunktion 9 14
Wissenschaftliche Angestellte ohne Leitungsfunktion 38 35
Qualifizierte Angestellte (Sachbearbeitung) 12 22
Ausfiihrende Angestellte 4 4
Selbststandige; Freie Berufe (incl. Honorar-/Werkvertrag) n 10
Referendar/Referendarin; Anerkennungspraktikant/Anerkennungspraktikantin 23 10
Sonstige (Beamter/Beamtin, Mithelfende, Facharbeiter/Facharbeiterin, Un-, Angelernte) 3 4

'Zum Befragungszeitpunkt (bzw. zuletzt) ausgeiibte Tatigkeit; zeitlicher Abstand zwischen Befragung und Examen durchschnittlich ein Jahr.
Quelle: Hochschul-Informations-System (HIS), Studienabsolventen 2005; Berechnungen Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).

demikerinnen (nur Diplom), aber nur jeder/jede Zehnte mit
zusdatzlich nicht akademischem Abschluss. Arbeitslosigkeit,
bloBe Ubergangsjobs oder Praktika sind zu diesem Zeitpunkt
unter Hochschulabsolventen/-absolventinnen eher gering
verbreitet (vgl. Ubersicht 50).

Im Hinblick auf die eingenommene berufliche Stellung
gilt: Die Jungakademiker/-akademikerinnen beider Gruppen
sind iberwiegend tétig als wissenschaftlich qualifizierte An-
gestellte ohne Leitungsfunktion (38 Prozent bzw. 35 Prozent);
solche mit Fihrungsfunktionen haben bereits 14 Prozent derer
mit zusatzlicher Berufsausbildung etwas hdufiger inne als Nur-
diplomierte (9 Prozent). Deutlich unterscheiden sich Gruppen
auch in der ausgetiibten Position als ,,Qualifizierte Angestell-
te/Sachbearbeitung” (22 Prozent bzw. 12 Prozent). Dagegen
sind beide dhnlich hdufig als ,,Ausfiihrende Angestellte“ tatig
(4 Prozent) oder arbeiten jeweils freiberuflich, entweder als
Selbststédndige oder auf Honorar- und Werkvertragsbasis (vgl.
Ubersicht 50).

Nicht tiberraschend bejahten dann auch rund zwei Drittel
der befragten Hochschulabsolventen/-absolventinnen des Jah-
res 2005 die Frage, ob sie sich in der erreichten Berufsposition

ausbildungsgemas beschéftigt sehen (nur mit Diplom: 68 Pro-
zent; zusétzlich mit nicht akademischem Berufsabschluss:

64 Prozent).” Auch in der Einschédtzung ihrer beruflichen
Entwicklungsmaoglichkeiten oder der Sicherheit der Beschéfti-
gung gaben sich Jungakademiker/Jungakademikerinnen mit
wie auch ohne zusétzlichen Berufsabschluss gleichermafBen
optimistisch gestimmt: ,,Sehr gute“ oder ,,gute“ Berufsperspek-
tiven erwarten danach 64 Prozent derer mit und 63 Prozent
ohne zusatzlichen Berufsabschluss; lediglich jeweils jeder/jede
zehnte Befragte sieht sie dagegen als ,eher schlecht” oder
»sehr schlecht®. Im Hinblick auf ihre Beschdftigungssicherheit
fielen die Urteile etwas ab: Gut die Hélfte der Befragten wéhlte
hier ,sehr gut” oder ,,gut” (56 Prozent mit bzw. 54 Prozent
ohne Berufsabschluss), und nur jeder/jede sechste befragte
Jungakademiker/-akademikerin bezeichnet sie als ,,eher
schlecht® oder ,sehr schlecht (18 Prozent mit bzw. 17 Prozent
ohne Berufsabschluss).

174 Anteilswerte 1+ 2 auf einer 5-stufigen Skala von 1= ,auf jeden Fall“ bis
5=,auf keinen Fall“.
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Ubersicht 51: Teilnehmer/Teilnehmerinnen an Abschlusspriifungen in der beruflichen Ausbildung und
Prifungserfolg nach Ausbildungsbereichen 2006

Ausbildungsbereich Prifungsteilnehmer/Priifungsteilnehmerinnen
mannlich weiblich insgesamt | darunter:
mit mit be- Erfolgs- Wieder- Anteil der
verkirzter [standener | quote holer Wiederholer
Ausbil- Prifung
dungszeit
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Industrie und Handel 189.131 | 132.853 | 321.984 18.288 | 284.349 88,3 26.708 8,3
Handwerk 117.920 34.852 152.772 0 121.565 79,6 | 20.694 13,5
Offentlicher Dienst 5.802 9.290 15.092 609 13.821 91,6 976 6,5
Landwirtschaft 11.966 3.980 15.946 167 13.116 82,3 2.153 13,5
Freie Berufe 2.317 42.902 45.219 3.528 39.840 88,1 3.520 7,8
Hauswirtschaft 456 7.768 8.224 35 6.824 83,0 772 9,4
Seeschifffahrt 59 2 61 13 60 98,4 2 3.3
Alle Bereiche 327.651 | 231.647 | 559.298 22.640 | 479.575 85,7 | 54.825 9,8

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 39, Seite 129.
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung 2006; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbil-

dung (BIBB).

2.2.6 Priifungsteilnehmer und Priifungsteil-
nehmerinnen sowie Berufsabschliisse

Im Jahr 2006 haben 559.298 Auszubildende und Externe an
Abschlusspriifungen teilgenommen; der Frauenanteil betrug
41,4 Prozent. Die Prifungsteilnehmerzahl sank damit gegen-
iber 2005 nur geringfiigig um rund 700 Prifungen (-0,1 Pro-
zent), nachdem die Teilnahmen in den beiden Vorjahren noch
um jeweils rund 15.000 zuriickgegangen waren. Bestanden
haben die Abschlusspriifung 479.575 oder 85,7 Prozent der
Priiflinge (2005: 85,3 Prozent). Uberdurchschnittliche Erfolgs-
quoten erreichen dabei die Ausbildungsbereiche Seeschiff-
fahrt (98,4 Prozent) und 6ffentlicher Dienst (91,6 Prozent),
gefolgt von Industrie und Handel sowie Freie Berufe mit
jeweils 88 Prozent, wahrend die anderen Bereiche unter dem
Durchschnittswert der Bereiche liegen (vgl. Ubersicht 51). Von
den Auszubildenden wiederholten im Jahr 2006 knapp 55.000
Priiflinge die Abschlusspriifung. Die Wiederholerquote als
Anteil an allen Abschlusspriifungen liegt mit 9,8 Prozent unter
der des Vorjahres (10,8 Prozent). Ahnlich wie in fritheren Jah-
ren waren erneut mehr Teilnehmerinnen (87,9 Prozent)bei der
Abschlusspriifung 2006 erfolgreich als Teilnehmer (84,2 Pro-
zent)."”®

Bei der Ermittlung der in der Ubersicht ausgewiesenen
(einfachen) Erfolgsquote ist auBerdem zu bertiicksichtigen:

175 Weil die Angaben zu den Wiederholungspriifungen nicht nach
Geschlecht vorliegen, ldsst sich die um die Wiederholfélle bereinigte
Erfolgsquote nicht ermitteln.

Die Rechnung bezieht die Gesamtzahl bestandener Abschluss-
priifungen und Teilnahmen eines Jahres aufeinander (Pri-
fungsfalle), wodurch Wiederholer/Wiederholerinnen einer
Prifung mehrfach gezéhlt werden. Daraus folgen sowohl eine
iberhéhte Zahl von Pritfungsteilnehmern/-teilnehmerinnen
wie auch eine zu gering ausfallende Erfolgsquote. Um eine
aussagekraftige Erfolgsquote (bezogen auf Priifungspersonen)
als Leistungsindikator des dualen Systems zu erhalten, sind
deshalb die Priifungswiederholungen von der Gesamtzahl der
Prifungen abzuziehen.

Danach ergibt sich fiir das Jahr 2006 eine sogenannte be-
reinigte Erfolgsquote von 95,1 Prozent. Das heif3t, nur fiinf von
einhundertim dualen System Ausgebildeten besitzen nach der
Ausbildung keinen Ausbildungsabschluss.” Wie Ubersicht 51
ferner zeigt, differiert je nach Ausbildungsbereich der Anteil
der Auszubildenden, der im Jahr 2006 die Abschlusspriiffung
wiederholt hat. In Handwerk bzw. Landwirtschaft ist der Wie-
derholeranteil mit je 13,5 Prozent am héchsten. Im 6ffentlichen
Dienst andererseits wiederholten lediglich 6,5 Prozent und in
der Seeschifffahrt nur 3,3 Prozent der Priiflinge die Abschluss-
prifung. Bei Beriicksichtigung der Wiederholfélle errechnet
sich dann im Jahr 2006 fiir den 6ffentlichen Dienst eine berei-
nigte Erfolgsquote von 97,9 Prozent oder von 96,3 Prozent fiir

176 Eshandelt sich hierbei zudem noch um einen Naherungswert, weil
noch nicht alle Zeitpunkte einbezogen werden kénnen, zu denen
eine Priicfungswiederholung moglich ist. Vgl. dazu Werner, Rudolf:
.Erfolgsquote bei Abschlusspriifungen - neue Berechnungsmethode
berticksichtigt Wiederholer®. In: Berufsbildung in Wissenschaft und
Praxis, Heft 5 (1998), Seite 42 ff.



Drucksache 16/8750

— 146 —

Ubersicht 52: Externe Priifungsteilnehmer/Priifungsteilnehmerinnen und Priifungserfolg nach
Anteil an der Gesamtzahl und Ausbildungsbereichen’

Jahr Externe insgesamt | Anteil an allen bestandene bestandene
Prifungsteil- Priicfungen Priicfungen
nehmern/ insgesamt Externe
Priifungsteil-
nehmerinnen

Anzahl Prozent

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Ausbildungsbereiche insgesamt’

2006
Industrie und Handel

2006
Offentlicher Dienst

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 40, Seite 132.
"Ausbildungsbereiche ohne Handwerk.
Im Bereich Handwerk werden die externen Priiflinge nicht gesondert gemeldet, sind aber in den Teilnehmerzahlen an Abschlusspriifungen enthalten.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

(BIBB).

den Bereich Industrie und Handel; die entsprechende Quote
des Handwerks liegt bei 92,0 Prozent. In den neuen Lindern
bestanden 80,4 Prozent der Auszubildenden die Abschlussprii-
fung - bei einem mit 14,4 Prozent recht hohen Wiederholer-
anteil. In den alten Landern betrégt die einfache Erfolgsquote
87,5 Prozent, der Anteil der Wiederholer/Wiederholerinnen
8,3 Prozent. Werden wieder die Prifungswiederholungen

mitberucksichtigt, fiihrt das zu bereinigten Erfolgsquoten,
die nahe beieinander liegen (neue Lander: 93,8 Prozent;

alte Lander: 95,4 Prozent). GrofSere Unterschiede gibt es

bei der (einfachen) Erfolgsquote auch fiir Berufsgruppen
sowie zwischen Einzelberufen: Sie liegt beispielsweise fiir Fer-
tigungsberufe bei 82,6 Prozent, fiir kaufménnisch-verwalten-
de Berufe bei 88,4 Prozent. Da jedoch die Fertigungsberufe
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noch Ubersicht 52: Externe Priifungsteilnehmer/ Priifungsteilnehmerinnen und Priifungserfolg nach
Anteil an der Gesamtzahl und Ausbildungsbereichen’

Jahr Externe insgesamt | Anteil an allen bestandene bestandene
Priifungsteil- Priifungen Priifungen
nehmern/ insgesamt Externe
Priifungsteilneh-
merinnen

Anzahl Prozent

Landwirtschaft

2006
Freie Berufe

2006
Hauswirtschaft

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 40, Seite 132.
'Ausbildungsbereiche ohne Handwerk.
Im Bereich Handwerk werden die externen Priiflinge nicht gesondert gemeldet, sind aber in den Teilnehmerzahlen an Abschlusspriifungen enthalten.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

(BIBB).

einen hoheren Anteil von Prifungswiederholern/-wieder-
holerinnen haben, néhert sich die bereinigte Erfolgsquo-

te der beiden Berufsgruppen wieder an (93,7 Prozent zu

96,6 Prozent). Auch in den neuen Medienberufen erreichten
danach mit 98,3 Prozent, in den neuen IT-Berufen mit 97,6 Pro-
zent fast alle Auszubildenden den angestrebten Berufsab-
schluss.

Differenziert man nach stark besetzten Einzelberufen,
lasst sich etwa fiir den IHK- und Handwerksbereich fir das Jahr
2006 Folgendes feststellen: Uberdurchschnittliche Erfolgsquo-
ten schon beim ersten Anlauf sind typisch fiir Bankkaufleute
(93,9 Prozent) oder Industriekaufleute (95,0 Prozent); beide
haben demnach auch nur geringe Anteile an Wiederholungs-
prifungen (5,3 Prozent bzw. 4,7 Prozent). Berticksichtigt man
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diese Wiederholfélle, steigt die sogenannte bereinigte Er-
folgsquote dann fiir beide Berufe sogar auf 99 Prozent.
Vergleichbare Werte ergeben sich auch fiir Versicherungs-
kaufleute (97,0 Prozent), Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel
(98,1 Prozent), Hotelfachmann/Hotelfachfrau (97,4 Prozent)
oder Biirokaufleute in der Industrie (95,6 Prozent), wobei
Letztere allerdings einen héheren Anteil von Priifungswieder-
holungen haben (10,2 Prozent). Auch in ausbildungsstarken
Fertigungsberufen wie Mechatroniker/Mechatronikerin

(98,3 Prozent) oder Industriemechaniker/Industriemechani-
kerin (99,2 Prozent) wurde im Jahr 2006 &dhnlich erfolgreich
die Ausbildung abgeschlossen. Daneben gibt es Ausbildungs-
berufe, wo der Berufsabschluss nicht bereits beim ersten
Priifungsversuch gelingt. So bestanden etwa drei Viertel der
Priiflinge zum Koch/Kochin (76,7 Prozent) im Jahr 2006 beim
ersten Mal; bei einem Wiederholeranteil von 17,7 Prozent
ergibt sich jedoch bei Einbezug der erfolgreichen Wieder-
holungspriifungen eine hohe bereinigte Erfolgsquote von
93,2 Prozent. Ein dhnlicher Abschlusserfolg bei hoherem Anteil
an Wiederholungspriifungen gilt auch im Handwerksbereich
fiir so unterschiedliche Berufe wie: Kraftfahrzeugmechaniker/
Kraftfahrzeugmechanikerin 94,7 Prozent (Wiederholeranteil:
12,1Prozent), Zentralheizungs- und Liftungsbauer/Zentralhei-
zungs- und Liftungsbauerin (94,1 Prozent, 20,1 Prozent), Maler
und Lackierer/Malerin und Lackiererin (92,8 Prozent, 20,9 Pro-
zent), Friseur/Friseurin (92,4 Prozent, 12,8 Prozent), Maurer/
Maurerin (92,1 Prozent, 15,2 Prozent), Elektroinstallateur/Elek-
troinstallateurin (90,0 Prozent, 20,0 Prozent), Bicker/Béckerin
(88,1Prozent, 14,4 Prozent) oder Tischler/Tischlerin (87,7 Pro-
zent, 15,4 Prozent). Dagegen weist der Beruf Verkdufer/Ver-
kduferin im Nahrungsmittelhandwerk mit einer bereinigten
Erfolgsquote von 95,9 Prozent einen niedrigeren Anteil von
8,1 Prozent Wiederholern auf.

Zusétzlich nahmen im Jahr 2006 auch 34.521 Personen an
Umschulungspriifungen nach § 58 BBiG bzw. § 42e HwO'”” teil;
sie kbnnen von der Bundesagentur fiir Arbeit geférdert wer-
den. Ausnahmslos erfolgten die Umschulungen in anerkann-
ten Ausbildungsberufen. Erwachsenen soll so der Ubergang
und Aufstieg in eine andere geeignete berufliche Tatigkeit
erleichtert werden. Insgesamt setzte sich auch im Jahr 2006
gegeniber 2005 der starke Abfall (-30,4 Prozent) der Priifungs-
teilnahmezahlen der Vorjahre fort (2005: 49.600 Priiflinge;
2004: 62.076). Frauen stellten 2006 knapp zwei Flinftel der
Priifungsteilnehmer (37,9 Prozent). Der Anteil bestandener
Umschulungspriifungen lag mit insgesamt rund 28.600 bei
83,0 Prozent auf dem Stand fritherer Jahre. Frauen (84,8 Pro-
zent) schlossen dabei wie in den Vorjahren etwas erfolgreicher
ab als ménnliche Umschiiler (81,8 Prozent).

Im Jahr 2006 wurden knapp 22.640 oder 5,6 Prozent der
Auszubildenden vorzeitig vor Ablauf der sonst tiblichen Aus-

177 Anders als die tibrigen Ausbildungsbereiche weist das Handwerk die
Zahlen fir Umschulungen nicht getrennt aus; sie sind dort in den
Abschlusspriifungen enthalten.

bildungszeit zur Abschlusspriifung aufgrund guter Leistungen
zugelassen (§ 45 Abs.1BBiG)."”®

Externenpriifung

Neben der Abschlusspriifung nach Durchlaufen einer requ-
laren Berufsausbildung eroffnet das Berufsbildungsgesetz
weitere Wege zu einem Berufsabschluss (Externenpriifung).
Die Neufassung'” verbessert die bisherigen Zulassungsrege-
lungen'® zur Abschlusspriifung fir sogenannte ,,Externe“ und
verkniipft das bestehende schulische Berufsbildungswesen en-
ger mit dem Berufsbildungssystem nach Berufsbildungsgesetz
und Handwerksordnung. So wird erstens ein Rechtsanspruch
fiir die Zulassung zur Abschlussprifung fiir Absolventen/Ab-
solventinnen vollzeitschulischer Berufsbildungsgédnge oder
sonstiger Berufsbildungseinrichtungen unter bestimmten
Bedingungen festgelegt (BBiG § 43 Abs. 2, HwO § 36 Abs. 2).
Vorausgesetzt wird, dass der Bildungsgang hinsichtlich Inhalt,
Anforderung und zeitlichem Umfang der Berufsausbildung

in einem anerkannten Ausbildungsberuf entspricht. Die
Landesregierungen werden - bis zum 31. Juli 2011 befristet —
ermdchtigt, durch Rechtsverordnung jene Bildungsgédnge zu
bestimmen, welche generell einer Ausbildung nach dem BBiG
entsprechen. Den Landern ist es damit méglich, durch den
Erlass einer Rechtsverordnung im Sinne des § 43 Abs. 2 BBiG fiir
die im Verordnungstext benannten Bildungsgénge die Einzel-
fallprifung der zustédndigen Stelle zu ersetzen und damit fir
Absolventen/Absolventinnen dieser Bildungsgange Rechtssi-
cherheit zu schaffen. Zweitens ist eine Prifungszulassung auch
in besonderen Féllen moglich: Einmal wenn entweder eine
einschldgige Berufstétigkeit ldnger ausgetibt worden ist, oder
aber die berufliche Handlungsféhigkeit anderweitig nachge-
wiesen wird (BBiG § 45 Abs. 2, HwO § 37 Abs. 2). Die geforderte
Mindestdauer der Berufstidtigkeit betragt dafiir nunmehr das
Eineinhalbfache der vorgeschriebenen Ausbildungszeit des
Berufs, in dem die Priifung erfolgen soll. Bisher war hier das
Zweifache nachzuweisen. Dariiber hinaus konnen als Berufs-
tatigkeit fortan auch Ausbildungszeiten in artverwandten
Berufen angerechnet werden.

Bis auf das Handwerk melden die Ausbildungsbereiche die
Anzahl der externen Priifungen. Mit 29.258 externen Priifungs-
teilnahmen liegen sie im Jahr 2006 geringfiigig unter denen
des Vorjahres (-1,3 Prozent). Der Anteil betrdgt 7,2 Prozent an
allen Abschlusspriifungen des Jahres 2006; Anzahl und Anteil
sind damit verglichen mit dem Jahr 2000 deutlich angestiegen
und nahern sich dem Spitzenwert der 90er-Jahre des Jahres
1995 von 7,7 Prozent an (vgl. Ubersicht 52).

Sehr gering fallt der Anteil der Externenpriiffungen
im Bereich Freie Berufe aus (2006: 0,5 Prozent). Dagegen

178 Berechnung ohne Einbeziehung des Handwerks, das dieses Merkmal
nicht gesondert meldet.

179 Vgl. BBiG vom 23. Mérz 2005 (BGBL. I Seite 931).

180 BBiGvom 14. August 1969 (BGBL. I Seite 1112) § 40 Abs. 2 und 3 bzw.
HwO § 37 Abs. 2und 3.
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Ubersicht 53: Externe Priifungsteilnehmer/Priifungsteilnehmerinnen 2006 nach Art der Zulassung

zur Abschlusspriifung und Ausbildungsbereichen’

Ausbildungsbereich Teilnehmer/Teilnehmerinnen

davon: Anteil an Externen insgesamt

Zulassung nach

Zulassung nach

BBiG § 43 Abs. 2 BBiG § 45 Abs. 2 BBiG § 43 Abs. 2 BBiG § 45 Abs. 2

berufliche Schule/ | Berufstatigkeit berufliche Schule/ | Berufstatigkeit

Bildungseinrich- Bildungseinrich-

tung tung

Anzahl Prozent
Industrie und Handel 3.075 21.301 12,6 87,4
Offentlicher Dienst 47 633 6,9 93,1
Landwirtschaft 79 1.049 7,0 93,0
Freie Berufe 36 192 15,8 84,2
Hauswirtschaft 1.404 1.442 49,3 50,7
Seeschifffahrt 0 0 - -
Alle Bereiche 4.641 24.617 15,9 84,1

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Ubersicht 41, Seite 133.
"Ohne Handwerk, das Externe nicht getrennt meldet.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Reihe 3, Berufliche Bildung 2006; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

stellen externe Priiflinge im Hauswirtschaftsbereich mit
zuletzt 2.846 Personen gut ein Drittel (34,6 Prozent) aller
Priifungsteilnehmer/-teilnehmerinnen dieses Bereichs, was
gleichwohl gegentiiber 2005 (47,8 Prozent) einen deutlichen
Riickgang bedeutet. Auch der leichte Anstieg des Bereichs
Industrie und Handel gegentiber 2005 mit einem Anteil von
7,6 Prozent (2005: 7,4 Prozent) und einem Plus von rund 1.000
Externenpriifungen kompensiert nicht véllig die riicklaufige
Anzahl und Anteile Externer der Bereiche Hauswirtschaft,
Landwirtschaft (7,1 Prozent, 2005: 9,6 Prozent) und o6ffentlicher
Dienst (4,5 Prozent, 2005: 5,8 Prozent).® Wie Ubersicht 52
auBlerdem zeigt, lag der Anteil der bestandenen Abschluss-
prifungenim Jahr 2006 bei den als ,,Externe“ Zugelassenen
(77,1 Prozent) deutlich unter dem Anteil fiir alle Prisfungen
insgesamt (85,7 Prozent). Eine Ausnahme ist dabei der Bereich
Landwirtschaft. Hier sind externe Priifungsteilnehmer und
-teilnehmerinnen seit Jahren erfolgreicher (2006 bestanden:
90,9 Prozent) als die Priiflinge des reguldren Ausbildungswe-
ges mit 82,3 Prozent bestandenen Priifungen.

Ubersicht 53 unterscheidet die Teilnehmer an Externen-
prifungen des Jahres 2006 zusdtzlich nach den gesetzlich re-
gulierten Zulassungswegen. Dabei ist tiberraschend nicht der
Zugang uber berufliche Schule oder Bildungseinrichtung der

181 Dortmachen die prozentualen Riickgdnge zum Vorjahr zwischen 22
und 26 Prozent aus.

Konigsweg. Vielmehr eréffnet die Externenpriifung tiberwie-
gend bereits Berufstidtigen einen Berufsabschluss nach dem
Berufsbildungsgesetz. Demnach sind rund 24.600 oder mehr
als vier Fiinftel der externen Priifungsteilnehmer/-teilneh-
merinnen (84,1 Prozent) aufgrund einschldgiger Berufstétig-
keit oder nachgewiesener beruflicher Handlungsfdhigkeit zur
Abschlusspriifung zugelassen worden (§ 45 Abs. 2 BBiG). Dies
vermeidet fiir die Personen zeit- und kostenintensive Umwege
oder unnétige Verweilzeiten im Bildungssystem und tragt

zu einer effizienten Ressourcennutzung bei. Lediglich jeder
sechste externe Priifling (4.641 oder 15,9 Prozent) erhielt die
Priifungszulassung durch den Besuch einer beruflichen Schule
oder sonstigen Bildungseinrichtung (BBiG § 43 Abs. 2). Allein
im Bereich Hauswirtschaft haben die beiden Wege fiir Externe
zur Abschlusspriifung anndhernd vergleichbare Bedeutung.
In allen anderen Ausbildungsbereichen stellt dagegen die
Gruppe der Berufserfahrenen die Majoritdt der extern zuge-
lassenen Priifungsteilnehmer/-teilnehmerinnen. Dabei haben
mit 21.301 Teilnehmern/Teilnehmerinnen die weitaus meisten
dieser Gruppe einen Berufsabschluss im IHK-Kammerbereich
angestrebt (vgl. Ubersicht 53).
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Ubersicht 54: Vorzeitig geléste Ausbildungsvertrige nach Ausbildungsbereichen 2002 bis 2006

Ausbildungsbereiche Vorzeitig geldste Ausbildungsvertrage
Alte Lander' Neue Lander und Berlin Bundesgebiet
2002 2004 2005 2006 2002 2004 2005 2006 2002 2004 2005 2006

Industrie und Handel 50.352 41.860 | 42.504 | 44.269 | 20.687 18.311 16.946 | 18.261 71.039 | 60.171 | 59.450 62.530
Handwerk 47.110 38.973 34.591 | 33.376 12.162 9.195 8.490 8.610 59.272 | 48.168 | 43.081 41.986
Offentlicher Dienst 1.095 713 748 710 221 2n 177 212 1.316 924 925 922
Landwirtschaft 2.447 2.614 2.347 2.267 1.016 921 869 976 3.463 3.535 3.216 3.243
Freie Berufe 12.976 10.700 8.944 8.121 1.989 1.732 1.568 1.491 14.965 | 12.432 10.512 9.612
Hauswirtschaft 822 856 655 656 476 441 401 401 1.298 1.297 1.056 1.057
Seeschifffahrt 34 28 30 48 1 1 0 1 35 29 30 49
Alle Bereiche 114.836 | 95.744 89.819 89.447 | 36.552 30.812 28.451 | 29.952 151.388 | 126.556 | 118.270 119.399

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Seite 136, Ubersicht 44.
"Ohne Berlin.
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Reihe 3, Berufliche Bildung.

2.2.7 Vorzeitige Losung von Ausbildungsvertragen

Vorzeitige Vertragslosungen, wie sie die Berufsbildungssta-
tistik erfasst, konnen durch ganz unterschiedliche Griinde
bedingt sein: So sind z. B. nicht zueinander passende Erwar-
tungen der Vertragsparteien dafiir ebenso urséchlich wie
wirtschaftliche Probleme oder Anderungen der Rechts- und
Eigentumsverhéltnisse der Ausbildungsbetriebe (z. B. durch
Konkurs, Verlagerung von Betriebsteilen, Fusion). Keinesfalls
kann eine vorzeitige Losung des Ausbildungsvertrages jedoch
mit einem endgiiltigen Ausbildungsabbruch gleichgesetzt
werden. Nach Untersuchungsbefunden fiihrt vielmehr rund
die Hélfte der jungen Menschen anschlieBend die Ausbildung
fort, nachdem sie etwa den Ausbildungsberuf oder in ein
anderes Unternehmen wechseln.® Zudem ist die Lésung der
Ausbildung kein spezifisches Problem beruflicher Bildung. So
liegen etwa die im Folgenden betrachteten Lésungen einer be-
trieblichen Ausbildung im Durchschnitt unterhalb derjenigen
des Hochschulbereichs.!®

Wahrend die Anzahl der Vertragslésungen im Zeitraum
1996 (129.857) bis 2000 (156.408) generell anstieg, fiel deren
Zahl seitdem bis zum Jahr 2005 jeweils zum Vorjahr; fiir alte
und neue Lander galt dies gleichermaBen. Dagegen wurden
im Jahre 2006 im Bundesgebiet mit insgesamt 119.399 vorzeitig
gelodsten Ausbildungsvertrdgen wieder 1,0 Prozent mehr Lo-
sungen gezéihlt, als im Jahr 2005 (118.270) (vgl. Ubersicht 54).
Anders als in den neuen Landern, wo die Vertragslosungszahl
zum Vorjahr um +5,3 Prozent oder rund 1.500 auf 29.952
Losungen anstieg, war sie in den alten Ldndern mit 89.447
Losungen (-0,4 Prozent) leicht riicklaufig.

182 Auf diese Weise wird ein neues Vertragsverhéltnis begriindet. Vgl.
auch Berufsbildungsbericht 2003, Seite 94 ff. zum Spektrum solcher
Griinde sowie den weiteren Verbleib der Beteiligten nach einer Ver-
tragslésung.

183 Vgl. Konsortium Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in
Deutschland. Bielefeld, W. Bertelsmann Verlag, 2006, Seite 92.

Wiein fritheren Jahren gibt es wenig Verdnderung bei der
Verteilung der gelosten Vertrdge auf die einzelnen Ausbil-
dungsjahre: So wurden im Jahr 2006 bereits 50 Prozent der Neu-
vertrdge im ersten Ausbildungsjahr geldst, ein knappes Drittel
vorzeitig im zweiten Jahr (31,4 Prozent) beendet, weitere 17 Pro-
zent der Losungen erfolgten im dritten und 1,5 Prozent noch im
vierten Ausbildungsjahr. Auf die eigentliche Probezeit entfiel
mehr als jeder vierte geldste Ausbildungsvertrag (27 Prozent).

Anzahl und Quote der gelosten Ausbildungsvertréage dif-
ferieren mehr oder minder stark im Zeitverlauf, nach Ausbil-
dungsbereich und -beruf sowie nach regionalen und persén-
lichen Merkmalen. GeméaB Berechnungsmodell® ist davon
auszugehen, dass etwa jeder fiinfte im Jahr 2006 neu geschlos-
sene Ausbildungsvertrag schon vor der Abschlusspriifung
wieder beendet wird (vgl. Ubersicht 55). Da jedoch mehr neue
Ausbildungsvertrage gezahlt wurden, liegt die Lésungsquote
2006 fiir das Bundesgebiet mit nunmehr 19,8 Prozent trotz ge-
stiegener Vertragslosungszahl geringfiigig unter dem Anteil
der Vorjahre (2005:19,9 Prozent, 2004: 21,0 Prozent). Dabei
ubertrifft die Losungsrate des Jahres 2006 der neuen Ldnder
mit 23,0 Prozent wie in den Vorjahren die der alten Lander
von 18,9 Prozent; sie ist damit wieder ansteigend, wahrend die
Quote in den alten Landern erneut leicht fallt.

Ubersicht 55 lisst die bereichsspezifische Verteilung
und Anderungen der Lésungsquote nach Region erkennen.
Deutlich wird beispielsweise fiir die neuen Lander, dass alle
Ausbildungsbereiche, ausgenommen die Freien Berufe, einen
Anstieg bei der Vertragslosungsquote verzeichnen (rund +1
bis +2 Prozentpunkte). Fiir die alten Lander sind hingegen
Riickgédnge bei der Vertragslésungsquote feststellbar. Allein
Hauswirtschaft und Seeschifffahrt verzeichnen hier Anstiege.

184 Die Zahl der vorzeitigen Losungen wird differenziert nach den L6-
sungsjahren (1-4) und bezogen auf die jeweiligen Neuabschliisse der
Vorjahre, wobei die Probezeitlosungen beriicksichtigt werden.
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Ubersicht 55: Anteil vorzeitig geléster Ausbildungsvertrige an den neu abgeschlossenen Vertriagen
nach Ausbildungsbereichen 2002 bis 2006’

Ausbildungsbereiche Anteil vorzeitig geloster Ausbildungsvertrage
Alte Léander Neue Lander und Berlin Bundesgebiet
2002 2004 2005 2006 2002 2004 2005 2006 2002 2004 2005 2006

Industrie und Handel 19,8 16,7 16,7 16,7 25,6 22,8 21,2 22,7 21,2 18,2 17,8 18,1
Handwerk 29,9 26,5 24,3 23,3 29,2 25,1 24,4 25,5 29,8 26,2 24,3 23,7
Offentlicher Dienst 9,5 6,2 6,7 6,5 5,9 5,8 5,1 6,2 8,6 6,1 6,3 6,4
Landwirtschaft 23,6 24,1 21,1 19,9 21,5 18,0 17,0 19,3 23,0 22,1 19,8 19,7
Freie Berufe 25,5 23,3 20,9 20,0 26,4 26,2 25,9 25,9 25,6 23,7 21,5 20,8
Hauswirtschaft 24,5 2555 20,8 22,0 28,4 24,8 23,9 25,8 25,7 25,2 21,8 23,3
Seeschifffahrt 22,5 14,6 10,8 16,0 20,0 4,8 0.0 4,8 21,0 14,2 10,2 15,4
Alle Bereiche 23,5 20,4 19,3 18,9 26,1 23,0 21,7 23,0 24,1 21,0 19,9 19,8

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Seite 136, Ubersicht 45.

'Die fur die Berechnung der Vertragsldsungsraten erforderlichen neuen Vertrage setzen sich zusammen aus den am 31. Dezember bestehenden neuen
Vertragen sowie den neuen Vertragen, die seit Beginn des Ausbildungsjahres wieder gel6st wurden. lhre Zahl entspricht in etwa den Loésungen in der
dreimonatigen Probezeit. Die Losungsrate insgesamt errechnet sich aus den Losungsraten der einzelnen Jahrgange, denen die Lésungen entstammen.

20hne Berlin.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Reihe 3, Berufliche Bildung.

Ubersicht 56: Vorzeitig geléste Ausbildungsvertrige und Anteil der gelésten Vertridge an den neu
abgeschlossenen Vertragen 2002 bis 2006’

Land 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Anzahl Prozent

Baden-Wiirttemberg 14.850 | 14.944 13171 12.201 12.443 18,8 19,4 17,3 16,0 16,0
Bayern 20.624 18.148 17.805 16.653 16.270 20,5 18,6 18,4 17,4 16,8
Berlin 6.836 5.526 5.730 5.864 6.284 28,9 24,3 25,4 26,7 28,0
Brandenburg 5.041 4.320 4.555 4.207 4.441 24,9 21,8 23,1 21,5 22,9
Bremen 1.524 1.420 1.202 1.248 1174 25,9 24,7 20,7 21,4 19,6
Hamburg 3.313 2.873 2.734 2.557 2.797 25,1 22,4 21,3 19,8 20,7
Hessen 10.020 8.704 8.117 7.301 7.908 23,6 21,1 20,1 18,1 19,3
Mecklenburg-Vorpommern 4.811 4.423 4.232 4.112 4.535 26,1 24,1 23,4 23,2 26,1
Niedersachsen 15.589 13.334 12.378 11.667 10.914 25,7 22,7 21,5 20,7 19,1
Nordrhein-Westfalen 33.095 | 28.498 26.504 | 25.086( 24.535 26,1 23,3 21,8 21,0 20,0
Rheinland-Pfalz 7.850 7.143 6.921 6.432 6.320 25,6 241 23,5 22,1 21,4
Saarland 2.277 2.220 1.991 2.035 2.149 26,1 25,9 23,6 24,0 24,9
Sachsen 8.382 6.751 6.793 5.834 6.127 24,2 20,2 20,7 18,1 19,1
Sachsen-Anhalt 6.006 5.070 4.846 4.294 4.522 27,5 23,9 23,4 21,5 23,1
Schleswig-Holstein 5.694 5.074 4.921 4.639 4.937 28,4 25,6 24,6 23,2 23,9
Thiringen 5.476 5.033 4.656 4.140 4.043 26,0 24,7 23,4 21,2 21,0
Alte Lander 114.836 | 102.358| 95.744 | 89.819| 89.447 23,5 21,6 20,4 19,3 18,9
Neue Lander mit Berlin 36.552 31.123 30.812 28.451| 29.952 26,1 22,8 23,0 21,7 23,0
Bundesgebiet 151.388 | 133.481 | 126.556 | 118.270 | 119.399 24,1 21,9 21,0 19,9 19,8

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Seite 138, Ubersicht 46.

'Die fur die Berechnung der Vertragslosungsraten erforderlichen neuen Vertrage setzen sich zusammen aus den am 31.12. bestehenden neuen Ver-
tragen sowie den neuen Vertragen, die seit Beginn des Ausbildungsjahres wieder gel6st wurden. Ihre Zahl entspricht in etwa den Lésungen in der drei-
monatigen Probezeit. - Die Lésungsrate insgesamt errechnet sich aus den Lésungsraten der einzelnen Jahrgénge, denen die L6sungen entstammen.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Reihe 3, Berufliche Bildung; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).
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In den ausbildungsstarken Bereichen errechnet sich im
Jahr 2006 fiir Industrie und Handel bundesweit zum Vorjahr
ein leichter Anstieg der Losungsquote auf 18,1 Prozent, wah-
rend die Quote des Handwerks wie auch schon in den Vorjah-
ren im Bundesgebiet weiter gesunken ist. Gleichwohl werden
im Handwerksbereich tiberdurchschnittlich oft Vertrage
wahrend der Ausbildung beendet. Von den dort im Jahr 2006
neu geschlossenen Vertrdgen werden 23,7 Prozent vor der
Priifung gelost, gefolgt von den Bereichen Hauswirtschaft mit
23,3 Prozent und Freie Berufe mit knapp 20,8 Prozent. Recht
gering ist dagegen der Anteil der gel6sten Ausbildungsvertra-
ge im oOffentlichen Dienst: Von den im Jahr 2006 geschlossenen
Vertrdgen wurden nur 6,4 Prozent vor Ausbildungsende ge-
16st. Auffillig in Ubersicht 55 ist ferner die Differenz zwischen
den beiderseits unterdurchschnittlichen Losungsquoten des
Bereichs Industrie und Handel; sie liegen im Betrachtungs-
zeitraum 2002 bis 2006 in den neuen Landern um jeweils rund
sechs Prozentpunkte iiber denen der alten Linder (2006: neue
Lander 16,7 Prozent, alte Lander 22,7 Prozent). Die Losungs-
quote des Handwerks lag dagegen bisher in den alten wie
den neuen Landern auf &hnlichem Niveau, wobei sie sich im
Jahr 2006 zugunsten der alten Lander auseinander entwickelt
(alte Lander: 23,5 Prozent; neue Lander: 25,5 Prozent). In den
Freien Berufen gibt es in den neuen Landern seit 2004 deutlich
mehr Vertragslésungen als in den alten (2006: 25,9 Prozent zu
20,0 Prozent). In den Bereichen Landwirtschaft und 6ffentli-
cher Dienst sind dagegen in den neuen Ldndern seit Jahren
durchwegs niedrigere Lésungsraten als in den alten Lidndern
zuverzeichnen.

Ubersicht 56 zeigt die Spannweite der Vertragslésungs-
quoten zwischen den einzelnen Landern, die etwas groSer als
im Vorjahr ausfallt. Sie reicht 2006 von Baden-Wirttemberg,
wo nur 16,0 Prozent der neu geschlossenen Ausbildungsver-
trédge nicht zu Ende gefithrt werden, bis Berlin, wo nahezu
drei Zehntel der Vertrdge vor Ausbildungsende wieder geldst
werden (28,0 Prozent).

Die Losungsrate der Frauen iibertrifft seit 1996 stets die
Quote der Ménner wie Ubersicht 57 ausweist. Der Abstand
zwischen den Geschlechtern istim Jahr 2006 mit 21,1 Prozent
bei den Frauen zu 18,9 Prozent bei den Mdnnern gegentiiber
2005 weiter gewachsen. Dies kdnnte geringere Chancen von
Frauen widerspiegeln, eine Ausbildungsstelle im gewiinschten
Ausbildungsberuf oder Unternehmen zu erhalten, oder aber
ihre groBere Bereitschaft ausdriicken, eine nicht zufrieden-
stellende Ausbildungssituation nachtréglich zu korrigieren.
Zudem verfiigen gerade Frauen wegen der insgesamt hoheren
schulischen Vorbildung mit der Aufnahme eines Fachschul-
oder einem Hochschulstudiums tiber Ausbildungsalternati-
ven.

Nach Ablauf der Probezeit kiindigen besonders &ltere
Auszubildende, da ihnen eine Vertragslésung ohne Zustim-
mung der Eltern moglich ist. Auch die bessere Konjunktur- und

Ubersicht 57: Anteil der vorzeitig gelésten
Ausbildungsvertrage an den neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertragen nach Geschlecht
1996 bis 2006 (Angaben in Prozent)’

Jahr mannlich weiblich insgesamt
1996 21,2 21,4 21,3
1997 20,2 21,0 20,5
1998 21,0 21,7 21,3
1999 21,7 22,6 22,1
2000 23,2 24,3 23,7
2001 23,3 24,2 23,7
2002 23,5 24,8 24,1
2003 21,1 23,0 21,9
2004 20,2 22,2 21,0
2005 19,2 20,8 19,9
2006 18,9 21,1 19,8

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Seite 139, Ubersicht 47.

'Die fiir die Berechnung der Vertragslosungsraten erforderlichen
neuen Vertrage setzen sich zusammen aus den am 31.12. bestehenden
neuen Vertragen sowie den neuen Vertrégen, die seit Beginn des Aus-
bildungsjahres wieder gel6st wurden. lhre Zahl entspricht in etwa den
Losungen in der dreimonatigen Probezeit. Die Losungsrate insgesamt
errechnet sich aus den Losungsraten der einzelnen Jahrgange, denen
die Lésungen entstammen. Da die Vertragsldsungen nicht nach Aus-
bildungsjahr und Geschlecht ausgewiesen werden, wurde unterstellt,
dass sich beide Geschlechter so liber die Ausbildungsjahre verteilen
wie die Auszubildenden insgesamt.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Reihe 3; Berech-
nungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

Ausbildungslage kénnte einer der Griinde sein, dass Ausbil-
dungsverhéltnisse vorzeitig gelést werden. Wo immer im
Einzelnen die Ursachen liegen, bedeutet eine Auflosung fir
Jugendliche wie ausbildende Betriebe gleichermaBen Zeitver-
lust, Unsicherheit und ein Mehr an Ressourcen. Forschungsbe-
darf besteht deshalb in der Frage, durch welche MaBnahmen
sich die hohen Vertragslésungsquoten in den nachsten Jahren
reduzieren lassen. Hier kénnten etwa einer Angebotsauswei-
tung bei Betriebspraktika und mehr Beratung im Umfeld der
Berufswahlentscheidungen, aber auch der Einstiegsqualifizie-
rung eine wichtige Rolle zukommen.
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2.2.8 Jugendliche ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung

Im Jahr 2005 sind nach Angaben des Statistischen Bundes-
amtes'®1,57 Millionen Jugendliche im Alter zwischen 20 und
29 Jahren ohne abgeschlossene Berufsausbildung.'® Damit
stieg der Anteil der ungelernten Jugendlichen an der entspre-
chenden Wohnbevoélkerung auf 16,1 Prozent.

Die Gruppe mit der hochsten Ungelerntenquote stellten
die Jugendlichen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit.'s”
38,4 Prozent bzw. 506.000 Jugendliche konnten keinen Berufs-
abschluss vorweisen. Diese Quote ist dreimal so hoch wie die
der deutschen Jugendlichen. Unter ihnen lag der Ungelern-
tenanteil bei den 20- bis 29-Jdhrigen mit insgesamt1.059.000
Personen bei 12,6 Prozent.

Entwicklung seit 19968

Die Wohnbevolkerung in der Gruppe der 20- bis 29-Jédhrigen
sank zwischen 1996 und 2005 um 857.000 Personen. Die Zahl
der registrierten Ungelernten unter den 20- bis 29-Jahrigen
erhohte sich um 84.000, sodass die errechnete Ungelernten-
quote von 14,6 Prozent auf 16,1 Prozent stieg.

Seit1996 fiel bundesweit der Ungelerntenanteil unter den
Jugendlichen mit ausldndischer Staatsangehérigkeit von
40,1 Prozent auf 38,4 Prozent. Gleichzeitig stieg die Ungelern-
tenquote unter den deutschen Jugendlichen von 10,5 Prozent
auf12,6 Prozent.

Waren Mitte der 90er-Jahre in den neuen Ldndern nur
7,8 Prozent der Jugendlichen ohne Berufsabschluss, so hat
sich die Quote in dieser Zeitspanne um 5,4 Prozentpunkte auf
13,2 Prozent erh6ht. Im Jahr 2005 wurden trotz des Riickgangs
in der entsprechenden Wohnbevolkerung 116.000 Ungelernte
mehr gezdhlt als im Vergleichsjahr 1996. In den alten Lindern
blieben trotz eines Riickgangs um 1Million in der entspre-
chenden Wohnbevoélkerung 17,3 Prozent Jugendliche ohne
beruflichen Abschluss.

1996 waren Frauen unter den 20- bis 29-Jdhrigen noch deut-
lich hédufiger als Ménner betroffen (16,5 Prozent gegeniiber
12,8 Prozent), seitdem haben sich die Ungelerntenquoten von

185 Die Berechnungen beruhen auf den Daten des Mikrozensus 1996 bis
2005.

186 Definition: siehe: Berufsbildungsbericht 2006, Seite 142.

187 Eine detaillierte Quantifizierung der Ungelerntenquoten nach Staats-
angehorigkeit ist aufgrund von Anderungen im Staatsbiirgerrecht
und wegen fehlender Datengrundlagen in der Einbiirgerungsstatistik
nicht zu leisten.

188 Seit 2005 werden fehlende Angaben den nicht Ungelernten zugeord-
net. Deswegen sowie wegen der wesentlich verdnderten Erhebungs-
methode (Unterjahrigkeit, CAPI-Interview, verandertes Hochrech-
nungsverfahren) sind die Ergebnisse mit der Zeitreihe der vorange-
gangenen Berufsbildungsberichte nicht mehr unmittelbar vergleich-
bar.

Ménnern und Frauen angenéhert. Mannliche Jugendliche wa-
ren im Jahr 2005 mit 15,1 Prozent ohne Berufsabschluss. Zwar
stieg bei den weiblichen Jugendlichen die Ungelerntenquote
schwécher als bei den ménnlichen, sie lag aber mit 17,1 Prozent
immer noch héher. Dies gilt vor allem fiir zugewanderte und
hier geborene Ausldnderinnen: 40,5 Prozent der weiblichen
und 34,9 Prozent der ménnlichen auslédndischen Jugendlichen
sind ohne Ausbildungsabschluss. Bei den deutschen Jugend-
lichen gibt es nur marginale Differenzen zwischen den Quoten
nach dem Geschlecht (mé&nnlich: 10,7 Prozent, weiblich:

11,5 Prozent).

Obwohl sich seit 1996 der Bestand an Jugendlichen im
Alter zwischen 25 und 29 Jahren um 28,3 Prozent verringert
hat, ist die Anzahl Jugendlicher ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung in dieser Alterskohorte nur um 11,0 Prozent
gesunken und erreichte im Jahr 2005 einen Prozentanteil von
16,7. Demgegeniiber ist in diesem Zeitraum die Anzahl der
20- bis 24-jahrigen Jugendlichen um 7,1 Prozent gestiegen, der
Anteil Ungelernter stieg in dieser Gruppe von 14,8 auf ebenfalls
16,7 Prozent.

2.2.9 Auszubildende mit betrieblichen und
auBerbetrieblichen Ausbildungsvertragen

Genaue Angaben zur Entwicklung der Ausbildungsleistung
der Betriebe und Verwaltungen sind nicht méglich ohne eine
Unterscheidung der Auszubildenden nach betrieblicher und
auBerbetrieblicher bzw. mit tiberwiegend 6ffentlichen Mitteln
finanzierter Ausbildung. Da in der Berufsbildungsstatistik
zum Stichtag 31. Dezember diese Differenzierung bislang
nicht vorgenommen wurde, ermittelt das Bundesinstitut fiir
Berufsbildung seit einigen Jahren die Zahl der betrieblichen
Auszubildenden auf indirektem Weg: Von der Gesamtzahl
der Auszubildenden, die das Statistische Bundesamt ausweist,
wird die Zahl der Auszubildenden abgezogen, die sich nach
Angaben der Lander und der Bundesagentur fir Arbeit Ende
Dezember in auBerbetrieblichen Manahmen befanden. Als
,auBerbetrieblich“ gelten dabei jene Auszubildenden, deren
Ausbildung vollstandig oder iiberwiegend durch staatliche
Programme oder auf gesetzlicher Grundlage mit 6ffentlichen
Mitteln bzw. Mitteln der Bundesagentur fiir Arbeit finanziert
wird. MaBgeblich ist die Finanzierungsform - und nicht der
Lernort. Teilweise finden auch bei den auBerbetrieblichen
Auszubildenden lange Ausbildungsphasen in Betrieben statt.
AuBerbetriebliche Ausbildungsplédtze wurden im Jahr 2006
finanziert durch die Bund-Lander-Programme Ost, ergdnzende
Landerprogramme in den neuen Landern, spezielle Linder-
programme einiger alter Lander sowie im Rahmen der Férde-
rung der Ausbildung lernbeeintréachtigter, sozial benachtei-
ligter und behinderter Jugendlicher nach SGB II und SGBIII.

Die Férderprogramme und gesetzlichen FordermafBnah-
men zur auBerbetrieblichen Ausbildung richten sich an un-
terschiedliche Zielgruppen. Die Bund-Ldnder-Programme Ost
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und die Linderprogramme haben als Férderschwerpunkt die
sogenannten ,marktbenachteiligten® Jugendlichen in Regio-
nen mit fehlenden betrieblichen Ausbildungsmoglichkeiten.
Durch die Bundesagentur fiir Arbeit wird nach SGB ITund SGBIII
(§ 242 SGBI1I) die auBerbetriebliche Ausbildung von lernbeein-
trachtigten und sozial benachteiligten Jugendlichen finanziert,
die sozialpddagogischer Begleitung bediirfen und auch mit
ausbildungsbegleitenden Hilfen nicht in eine betriebliche
Berufsausbildung vermittelt werden kénnen. Nach SGB IIund
SGBIII (§ 102 SGBI1I) werden auBBerdem Ausbildungsmoglichkei-
ten zur beruflichen Eingliederung behinderter Jugendlicher ge-
schaffen. In der Forderpraxis ist allerdings die Grenze zwischen
,Marktbenachteiligung“ und originérer Benachteiligung flie-
Bend, d. h., bei schwieriger Ausbildungsmarktlage wird der
Kreis der sozial benachteiligten, lernbeeintréchtigten Jugend-
lichen eher weiter gezogen. Dies wird daran deutlich, dass der
Anteil der Benachteiligtenférderung in den neuen Landern
nach wie vor viel hoher als in den alten Landern ist.

In Ubersicht 58 sind die Ergebnisse der Berechnungen zu
den betrieblichen und auBerbetrieblichen Auszubildenden im
Jahr 2006 in landerspezifischer Aufgliederung ausgewiesen.
Bundesweit wurden demnach zum Stichtag 31. Dezember 2006
insgesamt 1.570.615 Auszubildende erfasst.’®® Davon wurden
89,9 Prozent (1.412.578) betrieblich und 10,1 Prozent (158.037)
auBerbetrieblich im oben definierten Sinne ausgebildet. In
den neuen Landern einschlieBlich Berlin war der Anteil der
auBerbetrieblichen Auszubildenden mit 28,4 Prozent (96.060)
an allen Auszubildenden (338.447) erheblich hoher als in den
alten Ldndern, wo der entsprechende Anteil nur 5,0 Prozent
(61.977) an allen Auszubildenden (1.232.168) betrug.

Die Gesamtzahl der Auszubildenden erhéhte sich 2006
um 1,1 Prozent (+17.178), nachdem es im Vorjahr noch einen
Riickgang gegeben hatte (2005: -0,7 Prozent bzw. -10.627).1°
Der Anstieg entfiel vollstandig auf die betrieblichen Ausbil-
dungsverhéltnisse, die gegeniiber 2005 um 1,5 Prozent bzw.
20.632 zunahmen (2005: -0,8 Prozent bzw. -11.357). Die Zahl
der auBerbetrieblichen Ausbildungsverhéltnisse sank dagegen
um 2,1 Prozent bzw. 3.454 (2005: +0,5 Prozent bzw. +730).1°! Die
Verringerung der au3erbetrieblichen Ausbildungsverhéltnis-
se betraf 2006 ausschlieBlich die neuen Lander (-7,5 Prozent
bzw. -7.823), wahrend die Zahl in den alten Landern deutlich
anstieg (+7,6 Prozent bzw. 4.369).

189 Einbezogen sind nur Jugendliche in Ausbildungsgédngen nach Berufs-
bildungsgesetz bzw. Handwerksordnung, die einen bei den zustén-
digen Stellen registrierten Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben
und die somit in der Berufsbildungsstatistik mitgezahlt werden.

190 Die Zahlen fiir 2005 sowie die Verdnderungsraten von 2006 zu 2005

sind auf den BIBB-Internetseiten abrufbar unter der Rubrik ,Ubergang

von der Schule in die Ausbildung” (http://www.bibb.de/de/30545.
htm).

Aufgrund einer im April 2007 von der Bundesagentur fiir Arbeit vor-

genommenen Datenrevision hinsichtlich der geférderten Ausbildung

lernbeeintrachtigter, sozial benachteiligter und behinderter Jugendli-
cher nach SGB ITund SGB IIl weichen die Angaben fiir 2005 gegeniiber
friuher veroffentlichten Ergebnissen ab.
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Zwischen den einzelnen Ladndern gab es deutliche Unter-
schiede in der Verbreitung der au3erbetrieblichen Ausbil-
dung. In den alten Landern wies Hamburg 2006 prozentual die
meisten auBerbetrieblichen Ausbildungsverhéltnisse auf: Hier
entfielen von der Gesamtzahl der Auszubildenden 7,2 Prozent
auf solche Ausbildungsverhéltnisse. Bayern hatte dagegen mit
3,4 Prozent den geringsten relativen Anteil. Unter den neuen
Landern (einschlieBlich Berlin) war die auBerbetriebliche Aus-
bildung in Mecklenburg-Vorpommern mit einem Anteil von
32,3 Prozent am haufigsten anzutreffen. Der niedrigste Anteil
(25,0 Prozent) wurde aus Thiiringen vermeldet.

Sehr stark gingen 2006 die auB3erbetrieblichen Aus-
bildungsverhéltnisse fiir behinderte Jugendliche zuriick
(-18,0 Prozent bzw. -8.692), was die neuen Lander (-25,6 Pro-
zent bzw. -3.832) noch stérker betraf als die alten Lander
(-14,5 Prozent bzw. —4.860). Bei der auBBerbetrieblichen Ausbil-
dung sozial benachteiligter bzw. lernbeeintrachtigter Jugend-
licher gab esin den neuen Ldndern ebenfalls eine relativ starke
Abnahme (-7,8 Prozent bzw. -3.674), in den alten Landern
dagegen eine betrachtliche Zunahme (+21,7 Prozent bzw.
+4.893); insgesamt war somit ein leichter Anstieg um 1,8 Pro-
zent bzw. 1.219 Plétze festzustellen. Die Zahl der iiber die Bund-
Lander-Programme Ost geférderten auBerbetrieblichen Pldtze
verringerte sich um 2,3 Prozent bzw. 769. Bei den iber die
Landerprogramme finanzierten Platzen war eine Erh6hung
um 44,8 Prozent bzw. 4.788 zu verzeichnen. Der grof3te Anstieg
entfiel dabei auf Nordrhein-Westfalen, und zwar vor allem auf
das dort aufgelegte ,Sonderprogramm Ausbildung 2006“.

2.2.10 Bilanz der tarifvertraglichen Vereinbarungen
zur Ausbildungsplatzsicherung 1996-2005

Seit Mitte der 1990er-Jahre werden in vielen Tarifbereichen Re-
gelungen zur Ausbildungsférderung vereinbart. Die Tarifpar-
teien haben hiermit einen wichtigen Beitrag zur Entspannung
der schwierigen Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt
und zur Verbesserung der Ubernahmechancen von Ausbil-
dungsabsolventen und -absolventinnen geleistet. Das BIBB
untersuchte in zwei vom BMBF finanzierten Vorhaben die
Entwicklung der tariflichen Ausbildungsférderung in den Jah-
ren 1996 bis 20012 sowie 2003 bis 2005, Die Untersuchungs-
grundlage bildeten detaillierte jahrliche Dokumentationen
aller tariflichen Vereinbarungen zur Ausbildungsférderung.
Diese wurden vom Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen

192 Vgl. Beicht, Ursula; Berger, Klaus; Bispinck, Reinhard; Kirsch, Johan-
nes: Tarifliche Ausbildungsférderung - Entwicklung der Regelungen
von 1996 - 2001 und Einschédtzung ihrer Wirksamkeit. Bundesinstitut
fiir Berufsbildung (Hrsg.): Berichte zur beruflichen Bildung, Heft 263,
Bielefeld 2004.

Zur tariflichen Ausbildungsférderung in den Jahren 2003 bis 2005 vgl.
Berufsbildungsbericht 2005, Kapitel 1.1.5, Seite 60-63, Berufsbildungs-
bericht 2006, Kapitel 1.1.4, Seite 70-74 sowie Berufsbildungsbericht
2007, Kapitel 1.4.6, Seite 84-88. Ein Gesamtbericht (Beicht, Ursula;
Berger, Klaus: Tarifliche Ausbildungsférderung 2005 und Entwicklung
seit1996) ist im Internet abrufbar unter http://www2.bibb.de/tools/
fodb/pdf/eb_20521.pdf.

W
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Institut in der Hans-Bockler-Stiftung (WSI) erstellt. Im Fol-
genden werden die wichtigsten Entwicklungen der tariflichen
Ausbildungsférderung im gesamten Zeitraum von 1996 bis
2005 dargestellt.!s*

Tarifliche Ausbildungsférderung hat zum Ziel, eine
Erh6hung bzw. Bestandssicherung der betrieblichen Ausbil-
dungskapazititen zu erreichen und/oder die Ubernahme von
Ausbildungsabsolventen und -absolventinnen in ein Beschéfti-
gungsverhaltnis zu sichern oder zu verbessern. Hierzu werden
zwischen den Tarifparteien (Arbeitgeber und Gewerkschaften)
Vereinbarungen getroffen. Oft wird dabei nur eines der ge-
nannten Ziele verfolgt, zum Teil aber auch beide gleichzeitig.
Die Regelungen unterscheiden sich sehr stark in der inhaltli-
chen Ausgestaltung voneinander. Aber auch der Verbindlich-
keitsgrad der Vereinbarungen, von dem ihre Wirksamkeit
entscheidend abhéngt, ist sehr unterschiedlich. Ein Teil der
Regelungen wird in Form von Tarifvertrdgen geschlossen,
was eine tarifrechtliche Verpflichtung zur Einhaltung des
Vereinbarten bedeutet. AuBerdem gibt es Absichtserkldrun-
gen der Tarifparteien oder Tarifzusagen von GroBunterneh-
men, die ebenfalls als relativ stark bindend einzustufen sind.
Im Gegensatz dazu haben Appelle oder Empfehlungen
der Tarifvertragsparteien an die Unternehmen eine relativ
niedrige Verbindlichkeit. Es lassen sich somit ,.eher verbind-
liche® und ,eher unverbindliche® Vereinbarungen unterschei-
den.

Im Untersuchungszeitraum nahm die Gesamtzahl der
tariflichen Vereinbarungen zur Ausbildungsférderung von
64 im Jahr 1996 auf 121im Jahr 2005 zu. Die Zahl der Auszubil-
denden in den Geltungsbereichen der Tarifvereinbarungen ist
nicht bekannt. Die hohe quantitative Bedeutung der tarifli-
chen Ausbildungsférderung kann jedoch anhand der Zahl der
Beschéftigten'® in den betreffenden Tarifbereichen verdeut-
licht werden: Diese betrug 2005 insgesamt 8,5 Mio., was einem
Anteil von 32 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten (26,6 Mio.) entsprach. Den gréften Stellenwert hatte die
tarifliche Ausbildungsférderung allerdings im Jahr 1997, als
44 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in
den Geltungsbereichen der Regelungen vertreten waren.

In den Jahren 1996 bis 2005 war keine gro3e Kontinuitat
bei der tariflichen Ausbildungsférderung zu verzeichnen. Viel-
mehr wechselten im Laufe der Zeit die Tarifbereiche, in denen
entsprechende Regelungen geschlossen wurden, relativ oft.
Vor allem in kleineren Tarifbereichen wurde die Ausbildungs-

194 Vgl. auch Beicht, Ursula: Tarifliche Ausbildungsférderung: Die Ent-
wicklung der letzten zehn Jahre. In: Berufsbildung in Wissenschaft
und Praxis, Heft 1/2007, Seite 47-51.

Die Beschéftigtenzahlen in den Tarifbereichen liegen als Schatzgro-
Ben vor. Im Folgenden beziehen sich Aussagen iiber die quantitative
Bedeutung der jeweiligen Regelungsarten immer auf die Zahl der
Beschéftigten in den Geltungsbereichen. Da die Tarifbereiche von der
GroBe her duBerst stark differieren, ist die Zahl der Regelung allein zu
wenig aussagekraftig.

19

ol

forderung haufig bereits nach kurzer Zeit wieder eingestellt.
Nur eher selten bestanden in der betrachteten Zeitspanne
durchgéngig Vereinbarungen zur Ausbildungsférderung.

Das verarbeitende Gewerbe war bei der tariflichen Aus-
bildungsférderung im gesamten Untersuchungszeitraum
weit iiberproportional vertreten. Zuletzt, d. h. im Jahr 2005,
existierten hier 63 Vereinbarungen, in deren Geltungsberei-
chen es 5,1 Mio. Beschéftigte gab. Gemessen an der Beschéftig-
tenzahl nahm das verarbeitende Gewerbe damit einen Anteil
an allen Tarifbereichen mit Ausbildungsférderung von tiber
60 Prozent ein. In der Gesamtwirtschaft betrug der Beschéf-
tigtenanteil im verarbeitenden Gewerbe dagegen nur etwas
mehr als ein Viertel (27 Prozent). Schaubild 12 gibt einen Uber-
blick tiber die quantitative Entwicklung der Regelungen im
Untersuchungszeitraum differenziert nach den Hauptzielen
der tariflichen Ausbildungsférderung.

Hier zeigt sich, dass die Zahl der Vereinbarungen, die sich
ausschlieBlich auf das Ziel , Erhéhung bzw. Sicherung der
Ausbildungskapazitdten® bezogen, in den meisten Jahren
relativ niedrig lag. Die Regelungen betrafen tiberwiegend
eher kleine Tarifbereiche und hatten daher - mit Ausnahme
desJahres 1997 - keinen groBeren Stellenwert (bezogen auf
die Beschéftigtenzahl in den Geltungsbereichen). Die Verein-
barungen, die sich ausschlieBlich auf das Ziel ,,Sicherung bzw.
Verbesserung der Ubernahme von Auszubildenden*konzen-
trierten, hatten 1996 eine relativ hohe quantitative Bedeu-
tung, die in den nachfolgenden Jahren bis 1999 jedoch stark
abnahm. Erst ab dem Jahr 2000 erreichten diese Regelungen
erneut eine hohe Verbreitung, die allerdings ab 2003 wieder
kontinuierlich zuriickging. Vereinbarungen, die sich gleich-
zeitig auf beide Ziele richteten, waren im gesamten Zeitraum
am bedeutsamsten, wobei dies in den Jahren 1997 bis 1999 am
stdrksten ausgepragt war.

Vereinbarungen zur Erh6hung/Sicherung
der Ausbildungskapazitaten (Ziel 1)

Von 1996 bis 2005 erhéhte sich die Zahl der tariflichen Verein-
barungen, mit denen die betrieblichen Ausbildungskapazi-
téten gesichert bzw. gesteigert werden sollten (im Folgenden
mit Ziel 1 bezeichnet), von insgesamt 40 auf 69.°° Die groBte
quantitative Bedeutung hatten entsprechende Regelungen
allerdings in den Jahren 1997 bis 1999 (Geltungsbereich: 9 bis 11
Mio. Beschiftigte). Ab 2000 ging ihr Gewicht stark zuriick (Gel-
tungsbereich: jeweils 6 Mio. Beschéftigte), und zwar in etwa
aufdas Niveau, das sie bereits im Jahr 1996 erreicht hatten. Die
Vereinbarungen zu Ziel 1 waren in ihren konkreten Regelungs-
inhalten sehr unterschiedlich. Sie lieBen sich grundsétzlich in
zwei Kategorien unterteilen: Zum einen wurde eine Schaffung
zusétzlicher Ausbildungsplétze bzw. eine Bestandssicherung

196 Hier wurden die Regelungen, die ausschlieBlich Ziel 1 beinhalteten,
und die Regelungen, die sich auf beide Ziele der tariflichen Ausbil-
dungsfoérderung bezogen, zusammengefasst.
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Schaubild 12: Tarifliche Vereinbarungen zur Ausbildungsforderung nach Hauptzielen
in den Jahren 1996 bis 2005

Zahl der Beschéftigten in den Tarifbereichen in Tausend

613
2005 2.545 | nurZiel1,Erhéhung/Sicherung
5.299 der Ausbildungskapazitaten*
855 [l nurZiel 2, Sicherung/Verbesserung
2004 3.491 5.278 der Ubernahme von
: Auszubildenden*
27 A . .
3.724 [ beide Ziele gleichzeitig
2003 5.493
a 4.617
Zowl i 5.579
254 4.422
2000 [ 5 75
1.019
1999 767

8.216

1.395
1998

8.263

2.452
1997 _
943 8.423
4.010
1996 5.607

Zahl der Vereinbarungen

nur Ziel 1 nur Ziel 2 beide Ziele insgesamt

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).
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der vorhandenen Kapazitdten bezogen auf den gesamten
Tarifbereich vereinbart. Diese Regelungen hatten immer die
mit Abstand groBte Bedeutung. Zum anderen wurden fir

die einzelnen Betriebe Anreize zur Bereitstellung von Ausbil-
dungsstellen geschaffen, allerdings gekniipft an bestimmte
Bedingungen. Sofern ein Betrieb den Umfang seiner Ausbil-
dung erhohte oder beibehielt, war eine finanzielle Entlastung
vorgesehen. Meist konnten dann die Ausbildungsvergiitungen
gekiirzt werden oder mussten nicht bzw. erst zu einem spé-
teren Zeitpunkt erh6ht werden. Diese bedingten Entlastungs-
regelungen spielten im gesamten Untersuchungszeitraum nur
eine geringe Rolle.

Die Vereinbarungen, die sich auf den gesamten Tarifbe-
reich bezogen, entwickelten sich im Hinblick auf die genauere
inhaltliche Ausgestaltung wie folgt: Durchgéngig gab esim
Untersuchungszeitraum sehr viele Regelungen, in denen eine
Steigerung der Ausbildungsplatzzahl vereinbart war. Dage-
gen hatten Regelungen, die lediglich eine Bestandssicherung
vorsahen, nur von 1997 bis 2001 eine verhéltnisméaBig grof3e
Bedeutung, ab 2003 ging ihr Stellenwert relativ stark zuriick.
Wiéhrend im Jahr 1996 in den meisten Vereinbarungen der
angestrebte Umfang der Erh6hung bzw. die zu erreichende
Ausbildungsplatzzahl exakt festgelegt worden waren, fielen
die Vereinbarungen in den nachfolgenden Jahren bis 2001
immer weniger konkret aus. Erst ab dem Jahr 2003 wurde
wieder ofter die anvisierte Steigerungsrate bzw. vorgesehene
Stellenzahl genau bestimmt, der Konkretisierungsgrad nahm
also wieder zu.

Im Hinblick auf den Verbindlichkeitsgrad der Regelungen
zu Ziel 1gab es im Zeitverlauf deutliche Verdnderungen (vgl.
Schaubild 13): Im Jahr 1996 und - noch stérker ausgepragt —im
Jahr 1997 hatte der weitaus grofte Teil der Vereinbarungen
einen relativ verpflichtenden Charakter. In den nachfolgenden
Jahren ging der Verbindlichkeitsgrad erheblich zurtick. Ab
2003 verlagerte sich das Gewicht eindeutig hin zu eher unver-
bindlichen Regelungen.

Vereinbarungen zur Sicherung/Verbesserung
der Ubernahme (Ziel 2)

Die Zahl der tariflichen Regelungen, mit denen die Ubernah-
me von Ausbildungsabsolventen und -absolventinnen in ein
Beschéftigungsverhdltnis abgesichert oder verbessert wer-

den sollte (im Folgenden mit Ziel 2 bezeichnet), nahm in den
Jahren 1996 bis 2005 von insgesamt 51 auf 96 zu.'”” Am starksten
verbreitet waren solche Vereinbarungen jedoch in den Jahren
2000 und 2001 (Geltungsbereich: jeweils 10 Mio. Beschéftigte).
Ab 2003 ging ihre quantitative Bedeutung kontinuierlich zu-
rick und erreichte 2005 das niedrigste Niveau im gesamten Un-
tersuchungszeitraum (Geltungsbereich: 8 Mio. Beschéftigte).

197 Auch hier wurden die Regelungen, die sich ausschlieBlich auf Ziel 2
richteten, und die Regelungen, die beide Ziele umfassten, zusammen
betrachtet.

Die Vereinbarungen zu Ziel 2 unterschieden sich in ihren
Regelungsinhalten ebenfalls relativ stark. Grundséatzlich konn-
ten auch sie in zwei Kategorien unterteilt werden: Zum einen
wurden die Betriebe zu einer bestimmten Form der Ubernah-
me verpflichtet oder aufgefordert. Diese konkreten Rege-
lungen hatten jeweils den weitaus groBten Stellenwert. Zum
andern gab es sonstige, weniger konkrete Vereinbarungen zur
Ubernahmeférderung. Darunter zéhlten z. B. Appelle zur Uber-
nahme von Auszubildenden ohne nédhere Festlegqungen oder
auch Regelungen, die sich ausschlieBlich auf eine finanzielle
Entlastung der Betriebe - meist in Form von abgesenkten Ein-
gangslohnen fiir ibernommene Auszubildende -beschrénk-
ten. Solche Regelungsformen waren im Untersuchungszeit-
raum immer von eher geringer Bedeutung.

Wird die ndhere inhaltliche Ausgestaltung der konkreten
Ubernahmeregelungen im gesamten untersuchten Zeitraum
betrachtet, zeigt sich folgende Entwicklung: Bis zum Jahr 1999
war in der weit iberwiegenden Zahl der Vereinbarungen eine
auf mindestens sechs Monate befristete Beschaftigungszeit
vorgesehen. Im Jahr 2000 gewannen Regelungen mit einer
langeren Ubernahmedauer von mindestens zwolf Monaten
erstmals eine groSere Bedeutung. Ab 2001 entfiel hierauf dann
immer der mit Abstand groBte Teil der Vereinbarungen. Eher
selten gab es Regelungen, in denen eine unbefristete Ubernah-
me vereinbart war. Die Ubernahmepflicht wurde im Untersu-
chungszeitraum zunehmend durch Ausnahmemoglichkeiten
eingeschréankt. Wahrend die Unternehmen bis 1999 noch in
vielen bedeutenden Tarifbereichen ausnahmslos alle Auszu-
bildenden fiir die festgelegte Mindestdauer ibernehmen
mussten, galt dies ab 2000 nur noch fiir wenige und kleinere
Tarifbereiche. Nun mussten die Betriebe hdufig nur noch dann
ihre Auszubildenden iibernehmen, wenn ihre wirtschaftliche
Lage es zulie3 oder wenn sie nicht iber Bedarf ausgebildet hat-
ten. Teilweise wurde die Ubernahmeverpflichtung gekntipft
an die personliche Eignung bzw. Mobilitdts- oder Flexibilitdts-
bereitschaft der Auszubildenden. Manchmal war eine Uber-
nahme nur ab einer bestimmten Betriebsgrofe erforderlich.
Der Verbindlichkeitsgrad der Regelungen zu Ziel 2 verdnderte
sich in der untersuchten Zeitspanne insgesamt wie folgt: In
den Jahren 1996 bis 1999 bildeten die starker verpflichtenden
Regelungen klar den Schwerpunkt, eher unverbindliche Rege-
lungen waren vergleichsweise wenig verbreitet (vgl. Schau-
bild 14). In der Folgezeit gab es eine betréchtliche Verschie-
bung dieser Relationen: In den Jahren 2000 und 2001 hatten
eher verbindliche und eher unverbindliche Regelungen etwa
die gleiche quantitative Bedeutung. Erst ab 2003 gewannen
relativ bindende Regelungen wieder etwas mehr an Gewicht.
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Schaubild 13: Tarifliche Vereinbarungen zur Erh6hung/Sicherung der Ausbildungskapazitaten
(Ziel 1) nach Verbindlichkeitsgrad in den Jahren 1996 bis 2005

Zahl der Beschéftigten in den Tarifbereichen in Tausend

2005 2.118
3.795 M eherverbindlich

M eher unverbindlich

2.143
AU 3.990

2003 1.544

2000 m4.121
1997 ‘1-467—9.408
1996 972— 5.577

4.677

Zahl der Vereinbarungen

eherverbindlich eher unverbindlich insgesamt

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB).
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Schaubild 14: Tarifliche Vereinbarungen zur Sicherung/Verbesserung der Ubernahme
von Auszubildenden (Ziel 2) nach Verbindlichkeitsgrad in den Jahren 1996 bis 2005

Zahl der Beschéftigten in den Tarifbereichen in Tausend

I eher verbindlich
4.638

2005 3.006 M eher unverbindlich

4.633

AU 4137

2003 4.969

4.248

5.002

200 5.194

4.943

2000 5.157

1999 7.286

\

1.697

1998 7.280

\

1.871

1997 7.451

1

2.012

1996

1.151 8.465

Zahl der Vereinbarungen

Jahr eherverbindlich eher unverbindlich insgesamt
2005 68 28 96
2004 Yl 26 97
2003 69 27 96
2001 53 34 87
2000 47 29 76
1999 46 21 67
1998 Zy 19 60
1997 44 17 61
1996 37 14 51

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)
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Wirksamkeit der tariflichen Vereinbarungen
zur Ausbildungsférderung

Die Regelungsinhalte gaben nur ungeniigend Aufschluss tiber
die Wirksamkeit der Vereinbarungen zur tariflichen Ausbil-
dungsforderung. Anfang der 2000er-Jahre wurden daher Fall-
studien in ausgewéhlten Tarifbereichen durchgefiihrt. Diese
zeigten, dass eine Regelung folgende Mindestbedingungen
erfiillen muss, um wirksam zu sein:

e DieVereinbarung muss prazise definierte Ziele enthalten.

e DieZielvorgabe muss Giber demin den Unternehmen sowieso
bestehenden Bedarf an Auszubildenden bzw. Ausbildungs-
absolventen und -absolventinnen liegen.

e BeiRegelungen zur Erhéhung der Ausbildungskapazitaten
muss das Erreichen der vereinbarten Ziele Gberpruft werden,
und fir den Fall der Nichterreichung miissen Reaktionen bzw.
Sanktionen festgelegt sein.

e BeiUbernahmeregelungen muss die Einhaltung der Verein-
barung von der Arbeitnehmerseite einklagbar sein.

Im Untersuchungszeitraum geniigten die Vereinbarungen
diesen Anforderungen oft nicht. So enthielten die Regelungen

zu Ziel 1,,Erhéhung/Sicherung der Ausbildungskapazitaten“
héufig keine genauen Zielvorgaben und sahen keine Kontrol-
le der Zielerreichung vor. Bei den Vereinbarungen zu Ziel 2
LSicherung/Verbesserung der Ubernahme* wurde zwar sehr
héufig eine befristete Beschaftigung der Ausbildungsabsol-
venten und -absolventinnen fiir einen klar definierten Min-
destzeitraum vorgeschrieben, allerdings wurden zunehmend
Ausnahmemadoglichkeiten geschaffen. Der Verbindlichkeits-
grad der tariflichen Vereinbarungen zur Ausbildungsforde-
rung, der fir ihre Wirksamkeit von entscheidender Bedeutung
ist, ging im untersuchten Zeitraum insgesamt deutlich zurtick.
Dies war bei den Regelungen zu Ziel 1 noch ausgeprégter als
beidenjenigen zu Ziel 2.

Im Jahr 2003 setzten sich die Tarifparteien angesichts
dersich verschérfenden Situation auf dem Ausbildungsstel-
lenmarkt verstarkt mit den Moglichkeiten der tariflichen
Ausbildungsforderung auseinander. In einigen wichtigen
Tarifbereichen - z. B. der Chemischen Industrie West und Ost
und der Metallindustrie Niedersachsen — wurden inhaltlich
neu gestaltete Regelungen zur Ausbildungsférderung verein-
bart, die sich durch eine klare Festsetzung der zu erreichenden
Ziele und einen relativ hohen Verbindlichkeitsgrad auszeich-
neten.® Sie erfiillten damit weitgehend die Anforderungen an
wirksame Regelungen. Diese Good-Practice-Beispiele blieben
jedoch eher Ausnahmen.

198 Siehe ausfiihrliche Darstellung im Berufsbildungsbericht 2005,
Seite 62 f.
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2.3 KOSTEN, FINANZIELLE FORDERUNG, QUALITAT

2.3.1 Entwicklung der Ausbildungsvergiitungen vor
dem Hintergrund der Entwicklung der Lohne/
Lebenshaltungskosten seit dem Jahr 2000

In der dualen Berufsausbildung ist jeder Betrieb gesetzlich
dazu verpflichtet, seinen Auszubildenden eine angemessene
Vergiitung zu zahlen (§ 17 BBiG). In den meisten Wirtschafts-
zweigen setzen die Tarifpartner (Arbeitgeber und Gewerk-
schaften) die H6he der Ausbildungsvergiitungen im Rahmen
der Tarifverhandlungen fest. Fiir tarifgebundene Ausbil-
dungsbetriebe sind die tariflichen Vergiitungen verbindliche
Mindestbetrédge, d. h., niedrigere Zahlungen sind hier unzu-
lassig, Uibertarifliche Zuschldge dagegen moglich. Anders ist
es beinicht tarifgebundenen Betrieben: Sie diirfen die in ihrer
Branche und Region geltenden tariflichen Ausbildungsvergii-
tungen nach derzeitiger Rechtsprechung um bis zu 20 Prozent
unterschreiten. Dennoch zahlen auch diese Betriebe haufig
freiwillig die tarifliche Vergiitung.'”®

Fiir die Auszubildenden hat die Vergiitung zwei wichtige
Funktionen: Sie soll zum einen spiirbar zur Deckung ihrer
Lebenshaltungskosten beitragen, zum anderen eine Entloh-
nung fir ihre produktiven Leistungen im Ausbildungsbetrieb
darstellen. Aus der Perspektive der Betriebe ist die Vergiitung
der wesentliche Kostenfaktor der Berufsbildung, der dem be-
trieblichen Nutzen der Ausbildung gegeniibersteht: Sie macht
im Durchschnitt mehr als ein Drittel (37 Prozent) der gesamten
betrieblichen Ausbildungskosten aus®®, bei Beriicksichtigung
auch der gesetzlichen, tariflichen und freiwilligen Sozialleis-
tungen etwa die Hélfte der Bruttokosten.

Das BIBB fiihrt jahrlich zum Stand 1. Oktober eine Auswer-
tung tariflicher Ausbildungsvergiitungen durch. Die Grund-
lage bilden dabei die fiir die einzelnen Ausbildungsjahre
festgesetzten Vergiitungsbetrdge in den gemessen an den
Beschéftigtenzahlen groBten Tarifbereichen Deutschlands.?”!
Getrennt nach alten und neuen Lindern werden jeweils die
Vergiitungsdurchschnitte fiir eine Vielzahl starker besetzter
Ausbildungsberufe berechnet. Derzeit sind 185 Berufe in den
alten und 151 Berufe in den neuen Liandern einbezogen. In die-

199 Vgl. Beicht, Ursula: Entwicklung der Ausbildungsvergiitungen in
Deutschland. Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.), Forschung
spezial. Heft 12. Bielefeld 2006.

200 Vgl. Beicht, Ursula; Walden, Giinter; Herget, Hermann: Kosten und

Nutzen der betrieblichen Berufsausbildung in Deutschland. Bundesin-

stitut fir Berufsbildung (Hrsg.), Berichte zur beruflichen Bildung, Heft
264. Bielefeld 2004.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales stellt diese Angaben
jeweils zur Verfiigung. Fur die Aktualisierung 2007 wurden auBerdem
die monatlichen Tarifberichte des Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftlichen Instituts in der Hans-Bockler-Stiftung (WSI) sowie die
Ubersicht iiber tarifliche Ausbildungsvergiitungen in den Lindern
Berlin und Brandenburg aus dem gemeinsamen Tarifregister Berlin
und Brandenburg (Stand: Oktober 2007) herangezogen.

20

=

sen werden 90 Prozent aller Auszubildenden in den alten und
83 Prozent in den neuen Landern ausgebildet.

Fiir das Jahr 2007 sind folgende Ergebnisse zu verzeichnen:
In den alten Landern lagen die tariflichen Ausbildungsvergu-
tungen im Gesamtdurchschnitt bei 644 Euro pro Monat. Sie
erhohten sich gegentiiber dem Vorjahr um durchschnittlich
2,4 Prozent und damit etwas starker als im Jahr 2006 (vgl.
Schaubild 15). In den neuen Landern betrugen die tariflichen
Vergiitungen 2007 im Gesamtdurchschnitt 551 Euro pro
Monat.?*2 Auch hier fiel die Erh6hung mit 2,8 Prozent stérker
aus als im Jahr zuvor. Der Abstand zum westlichen Tarifniveau
hatsichleicht vermindert: 2007 wurden in den neuen Landern
86 Prozent der Vergiitungshohe in den alten Landern erreicht,
waéhrend es in den Jahren zuvor - seit 2001 - jeweils 85 Prozent
waren. Fir das Bundesgebiet insgesamt ergab sich ein Gesamt-
durchschnitt der tariflichen Ausbildungsvergiitungen von
monatlich 628 Euro. Dies bedeutet einen Anstieg gegentiiber
dem Vorjahr (613 Euro) um 2,5 Prozent.

Zwischen den einzelnen Ausbildungsberufen sind erheb-
liche Unterschiede festzustellen: Die mit Abstand héchsten
Ausbildungsvergiitungen waren 2007 im Beruf Binnenschiffer/
Binnenschifferin mit durchschnittlich 925 Euro pro Monat
- einheitlich fiir alte und neue Lander - tariflich vereinbart.
Sehr hoch lagen auch die Vergiitungen in den Berufen des Bau-
hauptgewerbes (z. B. Maurer/Maurerin, Zimmerer/Zimmerin,
StraBenbauer/StraBenbauerin) mit durchschnittlich 859 Euro
in den alten und 679 Euro in den neuen Ldndern. Weit iber
dem Durchschnitt befanden sich die Vergiitungen auBer-
dem beispielsweise in den Berufen der Druckindustrie (z. B.
Drucker/Druckerin) mit durchschnittlich 849 Euro sowie im
Beruf Kaufmann/Kauffrau fiirr Versicherungen und Finanzen
mit 817 Euro, jeweils einheitlich fiir das gesamte Bundesgebiet.
Eher niedrig waren die Ausbildungsvergiitungen z. B. in den
Berufen Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin (alte
Lander: 399 Euro; neue Lander: 373 Euro), Friseur/Friseurin
(alte Lander: 419 Euro; neue Lander: 266 Euro), Florist/Floristin
(alte Lander: 424 Euro; neue Lander: 312 Euro) und Bécker/
Béckerin (alte Lander: 457 Euro; neue Lander: 351 Euro).
Insgesamt betrachtet ist die Vergiitungssituation allerdings
noch weit differenzierter, als es durch die berufsspezifischen
Durchschnitte zum Ausdruck kommt: Selbst innerhalb der Be-
rufe variieren die tariflichen Ausbildungsvergiitungen je nach
Branche und Region zum Teil relativ stark; hinzu kommen
noch die Unterschiede zwischen den Ausbildungsjahren.

202 Die in etwa 5 Prozent der Tarifbereiche vereinbarten erhéhten Aus-
bildungsvergiitungen, die ab einem bestimmten Lebensalter (in der
Regel ab 18 Jahren) zu zahlen sind, wurden immer eingerechnet. Zu
beachten ist, dass die tariflichen Ausbildungsvergiitungen nur fiir die
betriebliche Ausbildung gelten, nicht jedoch fiir die aus 6ffentlichen
Mitteln finanzierte auBerbetriebliche Ausbildung; die dort gezahlten
Vergiitungen sind in der Regel deutlich niedriger.

203 Eine Gesamtiibersicht mit den Ergebnissen 2007 fiir alle erfassten
Berufe sind abrufbar auf der BIBB-Internetseite http:/[www.bibb.
de/de[783.htm.
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Schaubild 15: Entwicklung der Ausbildungsvergiitungen von 2000 bis 2007

Durchschnittliche monatliche Betrdge in Euro sowie Anstieg gegeniiber dem Vorjahrin Prozent

200 400

Quelle: Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Insgesamt ergab sich im Jahr 2007 folgende Verteilung
nach Vergiitungshoéhe: In den alten Laindern bewegten sich
die Ausbildungsvergiitungen fiir 62 Prozent der Auszubilden-
den zwischen 500 Euro und 749 Euro. Weniger als 500 Euro
erhielten 10 Prozent der Auszubildenden, wobei Vergiitungen
unter 400 Euro selten waren. 750 Euro und mehr gingen an
28 Prozent der Auszubildenden. In den neuen Léndern kamen
42 Prozent der Auszubildenden auf Betrdge zwischen 500 Euro
und 749 Euro. Unter 500 Euro lagen die Vergiitungen fir
46 Prozent der Auszubildenden, fiir 13 Prozent sogar unter
400 Euro. 12 Prozent der Auszubildenden erreichten Vergiitun-
genvon 750 Euro und mehr.

Das Vergiitungsniveau unterschied sich deutlich nach
Ausbildungsbereichen. In den alten Ladndern waren 2007 in In-

M neue Lander
M alte Lander

600 800

dustrie und Handel mit 714 Euro sowie im 6ffentlichen Dienst
mit 671 Euro relativ hohe Vergiitungsdurchschnitte zu ver-
zeichnen. Dagegen lagen sie in der Landwirtschaft (556 Euro),
im Handwerk (540 Euro) und bei den Freien Berufen (533 Euro)
erheblich niedriger. Ahnliche Abweichungen gab es in den
neuen Landern: Hier waren die Durchschnittswerte im
offentlichen Dienst (649 Euro) sowie in Industrie und Handel
(616 Euro) ebenfalls wesentlich hoher als in der Landwirtschaft
(464 Euro), bei den Freien Berufen (462 Euro) und im Hand-
werk (411 Euro).

Es wurden auch Vergiitungsdurchschnitte differenziert
nach ménnlichen und weiblichen Auszubildenden ermittelt.
In den alten Landern betrugen im Jahr 2007 die durchschnitt-
lichen Betrége fiir mannliche Auszubildende 659 Euro und fiir
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Ubersicht 59: Anstieg der Tarifléhne und -gehélter sowie der tariflichen Ausbildungsvergiitungen

(AV) von 2000 bis 2006

'Basiert auf dem vom Statistischen Bundesamt (StBA) ermittelten Index der Tariflohne und -gehélter.
Quelle: Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

weibliche 620 Euro. In den neuen Landern kamen méannliche
Auszubildenden auf 564 Euro und weibliche auf 527 Euro. Die
abweichenden Vergiitungsdurchschnitte resultieren aus der
unterschiedlichen Verteilung von mannlichen und weiblichen
Auszubildenden auf die Berufe, d. h., junge Frauen wurden
héaufiger in Berufen mit niedrigeren Ausbildungsvergiitungen
ausgebildet als junge Manner.

Fir die einzelnen Ausbildungsjahre ergaben sich folgende
monatliche Durchschnittsbetrége: In den alten Ladndern wur-
den im ersten Jahr 573 Euro erreicht, im zweiten Jahr 638 Euro
und im dritten Jahr 713 Euro. In den neuen Lindern lagen die
Werte im ersten Ausbildungsjahr bei 489 Euro, im zweiten Jahr
bei554 Euro und im dritten Jahr bei 609 Euro pro Monat.

Die langerfristige Entwicklung der tariflichen Ausbildungs-
vergltungen stellt sich wie folgt dar: Von 2000 bis 2007 stiegen
die tariflichen Ausbildungsvergiitungen in den alten Landern
um insgesamt 12,8 Prozent an. Die jahrlichen Steigerungs-
raten bewegten sich zwischen 0,8 Prozent im Jahr 2004 und

2,7 Prozent in den Jahren 2000 und 2002 (vgl. Schaubild 15). In
den neuen Ldndern betrug die Gesamtzunahme im gleichen
Zeitraum 12,4 Prozent. Hier schwankte die jahrliche Erh6hung
zwischen 0,6 Prozent in 2005 und 2,8 Prozent in 2007.

Der Anstieg der Ausbildungsvergiitungen wird nachfol-
gend mit der allgemeinen Lohn- und Gehaltsentwicklung
im Zeitraum von 2000 bis 2006 verglichen. Dabei werden
die vom Statistischen Bundesamt ermittelten Indizes der
Tariflohne und -gehélter herangezogen.?* Diesen werden
die vom BIBB berechneten Steigerungsraten der tariflichen
Ausbildungsvergiitungen in den Arbeiter- und Angestelltenbe-
rufen gegentibergestellt. Den Arbeiterberufen sind dabei alle
gewerblichen bzw. gewerblich-technischen Berufe zugeord-
net, in denen nach der Ausbildung eine Beschéaftigung als
Facharbeiter/Facharbeiterin tiblich ist. Den Angestelltenberu-

204 Vgl. Index der Tariflohne und -gehélter gewerbliche Wirtschaft und
Gebietskorperschaften, Statistisches Taschenbuch 2007. Arbeits- und
Sozialstatistik. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.).
Bonn 2007, Tabelle 5.1.
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Ubersicht 60: Realer Anstieg der tariflichen Ausbildungsvergiitungen (AV) von 2000 bis 2006

'Basiert auf dem vom Statistischen Bundesamt (StBA) ermittelten Verbraucherpreis-Gesamtindex.
Quelle: Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB)

fen sind die kaufménnischen, verwaltenden und technischen
Ausbildungsberufe zugerechnet, in denen spéater in der Regel
eine Tatigkeit als Angestellter/Angestellte erfolgt.

In den alten Lindern stiegen die Ausbildungsvergiitungen
in den Arbeiterberufen von 2000 bis 2006 von durchschnittlich
552 Euro auf 609 Euro pro Monat an, also um 10,3 Prozent (vgl.
Ubersicht 59). In der gleichen Zeitspanne erhéhten sich die Ta-
riflohne um 11,9 Prozent. Die Ausbildungsvergiitungen in den
Angestelltenberufen wurden um 9,8 Prozent - von 594 Euro
auf 652 Euro - angehoben. Der Anstieqg der Tarifgehélter be-
trug 12,1 Prozent. Die Ausbildungsvergiitungen nahmen somit
insgesamt etwas weniger zu als die Tarifléhne und -gehélter,
wobei eine abweichende Entwicklung vor allem ab dem Jahr
2004 zu beobachten ist.

In den neuen Landern erh6hten sich in den Jahren 2000
bis 2006 die durchschnittlichen Ausbildungsvergiitungen in
den Arbeiterberufen von 470 Euro auf 509 Euro pro Monat
und damit um 8,3 Prozent. Die Lohne stiegen demgegentiber

um 12,4 Prozent an. In den Angestelltenberufen nahmen die
Ausbildungsvergiitungen um 11,4 Prozent zu, und zwar von
528 Euro auf 588 Euro. Die Steigerung der Gehdlter lag bei
14,9 Prozent. Der Anstieg der Ausbildungsvergiitungen fiel
damitin den neuen Landern deutlich geringer aus als bei den
Tariflohnen und -gehéltern. Die unterschiedliche Entwicklung
betraf den gesamten Zeitraum, verstérkte sich allerdings ab
2003.

Bei den bisher genannten Steigerungsraten der tariflichen
Ausbildungsvergiitungen handelt es sich um den nominalen
Anstieg. Diereale Vergilitungserhéhung kann eingeschétzt
werden, indem die Preissteigerung im betreffenden Zeitraum
herausgerechnet wird. Hierbei wird der vom Statistischen
Bundesamt ermittelte Verbraucherpreisindex zugrunde
gelegt.?®

205 Vgl. Verbraucherpreisindex fiir Deutschland (Gesamtindex), Statisti-
sches Taschenbuch 2007. Arbeits- und Sozialstatistik. Bundesministe-
rium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.). Bonn 2007, Tabelle 6.1.
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Dabei zeigt sich: Sowohl in den alten wie in den neuen
Landern sind die Ausbildungsvergiitungen im aktuellen Be-
richtsjahr (2006) kaufkraftbereinigt zuriickgegangen, nédmlich
um 0,7 Prozent in den alten Laindern und um 0,4 Prozent in den
neuen Liandern (vgl. Ubersicht 60). Auch wenn man fiir den
Vergleich noch weiter zuriickblickt, ergibt sich kein grund-
legend besseres Bild. Der dargestellte Trend wird vielmehr
weitgehend bestétigt: Fiir die preisbereinigte Veranderung
zwischen dem Jahr 2006 und dem Jahr 2000 zeigt sich in den
alten Landern eine nur minimale Steigerung von 0,1 Prozent,
in den neuen Landern ein Riickgang von 0,4 Prozent (vgl.
Ubersicht 60).

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die tariflichen
Ausbildungsvergiitungen in den Jahren 2000 bis 2006 sowohl
in den alten als auch in den neuen Ldndern noch zurtickhalten-
der angehoben wurden als die ebenfalls nur moderat erhéhten
Tariflohne und -gehélter. In den alten Laindern wurde mit der
Vergiitungserhéhung lediglich der Kaufkraftverlust ausgegli-
chen, in den neuen Ldndern kam es sogar zu einem leichten
realen Riickgang.

2.3.2 Qualitatssicherung in der beruflichen
Ausbildung

Im Zuge der Novellierung des Berufsbildungsgesetzes wurde
die Qualitédtsdiskussion in der beruflichen Bildung wieder neu
belebt. Das Interesse richtet sich dabei insbesondere auf eine
umfassende und systematische Betrachtung der Qualitéts-
sicherung in der Berufsbildung.?*® Im Bereich der beruflichen
Ausbildung bilden Fragen zur Qualitédt und ihrer Sicherung
im Hinblick auf den betrieblichen Teil inzwischen einen er-
kennbaren thematischen Schwerpunkt der Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten, wobei sich derzeit im Wesentlichen
drei Strdnge von Arbeiten unterscheiden lassen:

e Untersuchungen zu Anforderungen und Beurteilungen be-
trieblicher Ausbildungsqualitat und -sicherung aus Perspek-
tive der Auszubildenden,

e Entwicklung von Instrumenten zur (Selbst-)Evaluation und
Entwicklung von betrieblicher Ausbildungsqualitat,

e Untersuchungen und Analysen zum aktuellen Stand betrieb-
licher Qualitatssicherungspraxis unter anderem hinsichtlich
Zielen, Instrumenten und Konzepten.

206 Deutscher Bundestag, 15. Wahlperiode: Beschlussempfehlung und
Bericht des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenab-
schatzung (17. Ausschuss). Drucksache 15/4752 vom 26. Januar 2005,
Seite 24f.

Qualitat und Qualitatssicherung betrieblicher
Ausbildung aus Sicht der Auszubildenden

Studien dieses Themenstranges stehen im Kontext der kon-
stant hohen Quoten vorzeitig geloster Ausbildungsvertrage
und abgebrochener Ausbildungsverhéltnisse (vgl. Kapi-

tel 2.2.7) auf der einen Seite und der zunehmenden Bedeu-
tung beruflicher Bildungsabschliisse fiir die persénliche und
berufliche Lebensgestaltung des Einzelnen auf der anderen
Seite. Ubergreifende Ziele dieser Studien bestehen darin, Er-
kenntnisse dariiber zu gewinnen, unter welchen Bedingungen
Jugendliche gegenwértig in Betrieben ausgebildet werden,
inwieweit diese Bedingungen den Qualititsanspriichen der
Jugendlichen entsprechen und welche Auswirkungen positive
wie negative Diskrepanzen etwa in Bezug auf Ausbildungsmo-
tivation, -zufriedenheit und -leistung haben.

Eine im Land Bremen durchgefiihrte Langsschnittstudie®” bei
Auszubildenden handwerklicher Berufe untersucht, wie sich
die Wahrnehmung der Ausbildung in Bezug auf verschiedene
Qualitatsaspekte im Ausbildungsverlauf verdndert und welche
Bedeutung dabei persoénlichen, sozialen und betrieblichen Ein-
flussfaktoren zukommt. Es zeigt sich, dass sich die zu Beginn
der Ausbildung ausgepragt positive Einstellung zu verschiede-
nen Aspekten der betrieblichen Ausbildungssituation und -in-
halte tiber die Ausbildungsdauer verringert, insgesamt jedoch
auf hohem Niveau verbleibt. Umgekehrt nimmt das Erleben
negativer Rahmenbedingungen im Laufe der Ausbildung an
Intensitédt zu (vgl. Schaubilder 16 und 17). Allerdings zeigt sich
auch, dass in den jeweiligen Ausprdgungsgraden zwischen
ménnlichen und weiblichen Auszubildenden sowie zwischen
Auszubildenden mit und ohne Migrationshintergrund Unter-
schiede bestehen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) fiihrte in 2007 zum
zweiten Mal eine bundesweite Befragung mehrerer Tausend
Auszubildender, die sich in unterschiedlichen Ausbildungs-
jahren in einem der 25 am starksten besetzten Ausbildungs-
berufe befinden, zu ihrer betrieblichen Ausbildungssituation
durch.?® Alles in allem beurteilt die iberwiegende Mehrheit
der Auszubildenden die Qualitét ihrer Ausbildung positiv.

Auf Grundlage eines aus gewichteten Indikatoren zu Aus-
bildungsinhalten, fachlicher Anleitung, Ausbildungszeiten
und Uberstunden, Ausbildungsvergiitung sowie persénlicher

207 Durchgefiihrt wurden schriftliche Befragungen zu drei Zeitpunkten:
wéhrend der Probezeit (N =660 Auszubildende), zum Zeitpunkt der
Zwischenpriifung (N =536 Auszubildende) und vor der Abschlussprii-
fung (N =413 Auszubildende).

Vgl. Quante-Brandt, Eva; Rosenberger, Silvia; Breden, Manfred: Aus-
bildungsrealitat — Anspruch und Wirklichkeit. Studie zum Wandel von
Wahrnehmungen und Einstellungen Auszubildender im Ausbildungs-
verlauf. Bremen: Akademie fiir Arbeit und Politik der Universitét
Bremen, 2006.

208 DGB-Bundesvorstand, Bereich Jugend (Hrsg.): DGB-Ausbildungsreport
2007. Die 25 wichtigsten Ausbildungsberufe in einem Ranking. Berlin
2007.URL: http//www.dgb.de/themen/themen_a_z/azubisz_doks_
doks/a/ausbildungsreport2007.pdf (04.10.2007).
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Schaubild 16: Positive Beurteilung der Ausbildungssituation

Wie beurteilen Sie Ihre Ausbildungssituation?

Sie fihren Aufgaben
selbststandig aus

Aufgaben werden
gemeinsam besprochen

Bei neuen Aufgaben werden
lhnen Fehler zugestanden

Anerkennung fiir erfolgreich
ausgefiihrte Tatigkeiten

Auf lhre Fragen wird aus-
reichend eingegangen

Sie werden fachlich gut
angeleitet

o
S

10% 20%

Probezeit N =660; Zwischenpriifung N =536; Abschlusspriifung N =413

Quelle: Quante-Brandt, Rosenberger & Breden, 2006, S. 53.

Beurteilung der Ausbildungsqualitét gebildeten Indexwertes
fiir die Gesamtqualitédt der Ausbildung lassen sich allerdings
Qualitdtsunterschiede zwischen Ausbildungsberufen feststel-
len. Demnach weist der Ausbildungsberuf Industriemechani-
ker/Industriemechanikerin die besten, der Ausbildungsberuf
Maler und Lackierer/Malerin und Lackiererin die schlechtesten
Ausbildungsbedingungen auf. Einzelauswertungen auf Indi-
katorenebene zeigen jedoch auch, dass die Ausbildungsqua-
litdt neben dem Ausbildungsberuf auch von der Branche und
der Betriebsgrof3e beeinflusst wird.

40% 50% 60% 70% 80% 90%

[ | Abschlusspriifung
Zwischenpriifung

B Probezeit

Instrumente zur (Selbst-)Evaluation und
Entwicklung betrieblicher Ausbildungsqualitat
und -qualitdtssicherung

Ein zweiter Strang von Arbeiten im Kontext der aktuellen
Qualitétsdebatte richtet sich auf die Bereitstellung von Instru-
menten zur Unterstiitzung der Ausbildungspraxis in ihren
ualitédtssicherungsbemiihungen.

Im Rahmen eines Forschungsvorhabens zum Zusammen-
hang von Kosten, Nutzen und Qualitét betrieblicher Berufs-
ausbildung wurde am Institut Technik und Bildung (ITB) der
Universitdt Bremen das Selbstevaluationsinstrument ,,Qualitit
- Ertrage - Kosten (QEK)* entwickelt und zwischenzeitlich
erprobt.2? Das Instrument basiert auf dem Prinzip des Lernens

209 Rauner, Felix: Kosten, Nutzen und Qualitit der beruflichen Bildung.
ITB-Forschungsberichte 23/2007. http://www.wupb.de/documents/
Studie-Rauner.pdf (04.10.2007).
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Schaubild 17: Negative Beurteilung der Ausbildungssituation

Was gefallt Ihnen nicht an lhrer Ausbildung?

die Uberstunden

keine Vergiitung
der Uberstunden

unpiinkliche Zahlung der
Ausbildungsvergiitung

0% 10% 20% 30%

Probezeit N=660; Zwischenpriifung N =536; Abschlusspriifung N = 413

Quelle: Quante-Brandt, Rosenberger & Breden, 2006, Seite 93.

in qualifizierenden Arbeitsprozessen. Entsprechend werden
zur Ermittlung der Rentabilitdt von Ausbildung die durch
Ausbildung verursachten Bruttokosten den unmittelbar wah-
rend der Ausbildungszeit vom Auszubildenden erbrachten
produktiven Leistungen gegentiibergestellt; die Ermittlung
der Ausbildungsqualitdt basiert auf den Qualitdtsaspekten
Lernen im Prozess der Arbeit, fachliches Ausbildungsniveau,
eigenverantwortliches Lernen, Lernen in Geschaftsprozessen,
berufliches Engagement sowie Berufsfahigkeit. Von diesen
werden die ersten vier Aspekte der Inputqualitat und die
letzten beiden der Outputqualitdt zugeordnet. Das Instrument
soll esdem Anwender/der Anwenderin ermoglichen, Rentabi-
litdt und Qualitdtim Zusammenhang zu analysieren und seine/
ihre betriebliche Ausbildungssituation in einer Qualitédts-Ren-
tabilitdts-Matrix zu verorten.

Die Unterstiitzung der Berufsbildungsausschiisse bei der
Wahrnehmung der ihnen mit Novellierung des Berufsbil-
dungsgesetzes zugewiesenen Aufgabe, ,auf die Qualitat der
beruflichen Bildung hinzuwirken“#, steht im Mittelpunkt des
von der IG Metall entwickelten Qualitdtsrahmens.?! Dazu be-

210 §79 Abs.1BBiG.

211 IG Metall Vorstand. Ressort Bildungs- und Qualifizierungspolitik &
DGB Bundesvorstand. Abt. Bildung und Qualifizierung (Hrsg.): Quali-
tatsrahmen fir die Berufsausbildung. Arbeitshilfe fiir Berufsbildungs-
ausschiisse bei den zustdndigen Stellen. http://[www.wir-gestalten-be-

40% 50% 60% 70% 80% 90%

| Abschlusspriifung
| Zwischenprifung
B Probezeit

schreibt er — strukturiert nach den Dimensionen Input, Prozess
und Output - eine Reihe von aus dem Berufsbildungsgesetz so-
wie Empfehlungen des Hauptausschusses des Bundesinstituts
fur Berufsbildung (BIBB) abgeleiteten Qualitdtsstandards und
schlédgt Verfahren zu ihrer Sicherung vor. Ergdnzend umfasst
der Qualitdtsrahmen ein Instrument, mit dem Betriebe eine
Selbsteinschdtzung von Stérken und Schwéchen ihrer Ausbil-
dung unter anderem im Hinblick auf Ausbildungspersonal,
Ausbildungsorganisation und Ausbildungskultur vornehmen
konnen. Dieses Instrument ist weitgehend an die aus der
Schweiz stammende Qualitdtskarte angelehnt.?? Hier kommt
der Qualitétskarte eine Doppelfunktion zu. Neben der Selbst-
einschdtzung durch Betriebe fungiert sie auch als Instrument
zur Unterstiitzung von Ausbildungsberatern bei der Durchfiih-
rung von Betriebsbesuchen.

Die Instrumente befinden sich noch in den Pilotphasen, so-
dass aktuell keine Daten dartiber vorliegen, inwieweit und mit
welchen Effekten sie in der betrieblichen Ausbildungspraxis
zur Anwendung kommen.

rufsbildung.de/de/service/pdf/qualitaetsrahmen.pdf (04.10.2007).
212 Zentralschweizerisches Qualitatsprojekt QualiZense. http:/jwww.
beruf-z.ch/ (25.07.2007).
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Untersuchungen und Analysen zur betrieblichen
Qualitatssicherungspraxis

Die Bereitstellung von Daten und Erkenntnissen zur aktuellen
Praxis betrieblicher Qualitatssicherung in der Berufsausbil-
dung ist der zurzeit am intensivsten verfolgte Strang von
Arbeiten zum Qualitatsthema.

Eine von der Bund-Ldnder-Kommission (BLK) initiierte
Studie untersucht den Stand der Qualitdtsentwicklung beider
Partner der dualen Berufsausbildung.?® Im Mittelpunkt stand
dabei die Frage, inwieweit betriebliche und berufsschulische
Qualitatsaktivitdten Elemente eines aus bestehenden Quali-
tétsansatzen abgeleiteten Rahmens mit sechs (idealtypischen)
Kernaktivitdten der Qualitétssicherung und -entwicklung
(Grundlagen kléren, Qualitatsverstdndnis ausweisen, Zieler-
reichungsgrad evaluieren, Evaluationsergebnisse auswerten,
MaBnahmen gestalten und Rahmenbedingungen sichern)
aufweisen.

Die in drei ausbildenden GroBbetrieben durchgefiihrten
Fallstudien zur betrieblichen Qualitdtspraxis bestatigen, dass
der Explikation von Qualitatsverstdndnis und -zielen nicht nur
im theoretischen Rahmenmodell, sondern auch in der betrieb-
lichen Qualitatssicherungspraxis ein zentraler Stellenwert
zukommt. Dabei geht die Auseinandersetzung und Kldrung
der angestrebten Qualitétsziele (Output) iber das unmittelbar
am Ende der Ausbildung zu Erreichende hinaus, indem die
zu erwerbenden Qualifikationen vor dem Hintergrund des
antizipierten Qualifikationsbedarfes festgelegt werden (Out-
come). Zugleich zeigen die Befunde, dass die Zielfestlegungen
handlungsleitende Wirkung fiir die Ausgestaltung der gesam-
ten Qualitdtsaktivitdten entfalten.

In eine dhnliche Richtung gehen Ergebnisse, die das BIBB
iiber eine Befragung von 633 Betrieben des Referenz-Betriebs-
Systems gewonnen hat.?* Diese Ausbildungsbetriebe aller
GroBenklassen umfassende Befragung erbrachte Hinweise
darauf, dass die betriebliche Ausbildungsgestaltung zuneh-
mend vom Output her erfolgt, wobei eine solche Outputsteue-
rung gegenwadrtig noch eher in Gro3betrieben als in kleineren
und mittleren Betrieben anzutreffen ist. Erganzende Analysen
von Fallbeispielen unterstreichen diesen Befund ebenso wie
den von Euler herausgearbeiteten Sachverhalt, dass die in der
Praxis vorzufindenden Konzepte outputorientierter Ausbil-
dungsgestaltung in der Regel auf outcomebezogene Aspekte
ausgeweitet sind. Das BIBB-Forschungsprojekt ,,Qualitatssiche-

213 Euler, Dieter: Qualitatsentwicklung in der Berufsausbildung. Bund-
Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung
(Hrsg.). Materialien zur Bildungsplanung und zur Forschungsférde-
rung, Heft 127. Bonn: BLK, 2005.

214 Vorhaben 2.0.532: Pilotstudie zur Vorbereitung eins Forschungspro-
jektes zum Thema Qualitédtssicherung in der betrieblichen Berufs-
ausbildung. Ebbinghaus, Margit: Qualitat betrieblicher Ausbildung
sichern. Bielefeld: W. Bertelsmann Verlag 2007.

rung in der betrieblichen Berufsausbildung“#s kniipft unmit-
telbar an diese Befundlage an, zunéchst mit einer Befragung
von 437 der im BIBB-Expertenmonitor zusammengeschlosse-
nen Fachleute der beruflichen Bildung.?® Nach institutioneller
Herkunft differenzieren sich die Fachleute in Vertreter/Ver-
treterinnen aus Betrieben, berufsbildenden Schulen und
Uberbetrieblichen Bildungsstitten, Arbeitgeberverbénden,
Gewerkschaften, Forschungs- und sonstigen Einrichtungen.
Die priméren Ziele der Befragung bestanden darin, die von
diesen unterschiedlichen Akteuren der beruflichen Bildung
gestellten Anforderungen an die Outputqualitédt betrieblicher
Ausbildung zu ermitteln, diese auf die Existenz eines gemein-
samen Kerns von Qualitdtsanforderungen sowie auf Zusam-
menhédnge mit Ansatzen betrieblicher Qualitdtssicherung hin
zu analysieren.

Unter den befragten Experten und Expertinnen besteht
Einigkeit dariiber, dass von den 35 zur Beurteilung vorgege-
benen Outputzielen betrieblicher Ausbildung die sieben von
vorrangiger Bedeutung sind, die sich dem Aspekt der Berufs-
befahigung subsumieren lassen (vgl. Ubersicht 61).

In Bezug auf die Sicherung der Outputqualitét betriebli-
cher Ausbildung differenzieren die Experten und Expertinnen
zwischen sieben Ansdtzen:

e Unterstltzung betrieblicher Ausbildung durch zusténdige
Stellen,

e Vergleich derAusbildung zwischen Betrieben und mit Stan-
dards durch zusténdige Stellen,

e Gestaltung der Rahmenbedingungen von Ausbildung durch
Betriebe,

e Orientierung des Berufsschulunterrichts an der Betriebspra-
Xis,

e Uberwachung und Steuerung des Lernverlaufs durch Betrieb
und Schule,

e Kooperative betriebliche Ausbildungskultur und

e Ubernahme von Ausbildungsverantwortung durch Auszubil-
dende.

Diese erachten sie jedoch nicht alle als gleich gut geeignet,
die Kernqualitdt Berufsbefdhigung zu gewdhrleisten. Viel-
mehr weisen die beiden zuerst genannten Ansétze die gerings-
ten und die beiden zuletzt genannten die ausgepragtesten
Zusammenhénge zur Berufsbefdhigung auf. Weiterfithrende
Erhebungen und Analysen zu den von Betrieben genutz-

215 http://[www2.bibb.de[tools/fodb/pdf/at_22201.pdf.
216 https://[www.expertenmonitor.de/downloads/Ergebnisse_20070904.
pdf.
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Ubersicht 61: Zustimmungsquoten zu den sieben vorrangigen Qualitétszielen betrieblicher Ausbildung’

Betriebliche Ausbildung Darunter
muss ...
Alle Experten Betriebe Schulen UBs Wirtschaft Gewerkschaft Forschung

Absolut | Eher | Absolut | Eher | Absolut| Eher | Absolut| Eher | Absolut| Eher |Absolut| Eher |Absolut| Eher

wichtig | wichtig | wichtig | wichtig | wichtig | wichtig | wichtig | wichtig | wichtig | wichtig | wichtig | wichtig | wichtig | wichtig
zum Bestehen der
Abschlusspriifung fihren. 78,5 | 20,8 72,6 27,4 77,3 22,7 80,6 16,1 74,7 24,1 85,4 14,6 791 20,9
arbeitsmarktverwertbare
Qualifikationen vermitteln. 78,5 | 20,8 75,3 23,3 72,7 82,3 17,7 86,2 13,8 70,7 29,3 77,6 20,9
befahigen, sich schnell auf
neue Arbeitsanforderungen
einzustellen. 82,8 17,2 89,0 1,0 79,5 71,0 29,0 82,8 17,2 78,0 22,0 85,1 14,9
in die Lage versetzen,
schwierige Auftrage
selbststandig zu bewaltigen. 68,2 | 30,4 7,2 24,7 61,4 56,5 38,7 69,0 31,0 70,7 29,3 79,1 20,9
zum selbststandigen Lernen
beféhigen. 81,9 17,4 91,8 8,2 88,6 74,2 24,2 70,1 28,7 82,9 14,6 88,1 19
anspornen, beruflich immer
auf dem aktuellen Stand zu sein. 57,8 a7 60,3 39,7 59,1 58,1 40,3 61,6 37,2 56,1 43,9 62,7 373
den Beruf gern austiben lassen.| 61,3 36,6 69,9 30,1 61,4 60,7 34,4 54,7 43,0 61,0 34,1 69,7 28,8

'Die vorrangigen Qualitatsziele wurden wie folgt ermittelt: Zunachst wurden fir jede der nach ihrer institutionellen Herkunft differenzierten Expertengrup-
pen separat diejenigen der 35 zur Beurteilung vorgegebenen Qualitdtsziele herausgefiltert, iber deren Wichtigkeit eine klare Mehrheitsmeinung besteht
(Kriterium: Anteil ,absolut wichtig“ 50 Prozent und kumulierter Anteil ,,absolut wichtig und eher wichtig“ 90 Prozent). AnschlieRend wurde ermittelt, bei
welchen dieser Ziele zwischen allen Expertengruppen Ubereinstimmungen bestehen.

Quelle: Expertenmonitor-Befragung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB), Juni 2007.

ten Strategien und Instrumenten einer outputorientierten
Qualitdtssicherung in der Ausbildung sowie zur Frage nach
forderlichen und hinderlichen Bedingungen fiir eine output-
orientierte Ausbildungskonzeption stehen fiir 2008 an.

Im Kontext der Novellierung des Berufsbildungsreform-
gesetzes 2005 hatte der Deutsche Bundestag noch einmal
ausdricklich die zentrale Bedeutung der Qualitétssicherung in
der beruflichen Aus- und Weiterbildung unterstrichen und die
Bundesregierung dazu aufgefordert, die an der Berufsbildung
Beteiligten dabei zu unterstiitzen, die Praxis der Qualitdts-
sicherung weiterzuentwickeln und ihnen dazu geeignete und
praktikable Instrumente zur fortlaufenden Qualitatssicherung
und zum Qualitdtsmanagement zur Verfiigung zu stellen.

Zur Durchfiithrung eines Forschungs- und Entwicklungspro-
gramms zur Qualitédtssicherungs- und Qualitdtsentwicklung in
der betrieblichen Berufsausbildung hat das BMBF im Rahmen
eines Ausschreibungsverfahrens das Institut Technik und
Bildung (ITB) der Universitét Bremen beauftragt, Forder- und
Entwicklungsbedarfe hinsichtlich geeigneter und praktika-
bler Qualitédtssicherungsinstrumente fiir ausbildende Betriebe
- unter besonderer Beriicksichtigung der Bediirfnisse und
Maoglichkeiten von kleinen und mittleren Unternehmen -

zu identifizieren. Auf der Grundlage der Ergebnisse dieses
Forschungsauftrages wird das BMBF 2008 eine Modellinitiative
starten, in der praxisnahe Qualitatssicherungsinstrumente fiir
Ausbildungsbetriebe entwickelt, erprobt und implementiert
werden sollen.
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2.4 BESCHAFTIGUNG UND AUSBILDUNGSPLATZ-
ENTWICKLUNG

2.4.1 Ausbildung und Beschiftigung - Ergebnisse

der Beschiftigtenstatistik 2006

Etwa 0,5 Mio. Betriebe beteiligten sich im Berichtsjahr an der
beruflichen Ausbildung Jugendlicher (Ubersicht 62). Damit
stieg im Vergleich zum Vorjahr die Zahl ausbildender Betriebe

im Bundesgebiet um 0,5 Prozent bzw. 2.600 Betriebe. Da

gleichzeitig die Gesamtzahl der Betriebe um knapp 1 Prozent
bzw. 18.000 zunahm, ist der relative Anteil der Ausbildungsbe-
triebe mit 24,0 Prozent auf dem Vorjahresniveau verblieben.
Damit hat sich die Ausbildungsbetriebsquote seit 1999 mit
leichten Schwankungen auf diesen Durchschnittswert einge-

pendelt.

fige Entwicklung in den neuen Landern und in Berlin hielt
weiterhin an. Mit 1.400 Ausbildungsbetrieben weniger und
insgesamt 1.000 Betrieben mehr betrug die Ausbildungsbetei-
ligung der Betriebe in den neuen Landern im Berichtsjahr nur
noch 19,0 Prozent (Ubersicht 64).2”

2006 war der Bestand an Auszubildenden im Vergleich
zum Vorjahr um insgesamt 1,3 Prozent bzw. 21.500 Jugendliche
gestiegen. Durch die Zunahme sozialversicherungspflichtig
Beschéftigter um insgesamt 1,6 Prozent bzw. 430.000 Personen
blieb die Ausbildungsquote mit 6,5 Prozent auf dem Vorjah-
resniveau (Ubersicht 65). Allerdings ist in den neuen Landern
und Berlin trotz des positiven Trends in der Beschéaftigung die
Anzahl der Auszubildenden mit 0,8 Prozent um 3.000 Jugendli-
che zuriickgegangen (Ubersicht 66). Demgegentiber {ibertraf
in den alten Ladndern der Zuwachs bei den Auszubildenden
um 24.000 bzw. 1,8 Prozent die Zunahme in der Beschaftigung
(Ubersicht 67).

Ubersicht 62: Betriebe und Ausbildungsbetriebe’ nach BetriebsgroRenklassen im Bundesgebiet 1999,
2005 und 2006

BetriebsgroRenklasse Verdanderung 2006 Verdanderung 2006
gegeniber Vorjahr gegeniiber1999
1999 2005 2006

Anzahl inProzent | absolut |(1999=100)| absolut

1-9 Betriebe insgesamt 1.708.241 | 1.616.658 1.627.256 0,7 10.598 -4,7 -80.985
Beschaftigte Ausbildungsbetriebe 282.915 277.032 275.331 -0,6 -1.701 -2,7 -7.584
Ausbildungsbetriebsquote 16,6 17,1 16,9 - - - -

10-49 Betriebe insgesamt 333.384 302.895 307.899 17 5.004 -7,6 -25.485
Beschaftigte Ausbildungsbetriebe 157.879 145.482 148.305 1,9 2.823 -6,1 -9.574
Ausbildungsbetriebsquote 47,4 48,0 48,2 - - - -

50-499 Betriebe insgesamt 81.168 78.937 81.100 2,7 2.163 -0,1 -68
Beschaftigte Ausbildungsbetriebe 55.929 55.634 57.076 2,6 1.442 2,1 1147
Ausbildungsbetriebsquote 68,9 70,5 70,4 - - - -

500 und mehr  Betriebe insgesamt 5.038 4.727 4.798 15 7 -4,8 -240
Beschaftigte Ausbildungsbetriebe 4.603 4.291 4.342 1,2 51 -5,7 —261
Ausbildungsbetriebsquote 91,4 90,8 90,5 - - - -

Insgesamt Betriebe insgesamt 2.127.831 2.003.217 2.021.053 0,9 17.836 -5,0 -106.778
Ausbildungsbetriebe 501.326 482.439 485.054 0,5 2.615 -3,2 -16.272
Ausbildungsbetriebsquote 23,6 241 24,0 - - - -

'Betriebe mit Auszubildenden nach Personengruppenschlissel (102 und 141).
Quelle: Beschaftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Ergebnisse jeweils zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fir
Berufsbildung (BIBB).

Auchin den alten Landern hatte sich trotz tiberdurch-

schnittlicher Zuwéchse um 4.000 Ausbildungsbetriebe der

prozentuale Anteil der Ausbildungsbetriebe in Héhe von

25,3 Prozent nicht weiter erh6ht (Ubersicht 63). Die riicklau-

217 Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang zudem auf die in der
Beschaftigtenstatistik nicht getrennt ausgewiesenen Bestdnde an
Auszubildenden, die einen auBerbetrieblich abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrag haben und besonders in den neuen Landern die Zahl
der Auszubildenden deutlich erh6hen.
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Ubersicht 63: Betriebe und Ausbildungsbetriebe’ nach BetriebsgroRenklassen in den alten Lindern
1999, 2005 und 2006

BetriebsgroRBenklasse Veranderung 2006 Verénderung 2006
gegeniber Vorjahr gegeniiber1999
1999 2005 2006
Anzahl in Prozent absolut |(1999=100) absolut
1-9 Betriebe insgesamt 1.315.929 1.275.598 | 1.286.969 0,9 1.371 -2,2 -28.960
Beschaftigte  Ausbildungsbetriebe 230.120 234.256 234.425 0,1 169 1,9 4.305
Ausbildungsbetriebsquote 17,5 18,4 18,2 - - - -
10-49 Betriebe insgesamt 255.524 240.756 244.517 1,6 3.761 -43 -11.007
Beschaftigte  Ausbildungsbetriebe 122.261 118.225 120.919 23 2.694 -1,1 -1.342
Ausbildungsbetriebsquote 47,8 49,1 49,5 - - - -
50-499 Betriebe insgesamt 63.616 62.868 64.486 2,6 1.618 1.4 870
Beschaftigte  Ausbildungsbetriebe 44.658 44,932 46.044 2,5 1112 31 1.386
Ausbildungsbetriebsquote 70,2 71,5 4 - = = =
500 und mehr Betriebe insgesamt 4141 3.959 4.024 1,6 65 -2,8 -1n7
Beschaftigte  Ausbildungsbetriebe 3.834 3.630 3.675 1,2 45 -4,1 -159
Ausbildungsbetriebsquote 92,6 91,7 91,3 - - - -
Insgesamt Betriebe insgesamt 1.639.210 1.583.181 | 1.599.996 11 16.815 -2,4 -39.214
Ausbildungsbetriebe 400.873 401.043 405.063 1,0 4.020 1,0 4.190
Ausbildungsbetriebsquote 24,5 253 253 - - - -

'Betriebe mit Auszubildenden nach Personengruppenschlissel (102 und 141).
Quelle: Beschéaftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Ergebnisse jeweils zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fir

Berufsbildung (BIBB).

Entwicklung der betrieblichen Ausbildungs-
beteiligung im Einzelnen

Verdanderung nach BetriebsgréRe

Insbesondere bei den mittelstdndischen und den GroSbetrie-
ben nahm die Zahl der Ausbildungsbetriebe zwischen 2005
und 2006 im Durchschnitt um 2,1 Prozent zu (Ubersichten 62
bis 64). Diese positive Entwicklung verlief in den alten und neu-
en Landern nahezu parallel. Bei den ausbildenden Kleinstbe-
trieben mit weniger als zehn Beschéftigten konnte in den alten
Landern zumindest das Vorjahresniveau gehalten werden, in
den neuen Landern war mit 4,4 Prozent allerdings ein starker
Riickgang zu verzeichnen, der als Sonderentwicklung die Ge-
samtbilanz negativ beeinflusste. Verglichen mit 1999 konnten
in den alten Landern die groBen mittelstdndischen Betriebe
und die Kleinstbetriebe den Riickgang in der Ausbildungs-
beteiligung mittlerweile kompensieren. In allen anderen Be-
triebsgroBenklassen und insbesondere in den neuen Landern
bestehen weiterhin zum Teil erhebliche Beteiligungsdefizite.

Ein Blick auf die Entwicklungen in den Beschéftigten- und
Auszubildendenzahlen nach BetriebsgréBenklassen (Uber-
sichten 65 bis 67) zeigt in deutlicher Weise, dass nur dort

Zuwéchse in der Zahl der Auszubildenden erreicht werden
konnten, wo auch signifikante Beschaftigungsgewinne zu ver-
zeichnen waren.?® Hierzu zahlten vor allem kleine und groBe
mittelstdndische Betriebe, die insgesamt tiber 90 Prozent der
gesamten Beschaftigungszuwéchse verbuchten und somit

im Vergleich zum Vorjahr 27.500 Ausbildungspldtze mehr
anbieten konnten. Die relative Konstanz in den Beschéftigten-
bestdnden bei den Kleinst- und GroB3betrieben fiihrte dagegen
sowohlin den alten als auch in den neuen Lindern zu einem
Ausbildungsplatzabbau in Héhe von iber 6.000 Stellen.

Im Vergleich zum Berichtsjahr 1999 konnten durch die
giinstigen Entwicklungen zwischen 2005 und 2006 in den al-
ten Lédndern groBe mittelstdndische Betriebe ihr Ausbildungs-
angebot steigern, Kleinst- und Grofbetriebe ihr damaliges
Angebotsniveau zumindest erhalten. Davon sind Betriebe in
den neuen Landern mit Ausnahme der grofSen mittelstandi-
schen Betriebe noch deutlich entfernt.

218 Zur zunehmenden Abhéngigkeit des dualen Ausbildungssystems von
den Entwicklungen im Beschéftigungssystem vgl. Troltsch, Klaus;
Walden, Ginter: Beschaftigungssystem dominiert zunehmend Ausbil-
dungsstellenmarkt. Zur Responsivitat des dualen Ausbildungssystems.
In: Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis, 04/2007, Seite 5-9.
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Ubersicht 64: Betriebe und Ausbildungsbetriebe' nach BetriebsgroRenklassen in den neuen Lindern

und Berlin 1999, 2005 und 2006
Verdnderung 2006 Verdnderung 2006
BetriebsgréRenklasse gegeniiber Vorjahr gegeniiber1999

1999 2005 |
Anzahl

in Prozent (1999=100)| absolut

10-49 Betriebe insgesamt -14.478

Beschéftigte  Ausbildungsbetriebe

Ausbildungsbetriebsquote

500 und mehr
Beschaftigte  Ausbildungsbetriebe

Betriebe insgesamt

-102
Ausbildungsbetriebsquote

Betriebe mit Auszubildenden nach Personengruppenschlissel (102 und 141).
Quelle: Beschaftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Ergebnisse jeweils zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fur
Berufsbildung (BIBB).

Ubersicht 65: Beschéftigte und Auszubildende' nach BetriebsgréoRenklassen im Bundesgebiet 1999,

2005 und 2006
. . Verénderung 2006 Verdnderung 2006
BetriebsgroRenklasse gegeniiber Vorjahr gegeniiber 1999

1999 2005 2006 |
Anzahl

in Prozent Absolut |(1999=100)| Absolut

6.631.573 108.144
Beschaftigte Auszubildende 467.501 7.650
Ausbildungsquote 7,0 -

-460.680
-32.312

10-49 Beschaftigte insgesamt

6.054.392 -378.307
321.150 -8.281
Ausbildungsquote 53 -

500 und mehr  Beschéftigte insgesamt
Beschaftigte Auszubildende

"Betriebe mit Auszubildenden nach Personengruppenschliissel (102 und 141).
Quelle: Beschaftigten— und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Ergebnisse jeweils zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung (BIBB).
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Ubersicht 66: Beschiftigte und Auszubildende’ nach BetriebsgroRenklassen in den alten
Landern 1999, 2005 und 2006

BetriebsgréRBenklasse Veréanderung 2006 Veréanderung 2006
gegeniiber Vorjahr gegeniiber1999
1999 2005 2006
Anzahl in Prozent absolut [(1999=100) absolut

1-9 Beschaftigte insgesamt 3.862.696 | 3.695.137 | 3.718.253 0,6 23.116 -3,7 -144.443
Beschéaftigte  Auszubildende 323.318 326.640 325.841 -0,2 -799 0,8 2.523

Ausbildungsquote 8,4 8,8 8,8 - - - -
10-49 Beschéftigte insgesamt | 5.068.680 | 4.805.358 | 4.887.667 17 82.309 -3,6 -181.013
Beschaftigte  Auszubildende 359.770 346.645 354.026 2,1 7.381 -1,6 -5.744

Ausbildungsquote 7.1 7.2 7.2 - - - -
50-499 Beschaftigte insgesamt 7.971.736 | 7.884.773 | 8.098.336 2,7 213.563 1,6 126.600
Beschaftigte  Auszubildende 423.933 434.224 451.631 4,0 17.407 6,5 27.698

Ausbildungsquote 53 5,5 5,6 - - - -
500 und mehr Beschaftigte insgesamt 5.036.829 | 4.854.321 | 4.859.444 0,1 5.123 -3,5 -177.385
Beschéaftigte  Auszubildende 240.840 240.082 240.408 0,1 326 -0,2 -432

Ausbildungsquote 4,8 4,9 4,9 - - - -
Insgesamt Beschéftigte insgesamt 21.939.941 | 21.239.589 | 21.563.700 1,5 32411 -7 -376.241

Auszubildende 1.347.861 1.347.591 1.371.906 1.8 24.315 1,8 24.045

Ausbildungsquote 6,1 6.3 6,4 - - - -

"Auszubildende nach Personengruppenschlissel (102 und 141).
Quelle: Beschaftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Ergebnisse jeweils zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts

fur Berufsbildung (BIBB).

Veranderung nach Wirtschaftszweigen

Auch im Berichtsjahr ging im sekundéaren Wirtschaftssektor
trotz steigender Betriebsbestdnde mit 0,4 Prozent weniger
Ausbildungsbetrieben die Beteiligung an der beruflichen Aus-
bildung Jugendlicher weiter zuriick (Ubersicht 68).

Seit1999 ist mit 18 Prozent knapp jeder fiinfte Ausbildungs-
betrieb aus der beruflichen Bildung Jugendlicher ausgestie-
gen. Hatten im Berichtsjahr 1999 noch fast 180.000 Betriebe im
produzierenden bzw. verarbeitenden Gewerbe Auszubildende
unter ihren Beschéftigten, so bildeten 2006 nur noch 146.000
Betriebe aus. Hauptgrund fiir diesen negativen Trend in den
letzten Jahren war vor allem die negative Entwicklung in der
Bauwirtschaft. Hier hat sich im Berichtsjahr eine erste Stabi-
lisierung ergeben, da nur noch ein Riickgang von 0,2 Prozent
bei Ausbildungsbetrieben im Bauhaupt- und -nebengewerbe
zu verzeichnen war. Positiv hervorzuheben - auch in der
langerfristigen Betrachtung - sind insbesondere die Entwick-
lungen im Fahrzeug- und Maschinenbau, im Bereich Energie-,
Wasser-, Entsorgungs- und Recyclingwirtschaft, in der Elektro-
und Datenverarbeitungstechnik sowie in der Metallerzeugung
und -verarbeitung.

Die insgesamt relativ ausgeglichene Bilanz im Berichtsjahr
konnte vor allem durch einen Zuwachs im privatwirtschaftli-
chen Dienstleistungssektor mit einer Steigerung um 0,9 Pro-
zent im Bestand an Ausbildungsbetrieben erreicht werden.
Im Vergleich zum Vorjahr bildeten 3.000 und im Vergleich zu
1999 16.000 Dienstleistungsbetriebe mehr aus. Zwar lag die
Ausbildungsbeteiligungsquote der Betriebe mit 22 Prozent
weiterhin deutlich unter den 34 Prozent im verarbeitenden
bzw. produzierenden Gewerbe, seit 1999 ist allerdings mit
5,5 Prozent ein kontinuierlicher Anstieg der Zahl der Ausbil-
dungsbetriebe zu verzeichnen.

Fortgesetzt hatte sich insbesondere die positive Entwick-
lung im Bereich Forschung und Entwicklung, im GroB- und
Einzelhandel, im Gaststdtten- und Gastgewerbe, in der Woh-
nungswirtschaft sowie im Nachrichtenwesen und im Bereich
Softwareentwicklung und -beratung, mit zum Teil prozentual
starken Steigerungen. Im Bereich Sozialversicherung/Gebiets-
korperschaften hat sich auch im Berichtsjahr der riickldufige
Trend weiter verfestigt. Seit 1999 ist hier jeder neunte Betrieb
aus der Ausbildung Jugendlicher ausgestiegen, wodurch die
Ausbildungsbeteiligungsquote in diesem Sektor mittlerweile
auf 26,8 Prozent zuriickgegangen ist.
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Ubersicht 67: Beschiftigte und Auszubildende’ nach BetriebsgréRenklassen in den neuen
Landern und Berlin 1999, 2005 und 2006

BetriebsgroRenklasse Veranderung 2006 Veranderung 2006
gegeniber Vorjahr gegeniiber1999
1999 2005 2006
Anzahl in Prozent absolut |(1999=100) absolut

1-9 Beschaftigte insgesamt 1.149.281 973.984 978.673 0,5 4.689 -14,8 -170.608
Beschéaftigte  Auszubildende 72.645 57.310 54.850 -4,3 -2.460 -24,5 -17.795

Ausbildungsquote 6,3 5,9 5,6 - - - -
10-49 Beschaftigte insgesamt 1.562.893 1.257.391 1.283.226 2,1 25.835 -17,9 -279.667
Beschéaftigte  Auszubildende 107.731 80.894 81.163 0,3 269 24,7 —26.568

Ausbildungsquote 6,9 6,4 6.3 - - - -
50-499 Beschaftigte insgesamt | 2.086.814 1.918.268 1.994.121 4,0 75.853 -4,4 -92.693
Beschaftigte  Auszubildende 151.384 145.607 147.952 1,6 2.345 -2.3 -3.432

Ausbildungsquote 73 7,6 7.4 - - - -
500 und mehr Beschaftigte insgesamt 1.017.563 816.737 816.641 0,0 -96 -19,7 -200.922
Beschéaftigte  Auszubildende 80.310 75.456 72.461 -4,0 -2.995 -9,8 -7.849

Ausbildungsquote 7,9 9,2 8,9 - - - -
Insgesamt Beschéftigte insgesamt 5.816.551 |4.966.380 | 5.072.661 21 106.281 -12,8 -743.890

Auszubildende 412.070 359.267 356.426 -0,8 -2.841 -13,5 -55.644

Ausbildungsquote 71 72 7,0 - - - -

"Auszubildende nach Personengruppenschlissel (102 und 141).
Quelle: Beschaftigten- und Betriebsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA); Ergebnisse jeweils zum 31. Dezember; Berechnungen des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung (BIBB).

Diese bundesweiten Trends spiegelten sich auch in den
regionalen Entwicklungen in den alten Ldndern wider, wobei
negative Trends etwas gedampfter und positive Tendenzen
zum Teil stirker ausfielen (Ubersicht 69). Fiir die neuen Lander
und Berlin bleibt dagegen festzuhalten, dass sich im Vorjah-
resvergleich 2,5 Prozent und seit 1999 knapp 40 Prozent der
Betriebe aus dem sekundéren Sektor nicht mehr an der Aus-
bildung Jugendlicher beteiligen (Ubersicht 70). Auch in der
Dienstleistungswirtschaft und im 6ffentlichen Sektor liegen
sowohl im Vorjahresvergleich als auch im Vergleich zu 1999
zum Teil deutliche Riickgdnge vor.

Gegeniiber 2005 stieg im sekunddren Wirtschaftssektor die
Zahl der Jugendlichen in Ausbildung um insgesamt 0,6 Pro-
zent bzw. 3.000 Auszubildende parallel zur Beschaftigungsent-
wicklung leicht an (Ubersicht 71). Damit konnten die seit 1999
entstandenen Verluste von insgesamt 77.000 Ausbildungs-
plétzen, die allerdings vor allem im Bauwesen sowie im Textil-,
Bekleidungs- und Holzgewerbe entstanden waren, nicht
ausgeglichen werden. Auch die in diesem Zeitraum entstan-
denen Angebotszuwéachse im Maschinen- und Fahrzeugbau
erbrachten keinen Ausgleich.

Nach Jahren der Stagnation in der Beschéftigungsentwick-
lung ist im privatwirtschaftlichen Dienstleistungssektor im
Vorjahresvergleich eine deutliche Zunahme im Bestand an
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten festzustellen. Mit
insgesamt 360.000 Beschéftigten mehr konnte infolge dieses
Fachkréftebedarfs das Ausbildungsangebot fiir Jugendliche
um 16.000 Ausbildungsstellen aufgestockt werden. Erwéh-
nenswert sind in diesem Zusammenhang vor allem die Trends
im GroB- und Einzelhandel, im Gast- und Gaststdttengewerbe,
bei Softwareentwicklung und -beratung, in der Wohnungs-
wirtschaft sowie im Verkehrswesen. Nachrichten-, Kredit- und
Versicherungswesen sowie der Bereich unternehmensnaher
Dienstleistungen weisen allerdings Ausbildungsstellenver-
luste auf.

Damit hat sich insgesamt der Trend zur Tertiarisierung in
der Beschéftigung auch auf die betrieblichen Ausbildungsan-
gebote ausgewirkt. Wurden 1999 im privatwirtschaftlichen
Dienstleistungssektor noch 57,2 Prozent aller Jugendlichen
ausgebildet, so stieg der Anteil bis 2006 auf 60,6 Prozent an.
Parallel ging der Anteil von Beschéftigten in Ausbildung im
sekundéren Sektor von 35 Prozent auf 31,2 Prozent zurtick.
Zusammen mit dem 6ffentlichen Sektor werden somit knapp
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zwei Drittel aller Auszubildenden im tertidren Sektor ausgebil-
det.?

In den alten Landern zeigten sich keine besonderen Un-
terschiede zum Bundestrend (Ubersicht 72). Hier fiihrten die
Beschéftigungszuwéchse zu entsprechenden Angebotsstei-
gerungen in der betrieblichen Ausbildung. Eher gegenlédufig
wirkte sich der Beschéftigtenzuwachs auf das betriebliche
Ausbildungsstellenangebot in den neuen Landern aus.
Wahrend im sekundéren Sektor 3 Prozent und im tertidren
Sektor 2,6 Prozent mit insgesamt 118.000 Beschaftigten mehr
zu verzeichnen waren, ging die Zahl der Auszubildenden um
0,5 Prozent bzw. 0,9 Prozent zuriick (Ubersicht 73). Als weitere
Sonderentwicklungen in den neuen Landern und Berlin sind
dartiber hinaus die tiberproportionalen Angebotszuwéchse
im Holz-, Papier- und Druckgewerbe sowie in der Chemie- und
Kunststoffindustrie zu erwdhnen, Entwicklungen, die sich von
den Trends in den alten Landern unterscheiden.

Weitere Strukturinformationen zum Zuwachs
an Ausbildungsstellen

Nach einer ersten Definition kénnen Zusatzangebote an
Ausbildungsstellen berechnet werden als diejenigen Angebote
von Betrieben, die 2005 noch keine Auszubildenden unter
ihren Beschaftigten hatten, im Berichtsjahr aber Lehrstellen
anbieten und besetzen konnten. Dabei handelt es sich nicht
nur um Betriebe, die sich erstmalig an der Ausbildung Jugend-
licher beteiligen, da nicht ausgeschlossen werden kann, dass
diese Betriebe schon zu fritheren Zeitpunkten ausgebildet hat-
ten und entsprechend ihrem jetzigen Fachkréfte- und Qualifi-
kationsbedarf wieder in die berufliche Ausbildung einsteigen.

Unter diese Definition fallen im Berichtsjahr insgesamt
87.000 Betriebe mit insgesamt 125.000 zusétzlichen Ausbil-
dungsstellen.?? Jeder fiinfte dieser Betriebe (18,1 Prozent) stell-
te entweder erstmalig oder erneut Beschéftigte mit Sozialver-
sicherungspflicht ein, ein Zuwachs in der Beschéaftigung um
insgesamt 260.000, im Ausbildungsstellenangebot um 38.000.
Jeder zehnte Betrieb (12,3 Prozent) hatte weder 2005 noch
2006 einen Beschéftigten gemeldet, in 2006 aber knapp 13.000
Lehrstellen besetzt. Uber zwei Drittel der Betriebe verfiigten
demnach in beiden Berichtsjahren tiber konstante Beschéfti-
gungsverhéltnisse. Hier wurde ein Zusatzangebot in Hohe von

219 Weitere Ausfithrungen zur Tertiarisierung des dualen Ausbildungs-
systems seit 1980 vgl. Troltsch, Klaus: Der Stellenwert des tertidren
Wirtschaftssektors fiir das duale Berufsausbildungssystem — Folgen
betrieblicher Beschéftigungsstrukturen und -entwicklungen fiir das
Bildungsangebot. In: Walden, Giinter (Hrsg.): Qualifikationsentwick-
lung im Dienstleistungsbereich - Herausforderungen fiir das duale
System der Berufsausbildung. Bielefeld 2007, Seite 51-97.

220 Als weitere Zusatzangebote konnten noch diejenigen Stellenangebote
hinzugerechnet werden, bei denen Betriebe ihre Angebote aus dem
Jahr 2005 aufgestockt haben. Dies sind im Berichtsjahr knapp 93.000
Betriebe mit einer Angebotserweiterung in Héhe von 173.000 Ausbil-
dungsstellen.

73.000 Ausbildungsplédtzen geschaffen. Insgesamt ergab sich
fir diese Betriebe mit Zusatzangeboten ein Beschéftigungs-
wachstum in Héhe von 334.000 Stellen bzw. 45,6 Prozent. Das
heiBt, dass auf etwa drei zusétzlich eingestellte Beschéftigte
im Schnitt eine betriebliche Ausbildungsstelle kam, auf jeden
Betrieb etwa 1,5 zusétzliche Ausbildungsplétze.

Dabei handelte es sich vor allem um Kleinstbetriebe mit ein
bis vier Beschéftigten. 40 Prozent aller Zusatzangebote stamm-
ten von dieser Betriebsgruppe. Weitere 20 Prozent lieferten
Betriebe, die im Berichtsjahr zwischen fiinf und neun Beschéf-
tigte hatten. Danach nehmen die Zusatzangebote mit zuneh-
mender BetriebsgréBe kontinuierlich ab. Beispielsweise trugen
mittelstindische Betriebe mit 45 bis 49 Beschéftigten nur noch
mit 1,2 Prozent zum Zusatzangebot im Berichtsjahr bei.

Fiir die Zukunftsfahigkeit des dualen Ausbildungssystems
ausschlaggebend ist aber vor allem, in welchen Wirtschafts-
bereichen diese Neuangebote entstehen. Insgesamt werden
diese Zusatzangebote zu 70 Prozent im privatwirtschaftlichen
Dienstleistungsgewerbe geschaffen, zu 35 Prozent im verar-
beitenden bzw. produzierenden Gewerbe, mit 11,4 Prozent vor
allem in der Bauwirtschaft. In der Dienstleistungswirtschaft
stehen die klassischen Ausbildungsbereiche wie Einzelhandel
(12,6 Prozent), Gesundheits- und Veterindrwesen (11,6 Prozent),
Gastgewerbe (6,5 Prozent), Kfz-Gewerbe (6,1 Prozent) und
GroBhandel (3,6 Prozent) an erster Stelle. Etwa jede zehnte
zusatzliche Ausbildungsstelle (9,9 Prozent) wird im Bereich der
unternehmensnahen Dienstleistungen (Rechts-, Steuer- und
Unternehmensberatung, Architektur- und Ingenieurbiiros,
technische, physikalische und chemische Untersuchungsla-
boratorien, Werbung etc.) sowie in den Bereichen Hard- und
Softwareentwicklung und -beratung, Forschung und Entwick-
lung angeboten.

2.4.2 Ausbildungsbereitschaft der Betriebe -
Ergebnisse des IAB-Betriebspanels

Das vorliegende Unterkapitel analysiert die Ausbildungssitua-
tion auf Basis der Ergebnisse des IAB-Betriebspanels, einer
reprasentativen Arbeitgeberbefragung von knapp 16.000 Be-
trieben. Mit diesen Angaben sind Aussagen zum Umfang und
zur Verteilung der Auszubildenden (Ausbildungsquote), zur
Ausbildungsbeteiligung der Betriebe, aber auch zu den Aus-
bildungsvertrdgen sowie zu den erfolgreichen Ausbildungs-
abschliissen und Ubernahmequoten moglich. Somit kénnen
Aussagen zur ersten und zweiten Schwelle aus der Sicht der
Betriebe getroffen werden.

Die derzeitige Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt berech-
tigt zur Hoffnung, dass der Aufschwung der Beschéaftigung
nicht nur konjunktureller Natur ist.? Im Jahr 2006 ist auch die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten gestiegen.

221 Gartner, Hermann; Klinger, Sabine: Aufschwung am Arbeitsmarkt -
Trendwende oder Strohfeuer? Wirtschaftsdienst 87 (2007) 9, 613-619.
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Ubersicht 74: Zahl und Anteil der Erwerbstétigen und der Auszubildenden 2006 (Angaben in Prozent)

Bundesgebiet | Alte Lander Neue Lander
Erwerbstatige in Mio. 33,061 27,836 5,225
Anteil an Gesamtbeschéftigung 100,0 84,2 15,8

Auszubildende in Mio. 1,494 1,207 0,286
Anteil an Gesamtauszubildenden 100,0 80,8 19,2
Anteil der Auszubildenden an den Erwerbstatigen 4,5 4,3 5,5
Anteil der weiblichen Erwerbstétigen an allen Erwerbstatigen 443 43,9 46,4
Anteil der weiblichen Auszubildenden an den Auszubildenden 42,0 42,9 38,6

Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Betriebspanel 2006.

Insofern verwundert es nicht, dass bei dem Anteil der Auszubil-
denden kein Anstieg zu verzeichnen ist. Derzeit liegt nach den
im Bericht présentierten Zahlen (vgl. Ubersicht 74) der Anteil
der Auszubildenden bei rund 4,5 Prozent (alte Lidnder 4,3 Pro-
zent; neue Lander 5,5 Prozent).

Der Gesamtbestand der Auszubildenden verteilt sich auf
die BetriebsgroBenklassen und Wirtschaftszweige weitestge-
hend beschéftigungsproportional, wobei rund 80 Prozent der
Auszubildenden in Betrieben mit weniger als 500 Beschéftig-
ten arbeiten und rund die Hélfte der Auszubildenden in vier
Branchen zu finden sind (Handel, Instandhaltung und Repara-
tur /Gesundheit und Soziales [Investitions- und Gebrauchsgii-
ter [Baugewerbe).

Eine Betrachtung der Verteilung der Auszubildenden in-
nerhalb der einzelnen GroBenklassen und Wirtschaftszweige
ergibt, dass in den alten Ldndern keine BetriebsgroB3enklasse
besonders hervorzuheben ist. Die Werte bewegen sich zwi-
schen 4 Prozent und 5 Prozent. In den neuen Landern dagegen
nimmt der Anteil der Auszubildenden mit den Gré3enklassen
durchgehend zu. Der Anteil steigt von knapp unter 4 Prozent
bei den kleinsten Betrieben bis auf fast 7 Prozent bei den Grof3-
betrieben. Der Einsatz von Auszubildenden in den einzelnen
Branchen féllt in Deutschland héchst unterschiedlich aus. In
den alten Landern reicht der Anteil der Auszubildenden an der
Beschéftigung einer Branche von 1,3 Prozent (sonstige Dienst-
leistungen iberwiegend fiir Unternehmen) bis zu 7,3 Prozent
(Baugewerbe), in den neuen Lédndern ist die Spannweite von
rund 1Prozent (sonstige Dienstleistungen iiberwiegend fir
Unternehmen) bis 18,8 Prozent (Erziehung und Unterricht)
dabei deutlich hoher.

Die Ausbildungsbeteiligung der Betriebe wurde in zwei
Schritten analysiert, wobei zundchst untersucht wurde, welche
Betriebe die Voraussetzungen zur Ausbildungsberechtigung
erfiillen. Es hat sich gezeigt, dass insgesamt immerhin fast

42 Prozent der Betriebe diesen Voraussetzungen nicht entspre-
chen, rund 55 Prozent erfiillen die Voraussetzungen allein,
und rund 4 Prozent konnen im Verbund mit anderen Betrieben
ausbilden (vgl. Schaubild 18). Weiter ist festzuhalten, dass der
Anteil der Betriebe, die die gesetzlichen Voraussetzungen zur
Berufsausbildung erfiillen, mit zunehmender Betriebsgro3e
steigt. Unter den kleinsten Betrieben betrifft dies rund die
Haélfte, unter den groften Betrieben finden sich dagegen tiber
90 Prozent, die eine Ausbildungsberechtigung haben.

Da jedoch nicht jeder Betrieb, der die Ausbildungsberechti-
gung aufweist, auch tatsachlich ausbildet, wurde zur Analyse
der betrieblichen Ausbildungsbeteiligung in einem weiteren
Schritt betrachtet, welche dieser Betriebe auch tatsachlich
ausbilden. Hierbei ist festzuhalten, dass nur rund die Hélfte
der Betriebe, die die Voraussetzungen zur Ausbildung erfiillen,
auch tatsdchlich als ausbildungsaktiv gelten konnen: Von allen
Betrieben haben rund 60 Prozent (alte Ldnder) bzw. 50 Prozent
(neue Lander) eine Ausbildungsberechtigung, diese teilen sich
relativ gleichméBig in ausbildungsaktive und inaktive Betriebe
auf (vgl. Ubersicht 75).

Dabei ist jedoch zu berticksichtigen, dass es sich hierbei
um Querschnittsangaben handelt und einige Betriebe z. T. nur
in gréBeren zeitlichen Abstdnden Auszubildende haben. Bei
Beriicksichtigung eines ldngeren Zeitraumes ist zu erkennen,
dass der Anteil der dauerhaft ausbildungsinaktiven Betriebe
nun nur noch 27 Prozent betrdgt. Anhand der Angaben aus
dem IAB-Betriebspanel 2004 kénnen in diesem Zusammen-
hang als wichtige Griinde fiir den Ausbildungsverzicht der
Betriebe festgehalten werden, dass vor allem die mit der Ausbil-
dung verbundenen Kosten bzw. der Aufwand fiir die Betriebe
zu hoch sind. Ebenfalls hiufig findet sich - besonders in den
neuen Landern - der Hinweis, dass man nicht ausbilde, da keine
Ubernahme nach Abschluss der Ausbildung erfolgen kann.
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Ubersicht 75: Ausbildungsbeteiligung der Betriebe in den alten/neuen Lindern nach
BetriebsgroBenklassen 2006 (Angaben in Prozent)

Betrieb bildet aus Betrieb bildet trotz Betrieb hat keine
Berechtigung nicht aus Berechtigung
Alte Lander | Neuelander | AlteLander Neue Lander | Alte Lander Neue Lander
1bis 9 Beschéftigte 22,6 15,4 31,5 28,4 46,0 56,2
10 bis 49 Beschaftigte 50,2 48,6 22,1 18,1 27,7 33,2
50 bis 499 Beschaftigte 76,0 70,7 1,4 8,8 12,6 20,5
500 und mehr Beschéftigte 90,9 92,1 6,5 3,4* 2,5* 4,5*
Gesamt 31,8 24,4 28,2 25,5 40,0 50,1

* Statistisch nicht interpretierbar aufgrund geringer Besetzungszahlen.

Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Betriebspanel 2006. Die Ausbildungsbetriebsquoten beziehen sich als Basis auf alle
Betriebe.

Ubersicht 76: Ubernahmequoten 2006 und Anteile iibernommener weiblicher Absolventen
(Angaben in Prozent)

Ubernahmequoten
Alte Lander Neue Lander
anallen _Anteil Frauen an anallen _Anteil Frauen an
Absolventen Ubernahmequoten Absolventen Ubernahmequoten

1bis 9 Beschaftigte 44,4 58,6 43,5 53,6
10 bis 49 Beschéftigte 56,0 37,4 47,0 44,4
50 bis 499 Beschaftigte 57,3 44,4 41,5 36,7
500 und mehr Beschéftigte 72,5 39,2 45,8 47,7
Gesamt 57,0 43,6 44,2 43,5
Quelle: Institut fr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Betriebspanel 2006.

Eine weitere Moglichkeit auf etwaige Ausbildungspoten- ren BetriebsgroB3enklassen ist dagegen eine groB3ere Differenz
ziale zu schlieB3en, besteht in der Untersuchung der Differenz (zwischen ein und sechs Prozentpunkten) zu beobachten.
zwischen angebotenen und abgeschlossenen Ausbildungsver-
trdgen. Insgesamt liegt der Anteil der angebotenen Aus- Zur Beurteilung der zweiten Schwelle wurden anhand der
bildungsvertrage (alte Linder: 53,6 Prozent, neue Linder: Angaben des IAB-Betriebspanels auch die Ubernahmequoten
51,6 Prozent) nur leicht iiber dem der auch tatséchlich abge- der Auszubildenden dargestellt (vgl. Ubersicht 76). Dabei
schlossenen Vertrage (alte Linder und neue Ldnder je 48,8 Pro- ist zu beobachten, dass Frauen bei den Kleinstbetrieben den
zent). Es wird jedoch deutlich, dass Gro3betriebe ihre ange- groBeren Anteil an ibernommenen Auszubildenden stellen,
botenen Stellen offenbar eher besetzen konnen als kleinere bei gréBeren Betrieben dagegen Ménner.

Betriebe. In der Gruppe der Grofbetriebe entspricht der Anteil
der Betriebe, die Ausbildungsvertrage angeboten haben, un- Waéhrend in den alten Landern gut 57 Prozent der Ab-
gefahr dem Anteil der Betriebe, die Ausbildungsvertrage auch solventen/Absolventinnen ibernommen werden, sind es in

tatséchlich abgeschlossen haben. In den kleineren und mittle- den neuen Landern mit 44,2 Prozent fast 13 Prozentpunkte
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Schaubild 18: Ausbildungsberechtigte Betriebe 2006 (Angaben in Prozent)
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Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Betriebspanel 2006.

weniger. Es handelt sich hierbei um einen Effekt der stark au-
Berbetrieblich geprdgten Ausbildung in den neuen Landern.
Auszubildende, die ihre Ausbildung au3erbetrieblich erhalten,
haben nach dem Ende der Ausbildung praktisch keine M6g-
lichkeit, von ,ihrem Betrieb“ ibernommen zu werden.

2.4.3 Orientierung von Betrieben an ihrem Fach-
kraftebedarf - Ergebnisse des IAB-Betriebs-
panels zu Ausbildungs- und Ubernahme-
verhalten

In Zeiten einer wachsenden Versorgungsliicke bei Ausbil-
dungsstellen ist die Erhéhung der Ausbildungskapazitdten
und damit auch der Ausbildungsleistungen, die tiber den aktu-
ellen Fachkréftebedarf hinausgehen, von erheblicher Bedeu-
tung. Es haben mehr Jugendliche die Méglichkeit, iiber eine
Berufsausbildung einen qualifizierten Einstieg in den Arbeits-
markt vorzunehmen. Gegentiber Arbeitgebern signalisiert ein
Berufsabschluss nicht nur fachliche, sondern auch persénliche
Kompetenz. Die Betriebe bzw. deren Personalverantwortliche
verfiigen bei Abschluss der Ausbildung tiber eine grof3ere Aus-
wahl an potenziellen Stellenbewerbern, die sie aufgrund der

mehrjahrigen Screeningphase hinsichtlich ihrer Stellenanfor-
derungen beurteilen kénnen. So wird die Gefahr von Fehlbe-
setzungen reduziert. Zugleich diirfte eine bessere Auslastung
der vorhandenen Ausbildungsinfrastruktur gewéhrleistet sein.

Nichtimmer steht aber der Qualifizierungsaspekt im Mittel-
punkt. Auszubildende werden in manchen Ausbildungsbetrie-
ben ertragsorientiert eingesetzt. Hier besteht die Gefahr, dass
die Qualifizierung hinter der Ertragsorientierung zuriicksteht.

Ausbildung Giber Bedarf birgt auch Risiken fiir die Ausbil-
dungsabsolventen, die entweder keine Anschlussbeschéfti-
gung finden oder die Ausbildung nicht erfolgreich abschlie-
Ben konnen. Um diese rechtzeitig erkennen bzw. begrenzen
zu kénnen, wurden Verbreitung und Bestimmungsfaktoren
der bedarfsunabhédngigen Berufsausbildungen mit Hilfe des
Datensatzes des IAB-Betriebspanels analysiert.

Das IAB-Betriebspanel ist der einzige Betriebsdatensatz, mit
dem der Ubergang an der zweiten Schwelle - bezogen auf die
Weiterbeschéaftigung in den Ausbildungsbetrieben - bun-
desweit abgebildet werden kann. Die folgenden Ergebnisse
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konzentrieren sich auf Ausbildungsbetriebe bzw. Betriebe, die
erfolgreiche Ausbildungsabsolventen im Jahr 2005 hatten.??
Von diesen hatten 55 Prozent der Ausbildungsbetriebe in den
alten und 60 Prozent der Ausbildungsbetriebe in den neuen
Landern angegeben, nur einen Teil bzw. keinen der Ausbil-
dungsabsolventen ibernommen zu haben, und wurden nach
den Grinden - aktuelle wirtschaftliche Lage, andere Plédne des
Auszubildenden, nicht den aktuellen betrieblichen Anforde-
rungen gewachsen - fiir die Nichtiibernahme gefragt. Dabei
wurde auch gefragt, ob die Absolventen/Absolventinnen nicht
Ubernommen wurden, weil von vornherein - strategisch -
uber Bedarf ausgebildet wurde.

Rund 31 Prozent aller Betriebe, die ihre Ausbildungsabsol-
venten nicht oder nicht vollstédndig in eine Anschlussbeschéf-
tigung ibernommen hatten (das sind 17 Prozent aller Ausbil-
dungsbetriebe), begriindeten dies damit, dass sie bewusst tiber
Bedarf ausbildeten. Mit steigender Beschéftigtenzahl steigt
der Anteil dieser Betriebe. Nach Wirtschaftszweigen differiert
das Ausbildungsverhalten deutlicher: Nur ein geringer Teil der
Baubetriebe bildet iiber den Personalbedarf hinaus aus, da-
gegen nahezu jede zweite Organisation ohne Erwerbszweck.
Ebenso werden in den privaten Dienstleistungen tiberdurch-
schnittlich oft Ausbildungsabsolventen freigesetzt, weil der
Betrieb zwar ausbildet, aber bewusst nicht alle in Beschafti-
gung tibernimmt (ibernehmen kann).

Rund vier von zehn nicht iibernommene Ausbildungsab-
solventen wurden u. a. deshalb freigesetzt, weil ihr Betrieb u. a.
strategisch tiber Bedarf ausbildet. Ein verstérktes Verhalten in

222 Frdie Auswertung des Betriebspanels standen 2005 die Angaben von
15.821 Betrieben zur Verfiigung, welche insgesamt 2,025 Mio. Betriebe
mit 32,735 Mio. Beschéftigten abbilden. Als Ausbildungsbetriebe
wurde von diesen ein Anteil von rund 31 Prozent ermittelt.

dieser Richtung zeigt sich schon in Betrieben mit 50 und mehr
Beschéftigten. In den neuen Landern ist es deutlich ausge-
pragter als in den alten, vermutlich beeinflusst von dem erheb-
lichen Anteil 6ffentlich geférderter Berufsausbildung. Bei den
untersuchten Wirtschaftszweigen wurden die ausgelernten
Auszubildenden vor allem in den Bereichen private Dienstlei-
stungen und den Organisationen ohne Erwerbszweck/Staat
aufgrund von Ausbildung tiber Bedarf freigesetzt - mehr als
jeder Zweite bekam u. a. aus diesem Grund keine Anschluss-
beschaftigung im Ausbildungsbetrieb.

Auf Grundlage multivariater Analysen der Bestimmungs-
grinde der Ausbildung tiber Bedarf ist zu vermuten, dass Be-
triebe mit einem hohen Anteil einfacher Tatigkeiten hdufiger
auf Auszubildende als Arbeitskréfte zuriickgreifen, weil diese
schnell ertragsorientiert eingesetzt werden kénnen. Dies kann
zwar nicht unmittelbar bestétigt werden, doch der stark positi-
ve Einfluss einer geplanten Beschéftigungsreduzierung auf die
Zahl der Auszubildenden, die nur geringe Ubernahmechan-
cen haben, deutet auf eben diese Nutzung der Ausbildung
tiber Bedarf hin. Obwohl auf diese Weise Ausbildungsstellen
geschaffen werden, gilt zu bedenken, dass zum einen Konflikte
im Qualifikationsablauf und -umfang auftreten kénnen und
zum anderen bei einer Beibehaltung bzw. Ausweitung einer
derartigen Ausbildungsform Strukturverzerrungen bei der
Qualifikation und dem Einsatz von Fachkréften die Folge sein
konnen.
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2.5 BERUFSAUSBILDUNG AN BERUFLICHEN
SCHULEN

2.5.1 Schulische Berufsausbildung

Im Jahr 2006 gab es mit 946.800 Absolventen und Absolven-
tinnen aus allgemeinbildenden Schulen die héchste Abgén-
gerzahl seit der Vereinigung (rund ein Viertel mehr als 1992)
und 3 Prozent mehr als im Jahr 2000. Dagegen hatte die Zahl
der Auszubildenden im dualen System 2000 mit 1,7 Millionen
einen Hochststand erreicht und ist seitdem um insgesamt

7,7 Prozent zuriickgegangen. Auch bei den neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertragen betrug der Riickgang tiber

7 Prozent, jedoch wurden 2006 bereits wieder Steigerungen
erreicht und 4,7 Prozent mehr Vertrage geschlossen als im Vor-
jahr. Entsprechend den hohen Abgéngerzahlen sind Aufwiich-
se bei den verschiedenen Bildungsgédngen an berufsbildenden
Schulen zu erwarten. Die Entwicklungen dort sind aber sehr
unterschiedlich verlaufen.

e Berufsbildende Schulen, die nicht zu einem Berufsabschluss
fuhren, das sind Berufsvorbereitungsjahr, schulisches Berufs-
grundbildungsjahr und teilqualifizierende Berufsfachschulen,
haben im Schuljahr2006/07 insgesamt rund 402.600 und
damit ein Viertel mehr Schiiler und Schiilerinnen als 2000/01.
Aber die Schiilerzahl im Berufsvorbereitungsjahr hatin die-
sem Zeitraum praktisch stagniert (-1,2 Prozent), im Berufs-
grundbildungsjahrist sie um ein Sechstel und an den teilqua-
lifizierenden Berufsfachschulen um ein Drittel gestiegen (vgl.
dazu Kapitel 2.5.2).

e Berufsfachschulen, an denen fiir Berufe nach BBiG/HwO
ausgebildet wird, haben 2006/07 insgesamt rund 41.000
und damit fast ein Achtel mehr Schiiler und Schiilerinnen als
2000/01; im ersten Schuljahr sind es sogar ein Viertel mehr.
Lasst man jedoch die Berufe in der Kérperpflege unberiick-
sichtigt, weil nach der Anerkennung der Berufsausbildung
zum Kosmetiker/zur Kosmetikerin im Jahr 2003 diese Be-
rufsausbildung verlagert wurde, ergeben sich Riickgange in
diesem Schultyp von 6,3 Prozent insgesamt und 7,7 Prozent
im ersten Schuljahr. Eine Wirkung des Berufsbildungsreform-
gesetzes, das im ersten Quartal 2005 in Kraft trat und die
schulische Ausbildung geméaR BBiG/HwO beférdern sollte, ist
an dieser Stelle nicht erkennbar (vgl. dazu auch Kapitel 2.5.4).

e Berufsfachschulen, die fir Berufe auerhalb BBiG/HwWO aus-
bilden, haben seit dem Jahr1988 ihre Gesamtschiilerzahl
stetig gesteigert; seit dem Schuljahr2000/2001 hat sie noch
einmal fast um die Hélfte (+45 Prozent) auf nunmehr rund
242.500 in den Jahren 2006/2007 zugenommen, im ersten
Schuljahr um reichlich ein Drittel (+37 Prozent); seit dem
letzten Jahr stagniert sie (vgl. dazu Kapitel 2.5.3). Die Zahl
der Schulabganger/Schulabgéngerinnen ist von 2000 bis
2006 um 50 Prozent auf 80.900 gestiegen, die der darin

enthaltenen Absolventen/Absolventinnen privater Schulen
tiberproportional um 60 Prozent, wobei sich allein in Sachsen
die Schiilerzahl fast verdoppelt hat. In Sachsen wird aulRer

in den informationstechnischen, gestaltungstechnischen
und kaufmannischen Assistenten- und in den Pflegeberufen
besonders in den nicht @rztlichen Gesundheitsdienstberufen
ausgebildet, und zwar in allen genannten Berufen starker an
privaten als an 6ffentlichen Schulen. Der Frauenanteil, der an
diesen Berufsfachschulen (auRerhalb BBiG/HwO) im ersten
Schuljahr2006/07 insgesamt bei 66,6 Prozent liegt, steigt bei
Schulentlassenen aus 6ffentlichen Schulen auf 67,4 Prozent
und aus privaten Schulen auf 75,5 Prozent.

e Auchanden Schulen des Gesundheitswesens hat es in diesem
Zeitraum weiteren, aber schwéacheren Aufwuchs gegeben:
Die Gesamtschiilerzahl ist um knapp ein Elftel auf123.400
gestiegen, im ersten Schuljahr um ein Sechstel.

e Gegenldufig ist die Entwicklung in den Berufen des Sozial-
und Gesundheitswesens an Fachschulen: Dort ist die Schiiler-
zahlinsgesamt seit 2000/01um fast ein Drittel (-31Prozent)
auf nunmehr22.000 zuriickgegangen, im ersten Schuljahr
betrug der Riickgang sogar mehr als zwei Fiinftel (-43 Pro-
zent). Gewachsen ist die darin nicht enthaltene Zahl der an
Fachschulen lernenden Erzieher/Erzieherinnen: Seit 2000/01
stieg sie insgesamt um knapp ein Elftel auf nunmehr 22.850,
im ersten Schuljahr um ein Sechzehntel.

e Die Zahl der Studienanfanger/Studienanfangerinnen ist von
2000 bis2006 um rund ein Elftel auf 345.000 gestiegen.

Damit liegt das Verhdltnis duales System zu schulischer
Ausbildung mit Berufsabschluss zu Studium im Jahr 2006 bei
rund5:2:3(in Prozent 51:18 : 31; im Jahr 2000 betrug es
56:15:29).

2.5.2 Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), Berufsgrund-
bildungsjahr (BGJ), Berufsfachschulen (BFS)

Entwicklung der Schiilerzahlen seit 2000

Berufliche Schulen des hier untersuchten Schulsegments
hatten seit Mitte der 90er-Jahre einen nahezu kontinuier-
lichen Anstieg der Schiilerzahlen zu verzeichnen. So stieg

die Schiilerzahl von 2000 bis 2006 um rund 30 Prozent. Am
starksten gestaltete sich der Anstieg in den BFS (+36 Prozent).
Die Schiilerzahlen des schulischen Berufsgrundbildungsjahrs
(BGJs) stiegen im untersuchten Zeitraum um 16 Prozent, die

des Berufsvorbereitungsjahrs (BV]s) blieben nach zwischen-
zeitlichem Anstieg gegeniiber 2000 nahezu unverandert.
Insgesamt stieg die Schiilerzahl in diesen drei Schulformen von
2000 auf 2006 um rund 157.000 Schiiler und Schiilerinnen. Von
besonderem Interesse ist die Entwicklung der Zahl der Schul-
anfanger/Schulanfangerinnen an beruflichen Schulen (BGJs,
BVJund das erste Schuljahr von BFS zusamnmengefasst), also
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Schaubild 19: Entwicklung der Schiilerzahlen des schulischen Berufsgrundbildungsjahres,
des Berufsvorbereitungsjahres und der Berufsfachschulen insgesamt seit 2000
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Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 2, Berufliche Schulen.

den nicht berufsqualifizierenden schulischen Bildungsange-
boten. Sie erhohte sich von 326.000 im Jahr 2000 auf 467.000 in
2005 und blieb auch, trotz leichten Riickgangs im letzten Jahr,
mit 458.000 Schiilern und Schiilerinnen auf hohem Niveau. Ob
diese Jugendlichen diese beruflichen Schulen besuchen, weil
sie keinen betrieblichen Ausbildungsplatz erhalten hatten und
sich der weitere Schulbesuch als Warteschleife darstellt, ist
nicht durch Daten der amtlichen Statistik, sondern erst durch
reprdsentative empirische Untersuchungen abzukldren. Die
Entwicklung der Schiilerzahlen zeigt das Schaubild 19.

Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) 2006/2007

Das Berufsvorbereitungsjahr ist ein einjahriger Ausbildungs-
gang, der zumeist in Vollzeitform?* angeboten wird und

die Jugendlichen auf die Anforderungen einer beruflichen
Ausbildung vorbereiten soll. Eine deutliche Mehrheit der
Teilnehmer/Teilnehmerinnen verfiigt iber keinen Hauptschul-
abschluss, was ihre Chancen auf dem Ausbildungsstellenmarkt
stark einschrankt. Der Hauptschulabschluss kann jedoch wah-
rend des BV]s nachgeholt werden. Auch Berufsvorbereitungs-
mafBnahmen mit innovierenden Elementen (Dualisierung
berufsvorbereitender Lehrgénge an den Lernorten Schule bzw.
auBerbetriebliche Ausbildungsstétte und Betrieb) gehéren
statistisch seit dem Schuljahr 1999/2000 zum BV].?*

223 Berlin, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-
Pfalz, Sachsen und Thiiringen auch in Teilzeitform.
224 Vql. Berufsbildungsbericht 2001, Kapitel 2.4.1.

Im Schuljahr 2006/2007 befanden sich rund 71.900 Jugend-
liche und junge Erwachsene im BV]. Knapp zwei Drittel (43.800
bzw. 60,9 Prozent) der Teilnehmer am BV] waren ménnlich,
12.600 bzw. 17,6 Prozent) waren Ausldnder/Ausldnderinnen.
Von 1992 bis 2002 hatte die Zahl der Schiiler/Schiilerinnen im
BV] kontinuierlich zugenommen. In den Jahren danach blieb
sie weitgehend - mit nur geringfiigigen Anderungen gegen-
liber dem Vorjahr - auf dem erreichten Stand. Seit zwei Jahren
ist die Schiilerzahl riickldufig, diesmal gegeniiber dem vorigen
Schuljahr um 7,4 Prozent.

Die Lander bieten das BV] in unterschiedlichem Ausmaf
an. Die meisten Schiiler und Schiilerinnen kommen 2006/2007
aus Baden-Wiirttemberg (12.300), Sachsen (7.200) und Nieder-
sachsen (7.000). Im Saarland (500), Bremen (900) und Schles-
wig-Holstein (1.800) sind die niedrigsten Teilnehmerzahlen zu
vermelden. In Brandenburg wird das BV] nicht angeboten.

Mit Ausnahme von Bayern - geringer Anstieg um 1,0 Pro-
zent -sind in allen Landern die Schiilerzahlen gegeniiber dem
vorigen Schuljahr zuriickgegangen. In Sachsen (-15,9 Prozent),
Sachsen-Anhalt (-16,0 Prozent), Berlin (-15,2 Prozent), Hessen
(-10,2 Prozent) und Baden-Wiirttemberg (-8,7 Prozent) wurden
iiberdurchschnittliche Riickgénge verzeichnet. Uber die nach
Landern differenzierten Teilnehmerzahlen des BV]sin den
Schuljahren 2005/2006 und 2006/2007 informiert Tabelle 14.

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
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Schulisches Berufsgrundbildungsjahr (BGJ) 2006/2007

Schiiler und Schiilerinnen im schulischen Berufsgrundbil-
dungsjahr erhalten eine berufsfeldbezogene Grundbildung
(zum Beispiel in den Berufsfeldern Metalltechnik, Elektro-
technik, Wirtschaft und Verwaltung). Der Unterricht wird in
Vollzeitform durchgefiihrt. Ist der Besuch erfolgreich, kann

er auf die Berufsausbildung im dualen System durch eine Ver-
kiirzung der Ausbildungszeit angerechnet werden. Die Zahl
der Teilnehmer und Teilnehmerinnen am BGJ lag im Schul-
jahr 2006/20067 bei 47.900. Gegeniiber dem Vorjahr (50.100)
bedeutet das einen Riickgang um 4,4 Prozent. Sieben von zehn
Schiilern (71 Prozent) waren méannlich, jeder neunte Auslénder.

In den neuen Landern (einschlieBlich Berlin) kommt dem
schulischen BG] - mit Ausnahme von Sachsen mit 4.200 und
Sachsen-Anhalt mit knapp 2.000 Schiilern und Schiilerinnen
in diesem Schuljahr - eine verhéltnisméaBig geringe Bedeu-
tung zu. Im Schuljahr 2006/2007 stammten 12,8 Prozent der
Schiiler und Schiilerinnen des BGJs aus den neuen Ldndern.
Dort wird es im untersuchten Schuljahr auch nur in drei von
sechs Ldndern angeboten, in Brandenburg, Thiiringen und
Mecklenburg-Vorpommern nicht, in Berlin in unbedeuten-
dem Umfang. In den alten Ldndern ist das BG] am starksten
in Nordrhein-Westfalen (18.400) und Niedersachsen (12.300)
vertreten. Bezogen auf das gesamte Bundesgebiet stammen
fast zwei Drittel (64 Prozent) aller BGJ-Schiiler und -Schiilerin-
nen aus diesen beiden Landern.

Vergleichweise stark zugenommen hat die Zahl der BGJ-
Schiiler und -Schiilerinnen nur in Sachsen-Anhalt (+8,6 Pro-
zent) und Baden-Wiirttemberg (+4,1 Prozent), dort allerdings
auf niedrigem Niveau. In allen tibrigen Landern ging die
Zahl der Schiler und Schiilerinnen zuriick, am stérksten in
Hessen (-12,4 Prozent) und Sachsen (-9,0 Prozent). Uber die
Entwicklung des schulischen BGJs in den einzelnen Lindern
und die Teilnehmerzahlen in den Schuljahren 2005/2006 und
2006/2007 informiert Tabelle 14.

Berufsfachschulen (BFS) 2006/2007

Die Zahl der Schiiler und Schiilerinnen in Berufsfachschulen?*®
istim Schuljahr 2006/2007 nochmals angestiegen. Sie betrug
566.200 und lag damit gegeniiber 2005/2006 um 1,0 Prozent
hoher. Rund 6.000 Schiiler und Schiilerinnen mehr als im Vor-
jahr wurden in den BFS gezahlt.

59 Prozent der Berufsfachschiler — wie im vorigen Schul-
jahr - waren junge Frauen. In den neuen Lidndern besuchten
anteilmdBig mehr Frauen die BFS. Der Frauenanteil bewegte
sich dort iiberwiegend zwischen 65 Prozent und 80 Prozent
und damit auf deutlich héherem Niveau als in den alten Ldn-
dern (Anteile zwischen 50 Prozent und 60 Prozent). Allerdings
ergab sich in Berlin ein vergleichsweise geringer Frauenanteil

225 Ohne BG]J, jedoch einschlieBlich der Berufsfachschulzweige an den
freien Waldorfschulen.

(45 Prozent), und in Brandenburg (55 Prozent) lag der Anteil
junger Frauen auf dem Niveau der meisten alten Ldnder. Dort
wurde nur in Bayern (77 Prozent Frauenanteil) und Nieder-
sachsen (64 Prozent) ein deutlich hoherer Wert ermittelt. Jeder
Elfte (9,3 Prozent) hatte nicht die deutsche Staatsangehérig-
keit. In den neuen Ldndern (einschlieBlich Berlin) ist die Zahl
der Berufsfachschiiler/Berufsfachschiilerinnen erstmals (um
2,1Prozent gegeniiber dem Vorjahr) wieder zuriickgegangen.
Sie erreichte im Schuljahr 2006/2007 rund 125.000 Schiiler
und Schiilerinnen gegeniiber knapp 128.000 im Schuljahr
2005/2006. In den alten Landern stieg die Zahl der Berufsfach-
schiiler/Berufsfachschiilerinnen noch um 8.300 Schiiler und
Schiilerinnen auf 441.200 an, ein Anstieg um 1,9 Prozent.

Den stérksten Anstieg verzeichneten das Saarland
(+9,2 Prozent), Bremen (+4,1 Prozent) und Schleswig-Holstein
(+3,8 Prozent), aber auch in Niedersachsen (+2,8 Prozent) und
Nordrhein-Westfalen (+2,9 Prozent) stieg die Zahl der Berufs-
fachschiler/Berufsfachschiilerinnen nochmals merklich an.
Die starksten Riickgdnge gab es in Hamburg (-13,1 Prozent)
—allerdings reduzierte sich dort die Zahl vor allem wegen
schulnotenbasierter Zugangsbeschrankungen - Sachsen
(-3.8 Prozent) und Thiiringen (-3,2 Prozent).

Im Schuljahr 2006/2007 besuchten rund 283.500 Berufs-
fachschiler/Berufsfachschiilerinnen (50,1 Prozent) die BFS
mitdem Ziel, einen beruflichen Abschluss zu erwerben. Der
Anteil stieg gegeniiber dem Vorjahr (49,8 Prozent) geringfiigig
an und erreichte erstmals einen Anteil von tiber 50 Prozent.
Differenziert man nach den mit dem Schulbesuch angestreb-
ten Abschliissen, so entfielen 42,4 Prozent (Vorjahr 42,8 Pro-
zent) auf einen Abschluss au8erhalb und 7,2 Prozent (Vorjahr
7,6 Prozent) auf einen Berufsabschluss innerhalb des Berufsbil-
dungsgesetzes bzw. der Handwerksordnung. Das Verhaltnis
zwischen berufsqualifizierenden Abschliissen innerhalb und
auBerhalb BBiG/HwO hat sich somit geringfiigig zugunsten
von Berufsabschliissen au8erhalb BBiG und HwO verdndert.

20 Prozent der Berufsfachschiiler/Berufsfachschiilerinnen
erhielten eine berufliche Grundbildung, die zugleich zum
Realschulabschluss fiihrte, 21,8 Prozent eine Grundbildung,
die den Realschulabschluss bereits voraussetzt. Der Anteil der
Schiiler und Schiilerinnen, die eine berufliche Grundbildung
erhielten, die sowohl in Hinblick auf die Eingangsvorausset-
zung als auch auf den Abschluss unterhalb des Realschulab-
schlusses blieb, belief sich auf 7,9 Prozent.

BFS in den neuen Landern (einschlieBlich Berlin) vermitteln
in der Regel einen beruflichen Abschluss. Der Anteil der Schi-
ler und Schiilerinnen, die mit dem Schulbesuch auch einen
Berufsabschluss anstreben, betrug im Schuljahr 2006/2007
90 Prozent (in den alten Landern 39 Prozent). Die restlichen
10 Prozent der Schiiler und Schilerinnen befanden sich zu-
meistin Schulen, die eine berufliche Grundbildung vermitteln
und auf den Realschulabschluss ausgerichtet sind.
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Ubersicht 77: Schiiler/Schiilerinnen an Berufsfachschulen (BFS) auRerhalb BBiG/HwO und

im dualen System

Schiiler/Schiile- | Veranderung Berufsschiler/ | Veranderung
Jahr rinnen an Berufs- | an Berufsfach- davon Anteil der Berufsschu- Vergleich

fachschulen schulen (BFS) weiblich Schiilerinnen | lerinnen mit zum Vorjahr

(BFS) auBerhalb | im Vergleich in Prozent Ausbildungs- in Prozent

BBiG/HWO zum Vorjahr vertrag (Auszu-

in Prozent bildende)

1990 75.378 7,6 58.786 78,0 1.698.611 10,2
1995 109.067 6,4 85.508 78,4 1.499.662 -0,9
2000 167.163 8,4 124.309 74,4 1.728.109 4,3
2002 191.266 8,6 135.358 70,8 1.648.281 -3,7
2003 214.068 1,9 150.957 70,5 1.598.827 -3,0
2004 227.241 6,2 157.035 69,1 1.583.977 -0,9
2005 237.993 4,7 163.371 68,6 1.571.031 -0,8
2006 242.504 1.9 165.644 68,3 1.582.562 0,7

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Wiein den alten Lindern handelt es sich dabei mehrheit-
lich um Ausbildungsgénge, die nach Landergesetzen und
nicht nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) oder der Hand-
werksordnung (HwO) geregelt sind. Der Anteil der Berufsaus-
bildung nach BBiG und HwO betrug rund 21,7 Prozent aller
vollqualifizierenden Ausbildungsgénge an BFS in den neuen
Landern wie auch schon im Vorjahr. In den alten Ldndern be-
trug der Anteil der Schiiler und Schiilerinnen mit einer Berufs-
ausbildung nach BBiG und HwO an allen vollqualifizierenden
Ausbildungsgéngen 9,6 Prozent.

Tabelle 15 informiert Giber die Entwicklung der Schiilerzah-
len in BFS von 2004 bis 2006 nach Ladndern. Dabei werden auch
die Anteile der weiblichen und der Schiiler im ersten Schuljahr
ausgewiesen.

2.5.3 Vollqualifizierende Berufsausbildung
an Schulen (Schuljahr 2006/2007)%¢

Die Zahl der jungen Menschen, die einen beruflichen Abschluss
auBerhalb des dualen Systems anstreben, hat sich im Schuljahr
2006/2007 erneut leicht erhoht. Im Vergleich zu 2005/2006 gab
es1,9 Prozent mehr Schiiler und Schiilerinnen in Ausbildungs-
géngen fiir Berufe auBBerhalb des Geltungsbereiches von BBiG
und HwO an Berufsfachschulen (vgl. Ubersicht 77).

Insgesamt liegt die Schiilerzahl damit jetzt bei rund
242.500.Im gleichen Zeitraum stieg erstmals seit dem Jahr
2000 auch wieder die Gesamtzahl der Berufsschiiler/Berufs-
schiilerinnen mit Ausbildungsvertrag, wenn auch nur
schwach um 0,7 Prozent. Bei den Ausbildungsbeginnern gibt

226 Soweit nicht anders angegeben, beziehen sich alle Berechnungen auf
»Statistisches Bundesamt: Berufliche Schulen 2005/06 (bzw. 2006/07).
Ergédnzende Tabellen zur Fachserie 11 Bildung und Kultur, Reihe 2
- Berufliche Schulen Schuljahr 2005/06 (bzw. 2006/07 als Vorabinfor-
mation), Arbeitsunterlage. Wiesbaden 2006“.

esnach vielen Jahren teilweise sprunghaften Wachstums dies-
mal einen leichten Riickgang um 0,7 Prozent an den Berufs-
fachschulen auBerhalb BBiG/HwWO, dagegen im dualen System
einen deutlichen Aufwuchs um 4,7 Prozent bei neuen Ausbil-
dungsvertrigen gegeniiber 2005/2006 (vgl. Ubersicht 78).

An den Berufsfachschulen, die einen Ausbildungsabschluss
gemadB BBiG/HwO vermitteln, sind die Entwicklungen gegen-
l4ufig. Die Gesamtschiilerzahlen sind gegeniiber dem Vorjahr
maBig um 0,5 Prozent gesunken. Es wurden rund 41.000 Schii-
ler und Schiilerinnen gemeldet (vgl. Ubersicht 79). Im ersten
Schuljahr ist die Zahl der Schiiler und Schiilerinnen gegeniiber
dem Vorjahr jedoch um 2,9 Prozent gestiegen.

Zu den Ausbildungswegen mit Berufsabschluss im Sekun-
darbereich gehoren neben Berufsfachschulen und Berufsschu-
len noch weitere Schul- und Ausbildungsformen (vgl. Kapitel
2.5.4und 2.5.5 und Schaubild 20).

An den Schulen des Gesundheitswesens ist mit rund 123.400
Schiilern und Schiilerinnen in den Jahren 2006/2007 auch
wieder eine leichte Steigerung von 2 Prozent zu verzeichnen;
im ersten Schuljahr gibt es sogar 4,9 Prozent mehr Schiiler
und Schiilerinnen als im Vorjahr. In einigen Ldndern ist die
Ausbildung fiir Sozial- und Gesundheitsdienstberufe den
Berufsfachschulen zugeordnet. Dort werden in diesen Berufen
insgesamt 85.900 Schiiler und Schiilerinnen ausgebildet, das
sind nunmehr bereits 37 Prozent aller Ausbildungen in diesem
Bereich. Es gibt auch Lénder, in denen die Ausbildung fir
Sozial- und Gesundheitsdienstberufe an Fachschulen durch-
gefihrt wird. Insgesamt wurden in den Jahren 2006/2007 an
Fachschulen rund 22.000 Schiiler und Schilerinnen in Sozial-
und Gesundheitsdienstberufen gemeldet; das sind 13,4 Prozent
weniger, im ersten Schuljahr mit 8.600 Anfangern/Anfange-
rinnen 2,2 Prozent weniger als im Vorjahr. Bei den darin nicht
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Schaubild 20: Berufsbildung im Sekundarbereich in Deutschland 2006/2007

(Anteile im 1. Ausbildungsjahr)

2%

Computer/EDV
Wirtschaft, Recht, Verwaltung
Fachubergreifende Qualifikationen
Sprachen

Technik

Geistes- und Sozialwissenschaften

Quelle: DESTATIS, Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

enthaltenen Erziehern/Erzieherinnen an Fachschulen betréagt
die Schilerzahl insgesamt rund 22.900 und ist damit gegen-
uber dem Vorjahr deutlich um 6,4 Prozent gestiegen, im ersten
Schuljahr sogar um 10,2 Prozent auf rund 9.300.

In schulischen Ausbildungen sind Mddchen und junge
Frauen traditionell iiberproportional vertreten. Der Frauen-
anteil an den Berufsfachschulen auB3erhalb BBiG/HwO ist aber
stetig zuriickgegangen und betragt 2006/2007 insgesamt jetzt
nur noch rund 68 Prozent, im ersten Schuljahr ist er etwas
unter 67 Prozent gefallen. Zum Vergleich: Der Anteil der Be-
rufsschiilerinnen mit Ausbildungsvertrag ist gegeniiber dem
Vorjahr fast unverédndert und betrégt rund 39 Prozent, im
ersten Schuljahr 41 Prozent, der Anteil der Schiilerinnen in
vollschulischen Ausbildungen nach BBiG/HwO liegt weiter bei
60 Prozent, im ersten Schuljahr bei 63 Prozent (vgl. Ubersich-
ten 77,78 und 79).

Entwicklungen bei einzelnen Berufen
Die Rangfolge der Berufe auBerhalb BBiG/HwO mit den meisten

Schiilern und Schiilerinnen ist der des Vorjahres &hnlich, die
Reihenfolge hatsich nur partiell verdndert (vgl. Ubersicht 80).

6%

%y

Betrachtet man Berufe mit Ausbildungen in verschiedenen
Schulformen, sind im ersten Schuljahr zahlenméaBig am stérks-
ten die Gesundheitsberufe und Krankenpfleger/Krankenpfle-
gerinnen mit insgesamt rund 19.700 (davon nur rund 2.100 an
BES), die Altenpfleger/Altenpflegerinnen mit insgesamt rund
14.400 (davon rund 7.400 an BFS) und die Erzieher/Erzieherin-
nen mitinsgesamt rund 13.300 Schiilern und Schilerinnen
(davon rund 4.000 an BFS) im ersten Ausbildungsjahr.

Die Entwicklungen der stark besetzten Berufe (mit mehr
als 1.000 Beginnern [Beginnerinnen; vgl. Ubersicht 80) an
Berufsfachschulen auBerhalb BBiG/HwO verlaufen, einzeln
betrachtet, nach wie vor sehr unterschiedlich. Obwohl die
Gesamtschiilerzahl im ersten Schuljahr abgenommen hat, ver-
zeichnet die Mehrheit der Berufe noch Wachstum. Der starkste
Aufwuchs ist diesmal mit 16 Prozent bei der Gruppe Hotel- und
Tourismusassistenz zu verzeichnen, eine Fortsetzung des
Vorjahrestrends. Mit Steigerungsraten um 10 Prozent folgen
Kommunikationsassistenz/Industrietechnologie, Sozialassis-
tenz/Sozialpaddagogische Assistenz, Biologisch-technische
Assistenz und Technische Assistenz fiir Automatisierungs- und
Computertechnik; bis auf Biologisch-technische Assistenz hat-
ten auch diese Berufe schon im Vorjahr hohe Wachstumsraten.
SchwerpunktméfBig nahmen personenbezogene Dienstleis-
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Ubersicht 78: Ausbildung an Berufsfachschulen (BFS) auRerhalb BBiG/HwWO und im dualen System
im 1. Jahrgang

Schiiler/Schiile- | Veranderung davon Frauenanteil Neu abge- Verénderung
Jahr rinnen an Berufs- | zum Vorjahr Schiilerinnen | in Prozent schlossene zum Vorjahr

fachschulen (BFS)| in Prozent Ausbildungs- in Prozent

auRerhalb BBiG/ vertréage

HwO, 1. Jahrgang
1990 39.197 7,5 30.323 77,4 545.562 -6,5
1995 58.067 8,1 45.341 78,1 572.774 0,8
2000 87.081 10,7 62.754 72,1 621.693 -1,5
2002 101.158 10,3 70.316 69,5 572.227 -6,8
2003 115.022 13,7 80.387 69,9 557.612 -2,6
2004 118.202 2,8 80.661 68,2 572.980 2,8
2005 120.246 17 81.103 67,4 550.180 -4,0
2006 119.397 -0,7 79.492 66,6 576.153 47

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Ubersicht 79: Schiiler/Schiilerinnen an Berufsfachschulen (BFS) geméR BBiG/HwO

Jahr Schiiler/ Verdnderung | davon Verédnderung | Anteil der Schiiler/ Verdnderung
Schiilerinnen | im Vergleich | Schilerinnen | im Vergleich | Schiilerinnen |[Schilerinnen | zum Vorjahr
insgesamt zum Vorjahr zum Vorjahr im 1. Schul- in Prozent

jahrgang

1995 11.100 12,8 7.615 18,1 69 4.644 8,1

2000 36.337 -1,7 20.423 -4,4 56 13.281 -8,7

2002 33.071 -4,2 17.322 -6,2 52 12.207 -4,9

2003 33.718 2,0 17.568 1,4 52 13.466 10,3

2004 40.244 19,4 23.918 36,1 59 17.033 26,5

2005 41.184 2,3 24.545 2,6 60 16.194 -4,9

2006 40.964 -0,5 24.377 -0,7 60 16.656 2,9

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA); Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

tung und technische Berufe zu. Schwach ist zurzeit die Zunah- Anteil ménnlicher Kosmetikschiiler liegt unter 1 Prozent, bei den
me im kaufménnischen Bereich. Riickgédnge haben dagegen Hauswirtschaftern knapp unter 9 Prozent. Die zehn am stérksten
die Pflege- und die nicht drztlichen Heilberufe zu verzeichnen, besetzten Berufsgruppen sind fast dieselben wie im Vorjahr.
besonders Kinderpflege (-19 Prozent) und Altenpflege (-9 Pro- Nur Rechnungskaufleute/Informatiker bzw. Informatikerinnen
zent) sowie Ergotherapie (-8 Prozent). wurden von Technischen Zeichnern/Technischen Zeichnerinnen
verdrangt. Demnach zeichnet sich wie an den Berufsfachschulen
Der grofite Teil der Erzieher und Erzieherinnen (rund auBerhalb BBiG/HwO eine leichte Verschiebung von kaufméanni-
22.900) wird nach wie vor an Fachschulen ausgewiesen, und schen zugunsten technischer Berufe ab. Steigerungen und Riick-
Gesundheits- und Krankenpfleger/Krankenpflegerinnen besu- laufe halten sich etwa die Waage. Gro3e Wachstumsraten gibt es
chen weit iberwiegend Schulen des Gesundheitswesens (iiber bei den Technischen Zeichnern (+18 Prozent) und den Maschinen-
48.800 lernen dort in allen Ausbildungsjahren). bau-und -wartungsberufen (+13 Prozent). Den starksten Riick-

gang verzeichnen Hotel- und Gaststittenberufe (-7 Prozent).
Die Korperpflegeberufe, zu tiber 90 Prozent Kosmetiker/

Kosmetikerinnen, stellen an Berufsfachschulen gemaB BBiG/ Regionale Entwicklungen bei Schulformen und
HwoO jetzt die am stérksten besetzte Berufsgruppe, gefolgt von Berufen

den Haus- und erndhrungswirtschaftlichen Berufen, das sind

zu 95 Prozent Hauswirtschafter/Hauswirtschafterinnen (vgl. Wie in den Berufen divergieren die Entwicklungen in den Re-

Ubersicht 81). Beide Berufe sind traditionell frauendominiert. Der gionen und sind vielfach gegenliufig (vgl. Ubersichten 82 und
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Ubersicht 81: Die zehn am stérksten besetzten Berufsgruppen an Berufsfachschulen (BFS) gemiR

BBiG/HWO
Berufs- [ Beruf Schuljahr | Veranderung| Schuljahr
klasse' 2006/2007 | zum Vorjahr | 2005/06
in Prozent
90 Berufe in der Korperpflege incl. Kosmetiker/Kosmetikerin 6.922 0,6 6.879
92 Haus- u. erndhrungswirtschaftliche Berufe incl. Hauswirtschafter/in 5.998 -5,3 6.336
78 Buroberufe, Kaufmannischer Angestellter/Kaufmannische Angestellte 5.549 5.1 5.279
31 Elektroberufe 2.110 -5,7 2.237
69 Bank- und Versicherungskaufleute 1.878 3,8 1.810
91 Hotel- und Gaststattenberufe 1.714 -7,4 1.851
67 GroRB- und Einzelhandelskaufleute, Ein- und Verkaufsfachleute 1.681 1,6 1.654
27 Maschinenbau- und -wartungsberufe 1.547 12,8 1.372
28 Fahr-, Flugzeugbau- und -wartungsberufe 1313 -2,6 1.348
64 Technische Zeichner/innen und verwandte Berufe 1.264 17,6 1.075
Zusammen 29.976 0,5 29.841
in Prozent aller Schiiler an Berufsfachschulen (BFS) 73,2 72,5
Berufsfachschulen (BFS) insgesamt 40.964 -0,5 41.184

'Berufsklasse It. DESTATIS.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

83). An den Berufsfachschulen auerhalb BBiG/HwO hat es in
den Jahren 2006/2007 in Rheinland-Pfalz mit 11,5 Prozent er-
neut den héchsten Aufwuchs gegeben. Fiinf Linder hatten
einen Zuwachs von 5 bis 6 Prozent (Berlin, Brandenburg, Hes-
sen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein); Riickgédnge
um 4 Prozent verzeichnen Mecklenburg-Vorpommern und
das Saarland.

Wahrend in den alten Ldndern der durchschnittliche
Zuwachs noch 3,7 Prozent betrégt, liegen die Schiilerzahlen in
den neuen Landern insgesamt 1,1 Prozent unter denen des Vor-
jahres. Damit ist der Anteil der alten Léander an dieser Schul-
form auf 64 Prozent zu 36 Prozent in den neuen gestiegen.

Auch an den Berufsfachschulen geméaB BBiG/HwO hat es
in den alten Landern noch einen Aufwuchs, in den neuen Lan-
dern Riickldufe gegeben. Deutlich zugenommen hat die Schii-
lerzahl in Nordrhein-Westfalen (+11,5 Prozent); die Riickgange
in Hamburg um 21 Prozent und Bremen um 5 Prozent wirken
sich wegen der insgesamt niedrigen Schiilerzahl nicht durch-
schlagend aus. Zur Abnahme der Schiilerzahl in den neuen
Landern tragt vor allem der Riickgang in Sachsen um 7 Prozent
bei. Das Verhéltnis der Schiilerzahlen liegt jetzt bei 40 Prozent
in den alten Ldndern zu 60 Prozent in den neuen Landern.

An Berufsfachschulen gemaB BBiG/HwO werden in den
Jahren 2006/2007 in Baden-Wiirttemberg und Brandenburg
rund 85 Prozent der Schiiler und Schilerinnen in Teilzeit

unterrichtet, in deutlich niedrigerem Umfang (29 Prozent) in
Thirringen.?”

An den Absolventenzahlen aus Berufsfachschulen auBler-
halb BBiG/HwO lésst sich ablesen, dass berufliche Privatschu-
len im Aufwind sind. Von insgesamt rund 80.900 Schulentlas-
senen (6 Prozent mehr als im Vorjahr) in 2006 kommen 31.500
aus privaten Schulen (15,7 Prozent mehr als im Vorjahr), davon
allein 8.700 aus privaten Schulen in Sachsen (23,7 Prozent
mehr als im Vorjahr).

2.5.4 Kombinationsmodelle vollqualifizierender
Berufsausbildung an Berufsfachschulen und
in Betrieben

Reaktionen auf die BBiG-Novelle

Die BBiG-Novelle erméachtigt an zwei Stellen die Lander, die
Verkniipfung verschiedener Formen der beruflichen Qua-
lifizierung eigenstdndig durch Landesrecht zu regeln: Zum
einen konnen die Lander die Anrechnung von Bildungsgan-
gen berufsbildender Schulen oder sonstiger vergleichbarer
Einrichtungen vorschreiben, und zwar wahlweise mit oder
ohne Vetorecht des ausbildenden Betriebes, § 7Abs.1S.1
undS. 3 BBiG. Zum anderen kénnen die Linder anordnen,
dass konkrete Ausbildungsgénge, die au8erhalb des dualen
Systems absolviert wurden, zur Zulassung zur Abschlussprii-

227 Vqgl. dazu die Erlduterungen im Berufsbildungsbericht 2006, Seite 186.
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Ubersicht 82: Schiilerzahlen an Berufsfachschulen (BFS) ,,auBerhalb BBiG/HWO* nach Landern

Land Anzahl Anteil des Landes Veranderung Anzahl

2006/2007 anallen Schilern/ | zu2005/2006 2005/2006

Schilerinnen in Prozent
2006/2007

Baden-Wiirttemberg 35.486 14,6 2,3 34.674
Bayern 20.880 8,6 -0,2 20.931
Berlin 6.954 2,9 5,1 6.619
Brandenburg 5.910 2,4 5,7 5.590
Bremen 1.180 0,5 0.9 1.169
Hamburg 4.388 1,8 -0,7 4.421
Hessen 9.004 3,7 5,7 8.520
Mecklenburg-Vorpommern 8.962 3,7 -4,1 9.341
Niedersachsen 22.792 9,4 3,4 22.038
Nordrhein-Westfalen 44.257 18,3 53 42.048
Rheinland-Pfalz 10.209 4,2 1,5 9.154
Saarland 528 0,2 -3,8 549
Sachsen 35.788 14,8 -3,1 36.924
Sachen-Anhalt 14.885 6,1 -1,1 15.051
Schleswig-Holstein 5.717 2,4 5,0 5.447
Thiringen 15.564 6,4 0,3 15.517
Alte Lander 154.441 63,7 3,7 148.951
Neue Lander einschlieBlich Berlin 88.063 36,3 -1,1 89.042
Bundesgebiet 242.504 100,0 1,9 237.993

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

fung berechtigen - z. B. an Berufsfachschulen —, wenn dieser
Bildungsgang der Berufsausbildung in einem anerkannten
Beruf nach gesetzlich néher spezifizierten Kriterien entspricht,
§43 Abs. 2S.3BBiG.

Nach einer Abfrage bei den im Bund-Lénder-Ausschuss
Berufliche Bildung vertretenen Landesressorts ergab sich
mit Stand Oktober 2007 das folgende Bild: Die Erméchtigung
zu einer Anrechnungsverordnung diirfte deutlich starker
in Anspruch genommen werden als die der Zulassung zur
Abschlusspriifung nach schulischen Berufsbildungsgéangen.
Zu § 7 sind insgesamt acht Ldnderregelungen in Sicht, davon
sind fiinf bereits in Kraft.??® Regelungen im Sinne von § 43 sind
dagegen nur in zwei Féllen getroffen®?, eine weitere ist in
Vorbereitung.?°

Die Anerkennung von Vorqualifizierungen und die Zulas-
sung zur Abschlusspriifung werden nach Auskunft aus den

228 Hessen: VO v. 21. Juli 2006; Niedersachsen: VO v. 19. Juli 2005; Nord-
rhein-Westfalen: VO v. 16. Mai 2006; Sachsen: VO v. 19. Juni 2006; Thii-
ringen: VO v. 30. November 2006; Planungen in Baden-Wiirttemberg,
Bayern und Sachsen-Anhalt.

229 Nordrhein-Westfalen: VO v. 16. Mai 2006; Thiiringen: VO v. 30. Novem-
ber 2006.

230 Bayern.

Landern allerdings auch unterhalb der durch die BBiG-Novelle
eingerdumten Verordnungserméachtigungen realisiert - sei es
durch konkrete Vereinbarungen zwischen der Kultusseite und
den zustdndigen Stellen, sei es durch Nutzung der Verkiir-
zungsmoglichkeiten gemas § 8 BBiG bzw. durch Zulassungen
gemadB § 43 Abs.2S.2bzw. § 45 Abs. 2 S.1BBiG im Einzelfall.
Die BundestagsentschlieBung zur BBiG-Novelle, wonach der
Hauptausschuss des BIBB eine Empfehlung zur bundeseinheit-
lichen Anwendung der neuen Zulassungsregelungen erarbei-
ten sollte®, ist bisher nicht aufgegriffen worden.

Berufsfachschulen als Partner

Wichtige Partner fiir Kombinationsmodelle sind die Berufs-
fachschulen. Interviews in zehn Schulen im Frithjahr 2007
durch das BIBB zeigten, dass diese sich regional spezifisch auf
das neue Berufsbildungsrecht, auf die immer noch schwierige
Ausbildungsplatzsituation und die demografische Entwick-
lung eingestellt haben. Sie sehen keine Schwierigkeiten,
bisher rein schulische Ausbildungsgédnge an die Curricula der
entsprechenden dualen Ausbildungsberufe anzupassen. Sie
geraten jedoch an Grenzen, wenn es um die Gewinnung von
Betrieben geht, wo die Jugendlichen die zur Abschlusspriifung

231 Beschlussempfehlung, BT-Drs. 15/4752 v. 26. Januar 2005, Seite 23.
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Ubersicht 83: Schiilerzahlen an Berufsfachschulen (BFS) ,,gemiR BBiG/HwO* nach Lindern

Land

Anzahl | Anteil des Landes | Verdnderung Anzahl 2006/2007 Anteil derer
2006/2007 | an allen Schiilern/| zu2005/2006 2005/2006 mit Teilzeit- mit Teilzeit-
Schilerinnen in Prozent unterricht unterricht
2006/2007 im Land

Baden-Wirttemberg 6.614 16,1 2,2 6.474 5.536 83,7
Bayern 4.878 1,9 1,9 4.788
Berlin 6.216 15,2 -1,3 6.297
Brandenburg 7.149 17,5 -1,7 7.274 6.196 86,7
Bremen 169 0,4 -5,1 178
Hamburg 642 1,6 -21,3 816
Hessen 734 1.8 -0,7 739
Mecklenburg-Vorp. 2.597 6.3 4,5 2.484
Niedersachsen 1.165 2,8 1,6 1.147 20 1,7
Nordrhein-Westfalen 1.588 3,9 11,5 1.424
Rheinland-Pfalz 597 1,5 -3,6 619
Saarland'
Sachsen 4.309 10,5 -7,0 4.635
Sachsen-Anhalt 1.854 4,5 -3,1 1.914
Schleswig-Holstein 50 0,1 2,0 49
Thiringen 2.402 5,9 2,4 2.346 689 28,7
Alte Lander 16.437 40,1 13 16.234 5.556 33,8
Neue Lénder einschl. Berlin 24.527 59,9 -1,7 24.950 6.885 28,1
Bundesgebiet 40.964 100,0 -0,5 41184 12.441 30,4

"Fur das Saarland liegen keine Zahlen vor.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

notwendigen betriebspraktischen Anteile leisten kénnen. Dies
giltauch fiir das Verzahnungsmodell in Baden-Wiirttemberg,
das die zeitliche Verteilung zwischen Betrieb und Schule &hn-
lich wie im klassischen dualen System vorsieht.

Betriebsbefragung

Eine ergdnzende reprasentative Befragung mit Hilfe des Refe-
renz-Betriebs-Systems (RBS) des BIBB*? vom Friithjahr 2007 mit
einer Stichprobe von 1.467 und einem Riicklauf von 456 aus-
wertbaren Fragebogen hat gezeigt, dass rund drei Viertel der
Ausbildungsbetriebe sich vorstellen konnten, konkrete Kom-
binationsmodelle, bei denen Berufsfachschulen und Betriebe
zusammenarbeiten, fir ihre Ausbildung zu nutzen; allerdings
héangt diese Bereitschaft stark von der Dauer des Schulbesuchs
ab. Modelle, die nach einer zweijahrigen schulischen Phase eine
1bis1,5 Jahre dauernde Betriebspraxis vorsehen, fanden hohe
Akzeptanz. Diese Zustimmung bzw. Ablehnung der Kombina-
tionsmodelle &ndert sich nur wenig, wenn man die Antworten
nach Betriebsgréenklassen betrachtet; allerdings &uf3ern

sich die GroB3betriebe mit mehr als 500 Beschéftigten skep-
tischer, was eine mégliche Beteiligung angeht. Eine dreijahrige
Vollausbildung in Berufsfachschulen mit anschlieBendem, nur
halbjahrigem Praktikum fand hingegen wegen befiirchteter
Verschulungstendenzen eine geringere Zustimmung.

232 http://[www.bibb.de/de/12366.htm.

Die Wertschdtzung einer Ausbildung in solchen Kombina-
tionsmodellen zeigt sich auch in der Bereitschaft der Betriebe,
die ausgebildeten Fachkrafte anschlieBend einzustellen. Dies
wiirden 42 Prozent tun, sofern die betriebliche Ausbildung im
eigenen Unternehmen erfolgte. Die Einstellungsbereitschaft
sinkt um etwa zehn Prozentpunkte, wenn die jungen Men-
schen (auch) in anderen Betrieben ausgebildet wurden. (Zum
Vergleich: Die Ubernahmequote im dualen System liegt bei
55 Prozent in den alten Landern, bei 37,4 Prozent in den neuen
Landern.)

Eine oft geduBerte Vermutung, die allerdings bisher empi-
risch nicht belegt worden ist, lautet: Die Einfiihrung von Mo-
dellen, die berufsfachschulische Ausbildung mit betrieblicher
Ausbildung verzahnen, fithre zu einem betrachtlichen Riick-
gang der klassischen dualen Ausbildung und damit tiberhaupt
zu einem Riickgang der betrieblichen Ausbildungsplatze.

Die Betriebsbefragung ergab hierzu Folgendes: Zwei Drit-
tel der Ausbildungsbetriebe gehen davon aus, dass die eige-
ne Ausbildung nicht beeinflusst wiirde; rund 7 Prozent kon-
nen sich sogar eine Ausweitung vorstellen. Aber immerhin
27,3 Prozent meinen, dass sie unter solchen Bedingungen ihre
bisherige eigene Ausbildung einschrédnken oder sogar aufge-
ben wiirden. Von diesen 27,3 Prozent wiirden sich immerhin
mehr als drei Viertel - damit ca. 21 Prozent der befragten
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Betriebe insgesamt - an einem der oben beschriebenen Kombi-
nationsmodelle beteiligen; in diesen Féllen wiirde offensicht-
lich die klassische duale Ausbildung durch ebenfalls aktive
Ausbildung ersetzt, nun aber unter einem Kombinationsmo-
dell. Lediglich fiir etwa 6 Prozent der befragten Betriebe muss
angenommen werden, dass sie auf eine breite Einfiihrung von
Kombinationsmodellen mit einer Einschrdnkung oder gar
Aufgabe ihrer Ausbildung reagieren wiirden.

Die Betriebe nannten konkrete Griinde fiir ihre Zustim-
mung bzw. Ablehnung der vorgeschlagenen Kombinations-
modelle: Die eher skeptischen Betriebe befiirchten, dass eine
so organisierte Ausbildung zu wenig Praxisanteile enthalte,
dass damit die Ausbildungsqualitét sinke und dass dies alles zu
Lasten des dualen Systems gehe.

Aber auch die Vorteile wurden gesehen: Zum Beispiel kon-
nen so auch Schulabginger/Schulabgangerinnen mit weniger
gutem Schulabschluss eine Chance auf qualifizierte Ausbildung
und anschlieBende Integration in den Arbeitsmarkt erhalten.
AuBerdem entlastet die vorlaufende zweijahrige berufsfach-
schulische Ausbildung die Betriebe von Kosten und Betreuungs-
aufwand; die dann in den Betrieb eintretenden Auszubildenden
verfiigen bereits tiber gute theoretische Vorkenntnisse und
stehen fiir den Rest der Ausbildung konstant zur Verfiigung.

Als Ergebnis bleibt also festzuhalten: Die Einfiihrung von
Kombinationsmodellen, die nur dort zur Anwendung kom-
men sollen, wo das klassische duale System quantitativund
qualitativ nicht mehr ausreicht, hitte auf die Kapazitit des
Gesamtsystems Betrieb/Berufsfachschule nach der Einschét-
zung der Betriebe keinen negativen Effekt: Die Zahl der Ju-
gendlichen, die ausgebildet werden kdnnten, kénnte hiernach
sogar ansteigen, denn einer Einschrdnkung oder Aufgabe von
Ausbildung bei nur wenigen Betrieben stiinde eine rechne-
risch mogliche Ausweitung der Ausbildungskapazitat bei der
uberwiegenden Mehrzahl der Betriebe gegeniiber.

2.5.5 Ausbildung in Berufen des Gesundheits-
wesens

Im Schuljahr 2006/2007 befanden sich 121.391 Schiiler und
Schiilerinnen an 1.848 Schulen des Gesundheitswesens. Diese
bilden im Wesentlichen Berufe im Gesundheitswesen aus.
Damit ist im Vergleich zum Vorjahr (119.820 Schiiler und
Schilerinnen an 1.725 Schulen) insgesamt ein leichter Anstieg
der Schiiler und Schiilerinnen sowie der Zahl der Schulen des
Gesundheitswesens festzustellen.

Neben den Schulen fiir das Gesundheitswesen werden
Ausbildungen zu den Gesundheitsfachberufen aufgrund des
unterschiedlich strukturierten féderalen Schulsystems auch
an Berufsfachschulen und Fachschulen durchgefiihrt. Diese
zusatzlichen Zahlen der Schiiler und Schiilerinnen sind in
der Tabelle 16 zusammen mit den sich fiir das Bundesgebiet

ermittelten Gesamtzahlen an Schiilern und Schiilerinnen
dargestellt. Dabei ergibt sich insgesamt nur ein unwesent-
licher Riickgang der Schiiler und Schiilerinnen (von 188.987
auf187.812) im Bereich der Ausbildungen zu den Berufen des
Gesundheitswesens.

Die Zahl der Schiiler und Schiilerinnen in der Gesundheits-
und Krankenpflege verringerte sich von 56.406 auf 55.014
erneut leicht. In der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege
ist seit dem vorangegangen Schuljahr ebenfalls ein leichter
Riickgang von 6.713 auf 6.467 Schiiler und Schiilerinnen zu
verzeichnen. Dabei ist die Zahl der Schulen des Gesundheits-
wesens fir die Ausbildung in der Gesundheits- und Kranken-
pflege von 624 auf 591 gesunken. Der Riickgang ist jedoch
auch im Zusammenhang mit der Zusammenlegung kleinerer
Krankenpflegeschulen zu sehen.

Bei der seit Inkrafttreten des neuen Krankenpflegegesetzes
am 1. Januar 2004 von der Bundeszustdndigkeit in die Zustan-
digkeit der Linder ibergegangenen Ausbildung in der Kran-
kenpflegehilfe hélt - nach einem deutlichen Riickgang der
Zahl der Schulen und der Zahl der Schiiler und Schiilerinnen
im Schuljahr 2004/2005 - der leichte Anstieg der Schiilerzahl
seit dem letzten Schuljahr weiter an.

Die Zahl der Schiler und Schiilerinnen in der Altenpflege
istim Vergleich zum Vorjahr etwa konstant geblieben. Auf-
grund des sehr niedrigen Anteils an Neueintritten in Um-
schulungsmafBnahmen ergibt sich auch fiir das Schuljahr
2006/2007 wieder ein deutlicher Zuwachs an Erstauszubilden-
den. Aufféllig ist, dass die Schiilerzahl in der landesrechtlich
geregelten Ausbildung in der Altenpflegehilfe nochmals
erheblich gestiegen ist.

Bei den pharmazeutischen und medizinisch-technischen
Assistenzberufen sowie in der Ausbildung zur Hebamme/zum
Entbindungspfleger sind bei etwa gleichbleibender Zahl der
Schulen auch die Zahl der Schiiler und Schiilerinnen etwa
konstant geblieben.

Nach einem kontinuierlichen Anstieg in den vergangenen
finf Jahren bei der Zahl der Schiiler und Schiilerinnen der
Ausbildungen in der Logopédie, Physiotherapie, Ergotherapie
sowie der Didtassistenz und Rettungsassistenz ist in diesem Jahr
erstmals eine Stagnation eingetreten. Dabei nahm - bis auf ein-
zelne Ausnahmen - auch die Zahl der Schulen nicht weiter zu.

In der Ausbildung zum Podologen/zur Podologin setzt sich
die Entwicklung fort, dass bei zunehmender Zahl der Schulen
auch die Zahl der Schiiler und Schiilerinnen weiter steigt.
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2.6 ANRECHNUNG VON BERUFLICHEN
LERNERGEBNISSEN/KOMPETENZEN

Das Bildungssystem insgesamt flexibler, transparenter und
durchléssiger zu gestalten ist seit Jahren erklértes Ziel und
Konsens in der Bildungspolitik. Das gilt sowohl innerhalb des
beruflichen Bildungsbereiches als auch fiir die Schnittstelle
zur Hochschule. Das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) unterstiitzt diesen Prozess durch verschie-
dene Initiativen, die sich mit der Anrechnung von beruflich
erworbenen Lernergebnissen (Kenntnisse, Fertigkeiten,
Kompetenzen) beschéftigen. Diese Initiativen sind zugleich in
die europdische Strategie des Lebenslangen Lernens sowie in
die Bologna- und Kopenhagen-Prozesse eingebettet, mit de-
nen langfristig der Bedarf an hoch qualifizierten Fachkréften
gesichert und Schranken der Bildungsbeteiligung abgebaut
werden sollen.

Seit Ende 2005 werden insbesondere im Rahmen der
BMBF-Initiative ,Anrechnung beruflich erworbener Kompe-
tenzen auf Hochschulstudiengdnge“ (ANKOM) zwolf Projekte
gefordert, die entsprechende Verfahren entwickeln.?* In
den Bereichen Information und Telekommunikation, dem
gewerblich-technischen und kaufménnischen Bereich sowie
im Bereich Soziales und Gesundheit werden bis Mitte 2008
Losungen gesucht, wie die in beruflichen und hochschulischen
Bildungsprozessen erworbenen Lernergebnisse definiert und
dokumentiert, Aquivalenzen zwischen den Lernergebnissen
ermittelt und Anrechnungsverfahren an der Hochschule
gestaltet werden kénnen. Diese Verfahren in der letzten For-
derphase zu etablieren stellt dabei eine besondere Herausfor-
derung dar.

Bisherige Ergebnisse haben gezeigt, dass es moglich ist,
Aquivalenzpotenziale zwischen beruflichen und hochschu-
lischen Lernergebnissen zu ermitteln, und dass sie in unter-
schiedlich hohem MaBe vorhanden sowie auf (weiterbildende)
Hochschulangebote anrechenbar sind. Deutlich wurde aber
auch, dass sowohl lernergebnisorientierte berufliche Aus- und
Fortbildungsverordnungen als auch lernergebnisorientierte
Modulhandbiicher grundlegend sind fiir die Anrechnungsver-
fahren. Zudem sind verschiedene hochschulische Rahmenbe-
dingungen®* fiir eine Umsetzung von Anrechnungsverfahren
anzupassen. So werden Anrechnungsverfahren z. B. in erster
Linie durch die Vielzahl der Linderregelungen zum Studium
ohne Abitur® behindert. Fast alle Regelungen setzen an der

233 http://ankom.his.de/.

234 Um Anrechnungsverfahren umsetzen zu konnen, bedarf es insbeson-
dere der Modifizierung der Kapazitdtsverordnung; der KMK-Beschluss
tiber die maximal 50-prozentige Anrechnungsfahigkeit auBerhalb der
Hochschule erworbener Kompetenzen ist zu tiberpriifen; die Kriterien
der Akkreditierung sind auf Anrechnung auszurichten; die Regelun-
gen zum Hochschulzugang ohne Abitur bediirfen einer grundlegen-
den Uberarbeitung.

235 Nach HIS-Statistik waren es im Jahre 2006 bundesweit nur 1,2 Prozent

Zulassung durch Priifung, Probestudium oder Zulassung in
das erste Semester an, nur im Ausnahmefall ist Anrechnung
moglich. Ebenso widerspricht die Einschldgigkeitsforderung
einer Anrechnung dquivalenter beruflicher Lernergebnisse
auf hochschulische Angebote. Weiterhin verdeutlichen die
Ergebnisse der ANKOM-Initiative die Notwendigkeit der
Ausweitung flexiblerer Studienangebote. Trotz vorhandenen
Anrechnungspotenzials sind klassische Vollzeitstudiengdnge
fur beruflich erfahrene Studieninteressenten kaum studier-
bar. Auch die zumeist mit einer beruflichen Erstausbildung
kombinierten, auf Abiturienten/Abiturientinnen ausge-
richteten dualen Studiengénge®*® eignen sich nicht fiir eine
hochschulische Weiterqualifizierung beruflich Qualifizierter
mit anrechnungsfdhigen Bildungsanteilen. Kiinftig sind
neue Kombinationen von beruflichen und akademischen
(Weiter-)Bildungsangeboten zu entwickeln und zu implemen-
tieren, die gleichzeitig flexible Studienorganisationsmodelle
einschlieBen (z. B. grundsténdige Teilzeitstudiengdnge und
weiterbildende/berufsbegleitende/berufsintegrierende duale
Bachelorstudiengénge).

Im Themenfeld Anrechnung von beruflichen Lernergeb-
nissen/Kompetenzen férdert das BMBF neben der ANKOM-In-
itiative zudem die ,,Entwicklung eines Leistungspunktesystems
in der beruflichen Bildung“ (2007 bis 2010).2 Hier stehen
folgende Schnittstellen innerhalb der beruflichen Bildung im
Mittelpunkt der Betrachtung:

e zwischen Berufsausbildungsvorbereitung und dualer Berufs-
ausbildung;

e innerhalb der dualen Berufsausbildung; berufsbildiibergrei-
fend in einem Berufsfeld;

e zwischen vollzeitschulischer und dualer Berufsausbildung;

e zwischen der dualen Berufsausbildung, beruflicher Nachqua-
lifizierung, beruflicher Weiterbildung (gem. §§ 53, 54 BBIG).

Ausgehend von einer Lernergebnisbeschreibung in den
einzelnen Bildungsbereichen, werden in zehn Regionalprojek-
ten Bewertungs-, Aquivalenz- und Anrechnungsverfahren ent-
wickelt und erprobt sowie implementiert. Dabei werden die
Erfahrungen der ANKOM-Initiative beriicksichtigt und auf die
Rahmenbedingungen in der beruflichen Bildung tibertragen.

der Studienanfanger/innen, die tiber diesen Weg ein Studium aufnah-
men. Das entspricht knapp 3.000 Personen.

236 Derzeit gibt es etwa 351 Studienangebote an Fachhochschulen und
Universitédten, die eine duale Studienform beanspruchen. Siehe Daten-
bank AusbildungPlus, Stand 04/2007; http://www.ausbildung-plus.de/.

237 Siehe hierzu auch Kapitel 5.1.2.
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2.7 AUSBILDUNG IM OFFENTLICHEN DIENST

Am 30. Juni 2006 befanden sich 192.300 Personen in einer
Ausbildung im 6ffentlichen Dienst (Bund, Lédnder, Gemeinden,
Gemeindeverbédnde, Zweckverbédnde, Bundesagentur fir
Arbeit, Deutsche Bundesbank, Sozialversicherungstrager und
rechtlich selbststéndige Einrichtungen in 6ffentlich-recht-
licher Rechtsform). Im Vergleich zum Vorjahr*® wurden im
offentlichen Dienst 7.900 Personen in Ausbildung (-4 Prozent)
weniger gezahlt.?° Der deutliche Riickgang ist auf Privatisie-
rungen insbesondere von Krankenhéusern zuriickzufiihren,
einem Bereich mit einem hohen Ausbildungsanteil. Rund drei
von fiinf Ausbildungsplédtzen waren mit Frauen besetzt. Der
relativhohe Frauenanteil hat sich in den letzten zehn Jahren
kaum verédndert.

Den vorgeschriebenen Vorbereitungsdienst im Beamten-
verhéltnis absolvierten 82.100 junge Frauen und Ménner
(-6 Prozent), 110.200 standen in einer Ausbildung fiir Verwal-
tungs-, Biiro- und Pflegeberufe, im Vorbereitungsdienst fiir
ein Arbeitnehmerverhéltnis oder in einem gewerblich-tech-
nischen Ausbildungsgang (-3 Prozent). Die Gesamtzahl des
Personals in Ausbildung ergibt eine Ausbildungsquote von
4,4 Prozent (2005: 4,5 Prozent) aller Beschéaftigten bzw. von
6,4 Prozent (2005: 6,6 Prozent) der Vollzeitbeschéftigten des 6f-
fentlichen Dienstes (jeweils ohne Soldaten und Soldatinnen).*®
Zu beriicksichtigen ist, dass aufgrund des Erhebungsstichtags
der Personalstandsstatistik zum 30. Juni die Ausbildungsleis-
tung des 6ffentlichen Dienstes nur unvollstdndig wiederge-
geben wird. Zu diesem Stichtag kénnen bereits ganze Ausbil-
dungsjahrgédnge die Ausbildung beendet haben.

In den alten Landern®' wurden 169.900 Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen des 6ffentlichen Dienstes ausgebildet, das
waren 6.600 weniger als ein Jahr zuvor (176.500). Der Bestand
des Personals in Ausbildung ergibt in diesem Bereich eine
Ausbildungsquote von 6,8 Prozent (2005: 7,0 Prozent) aller
Vollzeitbeschéftigten des dffentlichen Dienstes (ohne Soldaten
und Soldatinnen). Bei Beamten und Beamtinnen ging die Zahl
der Ausbildungsverhéltnisse um 4,3 Prozent und bei den Ar-
beitnehmern und Arbeitnehmerinnen um 3,3 Prozent zuriick.

Beiden im fritheren Bundesgebiet gelegenen Bundes-
behorden stieg die Zahl der Beschéftigten in Ausbildung
nochmals leicht an (+2 Prozent). Mitte 2006 waren hier 11.800

238 Einige Zahlen zum Stichtag 30. Juni 2005 wurden gegeniiber dem
Berufsbildungsbericht 2006 geringfiigig revidiert.

239 Die Ausbildungsleistung des 6ffentlichen Dienstes ist nicht unmittel-
bar mit den gemeldeten Zéhlergebnissen nach Ausbildungsbereichen
vergleichbar, da Ausbildungsvertrige, die der 6ffentliche Dienst in
Ausbildungsberufen von Industrie, Handel oder Handwerk abschlief3t,
diesen Bereichen zugerechnet werden (vgl. Teil I, Kapitel 1).

240 Diese Ausbildungsquote ist aufgrund der besonderen Strukturen des
Vorbereitungsdienstes nicht mit der Ausbildungsquote der gewerb-
lichen Wirtschaft vergleichbar.

241 EinschlieBlich Berlin.

Auszubildende beschéftigt, rund 200 mehr als 2005. Wahrend
die Zahl der Ausbildungsplétze im Arbeitnehmerbereich beim
Bund um 600 Personen anstieg (+8 Prozent), sank die Zahl der
Beamten und Beamtinnen im Vorbereitungsdienst um 400
(-10 Prozent). Bei den Landesbehorden in den alten Landern
wurden am 30. Juni 2006 rund 97.200 Personen ausgebildet,
das waren 2.800 beziehungsweise 2,8 Prozent weniger als
2005. Die Ausbildungsquote sank, bezogen auf das vollzeitbe-
schéftigte Landespersonal, auf 8,2 Prozent (2005: 8,4 Prozent).
Die kommunalen Arbeitgeber?? der alten Lander bildeten
Mitte 2006 rund 38.500 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen und
damit 2.300 (-5,6 Prozent) weniger aus als ein Jahr zuvor. Die
Ausbildungsquote lag bei 5,6 Prozent (2005: 5,8 Prozent). In
Einrichtungen des mittelbaren 6ffentlichen Dienstes (Bun-
desagentur fiir Arbeit, Deutsche Bundesbank, Sozialversiche-
rungstrager sowie rechtlich selbststéndige Einrichtungen in
offentlich-rechtlicher Rechtsform) im fritheren Bundesgebiet
wurden mit 22.400 Ausbildungsverhéltnissen 1.700 Ausbil-
dungsplatze weniger gezdhlt als im Vorjahr. Damitlag die
Ausbildungsquote in diesem Bereich bei 5,6 Prozent.

In den neuen Landern** wurden im 6ffentlichen Dienst
Mitte 2006 rund 22.500 Ausbildungsverhéltnisse gemeldet,
das waren weniger (-5,5 Prozent) als bei der Erhebung im
Jahr zuvor. Dies ergibt eine Ausbildungsquote von 4,5 Prozent
(2005: 4,6 Prozent) gemessen an allen Vollzeitbeschéftigten
(ohne Soldaten und Soldatinnen). Der Bund bildete 1.600
(2005:1.600), die Lander 10.200 (-1.500), die Kommunen 6.100
(-200) und der mittelbare 6ffentliche Dienst 4.600 (+500) Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen aus. In Bezug auf den Frauenan-
teil gibt es zwischen den alten Landern (60,4 Prozent) und den
neuen Landern (60,8 Prozent) kaum noch Unterschiede.

242 EinschlieBlich Zweckverbanden.
243 Ohne Berlin.
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3. Strukturelle Weiterentwicklung der Berufsausbildung

Zusammenfassung

Elementarer Bestandteil der strukturellen Weiterentwicklung
der Berufsausbildung ist die kontinuierliche Entwicklung
neuer Ausbildungsberufe bzw. die Modernisierung bestehen-
der Berufsbilder. Am 1. August 2007 sind zehn Ausbildungs-
ordnungen, abgestimmt mit den Rahmenlehrplénen fiir die
Berufsschulen, in Kraft getreten, davon vier neue Berufe:
Fachkraft fir Holz- und Bautenschutzarbeiten, Holz- und
Bautenschiitzer/Holz- und Bautenschiitzerin; Mathematisch-
technischer Softwareentwickler/Mathematisch-technische
Softwareentwicklerin; Sportfachmann/Sportfachfrau.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung gestaltungsoffe-
ner Berufsbilder gewinnt die strukturelle Weiterentwicklung
der Abschlusspriifungen an Bedeutung. Mit der Novellie-
rung des Berufsbildungsgesetzes vom April 2005 wurde das
Modell der , gestreckten Abschlusspriifung” als innovative
Priifungsregelung, die eine Kompetenzfeststellung an zwei
Messzeitpunkten ermoglicht, in das Gesetz aufgenommen. In
elf Berufen wird derzeit beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung
(BIBB) eine Evaluation der Priiffungsform durchgefiihrt.

Einen entscheidenden Beitrag zur strukturellen Weiterent-
wicklung, Flexibilisierung und Modernisierung der Berufsbil-
dung leisten Vorhaben, Projekte, Modellversuche und Entwick-
lungsprogramme. Im Zusammenhang mit der Entwicklung
eines Deutschen Qualifikationsrahmens gewinnen Fragen der
Outcomeorientierung in der Berufsbildung an Bedeutung. Mit
der Entwicklung und Erprobung eines auf die Belange der Be-
rufsbildung abgestelltes Kompetenzmodells werden die Voraus-
setzungen dafiir geschaffen. Ein Instrument zur Flexibilisierung
bestehender Berufsbilder wird durch Entwicklungsarbeiten
des BIBB geleistet, die darin bestehen, auf der Basis bestehender
Ausbildungsberufe bundeseinheitliche und kompetenzbasierte
Ausbildungsbausteine fiir die Ausbildung von Altbewerbern/
Altbewerberinnen in elf Berufen zu entwickeln (siehe Empfeh-
lung des Innovationskreises berufliche Bildung im Teil I).

Innovative Impulse fiir die Berufsbildung in der Praxis wer-
den im Rahmen von Modellversuchen und Entwicklungspro-
jekten erprobt. Die Ergebnisse flieBen in die Weiterentwick-
lung zukunftsorientierter und nachhaltiger Ordnungsmittel
der Aus- und Weiterbildung ein. Gegenwadrtig existieren dazu
im BIBB drei Modellversuchsschwerpunkte: , Flexibilisierungs-
spielrdume fir Aus- und Weiterbildung in KMU*, ,,Prozessori-
entierung und Wissensmanagement® und ,,Berufsbildung fir
eine nachhaltige Entwicklung“. Das bundesweit angelegte Mo-
dellversuchsprogramm , Flexibilisierungsspielrdume fir die
Aus-und Weiterbildung* leistet mit seinen 28 Einzelprojekten

einen wesentlichen Beitrag dazu, das Konzept der Gestaltungs-
offenheit in der Praxis zu verankern. Die Themenschwerpunk-
tereichen von der Entwicklung modularer Lernkonzepte auf
der Basis bestehender Berufsbilder tiber Prozessorientierung
der Berufsausbildung, Kompetenzentwicklung und Wissens-
management bis hin zur Férderung der Berufsbildung durch
effektive Formen der Kooperation in der Berufsbildung. Im
Rahmen des Modellschwerpunktes ,,Prozessorientierung und
Wissensmanagement® wurden je 14 Modellversuche durch-
gefiihrt, die auf die Entwicklung und praktische Erprobung
innovativer Arbeits- und Lernformen ausgerichtet sind und
die Konzepte zur Verkniipfung des formellen und informellen
Lernens bzw. Kompetenzerwerbs zum Inhalt haben.

In dem Modellversuch ,,Wissensmanagement fiir Berufsbil-
dung in vernetzten Regionen”“ wurden Voraussetzungen ge-
schaffen fiir eine fachliche, technische, organisatorische und
kommunikativ-kulturelle Vernetzung verschiedener Partner.
Weitere Modellversuchsinitiativen hatten den Transfer bereits
erprobter Bildungsinnovationen in KMU zum Ziel. Zielsetzung
des Modellversuchsschwerpunkts ,,Berufsbildung fiir eine
nachhaltige Entwicklung® ist die Weiterentwicklung und Biin-
delung der Aktivitdten in dem Themenfeld sowie der nachhal-
tige Transfer der guten Praxis in die Breite, die Vernetzung der
Akteure, die Verbesserung der 6ffentlichen Wahrnehmung
sowie die Verstarkung der internationalen Kooperationen.
Themen sind: nachwachsende Rohstoffe, Qualifizierung zum
nachhaltigen Wirtschaften im Handwerk sowie Kompetenz-
management zur Aus- und Weiterbildung von Fachkraften im
okologisch orientierten Fahrzeugbau.

Einen bedeutenden Beitrag zur strukturellen Weiterent-
wicklung der Berufsausbildung leisten dariiber hinaus die
Aktivitdten zur Fritherkennung des Qualifikationsbedarfs.
Untersucht werden die Verdnderungen vorhandener bzw.
Entwicklungen neuer Téatigkeitsfelder und die damit zusam-
menhédngenden Qualifikationsanforderungen an die Beschaf-
tigten. Aufbauend auf den Erfahrungen im Zusammenhang
bei der Mitwirkung im FreQueNz-Netzwerk wird das BIBB seine
Arbeiten im Bereich der Qualifikationsentwicklungsforschung
neu ausrichten und weiter systematisieren. Dazu zdhlt die
Entwicklung eines Instrumentes zur Dauerbeobachtung von
Qualifikationsentwicklungen. Durch empirische Untersuchun-
gen werden grundlegende Datenbasen und Ergebnisse fir
konkrete Ordnungsverfahren zur Verfiiggung gestellt. Dariiber
hinaus werden zurzeit Forschungsthemen bearbeitet, die sich
auf betriebliche Personalrekrutierungs- und Qualifikationsbe-
darfsdeckungsstrategien sowie auf die neu gestuften Studien-
génge fir die Abschliisse dual- und fortgebildeter Fachkréfte
beziehen.
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Im Rahmen der Ausbildungsoffensive 2003 hatte die Bun-
desregierung u. a. beschlossen, den Eignungsnachweis nach
der Ausbilder-Eignungsverordnung (AEVO) fiir fiinf Jahre
auszusetzen. Im Auftrag des BMBF untersucht das BIBB die
Wirkungen dieser Aussetzung. Berichtet wird tiber Ergebnisse
aus Betriebsfallstudien sowie einer reprasentativen Untersu-
chung.

Die Férderung von QualifizierungsmaBnahmen fiir be-
stimmte Zielgruppen ist weiterhin von zentraler Bedeutung.
Das BMBF-Programm ,Kompetenzen férdern — Berufliche
Qualifizierung fiir bestimmte Zielgruppen mit besonderem
Forderbedarf (BQF-Programm)“ wurde zwar Ende 2006 abge-
schlossen, der Transfer in die berufliche Benachteiligtenforde-
rung wurde jedoch bis Mitte 2007 fortgefiihrt.

Der Gesetzgeber schuf im Jahr 2003 fiir Betriebe die M6g-
lichkeit, Berufsvorbereitung selbst oder in Verbindung mit
Bildungstragern durchzufiihren. Zu dem ,innovativen Plus*“
der Berufsvorbereitung im Vergleich zu den bisherigen Berufs-
vorbereitungsmaBnahmen z&hlt ein System von Qualifizie-
rungsbausteinen aus Ausbildungsberufen, das auch Anrech-
nungsmoglichkeiten auf eine anschlieBende Berufsausbildung
ermoglichen soll (§ 68, 69 BBiG, 2005). In einer Datenbank
»,Qualifizierungsbausteine“ des Good Practice Center des BiBB
(GPC) wird das breite Spektrum an bereits vorhandenen Qua-
lifizierungsbausteinen transparent gemacht, weiterhin wird
dort iber Einsatzmdoglichkeiten dieses Instrumentes mit An-
wendungsbeispielen und deren Erfolge berichtet.

Wichtige Indikatoren fiir die strukturelle Weiterentwick-
lung der Berufsausbildung, die Modernisierung der Ausbil-
dungsberufe und ihre Anpassung an neue Anforderungen an
die Arbeitswelt sind die Einmiindungschancen und Uber-
gange der Jugendlichen an der Schnittstelle Ausbildung -
Arbeitsmarkt. Die Chancen der beruflichen Einmiindung
junger Menschen hdngen von verschiedenen Faktoren ab. Im
Vordergrund stehen hier die Ubergange nach Ausbildungs-
abschluss in Beschéftigung (,,.zweite Schwelle®), aber auch
der Vergleich von betrieblich und schulisch ausgebildeten
Fachkréften, deren beruflicher Erfolg und die damit im Zusam-
menhang stehenden Fragen nach der Verwertung beruflicher
Qualifikationen.

Der gegenwaértige Strukturwandel von der Industrie- zur
Informations- und Wissensgesellschaft stellt auch neue Anfor-
derungen an den Umgang mit der Ressource Wissen. Infolge
dieser Entwicklung wird effektives Wissensmanagement in
der Berufsbildung und Berufsbildungsforschung immer wich-
tiger. Dabei spielt der schnelle Transfer zwischen Forschungs-
ergebnissen, Praxiserfahrung und Informationsbediirfnissen
eine zentrale Rolle. Zur Verbesserung des Informationsflusses
wird das Wissensmanagement in den Bereichen ,,Berufliches
Priifungswesen“ und ,Benachteiligtenférderung (GPC)*“ ins-
besondere fiir die Akteure der Praxis aufgebaut. Das GPC

fungiert als Wissens- und Erfahrungsportal fiir die Beteiligten
in der Benachteiligtenférderung. Dazu werden drei thema-
tisch miteinander verbundene Internetangebote betreut:
http://[www.good-practice.bibb.de/; http:/fwww.laenderaktiv.
good-practice.de/; http://www.kompetenzen-foerdern.de|.
Zugleich wird das im BIBB bestehende Portal ,,Kommunika-
tions- und Informationssystem Berufliche Bildung (KIBB)“ fiir
den Nutzerkreis in Politik und Wissenschaft verstetigt und
zugleich ausgebaut.

3.1 MODERNISIERUNG DER DUALEN BERUFS-
AUSBILDUNG

Der technische und gesellschaftliche Wandel stellt neue An-
forderungen an Wirtschaft, Beschaftigungssystem und die
Berufsausbildung. Die fortlaufende und nachhaltige Moderni-
sierung des dualen Systems ist daher eine Daueraufgabe von
Sozialpartnern und Politik (siehe Teil I dieses Berichtes).
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3.2 AUSBILDUNGSORDNUNGEN

3.2.1 Bestand und laufende Neuordnungsverfahren

Am 1. August 2007 sind zehn neue mit den Rahmenlehrpldnen
fiir die Berufsschulen abgestimmte Ausbildungsordnungen in
Kraft getreten, davon vier neue Berufe. Die Gesamtzahl aller
staatlich anerkannten Ausbildungsberufe einschlieflich der
fortgeltenden Altregelungen betragt 344.

e Neue Ausbildungsberufe zum 1. August 2007
Ausbildungsberufe, die keinen staatlich anerkannten Ausbil-
dungsberuf nach BBiG/HwO als Vorganger haben, der durch
die Neuordnung auRer Kraft tritt (vgl. Tabelle 17)

e Modernisierte Ausbildungsberufe zum 1. August 2007
(vgl. Tabelle 18)

e Ausbildungsordnungen in Vorbereitung
Die Erarbeitung von Ausbildungsordnungen und ihre Ab-
stimmung mit den Rahmenlehrplanen der Standigen Kon-
ferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland (KMK) erfolgt in einem mehrstufigen Verfahren,
in das die an der beruflichen Bildung Beteiligten maRgeblich
einbezogen sind. Grundlagen fur die Entwicklung von Aus-
bildungsordnungen werden in Projekten des BIBB ermittelt.
Das Erarbeitungs- und Abstimmungsverfahren wird nach der
Festlegung der Eckdaten beim zustandigen Fachministerium
auf dessen Weisung in Zusammenarbeit mit Sachverstandi-
gen der Berufsbildungspraxis, die von den Arbeitgebern und
Gewerkschaften benannt wurden, durchgefihrt. Zurzeit
werden folgende Uberarbeitungen und Weiterentwicklun-
gen vorbereitet (vgl. Tabelle 19)

e Implementation und Evaluation von Ausbildungsordnungen
Invier Evaluationsverfahren werden insgesamt elf Ausbil-
dungsberufe bzw. die neue Priifungsform , gestreckte Ab-
schlussprifung* untersucht. An der Implementation neuer
Ausbildungsberufe im Dienstleistungsbereich wird zurzeitin
einem Verfahren gearbeitet (vgl. Tabelle 20)

e Aktivitaten zur Akzeptanz neuer Ausbildungsordnungen
(vgl. Tabelle 21)

Dartber hinaus fithrt das BIBB Forschungsaufgaben zur
Ermittlung des Qualifikationsbedarfs und zur Evaluierung
bestehender bzw. neu entwickelter Ausbildungsstrukturen
durch. Diese Ergebnisse dienen als fundierte Grundlage fiir
mogliche neue Entscheidungsvorschldge der Sozialpartner im
Rahmen der beruflichen Bildung.

3.2.2 Neuordnungsberufe

Fir den gesamten Bereich der Neuordnungen gab esim
vergangenen Berichtszeitraum zwei wesentliche Neuerungen.
Diese beziehen sich zum einen auf die Prifungsstrukturen
und zum anderen auf die Reihenfolge und Uberschriften der
Berufsbildpositionen in den Ausbildungsordnungen.

Im Dezember 2006 verabschiedete der Hauptausschuss des
BIBB ,Empfehlungen fiir die Regelung von Priifungsanforde-
rungen in Ausbildungsordnungen® (http://www.bibb.de/do-
kumente/pdf/al_bwp-2007-hl-ha.pdf). Diese Empfehlungen
legen neben der Begriffsbestimmung von Priifungsbereichen
und deren struktureller Darstellung in Ausbildungsordnungen
auch die zur Verfiigung stehenden Priifungsinstrumente und
deren Kombinationsmoglichkeiten dar. Die Priifungsformen
,Betrieblicher Auftrag“ und , Arbeitsaufgabe“, die in beson-
dere Weise prozessrelevante Kompetenzen berticksichtigen,
konnen nun auch fir Prifungen in kaufménnischen Berufen
herangezogen werden. In den neu erstellten Ausbildungsord-
nungen werden diese Empfehlungen berticksichtigt.

Eine zweite wesentliche Verdnderung ist die Unterglie-
derung des Ausbildungsberufsbildes in einen A- und B-Teil,
durch die berufsprofilgebende Fertigkeiten, Kenntnisse und
Fahigkeiten an den Anfang des Berufsbildes gestellt und von
den integrativen Fertigkeiten, Kenntnissen und Fahigkeiten
unterschieden werden, die eine hohe Deckungsgleichheit tiber
alle Berufsbilder hinweg aufweisen. Durch diese Neuerung
werden die spezifischen Kompetenzen eines Berufes in den
Ausbildungsordnungen schneller sichtbar.

Personaldienstleistungskaufmann/
Personaldienstleistungskauffrau

In den vergangenen Jahren ist ein deutlicher Zuwachs der
Personaldienstleistungsbranche zu verzeichnen. So hat sich
die Anzahl der beschéftigten Zeitarbeitnehmer/Zeitarbeitneh-
merinnen von ca. 200.000 im Jahr 1997 auf ca. 600.000 im Jahr
2006 verdreifacht. Die Personaldienstleistungsunternehmen
bieten im Wesentlichen Leistungen in den Bereichen Arbeit-
nehmeriiberlassung (Zeitarbeit), private Arbeitsvermittlung
und Personalberatung an. In dieser Branche ist zwischen
sogenannten ,internen Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen“ und
»Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen” zu unterscheiden. Sind letz-
tere iberwiegend in Kundenunternehmen tétig, mit denen
ein Arbeitnehmertiiberlassungsvertrag besteht (klassische
Zeitarbeit), so sind die ,internen Mitarbeiter/internen Mit-
arbeiterinnen” mit der Akquise von neuem Personal, dessen
Einsatzplanung, der Akquise von neuen Kunden sowie der
dazugehorigen Sachbearbeitung befasst. Fiir diese zentralen
Aufgaben der Branche bestehen bislang keine grundlegenden
anerkannten Qualifizierungsangebote. Es werden iiberwie-
gend Quereinsteiger/Quereinsteigerinnen mit unregulierten
Weiterbildungen eingesetzt.
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Neben den Bedarfen der Personaldienstleistungsbranche
bestehen auch wachsende Anforderungen an die eingesetzten
Fachkréfte im Bereich der Personalabteilungen in Unterneh-
men. Diese rekrutieren ihre Fachkréfte bisher im Wesentlichen
aus den ausgebildeten Biiro- und Industriekaufleuten, in deren
Ausbildungsordnungen Berufsbildpositionen zum Bereich Per-
sonal enthalten sind. Der bestehende bundesweit anerkannte
Fortbildungsberuf ,Personalfachkaufmann/Personalfachkauf-
frau® (2002) zielt auf die Tatigkeiten in Personalabteilungen,
streift aber die Aufgaben von Personaldienstleistungsunter-
nehmen nur am Rande.

Dasich im Bereich der Personaldienstleistungen besondere
Anforderungen hinsichtlich Personalgewinnung, -einsatzbe-
gleitung, der Arbeitsplatzanalyse sowie der Auftragsakquisi-
tion und -betreuung insbesondere auch im Hinblick auf die
Beriicksichtigung rechtlicher Regelungen und die Gewahr-
leistung von Arbeits- und Gesundheitsschutz stellen und die
Anforderungen auch in den Personalabteilungen gestiegen
sind, wurde ein neuer dreijahriger Ausbildungsberuf fiir diese
Bedarfe entwickelt, in dem ab dem 1. August 2008 ausgebildet
werden kann.

Die Auszubildenden werden insbesondere auf das Einsatz-
gebiet im Bereich der Arbeitnehmertiberlassung vorbereitet,
weil hier alle wesentlichen Kompetenzen der unterschiedli-
chen Einsatzfelder benétigt werden und aktuell die Mehrzahl
der Beschéftigungsverhéltnisse entstehen. In der Ausbildung
werden Kompetenzen hinsichtlich Kommunikation, Koopera-
tion und Konfliktlésung entwickelt sowie Analysefdhigkeiten
bezogen auf Bewerberprofile, Arbeitsplatzanforderungen
und Wertestrome im eigenen Unternehmen sowie Entwick-
lungen des Arbeitsmarkts, der rechtlichen Regelungen und
gesellschaftlicher Trends, die auf die Personaldienstleistung
einwirken. Daneben entwickeln sie Kompetenzen hinsichtlich
der kaufménnisch-betriebswirtschaftlichen Steuerung von
Prozessen und erwerben Kenntnisse hinsichtlich Recherche,
Dokumentation und Qualitdtssicherung.

Aufgrund der hohen Anforderungen an die sozialen und
kommunikativen Kompetenzen findet sich eine umfassende
Berufsbildposition ,Kommunikation und Kooperation®im
berufsprofilgebenden Teil A der Ausbildungsordnung. Neu
entwickelt wurde die Berufsbildposition ,Berufsfelderschlie-
Bung*, in der die Auszubildenden sich Qualifikationsprofile
von bestehenden Berufen erschlieen, die iiber die in ihrem
Unternehmen bereits eingesetzten Berufe hinausgehen.

Berufliche Fortbildungsmoglichkeiten bestehen derzeit in
Form des ,Personalfachkaufmanns® [,Personalkauffrau®, in
akademischen BA-Studiengdngen und in einem MA-Studien-

gang.

Sport- und Fitnesskaufmann/Sport- und Fitness-
kauffrau und Sportfachmann/Sportfachfrau

Die Professionalisierung im Sportbereich, die mit dem noch
relativjungen Ausbildungsberuf Sport- und Fitnesskaufmann/
Sport- und Fitnesskauffrau im Jahr 2001 begonnen hat, wird
weiter vorangetrieben. Ab August 2007 kann sowohl in dem
uberarbeiteten Beruf Sport- und Fitnesskaufmann/Sport- und
Fitnesskauffrau als auch in dem neuen Ausbildungsberuf
Sportfachmann/Sportfachfrau ausgebildet werden. Die Sport-
und Fitnesskaufleute sind dem Ausbildungsprofil zufolge

vor allem in den Geschéfts- und Organisationsbereichen von
Sport- und Fitnessstudios, Vereinen und Verbdnden sowie in
der 6ffentlichen und privaten Sport- und Sportstéttenverwal-
tung tatig. Der Unterschied zu den Sportfachleuten beruht
darauf, dass sie zwar in den gleichen Geschéftsbereichen, aber
zu einem groBeren Anteil im Sport- und Trainingsbetrieb von
Sportvereinen und -verbanden sowie in Sport- und Fitnessstu-
dios tétig sind. Zusétzlich konnen die Sportfachleute auch in
Olympiastiitzpunkten, Sportstiftungen und Einrichtungen der
Pravention und Rehabilitation ausgebildet werden. Die Ausbil-
dung dauert bei beiden Berufen drei Jahre.

Sport- und Fitnesskaufmann/Sport- und Fitness-
kauffrau

Im Verfahren der Teilnovellierung der Berufsausbildung der
Sport- und Fitnesskaufleute wurde die Ausbildungsordnung
um die vielfach aus der Praxis geforderten sportpraktischen
Inhalte erweitert. Die Auszubildenden erwerben in Zukunft
neben den kaufménnischen Inhalten iiber die gesamte Ausbil-
dungszeit hinweg obligatorisch Qualifikationen im Rahmen
von Sport und Bewegung. Die Lernziele entsprechen in diesem
Rahmen den Kenntnissen des Lizenzierten Fitnesstrainers des
Deutschen Sportstudio-Verbands (DSSV) und der Ubungslei-
ter-C-Lizenz des Deutschen Olympischen Sportbund (DOSB).?*
Der sportspezifische Anteil wurde in der Giberarbeiteten
Ausbildungsverordnung so verankert, dass die ,Kaufmanns-
eigenschaft® des Ausbildungsberufes nicht gefadhrdet wird;
die kaufménnischen Inhalte wurden lediglich modifiziert. Im
Rahmen von Controlling wurden die Anwendungskenntnisse
der Steuerungs- und Kontrollinstrumente eingeschrénkt
formuliert,und im Bereich Personalwirtschaft entfallen kiinf-
tig die Inhalte zur Personalentwicklung. Zusdtzlich wurde die
Position ,fremdsprachige Fachbegriffe anwenden® mitin die
Ausbildungsordnung aufgenommen.

Sportfachmann/Sportfachfrau

Die Sportfachleute sind unmittelbar in den Sport- und Trai-
ningsbetrieb der Betriebe und Einrichtungen eingebunden.

244 DOSB-Lizenzen werden von den jeweiligen Mitgliedsorganisationen
-den Sportverbdnden - in eigener Tragerschaft ausgegeben. Der
Erwerb der Fahigkeiten fiihrt daher nicht automatisch zur Ausstellung
der Trainerlizenz.
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Die Ausbildung richtet sich somit an aktive, Sport ausiibende
Jugendliche. Das Thema Sport und Bewegung und damit die
Trainingsplanung und -durchfiihrung bildet einen Schwer-
punkt in der Ausbildung und wird tiber die gesamte Ausbil-
dungszeit vermittelt. Damit erwerben die Auszubildenden
Féahigkeiten und Kenntnisse zur Ausiibung von Trainings- und
Betreuungstétigkeiten, die dem lizenzierten Fitnesstrainer
DSSV, der Ubungsleiter-C-Lizenz sowie der Trainer-C-und
Trainer-B-Lizenz des DOSB entsprechen.?® Fiir die ausbilden-
den Einrichtungen besteht mit der neuen Ausbildung unter
anderem auch die Moglichkeit, den Berufsnachwuchs fiir den
Breitensport auszubilden und den Spitzensport zu férdern.
Wie auch bei den Sport- und Fitnesskaufleuten stehen in
abgeschwéchter Form typisch kaufméannische Themen wie
Organisation, Betriebsabldufe gestalten und Marketing ebenso
auf dem Lehrplan dieses neuen Berufes.

3.2.3 Pilotinitiative des BMBF zur Ausbildung
von Altbewerbern/Altbewerberinnen -
Entwicklung von Ausbildungsbausteinen
fiir bestehende Berufe

Ausgangslage

Im Rahmen der vom Innovationskreis Berufliche Bildung
(IKBB) angeregten Pilotinitiative , Ausbildung fiir Altbewerber/
innen Uiber Ausbildungsbausteine® (vgl. Leitlinien des Innova-
tionskreises berufliche Bildung vom 16. Juli 2007, Leitlinie 3:
»Mit Hilfe von Ausbildungsbausteinen soll Altbewerbern ein
Ubergang in die requléire duale Berufsausbildung mit der Mog-
lichkeit einer zeitlichen Anrechnung der bereits erworbenen
Qualifikationen oder eine Zulassung zur Externenpriifung

vor der Kammer eréffnet werden) hat das BIBB im Auftrag

des BMBF), auf der Basis der jeweils geltenden Ausbildungs-
ordnung bundeseinheitliche und kompetenzbasierte Ausbil-
dungsbausteine fiir folgende elf ausgewéhlte Ausbildungsbe-
rufe entwickelt:

Aus dem Bereich Industrie und Handel:
¢ Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel,
e Kaufmann/Kauffrau fiir Spedition und Logistikdienstleistung,
e Fachkraft fir Lagerlogistik,
e Industriemechaniker/Industriemechanikerin,
o Elektroniker/Elektronikerin fur Betriebstechnik,

e Chemikant/Chemikantin.

245 Vgl. FuBnote 244

Aus dem Bereich des Handwerks:
e Kraftfahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin,
e Fachverkaufer/Fachverkduferin im Lebensmittelhandwerk,

e Anlagenmechaniker/Anlagenmechanikerin fur Sanitar-,
Heizungs- und Klimatechnik,

e Elektroniker/Elektronikerin Fachrichtung Energie- und
Gebaudetechnik,

e Maler/Malerin und Lackierer/Lackiererin

Konzept zur Entwicklung kompetenzbasierter
Ausbildungsbausteine

Das Konzept fiir die Entwicklung der kompetenzbasierten
Ausbildungsbausteine enthélt die folgenden Eckpunkte:

e Entwicklung aus anerkannten Ausbildungsberufen
Die Ausbildungsbausteine eines Berufes werden aus der dem
Beruf zugrunde liegenden aktuellen Ausbildungsordnung
(AO), dem dazugehérenden Ausbildungsrahmenplan (ARP)
und dem entsprechenden Rahmenlehrplan (RLP) entwickelt
und mussen die darin vorgeschriebenen (Mindest-)Inhalte
vollstandig umfassen.

e Orientierung am Konzept der beruflichen Handlungsféhig-
keit

Analog zur Entwicklung einer Ausbildungsordnung (AO) ist
auch bei der Gestaltung von Ausbildungsbausteinen § 1Abs. 3
BBiG bestimmende Grundlage. Die Ausbildungsbausteine
beinhalten berufstypische und einsatzgebietsspezifische Ar-
beits- oder Geschéftsprozesse, die konzeptionell eine Integra-
tion von Fertigkeiten, Kenntnissen und Fahigkeiten vorsehen,
die im Ausbildungsrahmenplan (ARP) des jeweiligen Ausbil-
dungsberufes vorgegeben sind. Kriterium fiir den Zuschnitt
der Ausbildungsbausteine ist immer der den Beruf prdgende
oder im beruflichen Einsatzgebiet iibliche Arbeits- und/oder
Geschéftsprozess. Die Ausbildungsbausteine sind inhaltlich
sinnvolle Teilmengen von Ausbildungsordnung, Ausbildungs-
rahmenplan und Rahmenlehrplan, die an den Prinzipien einer
vollstdindigen Handlung ausgerichtet sind und sich am ,Han-
deln in Situationen® orientieren. Sie bilden berufstypische und
einsatzgebietsiibliche Arbeits- und Geschéftsprozesse ab, die
das berufliche Handeln der ausgebildeten Fachkréfte in ihrer
Gesamtheit maBgeblich bestimmen. Damit wird eine Kleintei-
ligkeit der Ausbildungsbausteine verhindert.

In jedem Baustein werden mindestens die Qualifikationen
vermittelt, die notwendig sind, um die Kompetenzen in dem
jeweiligen beruflichen Handlungsfeld abzusichern.

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
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Die geltenden Priifungsregelungen bleiben unberiihrt.

e Orientierung an einem umfassenden Kompetenzverstandnis
Der Entwicklungsarbeit liegt ein Kompetenzverstandnis
zugrunde, das sich pragmatisch am Kompetenzverstandnis
des Lernfeldkonzeptes der Kultusministerkonferenz (KMK)
orientiert. Handlungskompetenz wird verstanden als ,,... die
Bereitschaft und Fahigkeit des Einzelnen, sich in beruflichen,
gesellschaftlichen und privaten Situationen sachgerecht
durchdacht sowie individuell und sozial verantwortlich zu
verhalten. Handlungskompetenz entfaltet sich in den Dimen-
sionen von Fachkompetenz, Personalkompetenz und Sozial-
kompetenz.“ (Handreichungen der KMK 2000, Seite 9)

e Entwicklung in Kooperation mit der betrieblichen Praxis
Die Entwicklung der Ausbildungsbausteine erfolgte in enger
Kooperation mit Experten aus den einzelnen Berufen. Die
Spitzenverbande der deutschen Wirtschaft, die Gewerkschaf-
ten, die Lander (KMK) sowie die Ministerien (BMBF, BMWi,
BMAS) wurden einbezogen.

Ausblick

Mit dieser Pilotinitiative wurde ein pragmatischer Ansatz
gewahlt, bestehende Berufsbilder kompetenzbasiert zu
beschreiben und in sinnvollen Kompetenz- und Téatigkeitsbiin-
deln abzubilden, die in ihrer Gesamtheit die volle berufliche
Handlungsféhigkeit fiir die Ausiibung einer qualifizierten
beruflichen Tatigkeit reprasentieren. Die Praxistauglichkeit
dieses Modells soll ab dem Jahr 2008 in einigen Regionen
erprobt werden.

3.2.4 Kompetenzstandards in der Berufsausbildung

Vor dem Hintergrund der Einfiihrung von nationalen Bil-
dungsstandards im allgemeinbildenden Bereich sowie eines
kompetenzbasierten Deutschen Qualifikationsrahmens als Re-
ferenzrahmen fiir die Schaffung bildungsbereichsiibergreifen-
der Transparenz und Durchléssigkeit gewinnen Forschungs-
und Entwicklungsaufgaben im Bereich von Bildungsstandards
an Bedeutung.

Zurzeit wird diskutiert, ob Bildungsstandards auch fiir die
berufliche Bildung entwickelt werden sollen, um im Rahmen
von Systemvergleichen den Bildungsstand zu ermitteln und
dariiber hinaus iber Steuerungsmechanismen die Qualitat
beruflicher Handlungskompetenz zu sichern und zu steigern.

Das BIBB-Forschungsprojekt ,Kompetenzstandards in der
Berufsausbildung* greift diese Diskussion auf und wird insbe-
sondere folgenden Fragen nachgehen:

e Kanndas Konzept der Bildungsstandards aus dem allgemein-
bildenden Bereich auf den beruflichen Bereich tibertragen
werden?

e Wie kdnnen kompetenzbasierte Bildungsstandards im beruf-
lichen Bereich, kurz Kompetenzstandards, ausgestaltet wer-
den, umssie fiir die Weiterentwicklung von inputorientierten
hin zu outputorientierten und somit kompetenzbasierten
Ausbildungsordnungen nutzbar zu machen?

In diesem Zusammenhang spielt sowohl das zugrunde
gelegte Kompetenzverstandnis als auch der Bildungsbereich,
in dem Kompetenzstandards wirken sollen, eine entscheiden-
deRolle.

Im Gegensatz zu dem in der Allgemeinbildung zugrunde
liegenden Kompetenzverstandnis hat sich in der beruflichen
Aus-und Weiterbildung ein Kompetenzverstdndnis durchge-
setzt, dass das Handeln in komplexen Lern- und Arbeitssitua-
tionen in den Fokus nimmt und die Fahigkeit zu selbstorgani-
siertem Handeln betont.?*® Neben fachlichen Kompetenzen
spielen auch tiberfachliche Kompetenzen, wie beispielsweise
sozial-kommunikative Fahigkeiten oder auch motivationale
Aspekte - als Basis fiir eigenverantwortliches und selbststdndi-
ges Handeln -, eine groB3e Rolle.

Im Forschungsprojekt des BIBB wird auf der Basis des in
der Berufsbildung vorherrschenden Kompetenzverstandnis-
ses ein Kompetenzmodell entwickelt und auf ausgewéhlte
Ausbildungsordnungen projiziert. Mit Hilfe dieses Modells
sollen Ausbildungsordnungen hinsichtlich ihrer Kompetenz-
orientierung analysiert und kompetenzorientiert umformu-
liert werden. In Expertengespréachen und -workshops soll die
Plausibilitdt der neu formulierten Ausbildungsordnungen und
ihre Handhabbarkeit in der Praxis gepriift werden. Die Ergeb-
nisse flieBen in eine Handreichung zur Gestaltung kompetenz-
basierter Ausbildungsordnungen ein.

Begleitet wird das Projekt durch einen wissenschaftlichen
Beirat, dessen Aufgabe darin besteht, das Projekt zu beraten
und inhaltlich zu begleiten. Uber den Projektbeirat soll die
Wissenschaftlichkeit der Arbeiten sowie der Transfer in die
Praxis unterstiitzt werden.

3.2.5 Gestreckte Abschlusspriifung

3.2.5.1 Evaluationsergebnisse fiir den Bereich
der Produktions- und Laborberufe
der Chemischen Industrie

Zwei Umstdnde sprechen uneingeschrénkt fiir die neue
Priifungsstruktur in den Produktions- und Laborberufen der
chemischen Industrie: Erstens tragt die gestreckte Abschluss-
priifung sowohl aus Sicht von betrieblichen Ausbildern als
auch aus Sicht von Berufsschullehrern zu einer Steigerung der

246 Vgl. Erpenbeck, John; von Rosenstiel, Lutz (Hrsg.): Handbuch Kompe-
tenzmessung. Erkennen, Verstehen und Bewerten von Kompetenzen
in der betrieblichen, pddagogischen und psychologischen Praxis.
Stuttgart, 2003.
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Motivation der Auszubildenden bei, und zweitens bewertet
gleichzeitig eine deutliche Mehrheit von 74 Prozent der Auszu-
bildenden die gestreckte Abschlusspriifung positiv.

Ein weiterer Nutzen der gestreckten Abschlusspriifung
konnte in einer verbesserten Aussagekraft der Prifung beste-
hen. Hier hat sich, wie die Evaluationsbefunde zeigen, noch
kein klares Bild ergeben: Wéhrend die Kammermitarbeiter ein
recht positives Bild aufzeigen und je nach Beruf mit einem An-
teil von 40 - 56 Prozent von einer Zunahme der Aussagekraft
der Priifung ausgehen, sind dies nur 24 Prozent der Ausbilder
in den Betrieben und 30 Prozent der befragten Lehrkréfte an
berufsbildenden Schulen.

Ausgangspunkt fiir die Erprobung der gestreckten Ab-
schlusspriifung als neuer Priifungsstruktur in den beiden
Produktionsberufen Chemikant/Chemikantin, Pharmakant/
Pharmakantin und den drei Laborberufen Chemielaborant/
Chemielaborantin, Biologielaborant/Biologielaborantin und
Lacklaborant/Lacklaborantin war der Wunsch, das Verhéltnis
von Priffungsaufwand und Nutzen zu verbessern.

Um einen Einblick in die vielfdltigen Ergebnisse der Eva-
luation geben zu kénnen, werden nachfolgend ausgewéhlte
Aspekte wie der Einfluss der gestreckten Abschlusspriifung auf

e dieFlexibilitat der Ausbildung,

e die Motivation von Ausbildern sowie von Lehrkraften an Be-
rufschulen,

e den Aufwand fir Prifung und Ausbildung und
e dieAussagekraft zur Berufsbefahigung

vorgestellt. Die Bewertungen der Befragten zu den genannten
Aspekten sind dabei natiirlich jeweils auch davon geprégt, ob
Detailregelungen der Ausbildungsordnungen, wie Priifungs-
dauer, Gewichtung etc., als sachgerecht empfunden werden
oder nicht.

Alle Ergebnisse der Evaluation des Teil 12 und des Teil 224
der gestreckten Abschlusspriifung werden in den entsprechen-
den Veroffentlichungen vorgestellt.

247 Stohr, Andreas; Reymers, Margret; Kuppe, Anna-Maria: Evaluation der
gestreckten Abschlusspriifung in den Produktions- und Laborberu-
fen der Chemischen Industrie (Zwischenbericht). Wissenschaftliche
Diskussionspapiere. Heft 77. Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.).
Bonn, 2005.

248 Stohr, Andreas; Reymers, Margret; Kuppe, Anna-Maria: Evaluation der
gestreckten Abschlusspriifung in den Produktions- und Laborberu-
fen der Chemischen Industrie (Abschlussbericht). Wissenschaftliche
Diskussionspapiere. Heft 88. Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.).
Bonn, 2007.

Flexibilitdt der Ausbildung

Die Flexibilitat der Ausbildung hat sich - im Mittel tiber alle
Berufe - nach Auffassung von 54 Prozent der Betriebe nicht
geédndert. Gleichzeitig sehen aber rund 35 Prozent der Betriebe
die Flexibilitat als ,,verloren gegangen* an. Kleine Betriebe mit
bis zu 49 Beschéftigten sehen in der Regel die Flexibilitét der
Ausbildung durch die gestreckte Abschlusspriifung nicht ein-
geschrankt, wahrend groBere Betriebe eher eine Verschlech-
terung sehen. Weiterhin werden die Einschdtzungen davon
beeinflusst, ob Betriebe im Verbund ausbilden oder einen
GrofBteil der Ausbildungsinhalte in betrieblichen Ausbildungs-
zentren vermitteln. Betriebe, die nicht im Verbund ausbilden,
sehen darin eher eine Einschrankung.

Motivation der Ausbilder und Ausbilderinnen und
der Lehrkrafte

Eine die Motivation steigernde Wirkung der gestreckten
Abschlussprifung auf die Ausbilder/Ausbilderinnen wird von
etwa einem Viertel der Befragten berichtet. Demgegentiber
stehen aber rund 13 Prozent der Ausbilder/Ausbilderinnen,
die angeben, bei ihnen sei die Motivation durch die gestreckte
Abschlusspriifung gesunken.

Wie bei den Ausbildern/Ausbilderinnen ist auch bei einer
deutlichen Mehrheit der Lehrkréfte die Motivation unveran-
dert geblieben. Rund jede fiinfte Lehrkraft gab aber in der
Befragung an, dass bei ihr die Motivation seit Einfiilhrung
der gestreckten Abschlusspriifung gesunken sei. Die Griinde
fir diese Aussage sind vielféltig und betreffen weniger die
neue Priifungsstruktur als vielmehr die Unzufriedenheit mit
Lehrplanen, Priifungsorganisation, Prifungsdauer, Priifungs-
aufgaben, Gewichtungen, Wahlqualifikationen und Pflicht-
qualifikationen.

Pritfungsaufwand und Ausbildungsaufwand

Bei der Frage, ob und wie die gestreckte Abschlusspriifung den
Aufwand fiir die Ausbildung und fiir die Durchfihrung der
gestreckten Abschlusspriifung verandert, legen die Befunde
die Vermutung nahe, dass nicht etwa die Auswirkungen der
gestreckten Abschlusspriifung, sondern vielmehr der Aufwand
fiir die Umstellung auf diese neuen Regelungen erfasst wurde,
wobei wie bei der Evaluierung von Teil 1 auch bei der Evaluie-
rung zu Teil 2 nicht immer zwischen der gestreckten Abschluss-
prifung und den Auswirkungen, die aus den Neuordnungen
resultieren, unterschieden wird.

Der Aufwand fiir die Durchfithrung von gestreckten
Abschlussprifungen wird im Vergleich mit dem Aufwand zur
Durchfiihrung ,traditioneller” Zwischen- und Abschlusspri-
fungen bei den Industrie- und Handelskammern als erhoht
angegeben. Der Priiferaufwand ist gestiegen, dafiir liegt ein
objektives Kriterium vor, ndmlich die abgerechneten Arbeits-
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stunden von Priifungsausschussmitgliedern. Ebenfalls gestie-
gen sind der Archivierungsaufwand und damit verbunden
notwendigerweise eine umfangreichere Aktenverwaltung,

da das Priifungsergebnis aus Teil 1 zur Abschlussnote beitragt.
Daraus ergibt sich, dass auch die Priifungskosten gestiegen
sind. Diese Ergebnisse zeigten sich auch schon in der Untersu-
chung zu Teil 1der gestreckten Abschlusspriifung. Erhéhter
Aufwand und gestiegene Kosten beziehen sich allerdings in
erster Linie nicht auf die neue Prifungsstruktur. Vielmehr
entsteht der Mehraufwand durch ein in etwa gleichwertiges
Biindel von zeit- und kostensteigernden Faktoren. Dazu geho-
ren z. B. der Trend zur Umstellung von gebundenen auf offene
Fragen und die Einfiihrung der Wahlqualifikationen durch die
Neuordnungen in den Jahren 2000 und 2001. Diese erfordern
erhohte Priifungsvorbereitung und Nachbereitung sowie eine
aufwéndigere Organisation. Ebenso tragen generelle Teuerun-
gen auf dem Priifungsmarkt zu Kostenerh6hungen bei.

Einrelativ hoher Anteil der Ausbilder/Ausbilderinnen in
den Betrieben sieht die gestreckte Abschlusspriifung als Ur-
sache fiir eine Erschwernis der Ausbildung an. Gemittelt tiber
alle Berufe ordnen 46 Prozent der Betriebe der gestreckten
Abschlusspriifung eine Steigerung des Ausbildungsaufwandes
zu, bedingt durch eine Zunahme der Priifungskosten, h6heren
Personalaufwand, h6heren Aufwand fiir die Lernortkooperati-
on und erhéhtem Sachaufwand.?* Das Ausmaf der Aufwands-
steigerung fiir die Durchfiihrung der gestreckten Abschluss-
prifung wurde zu zwei verschiedenen Bezugspunkten erfragt.
Gemittelt iber alle Berufe sind rund 81 Prozent der Ausbilder
der Auffassung, der Aufwand fiir die Durchfithrung der
gestreckten Abschlusspriifung sei sowohl relativ zur fritheren
Zwischen-und Abschlusspriifung (erster Bezugspunkt) als auch
in Relation nur zur fritheren Abschlusspriifung (zweiter Bezugs-
punkt) ,gestiegen oder sogar ,stark gestiegen®. Diese Befunde
erscheinen aber nicht plausibel. Hinsichtlich des Priifungsauf-
wandes kann dies mit einem Vergleich der Prifungszeiten nach
den Verordnungen aus den Jahren 2000 bzw. 2001 sowie den
Erprobungsverordnungen unterlegt werden. Bei allen Berufen
sind die Priifungszeiten (26,25 bis 29,25 Stunden) fiir Teil 1und
Teil 2 der gestreckten Abschlusspriifung nahezu gleich der Sum-
me der Priifungszeiten fiir die Zwischen- und Abschlusspriifung
(29 bis 30 Stunden) nach den Verordnungen aus den Jahren
2000 und 2001, wahrend die Priifungszeiten fiir die friihere
Abschlusspriifung zwischen 19 und 20 Stunden liegen.

Es wére daher zu erwarten gewesen, dass sich der erhebli-
che Zeitunterschied zwischen den beiden Bezugspunkten in
den Einschdtzungen zum Priiffungsaufwand niederschlégt.

Die befragten Lehrkréfte haben nach eigenen Auskiinften
einen hohen Abstimmungsaufwand mit den Betrieben zu
bewadltigen. Je nach Beruf haben 71 bis 100 Prozent der befrag-

249 Diese Befunde sind auch ein Anzeichen dafiir, dass die Phase der
Implementation der neuen Ausbildungsordnungen und Erprobungs-
verordnungen in der Praxis noch nicht vollstdndig abgeschlossen ist.

ten Lehrkréfte einen hoheren oder deutlich hoheren Abstim-
mungsaufwand mit den Betrieben.

Aussagekraft zur Berufsbefdhigung

Aus Sicht der Ausbilder wird sich die Aussagekraft hinsicht-
lich der Berufsbefdhigung - gemittelt iiber alle Berufe - nach
uberwiegender Auffassung nicht &ndern, wobei aber auch

24 Prozent der Ausbilder und Ausbilderinnen eine Zunahme
und 18 Prozent eine Abnahme erwarten. Die Einschdtzungen
fiir die einzelnen Berufe weichen nicht gravierend vom Durch-
schnitt ab.

Bei den Berufsschullehrkréften ist der Befund indifferent.
Jeweils etwa 30 Prozent der Befragten sehen entweder keine
Anderung oder eine Zunahme der Aussagekraft, jeweils ca.

20 Prozent erwarten eine Abnahme der Aussagekraft oder
hielten eine Einschdtzung zum Befragungszeitpunkt fiir nicht
moglich.

3.2.5.2 Evaluationsergebnisse fiir den Bereich
der fiinf fahrzeugtechnischen Berufe

Ausgangslage

Die gestreckte Gesellen-/Abschlusspriifung fiir fiinf fahrzeug-
technische Berufe®? hatte bis zum 31. Juli 2007 Erprobungscha-
rakter. Wahrend dieser Zeit wurde die neue Priifungsform in
einem Forschungsprojekt des BIBB wissenschaftlich begleitet
und evaluiert. Ziel der Evaluierung war es zu untersuchen, ob
sich die gestreckte Priifung in den fiinf fahrzeugtechnischen
Berufen in der Berufspraxis bewdhrt hat und ob sie aus Sicht
der Beteiligten aus der Praxis in dieser Form bestehen bleiben
soll. Die Ergebnisse zu Teil 1 der Priifung (vgl. Berufsbildungs-
bericht 2007, Kapitel 3.1.3) ergaben bei der qualitativen als
auch der quantitativen Untersuchung, dass die neue Prii-
fungsform bei den Beteiligten auf positive Resonanz trifft. Die
Priifung sei insgesamt praxisndher geworden und entspreche
durch ihre Prozessorientierung besser den aktuellen Gegeben-
heiten in den Betrieben.

Befragungen

In der quantitativen Befragung wurden insgesamt ca. 33.000
Personen und im qualitativen Teil 56 Personen zu ihrer Ein-
schdtzung zum zweiten Teil der gestreckten Gesellen-/Ab-
schlusspriifung befragt. Dabei handelt es sich um die Per-
sonengruppen, die schon Erfahrungen mit dem ersten Teil
der gestreckten Priifung gesammelt haben: Auszubildende,
Ausbilder, Mitarbeiter der zustdndigen Stellen und Berufs-

250 Dabei handelt es sich um folgende Ausbildungsberufe: Karosse-
rie- und Fahrzeugbaumechaniker/Karosserie- und Fahrzeugbau-
mechanikerin, Mechaniker/Mechanikerin fiir Land- und Bau-
maschinentechnik, Zweiradmechaniker/Zweiradmechanikerin,
Mechaniker/Mechanikerin fiir Karosserieinstandhaltungstechnik,
Kraftfahrzeugmechatroniker/Kraftfahrzeugmechatronikerin.
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schullehrer. Der Riicklauf betrug bei den zustdndigen Stellen
13,9 Prozent, Berufsschulen 19,6 Prozent, Betrieben 9,1 Prozent
und Auszubildenden 27,2 Prozent.

Ergebnisse aus der Befragung der Kammer-
mitarbeiter

Insgesamt wurden von den Kammermitarbeitern 79 Frage-
bogen zuriickgesandt, davon entfallen 56 auf Handwerks-
kammern (HwK) oder Innungen und 23 auf Industrie- und
Handelskammern (IHK). Der organisatorische Aufwand fir
den zweiten Teil der gestreckten Gesellen-/Abschlusspriifung
wird im Vergleich zur traditionellen Abschlusspriifung von
fastallen Kammermitarbeitern als ,hoher” (55 Prozent) und

in 48 Prozent der Nennungen als ,viel hoher” angegeben
(Mehrfachnennungen waren moglich). Auch der Zeitauf-
wand fir Teil 2 wird insgesamt héher eingeschétzt als der fir
die ehemalige Gesellen-/Abschlusspriifung. Hier geben die
Kammermitarbeiter in 27 Prozent der Nennungen an, dass der
Zeitaufwand zwischen 10 und 15 Stunden pro Auszubildenden
liegt. Einen Zeitaufwand von5 bis 10 Stunden pro Priifer geben
16 Prozent an; allerdings machte die Hélfte der Befragten dazu
keine Angaben. Im Bereich der Industrie- und Handelskam-
mern wird durchschnittlich ein hoherer Zeitbedarf angegeben
als bei den Handwerkskammern.

Waihrend bei den IHK 17 Prozent der Befragten einen Zeit-
bedarf von 15 bis 20 Stunden angeben, sind es bei den Hand-
werkskammern nur 2 Prozent. Zur Kostenfrage wird von den
Kammermitarbeitern angegeben, dass durch die gestreckte
Gesellen-/Abschlusspriifung ,h6here“ Kosten (55 Prozent) bzw.
»viel hohere“ Kosten (48 Prozent) entstanden sind (Mehrfach-
nennungen waren moglich). Als Ursache fiir den erhéhten
Aufwand fir die Durchfiihrung der Priifung wird vor allem die
Durchfiihrung des Fachgesprachs und die Ausdehnung der
praktischen Priifung sowie die aufwéndigere Auswertung der
Priifungsergebnisse genannt. Trotz erh6hten Aufwands fiir
die Organisation und Durchfiithrung der Priifung wird die ge-
streckte Gesellen-/Abschlusspriifung von der iberwiegenden
Mehrheit der befragten Kammermitarbeiter/Kammermitar-
beiterinnen sehr positiv eingeschétzt: 68 Prozent der Befragten
finden die Priifung ,eher gut® oder ,gut®.

Ergebnisse aus der Befragung der Lehrkrafte
an Berufsschulen

Es wurden 399 Berufsschullehrer/Berufsschullehrerinnen
befragt, davon sind 94 Prozent Priifungsausschussmitglieder.
Die neue Priifungsform der gestreckten Gesellen-/Abschluss-
prifung wird von einer gro3en Mehrheit der befragten
Lehrkréfte als ,,eher gut” oder ,,gut” eingeschétzt (84 Pro-
zent). In allen finf Berufen sind zwischen 53 Prozent und

72 Prozent der befragten Berufsschullehrer/Berufsschulleh-
rerinnen der Meinung, dass der zeitliche Gleichlauf zwischen
betrieblicher und schulischer Vermittlung iberwiegend

sichergestellt werden kann. 72 Prozent der Berufsschulleh-
rer/Berufsschullehrerinnen geben an, dass der zeitliche
Gleichlauf im Ausbildungsberuf Mechaniker/Mechanikerin
fir Land- und Baumaschinentechnik am besten gewéhrleistet
scheint. In 86 Prozent der Nennungen wird von den befragten
Berufsschullehrern/-lehrerinnen angegeben, dass die Ganz-
jahresgliederung der Rahmenlehrpléne bei der gestreckten
Gesellen-/Abschlusspriifung beibehalten werden kann.

Uber alle Berufe hinweg wird von den meisten befragten
Berufsschullehrern/-lehrerinnen ein ,hoherer* oder ,viel
hoherer” personeller Aufwand der Priifungsausschussmit-
glieder angegeben. Ubereinstimmend mit der Verdnderung
des personellen Aufwands wird auch der organisatorische
Aufwand der Priifungsausschussmitglieder an der Berufsschu-
le hoher eingeschétzt. Zu beachten ist bei der Interpretation
der Ergebnisse, dass sich die Berufsschule an dem neuen Lern-
feldkonzept (betriebliche Handlungssituationen) orientiert.
Zudem konnten bei der Gestaltung der Priifungsaufgaben die
Lehrer nicht auf einen erprobten Aufgabenbestand zurtick-
greifen, sondern mussten die Aufgaben neu entwickeln. Zur
Frage, ob bis zum Priifungstermin des Teils 2 der gestreckten
Gesellen-/Abschlusspriifung alle priifungsrelevanten Inhalte
vermittelt werden konnten, wird von den Berufsschullehrern/
Berufsschullehrerinnen in 60 Prozent der Nennungen ange-
geben, dass die priifungsrelevanten Inhalte im notwendigen
Umfang und ohne Einschrdnkungen vermittelt werden konn-
ten. Die Aufgaben, die im Prifungsteil B (schriftlich) gestellt
wurden, entsprachen nach Ansicht der meisten befragten
Berufsschullehrer/ Berufsschullehrerinnen (62 Prozent) den in
der Berufsschule vermittelten Ausbildungsinhalten. In Bezug
auf die im Prifungsteil A (praktisch) gestellten Aufgaben wird
mit 72 Prozent der Nennungen noch deutlicher eine gute
Ubereinstimmung mit den in der Berufsschule vermittelten
Ausbildungsinhalten vermerkt. Sowohl die Anforderungen der
schriftlichen Priifung als auch die Anforderungen der prak-
tischen Priifung wurden in allen Berufen von der Mehrheit der
Berufsschullehrer/Berufsschullehrerinnen als ,,angemessen*®
empfunden.

Die Dauer des Priifungsteils B (schriftlich) wurde mit
82 Prozent der Nennungen und die Dauer des Priifungsteils A
(praktisch) wurde mit 77 Prozent der Nennungen vom Grofteil
der befragten Berufsschullehrer/Berufsschullehrerinnen als
,angemessen“empfunden.

Die Dauer des Fachgesprdchs wird von der Mehrheit
der befragten Berufsschullehrer/Berufsschullehrerinnen
als ,angemessen“ empfunden (80 Prozent). Die Ergebnisse
zeigen, dass die Gewichtung des Fachgespréchs im Teil 2 der
gestreckten Gesellen-/Abschlusspriifung von den Berufsschul-
lehrern/Berufsschullehrerinnen als ,,zu hoch“ angesehen wird
(78 Prozent). Diese Kritik an der momentanen Gewichtung
des Fachgespréchs ist allerdings nicht mit einer generellen
Ablehnung des Prifungsteils ,Fachgespréach” gleichzusetzen,
denn die Fallstudien zeigen, dass die Durchfiihrung eines
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fachbezogenen Gesprachs als eine sinnvolle Bereicherung der
Abschlusspriifung gesehen wird. Die iberwiegende Mehr-
heit der befragten Berufsschullehrer/Berufsschullehrerinnen
(89 Prozent) schétzt die Gewichtung des Teils 2 der gestreckten
Gesellen-/Abschlusspriifung als ,angemessen* ein.

44 Prozent der befragten Lehrkréfte geben an, dass die
gestreckte Gesellen-/Abschlusspriifung positive Auswirkun-
gen auf die Motivation der Auszubildenden hat. 48 Prozent
meinten, dass die Motivation bei den Auszubildenden gleich
geblieben ist. Die iberwiegende Mehrheit der Berufsschulleh-
rer/Berufsschullehrerinnen sieht keine Verbindung zwischen
der eigenen Motivation und der Einfilhrung der gestreckten
Gesellen-/Abschlusspriifung.

Ergebnisse aus der Befragung der Ausbilder

Die Ausbilder und Ausbilderinnen haben 1.070 Fragebdgen
zurlickgesandt. Die iiberwiegende Zahl (81 Prozent) der ant-
wortenden Ausbildungsbetriebe bilden den Beruf Kfz-Mecha-
troniker/Mechatronikerin aus. Von den befragten Ausbildern/
Ausbilderinnen sind 71 Prozent Mitglied im Priifungsaus-
schuss. Die Gesamtbewertung der gestreckten Gesellen-/Ab-
schlusspriifung aus Sicht der Ausbildenden fallt insgesamt
sehr positiv aus. 82 Prozent bewerten diese mit ,gut® oder
»eher gut“. Die Auswirkungen der neuen Priifungsform auf die
betriebliche Ausbildung werden als relativ gering empfunden.
Die Moglichkeit, die Vermittlung von Ausbildungsinhalten
flexibel zu gestalten, hat sich fiir 61 Prozent der Ausbilder und
Ausbilderinnen nicht verdndert. Von einer iiberwiegenden
Mehrheit von 67 Prozent der befragten Ausbilder und Aus-
bilderinnen wird angegeben, dass der zeitliche Gleichlauf
zwischen betrieblicher und schulischer Vermittlung tiberwie-
gend sichergestellt werden kann. Von einer tiberwéltigenden
Mehrheit der Nennungen (94 Prozent) wird die Dauer des
Priifungsteils B (schriftlich) und auch der praktische Priifungs-
teil (87 Prozent) als ,,angemessen“ bewertet. Vom Grofteil der
befragten Ausbilder und Ausbilderinnen (91 Prozent) wird die
Dauer des Fachgespréchs als ,angemessen® beschrieben.

Die Mitglieder in Prifungsausschiissen bewerten das Fach-
gesprach mit19 Prozent der Nennungen héufiger als zulang
als die Nichtmitglieder. In 68 Prozent der Nennungen wird
die momentane Gewichtung des Fachgesprachs (30 Prozent)
von der Mehrheit der Befragten als ,angemessen” einge-
schétzt. In allen Berufen findet sich aber auch ein hoher Anteil
an Befragten (zwischen 29 Prozent und 47 Prozent), die die
Gewichtung des Fachgespréachs als ,,zu hoch” erachten. Die Ge-
wichtung des Fachgespréachs wird von den Mitgliedern im Pri-
fungsausschuss héaufiger als ,zu hoch® bewertet (40 Prozent)
als von den Nichtmitgliedern (21 Prozent). In den Fallstudien
wird von verschiedenen Gesprachspartnern/Gesprachspart-
nerinnen eine zu starke Betonung miindlicher Priisfungsleis-
tungen in Relation zu den praktischen und schriftlichen im
Hinblick auf das Gesamtergebnis der Prifung kritisiert.

In Bezug auf die im Priifungsteil B (schriftlich) gestell-
ten Aufgaben wird von 81 Prozent der befragten Ausbilder/
Ausbilderinnen und auch im Priifungsteil A (praktisch) von
84 Prozent deren Ubereinstimmung mit den im Ausbildungs-
betrieb vermittelten Ausbildungsinhalten vermerkt. Die
Anforderungen des Priifungsteils B (schriftlich) werden von
den befragten Ausbildern und Ausbilderinnen in 79 Prozent
der Nennungen und fiir den Priifungsteils A (praktisch) von
85 Prozent der Befragten als ,angemessen“ beschrieben.

Uber alle Berufe hinweg ist eine groBe Mehrheit (88 Pro-
zent) der befragten Ausbilder und Ausbilderinnen der
Meinung, dass die momentane Gewichtung des Teils 2 mit
65 Prozent (bzw. 70 Prozent beim Mechaniker/bei der Mecha-
nikerin fiir Land- und Baumaschinentechnik) ,angemessen*®
ist. Hinsichtlich der Motivation der Auszubildenden schéitzen
60 Prozent der Ausbilder und Ausbilderinnen, dass sie mit
der Anderung der Priifungsform ,gleich geblieben* ist, und
35 Prozent der Ausbilder und Ausbilderinnen gehen sogar von
einer Motivationssteigerung aus. Die Motivationsénderung
der Ausbildungsverantwortlichen selbst wird von 65 Prozent
der befragten Ausbilder und Ausbilderinnen vorwiegend als
unverdndert beschrieben.

Ergebnisse aus der Befragung der Auszubildenden

Der Riicklauf bei den Auszubildenden war vergleichsweise
hoch, es konnten 5.179 korrekt ausgefiillte Fragebégen erfasst
werden. Der GroS3teil der Frageb6gen wurde von Auszubil-
denden im Beruf Kfz-Mechatroniker und -Mechatronikerin
beantwortet (86 Prozent). Insgesamt 95 Prozent der befragten
Auszubildenden sind ménnlich und 2 Prozent weiblich, was
dem Verhéltnis der Auszubildenden in diesem Bereich etwa
bundesweit entspricht. Gemeinsam ist allen hier einbezo-
genen Ausbildungsberufen, dass der iiberwiegende Teil der
Auszubildenden eine Haupt- oder Realschule besucht hat. Von
64 Prozent der befragten Auszubildenden wird eine positive
Bewertung zur neuen Priifungsform abgegeben.

Die Dauer des Priifungsteils B (schriftlich) wird in 75 Prozent
und auch die Dauer der praktischen Prifung mit 80 Prozent
der Nennungen von den Befragten als ,angemessen® bewer-
tet. Auch wenn die Dauer des Fachgespréchs in 78 Prozent der
Nennungen als ,,angemessen* bezeichnet wird, so féllt doch
auf, dass die Gesprachsdauer fiir einen bedeutenden Anteil der
befragten Auszubildenden mit 18 Prozent der Nennungen ,,zu
lang“ erscheint. Die Gewichtung des Fachgespraches empfin-
den 60 Prozent der Auszubildenden als ,angemessen*. Uber
die Berufe hinweg ldsst sich eine Tendenz von 35 Prozent zu
der Bewertung ,.zu hoch“ausmachen. Im Durchschnitt aller
funf fahrzeugtechnischen Berufe bewerten 66 Prozent der Aus-
zubildenden den zeitlichen Gleichlauf zwischen betrieblicher
und schulischer Ausbildung als tiberwiegend gewéhrleistet.
Einvon 35 Prozent der Befragten angegebener Mangel an
zeitlichem Gleichlauf zwischen betrieblicher und schulischer
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Ausbildung kann nicht zwingend als Folge der gestreckten Ge-
sellen-/Abschlusspriifung gesehen werden. Die Ubereinstim-
mung der schriftlichen Priifung mit den im Ausbildungsbe-
trieb vermittelten Inhalten féllt mit 60 Prozent etwas geringer
aus als die Einschédtzung der Auszubildenden zur Frage der
Ubereinstimmung des praktischen Priifungsteils A mit 65 Pro-
zent. Von den befragten Auszubildenden sind 70 Prozent der
Meinung, dass eine gute Ubereinstimmung zwischen den
praktischen Aufgaben und den in der Berufsschule vermit-
telten Inhalten bestand. Die Ubereinstimmung der praktischen
Aufgaben mit den im Ausbildungsbetrieb vermittelten Inhalten
bewerten 66 Prozent der Befragten positiv. Die Anforderungen
der praktischen Priiffung empfand mit 67 Prozent ein etwas
hoherer Anteil der Auszubildenden als ,angemessen®, als dies
bei den Anforderungen der schriftlichen Priifung (61 Prozent)
der Fall ist. Die Gewichtung des zweiten Priifungsabschnitts be-
werten 81 Prozent der befragten Priiffungsteilnehmer/Prifungs-
teilnehmerinnen als ,angemessen®. Auf die Motivation der Priif-
linge hat sich die gestreckte Gesellen-/Abschlusspriifung eher
positiv ausgewirkt. Zwar berichten 51 Prozent der Befragten,
dass sich bei ihnen nichts gedndert hat, insgesamt 35 Prozent
haben aber den Eindruck, dass ihre Motivation ,gestiegen® oder
sogar ,deutlich gestiegen® ist.

Zusammenfassung

Die Ergebnisse der Evaluation des Teils 2 der gestreckten Ge-
sellen-/Abschlusspriifung im Bereich der fahrzeugtechnischen

Berufe zeigen, dass die Mehrheit der Auszubildenden, der
Berufsschullehrer/-lehrerinnen und der Ausbilder/Ausbilde-
rinnen mit der neuen Priifungsform zufrieden ist. Der Grund-
gedanke, dass die Leistungen des Teils 1 der neuen Priiffung

in das Gesamtergebnis einbezogen werden, ist richtig. Nach
Einschatzung der befragten Berufsschullehrer/Berufsschulleh-
rerinnen ist es bei der Priifungsaufgabenerstellung gelungen,
die Anforderungen trotz Umstellung des Priisfungskonzepts
sowie der Einfithrung des Lernfeldkonzeptes angemessen
umzusetzen. Die neue Prifungsform zeigt sowohl bei den Aus-
zubildenden als auch bei den Ausbildungsverantwortlichen
positive Auswirkungen auf die Motivation. Insgesamt wird
mit der neuen Priifungsform ein besserer inhaltlicher Bezug
zur betrieblichen Praxis in den fahrzeugtechnischen Berufen
verbunden als mit der traditionellen Priifung. Die Fallstudien
geben jedoch Hinweise, dass es in der konkreten Ausgestal-
tung noch Verdnderungsbedarf gibt, besonders die Gestaltung
des Fachgespréchs als neuer Priifungsbestandteil wird als
verbesserungsfahig angesehen. Trotz erh6hten Aufwands fir
die Organisation und Durchfiihrung der Priifung wird die ge-
streckte Gesellen-/Abschlusspriifung von der iiberwiegenden
Mehrheit der befragten Kammermitarbeiter und Kammermit-
arbeiterinnen sehr positiv eingeschétzt.

Bei der Interpretation der Ergebnisse muss berticksichtigt
werden, dass es sich bei der gestreckten Gesellen-/Abschluss-
priifung um die erste Priiffungsdurchfiithrung seit der im Jahr
2003 in Kraft getretenen Verordnung handelt.
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3.3 FORDERUNG VON INNOVATIONEN
IN DER BERUFSAUSBILDUNG

3.3.1 Modellversuche

Innovationsforderung durch Modellversuche

Das BIBB fiihrt im Auftrag des BMBF Modellversuche durch.
Ziel von Modellversuchen ist die innovative Weiterentwick-
lung der Berufsbildungspraxis in Bezug auf padagogisch-
didaktische Fragen sowie auf Fragen der Organisation von
Berufsbildungsprozessen und entsprechender Lernorte und
Institutionen, d. h., es geht um eine eher qualitative Weiterent-
wicklung der Berufsbildung i. S. der Entwicklung, Umsetzung,
Modifikation und des Transfers innovativer Konzepte.

Modellversuche interagieren zwischen den drei Referenz-
systemen Berufsbildungspraxis, Berufsbildungsforschung und
Berufsbildungspolitik. Dieses fithrt einerseits zu einem Spagat
zwischen divergierenden Anforderungen an die Modellversu-
che und die jeweiligen Akteure, ermoglicht aber andererseits,
innovative Ansitze und Ideen kooperativ zu entwickeln und
strukturell in den drei Referenzsystemen zu verankern. So
wird in Modellversuchen Wert auf die Gestaltung der Berufs-
bildungspraxis gelegt, wobei wesentliche inhaltliche Ansétze
auch aus der Praxis heraus entwickelt und erprobt werden.
Somit kommen Ideen fiir innovative Modellversuchskonzepte
in der Regel auch von den Akteuren der beruflichen Bildung,
d. h. von Betrieben, Bildungsdienstleistern oder von regio-
nalen Partnern, die gemeinsam innovative Ansétze fiir eine
Region oder Branche erproben wollen und somit einen Beitrag
fiir die Gewéhrleistung qualitativ hochwertiger Ausbildung,
attraktiver Berufskarrieren oder eine Erfolg versprechende
Entwicklung von Betrieben, insbesondere von KMU, leisten
wollen. Diese Ideen werden im Vorfeld eines Modellversuchs
weiterentwickelt und spezifiziert, um dann im Rahmen der
Modellversuchsphase erprobt, umgesetzt und transferiert zu
werden. Entscheidendes Merkmal ist das kooperative Entwi-
ckeln und Erproben innovativer Konzepte gemeinsam von Mo-
dellversuchstrédgern, Betrieben, wissenschaftlichen Begleitun-
gen und der fachlichen Begleitung einzelner Modellversuche
und Modellversuchsprogramme durch das BIBB. Angestrebt
wird in Modellversuchen, Problemldsungen zu entwickeln, die
modellhaft fiir weitere Teile des Berufsbildungssystems Bedeu-
tung erlangen kénnen.

Die aus den Referenzsystemen ableitbaren drei Zielberei-
che qualitative Weiterentwicklung der Berufsbildungspraxis,
Umsetzung bildungspolitischer Leitlinien und -ideen sowie
Erkenntnisgewinnung sind derzeit verkniipft mit drei themati-
schen Feldern, zu denen aktuell Modellversuchsschwerpunkte
im Sinne von Programmen mit innovativem Anspruch existie-
ren. Im Einzelnen sind dies die Schwerpunkte:

e Flexibilisierungsspielraume fiir Aus- und Weiterbildung in
KMU (28 Modellversuche) - hierim Mittelpunkt der Betrach-
tung stehend -,

e Berufsbildung fir eine nachhaltige Entwicklung (10 Modell-
versuche) und

e Prozessorientierung und Wissensmanagement (10 Modellver-
suche; abgeschlossen, derzeit erfolgen Auswertungsarbeiten).

In den drei folgenden Schwerpunkten ist das kooperative
Entwickeln und Erproben innovativer Konzepte gemeinsam
von Modellversuchstragern, Betrieben, wissenschaftlichen
Begleitungen und der fachlich-wissenschaftlichen Begleitung
einzelner Modellversuche und Modellversuchsprogramme
von zentraler Bedeutung. Die in Modellversuchen seit Langem
praktizierten Strategie, lokale und regionaler Netzwerke zu
fordern, findet sich wieder in der aktuellen Diskussion zur
Regionalisierung beruflicher Bildung. Sie tragen dazu bei,
dass unterschiedliche ,Akteurssettings” entstehen, die jeweils
unterschiedlichen, gemeinsam ausgehandelten Zielsetzungen
verpflichtet sind. Diese Akteurs- und Rollenvielfalt ist notwen-
dig, um den angedeuteten Zielkategorien (Entwicklung inno-
vativer Bildungspraxis, Erkenntnisgewinn fir die Forschung,
Konzeptentwicklung fiir die Berufsbildungspolitik) gerecht
werden zu konnen und damit den unterschiedlichen Referenz-
systemen zu entsprechen.

Prozessorientierung in Aus- und Weiterbildung/
Férderung und Nutzung betrieblicher Wissens-
potenziale

Im Rahmen der Schwerpunkte ,,Prozessorientierung in Aus-
und Weiterbildung“ (1996 - 2008) und ,,Férderung und Nut-
zung betrieblicher Wissenspotenziale® (2000 - 2008) werden
je 14 Modellversuche mit einer durchschnittlichen Laufzeit von
3,5 Jahren vom BIBB aus Mitteln des BMBF gefordert. Hierbei
handelt es sich um Entwicklungs- und Forschungsansétze,

die nicht nur theoretisch diskutiert, sondern auch praktisch
erprobt und umgesetzt werden.

Das Zusammenwirken von formellem und informellem
Lernen in der Weiterbildung wird derzeit intensiv in der
deutschen und in der européischen Berufsbildungspolitik
unter den Aspekten der Gleichwertigkeit, der Transparenz,
insbesondere aber auch der Anerkennung und Zertifizierung
diskutiert, wobei in der Regel eine entsprechende Aufwertung
desinformellen Lernens intendiert ist. Modellversuche setzen
diesen eher bildungspolitisch gefiihrten Diskussionen eine
padagogisch-didaktische Perspektive entgegen und fragen
nach dem Wesen und den Schnittstellen zwischen formellem
und informellem Lernen. Ziel ist dabei die Entwicklung von
Unterstiitzungsmoglichkeiten beziiglich der Verbindung
dieser Lernformen im Rahmen der beruflich-betrieblichen
Weiterbildung.
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Dem Leitbild des Wissensmanagements entsprechend
wird die ganze Breite des vorhandenen Wissens der Akteure
genutzt. Hervorstechende Merkmale des Lernens sind die
Anwendungsorientierung des Lernens sowie die Partizipation
und héufige Riickkoppelung der Beteiligten. Indem die Ak-
teure den Verlauf ihrer Tatigkeit reflektieren und tiberpriifen,
werden nicht nur Arbeits- und Lernsituationen umgestaltet,
sondern es wird zugleich die Personal- und Organisationsent-
wicklung befoérdert.

Im Rahmen des in den Jahren 2004 - 2007 durchgefiihrten
Modellversuchs ,Gestaltungsoffene Lernkonzepte in der Arbeit
- entwickelt in kleinen und mittleren Unternehmen der IT-
Branche - Go-IT* konnten die Entwicklungs- und Gestaltungs-
aufgaben des Modellversuchs inhaltlich mit wissenschaft-
lich-konzeptionellen Fragestellungen verkniipft werden. Der
Modellversuch widmete sich in praktischer Zusammenarbeit
mit kleinen und mittleren IT-Firmen der Entwicklung und
Erforschung von innovativen Arbeits- und Lernformen, die
formelles und informelles Lernen miteinander verbinden.
Der Fokus lag auf der Analyse der Weiterbildungssituation im
IT-Bereich und der dort stark akzentuierten arbeitsprozessori-
entierten Weiterbildung.

Lernen und Arbeiten in der IT-Branche sind eng miteinan-
der verbunden und lassen sich in vielerlei Hinsicht als extrem
beschreiben: Rasante technologische Entwicklungszyklen
erfordern ein permanentes Lernen bei der Arbeit wie in kaum
einer anderen Branche. Die Folge ist, dass Weiterbildung hier
immer weniger innerhalb traditioneller, organisierter Formen
stattfindet, sondern zunehmend im Arbeitsprozess selbst: in-
formell, selbstgesteuert und oft ohne explizite Lernintention.
Das Ineinandergreifen von Arbeiten und Lernen zeigt einen
wegweisenden Entwurf zukunftsorientierter beruflich-be-
trieblicher Weiterbildung auf.

Die IT-Branche als dynamische Leitbranche in der Wissens-
und Dienstleistungsgesellschaft verfiigt mit den im Jahr 1997
eingefiihrten, innovativ gestalteten IT-Ausbildungsberufen
sowie mit dem seit dem Jahr 2002 sich etablierenden IT-Wei-
terbildungssystem tiber innovative Aus- und Weiterbildungs-
konzepte, denen héufig ein Vorbildcharakter zugeschrieben
wird.

Die reflexive Handlungsfdhigkeit und die lernférderliche
Arbeitsgestaltung erwiesen sich im Rahmen des Modellver-
suchs als Schliisselfaktoren fiir ein Lernen bei der Arbeit in
IT-KMU - sei es bei ,lernhaltigen Arbeitsformen*® in Tandems
oder in der Projektarbeit, sei es bei ,arbeitsgebundenen Lern-
formen®, wie der organisierten Multiplikation von Wissen.
Unterhalb dieser Formen zeigte sich ein anderes spannendes
Phénomen: In den Arbeitsalltag integriert fanden sich immer
wieder ,reflexionshaltige Lernspots“: kurze, niedrigschwellige
,Helikopterblicke* auf die Arbeit, in denen Reflexion informell
stattfindet.

Die Beschreibung und Systematisierung dieser ,Lernspots*“
sowie viele weitere Erkenntnisse und Konzepte der ,,Expedi-
tion“ Go-IT sind in zwei Ende 2007 erscheinenden Biichern
zusammengetragen.®!

Der Modellversuch ,, Wissensmanagement fiir Berufsbil-
dung in vernetzten Regionen (MyWIBB)“, der in der Stahlbran-
cheim Verbund mit anderen Unternehmen auf regionaler
Ebene durchgefiihrt wurde, hat Voraussetzungen geschaffen
fur eine fachliche, technische, organisatorische und kommuni-
kativ-kulturelle Vernetzung verschiedener Partner und dafir
die nétige Infrastruktur aufgebaut. Hierbei wurden folgende
Produkte entwickelt und erprobt:

e EinVerbundmodell, in dem betriebliche oder institutionelle
oder projekthafte Wissensinseln zusammengefihrt und all-
gemein zuganglich gemacht werden,

¢ ein Know-how-Atlas mit Angabe von Informationsquellen fiir
definierte Wissensbereiche im Inter-und Intranet,

e eine Dokumentation Giber den Einsatz von Content-Manage-
ment-Werkzeugen zur Darstellung von Wissen,

e Standards fiir die Strukturierung und Aufbereitung von Con-
tent,

e Darstellung einer exemplarischen Durchfiihrung einer IT-Wei-
terbildungsinitiative,

e Workshops mit Kooperationspartnern bezogen auf Wissens-
kultur, Veranderung der Kommunikation und Herstellung
eines Vertrauensmanagements (http://www.mywibb.de/).

Seit Juni 2005 wurde ein Wissensmanagement-Stammtisch
eingerichtet, der sich regelmaBig trifft. Eine Fortfiihrung der
Kooperationstreffen des regionalen Netzwerks ist vorgesehen.

Der in einem multinationalen Unternehmen der Luft- und
Raumfahrtindustrie angesiedelte Modellversuch ,,Move pro
Europe® hat sich im Wesentlichen zwei Ziele gesetzt:

e DieAnalyse und verbesserte Nutzung der Lernpotenziale
realer Arbeitsprozesse zur Forderung der Kompetenzent-
wicklung von Auszubildenden,

e Voraussetzungen schaffen fiir eine europaische Vergleichbar-
keit der Lernergebnisse und fur die Integration europdischer
Zertifikate in die duale Berufsausbildung nach BBiG.

251 Briiggemann, Anette; Dehnbostel, Peter; Rohs, Matthias: extreme
working - extreme learning? Grenzgéange zwischen Arbeiten und
Lernen in der IT-Branche, Bertelsmann, ISBN: 978-3-7639-1102-8.
Rohs, Matthias: Connected Learning - Zur Verbindung formellen und
informellen Lernens in der IT-Weiterbildung, Bertelsmann, ISBN: 978-
3-7639-1101-1.
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Schritte hierzu sind:

e ErhebungderFacharbeit der untersuchten Berufe mittels
Facharbeiter-Experten-Workshops,

e Analyse des Lernpotenzials betrieblicher Arbeitsprozesse,
Lernstationsanalyse und Optimierung der Lernstationen
(Reihenfolge/Inhalte/Methoden), um Inhalte und Organisa-
tion der Ausbildung arbeitsprozessnaher und kongruenter zu
machen,

e Transparente Beschreibung der erreichten Lernergebnisse.

Diese Aspekte und Aktivitdten sind bedeutsam nicht nur fiir
andere Berufe, sondern auch im Zusammenhang der Entwick-
lung eines EQR und eines ECVET.

Der Modellversuch ,Transfer-Plus® hat sich die , Entwick-
lung und Erprobung eines Konzepts mit Instrumenten zur
Forderung des Transfers von bereits erprobten Bildungsinno-
vationen in die betriebliche Weiterbildungspraxis von kleinen
und mittleren Unternehmen® zum Ziel gesetzt. Dabei geht es
nicht um eine einfache Ubertragung von Konzepten, sondern
um eine neue Einpassung, ein Erkennen und Begreifen des
eigenen Kontextes und damit verbundene Lernprozesse in
Organisationen.

Kernthema ist die wieder starkere Verankerung des Ler-
nens in KMU, die in hohem MaBe selbst wissensbasierte Unter-
nehmen sind. Es geht um den Erhalt, die Weiterentwicklung
und Anerkennung des Arbeits- und Lernvermdgens der Be-
schéftigten iber die gesamte Lebensspanne. Dabei werden die
folgenden Themen bearbeitet:

e Bildungsbedarfsermittlung der Beschaftigten,

e Qualifizierung von Fiihrungskréften zur Unterstitzung des
betrieblichen Lernens im Arbeitsprozess,

e Qualifizierung von an-und ungelernten Frauen zu Ausbilde-
rinnen, Multiplikatorinnen und Moderatorinnen,

e Erweiterung des Einsatzbereichs An- und Ungelernter mit
dem Ziel, h6herwertige Arbeiten ausfiihren zu kénnen,

e Berufliche Nach- und Weiterqualifizierung von Angelernten
zu einem vollwertigen Facharbeiterberuf,

e Berufsfeldibergreifende Qualifizierung von kaufméannischen
und technischen Sachbearbeiterinnen,

e Weiterentwicklung der Arbeitsorganisationen,

e Wissenserweiterung tiber die hergestellten Produkte.

Die nachhaltige Etablierung von Lernsystemen in Betrie-
ben erfordert neben dem Zusammenwirken aller Beteiligten
entsprechende, verbindliche Rahmenbedingungen.

Modellprojekte zur Gestaltungsoffenheit und
Flexibilitdt in der beruflichen Bildung

Die Gestaltungsoffenheit als ein zentrales Element der
Flexibilisierung in der Berufsbildung tragt wesentlich zur
kontinuierlichen Modernisierung und Weiterentwicklung des
dualen Systems bei. Dieses neue Konzept stellt einen Paradig-
menwechsel in der Berufsbildung dar, indem es den Betrieben
ermoglicht, bei der Vermittlung der Berufsbildungsinhalte
neben den Pflichtbereichen eigene, firmenspezifische Schwer-
punkte zu setzen.

In den vergangenen zehn Jahren ist die Gestaltungsoffen-
heitin den Verfahren zur Neuordnung der Ausbildungsberufe
berticksichtigt worden und hat sich bewéhrt. Gleichwohl ist
ihre Verankerung in der Berufsbildungspraxis der Betriebe,
der Berufsschulen und Uberbetrieblichen Ausbildungsstitten
noch nicht durchgéngig gelungen, weil vor allem die kleinen
und mittleren Betriebe die Freirdume ohne zuséitzliche Ange-
bote nicht addquat nutzen kénnen. Mit einer aktiven, syste-
matischen und zielgerichteten Unterstiitzung der Akteure im
dualen System kann das Potenzial gestaltungsoffener Ausbil-
dung fiir eine quantitative und qualitative Weiterentwicklung
der Berufsbildung noch deutlich besser erschlossen werden.

Das bundesweit agierende Modellversuchsprogramm
,Flexibilitdtsspielrdume fiir die Aus- und Weiterbildung*
mit seinen 28 Einzelprojekten leistet hierzu einen wichtigen
Beitrag, indem es zur Umsetzung des Konzepts ,,Gestaltungsof-
fenheit” in der Praxis beitrdgt.?>? Gleichzeitig nimmt es durch
kontinuierliche Evaluation sowie den Transfer der Ergebnisse
und Erfahrungen verdndernd Einfluss auf die wissenschaftli-
che Diskussion und die Gestaltung der Berufsbildungspolitik.
Die Neuerungen finden Akzeptanz in der Praxis, insbesondere
dadurch, dass Elemente der berufspddagogischen Handlungs-
forschung und andere einschldgige Forschungsmethoden
angewendet werden. Die Politik berticksichtigt die Ergebnisse
z.B. durch Ubertragung auf neue Programme/Programm-
strukturen. So bestehen auch Kooperationen mit anderen
Forderprogrammen der beruflichen Bildung (z. B. JOBSTAR-
TER?3, TTNet, Forschungsinitiativen zur Qualifizierung in
neuen Dienstleistungsbereichen?*). Die vielféltigen Ergebnis-
se zeigen auf, dass sich das Programm bereits bewéhrt hat. Mit
der Leitlinie 4 des Innovationskreises berufliche Bildung der
Bundesministerin fiir Bildung und Forschung ,Berufsprinzip
stérken - Flexibilisierung der beruflichen Bildung vorantrei-
ben” wurde diese Arbeit in jiingster Zeit erneut bekraftigt.

252 Vgl. auch Berufsbildungsbericht 2005, 2006, Kapitel 3.3.1.

253 Vgl. www.bibb.de/flexibilitaet; http://www.jobstarter.de/.

254 Vgl. Walden, Giinter (Hrsg.), Qualifikationsentwicklung im Dienst-
leistungsbereich. Herausforderung fiir das duale System der Berufs-
ausbildung, Bielefeld 2007.
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In dem Arbeitskreis des Programms , Flexibilitatsspielrau-
me fiir die Aus- und Weiterbildung*® werden unterschiedliche
Aktivitaten zur ErschlieBung ungenutzter Flexibilitdtspoten-
ziale in Betrieben zur Verbesserung der beruflichen Bildung
und Unterstiitzung bei der Berufsausbildung zusammenge-
fasst und weiterentwickelt. Ein wichtiges Forum zum Aus-
tausch und zur Abstimmung bilden halbjéhrliche Fachtagun-
gen an unterschiedlichen Projektstandorten. Der kollegiale
und kooperative Erfahrungsaustausch zwischen einzelnen
Akteuren spielt dabei eine zentrale Rolle und wirkt auf die
Gesamtleistung des Programms zuriick.?®

In den Modellversuchen des Arbeitskreises Flexibilitat
werden modulare Konzepte als didaktische Ansétze innerhalb
des Berufskonzeptes entwickelt und erprobt. Daraus entstehen
differenzierte Angebote, mit deren Hilfe die gestaltungsof-
fenen Elemente der Aus- und Weiterbildungsordnungen vor
allem von KMU sinnvoll genutzt werden kénnen. Die Ergeb-
nisse der Arbeiten tragen dazu bei, Antworten auf die Frage
zu finden, was modularisierte Lernkonzepte leisten konnen,
damit die Berufsbildung gegenwaértigen gesellschaftlichen
und bildungspolitischen Anspriichen entsprechen kann.

Modularisierung wird hier verstanden als Unterteilung von
Berufs-/Ausbildungsinhalten in bestimmte Fachkompetenzen,
deren Kombination im jeweiligen Modul zu einer anwendba-
ren und einsetzbaren Berufskompetenz fiihrt. Die Summe aller
Einzelmodule ergibt die im Berufsbild definierte Berufskom-
petenz. Die Ausbildungsinhalte werden ,zergliedert”, um zu
bedarfsgerechten, betriebsspezifisch nutzbaren und kompe-
tenzerweiternden ,Qualifikationsbiindeln® zu fiihren. Nach
diesem Grundverstdndnis ist fiir die Modularisierung eine
differenzierte Lernkonzeption erforderlich. Bei der Gestaltung
des dafiir notwendigen didaktischen Prozesses ist die Kenntnis
der betrieblichen Anwendungsbereiche/Problembereiche
erforderlich, ebenso deren zugrunde liegendes fachliches
Kompetenzniveau, die korrespondierende Auspragung von
beruflicher Handlungskompetenz.

Unternehmen kénnen ihre eigenen Ausbildungsmaoglich-
keiten mit Hilfe von modularen Konzepten leichter differenzie-
ren und zuordnen. Sie kdnnen ebenso Ausbildungssequenzen,
die sie selbst nicht anbieten konnen, von anderen Partnern
wie den Bildungsdienstleistern iber externes Bildungsma-
nagement erwerben. Damit wird der Einstieqg in die Berufs-
ausbildung erleichtert und die Ausbildungsbereitschaft
erhoht. Unternehmen kénnen ihre Kompetenzbedarfe leichter
realisieren, indem sie aus einer Vielzahl von modularisierten
Angeboten auswéhlen. Diese Modularisierung der Berufsaus-
bildung eréffnet auch fiir die Weiterbildung Flexibilitatsspiel-
raume. Einer direkten Ubertragung auf Weiterbildungsbedar-
fe sind jedoch Grenzen gesetzt. Weiterbildungsinhalte werden
zum einen zielgruppenspezifisch bestimmt und orientieren

255 Vgl. Ergebnisse der 1. Fachtagung des AK Flexibilitat im Mai 2007 in
der Tagungsdokumentationen unter www.bibb.de/flexibilitaet.

sich am vorhandenen Ausgangsniveau, zum anderen erge-
benssie sich aus dem zu erreichenden Qualifizierungsziel. So
konnen Module der Berufsausbildung Zusatz-, Ergdnzungs-
oder Teilqualifikationen im Rahmen einer Weiterbildung
vermitteln. Sie decken aber nicht spezifische und spezialisierte
betriebliche oder regionale Bedarfe ab.

In den Modellversuchen werden unterschiedliche Konzep-
te zur Entwicklung der Kompetenzen in den verschiedenen
Kontexten erarbeitet. Eine wichtige Aufgabe des Arbeitskrei-
ses Flexibilitdt besteht darin, diese zu dokumentieren und zu
reflektieren.

Die folgenden Beispiele sollen verdeutlichen, wie diffe-
renziert der Kompetenzbegriff verwendet und wie genau er
auf unterschiedliche Kontexte zugeschnitten werden muss.
Es wird exemplarisch verdeutlicht, welche unterschiedlichen
Strategien, Instrumente und Methoden im Umgang mit
Kompetenzen in der wissenschaftlich begleiteten berufspad-
agogischen Praxis entwickelt, erprobt und in andere Kontexte
transferiert werden.

Der Modellversuch der Zentralstelle fiir die Weiterbildung
im Handwerk mit dem Titel ,Internetgestiitztes Management-
informationssystem fiir das Bildungsmanagement in UBS
(IMI)* fokussiert die Organisationsentwicklung von Bildungs-
statten und macht deutlich, dass diese Prozesse eng mit der
Kompetenzentwicklung von in Bildungszentren tatigen Men-
schen verkniipft sind. Der Modellversuch ,Kompetenzen fir
die eigenstdndige und flexible Gestaltung der Berufslaufbahn
—Flexkom® der Handwerkskammer Rheinhessen zielt dagegen
u. a. auf die Unterstiitzung und Foérderung von Auszubilden-
den ab. Flexkom entwickelt und erprobt in elf Betrieben des
Handwerks, wie Auszubildende der Erstausbildung zusétzlich
zur Fachausbildung diejenigen Fdhigkeiten aufbauen kénnen,
die sie brauchen, um ihr berufliches Schicksal selbststédndig in
die Hand zu nehmen. Zu einer solchen , berufsbiografischen
Gestaltungsfahigkeit®” gehoren: Lernkompetenz, Féhigkeiten
zur eigenen Kompetenzerkenntnis und deren weiterer Ent-
wicklung, Selbstmarketing und die Fahigkeit, den beruflichen
Weg als Entwicklungsprozess zu verstehen und zu gestalten
(~biografische Perspektive*).?¢

Im Modellversuch ,Kompetenzentwicklungsplanung durch
strategische Ausbildung (KOMPLAN)“ soll die Ausbildungskom-
petenz der Jugendlichen und der Betriebe im Vorfeld der Aus-
bildung (strategische Ausbildungsplanung) sowie wéhrend der
Ausbildung (strategische Ausbildungsumsetzung) geférdert
werden. Ausbildungskompetenz umfasst die erforderlichen
Kompetenzen, die Prozesse vor und wihrend der Ausbildung
als (Selbst-)Lernprozesse im Hinblick auf eine tragfahige Berufs-
reife (berufliche Handlungskompetenz) auf Seiten der Jugend-
lichen und personalbasierte Betriebskompetenz (betriebliche
Handlungskompetenz) auf Seiten der Unternehmen zu gestal-

256 Vgl. http://[www.flexkom.info/.
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ten. Durch das Verfahren werden im Wesentlichen (Selbst-)Re-
flexionsprozesse initiiert und unterstiitzt.?’

Ein anderes Beispiel aus der Weiterbildung, die aus dem
Verstédndnis des Modellversuchsprogramms Flexibilitat
eng mit der Ausbildung verkniipft werden muss, ist das im
Modellversuch , Transparenz beruflicher Qualifikationen fir
den Personaleinsatz in KMU - Entwicklung tétigkeitsorien-
tierter Zertifikate (TBQ)“ entwickelte Verfahren.?*® Es steht im
Kontext des Lebenslangen Lernens und leistet einen Beitrag
zur Dokumentation der kontinuierlichen Wissenserneuerung,
die zu weiten Teilen im Arbeitsprozess stattfindet. Es wurde fir
die Zertifizierung des Transfers von Weiterbildungsinhalten in
den Arbeitsprozess entwickelt und erprobt. Die entwickelten
Instrumente ermoglichen die Erfassung und Zertifizierung der
im Arbeitsprozess informell erworbenen Kompetenzen, die
gezielt mit berufsbegleitenden Weiterbildungsmafnahmen
verbunden, dortreflektiert und erweitert werden. Die Basis
bildet das tatigkeitsorientierte Konzept der beruflichen Hand-
lungskompetenz. Es schliet deren Kompetenzkategorien ein.
In berufsbegleitenden WeiterbildungsmaBnahmen, durch
einen Bildungsdienstleister organisiert, erarbeiten die Teil-
nehmenden anhand der Seminarinhalte eine Transferliste des
Gelernten mit Zielvorgaben fiir die Umsetzung in die eigene
Arbeitspraxis. Die Ziele werden in Form von Praxistétigkeiten
formuliert. Diese Beschreibung bildet die Grundlage fiir die
spétere Zertifizierung.

Dieses Verfahren bietet eine Alternative fir traditionelle
Weiterbildungszertifikate, indem es das Kompetenzspektrum
eines Individuums auszudriicken hilft. Es kommt dem Ziel
ndher, den Qualifikationsanteil und die neuen Qualifikations-
strategien zu dokumentieren, die individuell durch den realen
Transfer in die Arbeitspraxis erworben wurden. Die Betriebe
bendétigen solche transparenten Informationen tiber vorhan-
dene Qualifikationen und Kompetenzen, wenn sie ihr Personal
optimal einsetzen oder neues Personal einstellen wollen. Auch
fiir Beschaftigte und Arbeitsuchende ist ein transparenter
Nachweis ihrer Qualifikationen und Kompetenzen hilfreich,
um die eigene Karriere erfolgreich gestalten zu kénnen.

Auf der Grundlage dieser Beispiele und weiterer empiri-
scher Ergebnisse der Projekte zur gestaltungsoffenen Berufs-
bildung des BIBB-Modellversuchsprogramms , Flexibilitat“
wurde ein Kriterienraster (Selbsteinschdtzung der Projekte mit
den Akteuren aus der Praxis und der wissenschaftlichen Beglei-
tung) zur Darstellung, fiir den Vergleich und die Diskussion
der Befunde erarbeitet. Dieses Raster soll auch den Beteiligten
die Reflexion der eigenen Arbeit erleichtern.?®

Die Modellversuche zur Gestaltungsoffenheit tragen dazu

257 Néheres u. a.: http://www.protege.de/.

258 Vql. Fietz, Gabriele; Junge, Annette; Koch, Christiane; Krings, Ursula:
Transparenz beruflicher Qualifikationen. Bielefeld 2007.

259 Vgl. Westhoff, Gisela, a. a. O. Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis
36 (2007) 6.

bei, die Kompetenzdebatte durch empirische Ergebnisse zu
bereichern und ihr eine neue Richtung zu geben. Sie zeigen
auf, welche Vielfalt der Moglichkeiten auf den verschiedenen
Ebenen besteht, Angebote und Instrumente fiir die verschiede-
nen Zielgruppen der beruflichen Aus- und Weiterbildung zu
entwickeln und damit die gestaltungsoffenen Moglichkeiten
national und ldnderiibergreifend sinnvoll zu nutzen.* Es
sollen Wege aufgezeigt werden, wie ein auf die Zielgruppe
und den Gegenstandsbereich zugeschnittenes Verstandnis von
Kompetenz entwickelt und daran ankniipfend addquate Strate-
gien zur Weiterentwicklung vorhandener Potenziale erarbeitet
werden konnen. Im Zweifelsfalle sind dabei unterschiedliche
Lernorte sowie Kontexte der beruflichen Bildung zu bertick-
sichtigen, wie an den Beispielen der Modellversuche deutlich
gemacht wurde. Hierzu liegt eine Fiille weiterer Materialien
und Ergebnisse vor, die in dem Modellversuchsprogramm im
Sinne der berufspadagogischen Handlungsforschung bear-
beitet und bezogen auf weitere Perspektiven diskutiert und
zuganglich gemacht werden - unter Berticksichtigung der
Erfahrungen, Qualifikationen und Kompetenzen der beteilig-
ten Personen und Institutionen. Ein gemeinsames Schliissel-
merkmal aller dieser verwendeten Ansétze ist vor allem, dass
sie einen starken Bezug zur Berufsbildungspraxis haben und
entsprechend den spezifischen Anforderungen der einzelnen
Bereiche (Management, Lernprozessbegleitung, Lernortkoope-
ration u. a. m.) kontextspezifisch bestimmt werden missen.

Nachhaltigkeit in der Berufsbildung

Laut der UN-Weltdekade ,Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung“ (2005 bis 2014) sind die Prinzipien nachhaltiger Ent-
wicklung weltweit in den nationalen Bildungssystemen zu
verankern. Dies bekréftigt auch die Europaische Union in ihrer
erneuerten EU-Strategie (2006). Bildung soll dazu beitragen,
Chancengleichheit fiir jedermann zu gewéhren, die Wissens-
gesellschaft zu férdern und die Wettbewerbsféahigkeit der EU
zu starken. Im nationalen Aktionsplan der Bundesrepublik
Deutschland sind die Strategien zur Umsetzung der ,,nach-
haltigen” Ziele fixiert. Bildung fir nachhaltige Entwicklung
versteht darunter die Weiterentwicklung und Biindelung der
Aktivitdten sowie Transfer guter Praxis in die Breite, die Vernet-
zung der Akteure der Bildung, die Verbesserung der 6ffent-
lichen Wahrnehmung sowie die Verstdrkung internationaler
Kooperationen.

Im Bereich der beruflichen Bildung geht es in diesem Sinne
zum einen um die Wirksamkeit beruflicher Bildungsmafnah-
men, d. h. vor allem um den Aspekt eines erfolgreichen Trans-
fers von Innovationen sowie einer dauerhaften Wirksamkeit
von beruflichen Lehr- und Lernprozessen, zum anderen um
ein Gesamtkonzept zur Einbeziehung der Anforderungen der
nachhaltigen Entwicklung in die Berufsbildung.

260 Ernst, Helmut; Westhoff, Gisela: Transfer und Auslandsmodule unter-
stiitzen die interkulturelle Kompetenzentwicklung. In: Berufsbildung
in Wissenschaft und Praxis 36 (2007) 3.



Drucksache 16/8750

-216 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Hierbei spielen die Modellversuche mit dem Arbeitsschwer-

punkt,Berufsbildung fiir eine nachhaltige Entwicklung* (2001
bis 2010) eine wichtige Rolle. Im Folgenden werden im Wesent-
lichen die Ergebnisse der im Jahr 2007 ausgelaufenen Modell-
versuche skizziert:

Der Modellversuch ,Nachwachsende Rohstoffe - Strategien
einer Modernisierung landlicher Raume mit zukunftsfahigen
Qualifizierungskonzepten* unterstiitzt die Entwicklung zu-
satzlicher regionaler Wertschépfungsmaoglichkeiten fur die
Land- und Forstwirtschaft, den Erwerbsgartenbau und die
verarbeitende Wirtschaft sowie das Handwerk durch abge-
stimmte Qualifizierungskonzepte (http://www.nawaro-
bildung.de(). Es entstand die Arbeitsgemeinschaft NaWa-
Ro, die in Zusammenarbeit mit dem Kompetenzzentrum
HessenRohstoffe (HeRo) und weiteren Akteuren Grund- und
Aufbaukurse ,Biogas — Planung fir Ihren landwirtschaftlichen
Betrieb* anbietet. Zusammen mit dem Handwerkskammer-
Bildungszentrum Miinster werden vier Fortbildungsmodule
angeboten, die mittels Blended-Learning-Methoden zur
Erlangung des Zertifikates , Servicefachkraft Biogas* fiihren.
Seit dem Jahr 2006 lauft der Fortbildungslehrgang ,,Grund-
lagen der Energieholzbereitstellung und -vermarktung*“.
Die Lehrgangsmaterialien wurden inzwischen dem Berliner
Forst, als einem Unterprojektnehmer der Modellregion
Berliner Wald und Holz, sowie Verbundprojekten mit dem
Thema , Energetische Nutzung von Holz* im Rahmen des
BMBF-Forschungsprogramms ,,Nachhaltige Waldwirtschaft*
vorgestellt und vermittelt (www.bibb.de/nachhaltigkeit;
http://[www.fona.de/; http://www.ptj.de/).

Im Modellversuch ,Entwicklung und Erprobung eines Wei-
terbildungskonzeptes zum nachhaltigen Wirtschaften als
Zukunftschance fur das Handwerk"“ entstand ein modular und
gewerbeiibergreifend aufgebautes Qualifizierungs- und Be-
ratungskonzept, das mit Handwerksbetrieben erprobt wur-
de. Das Konzept ist vor allem deswegen zukunftsfahig, weil
es Qualifizierung zweckmaRig mit Beratung verbindet und
damit Ansatzpunkte liefert, die Weiterbildungsbereitschaft
im Handwerk zu erhéhen. Der modulare Aufbau und die
Offenheit des Konzeptes erlauben es auch, mit unterschied-
lichen Gruppen von Handwerksbetrieben zu anderen Weiter-
bildungsbedarfen zu gelangen, die dann aus dem Weiterbil-
dungsangebot der handwerklichen Bildungsanbieter bedient
werden kdnnen (http://www.handwerk-agenda2lplus.de/).
Das Qualifizierungs- und Beratungskonzept findet auch
Eingang in den laufenden Modellversuch ,Nachhaltiges Wirt-
schaften als Innovationsmanagement in KMU*.

Mit dem Modellversuch ,Férderung des nachhaltigen Han-
delnsvon mittleren Fiihrungskraften — Entwicklung fachbezo-
gener und -ibergreifender Kompetenzen zum nachhaltigen
Gestalten von Produktionsprozessen mit Hilfe computer-
simulierter Produktionsszenarien“ wird insbesondere das
prozessorientierte berufliche Handeln geférdert. Durch die

Simulation einer komplexen GieBerei-Prozesskette wird den
beruflichen Akteuren, vor allem Industriemeistern, die eigene
Verantwortlichkeit innerhalb ihres beruflichen Wirkens be-
wusst gemacht.

Der Modellversuch ,,Quaspo - Entwicklung eines Qualifizie-
rungssystems fir Sportstattenmanager und -mitarbeiter zur
Agenda-21-gerechten Ausrichtung der Sportanlagen* entwi-
ckelte ein modulares Weiterbildungskonzept fiir ein nachhal-
tiges Sportstattenmanagement, dasin Form des ,.Blended-
Learning“ vermittelt wird (http://www.quaspo.de/). Dariiber
hinaus soll versucht werden, ausgewdhlte Ausbildungsinhalte
in die geregelte sportberufliche und -bezogene Aus- und
Weiterbildung einflieBen zu lassen.

4FitforaLong Time Car* ist ein Modellversuch, der sich mit
dem prozess- und innovationsbegleitenden Kompetenzma-
nagement fiir die Aus- und Weiterbildung von Fachkréften im
okologisch orientierten Fahrzeugbau beschéftigt. Vertreter
klein- und mittelsténdischer Unternehmen der Automobil-
zulieferindustrie haben in regelmaRigen Arbeitskreis-Work-
shops zusammen mit dem Modellversuchstrager und der wis-
senschaftlichen Begleitung, die ein Handbuch zur Gestaltung
nachhaltigen Lernens in der beruflichen Bildung entwickelte,
Weiterbildungsmodule zur nachhaltigen Prozessgestaltung
zu den Themengebieten Okobilanzen und Recycling entwi-
ckelt und fortlaufend erprobt (http://www.stz-zwickau.de/).

Uber das Jahr 2007 hinaus laufen die folgenden Modellver-

suche, deren Zwischenergebnisse hier kurz vorgestellt werden:

NICA - Nachhaltigkeit in der Chemieausbildung

Dieser Modellversuch untergliedert sich in vier Teilprojekte.
Diese umfassen die inhaltliche und didaktische Neuausrich-
tung der Ausbildungsmodule der Chemikantenausbildung,
die die Aspekte der Nachhaltigkeit integrativ beinhalten sol-
len, die Entwicklung eines Kriterien- und Indikatorenmodells
zur Messung von Nachhaltigkeit (bereits einmal angewandt
und in Auswertung begriffen), den Aufbau eines nachhaltigen
Lern-und Erfahrungsraumes (House of Nica; Planungsphase
abgeschlossen, im Bau befindlich) sowie die Zertifizierung
der Rhein-Erft-Akademie als ein zukunftsfahiges Bildungs-
unternehmen (http://www.nachhaltige-berufsbildung.de).

HaBiNa - Handwerkliche Aus- und Weiterbildung im Hand-
werk am Beispiel von Energieeffizienz im Gebaudebestand
Dieser Modellversuch hat das Ziel der Implementierung des
Leitbilds der nachhaltigen Entwicklung in die handwerkliche
Aus- und Weiterbildung am Beispiel der Gebdudewarmedam-
mung, der Integration der Nachhaltigkeit in die Ziele und
Inhalte der vorhandenen Ordnungsmittel sowie der Ver-
besserung der Ausbildungssituation und der Erhéhung der
Nachfrage am Markt (www.hwk-hamburg.de/projekte/
ausbildung/habina.php).
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e DerModellversuch ErNach - Erhéhung der Nachhaltigkeit
in der beruflichen Bildung bei Nutzung und Férderung von
Begabungen junger Menschen - Integration nachhaltiger
Energietechniken in die Handwerksausbildung
Dieser Modellversuch hat zum Ziel, Auszubildende u. a. der
Berufsfelder neue IT- und Elektroberufe und Mediengestal-
tung in KMU in Thiiringen fir die Themen Nachhaltigkeit zu
sensibilisieren (6kologischer FuBabdruck, Selbst-Check) und
Kompetenzen und Schliisselqualifikationen einer Berufsbil-
dung fir nachhaltige Entwicklung zu vermitteln.

Die Ergebnisse aus den Modellversuchen zur Nachhaltig-
keitlassen erkennen, dass sie als Lehrgang in die Weiterbil-
dungslandschaft Eingang finden werden bzw. gefunden ha-
ben, aber die Verbreitung noch (institutionell) unterstiitzt und
gefordert werden miisste. Fiir Module, die entstanden sind,
ist eine Entscheidung zu treffen, wie sie in die Berufsbildungs-
systematik einzufiigen sind (Zusatzqualifikationen, mogl.
[Teil-]Implementierung in Aus- und Fortbildungsordnungen
in Absprache mit den Sozialpartnern, Zertifizierung). Dariiber
hinausist zu kldren, wie eine systematische Aufbereitung aller
Ergebnisse vorzunehmen ist, um eine Verstetigung der Nach-
haltigkeit in der Berufsbildungslandschaft zu etablieren.

AbschlieBend lasst sich feststellen, dass insbesondere
die Modellversuche zur Berufsbildung fiir eine nachhaltige
Entwicklung (BBNE) aufzeigen, wie komplexe Sachverhalte
aufgearbeitet und themenzentriert vermittelt werden kénnen
und wie sich gerade auch im Modellhaften das allgemeine
Prinzip wiederfindet.

Zur Verstetigung der BBNE sind iber die Modellversuchs-
reihe hinaus vielfdltige Aktivititen und Umsetzungsstrategien
in Gang gesetzt und teilweise miteinander vernetzt worden:

e dasQuerschnittsprojekt ,,berufliche Bildung in der Wald- und
Holzwirtschaft* im BMBF-Forschungsprojekt ,nachhaltige
Waldwirtschaft* inklusive der Modellregion Berliner Wald
und Holz,

e dasInternetportal www.bibb.de/nachhaltigkeit (verlinkt mit
dem Portal der Deutschen UN-Dekade), das eine ,,Good-Prac-
tice-Agentur” mit einschlief3t, die zurzeit themenspezifisch
systematisiert wird, sowie einer virtuellen Arbeitsplattform
»Niba-Netz“ (http://www.niba-netz.de|),

e dieBeteilung an Arbeitsgruppen und Gremien der UN-Deka-
de zur Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (Nationalkomi-
tee, runder Tisch fir alle Bildungsbereiche, Bundesarbeitsge-
meinschaft berufliche Aus- und Weiterbildung).

3.3.2 Konzept fiir ein internationales ,,.Large Scale
Assessment* (VET-LSA) beruflicher Bildung

VET-LSA ist ein Konzept fiir eine internationale Vergleichsstu-
die beruflicher Bildung. Mit Hilfe psychometrischer Methoden
soll gemessen werden, welche Kompetenzen junge Erwachse-
ne in ausgewdhlten beruflichen Ausbildungsgangen/-formen
in unterschiedlichen Lidndern erwerben. Ziel ist der Vergleich
von beruflicher Handlungskompetenz in bestimmten européi-
schen Landern. Die Initiative baut auf den Vorarbeiten einer
vom BMBF ausgeschriebenen Machbarkeitsstudie ,Wie konnte
eine internationale Vergleichsstudie zur beruflichen Bildung
aussehen*® auf.®!

Vor dem Hintergrund zunehmender Internationalisierung
von wirtschaftlichen Austauschbeziehungen auf Giiter und
Arbeitsmaérkten sowie der andauernden wirtschaftlichen,
politischen und sozialen Integration Europas kann ein VET-LSA
dartiber aufkldren, welche Ausbildungsleistungen in der Be-
rufsbildung in unterschiedlichen Landern erbracht werden. Mit
einem VET-LSA ist kein genereller Benchmark von nationalen
Berufsbildungssystemen angestrebt, sondern ein Vergleich der
Leistungsfahigkeit unterschiedlich organisierter Ausbildungs-
prozesse, damit Lander in der Gestaltung ihrer Ausbildungs-
systeme voneinander lernen kénnen. Das dem VET-LSA zugrun-
de liegende Konzept von Berufsbildung ist nicht eng funktional
arbeitsplatz- oder jobbezogen, sondern folgt einem weiten
Begriff beruflicher Handlungskompetenz. Dementsprechend
ist das Messkonzept beruflicher Handlungskompetenz auf drei
Bereiche hin ausgelegt: allgemeine Kompetenzen, berufsiiber-
greifende Kompetenzen und berufsspezifische Kompetenzen,
wobei der Schwerpunkt auf der Messung berufsspezifischer
Kompetenzen liegt. Da institutionelle und individuelle Aus-
bildungsbedingungen von entscheidender Bedeutung fiir die
Kompetenzentwicklung junger Erwachsener sind, sollen die
wichtigsten Kontextfaktoren in das Forschungsdesign eines
VET-LSA mit einbezogen und mit den Ergebnissen der Kompe-
tenzmessung in Beziehung gesetzt werden.

Einen internationalen Vergleich beruflicher Kompetenzen
hat es bisher noch nicht gegeben. Testinstrumente miissen
daher in Zusammenarbeit mit den internationalen Koopera-
tionspartnern neu entwickelt werden. Daher kapriziert sich
das fiir eine Pilotstudie vorgesehene Sample bislang auf
(quantitativ) besonders wichtige Berufe groB3er Berufsfelder.
Dementsprechend ist im Gegensatz zu PISA die Reprasentati-
vitdt nur fur einzelne Berufsfelder und nicht fiir die Grundge-
samtheit aller Auszubildenden eines Landes herzustellen. Die
Diskussionen um die Ausgestaltung eines solchen Konzeptes
fur eine Pilotstudie sowohl auf nationaler als auch auf interna-
tionaler Ebene sind noch nicht abgeschlossen.

261 Baethge, M.; Achtenhagen, F.; Arends, L.; Babic, E.; Baethge-Kinsky, V.;
Weber, S. (2006): Berufsbildungs-PISA-Machbarkeitsstudie. Stuttgart:
Steiner.
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3.4 FRUHERKENNUNG VON QUALIFIKATIONS-
BEDARF

3.4.1 Friherkennung von Qualifikations-
erfordernissen

Die wichtigsten Zielsetzungen der im Jahr 1999 begonnenen
Initiative zur Fritherkennung von Qualifikationserfordernis-
sen des BMBF sind, neue Qualifikationsanforderungen und
-veranderungen frithzeitig zu erkennen und die Ergebnisse
systematisch und schnell verschiedenen Nutzergruppen zur
Verfiigung zu stellen. Damit soll ein Beitrag zur Modernisie-
rung des Ausbildungssystems und der beruflichen Weiterbil-
dung geleistet werden.

3.4.1.1 FreQueNz - Fritherkennung von Qualifika-
tionserfordernissen im Netz

FreQueNz ist ein vom BMBF gefordertes Forschungsnetz, in
dem verschiedene Institute mit ihrer Projektarbeit zur Frith-
erkennung von Qualifikationserfordernissen beitragen. Diese
elektronische Informations- und Kommunikationsplattform
dient der Vernetzung der Forschungsergebnisse und soll Inte-
ressierten und Partnern umfassende Informationen tiber die
Aktivitaten der Friherkennungsforschung liefern.

Direkt verbunden mit dem Ziel, méglichst frith Verdnde-
rungen der Qualifikationsanforderungen zu identifizieren, ist
die Frage nach hierfiir geeigneten Methoden. Die Frage nach
der Entwicklung solcher Methoden war von Anfang an eine
Hauptaufgabe von FreQueNz.?* In den ersten Jahren der Initia-
tive seit dem Jahr 1999 suchten und entwickelten die Partner
im Netzwerk Methoden zur Fritherkennung und fanden diese
vornehmlich im qualitativen Bereich. Die unterschiedlichen
Fragestellungen, Interessen und Sichtweisen der im System der
beruflichen Bildung in Deutschland agierenden Institutionen
und Organisationen machen ein multimethodisches Vorgehen
beim Thema ,Fritherkennung von Qualifikationserfordernis-
sen”“ unverzichtbar.

Die zweite Phase der Fritherkennungsinitiative war der
eigentlichen Forschung zur Fritherkennung von Qualifika-
tonserfordernissen und damit der Anwendung der entwi-
ckelten Methoden gewidmet. Von den Partnern wurden im
Forschungsnetzwerk eine Vielzahl von Themenfeldern und
Projekten in verschiedenartigen Schnittstellenbereichen be-
arbeitet, so bspw. Schnittstellen zwischen etablierten und im
Entstehen befindlichen Tétigkeitsfeldern oder zwischen Aus-

262 Zur ausfithrlichen Darstellung des Netzwerkes und dessen beteiligter
Partner sowie der bearbeiteten Themen und Forschungsfelder siehe
Berufsbildungsbericht 2006, Seite 292 ff. sowie http://[www.frequenz.
net/. Eine Darstellung angewandter Methoden der Fritherkennung
findet sich in: Abicht, L.; Bott, P.; Dworschak, B.; Galiléer, L. (Hrsg.): Auf
der Suche nach neuen Qualifikationen. Methoden der Fritherkennung
von Qualifikationsentwicklungen. Bielefeld, 2007.

und Weiterbildung. Fiir das Erkennen neuer Qualifikationsent-
wicklungen ist es notwendig, das Augenmerk auch auf Felder
zurichten, die nicht als Branche strukturiert sind. Aus diesemn
Grunde wurden die Methoden zum Teil sogar speziell darauf
zugeschnitten und ausgerichtet, Entwicklungen in solchen
Tatigkeitsfeldern zu identifizieren. Dabei handelt es sich zum
Beispiel um regenerative Energien, Bio- oder Nanotechnolo-
gie, allesamt Felder, von denen besondere Innovations- und
Beschéftigungspotenziale ausgehen. Vor diesem Hintergrund
ist es geboten, den Blick fiir Felder auB3erhalb der etablierten
Branchen- und Berufsstrukturen weiterhin offenzuhalten.

In einer weiteren Phase nach der Methodenentwicklung
und Forschung in unterschiedlichsten Themenfeldern verla-
gerte sich die Aufgabenstellung fiir das Netzwerk zunehmend
in Richtung Transfer der Forschungsergebnisse. Es wurde deut-
lich, dass angesichts der Unterschiedlichkeit der Adressaten
ein moglichst breiter Transferansatz zu wéahlen war. Offenbar
wurde allerdings auch, dass gerade im Blick auf neue Tatig-
keitsbereiche und Beschéaftigungsfelder, die noch nicht durch
Branchen- und Berufsstrukturen erschlossen sind, der Transfer
an alle Zielgruppen weiterentwickelt werden muss. Ergebnisse
aus den Forschungsprojekten sind unter anderem in die Dis-
kussion von Ordnungsverfahren, in ein Weiterbildungsprofil,
verschiedene Bildungsmodule, Modellversuche sowie in einen
Fachhochschulstudiengang eingeflossen. Studien, Veroffent-
lichungen und Downloads finden sich unter ,,Projektergebnis-
se* auf http://www.frequenz.net/, geordnet nach Branchen,
Berufen und Tatigkeitsfeldern (wie z. B. Erneuerbare Energien,
Nanotechnologie, Tourismus) und allgemeinen Themen (wie
z.B. Geringqualifizierte, internationaler Vergleich).

Die Moglichkeit, schneller zu einem Bild Giber mittelfristig
wahrscheinliche Verdnderungen von Qualifikationsanfor-
derungen zu gelangen, entsteht aus der Einbindung der For-
schungspartner und ihrer Projekte in das FreQueNz-Netzwerk
und dessen Form: Hier steht ein Ort zur Verfiigung, an dem die
Forschungsergebnisse zum Teil schon wéhrend der Projekt-
bearbeitung zusammengefiihrt werden. Aufgrund dieser
Zusammenfiihrung kann die Gefahr von Fehleinschdtzungen
verringert werden, da frith erkennbar wird, welche Ergebnisse
sich in welchem Ma@e stiitzen oder gegen die Breitenwirksam-
keit eines méglichen Trends sprechen. Dariiber hinaus hat sich
die Organisation in Form eines Netzwerkes beim Wechsel der
Schwerpunkte der Initiative zwischen Methoden, Forschung
und Transfer als besonders flexibel erwiesen. Die Organisa-
tionsform des Netzwerkes ermdglicht eine flexible Koordina-
tion der Fritherkennungsaktivitdten, wobei sich aufgrund des
nichthierarchischen Charakters des FreQueNz-Netzwerkes
eine funktionierende Kooperation der Partnerinstitute und
-institutionen entwickeln konnte.

Anfang 2008 hat das BMBF die Fritherkennungsinitiative
strukturell umgestellt. Das Fraunhofer Institut Arbeitswirt-
schaft und Organisation (FhG IAO), das nach wie vor mit der Or-
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ganisation von FreQueNz betreut ist, erhdlt weitere Aufgaben.
Hierzu gehortinsbesondere die Entwicklung von Vorschldgen,
in welchen Gebieten mit welcher Fragestellung kiinftig Friih-
erkennungsforschung mit Férderung des BMBF durchgefiihrt
werden soll. In einem noch zu griindenden Beirat, in dem ne-
ben dem BIBB weitere Vertreter der Berufsbildungsforschung
sowie die Sozialpartner vertreten sein werden, sollen diese Vor-
schldge diskutiert und bewertet werden. Das BMBF entscheidet
dann tiber die Ausschreibung der zu férdernden Forschungs-
projekte und - nach erneuter Anhoérung des Beirates — iiber die
Bewilligung der Projektantrége. Die inhaltliche Koordination
der einzelnen Projekte untereinander, die Aufbereitung der
Ergebnisse und die Sicherstellung des Transfers iibernimmt
wie bisher FreQueNz. Die erste Ausschreibungsrunde ist fiir die
zweite Jahreshélfte 2008 vorgesehen.

3.4.1.2 Aktivitaten des BIBB zur Fritherkennung
von Qualifikationserfordernissen

Aufbauend auf den Erfahrungen im Zusammenhang mit der
Mitwirkung im FreQueNz-Netzwerk wird das BIBB seine Ar-
beiten im Bereich der Qualifikationsentwicklungsforschung
neu ausrichten und weiter systematisieren. Hinzu kommt, dass
prognostische Ansétze, die bisher tiber die BLK koordiniert
wurden, als Folge der Foderalismusreform von dieser Institu-
tion nicht weiter fortgesetzt werden kénnen. Eine Fortschrei-
bung dieser Projektionen des Angebots und der Nachfrage
nach Arbeitskréften ist aber auch in Zukunft wichtig, da sie fir
eine Strategie zur Sicherung des Fachkréaftebedarfs erforder-
lich sind. Eine solche muss ndmlich langerfristig sein, an struk-
turellen Problemen ansetzen und Potenzial erschlieBen (vgl.
Reinhold WeiB3; in BWP 4/2007, Seite 3).

Die angesprochenen BLK-Prognosen waren in ihrem De-
taillierungsgrad zu grobmaschig und unspezifisch, um die
Entwicklung in einzelnen Branchen und Berufen darstellen zu
konnen. Notwendig wére ein Instrumentarium, das Aussagen
uber Entwicklungen in tieferer beruflicher Gliederung méog-
lich macht. Hierzu sind Daten aus unterschiedlichen Daten-
quellen und Zustédndigkeitsbereichen zusammenzufiihren.
An der Entwicklung dieses Instrumentariums arbeiten zurzeit
das BIBB und das IAB eng zusammen. Auf einem Workshop
mit dem Titel ,Nationale Datenlage und Datenverfiigbarkeit®
sind am 20. Juli 2007 mit Vertretern der wichtigsten nationa-
len Datenquellen die Verfiigbarkeit und Kompatibilitét der
Daten erortert worden. Im Rahmen eines vom IAB und BIBB
gemeinsam durchgefiihrten Workshops mit internationaler
Beteiligung in Bonn ,,Methodische Ansdtze und Reichweite
von langfristigen Arbeitsmarkt- und Qualifikationsprognosen®
am 17./18. September 2007 erfolgte eine weitere Abstimmung
und Konkretisierung dieser Zusammenarbeit.

Neben den langerfristigen Entwicklungen von Angebot
und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt sind aktuelle Informa-
tionen tiber Strukturen und Verdnderungen notwendig. Diese

sollen im Rahmen des geplanten Arbeitsmarktradars zusam-
men mit der BA und dem Statistischen Bundesamt aufbereitet
und analysiert werden. Auffélligkeiten sollen anschlieBend mit
Experten der jeweiligen Branchen bzw. Berufsfelder erértert
werden.

Dies entspricht einem Modell, das, ausgehend von syste-
matischen, langfristigen Qualifikations- und Arbeitsmarkt-
prognosen, liber ein mit der Prognose verkntipftes jahrliches
Screening der Beschédftigungsentwicklung nach Berufsfeldern
und Berufen sowie Wirtschaftszweigen zu belastbaren Aus-
sagen in Bezug auf den Forschungsbedarf fithrt. Mit diesem
gestuften Verfahren konnen auch der Fritherkennungsinitiati-
ve des BMBF Hinweise fiir zu untersuchende Forschungsfelder
gegeben werden.

Neben diesen Arbeiten zur Entwicklung eines Instrumen-
tes zur Dauerbeobachtung von Qualifikationsentwicklungen
werden weiterhin Schwerpunktthemen im engen Kontext mit
der Ordnungsarbeit des BIBB durchgefiihrt. Dartiber hinaus
werden tibergreifende Forschungsthemen bearbeitet, die sich
zurzeit mit betrieblichen Personalrekrutierungs- und Qualifi-
kationsbedarfsdeckungsstrategien sowie den Auswirkungen
der neuen gestuften Studiengénge auf die Abschliisse dual
aus- und fortgebildeter Fachkréfte beziehen.

3.4.2 Die Evaluierung der Aussetzung der AEVO

Im Mai 2003 beschloss die Bundesregierung, die Ausbilder-
Eignungsverordnung (AEVO) fiir fiinf Jahre auszusetzen. Diese
MaBnahme gehérte im Rahmen der Ausbildungsoffensive
2003 zu einer Reihe von Aktivitdten zur Verbesserung der Aus-
bildungssituation. Mit dem Aussetzen der AEVO, die Teile der
Wirtschaft als birokratische Hiirde bezeichnet hatten, sollte
Betrieben der Einstieg in die Ausbildung erleichtert werden.
Das BIBB hat 2007 die Wirksamkeit der AEVO-Aussetzung
evaluiert. Grundlage der Evaluierung waren eine bundesweite
reprasentative Befragung unter rund 15.000 Betrieben, eine
Befragung der Handwerks- und Industrie- und Handelskam-
mern sowie zehn Fallstudien in Betrieben, die seit dem Jahr
2003 zum ersten Mal ausgebildet haben.

Zentrale Ergebnisse der Evaluierung®®:

e Bekanntheit der MaBnahme
Mehr als zwei Drittel (70 Prozent) aller befragten Betriebe ist
bekannt, dass es eine gesetzliche Regelung der Anforderun-
gen an das betrieblich verantwortliche Ausbildungspersonal
gibt. Von der befristeten Aussetzung der AEVO hat jedoch nur
ein Funftel aller Betriebe Kenntnis genommen (20 Prozent),
wobei die Neuregelung insbesondere bei den kleinen Betrie-
ben kaum bekannt ist.

263 Vgl. dazu auch BIBB-Report (Heft 3/2007): ,,Die Aussetzung der AEVO
und ihre Folgen“: www.bibb.de/bibbreport
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Quantitative Effekte

Nach den Ergebnissen der Betriebsbefragung liegt die Zahl
der Betriebe, denen nach eigenen Angaben die Neuregelung
den Einstieg in die Ausbildung erleichtert bzw. ermoglicht
hat, mehr Auszubildende einzustellen, zwischen ca.7.000
und10.000 pro Jahr. Die Zahl der zusétzlichen Ausbildungs-
platze, die durch die Aussetzung der AEVO leichter zur Verfi-
gung gestellt werden konnten, bewegt sich zwischen10.000
und 25.000 pro Jahr.

Esistanzunehmen, dass die realistischen Werte fiir den Zu-
wachs an Ausbildungsbetrieben und Ausbildungspldtzen
etwa in der Mitte der genannten Spannweiten liegen. Denn
die Angaben der Betriebe, die Aussetzung der AEVO hatte
ihnen den Einstieg in die Ausbildung ,.erleichtert” bzw. ,er-
moglicht“, mehr auszubilden, dirfen nicht in der Weise inter-
pretiert werden, dass die Neuregelung der alleinige Grund
ihrer Entscheidung zur Ausbildung gewesen waére.

Die neu firr eine Ausbildung gewonnenen Betriebe sind vor
allem Kleinbetriebe mit 1bis 9 Beschéftigten (67 Prozent) und
mit 10 bis 19 Beschaftigten (28 Prozent). Die Verteilung nach
Wirtschaftsbereichen zeigt, dass die Aussetzung der AEVO
Gberwiegend Dienstleistungs- (38 Prozent) und Handelsbe-
trieben (28 Prozent) zugutekam.

Qualitative Effekte

Qualitative Auswirkungen der Aussetzung der AEVO lassen
sich vor allem hinsichtlich des Ausbildungserfolgs feststellen.
So zeigen die Ergebnisse der Betriebsbefragung, dass Aus-
bildungsabbriiche —unabhéngig von der BetriebsgréRe und
dem Wirtschaftszweig — haufigerin den Betrieben auftreten,

die Uber kein nach AEVO qualifiziertes Personal verfiigen und
die selbst angegeben hatten, dass ihnen die Aussetzung der
AEVO den Einstieg in die Ausbildung erleichtert habe. Diese
Betriebe klagen auch haufiger tber Schwierigkeiten und
schlechtere Noten ihrer Auszubildenden in den Priifungen.
Dieses Ergebnis deckt sich in der Tendenz mit jenem der Kam-
merbefragung: Dort ist knapp die Halfte der Ausbildungsbe-
rater und -beraterinnen der Auffassung, dass die Aussetzung
der AEVO zu einem Qualitatsverlust und einem Imagescha-
den der beruflichen Ausbildung gefiihrt habe.

Die qualitativen Auswirkungen kénnen jedoch nicht ohne
Weiteres nur dem Vorhandensein oder Nichtvorhandensein
von Ausbildungspersonal mit einer Qualifikation nach AEVO
zugeschrieben werden. Denn das Fehlen formal qualifizierten
Ausbildungspersonals tritt hdufig mit anderen Merkmalen
gemeinsam auf, die die Ausbildungsqualitat negativ beein-
flussen (kdnnen) - wie zum Beispiel keine oder eine schon
langere Zeit zurtickliegende Erfahrung in der Ausbildung, die
Ausbildungseignung oder die Motivation der Jugendlichen.

Perspektiven der AEVO

Sowohl die Ausbildungsbetriebe als auch die Nichtausbil-
dungsbetriebe sehen mehrheitlich in einer gesetzlichen
Regelung der Ausbilder-Eignung einen Beitrag zur Sicherung
einer Mindestqualifikation des Ausbildungspersonals sowie
der Qualitat der beruflichen Ausbildung insgesamt. Anderer-
seits ist etwa jeder zweite Betrieb der Auffassung, die damit
verbundenen Kosten kénnten viele Betriebe nicht tragen,
und 44 Prozent werten eine gesetzliche Regelung als biiro-
kratische Hiirde beim Einstieg in die Ausbildung.
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3.5 QUALIFIZIERUNGSMASSNAHMEN
FUR BESTIMMTE ZIELGRUPPEN

3.5.1 Regelangebote und gesetzliche MaRnahmen
der Benachteiligtenférderung

Berufsausbildungsvorbereitung

Berufsvorbereitende Bildungsma3nahmen werden grund-
sdtzlich auf der Grundlage des im Jahr 2004 eingefiihrten und
2006 uberarbeiteten Fachkonzepts fiir berufsvorbereitende
BildungsmaBnahmen (s. nachstehende Erlduterungen) durch-
gefihrt.

Auf dieser Grundlage werden neben der iberwiegend ein-
gesetzten MaBnahmeart ,berufsvorbereitende Bildungsmas-
nahmen - allgemein“ auch die MaBnahmen ,berufsvorberei-
tende BildungsmaBnahmen -rehaspezifisch“ umgesetzt. Im
Rahmen der rehaspezifischen berufsvorbereitenden Bildungs-
maBnahmen werden die Teilnehmenden qualifiziert, die als
behinderte Menschen in Kostentragerschaft der Bundesagen-
tur fir Arbeit einen besonderen Férderbedarf nach § 102
SGBIII haben. Weitere berufsvorbereitende BildungsmaB-
nahmen der Bundesagentur fiir Arbeit sind die gesonderten
MaBnahmen zum Nachholen des Hauptschulabschlusses (§ 61
Abs. 2 Nr. 2 SGB I1I) sowie blindentechnische und vergleichbare
spezielle Grundausbildungen (vgl. Ubersicht 84).

Fachkonzept der Bundesagentur fiir Arbeit
fiir berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen?%*

Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen zielen darauf ab,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen einen Zugang zu
Ausbildung oder Arbeit zu erméglichen. Ungeachtet dessen
bleibt es auch weiterhin grundsétzlich Aufgabe des schu-
lischen Bildungswesens, Jugendliche auf die Einmiindung in
Ausbildung und Beruf vorzubereiten. Zielgruppe berufsvorbe-
reitender BildungsmaBnahmen der Bundesagentur fir Arbeit
sind noch nicht berufsreife Jugendliche, junge Menschen mit
Lernbeeintrachtigung, junge Menschen mit Behinderung, Un-
und Angelernte, sozial Benachteiligte, junge Menschen mit Mi-
grationshintergrund sowie Jugendliche, denen die Aufnahme
einer Ausbildung nicht gelungen ist und deren Ausbildungs-
oder Arbeitsmarktchancen durch die weitere Férderung ihrer
beruflichen Handlungsfahigkeit erh6ht werden sollen, sofern
sie ohne berufliche Erstausbildung sind, das 25. Lebensjahr
noch nicht vollendet und ihre allgemeine Schulpflicht erfullt
haben.

Das Forderkonzept ist auf die individuellen Fahigkeiten

des einzelnen Jugendlichen ausgerichtet und flexibel gestaltet
(Personenorientierung). Es enthélt folgende Elemente:

264 Vgl. auch Berufsbildungsbericht 2006, Seite 221 ff.

Individualisierung und Binnendifferenzierung

Innerhalb einer Qualifizierungsebene wird ein breit gefacher-
tes Angebot vorgehalten, das sich an den individuellen Fahig-
keiten und Fertigkeiten und dem aktuellen Leistungsstand
des Teilnehmers/der Teilnehmerin sowie dem Bedarf des
regionalen Arbeitsmarktes orientiert.

Eignungsanalyse und Qualifizierungsplanung

Die Eignungsanalyse erfasst die fachlichen, methodischen,
sozialen und personlichen Fahigkeiten und Fertigkeiten
sowie die individuelle Motivation des einzelnen Teilnehmers|
der einzelnen Teilnehmerin und dient als Grundlage fiir die
Qualifizierungsplanung.

Flexibilitat und Durchlassigkeit

Die Angebote sollen flexible Ein- und Umstiege sowie zeitna-
he Ubergénge in andere Bildungsangebote erméglichen und
stehen ganzjahrig zur Verfigung.

Kontinuierliche Bildungsbegleitung

Wahrend des gesamten Qualifizierungsverlaufs liegt die
Umsetzung der Qualifizierungsplanung in Absprache mit der
Beratungsfachkraft der Agentur fir Arbeit in der Verantwor-
tung des Bildungsbegleiters.

Verzahnung

Die Inhalte der Qualifizierungsangebote orientieren sich an
bestehenden Ausbildungsordnungen sowie an Ausbildungs-
regelungen fir junge Menschen mit Behinderung und ver-
mitteln realitdtsnahe berufliche Erfahrungen.

Férder-und Qualifizierungssequenzen

Sie sind Grundlage individueller Qualifizierungsverldufe und
damit ein Instrument der Binnendifferenzierung. Sie enthal-
ten berufsiibergreifende Grundqualifikationen oder Teile
einer Berufsausbildung und bereiten somit gezielt auf eine
Berufsausbildung vor. Die Entwicklung und Férderung von
Schlisselkompetenzen in den Férder- und Qualifizierungsse-
quenzen stellt eine Querschnittsaufgabe dar und wird durch
eine ressourcen- und kompetenzorientierte Entwicklungs-
begleitung unterstitzt.

Forderung der beruflichen Handlungsfahigkeit

Vorhandene Kompetenzen werden zielgruppenorientiert ge-
fordert und Defizite abgebaut. Das Schwergewicht liegt auf
der Entwicklung von Schlisselkompetenzen, wobei formale
Hindernisse — wie zum Beispiel ein fehlender Hauptschulab-
schluss - beseitigt werden.

Sozialpadagogische Begleitung

Bei berufsvorbereitenden BildungsmaRnahmen sind glei-
chermaRen Fachpraxis, theoretische Unterweisung sowie so-
zialpadagogische Hilfen bereitzustellen. Sozialpadagogische
Fachkréfte ibernehmen unter anderem die Aufgaben als ers-
te Ansprechpartner vor Ort, als Unterstiitzer/Unterstitzerin
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in Krisensituationen sowie als Helfer/Helferin im Alltag. Durch
die Bildungsbegleitung werden wesentliche sozialpadagogi-
sche Prozesse eingeleitet, begleitet und reflektiert.

Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher

Auszubildende mit schulischen Defiziten und/oder sozialen
Problemen bediirfen fiir die Aufnahme, Fortsetzung und den
erfolgreichen Abschluss einer Berufsausbildung sowie zur Be-
grindung oder Festigung eines Beschéftigungsverhéltnisses
(im Anschluss an eine geférderte auBerbetriebliche Ausbil-
dung) besonderer Unterstiitzung. Dies geschieht durch die
Forderung bestimmter MaBnahmen nach dem SGBIII (§ § 235
und 240 bis 247). Dabei handelt es sich um:

e ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) in Form von Stiitzunter-
richt und sozialpadagogischer Begleitung im Rahmen eines
betrieblichen Ausbildungsverhaltnisses,

e Berufsausbildung in einer auerbetrieblichen Einrichtung
(Bak) verbunden mit Stiitzunterricht und sozialpadagogi-
scher Begleitung,

e Fortsetzung ausbildungsbegleitender Hilfen nach Beendi-
gung oder Abbruch der Ausbildung (Ubergangshilfen),

e niedrigschwellige Angebote im Vorfeld von Ausbildung,
Qualifizierung und Beschaftigung (Aktivierungshilfen),

e Beschaftigung begleitende Eingliederungshilfenin Form
von Stltzunterricht und sozialpadagogischer Begleitung im
Rahmen eines betrieblichen Arbeitsverhaltnisses,

e sozialpddagogische Begleitung und organisatorische Unter-
stiitzung bei betrieblicher Berufsausbildung und Berufsaus-
bildungsvorbereitung (§ 241a SGB Ill ab 1. Oktober 2007).

Zur Zielgruppe nach § 242 SGB Il gehodren lernbeeintréch-
tigte und sozial benachteiligte Auszubildende, sofern die
sonstigen férderungsrechtlichen Vorschriften erfiillt sind.

Berufsausbildungen in auBerbetrieblichen
Einrichtungen gem. § 241 Abs. 2 SGB llI

Die Bundesagentur fiir Arbeit setzt die Berufsausbildungen
in auBerbetrieblichen Einrichtungen (BaE) in zwei Ausgestal-
tungsformen um (integratives und kooperatives Modell).

Beim integrativen Modell obliegt dem Bildungstrager
sowohl die fachtheoretische als auch die fachpraktische Un-
terweisung der Auszubildenden. Letztere wird durch betrieb-
liche Praktika ergdnzt. In diesem Modell hélt der beauftragte
Bildungstrager eigenes Ausbildungspersonal und eigene
Ausbildungswerkstétten vor.

Der Gesetzgeber hat das Ziel formuliert, die Auszubilden-
den moglichst nach dem ersten Ausbildungsjahr in eine be-
triebliche Ausbildung zu iberfiihren. Um diesem gesetzlichen
Anspruch besser gerecht zu werden, werden die BaE-MafBnah-
men ab Herbst 2005 auch im kooperativen Modell umgesetzt.
Bei der BaE im kooperativen Modell wird die fachpraktische
Unterweisung in den betrieblichen Ausbildungsphasen durch
einen Kooperationsbetrieb durchgefiihrt. Der beauftragte Bil-
dungstréger ist fiir die Gewinnung des Kooperationsbetriebes
sowie die Koordinierung der Ausbildung mit allen beteiligten
Stellen verantwortlich und unterstiitzt diese in ihrer Aufga-
benwahrnehmung. Durch die fachtheoretische Unterweisung
sowie sozialpddagogische Begleitung der Auszubildenden soll
der Ausbildungserfolg sichergestellt werden.

Die kooperative Form wird in Regionen angeboten, in
denen eine ausreichende Zahl von Kooperationsbetrieben
zur Verfiigung steht. Sie kommt nur fiir die Jugendlichen in
Betracht, die den Anforderungen des Lernortes Betrieb bereits
ab Ausbildungsbeginn gewachsen sind.

Um eine Verdrdngung regulédrer Ausbildungsplatze durch
die BaE im kooperativen Modell zu vermeiden, wird diese
MaBnahmeform nur fiir Auszubildende angeboten, denen
trotz intensiver Vermittlungsbemithungen mit dem Angebot
ausbildungsbegleitender Hilfen ab Ausbildungsbeginn keine
betrieblichen Ausbildungsplétze vermittelt werden konnten.
Zudem konnen Kooperationspartner nur Betriebe sein, die
ihre tiblichen Ausbildungskapazitéten hierdurch nicht redu-
zieren und die Absicht erkldren, den Jugendlichen nach dem
ersten Ausbildungsjahr in ein betriebliches Ausbildungsver-
héltnis zu ibernehmen.

Sozialpadagogische Begleitung und organisato-
rische Unterstiitzung bei betrieblicher Berufs-
ausbildung und Berufsausbildungsvorbereitung
(§ 241a SGB 1l1)

Mit dem 4. Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch wurde mit Wirkung vom 1. Oktober 2007 der § 241a
SGBIII neu in das SGB IIl aufgenommen.

Betriebe, die einen benachteiligten Jugendlichen betrieb-
lich ausbilden oder im Rahmen einer Berufsausbildungs-
vorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz bzw. einer
Einstiegsqualifizierung qualifizieren wollen, kdnnen Unter-
stiitzungsleistungen durch einen beauftragten Bildungstréager
bei administrativen und organisatorischen Aufgaben erhalten
(Ausbildungsmanagement).

Dariiber hinaus kénnen benachteiligte Jugendliche, die
sich in einer Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufs-
bildungsgesetz bzw. einer Einstiegsqualifizierung befinden,
durch einen beauftragten Bildungstréager sozialpddagogisch
begleitet werden (sozialpddagogische Begleitung).
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Ubersicht 84: Behinderte Menschen in berufsférdernden BildungsmaRnahmen der beruflichen
Ersteingliederung (Jahresdurchschnittsbestand)

MaRnahmeart 2006 2007"

insgesamt weiblich insgesamt weiblich
Berufsausbildung 54.277 19.167 50.604 18.114
Grundausbildungslehrgang, Forderlehrgang, tip-Lehrgang? 65 26 3 *
Lehrgang zur Verbesserung beruflicher Bildungs- und
Eingliederungschancen? 250 80 22 8
Eignungsabkldrung 250 79 301 100
Arbeitserprobung 101 36 104 37
Blindentechnische und vergleichbare spezielle
Grundausbildung 29 13 26 12
MaRnahme im Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich
einer Werkstatt fiir behinderte Menschen 19.836 9.028 20.413 8.321
Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen - allgemein - 9.838 3.615 33
Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen - rehaspezifisch - 6.789 2.576 99
Nachholen des Hauptschulabschlusses 5 * * *
Arbeit und Qualifizierung m 63 17 8
Sonstige BildungsmaRnahmen 7.446 1.467 3) 3)
Insgesamt 99.057 36.150 3 3)

Daten 2006 und 2007 aus DWH; zu Daten des Berufsbildungsberichtes 2005 und friiher nur eingeschrénkt vergleichbar, da sich die Datenaufbereitung fiir
STADA und DWH unterscheidet.

Die BA ist auch Reha-Trager fiir erwerbsfahige hilfsbediirftige Rehabilitanden, die Leistungen nach dem SGB Il beziehen. Eine Unterscheidung nach Rechts-
kreisen wurde nicht vorgenommen.

*) Zahlenwerte kleiner als 3 sind aus Datenschutzgriinden nicht ausgewiesen.
" Daten vorlaufig.

2 Auslaufende MaRnahmen.

3)\Werte liegen fiir 2007 noch nicht vor.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA).

Voraussetzung fiir eine Férderung ist, dass die Unterstiit- Bei betrieblicher Berufsausbildungsvorbereitung
zungsleistungen lernbeeintriachtigten oder sozial benach- bzw. Einstiegsqualifizierungen
teiligten Auszubildenden zugutekommt. Dies muss durch
die Agentur fiir Arbeit bzw. den Tréger der Grundsicherung e Unterstiitzungsleistungen ab Vertragsabschluss
festgestellt werden. Betriebe sollen die erforderlichen Hilfestellungen erhalten,
um einen reibungslosen Ablauf und einen Erfolg der Berufs-
Mit Leistungen des Ausbildungsmanagements konnen nur ausbildungsvorbereitung bzw. Einstiegsqualifizierung zu
Klein- und Mittelbetriebe mit bis zu 500 Beschéftigten unter- gewadbhrleisten und Abbriiche zu vermeiden. Dies umfasst
stiitzt werden. Die sozialpddagogische Begleitung ist nicht an insbesondere die Unterstiitzung bei administrativen Aufga-
eine bestimmte Betriebsgré8e gebunden. ben und bei der organisatorischen Vorbereitung.
Die beauftragten Bildungstréger konnen fiir Betriebe fol- e Sozialpadagogische Begleitung
gende Dienstleistungen erbringen: Ziel der sozialpadagogischen Begleitung ist die Herstellung

eines positiven Lern- und Arbeitsverhaltens der Teilnehmer/
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Teilnehmerinnen, um eine nachhaltige und dauerhafte In-
tegration zu erreichen. Die sozialpadagogischen Angebote
werden bedarfsorientiert zwischen Betrieb und Bildungstra-
ger abgestimmt.

Bei betrieblicher Berufsausbildung

e Unterstitzungsleistung zur Schaffung der Ausbildungsvor-
aussetzungen
Betriebe, die benachteiligte Auszubildende einstellen wollen
und aktuell nicht oder nicht mehr in diesem Beruf ausbilden,
sollen die erforderlichen Unterstiitzungsleistungen erhalten,
um fir diese Benachteiligten einen Ausbildungsplatz zur
Verfiigung zu stellen (z. B. durch Analyse der betrieblichen
Voraussetzungen, Unterstiitzung bei der Zulassung als Aus-
bildungsbetrieb, Informationen tGiber Fragen zur Ausbildung,
Vorbereitung der Vertragsunterlagen). Hierzu muss der
Betrieb die Einstellung eines bzw. einer konkret benannten
benachteiligten Auszubildenden zusagen.

e Priifung der Berufseignung fur Ausbildungsplatze
Wenn Betriebe benachteiligte Bewerber/Bewerberinnen
einstellen wollen, jedoch noch unsicher sind, ob diese tiber
die Berufseignung verfiigen und voraussichtlich den Anfor-
derungen der Ausbildung entsprechen kénnen, kann ein
Abgleich der Ausbildungsanforderungen mit dem individuel-
len Leistungsvermdgen der Bewerber/Bewerberinnen vorge-
nommen werden.

e Unterstiitzungsleistungen ab Vertragsabschluss
Betriebe sollen die erforderlichen Hilfestellungen erhalten,
um einen reibungslosen Ablauf und einen Erfolg der Ausbil-
dung zu gewahrleisten und Abbriiche zu vermeiden. Dies
umfasst insbesondere die Unterstiitzung bei administrativen
Aufgaben und bei der organisatorischen Vorbereitung.

Programm zur Verbesserung der Ausbildungs-
chancen Jugendlicher im Jahr 2007

Im Dezember 2006 hat der Verwaltungsrat der Bundesagentur
fir Arbeit das Programm ,,Verbesserung der Ausbildungschan-
cen Jugendlicher” beschlossen, mit dem im Haushalt 2007 der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) im Eingliederungstitel zusitz-
liche Ausgabemittel in H6he von 220 Mio. Euro zur Verfiigung
gestellt wurden.

Dieses Programm enthielt sowohl Instrumente mit praven-
tiver Zielsetzung (insbesondere die Ausweitung von Mafnah-
men zur vertieften Berufsorientierung gem. § 33 SGBIII) als
auch die Bereitstellung zuséatzlicher auBBerbetieblicher Ausbil-
dungsplétze gem. § 241 Abs. 2 SGBIIIL.

Ausweitung des Engagements der Bundesagentur
fiir Arbeit im Bereich Pravention

Zur Verbesserung der Ausbildungsreife von Schulabgangern
hat die BA den Einsatz ihrer praventiven Instrumente verstarkt.

e MaRBnahmen dervertieften Berufsorientierung gem. § 33
SGBIII
Intensive Berufsorientierung bzw. Berufswahlvorbereitung
verringern den Anteil der nicht vermittelten Bewerber/Be-
werberinnen, indem sie die Auseinandersetzung mit der
Arbeitswelt und den eigenen beruflichen Moglichkeiten
fordert. MaRnahmen der vertieften Berufsorientierung ma-
chen es méglich, bereits im Vorfeld und damit praventivan
einer Verbesserung der Integrationschancen gerade bei den
Jugendlichen zu arbeiten, deren erfolgreicher Ubergang von
der Schule in den Beruf gefahrdet ist.
Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben des § 33 SGB Il
muissen sich Dritte mit mindestens 50 Prozent an der For-
derung der jeweiligen MaBnahmen beteiligen. Es ist daher
erforderlich, dass sich die Partner der Berufsorientierung
(z. B. Schule, Wirtschaft) als Kofinanzierer entsprechend en-
gagieren.
Mit dem 4. Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch ist befristet bis zum 31. Oktober 2010 die M6g-
lichkeit eroffnet worden, tiber die Regelungen des § 33 SGB Il
hinaus auch MaRnahmen mit einer Dauer tiber 4 Wochen und
auBerhalb der unterrichtsfreien Zeiten zu férdern (§ 421q).
Dies ermdglicht eine weitere Intensivierung dieses Forder-
ansatzes.

¢ Modellprojekte
Uber die Angebote der vertieften Berufsorientierung hinaus
fihrt die BAwahrend der Schulzeit gemeinsam mit ausge-
wahlten Léndern und den Sozialpartnern Modellprojekte
durch. Hiermit sollen die Anstrengungen von Schule und
Wirtschaft fir einen erfolgreichen direkten Ubergang nach
der Schule in die Ausbildung unterstiitzt und aufwandigere
wkurative* MaBnahmen nach der Schulzeit vermieden
werden. Mit diesen Modellprojekten und der begleitenden
Evaluation sollen Wege aufgezeigt werden, wie zukiinftig
die Pravention beiJugendlichen verbessert und dadurch der
Anteil der ausbildungsreifen Jugendlichen gesteigert werden
kann.

Ausweitung des Angebots an Berufsausbildungen
in auBerbetrieblichen Einrichtungen gem. § 241
Abs. 2 SGB Il

Ein weiterer Schwerpunkt des Programms ,,Verbesserung der
Ausbildungschancen Jugendlicher” war die Bereitstellung
zusétzlicher auBerbetrieblicher Ausbildungsplétze fiir be-
nachteiligte Jugendliche. Angesichts der sich abzeichnenden
Situation auf dem Ausbildungsmarkt wurde den Agenturen
fur Arbeit die Moglichkeit eroffnet, zusétzlich zu den ohnehin
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Weitere Informationen zu den Ergebnissen berufsvorberei-
tender MaBnahmen sind der Ubersicht 86 zu entnehmen.

Berufsausbildung benachteiligter Jugendlicher

In 2007 wurden im Rahmen der Férderung der Berufsaus-
bildung benachteiligter Auszubildender MaBnahmen fir
insgesamt 121.485 neu eingetretene Personen unterstiitzt (vgl.
Ubersicht 87). Junge Frauen waren zu 34,9 Prozent beteiligt.

Vorrangig als Ergebnis der besonderen Anstrengungen
im Rahmen des Programms zur Verbesserung der Ausbil-
dungschancen Jugendlicher im Jahr 2007 haben 49.322 junge
Menschen eine Berufsausbildung in einer auB3erbetrieblichen
Einrichtung begonnen. Dies entspricht einer Steigerung
gegeniiber dem Vorjahr von 35,7 Prozent und hat wesentlich
dazu beigetragen, die Zahl der unversorgten Altbewerber/Alt-
bewerberinnen zu reduzieren.

Im Jahr 2007 erhielten 67.365 Auszubildende ausbildungs-
begleitende Hilfen und 1.713 Ubergangshilfen.

36.024 Teilnehmer und Teilnehmerinnen haben im Jahr
2007 die Ausbildung in einer auBerbetrieblichen Einrichtung
abgeschlossen. Ende Dezember 2007 befanden sich 44.271 Ju-
gendliche in ausbildungsbegleitenden Hilfen, 82.798 nahmen
an einer Berufsausbildung in einer au3erbetrieblichen Einrich-
tung teil, und 610 erhielten Ubergangshilfen.

Von den 32.986 Teilnehmern und Teilnehmerinnen, die im
Jahr 2006 eine Berufsausbildung in einer au3erbetrieblichen
Einrichtung beendet haben und bei denen zum Zeitpunkt des
Austritts eine Rentenversicherungsnummer vorlag (30.665),
waren sechs Monate nach individuellem Austritt 28,4 Prozent
sozialversicherungspflichtig beschéftigt, davon 10,3 Prozent in
Ausbildung. 63,2 Prozent der ausgetretenen Teilnehmenden
waren nicht arbeitslos (vgl. Ubersicht 86).

Beiden ausgetretenen Teilnehmern/Teilnehmerinnen aus
den MaBnahmen ,ausbildungsbegleitende Hilfen* stellen
sich die Ergebnisse wie folgt dar: 73,3 Prozent waren 6 Monate
nach Austritt sozialversicherungspflichtig beschéftigt, davon
40,3 Prozent in Ausbildung. 88,5 Prozent waren nicht arbeitslos.

Der finanzielle Aufwand fiir die Forderung der Berufs-
ausbildung benachteiligter Auszubildender nach den §§ 235
und 240 bis 247 SGB I1I belief sich 2007 auf insgesamt 984 Mio.
Euro, davon SGBIII: 707 Mio. Euro sowie SGB II: 277 Mio. Euro
(2006: 973 Mio. Euro, davon SGB I1I: 808 Mio. Euro sowie SGBII:
165 Mio. Euro).

3.5.3 Praxis der Berufsausbildungsvorbereitung

Der Geltungsbereich des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) wurde
am 1. Januar 2003 um die Berufsausbildungsvorbereitung

(BAV) und die Qualifizierungsbausteine (QB) erweitert. Am

16. Juni 2004 wurde zwischen der Bundesregierung und

den Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft der ,,Na-
tionale Pakt fiir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in
Deutschland“ geschlossen. Das Sonderprogramm Einstiegs-
qualifizierung Jugendlicher (EQJ) wurde als Unterpunkt des
Paktes vereinbart. Als Einstiegsqualifizierung werden auch
vergleichbare Berufseinstiegsangebote der Wirtschaft fir
lernbeeintrachtigte oder sozial benachteiligte Jugendliche im
Sinne des § 68 Abs. 1BBiG gefordert. Bei der Durchfiihrung ist
der Anbieter zu einer besonderen Ausgestaltung der Manah-
me verpflichtet. Sie muss nach Inhalt, Art, Ziel und Dauer den
besonderen Erfordernissen des Personenkreises entsprechen
und ist durch umfassende sozialpddagogische Betreuung und
Unterstiitzung zu begleiten. Die Kosten fiir diese Betreuung
konnten - gemaR § 421m SGB III - durch die Bundesagentur fiir
Arbeit erstattet werden (die Forderung tiber § 421m SGB III war
langstens bis 31. Dezember 2007 moéglich und wurde durch den
neuen § 241a Abs. 2 SGB 1l als Trdgerleistung abgelost).

Im Rahmen einer explorativen Studie wurden 230 Betriebe,
die eine Férderung nach § 421m SGB III beantragt hatten, tele-
fonisch anhand eines standardisierten Fragebogens befragt.
Themenkomplexe waren unter anderem die Zusammenarbeit
mit der sozialpddagogischen Begleitung, der Einsatz von Qua-
lifizierungsbausteinen, Unterstiitzungsangebote vor Beginn
des Praktikums und Einsatz der Jugendlichen im Praktikum.
Ermittelt wurden bei den Interviews auch Daten zu den sozial-
padagogisch betreuten Jugendlichen (n=358).

Die Jugendlichen sind vorwiegend ménnlich, nur ein gutes
Viertel ist weiblich. Knapp ein Drittel hat einen Migrationshin-
tergrund. Uberwiegend sind die Jugendlichen tiber 18 Jahre
und verfiigen tiber einen Hauptschulabschluss, gefolgt vom
Realschulabschluss bzw. der mittleren Reife. Knapp 10 Prozent
sind ohne Abschluss.

Nach Aussage der befragten Betriebe lagen die Probleme
der Jugendlichen eher im Lernbereich (56,4 Prozent); 40,5 Pro-
zent nannten eher soziale Benachteiligungen und 33 Prozent
eher individuelle Probleme. 9,2 Prozent der befragten Betriebe
waren der Meinung, dass die Jugendlichen keinerlei Probleme
hatten (Mehrfachnennungen waren moglich).

Kontakt mit und zu den Jugendlichen wird in iber einem
Viertel der Falle durch die Bildungstrdger bzw. Bildungswer-
ke der Wirtschaft hergestellt. An zweiter Stelle folgen die
Arbeitsagenturen. An dritter Stelle geben Betriebe an, dass
der Jugendliche von sich aus den Betrieb aufsuchte und einen
Praktikumsplatz nachfragte. Erst dann werden die zusténdi-
gen Stellen bzw. Innungen genannt.

In 62,3 Prozent der Fille betrug die Praktikumsdauer mehr
als sieben Monate. 13,4 Prozent nannten weniger als drei Mo-
nate und 24,3 Prozent vier bis sechs Monate.
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Uberwiegend sind es Betriebe aus Handwerk und Handel,
die ein sozialpddagogisch unterstiitztes Praktikum anbieten.
In geringerer Zahl folgen Industriebetriebe. Mehrheitlich nen-
nen die Betriebe eine Beschéftigtenzahl von 1bis 9; ein Viertel
gibt 10 bis 49 Beschaftigte an. Uber 80 Prozent der interviewten
Betriebe sind ausbildende Betriebe.

87 Prozent bestatigen, dass sie zu Beginn des Praktikums In-
formationen, Hilfe und Unterstiitzung vor allem durch die zu-
stdndigen Stellen bzw. Innungen, die Arbeitsagentur und von
Bildungstrdagern bzw. Bildungswerken der Wirtschaft erhalten
haben. Allerdings duBerten 23 Prozent der Betriebe (Frage mit
Mehrfachnennungen, n =176), dass sie gerne mehr Unterstiit-
zung gehabt hédtten. 18,3 Prozent waren der Meinung, dass
die Anforderungen des Betriebes und die Voraussetzungen
der Jugendlichen besser aufeinander abgestimmt hétten sein
sollen. Eine Mitgestaltung der sozialpadagogischen Betreu-
ung wiinschten sich 18,7 Prozent, und 33 Prozent waren der
Meinung, dass tibersichtliche und verstédndliche Handrei-
chungen zum Inhalt und zur Durchfiihrung des Praktikums
(24.4 Prozent) und zu den Aufgaben der sozialpddagogischen
Begleitung (25,2 Prozent) eine Erleichterung fiir sie gewesen
waren. Eine schnellere Hilfe und Unterstiitzung durch einen
Ansprechpartner wiinschten 22,2 Prozent.

Forderplane spielen im Rahmen des Praktikums eine eher
untergeordnete Rolle. Uberwiegend werden die Jugendlichen
wie Auszubildende eingesetzt bzw. mit einfachen Aufgaben
betraut. Der Einsatz von Qualifizierungsbausteinen ist nicht
sehrverbreitet. 59,1 Prozent der befragten Betriebe sind
Qualifizierungsbausteine nicht bekannt. Und auch wenn diese
bekannt sind, werden sie von iber einem Viertel nicht einge-
setzt. 34,3 Prozent wiinschen sich mehr Informationen tiber
Qualifizierungsbausteine.

MaBnahmeabbriiche erfolgten bei mehr als einem Drittel.
Dabei ging die Initiative vorwiegend von den Jugendlichen
aus (48,8 Prozent). 29,1 Prozent bestétigten einen Abbruch von
Betriebsseite und ein gutes Fiinftel einen Abbruch auf beider-
seitigen Wunsch.

Ein GroBteil der Betriebe (47,4 Prozent) hat den Jugend-
lichen im Anschluss an das Praktikum einen Ausbildungs-
platz angeboten. Als Griinde gegen ein Ubernahmean-
gebot wurden iiberwiegend die fachliche bzw. persénliche
Nichteignung der Jugendlichen angegeben, aber auch die
wirtschaftliche Situation, die eine Ausbildung im Praktikums-
betrieb nicht zulieB. In einigen Fillen wurde von Seiten der
Jugendlichen kein Ausbildungsplatz gewiinscht, bzw. die

Ubersicht 86: Austritte von Teilnehmern/Teilnehmerinnen aus ausgewihlten MaRnahmen untersucht
6 Monate nach Austritt hinsichtlich sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung und Arbeitslosigkeit
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Austritte von Januar bis Dezember 2006
zum Zeitpunkt 6 Monate nach Austritt
T davon (Sp. 1) bzgl.
iunssge_e svpfl. Beschaftigung davon svpfl. beschaftigt
samt davon I Vo= |t EQ'= darunter:
ebrfidtes Verbleibs-|'"*9 Elnst.le.gs- :
nicht recherchierbar | recher- quote qualifika- [ in Aus- EQ"
chierbar tion bildung
absolut | absolut | Anteilin | absolut | absolut | Anteilin | absolut in absolut in
Prozent Prozent Prozent Prozent
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
BvB allgemein 109.514 18.960 17,3 | 90.554 98.820 90,2 44.244 48,9 | 37.158 41,0
Nachholen des Haupt-
schulabschlusses (HS) 701 152 21,7 549 582 83,0 190 34,6 127 23,1
Arbeit und Qualifizierung
(AQJ) 4.654 513 1,0 4141 3.980 85,5 1.910 46,1 1.503 36,3
Berufsausb. in auBerbetr.
Einrichtung (BaE) 32.986 2.321 7,0 30.665 20.833 63,2 8.720 28,4 3.159 10,3
Ausbildungsbegleitende
Hilfen (abH) 69.590 14.087 20,2 55.503 61.583 88,5 | 40.685 73,3 | 22.384 40,3

' Bezogen auf Spalte 4.
Hier dargestellt sind nur Ergebnisse auf Basis der Férderdaten aus den BA-Systemen, ohne Férderinformationen zugelassener kommunaler Trager.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA).
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Ubersicht 87: Forderung der Berufsausbildung Benachteiligter

Teilnehmer 2005 2006 20077
insgesamt | weiblich | insgesamt | weiblich | insgesamt | weiblich
Eintritte im Berichtsjahr 110.558 36.433 112.239 38.836 116.069 40.582
Ausbildungsbegleitende Hilfen .47 21.942 69.128 22.896 62.620 19.890
AuRerbetriebliche Einrichtungen 29.541 10.594 36.343 13.107 48.651 18.697
Ubergangshilfen 5.01 1.995 3.578 1.426 1.713 659
Aktivierungshilfen 4.589 1.902 3.190 1.407 3.085 1.336
Beschaftigungsbegl. Eingliederungshilfen 17 7
Austritte im Berichtsjahr 123.671 40.660 112.764 38.175 107.487 36.302
Ausbildungsbegleitende Hilfen 80.994 24.466 71.610 23.005 66.141 21.366
AuRerbetriebliche Einrichtungen 33.122 12.289 34.168 12.254 35.209 12.332
Ubergangshilfen 4.683 1.913 3.967 1.604 2.658 1.069
Aktivierungshilfen 4.872 1.992 3.019 1.312 3.479 1.535
Beschaftigungsbegl. Eingliederungshilfen 15 6 3 *
Bestand am Ende des Berichtsjahres 122.465 39.252 118.995 38.922 125.137 42.349
Ausbildungsbegleitende Hilfen 49.552 14.347 45.472 13.737 40.834 11.969
AuRerbetriebliche Einrichtungen 69.483 23.481 70.685 23.976 82.916 29.838
Ubergangshilfen 2.325 957 1.704 m 623 237
Aktivierungshilfen 1.105 467 1134 498 764 305
Beschaftigungsbegl. Eingliederungshilfen 3 *

Vorlaufige Werte.

Endgiiltige Werte zur Férderung stehen erst nach einer Wartezeit von drei Monaten fest.

Hier dargestellt sind nur Ergebnisse auf Basis der Forderdaten aus den BA-Systemen, ohne Forderinformationen zugelassener kommunaler Trager.
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (BA).

Jugendlichen hatten einen Ausbildungsplatz in einem ande-
ren Betrieb gefunden.

Die sozialpddagogische Betreuung und Unterstiitzung
wurde tiberwiegend von Bildungstrdgern durchgefiihrt,
gefolgt von zustandigen Stellen bzw. Innungen und Arbeits-
agenturen. Einige Anbieter waren auch Schulen (Férder-/Be-
rufsschulen), Bildungswerke der Wirtschaft und Tréger ein-
zelner Landesprogramme. Ein Fiinftel der Betriebe waren der
Meinung, dass die Jugendlichen keine sozialpddagogische
Betreuung benétigten.

Vier Fiinftel gaben an, dass sie sich die sozialpddagogische
Betreuung und Unterstiitzung nicht selbst suchen konnten,
sondern ihnen diese vorgegeben wurde. Gut ein Fiinftel

bestétigte, dass es weder eine Kooperation noch eine Zusam-
menarbeit mit der sozialpddagogischen Begleitung gegeben
habe. Mehr als der Hélfte der Befragten ist die Qualifikation der
sozialpddagogischen Begleitung nicht bekannt.

83,9 Prozent (Mehrfachnennungen moglich) du3ern sich
zustimmend, dass ein Grundsatzgesprach bei einer sozialpad-
agogischen Begleitung und Unterstiitzung zu Beginn des Prak-
tikums mit allen Beteiligten wichtig ist. 40,9 Prozent waren der
Meinung, dass die Inhalte und Aufgaben der sozialpddagogi-
schen Begleitung genauer beschrieben sein sollten. 33 Prozent
wiinschen sich eine Integration der sozialpddagogischen Be-
gleitung in den betrieblichen Ablauf und 32,2 Prozent ein
festgelegtes Zeitvolumen der sozialpddagogischen Betreuung
und Unterstiitzung. In der offenen Frage &uBern Betriebe den
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Wunsch nach einem festen Ansprechpartner bzw. einer festen
Ansprechpartnerin, nach mehr Kontakt zur sozialpddagogi-
schen Begleitung, nach einer aktiveren Rolle der Arbeitsagen-
turen und mehr Hintergrundinformationen tiber die Jugend-
lichen vor Beginn des Praktikums.

Fast zwei Drittel bestédtigen, dass sie auch in Zukunft wieder
Praktikumsplétze anbieten werden. Knapp ein Viertel ist noch
unschliissig, und nur ein kleiner Teil verneint weitere Angebote.

3.5.4 Berufsausbildung in Teilzeit nach § 8 Berufs-
bildungsgesetz (BBiG)

Mit der Reform des BBiG im Jahr 2005 ist geméas § 8 Abs.1auch
die Moglichkeit zur tdglichen oder wochentlichen Verkiirzung
der Ausbildungszeit verankert worden. Diese Regelung kann
dann in Anspruch genommen werden, wenn ein berechtigtes
Interesse vorliegt und wenn das Ausbildungsziel auch in
verkirzter Zeit erreicht werden kann. Ein solches berechtigtes
Interesse liegt beispielsweise bei Auszubildenden vor, die ein
eigenes Kind oder einen pflegebediirftigen nahen Angeho-
rigen zu betreuen haben. Diese Regelung erleichtert oder
ermdoglicht gar erst die Vereinbarkeit von Ausbildung und
Familie. Seit dieser Neuregelung im BBiG sind in den Ldndern
zahlreiche Aktivitdten entstanden, mit denen diese neue
gesetzliche Moglichkeit in die Praxis umgesetzt wird. Dieser
Prozess ist durch Projekt- und Netzwerkférderungen im Rah-
men von BMBF-Programmen mit angestoen und unterstiitzt
worden.

Im STARegio-Programm wurde in den Jahren 2005 bis 2007
das Projekt , Teilzeitausbildung fiir junge Mitter und Viter
unter 25 Jahren sowie in Pflege eingebundene junge Erwach-
sene“? gefordert, das gemeinsam von der Handwerkskammer
Libeck und der Industrie- und Handelskammer zu Liibeck
getragen wurde. Aus dem Projekt heraus sind von den zustan-
digen Stellen mit Unterstiitzung des Wirtschaftsministeriums
Schleswig-Holstein landesweit Beratungsstellen eingerichtet
worden, die Betriebe und junge Erwachsene mit Familien-
pflichten bei der passgenauen ErschlieBung ihres jeweiligen
Ausbildungspotenzials unterstiitzen.

Im JOBSTARTER-Programm wird seit dem Jahr 2006 das Pro-
jekt , Tau - Teilzeitausbildung fiir junge Miitter und Vater“2¢¢
gefordert, das von den Beruflichen Fortbildungszentren der
bayerischen Wirtschaft gGmbH (bfz Bamberg) getragen und
umgesetzt wird. Es wird ein regionales Netzwerk aller relevan-
ten Akteure aufgebaut und eine Beratungs- und Unterstiit-
zungsstruktur entwickelt.

In den Programmen BQF?*” und BQF-Transfer wurden bis
zum Jahr 2007 Projekte fiir junge Miitter/junge Véater gefor-

265 http://[www.starregio.de/.
266 http://[www.jobstarter.de/.
267 http://[www.kompetenzen-foerdern.de|.

dert, die Zugénge zu Berufsausbildung mit Hilfe von Teilzeit-
modellen erschlieBen. Das Projekt ,,QI - Qualifizierungs- und
Integrationsnetzwerk, besonders fiir junge Frauen und allein-
erziehende Mutter“?® des Tragers Ausbildungsverbund der
Wirtschaftsregion Braunschweig/Magdeburg e.V. entwickelte
Ansétze individueller Férderung junger Mitter und starkte die
Zusammenarbeit der Akteure vor Ort.

Das Projekt ,,BEAT - Betriebliche Erst-Ausbildung in Teilzeit*
des Tragers RE/[init e.V.?* in Nordrhein-Westfalen und das
Projekt ,,MOSAIK - Kompetenzentwicklung fiir (junge) Miitter.
Kooperation von Beratung, (Aus-)Bildung und Beruf“#° haben
jeweils spezielle Beratungs- und Kompetenzentwicklungs-
modelle fiir junge Miitter und junge Véter entwickelt sowie
Modelle zum Aufbau von regionalen Netzwerkstrukturen, die
insbesondere auch die ErschlieBung von Ausbildungspoten-
zialen in Teilzeitformen zum Ziel hatten. Beide Projekte haben
in den Jahren 2006 bis 2007 im Rahmen des BQF-Transfer-Pro-
gramms ihre Ergebnisse verbreitet und Ubertragungsprozesse
in andere Regionen durch Veranstaltungen und Veroffent-
lichungen angestoBen.

3.5.5 Qualifizierungsbedarf fir bestimmte
Zielgruppen

Priiferportal - das Onlineportal zur Unterstiitzung
des Priifungspersonals

Das BIBB entwickelt ein Portal zur Unterstiitzung von Priife-
rinnen und Priifern. Geférdert wird das Vorhaben im Rahmen
des BMBF-Programms zur Entwicklung und zum Einsatz digi-
taler Medien in der beruflichen Qualifizierung.

Ziele des Priiferportals

Das Priiferportal stellt erstmals den Priifern und Priiferinnen
die fr ihre Tatigkeit notwendigen Informationen und Bera-
tungsangebote zentral zur Verfiigung. Der Bedarf an aktuellen
Informationen fiir das Priifungspersonal wéchst stetig und ist
einem permanenten Wandel unterlegen. Dies ergibt sich u. a.
aus der Tatsache, dass die Anzahl der neuen oder neu geord-
neten Ausbildungsberufe stindig zunimmt. Seit dem Jahr 1996
sind 273 Ausbildungsberufe modernisiert bzw. neu geordnet
worden. Im Zuge der Modernisierung von Berufen verén-

dern sich die Qualifizierungsanforderungen in inhaltlicher,
technischer und methodischer Hinsicht weiter; entsprechend
verandern sich auch die Anforderungen an Priiffungsformen,
-instrumente und -methoden.

268 http://[www.abv-magdeburg.de/.
269 http://www.reinit.de/.
270 http://[www.mosaikonline.info/.
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Neue Technologien zur Unterstiitzung
des Priifungswesens

Die Priifertétigkeit ist eine freiwillige, ehrenamtliche Tatigkeit
im 6ffentlichen Interesse.

Die Tétigkeit der Priifer und Priiferinnen ist nicht be-
schrankt auf die Teilnahme an Ausschusssitzungen und die
Durchfithrung der Priifungen, vielmehr beansprucht auch die
Vor- und Nachbereitung von Priifungen viel Zeit. Hier kann die
Informationstechnologie einen wichtigen Beitrag leisten. Die
notwendigen Informationen kénnen schneller zur Verfigung
gestellt werden. Dartiber hinaus ist auch ein Informations-
austausch des Priifungspersonals untereinander ohne gro3en
Zeitaufwand moglich.

Damit kann eine Voraussetzung geschaffen werden, die
Attraktivitat des Ehrenamts ,Priifer” zu steigern und die
Bereitschaft von Betrieben zur Freistellung von Priifern und
Priiferinnen zu erhéhen.

Ziel des Priiferportals ist es, neue Wege der Qualifizierung
des Prifungspersonals mit Unterstiitzung digitaler Medien zu
entwickeln und zu erproben.

Zielgruppen des Portals
Fir die Gestaltung von internetgestiitzten Portalen gilt der

Grundsatz: Ihre groBBte Wirksamkeit entfalten Portale, wenn
sie sich gezielt an eine definierte Personengruppe wenden.

Schaubild 21: Priferportal BIBB

Bei der Entwicklung des Priiferportals wird dieser Grund-
satz aufgegriffen und als konzeptionelle Leitidee in der Archi-
tektur umgesetzt.

Das Portal wendet sich gezielt an das Prifungspersonal in
der Berufsbildung. Dazu gehéren

e Mitgliederin den Priifungsausschiissen Aus- und Weiterbil-
dung,

e Mitgliederin den Priifungserstellungsausschissen,

e Ausbilder und Ausbilderinnen (Bildungspersonal und Prii-
fungspersonal sind in Teilen identisch),

e Lehrerund Lehrerinnen in Berufsschulen,
e Verantwortliche der zustandigen Stellen,
e Verantwortliche in einschldgigen Verlagen.
Inhalte und Struktur des Portals
Der Sreenshot (Schaubild 21) zeigt die zukiinftige Startseite
des Portals und gibt einen Uberblick tiber dessen wesentliche
Inhalte.
Der Bereich News bietet schnelle und aktuelle Informatio-

nen rund um das Priifen sowie einen 6ffentlichen Platz zum
Informationsaustausch.

/22 Priiferportal BIBB- Version 2 - Microsoft Internet Explorer bereitgestellt von BIDS = =181
@ =3 =[] htor/fwwm.support-thrkbouse.dejppret! x| 4 x Li-
Datel Bearbeten Ansicht  Favorten Extras 7

W 4 g@PriFerportsl BIBS- version 2 I [ ) Startssite (M) - [ = Drucken - - Sete - - Extras -

all rtal flr Bundesinstitut B 4 BB
Priferinnen und Priifer fir Berufsbildung ' »

Startseite

Rechtsgrundlagen

Infothek

Veranstaltungen
Pinnwand
Informationsaustausch

Textvergrosserung
AY (AT (AT

Darstellungsstil

Suche im AWE.B

Quelle: Eigene Entwicklung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).

Neues fiir Priiferinnen und Priifer

Neue und neu geordnete Ausbildungsberufe
zum 01.08.2007

3 Ausbildungs- und P dnunge

Priifungsanforderungen in
A | Ausbildungsordnungen

Bundesministerium
fir Bildung

und Farschung

e Aktuelle Links
bieue liyster- Prifungsorgnuncen

Let Hachricht
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Die Priifer und Priiferinnen erhalten allgemeine Informa-
tionen zur Priifertatigkeit, die ,,Priicfen® und ,,Bewerten“ nach
den klassischen Gutekriterien (Validitat, Objektivitét, Reliabili-
tatund Nitzlichkeit) unterstiitzen. Der Status des Ehrenamts,
Entschadigungsregelungen, steuerrechtliche Bedingungen,
Versicherungsschutz, Freistellung und die Vorteile der Prii-
fertatigkeit werden hier erlautert. Uber die Grundlagen der
Handlungsorientierung und die Erstellung von Priifungsauf-
gaben wird ebenfalls informiert.

Der Meniipunkt Rechtsgrundlagen prédsentiert Informatio-
nen zu Rechtsnormen und zur aktuellen Rechtsprechung. Des
Weiteren kann Einsicht in die Prifungsordnungen und in die
AEVO genommen werden.

In der Infothek werden Informationen und Materialien
zur Pritffungsdurchfithrung, den Priifungsstrukturen und den
Priifungsmethoden bereitgestellt. Good-Practice-Beispiele,
Informationen zum Thema Verbundausbildung, aktuelle Links
wie z. B. zu Musterpriifungsordnungen und das Archiv ergan-
zen den Bereich.

Die Rubrik Veranstaltungen stellt Informationen und Links
zu Weiterbildungsmaoglichkeiten fiir Priifer und Priiferinnen
und Veranstaltungshinweise zur Verfiigung.

Die Pinnwand ist ein Kommunikationsbereich fiir Prii-
fer und Priiferinnen zum Austausch von Informationen zur
Prifertétigkeit. Hier kdnnen Fragen und Antworten fir die
LPrifercommunity” abgelegt und Informationen rund ums
Priifen verteilt werden.

Zu dem Bereich Informationsaustausch haben nur au-
thentifizierte Mitglieder Zutritt, d. h., eine Anmeldung und
Legitimierung ist erforderlich. Hier kénnen sich Priifungsaus-
schussmitglieder ungestort mit Mitgliedern anderer Priiffungs-
ausschiisse tiber Themen des Priifungsalltags austauschen.
Hier finden sie Informationen, die nur fiir den internen Betrieb
des Priifungsausschusses gedacht sind.

Uber einen Newsletter, der in regelmaBigen Abstdnden
erscheint, werden Abonnenten mit den aktuellen Neuigkeiten
versorgt. Uber eine Volltextsuche konnen sdmtliche Inhalte
der Webseiten aufgefunden werden.

Die dem Portal zugrunde liegende Informationsarchitektur
wird im Schaubild 22 dargestelit.

3.5.6 Abschlussorientierte Qualifizierung An- und
Ungelernter

Mit der Bezeichnung ,,An- und Ungelernte“ werden Personen-
gruppen mit durchaus unterschiedlichen Lern- und Arbeits-
biografien zusammengefasst. Personen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung gehdren ebenso dazu wie Personen mit

Berufsabschliissen, die in Deutschland nicht anerkannt sind
oder deren Berufsabschluss nicht mehr verwertbar ist. Dazu
werden auch diejenigen gezéhlt, die in einem anderen als dem
erlernten Beruf unterhalb ihres Ausbildungsniveaus beschaf-
tigt sind. Das trifft fiir 32 Prozent der Berufswechsler/Berufs-
wechslerinnen zu, wahrend nur 6 Prozent der Personen, die
im erlernten oder einem dhnlichen Beruf arbeiten, unterhalb
ihres Ausbildungsniveaus beschaftigt werden .2 Anders ge-
sagt: Auch fiir Tatigkeiten am unteren Rand des betrieblichen
Qualifikationsspektrums werden in vielen Unternehmen
bevorzugt Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung
eingestellt .7

Geringqualifizierte tragen in Deutschland daher ein
erhohtes Arbeitsmarktrisiko. Die qualifikationsspezifische
Arbeitslosigkeit von Erwerbspersonen ohne Berufsabschluss
betrug in Deutschland im Jahr 2005 26 Prozent, wiahrend die
Arbeitslosenquote der Absolventen/Absolventinnen einer
dualen Ausbildung oder Fachschule bei 9,7 Prozentlag und
nur 4,1 Prozent der Hochschulabsolventen/Hochschulabsol-
ventinnen arbeitslos waren. 273

Der tiberdurchschnittlichen Arbeitslosigkeit formal Ge-
ringqualifizierter steht eine unterdurchschnittliche Weiter-
bildungsteilnahme gegeniiber.?” Die Anforderungen an die
Beschaftigten sind jedoch auch im Segment einfacher Arbeit
im Wandel. Die Forschungsergebnisse der Studie ,,Stellenbe-
setzungsprozesse im Bereich ,einfacher* Dienstleistungen® im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit
und die Ergebnisse des Forschungsinstituts Betriebliche
Bildung im Rahmen der vom BMBF finanzierten Fritherken-
nungsinitiative berichten tibereinstimmend von widerspriich-
lichen Trends: Einerseits ist eine weitere Aufspaltung und
damit Vereinfachung von Tatigkeiten zu erkennen (die hdufig
auch zur deren organisatorischen Abspaltung, z. B. als Minijob
fuhrt), andererseits wird ein Anstieg der Arbeitsanforderun-
gen beobachtet. So wird auch von An- und Ungelernten mehr
Flexibilitét, z. B. durch Arbeit an verschiedenen Maschinen und
Ubernahme von Verantwortung, gefordert, und sie werden in
die Qualitdtsprozesse einbezogen, wodurch auch die Anfor-
derungen an Team- und Kommunikationsfdhigkeit gestiegen
sind.

Systematische und anschlussfahige Weiterbildungsange-
bote existieren fiir diese Personengruppe jedoch kaum. Dies

271 Hall, Anja: Beruflichkeit: Fundament oder Hindernis fiir Flexibilitat?
Berufswechsel von dual ausgebildeten Fachkraften. In: Berufsbildung
in Wissenschaft und Praxis 4 (2007), Seite 10-14.

272 Stellenbesetzungsprozesse im Bereich ,einfacher” Dienstleistungen.
Abschlussbericht einer Studie im Auftrag des Bundesministeriums ftir
Wirtschaft und Arbeit. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
(Hrsg.). Berlin, 2005.

273 Reinberg, Alexander; Hummel, Markus: Der Trend bleibt - Geringqua-
lifizierte sind haufiger arbeitslos. IAB-Kurzbericht Nr. 18/26.09.2007.

274 Berichtssystem Weiterbildung IX. Integrierter Gesamtbericht zur Wei-
terbildungssituation in Deutschland. Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (Hrsg.). Bonn, Berlin, 2006.
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stellt Unternehmen, die entsprechende Qualifizierungsbedar-
fe feststellen, vor ein Problem, sodass den an- und ungelernten
Beschéftigten im Allgemeinen lediglich kurze Anpassungsun-
terweisungen angeboten werden, obwohl die oben beschrie-
benen Entwicklungen auch eine breite fachliche Grundqua-
lifizierung und eine Erweiterung der kommunikativen und
sozialen Kompetenzen erfordern.

Fir die Zielgruppe der formal Geringqualifizierten haben
sich Qualifizierungsansétze bewahrt, die Arbeiten und Lernen
verbinden und die durch Berticksichtigung der Anforderun-
gen konkreter betrieblicher Arbeitsplédtze Transfer und Anwen-
dung des Gelernten erleichtern. Auch sollten vorhandene
Kompetenzen festgestellt, dokumentiert und zum Ausgangs-
punkt einer individuellen Kompetenzentwicklung gemacht
werden. Werden Qualifizierungsprozesse so geplant und
Kompetenzzuwéchse so dokumentiert, dass Beziige zu den
Ausbildungsordnungen anerkannter Ausbildungsberufe
aufgezeigt werden, wird der Zugang zur Abschlusspriifung
nach § 45 Abs. 2 BBiG oder § 37 Abs. 2 HwO erleichtert. Die
transparente Zertifizierung der erworbenen Kompetenzen
fordert zudem deren Anerkennung und Verwertbarkeit auf
dem Arbeitsmarkt.

Von der BA wird zurzeit im Sonderprogramm ,,Weiterbil-
dung Geringqualifizierter und beschiftigter Alterer in Un-
ternehmen” (WeGebAU) die Qualifizierung von ungelernten
Beschéftigten gefordert, wenn sie iber eine Anpassungsqua-
lifizierung hinausgeht, d. h., wenn der Erwerb eines Berufsab-
schlusses oder einer Teilqualifikation angestrebt wird. Dabei
konnen sowohl die Lehrgangskosten ibernommen als auch
ein Arbeitsentgeltzuschuss gewdhrt werden. Dieses Programm
wurde bisher allerdings von den Unternehmen nur verhalten
in Anspruch genommen.?”

Wie Betriebe bei der Planung und Umsetzung abschlussbe-
zogener Qualifizierungskonzepte unterstiitzt werden kénnen,
zeigten zwei Projekte, die im Programm , Kompetenzen for-
dern - Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen mit beson-
derem Forderbedarf (BQF-Programm)“#® des BMBF gefoérdert
wurden. So wurden vom Zentralverband des Deutschen
Handwerks (ZDH) gemeinsam mit der Zentralstelle fiir die
Weiterbildung im Handwerk (ZWH) Qualifizierungsbausteine
gem. § 68 BBiG auch fiir die Nachqualifizierung entwickelt,
und das Netzwerk ,Qualifizierungswege fiir An- und Ungelern-
te“ unterstiitzte auf regionaler Ebene Betriebe, Bildungstréager,
Arbeitsagenturen und kommunale Einrichtungen bei der Be-
darfserhebung, Planung und Umsetzung abschlussbezogener
Qualifizierungskonzepte. Derartige Unterstiitzungsstrukturen
ermoglichen es kleinen und mittleren Unternehmen, die tiber
die Nachqualifizierung an- und ungelernter Beschaftigter
Fachkrafte gewinnen mochten, auf bereitstehende Forder-

275 Bericht tiber das II. Quartal und das erste Halbjahr 2007. Quartalsbe-
richt 02/2007. Bundesagentur fiir Arbeit (Hrsg.). Niirnberg, Juni 2007.
276 http:/[www.kompetenzen-foerdern.de|.

mittel zuzugreifen. Aktivitdten zur Verbesserung der Weiter-
bildungsbeteiligung von An- und Ungelernten kénnen diese
Ansétze aufgreifen und ggf. weiterentwickeln.

3.5.7 Férderung von guter Praxis durch
den Transfer von Programmergebnissen

~Kompetenzen férdern - Berufliche Qualifizierung
fiir Zielgruppen mit besonderem Férderbedarf
(BQF-Programm)*

Das BQF-Programm hatte die Intention, das vorhandene
System der beruflichen Benachteiligtenférderung strukturell
und qualitativ-inhaltlich weiterzuentwickeln, es verlasslicher
und zielgruppenorientierter zu gestalten.

Die im BQF-Programm gefoérderten insgesamt 136 Projekte
waren folgenden vier Themenschwerpunkten zuzuordnen:

e Entwicklung neuer Forderstrukturen in der Berufsausbil-
dungsvorbereitung und der Ausbau regionaler Kooperations-
netze von Betrieben, Arbeitsagenturen, beruflichen Schulen,
Berufsbildungs- und Jugendhilfetragern,

e Weiterentwicklung derinhaltlichen und methodischen
Arbeit der Berufsbildungstrager, beispielsweise durch die
Entwicklung und den Einsatz von Qualifizierungsbausteinen
auf der Grundlage des BBiG und der Berufsausbildungsvorbe-
reitungs-Bescheinigungsverordnung (BAVBVO),

e Weiterentwicklung der Ausbildungsreife und Berufsorien-
tierung von Schilern und Schiilerinnen schon wéhrend der
Schulzeit und der Berufsausbildungsvorbereitung an den
berufsbildenden Schulen,

e Verbesserung der beruflichen Qualifizierungsmdéglichkeiten
von Migranten und Migrantinnen, insbesondere Erhéhung
der Ausbildungsbeteiligung junger Menschen mit Migra-
tionshintergrund.

Zu diesen thematischen Schwerpunkten wurden Modell-,
Entwicklungs- und Forschungsvorhaben einschlielich der
erforderlichen Bestandsaufnahmen und Machbarkeitsstudien
gefordert. Ein Schwerpunkt der Arbeit des Programmma-
nagements lag zum einen auf der Férderung des fachlichen
Austausches zwischen den Projekten, vor allem aber auf der
thematischen Biindelung, Auswertung und dem Transfer der
Projektergebnisse und Vorhabenerfahrungen. Hierzu wurden
folgende sogenannte Entwicklungsplattformen eingerichtet.
Bei den Entwicklungsplattformen handelte es sich um thema-
tische Netzwerke, die sich an den berufsbildungspolitischen
Zielsetzungen des BQF-Programms orientierten. Folgende vier
Entwicklungsplattformen wurden gebildet:

e Gewinnung des Lernortes Betrieb,
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Schaubild 22: Strukturiibersicht Priiferprotal BIBB

1. Priferportal - Strukturiibersicht
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¢ Kompetenzentwicklung vor dem Ubergang Schule - Berufs-

bildung,

e Individuelle Férderung,

e Netzwerkbildung.

Jedes im BQF-Programm geférderte Projekt wurde entspre-
chend seiner thematischen Schwerpunktsetzung einer der
vier Entwicklungsplattformen zugeordnet. Die Erfahrungen
und Ergebnisse der Vorhaben wurden au8erdem unter den
Aspekten Gender-Mainstreaming und Cultural Mainstreaming
gesondert betrachtet und spezifisch ausgewertet.

Die Erfahrungen und Ergebnisse der Vorhaben in den
Entwicklungsplattformen wurden in einer Schriftenreihe des
BMBF zum BQF-Programm verdéffentlicht.?”

Ergebnisse

Im Rahmen des BQF-Programms erzielte Ergebnisse und Erfah-
rungen haben sich bereits im Laufe der Programmumsetzung

277 Band I, Band Il a-d und Band III der Schriftenreihe zum Programm
.Kompetenzen férdern - Berufliche Qualifizierung fiir Zielgruppen
mit besonderem Fordebedarf (BQF-Programm)“ kénnen tiber http://
www.bmbf.de/oder per E-Mail: books@bmbf.bund.de bestellt werden.

Infothek

Informations-
Veranstaltungen
austausch

geschlossener

Fortbildungen Bereich

Veranstaltungen betreut und

gestaltet nach

Links zu Bedarf von Dritten

Veranstaltungen

auf ibergreifende bildungspolitische Entwicklungen ausge-
wirkt. Insbesondere sind zu nennen:

Mit dem Zweiten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen

am Arbeitsmarkt wurde zum 1. Januar 2003 der sachliche
Geltungsbereich des Berufsbildungsgesetzes erweitert und
die Berufsausbildungsvorbereitung als eigensténdiger Teil
derBerufsbildung im Gesetz verankert. AuBerdem wurden
Qualifizierungsbausteine als wichtiges Instrument der Berufs-
ausbildungsvorbereitung in das Gesetz aufgenommen und
dort als inhaltlich und zeitlich abgegrenzte Lerneinheiten
definiert, die aus den Inhalten anerkannter und durch Ausbil-
dungsordnungen geregelter Ausbildungsberufe entwickelt
werden. Hierdurch wird Betrieben verstarkt die Méglichkeit
gegeben, durch eigene Ausbildungsvorbereitungsangebote
und den Einsatz von Qualifizierungsbausteinen benachteilig-
ten jungen Menschen ausbildungsrelevante Grundlagen und
erste berufliche Erfahrungen im Betrieb zu vermitteln, deren
Potenziale kennenzulernen und sie an eine betriebliche Be-
rufsausbildung heranzufiihren.

Qualifizierungsbausteine stellen ein zentrales Element und
wichtiges Bindeglied zu einer sich anschlieRenden Berufsaus-
bildung dar. Hier kommen insbesondere im Handwerksbe-
reich bundeseinheitliche Qualifizierungsbausteine zum Ein-
satz, die in einem im BQF-Programm geférderten Projekt des
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ZDH in Zusammenarbeit mit der ZWH aus zahlenmaRig stark
besetzten Ausbildungsberufen des Handwerks entwickelt
wurden. Nach aktuellem Stand sind dies 117 Qualifizierungs-
bausteine aus 21 Handwerksberufen.

e DieBAhatte bereitsim Januar 2004 fiir die von ihr finanzierten
berufsvorbereitenden BildungsmaRnahmen ein neues Fach-
konzept veréffentlicht und damit fiir MaBnahmeplanungen
ab September 2004 flaichendeckend eine neue Forderstruktur
eingefiihrt. Entwickelt und erprobt wurde diese neue Férder-
struktur zuvor an 24 Arbeitsagentur-Standorten im Rahmen
des Modellprojekts ,.Entwicklungsinitiative: Neue Forderstruk-
tur fir Jugendliche mit besonderem Férderbedarf“. Dieses
Modellprojekt wird gemeinsam von BA und BMBF im Rahmen
des BQF-Programms durchgefiihrt. Die dort erzielten positiven
Ergebnisse und Erfahrungen haben dazu gefiihrt, dass sich die
BA bereits nach etwa der Halfte der Projektlaufzeit entschlos-
sen hatte, wesentliche Elemente in das neue Fachkonzept zu
Gibernehmen und damit bundesweit einzufiihren. Durch das
neue Fachkonzept wurde die Vielzahl bisheriger MaBnahme-
kategorien aufgelost und ein zielgruppentibergreifendes,
binnendifferenziertes Qualifizierungsangebot geschaffen mit
dem Ziel, individuelle Qualifizierungsverlaufe zu erméglichen.
Ein zentrales Element der neuen Forderstruktur sind Qualifizie-
rungsbausteine gemaR BBiG/BAVBVO.

Wichtige Weiterentwicklungen und strukturbildende
Ansétze wurden dariiber hinaus zum Beispiel in den Bereichen
des Ubergangsmanagements und der schulischen Berufsvor-
bereitung erzielt. Fiir den Bereich der allgemeinbildenden
Schule sowie fiir den Ubergang Schule - Beruf zihlen zu den
besonders hervorzuhebenden Ansétzen im BQF-Programm
solche

e zur Pravention von Schulmidigkeit und Schulverweigerung,
e zur praxisorientierten Berufsorientierung in der Regelschule,
e zurberufs- und arbeitsweltbezogenen Schulsozialarbeit,

e zurFérderung von jugendlichen Migranten und Migrantin-
nen, speziell hinsichtlich des Sprachstands, und

e zur produktionsorientierten Férderansatzen.

Im Bereich der Berufsausbildungsvorbereitung lagen die
besonders hervorzuhebenden Entwicklungen beziehungswei-
se Weiterentwicklungen von Ansétzen und Verfahren in:

e derDualisierung an der schulischen Berufsvorbereitung,
e dercurricularen Nutzung von Qualifizierungsbausteinen in

der Berufsvorbereitung, auch zur Verbesserung des Uber-
gangs in betriebliche Ausbildung,

o derBerufsvorbereitung fiir spezielle Zielgruppen und Kontex-
te, zum Beispiel jugendliche Straftater in Haft, und

e Beitrdgen zur Organisation individualisierter Forderwege.

Die Erfahrungen und Ergebnisse des BQF-Programms
zeigen, dass die Verbesserung der Forderstruktur durch
eine stérkere Steuerung der Férderangebote im Sinne eines
regionalen Managements sowohl fiir den Ubergang von der
Schule in die Ausbildung als auch bei der Entwicklung von
Konzepten zur Nachqualifizierung an- und ungelernter junger
Erwachsener, z. B. durch regionale Kooperationsforen, eine
notwendige Weiterentwicklung sein kann. Kooperationsforen
konnten - lokal oder regional verantwortlich - die notwendige
Gestaltungskraft einbringen, um den Einsatz der Bundes- und
Landesmittel beziehungsweise der regionalen Ressourcen zu
biindeln, auf die regionalen Besonderheiten abzustimmen
und sie somit zu optimieren. Eine solche Strukturverdnderung
mit einem regional partnerschaftlich handelnden Netzwerk
aller relevanten Akteure konnte einen Paradigmenwechsel
beférdern.

Transfer

Aufbauend auf den Ergebnissen des BQF-Programms wurden
mit einer Transferphase (Laufzeit 01.09.2006 - 31.08.2007) die
Diffusion der gewonnenen Ansdtze und Produkte und ihre
faktische Verankerung in das System der Benachteiligtenfor-
derung vorangetrieben.

Beim Good Practice Center Benachteiligtenférderung (GPC)
wurde im BIBB eine zentrale BQF-Transferstelle eingerichtet.
Sie hatte in enger Abstimmung mit dem Projekttrager PT-DLR
und dem BMBF die Koordinierung der tibergreifenden Trans-
fermaBnahmen ibernommen.

Aus den Ergebnissen des BQF-Programms wurden die trans-
ferwiirdigen und transferfdhigen Ansétze in 19 Transfervorha-
ben in der Umsetzung der Transferaufgaben verbunden. Dabei
wurden vier Transferplattformen eingerichtet:

e Ausbildungs- und Qualifizierungspotenziale von Betrieben
starker integrieren!

e Berufsorientierung friihzeitig beginnen, schulische Berufs-
vorbereitung arbeitsweltbezogen gestalten!

¢ Individuelle Wege durch spezifische Férderangebote eroff-
nen!

¢ Regionales Ubergangsmanagement mit neuen Instrumenten
starken!
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Aktivitaten der zentralen Transferstelle
Good Practice Center (GPC) des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung (BIBB)

Die Einrichtung einer zentralen Transferstelle beim GPC und
die inhaltliche Unterstiitzung durch den PT-DLR sollten si-
cherstellen, dass der begonnene Transfer tiber die Programm-
laufzeit hinaus fortgefiihrt und die Implementierung von
Transferansdtzen des BQF-Programms im Handlungsfeld der
beruflichen Benachteiligtenférderung erfolgreich umgesetzt
werden konnte.

Die Ubernahme der Transferaufgaben im Kontext des BQF-
Programms lief3 sich synergetisch mit den bereits vorhande-
nen Elementen des GPC verbinden.

Auf 4 Angebotsebenen wurden die Zielgruppen des Trans-
fers angesprochen:

o Offentlichkeitsarbeit
Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit wurden Programm-
Informationen tGber verschiedene Wege und Medien bereit-
gestellt und zum besseren Verstandnis aufbereitet.

e Prdsenzund Prasentation
Durch zielgruppengerechte und praxisnahe Darbietung ver-
suchte der Transfer, die potenziellen Rezipienten anzuspre-
chen und fir die Ergebnisse und Produkte des Programms
zu interessieren. Die Akteure im Handlungsfeld der Benach-
teiligtenférderung konnten erreicht werden, zum Beispiel
durch die Verbreitung ,,Guter Beispiele“ auf Ausstellungen
und Messen (Bildungsmesse didacta, 5. BIBB-Fachkongress
2007), vor allem aber auch durch ein aktivierendes Veran-
staltungskonzeptin Form von Informationsveranstaltungen,
Workshops, Fachtagungen.

e Adaption und Implementation
Diese Angebote unterstiitzten Anpassung und Ubernahme
von Ergebnissen durch potenziell Interessierte in einer dia-
logischen Form. Zur Unterstiitzung des Transfers wurden
Fortbildungsseminare und Beratungen fiir Fachpersonal,
Multiplikatoren und Bildungseinrichtungen angeboten,
ebenso Erkundungsworkshops durchgefiihrt oder Organi-
sationsentwicklungsprozessen begleitet.

e Strukturelle Verdanderungen
Ubertragungen in den bildungspolitischen beziehungsweise
administrativen Raum wurden Gber Personen und Institutio-
nen versucht, die Giber Veranderungskompetenzen verfiig-
ten. Schlusselakteure und Institutionsvertreter konnten in die
Transferbemiihungen eingebunden werden.

Die Angebotsebenen spiegelten eine zunehmende Intensi-
tat der Transferaktivitdten wider: von eher passiven Informa-
tionsangeboten tiber die Unterstiitzung der Produzierenden

bis hin zur aktiven Einbeziehung der Nutzer. Die Dokumen-
tationen der Transfermafnahmen stehen im Internet auf der
folgender Homepage zur Verfiigung: http:/fwww.kompeten-
zen-foerdern.de/2563.php.

Dariiber hinaus sind Dokumentationen ausgewahlter
Veranstaltungen als Broschiiren erschienen. In Kooperation
mit einzelnen Transferprojekten sind dartiber hinaus Fachbro-
schiiren und Handbiicher entstanden:

e Qualitatsstandards fir Verfahren zur Kompetenzfeststellung
vor dem Ubergang Schule - Beruf,

e Aufdem Weg zu einem abgestimmten Ubergangssystem
von der Schule in den Beruf. Eine Handreichung zur Praxis der
.BerufsWegeBegleitung*,

e Benachteiligungssensibles Ubergangsmanagement:
Argumente und Hinweise fiir ein ostdeutsches Handlungs-
modell,

e Universitare Ausbildung fiir die berufspadagogische Integra-
tionsférderung.

Etliche Beitrége sind in Fachzeitschriften erschienen. Uber
die kontinuierliche Weitergabe von Information zu den Trans-
feraktivitdten wurden Veranstaltungshinweise weitergegeben
und per Mail regelmaBig Schlisselinstitutionen und -akteure
im Feld der beruflichen Benachteiligtenférderung informiert.
Zusétzlich war der GPC-Newsletter ein wichtiges Informations-
medium zur Verbreitung von Transferaktivitdten.

Als nachhaltiges Angebot unterhalb der spezifischen
Transferangebote unterhélt das GPC die Online-Plattform des
BQF-Programms. Auf der Homepage (http://[www.kompenten-
zen-foerdern.de/) finden sich Informationen zum Transferpro-
zess, Projektbeschreibungen, Hinweise zu Tagungen, Verof-
fentlichungen und Praxismaterialien.

3.5.8 Wissens- und Erfahrungstransfer
in der Benachteiligtenforderung

Das GPC ist das Wissens- und Erfahrungsportal fiir gute Praxis
in der Benachteiligtenférderung und richtet seine Angebote
an Fachkréfte aus Berufsschulen, Betrieben und (Bildungs-)
Trédgern sowie an Verantwortliche und Multiplikatoren aus
Politik, Wirtschaft und Verwaltung:

e DasGPCist Ansprechpartner und Berater fir die vielféltigen
Belange im Kontext der Benachteiligtenférderung und der
Bewertung von Good Practice.

e DasGPCfuhrt Fachtagungen, Workshops und Expertenge-
sprache durch.
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e Monatlich werden Informationen aus den Bereichen der
Benachteiligtenférderung, des BIBB und GPC aufbereitet und
an Interessierte verschickt.

e Dreithematisch miteinander verbundene Internetangebote
werden durch das GPC betreut:

— Benachteiligtenférderung ONLINE
(http://[www.good-practice.bibb.de/),

— LanderAKTIV
(http://www.laenderaktiv.good-practice.de/),

— BQF-Transfer
(http://[www.kompetenzen-foerdern.de/).

Das Internetangebot

Im Zentrum des Angebots des GPC steht das Erfahrungswissen
der berufs- und sozialpddagogischen Akteure aus der Benach-
teiligtenférderung. In verschiedenen Kategorien wird dieses
gesammelt und dokumentiert:

e Informationen zu arbeitsmarkt- und bildungspolitischen
Entwicklungen,

e Thematisch aufbereitete Grundlageninformationen,

e Anregungen zur Gestaltung der beruflichen Qualifizierung
von Benachteiligten,

o Ubersichten liber Anbieter, Good-Practice-Lésungen und
Qualifizierungsbausteine (BBiG),

e Expertisen und Veranstaltungsdokumentationen,
e Veranstaltungskalender.

Das Angebotsspektrum des GPC umfasst alle Handlungs-
felder der berufsbiografischen Qualifizierung von Benachtei-
ligten sowie die Zielgruppen der Férderung. Die strukturellen
Rahmenbedingungen der Arbeit in der Benachteiligtenforde-
rung werden ebenfalls umfassend beleuchtet.

Damit soll Transparenz iiber den ,,Férderdschungel®
hergestellt und die vielfdltigen Akteure und Forderansatze
aufgezeigt werden. Um die Attraktivitdt der inhaltlichen
Angebote von GPC-Online zu steigern, wurde die GPC-Website
um thematische Schwerpunktseiten, ein Glossar, ein Anfragen-
archiv und ein Abkiirzungsverzeichnis erweitert.

Die thematischen Schwerpunktseiten sowie das Glossar
ermoglichen einen schnellen und umfassenden Zugriff auf die
wichtigsten Fachbegriffe der beruflichen Benachteiligtenfor-
derung.

Durch die Umstellung und Erweiterung der Navigation
konnte auch die Nutzerfreundlichkeit des Angebotes ver-
bessert werden. So wurde die Seitenstruktur optimiert und
um wichtige Inhaltsbereiche aufgewertet, die bisher schwer
zugénglich waren. Durch einen Bereich , Fragen, Kritik und
Anregungen® unterhalb der Funktionsleiste konnen Nutzer
und Nutzerinnen direkt Fragen und Kommentare einstellen
und beantworten. Dadurch wird der dialogische und entwick-
lungsoffene Charakter des Angebotes verstarkt.

Im Anfragenarchiv sind die Antworten des GPC eingestellt,
die von tibergreifendem Interesse sind. Présentiert werden die
Antworten nach chronologischer Reihenfolge und als Such-
abfrage mittels Themen. Eine inhaltliche Ausweitung hat das
GPC-Angebot erfahren durch die Hinzunahme der Zielgruppe
»behinderte Menschen®.

Austausch und Kooperation

Mit Vertretern und Vertreterinnen der Linderministerien gibt
es einenregen Informationsfluss tiber Fordermaoglichkeiten im
Ubergang Schule - Arbeitswelt. Der Austausch von Good Prac-
tice sowie die unterschiedlichen Angebote und Strategien im
Ubergang Schule - Arbeitswelt standen im Mittelpunkt eines
Treffens, zu dem ausgewéhlte (Landes-)Projekte eingeladen
waren und deren Arbeit beleuchtetet wurde.

Experten und Expertinnen der Ausbildung der ausbilden-
den, schulischen und sozialpddagogischen Fachkréfte aus dem
Hochschulbereich haben bei einem Treffen angeregt, dass
beim GPC eine ,,Wissensiibersicht® mit Quellen und Mate-
rialien aufgebaut, gefiillt und allen zur Verfiigung gestellt
werden soll. Die Entwicklung einer spezifischen ,, Wissensiiber-
sicht® zur Systematisierung der Forschung in der Benachteilig-
tenforderung hat zum Ziel, den Forschungsstand zu dokumen-
tieren. Zudem soll die Erstellung einer ,Fragen-Landkarte®
der Benachteiligtenférderung die Abstimmung zwischen den
Forschungseinrichtungen erleichtern.

Zielist auBerdem eine engere Zusammenarbeit und besse-
rer Austausch untereinander. Dazu soll das GPC eine Plattform
und ein Netzwerk zum (Forschungs-)Austausch aufbauen, die
es moglich machen,

e sich liber Ergebnisse auszutauschen,

e eine Forscher- und Forscherinnengemeinschaft aufzubauen
sowie

e einenstrukturierten Austausch zur Benachteiligtenférderung
als Basis fur Forschungsideen zu pflegen.

Im Mittelpunkt des Austausches steht das ,,Ubergangsfeld
Schule - Arbeitswelt®.
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3.6 AUSBILDUNG UND ARBEITSMARKT

3.6.1 Berufsorientierung von Madchen und Jungen

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels wird es
immer wichtiger, das gesamte zur Verfiigung stehende Ausbil-
dungs- und Arbeitskréftepotenzial auszuschopfen. Bei jungen
Frauen und Mé&nnern wird das Berufswahlverhalten von
tradierten Geschlechterrollenvorstellungen nach wie vor stark
beeinflusst. Um diesem Tatbestand entgegenzuwirken, haben
Bundesregierung und Wirtschaft ihre Aktivitdten zur Erweite-
rung des Berufswahlspektrums fiir Mddchen und junge Frauen
fortgesetzt. So wurden einige Initiativen angestoBen wie
Roberta, ein Kursprogramm zum Entwerfen, Konstruieren und
Programmieren von Robotern, Joblab, ein multimediales Plan-
spiel zur Berufsfindung, idee_it, ein Veranstaltungsformat, um
junge Frauen verstarkt fiir die neuen IT-Berufe zu gewinnen,
sowie TASTE, ein Assessment-Verfahren zur Potenzialermitt-
lung und zur beruflichen Orientierung fiir Mddchen am Ende
der Schulzeit. Die Nachfrage nach diesen Initiativen ist nach
wie vor groB. Dariiber hinaus gibt es folgende Aktivitdten:

Girls’ Day —- Madchen-Zukunftstag 2007

Der ,,Girls’ Day - Mddchen-Zukunftstag“*’® (Girls’ Day) fand
2007 zum siebten Mal seit dem Jahr 2001 in ununterbrochener
Reihenfolge statt und hat sich mittlerweile zu einer Marke mit
einem enormen Bekanntheitsgrad entwickelt.

Jahrlich, am vierten Donnerstag im April, 6ffnen vor allem
technische Unternehmen, Betriebe mit technischen Abteilun-
gen und Ausbildungen, Hochschulen und Forschungszentren
ihre Tiiren fir Madchen ab Klasse 5, um ihnen durch vielfaltige
Veranstaltungen Einblicke in die Arbeitswelt zu geben und
eine frihzeitige Kontaktaufnahme zu Praktikums- und Perso-
nalverantwortlichen zu erméglichen. Durch die Beteiligung
des gesamten Umfeldes der Mddchen am Girls’ Day werden
alle, die fiir die Berufswahlentscheidung eine wichtige Rolle
spielen - Schule, Familie, Medien und Arbeitgeber -, mit ein-
bezogen. Zielgruppenspezifische Informations- und Aktions-
materialien und ein umfassendes, interaktives Internetportal
(http://[www.girls-day.de/) sowie ein individuelles Beratungsan-
gebot unterstiitzen die Umsetzung des Aktionstages.

Im gesamten Zeitraum konnten bislang etwa 650.000
Maédchen bei iber 32.000 Veranstaltungen Berufsluft in eher
frauenuntypischen Bereichen schnuppern. Allein im Jahr 2007
sind rund 8.100 Veranstaltungen mit knapp 137.500 Pldtzen
fiir Schiilerinnen auf der Aktionslandkarte der bundesweiten
Website?”” eingetragen worden. Dies ist die bisher hochste
Beteiligungsrate am Girls’ Day mit zweistelligen Steigerungs-
raten im Vergleich zum Vorjahr. Im Jahr 2007 konnte das

278 Vql. Berufsbildungsbericht 2007, Kapitel 3.5.5, Seite 217.
279 Weitere Informationen unter: http://[www.girls-day.de/.

Verhdltnis von Schillerinnen zu Betreuern und Betreuerinnen
weiter optimiert werden. Die Folge fiir die Teilnehmerinnen
des Girls’ Day war, dass diese intensiv und effizient betreut
werden. Die Teilnehmerinnen reagierten entsprechend: Uber
90 Prozent der Mddchen beurteilten den Aktionstag mit sehr
gut oder gut. Mehr als 40 Prozent der Mddchen kénnen sich
gutvorstellen, im besuchten Betrieb ein Praktikum oder eine
Ausbildung zu absolvieren. Mit 46,9 Prozent waren knapp die
Halfte der veranstaltenden Organisationen privatwirtschaft-
liche Unternehmen und Betriebe. Dieser hohe Beteiligungs-
prozentsatz der Privatwirtschaft zeigt deutlich, wie hoch das
Interesse der Unternehmen ist, junge Frauen fiir technisch-
naturwissenschaftliche Berufe zu gewinnen.

In 8 Prozent der Unternehmen sind inzwischen junge
Frauen eingestellt worden, die in den Vorjahren das jeweilige
Unternehmen am Girls’ Day kennengelernt haben. Auch bei
den Hochschulen und Forschungseinrichtungen liegen erste
Rickmeldungen junger Frauen vor, fiir die der Girls’ Day mit
dazu beigetragen hat, sich fiir ein technisch-naturwissen-
schaftliches Studium zu entscheiden. Der Girls’ Day bewirkt
also nicht nur ein spontanes Interesse der Schiilerinnen an
Berufen in Technik, Informationstechnik, Naturwissenschaf-
ten und Handwerk. Er fiihrt bei vielen Mddchen auch zu einer
genaueren Erprobung dieser Berufsfelder mittels Praktika und
zunehmend auch zu einer Ausbildungs- oder Studienentschei-
dung. Grundsatzlich ist hier zu berticksichtigen, dass Schiile-
rinnen der 5. bis 10. Klasse am Girls’ Day teilnehmen und daher
einige Jahre vergehen, bis die Mddchen und jungen Frauen die
Schule abschlieBen und sich fiir einen Beruf oder ein Studium
entscheiden.

Im Jahr 2007 ist zudem erneut die Anzahl der regionalen
Arbeitskreise von 309 im Vorjahr auf insgesamt 345 gestiegen.
Dieses bundesweite, flichendeckende Engagement der Akti-
venvor Ortist ein deutlicher Beleg fiir die nach wie vor hohe
gesellschaftliche Bedeutsamkeit des Girls’ Day. Der Girls’ Day
ist eine Gemeinschaftsaktion des Bundesministeriums fiir Bil-
dung und Forschung und des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, der Initiative D21, der Bundes-
agentur fiir Arbeit, des Deutschen Gewerkschaftsbundes, der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande, des
Deutschen Industrie- und Handelskammertages, des Zentral-
verbandes des Deutschen Handwerks und des Bundesverban-
des der Deutschen Industrie.

LizzyNet - online lernen interaktiv

In technischen und naturwissenschaftlichen Studiengéngen,
insbesondere in der Informatik, sind Frauen nach wie vor deut-
lich unterreprésentiert. Um Anteile von Mddchen und jungen
Frauen in Berufen der IT-Branche sowie in handwerklichen
Ausbildungsberufen und naturwissenschaftlich-technischen
Studiengédngen zu erhohen, wurde LizzyNet?® - eine Informa-

280 Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Kapitel 3.5.5, Seite 217 f.
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tions-, Kommunikations- und Lernplattform fiir Mddchen und
junge Frauen beim Verein Schulen ans Netz e. V. - eingerich-
tet. Das Online-Angebot gibt Mddchen einen Platz im World
Wide Web, damit sie das Internetgeschehen mitbestimmen
konnen, und bietet ihnen eine Vielzahl von Informationen,
Interaktionsmaoglichkeiten und Werkzeugen zur Gestaltung
des Netzes und Erweiterung ihres Wissenshorizontes. In die-
sem geschiitzten Raum konnen sich Mddchen unter ihresglei-
chen bewegen, kommunizieren und kreativ ausdriicken. In
LizzyNet wurden hierfiir zielgruppengerechte E-Learning-An-
gebote fir Mddchen auf unterschiedlichen Bildungsniveaus
eingerichtet.

Zur Erweiterung des Berufswahlspektrums bietet LizzyNet
in einem seiner vier Bereiche, in der ,Berufswelt®, vielfaltige
Information, Anleitungen und spielerische Lernangebote
zur beruflichen Orientierung von Madchen. Dabei werden
bewusst auch Expertenmeinungen abgebildet sowie The-
menaspekte aufgegriffen, die sich um Ausbildungsreife und
Berufsqualifikation drehen. Uber kleine Implikationen wie
den ,Berufsfindungscheck” oder mit Hilfe eines persénlichen
Gedanken- und Meinungsaustauschs tiber den Club ,,Berufs-
orientierung® konnen sich die Madchen individuell mit dem
Thema Berufsorientierung auseinandersetzen.

Bereits seit dem Jahr 2002 wird auf LizzyNet im Rahmen
der Aktion Schnupperstipendien interessierten Schiilerinnen
der10. bis 12. Klasse die Gelegenheit angeboten, sich schon
vor dem Schulabschluss mit den Inhalten eines technischen
oder naturwissenschaftlichen Studiums zu beschéftigen. Das
Ziel ist auch hier, das Interesse an diesen Themen dauerhaft
zu stdrken und Madchen und junge Frauen in ihrer Entschei-
dung fiir ein naturwissenschaftlich-technischen Studium zu
festigen. LizzyNet kooperiert hier mit Fachhochschulen und
Universitdten aus dem ganzen Bundesgebiet bei der Vergabe
der LIZZY-Schnupperstipendien. Community-Mitglieder, die
an den Programmen der Hochschulen teilnehmen, verfassen
anschlieBend einen Erfahrungsbericht, der im Magazinbereich
auf LizzyNet veroffentlicht wird. Auf diesem Wege soll der be-
rufliche Horizont der Mddchen und jungen Frauen in Richtung
Technik, Informatik-, Ingenieur- und Medienberufe erweitert
werden. Gleichzeitig steigern die Mddchen ihre Medienkom-
petenz durch das Verfassen eines Textes und dessen mediale
Umsetzung im Netz (http://www.lizzynet.de/dyn/99602.php).

Vor dem Hintergrund der einseitigen Berufswahl von
Médchen wurde als Prototyp ,,BEROOBI - Berufsbilder online
neu erleben” (http://www.beroobi.de/) entwickelt, eine
Online-Informationsimplikation, die Mddchen auf zukunfts-
weisende und realistische Ausbildungswege aufmerksam
machen mochte. Hierbei wurden multimediale, interaktive
und kommunikative Elemente zu einer neuen Art der Infor-
mationsaufbereitung im Netz kombiniert, die sich gezielt an
den Nutzungsgewohnheiten, Bediirfnissen und Vorlieben von
Madchen orientiert. Im Mittelpunkt steht eine real existie-

rende Protagonistin, die einen handwerklichen Beruf ausiibt.
Aus der Perspektive einer jungen, selbstbewussten, bereits im
Berufsleben stehenden Frau wird mittels dokumentarischer
Videos, Interviews und Slideshows ihr Berufsalltag dargestellt.
Die Protagonistin agiert dabei in ihrem Arbeitsumfeld und
lasst die Anwenderinnen an ihrem Berufsalltag teilhaben. So
konnen aus ihrem Blickwinkel Themen wie z. B. Vereinbarkeit
von Beruf und Kindern, kérperlich anstrengende Téatigkeiten,
Leistungsdruck, Selbstbewusstsein, Weiterbildungschancen
etc. thematisiert werden, ohne aufgesetzt zu wirken. Die
Anwenderinnen gleichen in einem aktiven Aneignungspro-
zess ihre eigenen Fragestellungen und Vorstellungen mit den
Erfahrungen der Protagonistin ab und analysieren dabei ihre
individuellen Interessen und Fahigkeiten.

Neue Wege fiir Jungs

Das Projekt?®' ,Neue Wege fiir Jungs“ hat zum Ziel, das Berufs-
wahlspektrums junger Ménner zu erweitern, zur Flexibilisie-
rung mannlicher Rollenbilder beizutragen und die Sozialkom-
petenzvon Jungen zu fordern. In dem bundesweiten Netzwerk
arbeiten inzwischen tiber 90 Initiativen zur Férderung der
Berufswahl und Lebensplanung von Jungen mit. Ziel ist es, die
Anzahl der regionalen Initiativen im Netzwerk kontinuierlich
weiter zu erh6hen. Bei den beiden Wettbewerbsdurchgédngen
,Fort-Schritte wagen!®, die in den Jahren 2005 und in 2006
stattfanden, um Schulen und auBerschulische Trager fiir
Jungenprojekte zu gewinnen, wurden je 25 von insgesamt

330 Einsendungen als innovative Konzepte ausgezeichnet.

Die Dokumentationen der Gewinnerprojekte aus beiden
Wettbewerben stehen zum Download unter http://www.neue-
wege-fuer-jungs.de/ zur Verfiiggung und dokumentieren kreati-
ve Konzepte fiir die Jungenférderung. Im Jahr 2007 erhielt das
Projekt den Ideenpreis ,Deutschland - Land der Ideen®.

Fortlaufend erfolgte eine Evaluation der Angebote fir
Jungen. Erste Ergebnisse im Frithjahr 2006 zeigten, dass der
weitaus iberwiegende Teil der Befragten mit den vielfalti-
gen Projekt- und Praktikaangeboten sehr zufrieden war. Die
erneute Befragung im Friihjahr 2007 bestétigte dies deutlich:
85 Prozent der Jungen, die an einem Workshop teilnahmen,
und 92 Prozent, die ein Schnupperpraktikum absolvierten, be-
werteten die Teilnahme mit sehr gut oder gut. 70 Prozent der
Jungen wiirden im néchsten Jahr wieder an einem Workshop
teilnehmen, und bei 57,1 Prozent der Jungen, die an einem
Praktikum teilgenommen haben, ist das Interesse an der ent-
sprechenden Arbeit gestiegen. Die Berufswiinsche der Jungen
betreffend bot sich in beiden Erhebungen das nahezu gleiche
Bild: Fiir ca. zwei Drittel der Jungen kamen eher traditionelle
Berufe in Betracht, wéhrend sich ein Drittel der Jungen gut vor-
stellen kann, spater in einem ,,weiblichen® Bereich zu arbeiten.
Der Abschlussbericht der wissenschaftlichen Begleitung und
die darin enthaltenen Ergebnisse der beiden gro3en quantita-

281 Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Kapitel 3.5.5, Seite 218 {.; Weitere
Informationen unter http://[www.neue-wege-fuer-jungs.de/.
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tiven sowie der qualitativen Erhebungen werden Anfang 2008
verdffentlicht.

Ende 2007 fand die bundesweite Fachtagung ,Neue Wege
fiir Jungs - Geschlechtersensible schulische Forderstrategien
zur Vorbereitung auf Beruf und Leben” in Kooperation mit der
Ev. Akademie in Loccum als Abschluss der Pilotphase statt. Im
Fokus der Veranstaltung stand die Férderung von Jungen in
Ausbildung, Beruf und Lebensplanung innerhalb und auBer-
halb der Schule. Eine Dokumentation der Beitrdge wurde auf
http://www.neue-wege-fuer-jungs.de/ eingestellt.

Das bundesweite Service-Biiro bietet allen Interessierten
und Beteiligten im Berufswahlprozess von Jugendlichen u. a.
folgende Hilfestellungen und Aktionen an:

e Informationen und Hintergrunddaten sowie Good-Practice-
Beispiele jungenpadagogischer Projekte,

e didaktische Materialien und Praxisleitfaden fur Lehrkrafte,
Eltern und Initiativen,

e eine Datenbankvon Unterrichtsmaterialien zur Durchfiih-
rung von Unterrichtseinheiten und Projekten fiir Jungenin
und auBerhalb der Schule,

e Vermittlung von Kontakten zu Fachpersonal zur Unterstit-
zung bei Aktionen,

e Interaktives und multimediales Lernspiel firJungen ,,You
Choose*,

e Imagefilm ,Neue Wege fiir Jungs*“.
WomenExist

Im Rahmen des Verbundprojektes?®? ,,WomenExist“ wurde

ein multimediales Lern- und Kompetenzsystem speziell fir
Frauen nach der Berufsausbildung entwickelt, die im Beruf
aufsteigen wollen oder eine Existenzgriindung anstreben. Die
DVD istinhaltlich und didaktisch an den Anforderungen und
Bediirfnissen dieser Zielgruppe orientiert: Im Zentrum steht
das Thema: ,unternehmerisches Denken und Handeln®. Einen
besonderen Stellenwert nimmt der Schwerpunkt Selbstmar-
keting ein. Dieser wurde gewahlt, weil zahlreiche aktuelle
Untersuchungen zeigen, dass Frauen in beruflichen Positionen
nicht nur anders wahrgenommen und eingeschétzt werden
als Médnner, sondern auch in ihrem Selbstmarketing bislang
viel zu zuriickhaltend agieren. In das Lernsystem wurde

neben vielen Hinweisen ein , Leitfaden Selbstmarketing* als
PDF-Datei integriert, in dem Strategien des Selbstmarketings
fiir Frauen ausfiihrlich vorgestellt werden. Konzipiert wurde
das Lernsystem auf der Grundlage von Untersuchungen mit
Experten und Expertinnen aus Betrieben, Weiterbildungs- und

282 Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Kapitel 3.5.6, Seite 220.

Beratungseinrichtungen und in Kooperation mit Unterneh-
men aus der Dienstleistungsbranche. Die einzelnen Module
wurden gemeinsam mit einer Gestaltungs- und Erprobungs-
gruppe von Frauen aus unterschiedlichen Berufen des Dienst-
leistungssektors, die Fiihrungsverantwortung innehaben bzw.
tiibernehmen wollen oder eine Existenzgriindung anstreben,
erprobt und evaluiert.

Der Aufbau des Lernsystems orientiert sich an der Arbeits-
und Organisationsform von Projekten, d. h. am Projektma-
nagement und am Anforderungsprofil einer Projektleiterin.
Die Organisation der Arbeit in Form von Projekten und die
Ubertragung der Projektverantwortung auf sogenannte
Projekt- und Teamleiter und -leiterinnen wird heute in vielen
Unternehmen als moderne, effektive Form der Arbeitsorgani-
sation praktiziert. Fiir die Leitung bis hin zum erfolgreichen
Abschluss eines Projektes sind alle Schritte, alle kaufménni-
schen Kenntnisse und Kompetenzen - von der Budgetierung
und Kostenrechnung bis hin zur Verhandlungs- und Personal-
fihrung - erforderlich, die auch das Anforderungsprofil einer
Geschéfts- oder Unternehmensfiihrung kennzeichnen. Das
Lernen und Arbeiten im methodisch-didaktischen Bezugsrah-
men des Projektmanagements bietet daher die Moglichkeit
der umfassenden Abbildung von Situationen aus der Fiih-
rungspraxis und -verantwortung, anhand derer alle fachlichen
und methodischen Kenntnisse und Kompetenzen erworben
werden, die die Lernerinnen befdhigen, zielgerichtet und
praxisnah unternehmerisches Denken und Handeln zu ent-
wickeln und zu starken.

Alle Lernmodule sind situativ konzipiert und stellen in je-
weils einleitenden Filmszenen Lern- und Arbeitssituationen dar,
mit denen Frauen in ihrer Berufspraxis, beim beruflichen Auf-
stieg und bei einer Existenzgriindung hdufig konfrontiert sind.

WomenExist wurde so konzipiert, dass es unterschiedliche
Moglichkeiten des Lernens und Arbeitens bietet:

e Als multimediales Lernsystem ist WomenExist grundsatzlich
ein Angebot zum E-Learning, mit dem zeitvariabel ohne Bin-
dung an einen festen Ort am PC gelernt werden kann. Das
Lernsystem gewahrleistet ein hohes MaR an Flexibilitat, da
es die Moglichkeit bietet, individuelle Lernpfade zu wahlen,
das Lerntempo selbst zu bestimmen und die Lerninhalte und
-zeiten den personlichen Bedirfnissen anzupassen.

e Lernenim Rahmen der betrieblichen Weiterbildung oderin
Mentoring-Prozessen: WomenExist ist ein Lernsystem, das vor
allem fiir den Einsatz im Rahmen der betrieblichen Weiterbil-
dung und Personalentwicklung entwickelt wurde, um Frauen
gezielt auf die Ubernahme von Fiihrungsverantwortung vor-
zubereiten und hierfiir notwendiges Know-how und Kompe-
tenzen zu stérken. Das Lernsystem bietet eine ebenso sinnvolle
Erganzung und Unterstiitzung fiir Mentorinnen und Mentees.
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e Lernenim Rahmen der beruflichen Weiterbildung, Beratung
und Existenzgriindungsberatung: Das Lernsystem WomenExist
eignet sich ebenso fiir den Einsatz im Rahmen der beruflichen
Weiterbildung und Beratung in Bildungs- und Beratungsein-
richtungen, Verbanden u. a. m. In der beruflichen Weiterbil-
dung bietet WomenExist die Moglichkeit der Verkntipfung von
Phasen des Présenzlernens mit Phasen des E-Learning (Blended
Learning) mit Unterstiitzung durch Online-Tutoren. Die Nut-
zung des Lernsystems in Lerngruppen und in der Beratung er-
moglicht den kontinuierlichen Austausch von Ergebnissen und
Erfahrungen der Lernenden. So lassen sich nicht nur praktische
Fragen der Karrieregestaltung oder der Unternehmensgriin-
dung I6sen, sondern auch wichtige Kontakte furindividuelle
berufliche Zukunftsplanungen kniipfen.

e WomenExist —ein Nachschlagewerk, Leitfaden und Ratgeber
fur den beruflichen Alltag: Das Lernsystem geht von typi-
schen Frage- und Problemstellungen aus, mit denen Frauen
inihrem beruflichen Alltag als (kiinftige) Fiihrungskréfte
konfrontiert sind. Es hilft dabei, richtig damit umzugehen:
Aufgrund der modularen Gliederung, mit Hilfe eines Schlag-
wortverzeichnisses und einer Ubersicht der Themen des Lern-
systems konnen z. B. bei Bedarf und je nach Situation schnell
und zielgerichtet jene Kapitel und Stellen des Lernsystems
angesteuert werden, die entsprechende Informationen und
Tipps bereitstellen.

Das Projekt steht unter der Schirmherrschaft des Verban-
des deutscher Unternehmerinnen (vdu), Berlin und der bun-
desweiten Griinderinnenagentur (bga), Stuttgart. Mit Un-
terstiitzung dieser beiden Institutionen wird das Lern- und
Kompetenzsystem WomenExist in die Personalentwicklungs-
abteilungen vor allem ausbildender Betriebe, in Institutionen
der beruflichen Weiterbildung und Beratung und in Einrich-
tungen der Existenzgriindungsberatung verbreitet.

3.6.2 Ubergang von Ausbildung in Beschiftigung

Berufliche Ausbildung leistet einen wesentlichen Beitrag

zur Sicherung der Zukunftschancen junger Menschen. Eine
grundlegende Voraussetzung zur Realisierung individueller
Berufs- und Arbeitsmarktchancen ist aber ein erfolgreicher
Einstieg in die Arbeitswelt. Diese ,,zweite Schwelle“ markiert
die Schnittstelle zwischen Berufsausbildung und Arbeitsmarkt,
wo entscheidende Weichen fiir den spateren Berufsverlauf
gestellt werden. Die Phase des Ubergangs vom Ausbildungs-in
das Beschéftigungssystem verlduft jedoch nicht fiir alle Ausbil-
dungsabsolventen/Ausbildungsabsolventinnen reibungslos.
Vielmehr kann sie von Briichen und Unwégbarkeiten begleitet
sein. Der folgende Abschnitt analysiert die berufliche Einmiin-
dung junger Menschen mit dualer Ausbildung auf Grundlage
der Daten des IAB-Betriebspanels, das die Ubernahmequoten
aus Sicht der Betriebe widerspiegelt. Zur Einmiindung von
Ausbildungsabsolventen und Ausbildungsabsolventinnen

in Arbeitslosigkeit stehen fiir das Jahr 2006 die Daten aus der

amtlichen Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit aus techni-
schen Griinden nicht zur Verfiigung.?*

Erfolgreiche Ausbildungsabschliisse und Ubernah-
mequoten - Ergebnisse des IAB-Betriebspanels

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels geben Betriebe regelma-
Big dariiber Auskunft, wie viele ihrer Auszubildenden ihre
Ausbildung erfolgreich beenden und wie viele davon vom
Ausbildungsbetrieb iibernommen werden. Die aktuellen
Ergebnisse®®* beziehen sich auf Auszubildende, die mit dem
Ende des Ausbildungsjahres 2005/2006 ihre Berufsausbildung
erfolgreich beendet haben.

Nach den hochgerechneten Ergebnissen des IAB-Be-
triebspanels wurden deutschlandweit ca. 484.000 Berufsaus-
bildungen erfolgreich abgeschlossen, ca.12.000 weniger als im
Vorjahr. In dieser Zahl sind auch Absolventen/Absolventinnen
enthalten, die nicht nach dem Berufsbildungsgesetz ausgebil-
detwurden. Die Anzahl der Abschliisse ist sowohl in den alten
Landern (um ca. 5.500) als auch in den neuen (um ca. 6.500)
gesunken. Gut17 Prozent der Abschliisse wurden in den neuen
Landern und fast 83 Prozent in den alten Landern registriert. Die
Differenz zwischen alten und neuen Landern istim Vergleich
zum Vorjahr (neue Linder: 18 Prozent, alte Linder: 82 Prozent)
leicht gestiegen. Die Ubersicht 88 gibt die Verteilung der Ab-
schliisse nach BetriebsgroBenklassen wieder. Der Ubersicht 89
konnen branchenspezifische Informationen entnommen wer-
den. Die angegebenen Ubernahmequoten fithren die Anteile
derjenigen Absolventen/Absolventinnen auf, die unmittelbar
nach Beendigung ihrer Ausbildung in ein Beschaftigungsver-
héltnis im Ausbildungsbetrieb einmiindeten. Absolventen/Ab-
solventinnen, die nach der Ausbildung in einen anderen Betrieb
wechselten, sind darin nicht enthalten.?®®

In den alten Ladndern fanden nach Angaben der Betriebe
57 Prozent der Absolventen/Absolventinnen eine Anstellung
in ihrem Ausbildungsbetrieb, dies liegt um 2 Prozentpunkte
iiber dem Vorjahresanteil. Die Ubernahmequote steigt mit der
Beschéftigtenzahl in den Betrieben. Wurden in den Grof3be-
trieben tiber 72 Prozent der jungen Fachkréafte ibernommen,
sowaren es in den Kleinstbetrieben nur 44 Prozent. Nur in
den Kleinstbetrieben ist die Ubernahmequote im Gegensatz
zum Vorjahr im nennenswerten Umfang gesunken, um knapp
3 Prozentpunkte. Dafiir stieg sie in den Kleinbetrieben mit iiber
6 Prozentpunkten relativ stark an. Uber alle Branchen hinweg

283 2006 wurde das Verfahren fiir die Arbeitsvermittlung geédndert, was
zu grof3em, teilweise sehr komplexem Anpassungsbedarf der Statistik
flihrte. Diese Arbeiten konnten vonseiten der BA bis zum Zeitpunkt
des Redaktionsschlusses noch nicht vollstandig abgeschlossen wer-
den.

284 14. Erhebungswelle in den alten Landern und 11. Welle in den neuen
Landern.

285 Dabei handelt es sich allerdings zum Teil um befristete Anstellungen
(vgl. Berufsbildungsbericht 2004, Kapitel 4.1.3), hdufig auf der Grund-
lage tarifvertraglicher Regelungen, die fiir einen gewissen Zeitraum
nach dem Ausbildungsende eine Weiterbeschaftigung garantieren.
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Ubersicht 88: Erfolgreiche Ausbildungsabschliisse und Ubernahmequoten nach Angaben
der Betriebe 2005 und 2006 (nach BetriebsgroRenklassen)

BetriebsgroRenklasse Erfolgreiche Ausbildungsabschlisse Ubernahmequoten

Alte Lander Neue Léander Alte Lander Neue Lander

Anzahl Prozent

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006

1bis 9 Beschaftigte 86.800 83.800 14.100 12.900 47,0 44,4 31,9 43,5
10 bis 49 Beschaftigte 111.400 109.100 26.900 25.300 49,7 56,0 49,4 47,0
50 bis 499 Beschaftigte 134.300 132.900 35.500 32.700 57,4 57,3 33,5 41,5
500 und mehr Beschéftigte 72.500 73.700 14.300 13.300 68,0 72,5 30,0 45,8
Insgesamt 405.000 399.500 90.800 84.300 55,0 57,0 37,4 44,2

Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) Betriebspanel 2006, 14. Befragung alte Lander und 11. Befragung neue Lander.

hatten, wie im Jahr 2005, die Absolventen/Absolventinnen der
Ausbildungsbetriebe im Kredit- und Versicherungsgewerbe
die besten Aussichten, in ein Beschaftigungsverhéltnis tiber-
nommen zu werden. 81 Prozent der Ausbildungsabgénger/
Ausbildungsabgédngerinnen, tiber 3 Prozentpunkte mehr als
im Jahr 2005, konnten hier ein Arbeitsverhéltnis im Ausbil-
dungsbetrieb beginnen. Ebenfalls sehr hohe Ubernahmequo-
ten zeigen sich im Bereich Investitions- und Gebrauchsgiiter
sowie im Bereich Bergbau, Energie, Wasserversorgung, wo
wie im Vorjahr um die 75 Prozent der Ausbildungsabgénger/|
Ausbildungsabgéangerinnen ein Arbeitsverhdltnis im Ausbil-
dungsbetrieb beginnen konnten. Auch in der Produktionsgi-
terindustrie liegt die Ubernahmequote bei {iber 74 Prozent.
Uberdurchschnittlich war in den alten Landern der Anteil

der Ubernahmen ebenfalls im Bereich der Verbrauchsgiiter
(67,2 Prozent) und bei den sogenannten ,Dienstleistungen
uberwiegend fir Unternehmen® (63,3 Prozent).

Im Bereich Erziehung und Unterricht kam es auch im Jahr
2005 wieder zum geringsten Anteil an Ubernahmen (21,0 Pro-
zent). Dies ist verstdndlich, denn diese Branche umfasst haupt-
séchlich Bildungseinrichtungen, in denen in erster Linie fir den
Fremdbedarf ausgebildet wird. Zu vergleichsweise wenigen
Ubernahmen kam es auch in der Land-/Forstwirtschaft und
Fischerei (30,5 Prozent), im Gesundheits-, Veterinér- und Sozial-
wesen (37,8 Prozent) sowie im Gastgewerbe (38,2 Prozent).
AuBerdem zeigt sich in den alten Lindern im Bereich Nahrungs-
und Genussmittel eine relativ niedrige Ubernahmequote
(50,3 Prozent). In den neuen Landern wurden 44,2 Prozent der
Absolventen und Absolventinnen in Anschlusstatigkeiten inner-
halb der Ausbildungsbetriebe tibernommen. Dieser Anteil istim
Vergleich zum Vorjahr (37,4 Prozent) um fast 7 Prozentpunkte ge-
stiegen. Die Differenz der Ubernahmequoten der alten und der
neuen Lander ist von 18 Prozentpunkten im Vorjahr wieder auf
knapp 13 Prozentpunkte (4hnlich wie im Jahr 2004) gesunken.

Im Gegensatz zu den alten Lidndern, wo die Wahrschein-
lichkeit einer Ubernahme mit der GréBe des Betriebs zunimmt,
istin den neuen Landern kein eindeutiger Zusammenhang
zwischen BetriebsgréBe und Ubernahmewahrscheinlichkeit
erkennbar. Die Ubernahmequoten differieren im Gegensatz
zum Vorjahr nur sehr wenig zwischen den verschiedenen
BetriebsgréBenklassen. In den Mittelbetrieben ist die Ubernah-
mequote relativ gering (41,5 Prozent), in den Kleinbetrieben
mit47,0 Prozent relativ hoch. Vor allem in den GroBbetrieben
(45,8 Prozent) und den Kleinstbetrieben (43,5 Prozent) ist
die Ubernahmequote im Vergleich zum Vorjahr stark ange-
stiegen (knapp 16 bzw. 12 Prozentpunkte). Damit ist bei den
Kleinstbetrieben die Ubernahmequote in den alten und neuen
Landern nahezu gleich, wahrend sie in den alten Landern
mit steigender Betriebsgrée wesentlich héher wird. In den
GroBbetrieben liegt die Ubernahmequote in den alten Lindern
fast 27 Prozentpunkte tiber der in den neuen Ladndern, ein Jahr
zuvor waren es allerdings sogar 38 Prozentpunkte.

Die Branchenrangfolge in den neuen Lindern weist im Jahr
2006 beziiglich der Ubernahmequoten relativ geringe Unter-
schiede im Vergleich mit den alten Ldndern auf. Besonders
hoch, wie in den alten Landern, ist der Anteil der Ausbildungs-
absolventen/Ausbildungsabsolventinnen, die von ihrem Aus-
bildungsbetrieb in ein Beschaftigungsverhéltnis ibernommen
wurden, im Kredit- und Versicherungsgewerbe (79,4 Prozent).
Wie in den alten Lindern finden sich relativ hohe Ubernah-
mequoten in der Investitions- und Gebrauchsgiiterindustrie
(71,2 Prozent), im Bereich Bergbau, Energie, Wasserversorgung
(66,7 Prozent), in der Produktionsgiiter- (63,7 Prozent) und Ver-
brauchsgtiterindustrie (63,4 Prozent). Im Gegensatz zu den alten
Landern zeigt sich auch in der Branche der Nahrungs- und Ge-
nussmittel (57,9 Prozent) eine iiberdurchschnittliche Ubernah-
mequote. Auch in den neuen Lindern ist die Ubernahmequote
in Erziehung und Unterricht mit 7,8 Prozent am geringsten.
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Die Situation an der ,zweiten Schwelle® hat sich, was die
Ubernahmen betrifft, im Jahr 2006 leicht entspannt. Dies gilt
vor allem fiir die neuen Lander. Hierbei muss aber bertcksich-
tigt werden, dass die Anzahl der erfolgreichen Ausbildungs-
abschliisse gesunken ist, besonders in den neuen Landern.
Vergleicht man den Anteil weiblicher Absolventen mit dem
der ibernommenen jungen Frauen, so zeigt sich, dass in ganz
Deutschland die Ubernahmequote der weiblichen Fachkréfte
uber 4 Prozent unter ihrem Anteil an allen Absolventen liegt
(vgl. Ubersicht 90).

Die Chance fiir eine junge Frau, von ihrem Ausbildungsbe-
trieb ibernommen zu werden, ist also geringer als die eines
mannlichen Absolventen. Diese Differenz hat sich im Vergleich
zum Vorjahr wieder vergroBert. Im Jahr 2005 lag sie bei nur
einem Prozentpunkt. Wie im Jahr 2005 trifft die geringere Uber-
nahmechance junger Frauen im Vergleich zu jungen Ménnern
nicht auf die neuen Lander zu, denn wéhrend in den alten Lan-
dern die Chance einer Ubernahme fiir eine junge Frau 5,4 Pro-
zent unter dem Erwartungswert liegt (Vorjahr: 2,3 Prozent),

liegtsie in den neuen Ldndern 0,9 Prozent dariiber (Vorjahr:
+1,9 Prozent). Insgesamt ist der Anteil der Absolventinnen in
den neuen Landern mit 43,1 Prozent relativ gering, dhnlich wie
im Vorjahr (42,6 Prozent). In den alten Landern ist der Anteil der
Absolventinnen allerdings im Vergleich zum Vorjahr zurtick-
gegangen, von 49,1 Prozent auf 46,1 Prozent. Eine relativ hohe
Ubernahmequote von jungen Frauen zeigt sich sowohl in den
alten wie auch den neuen Landern in Kleinstbetrieben. Hier
liegt die Ubernahmequote von Absolventinnen um 6,1 Prozent
uber ihrem Anteil an allen Absolventen. Bei den Kleinbetrie-
ben zeigt sich die Situation unterschiedlich, in den neuen
Liandern ist der Anteil der Absolventinnen an den Ubernahmen
6,0 Prozent iiber dem Erwartungswert, in den alten Lindern
5,3 Prozent darunter. Deutlich unterhalb des Erwartungswerts
liegen die Ubernahmequoten der Absolventinnen in den Mit-
tel- und GroBbetrieben, sowohl in den alten wie auch den neu-
en Landern. Besonders gering ist der Anteil der jungen Frauen
an den Ubernahmen in den GroBbetrieben der alten Linder
(12,9 Prozent unter dem Anteil weiblicher Absolventen).

Ubersicht 89: Erfolgreiche Ausbildungsabschliisse und Ubernahmequoten nach Angaben

der Betriebe im Jahr 2006 (nach Branchen)

Erfolgreiche Ubernahmequoten
Branche Ausbildungsabschliisse in Prozent
Alte Lénder | Neueldnder | Altelander | Neuelander
Insgesamt Insgesamt Insgesamt Insgesamt

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 10.300 1.900 30,5 53,1
Bergbau, Energie, Wasserversorgung 3.700 1.200 74,4 66,7
Nahrungs- und Genussmittel 13.000 3.500 50,3 57,9
Verbrauchsgiter 8.100 1.600 67,2 63,4
Produktionsgiter 21.900 4.900 74,3 63,7
Investitions- und Gebrauchsgiiter 43.400 4.700 76,4 7,2
Baugewerbe 32.300 6.300 56,6 46,8
Handel, Instandhaltung, Reparatur 80.400 11.200 59,1 43,6
Verkehr, Nachrichtenibermittlung 12.000 3.600 61,7 53,1
Kredit- und Versicherungsgewerbe 21.200 2.000 80,7 79,4
Gastgewerbe 16.000 5.800 38,2 49,3
Erziehung und Unterricht 17.600 13.900 21,0 7,8
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen 48.000 9.600 37,8 36,4
Dienstleistungen iberwiegend fiir Unternehmen* 27.900 4.200 57,7 51,4
sonstige Dienstleistungen tberw. fir Unternehmen 7.600 1.500 63,3 51,5
Andere Dienstleistungen 13.200 2.900 59,0 53,3
Organisationen ohne Erwerbscharakter/Staat 23.000 5.500 58,6 47,8
Insgesamt** 399.500 84.300 57,0 44,2

*Datenverarbeitung und Datenbanken; Forschung und Entwicklung; Rechts-, Steuer,- Unternehmensberatung, Werbung, Marktforschung; Grundstiicks-

und Wohnungswesen.

**Abweichungen zwischen der Summe der Einzelwerte und der Gesamtangabe aufgrund von Rundungen im Rahmen der Hochrechnungen.
Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Betriebspanel 2006; 14. Befragung alte Lander und 11. Befragung neue Lander.
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Ubersicht 90: Anteil weiblicher Fachkréfte an erfolgreichen Ausbildungsabschliissen und

Ubernahmequoten nach Angaben der Betriebe im Jahr 2006 (nach BetriebsgréRenklassen)

Bundesgebiet

(1) Anteil (2) Anteil prozentuale
BetriebsgréRenklasse weiblicher F[auen an Differenz von
Absolventen allen Ubernahmen (2)zu (1)
in Prozent
1bis 9 Beschaftigte 54,6 57.9 +6,1
10 bis 49 Beschéftigte 40,0 38,5 -3,5
50 bis 499 Beschaftigte 447 43,2 -3,4
500 und mehr Beschéftigte 45,8 40,1 -12,5
Insgesamt* 45,6 43,6 -4,4
Alte Lander Neue Lénder
BetriebsgréRenklasse (1) Anteil (2) Anteil prozentuale (1) Anteil (2) Anteil prozentuale
weiblicher F[auen anallen | Differenzvon weiblicher Fl_'_auen anallen | Differenzvon
Absolventen Ubernahmen (2) zu (1) Absolventen Ubernahmen (2) zu (1)
in Prozent
1bis 9 Beschéftigte 55,5 58,6 +5,6 48,9 53,6 +9,6
10 bis 49 Beschaftigte 39,5 37,4 -5,3 41,9 44,4 +6,0
50 bis 499 Beschaftigte 46,2 44,4 -3,9 38,8 36,7 -5,4
500 und mehr Beschéftigte 45,0 39,2 -12,9 50,1 47,7 -4,8
Insgesamt* 46,1 43,6 -5,4 43,1 43,5 +0,9

* Abweichungen zwischen der Summe der Einzelwerte und der Gesamt-Angabe aufgrund von Rundungen im Rahmen der Hochrechnungen.
Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Betriebspanel 2006; 14. Befragung alte Lander und 11. Befragung neue Lander.

3.6.3 Arbeit und Beruf im Wandel: Beruflicher
Erfolg von Erwerbstatigen mit betrieblicher
und schulischer Ausbildung im Vergleich

Berufliche Ausbildungen kénnen auf unterschiedlichem
Qualifikationsniveau erlangt werden. Dazu zdhlen universi-

tére Abschliisse ebenso wie Abschliisse aus dem dualen System.

Vollqualifizierende Berufsfachschulen (BFS), die zu einem
Berufsabschluss fithren, sind im deutschen Berufsbildungs-
system unterhalb der Hochschulebene im Sekundarbereich I
teilweise Alternativen zum dualen System der Berufsausbil-
dung. Auf diesem Bildungsniveau konkurrieren stellenweise
Erwerbstdtige mit dualem Abschluss mit Erwerbstdtigen mit
schulischem Abschluss um Arbeitsplédtze, wie beispielsweise
bei Biirokaufleuten. Diese direkte Konkurrenz beschrankt sich
auf wenige Felder, derzeit ist es so, dass schulische Berufsaus-
bildungen groBtenteils in anderen Berufsfeldern und Berufen
angeboten werden als duale Ausbildungen. Dennoch nimmt
die Zahl der Absolventen/Absolventinnen vollzeitschulischer
Berufsausbildungsgénge zu, sodass ein Vergleich sinnvoll
wird, um die Situation allgemein einschétzen zu kénnen.

Welche Unterschiede lassen sich feststellen? Grundlage fir
die folgenden Analysen sind Ergebnisse aus der BIBB/BAuA-
Erwerbstatigenbefragung 2006, die das BIBB mit der Bundes-
anstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin durchgefiihrt
hat. Dabei handelt es sich um eine Représentativbefragung
von 20.000 Erwerbstétigen zu ihrem Qualifikationserwerb
und ihren Arbeitsplédtzen in Deutschland. Die Daten wurden
durch eine telefonische, computerunterstiitzte Befragung von
Oktober 2005 bis Méarz 2006 erhoben. Grundgesamtheit der
Untersuchung sind erwerbstétige Personen ab 15 Jahren (ohne
Auszubildende). Als Erwerbstétigkeit gilt eine Tatigkeit, bei
derregelméaBig mindestens zehn Stunden pro Woche gegen
Bezahlung gearbeitet wird (,,Kernerwerbstétige®).

Etwa zwei Drittel der Erwerbstétigen in Deutschland
verfligen als hochsten beruflichen Abschluss tiber eine schu-
lische oder betriebliche Berufsausbildung, inklusive darauf
aufbauender Fortbildungen. 22,7 Prozent der Erwerbstétigen
verfligen iber akademische Abschliisse, und 10,5 Prozent
haben keinen beruflichen Ausbildungsabschluss. Hier sind die
Erwerbstatigen von Interesse, die als hochsten Abschluss eine
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schulische oder eine betriebliche Ausbildung haben.?* Die
lUberwiegende Mehrheit dieser Erwerbstétigen (86,2 Prozent,
hochgerechnet ca. 15 Mio. Personen) hat dabei eine betriebli-
che Berufsausbildung als hochste berufliche Ausbildung absol-
viert. Eine schulische Berufsausbildung haben 13,8 Prozent von
ihnen (hochgerechnet ca. 2 Mio. Personen) abgeschlossen.

Unter denen, die eine betriebliche Ausbildung absol-
viert haben, haben die meisten einen Hauptschulabschluss
(46,5 Prozent) oder Realschulabschluss (41,4 Prozent). In
dieser Gruppe finden sich selten Absolventen/Absolven-
tinnen mit sonstigem oder ausldndischem Schulabschluss.
Wer eine schulische Berufsausbildung gemacht hat, der hat
uberdurchschnittlich oft die allgemeinbildende Schule mit
einem Realschulabschluss (insgesamt 54,6 Prozent) oder einer
Fachhochschul- oder Hochschulreife (22,7 Prozent) beendet.
Frauen haben tiberdurchschnittlich oft eine schulische Berufs-
ausbildung (79,1 Prozent gegeniiber einem Durchschnitt von
45,9 Prozent bei allen Erwerbstétigen), wahrend Manner eher
eine betriebliche Berufsausbildung gemacht haben (59,4 Pro-
zent gegentiber 54,1 Prozent bei allen Erwerbstétigen).

Unter den Erwerbstétigen, die hier betrachtet werden,
haben Méanner tiberdurchschnittlich oft einen Hauptschul-
abschluss, wahrend Frauen tiberdurchschnittlich oft einen
Realschulabschluss oder einen Fachhochschul- oder Hoch-
schulabschluss gemacht haben. Statistisch sind die Zusammen-
hénge zwischen dem allgemeinbildenden Abschluss und dem
Geschlecht und der Art der beruflichen Ausbildung signifikant.

Unterschiede zeigen sich bei den beruflich Ausgebildeten
auch hinsichtlich ihres Migrationshintergrundes. Eine betrieb-
liche Ausbildung haben erwerbstétige Deutsche mit Migra-
tionshintergrund (4,7 Prozent) und Auslénder (7,0 Prozent)
seltener als eine schulische Ausbildung absolviert (je 8,5 Pro-
zentund 8,3 Prozent), wahrend Deutsche ohne Migrationshin-
tergrund hdufiger eine betriebliche als eine schulische Berufs-
ausbildung absolviert haben (88,3 Prozent zu 83,2 Prozent).

In welchen Berufsfeldern arbeiten schulisch oder betrieblich
ausgebildete Fachkréfte? Dabei ist zu beachten, dass schuli-
sche Berufsausbildungen nur in wenigen Berufsfeldern ange-
boten werden, die (wie bei den Gesundheitsberufen) wenig
Austauschbeziehungen zu anderen Feldern haben. Tatsachlich
zeigt sich, dass schulisch Ausgebildete in vergleichsweise weni-
gen Feldern arbeiten, wéhrend betrieblich Ausgebildete sich
starker auf die unterschiedlichen Felder verteilen. Alleine in
den Gesundheits- und den Sozial- und Erziehungsberufen ar-
beiten 59 Prozent der schulisch Ausgebildeten. Hier sind auch
die meisten Angebote einer schulischen Berufsausbildung zu
finden: 66,7 Prozent aller schulisch Ausgebildeten wurden

286 Auf diesem Bildungsniveau werden die, die keine berufliche Ausbil-
dung haben, und auch diejenigen, die Fortbildungen wie die zum
Techniker oder Meister oder akademische Ausbildungen absolviert
haben, nicht berticksichtigt. Auch Erwerbstétige, die schulische und
betriebliche Ausbildungen kombiniert haben, werden hier nicht
weiter betrachtet.

in diesen Feldern ausgebildet. Die betrieblich Ausgebildeten
sind im Bereich der gewerblich-technischen und der kaufmén-
nisch-verwaltenden Berufe hadufiger eingesetzt, dort wurden
auch 87,0 Prozent von ihnen ausgebildet. Die Ubersicht 91
zeigt die Verteilungen von Ausbildungs- und Erwerbsberufen.

Interessant ist nun, ob die Erwerbstédtigen auch in dem Be-
rufsfeld ausgebildet wurden, in dem sie arbeiten. Die Ergebnis-
se sind eindeutig: In den Berufsfeldern Gesundheitsberufe und
Sozial- und Erziehungsberufe arbeiten zu 94,9 Prozent bzw.
85,7 Prozent Erwerbstétige, die eine schulische Ausbildung
im gleichen Berufsfeld absolviert haben. In den technischen
Berufen trifft das immerhin noch auf 71,7 Prozent der Erwerbs-
tétigen zu. Bei den betrieblich Ausgebildeten wurden im Feld
der Metall- und Elektroberufe 85,5 Prozent der Erwerbstatigen
auch hier ausgebildet, in allen anderen Feldern liegt die Rekru-
tierungsrate aus dem entsprechenden Berufsfeld niedriger.

Schulische und betriebliche Ausbildung im Hinblick
auf beruflichen Erfolg

Beruflicher Erfolg macht sich an unterschiedlichen Dimen-
sionen fest. Die Stellung im Beruf, das Anforderungsniveau
des Arbeitsplatzes, die Entlassungsgefahr, die Verwertung des
erlernten Wissens und der erlernten Fahigkeiten, die Zufrie-
denheit mit der Arbeit und das erzielte Einkommen spielen
hier eine Rolle. Die Frage ist nun, welche Rolle die Art der
beruflichen Ausbildung im Hinblick auf beruflichen Erfolg
hat. Deshalb werden die genannten Aspekte der beruflichen
Situation hier als VergleichsgroBen zwischen den Gruppen
herangezogen.

Berufliche Stellung

Aufdem hier betrachteten Ausbildungsniveau sollten die
Erwerbstatigen mindestens als Facharbeiter/Facharbeiterin
tétig sein, andernfalls wiirde man von einer nicht addquaten
Beschéftigung ausgehen. Beachtet man die Fachrichtung der
Ausbildung nicht, féllt auf, dass betrieblich Ausgebildete tiber-
durchschnittlich hédufig als Facharbeiter/Facharbeiterinnen,
oder als an- oder ungelernte Arbeiter/Arbeiterinnen tétig

sind. Schulisch Ausgebildete hingegen arbeiten sehr oft als
qualifizierte Angestellte oder Beamte/Beamtinnen oder auch
als leitende Angestellte. Bei Meistern/Meisterinnen, einfachen
Angestellten und Selbststdndigen gibt es keine Unterschiede
zwischen den Gruppen. Fasst man die beruflichen Stellungen
weiter zusammen, ohne die Fachrichtung der Ausbildungen zu
uberpriifen, dann fallt der Unterschied zwischen den Gruppen
etwas deutlicher aus: Schulisch Ausgebildete sind seltener als
betrieblich Ausgebildete nicht addquat beschéftigt (20,0 Pro-
zent zu 23,7 Prozent) und haufiger als Meister/Meisterin,
Poliere oder leitende Angestellte tétig (19,8 Prozent zu 12,0 Pro-
zent - Ubersicht 92 zeigt die Verteilungen). Diese leicht posi-
tivere Stellung schulisch Ausgebildeter ist allerdings auf die

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode
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Ubersicht 91: Ausbildungs- und Erwerbsberufe nach Berufsfeldern

Berufsfeld Ausbildungsberuf Erwerbsberuf
betrieblich schulisch betrieblich schulisch

in Tausend |in Prozent|in Tausend|in Prozent|in Tausend|in Prozent|in Tausend|in Prozent
Gewerblich-technische Berufe 8.464 54,9 346 14,0 6.064 39,4 323 13,1
Kaufmann.-verwaltende Berufe 4.945 32,1 269 10,9 4.566 29,6 343 13,9
Gesundheitsberufe 457 3,0 1.004 40,7 388 2,5 872 35,3
Sozial- und Erziehungsberufe 1 0,1 642 26,0 202 1,3 585 23,7
Sonstige 1.529 9,9 205 8,3 4.186 27,2 343 13,9
Insgesamt 15.407 100,0 | 2.466 100,0 15.407 100,0 2.466 100,0

Quelle: Erwerbstatigenbefragung 2006 des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) und der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA).

Ubersicht 92: Stellung im Beruf nach Art der Ausbildung

Betriebliche Ausbildung Schulische Ausbildung

in Tausend in Prozent in Tausend in Prozent
An-und ungelernte Arbeiter, einfache Angestellte 3.638 23,7 491 20,0
Facharbeiter, qualifizierte Angestellte 8.618 56,2 1.272 51,9
Meister, Poliere, leitende Angestellte 1.846 12,0 486 19,8
Selbststandige, freie Mitarbeiter 1.245 8,1 202 8,3
Insgesamt 15.346 100,0 2.451 100,0

Quelle: Erwerbstatigenbefragung 2006 des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) und der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA).

Fachrichtung des erlernten Berufes zuriickzufiihren.” Uber-
prift man diese, dann unterscheiden sich die Gruppen schulisch
und betrieblich Ausgebildeter nicht mehr voneinander. Daran
wird deutlich, dass nicht die Art der Ausbildung, sondern die
verschiedenen Fachrichtungen, die mit der Unterscheidung von
betrieblichen und schulischen Ausbildungen verbunden sind,
und die damit einhergehenden Beschéftigungsmaéglichkeiten
in unterschiedlichen Berufsfeldern hier ausschlaggebend sind:
Die Unterschiede entstehen durch Strukturen am Arbeitsmarkt,
nicht durch Unterschiede in der Ausbildung.

Arbeitsplatzanforderungen

Die jeweilige Mehrheit schulisch oder betrieblich ausge-
bildeter Erwerbstatiger arbeitet auf Arbeitsplétzen, fiir die
mindestens eine abgeschlossene betriebliche oder schulische
Berufsausbildung erforderlich ist. Betrieblich Ausgebildete
sind etwas héufiger als schulisch Ausgebildete auf Arbeits-

287 Siehe hierzu auch den Beitrag von Hall, Anja; Schade, Hans-Joachim:
Arbeitsmarkterfolg von Absolventen des dualen Systems und Berufs-
fachschulen im Vergleich: Der erste Blick kann tduschen. In: Berufsbil-
dung in Wissenschaft und Praxis 2 (2005) Seite 23-27.

platzen eingesetzt, fiir die keine Ausbildung erforderlich ist
(20,3 Prozent im Vergleich zu 15,8 Prozent).

Entlassungsrisiko

Vergleicht man die beiden Gruppen hinsichtlich des subjektiv
eingeschétzten Entlassungsrisikos, ergeben sich keine Unter-
schiede. Die iiberwiegende Mehrheit sowohl der schulisch
(87,1 Prozent) als auch der betrieblich (88,0 Prozent) Ausgebilde-
ten sieht gar keine oder nur eine geringe Entlassungsgefahr.

Verwertung des Erlernten

Wie viel von dem, was sie in der Ausbildung gelernt haben,
koénnen schulisch oder betrieblich Ausgebildete in ihrem
Arbeitsleben verwerten? Erweist sich die eine Art der Ausbil-
dung als passgenauer als die andere?

Auf den ersten Blick scheint das der Fall zu sein. Von den
betrieblich Ausgebildeten kénnen 65,8 Prozent einiges bis hin
zu sehr viel ihres erlernten Wissens nutzen, aber 34,2 Prozent
konnen eben wenig bis gar nichts mehr davon nutzen. Bei
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Ubersicht 93: Verwertung und Art der Ausbildung

Verwertung Alle Berufswechsler Nichtberufswechsler
Betrieblich Schulisch Betrieblich Schulisch Betrieblich Schulisch
Ausgebildete Ausgebildete Ausgebildete Ausgebildete Ausgebildete Ausgebildete
in in in in in in in in in in in in
Tausend | Prozent | Tausend | Prozent | Tausend | Prozent | Tausend | Prozent | Tausend | Prozent | Tausend Prozent
Einiges bis sehrviel 9.965 65,8 1.849 77,9 1.729 28,8 177 31,6 8.222 90,2 1.671 92,2
Wenig bis nichts 5.175 34,2 524 22,1 4.276 71,2 383 68,4 895 9,8 141 7,8
Insgesamt 15.140 100,0 2373 100,0 6.005 100,0 559 100,0 9.7 100,0 1.812 100,0

Quelle: Erwerbstatigenbefragung 2006 des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) und der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA).

den schulisch Ausgebildeten sind 77,9 Prozent in der Lage, ihr
Ausbildungswissen einzusetzen, wahrend nur 22,1 Prozent
dies nicht konnen. Sieht man genauer hin und untersucht die
Verwertung getrennt nach Berufswechslern und Nichtberufs-
wechslern, zeigt sich, dass Berufswechsler insgesamt zu

71,0 Prozent wenig bis nichts ihrer Ausbildung verwerten kon-
nen, 29,0 Prozent aber einiges bis sehr viel. Bei den schulisch
Ausgebildeten ist die Verteilung dabei vergleichbar zu der der
betrieblich Ausgebildeten, statistisch zeigt sich ebenfalls kein
Zusammenhang. Der Zusammenhang zwischen der Verwer-
tung des Erlernten und einem Berufswechsel hingegen ist
sowohl iiber alle Erwerbstéatigen als auch fiir die Gruppen der
betrieblich und schulisch Ausgebildeten signifikant und stark
ausgeprdgt; die Erklarung dafir, wie viel jemand verwerten
kann, ist also nichtin der Art der Ausbildung zu suchen, son-
dern im Berufswechsel (Ubersicht 93 zeigt die Verteilungen).

Zufriedenheit mit der Arbeit insgesamt

Ergeben sich Unterschiede, wenn man die Gruppen nach der
Zufriedenheit mit der Arbeit getrennt betrachtet? Insgesamt
92,7 Prozent der betrieblich Ausgebildeten, aber auch 93,2 Pro-
zent der schulisch Ausgebildeten sind zufrieden oder sehr
zufrieden mitihrer Arbeit. 53,6 Prozent der betrieblich Aus-
gebildeten und 55,2 Prozent der schulisch Ausgebildeten sind
mit ihren derzeitigen Aufstiegsmaoglichkeiten zufrieden. Art
und Inhalt der Tédtigkeit, die Moglichkeiten, die individuellen
Fahigkeiten anzuwenden, und die Weiterbildungsmaoglichkei-
ten werden ebenfalls bei beiden Gruppen iberwiegen positiv
bewertet, und es zeigt sich kein nennenswerter Unterschied.
Nur beim Einkommen zeigen sich Differenzen: 68,9 Prozent
der betrieblich Ausgebildeten, aber nur 59,7 Prozent der schu-
lisch Ausgebildeten sind mit ihren Lohnen zufrieden.

Einkommen

Will man sich die Unterschiede im Einkommen zwischen
den Gruppen ansehen, sollte man die jeweilige Arbeitszeit
berticksichtigen. Dazu kommen Brancheneffekte, denn schu-
lisch Ausgebildete arbeiten in wenigen und anderen Bran-
chen als betrieblich Ausgebildete, und es gibt Unterschiede
zwischen diesen Branchen. Zum Beispiel zwischen der Bran-

che Erziehung und Unterricht (durchschnittlicher Stunden-
lohn 18,52 Euro und wiber die Hélfte schulisch ausgebildete
Erwerbstdtige) und der Baubranche (durchschnittlicher
Stundenlohn 14,98 Euro und 95,6 Prozent betrieblich Ausgebil-
deter).

Uber alle Erwerbstitigen ergibt sich ein rechnerischer
durchschnittlicher Stundenlohn von 14,34 Euro nach den tat-
séchlich geleisteten Stunden (Bruttoeinkommen). Betrieblich
Ausgebildete verdienen dabei durchschnittlich 14,29 Euro und
schulisch Ausgebildete durchschnittlich 14,64 Euro. Unter-
scheidet man nach dem Geschlecht, der Arbeitszeit und der
beruflichen Ausbildung, ergeben sich folgende Unterschiede:
Den héchsten durchschnittlichen Stundenlohn mit 17,08 Euro
verdienen mannliche Erwerbstétige, die schulisch ausgebil-
detwurden und Vollzeit tatig sind. Die Differenz zu Frauen
betrégt plus 3,45 Euro. Den niedrigsten durchschnittlichen
Stundenlohn mit 11,71 Euro verdienen weibliche Erwerbstati-
ge in Teilzeitanstellung, die betrieblich ausgebildet wurden.
Die schulisch Ausgebildeten verdienen hier durchschnittlich
2,03 Euro mehr als die betrieblich Ausgebildeten.

Zusammenfassend zeigt sich die Situation wie folgt:
Erwerbstétige, die als hochste berufliche Ausbildung eine be-
triebliche oder schulische Ausbildung haben, lassen sich hin-
sichtlich soziodemografischer Merkmale wie dem Geschlecht,
der allgemeinen schulischen Bildung oder einem Migrations-
hintergrund voneinander unterscheiden. Die Altersgruppen
sind bei schulisch und betrieblich Ausgebildeten &hnlich
verteilt. Im Hinblick auf beruflichen Erfolg ergeben sich dabei
kaum nennenswerte Unterschiede zwischen den beiden
Gruppen, wenn man Berufsbereiche (hier sind die Absolventen
jeweils dort tatig, wo sich die Mehrzahl der Ausbildungsange-
bote findet), das Entlassungsrisiko, die Verwertungsméglich-
keiten, die allgemeine Zufriedenheit mit der Arbeit oder das
Einkommen betrachtet. Die Arbeitsplatzanforderungen und
die berufliche Stellung ergeben einen schwachen Unterschied
zwischen den zwei Gruppen: Schulisch Ausgebildete sind eher
adaquat beschéftigt als betrieblich Ausgebildete, was sich aber
durch die unterschiedlichen Ausbildungsberufe von schulisch
und betrieblich Ausgebildeten erkldren lasst.
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3.7 BERUFSBILDUNGSFORSCHUNG -
WISSENSMANAGEMENT

3.7.1 Transfer- und Wissensmanagement
in der Berufsbildung

Das Ziel, die Qualitat der beruflichen Bildung durch For-
schung, Entwicklung und Beratung zu verbessern, ist ein wich-
tiges Anliegen der verschiedenen Akteure der Berufsbildung.
Dabei spielt der schnelle Transfer zwischen Forschungsergeb-
nissen, Praxiserfahrungen und Informationsbedirfnissen der
Politik eine zentrale Rolle. Techniken des Wissensmanage-
ments zielen vor allem auf die Verbesserung des Wissenstrans-
fers und setzen auf zwei Ebenen an:

e \Verbesserter Informationszugang: Arbeitsergebnisse und Er-
kenntnisse der Berufsbildungsforschung und -praxis werden
transparenter und schneller zugénglich gemacht. Sie kénnen
so unmittelbar und zielgerichtet wieder in den wissenschaft-
lichen Diskurs und die Bildungspraxis zuriickflieBen.

e Unterstiitzung von Netzwerken: Wissensbestdnde und Akteu-
re der Berufsbildung werden vernetzt. Auf diese Weise kann
das Know-how verschiedener Kompetenzbereiche besser
genutzt und Synergien bei der Bearbeitung gleicher oder
ahnlicher Problemstellungen erreicht werden. Doppelarbei-
ten und ineffiziente Umsetzungsprozesse sollen vermieden
werden.

Ein Beispiel fiir einen Wissensmanagementansatz, der vor
allem auf der ersten Ebene ansetzt, ist das Internetportal des
BIBB. Unter http://www.bibb.de/ kénnen u. a. die Arbeitsergeb-
nisse des BIBB komfortabel recherchiert werden. Der Datenbe-
stand urnfasst derzeit ca. 21.000 Dokumente, die jahrlich von
1,68 Millionen Besuchern/Besucherinnen abgefragt werden.
Dasim ndchsten Abschnitt vorgestellte ,Kommunikations-
und Informationssystem Berufliche Bildung* (KIBB) vereint
beide oben genannten Ansétze.

3.7.2 Kommunikations- und Informationssystem
Berufliche Bildung (KIBB)

Das Projekt KIBB hat im Auftrag des BMBF ein Wissensma-
nagement fiir die gesamte deutsche Berufsbildungsforschung
aufgebaut.?® Drei Zielsetzungen werden verfolgt:

Fachgerechte Beantwortung von Anfragen

Anfragen zur beruflichen Bildung aus dem Nutzerkreis von
Verwaltung und Politik werden vom KIBB-Team in einem mit
den jeweiligen Anfragern abgestimmten Zeitrahmen bear-
beitet, und die Antworten werden im KIBB-Portal zugénglich
gemacht. Bei Bedarf arbeitet KIBB dabei mit Experten und

288 Vgl. Berufsbildungsbericht 2004, Kapitel 2.9, Seite 119-120.

Expertinnen des BIBB oder anderer Einrichtungen zusammen,
um sicherzustellen, dass die Antworten stets den neuesten
Stand der Forschung widerspiegeln.

Innerhalb der Projektlaufzeit stieg die Zahl von Anfragen
kontinuierlich an. Sie belduft sich auf inzwischen tiber 350
Anfragen (Stand September 2007). Davon sind etwa 180 Anfra-
gen und Antworten im sogenannten ,,Anfragenarchiv® unter
http://www.kibb.de/rd/anfrage.html nachzulesen. Folgende
Ubersicht gibt exemplarisch einige Themen von Anfragen der
letzten Jahre wieder:

e Auszubildende im Ausland,

e Entwicklung und regionale Verteilung von sogenannten
.Splitterberufen®,

e Ausbildungsplatzsituation in verschiedenen Regionen oder
in einzelnen Branchen,

e Anteil junger Erwachsener ohne Berufsabschluss,

e Eignungstests zur Einstellung von Auszubildenden,

e Modularisierungsdebatte,

e Anteil Hauptschiler an Auszubildenden,

e Studienabbrecherund-abbrecherinnen im dualen System,
e Entwicklung des Lehrstellenmarkts 2000 -2006,

e Synopse der FdrdermalRnahmen fiir die Berufsausbildung,

e Berufsbildungsverlauf von Madchen (und speziell von jungen
Frauen mit Migrationshintergrund),

¢ Schulabgédnger/Schulabgangerinnen nach Schultypen und
Staatsangehdorigkeit,

Registrierte Nutzer kénnen iiber ein webbasiertes Formular
ihre Frage direkt an KIBB senden. In einer Anfragendatenbank
wird die gesamte Bearbeitung und Dokumentation gesteuert.

Bereitstellung von Wissensbestdanden fir die
Berufsbildungsforschung im KIBB-Portal

KIBB hat seit Juli 2004 ein Portal zur beruflichen Bildung
(http://[www.kibb.de[) aufgebaut, das ausgewéhlte Ergebnisse
der deutschen Berufsbildungsforschung préasentiert. Dieses

ist fuir die KIBB ein unerldssliches Instrument bei der Beant-
wortung von Anfragen und steht dariiber hinaus auch der
Allgemeinheit zur Verfiigung. Seit Januar 2007 ist das Portal in
einer komplett tiberarbeiteten Version online. Als thematisch
geordneter Zugang zu den Informationen im Portal dient die
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Wissenslandkarte, in der aktuell iiber 850 Projekte aus der
Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungsforschungsnetz (AG BFN)
enthalten sind. Sie erméglicht den Nutzern und Nutzerinnen,
die verschiedenen Wissensgebiete der Berufsbildungsfor-
schung von einem zentralen Punkt aus zu erschlieBen und
Informationen zu aktuellen Themen und Forschungsprojekten
abzufragen. Dariiber hinaus sind tiber 40 Informationssysteme
zu ausgewdhlten Aspekten der Berufsbildung in der Wissens-
landkarte vernetzt. Dazu gehort z. B. auch das von KIBB mit
aufgebaute Online-Befragungssystem ,,Expertenmonitor Be-
rufliche Bildung“, das nun dem BIBB als Forschungsinstrument
zur Verfiigung steht. Des Weiteren sind auch die unmittelbar
angebundenen Datenbanken wie

e die,literaturdatenbank Berufliche Bildung*“, (LDBB)

e die ,BIBB-Modellversuchsdatenbank* und

e die ,Modellversuchsdatenbank Berufliche Schulen*
zunennen.

Als alternativer Zugang zur Wissenslandkarte wurde eine
Metasuchmaschine fiir das Portal entwickelt. Diese wird
zurzeit zu einer lernenden Suche erweitert. Bei der iiberarbei-
teten Portalversion wurde auch das Modul Ankiindigungen
ausgebaut. Nutzer kénnen nun eigenstdndig ihre Informa-
tionen bei KIBB bekannt geben. Das Modul Ankiindigungen
enthélt Neuigkeiten zu Veranstaltungen, Ausschreibungen
und Wettbewerben etc.

Férderung des Wissenstransfers in der Forschungs-
community

Um den Informationsaustausch zwischen den Akteuren der
deutschen Berufsbildungsforschung zu férdern, die sich in der
Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungsforschungsnetz (AGBFN)
zusammengeschlossen haben, stellt KIBB mit dem Portal eine
Présentations- und Kommunikationsplattform zur Verfiigung.
Alle Mitgliedsinstitutionen der AGBFN sind mit ihren Kontakt-
datenin einem ,,Community-Bereich“ vertreten. Hier kbnnen
aktuelle Ankiindigungen der AGBFN eingesehen und Mate-
rialien zu wissenschaftlichen Tagungen und Veranstaltungen
heruntergeladen werden. Auch in im Jahr 2007 wurde diese
Dokumentation kontinuierlich fortgeschrieben. Eine Uberar-
beitung des AGBFN-Auftritts ist in der Umsetzung.

Die AGBEFN ist zudem mit 540 Projekten der Sektion
Berufs- und Wirtschaftspddagogik der Deutschen Gesell-
schaft fiir Erziehungswissenschaft und je ca. 20 Projekten des
Forschungsinstituts Betriebliche Bildung und des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung am Ausbau der Wissens-
landkarte beteiligt.

Sowohl der Auftritt der AGBFN als auch die KIBB-Wis-
senslandkarte unterstiitzen somit im wesentlichen MaB den
wissenschaftlichen Diskurs.

Das KIBB-Projekt wurde zum Jahresende 2007 erfolgreich
abgeschlossen. Seit dem Jahr 2008 wird KIBB - finanziert
aus dem Grundhaushalt des BIBB - innerhalb des Arbeitsbe-
reichs 1.1des BIBB weitergefiihrt.

Die Fortschritte der KIBB-Aktivitdten sind unter folgender
Adresse Informationen abrufbar http:/fwww.kibb.de/rd/
wlk8012.htm.

3.7.3 BMBF-Berufsbildungsforschungsinitiative

Mit Blick auf die Komplexitéat der fiir die Berufsbildungspolitik
entscheidungsbeeinflussenden Faktoren und Rahmenbedin-
gungen soll die Berufsbildungsforschungsinitiative des BMBF
zielgerichtete Erkenntnisse liefern. Vor diesem Hintergrund
wurde im Jahr 2006 eine Berufsbildungsforschungsinitiative
durch das BMBF gestartet, die durch eine konkrete Zielvorgabe
und Programmatik strukturiert ist. Die Forschungsinitiative
wird durch das BIBB fachlich begleitet und administrativ
unterstitzt.

Das Ziel der geplanten Forschungsvorhaben ist es, Infor-
mationen, Daten und Vorschldge in Form von Expertisen und
empirischen Untersuchungen fiir bildungspolitisches Handeln
zu generieren und weniger praxisnahe Instrumente, z. B. in
Form von Medien oder Lernmitteln fiir die berufliche Praxis, zu
erstellen oder Umsetzungsprozesse zu begleiten. Diese Initiati-
ve soll dabei als lernendes System verstanden werden, welches
sich kontinuierlich in seiner inhaltlichen Prézisierung an den
bildungspolitischen Anforderungen orientiert. Dies schliet
ein, dass sich eine Férderung immer auch nach unterschied-
lichen Zielvorstellungen, Rahmenbedingungen und Zeithori-
zonten ausrichtet.

Mit Blick auf aktuelle bildungspolitische Ziele wurden
in den Jahren 2006 und 2007 folgende Forschungsprojekte
gestartet oder schon abgeschlossen. Bereits abgeschlossen
sind die Projekte ,,Entwicklung einer Konzeption fiir eine
Modellinitiative zur Qualitdtsentwicklung und -sicherung in
der betrieblichen Berufsausbildung®, das ,Gutachten zur Sys-
tematisierung der Férderinstrumente in der Benachteiligten-
forderung®, die ,,Expertise zur Férderung der interkulturellen
Kompetenz von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in
der Berufsausbildung*“ und die ,Untersuchung der Rahmen-
bedingungen fiir die Entwicklung eines Nationalen Qualifika-
tionsrahmenwerks NQR*. Die Ergebnisse der Studien werden
derzeit vor dem Hintergrund weiterfiihrender bildungspoliti-
sche Aktivitaten diskutiert.
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Folgende Projekte werden in im Jahr 2008 abgeschlossen:

e Demografische Entwicklung und ihre Auswirkungen auf die
berufliche Bildung (im Speziellen auf Bildungstrager, Betriebe
und Auszubildende),

e Untersuchung von Ausbildungspotenzialen von Zeitarbeits-
unternehmen,

e Untersuchungen zum Rekrutierungsverhalten von Unter-
nehmen in wissensintensiven Dienstleistungsbereichen und
Unternehmen mit wissensintensiven Tatigkeitsfeldern.

In den Jahren 2007 und 2008 wurden bzw. werden weitere
Ausschreibungen durchgefiihrt. Dazu zéhlen Forschungspro-
jekte in den Bereichen Berufsbildungsrecht, Ordnungspolitik,
Innovations- und Zielgruppenforschung sowie allgemeine Be-
rufsbildungspolitik. Wahrend zu den erstgenannten Themen
derzeit die Ausschreibungen vorbereitet werden, wurde Ende
2007 eine Ausschreibung zum Thema ,,Stiftungen im Kontext
von beruflicher Aus- und Weiterbildung - Status quo, Entwick-
lungen und innovative Ansétze*“ veroffentlicht.

Ausgewadhlte Ergebnisse der laufenden Projekte

Das Ziel des Vorhabens ,Demografische Entwicklungen und
ihre Auswirkungen auf die berufliche Bildung* ist die Entwick-
lung von Szenarien in den drei Zeithorizonten 2007-2015,
2016-2025 sowie 2026-2035, um die Konsequenzen der demo-
grafischen Entwicklungen auf die berufliche Bildung unter
verschiedenen Rahmenbedingungen zu untersuchen. Dabei
wird das Verhéltnis von Angebot und Nachfrage nach Ausbil-
dungsplatzen systematisch variiert. Fiir jedes Szenario wird un-
tersucht, welche Konsequenzen sich aus einem ausgegliche-
nen Angebots-Nachfrage-Verhdltnis, einem Mangel und
einem Uberschuss an Ausbildungsplétzen fiir das Berufsbil-
dungssystem ergeben.

Die Szenarien bilden die Konsequenzen der sinkenden
Anzahlvon Schulabgédngern und Schulabgédngerinnen fir
organisatorische, infrastrukturelle und finanzielle Rahmenbe-
dingungen des Berufsbildungssystems ab und stellen Heraus-
forderungen fiir Bildungstrédger und -einrichtungen dar. Die
aus den Verdnderungen des Bildungsangebotes entstehenden
konkurrierenden Effekte zwischen den Bildungsbereichen
(Berufs- und Hochschulbildung) werden vor dem Hintergrund
notwendiger Anpassungen der Ausbildungsinhalte und Leis-
tungsanforderungen beschrieben.

Im Rahmen von drei Gesprachsrunden werden Multipli-
katoren eingebunden. Mehr als 150 weitere Experten wurden
im Rahmen einer zweistufigen Delphibefragung zu zukiinfti-
gen Entwicklungen in der beruflichen Bildung befragt. Erste
Ergebnisse zeigen, dass die Anforderungen an die duale Aus-
bildung aufgrund technologischer Entwicklungen und dem

Wandel Deutschlands zur Wissensgesellschaft weiter deutlich
steigen werden. Aus Sicht der Experten besteht die Gefahr,
dass die Attraktivitdt der beruflichen Ausbildung im Vergleich
zur Hochschulbildung deutlich abnimmt. Dennoch wird die
Integration von Jugendlichen ohne bzw. mit schlechtem Schul-
abschluss problematisch bleiben, selbst wenn zunehmend
Moglichkeiten zur Teilqualifikation oder einjahrige Ausbil-
dungsgénge geschaffen wiirden.

Im Mittelpunkt des Projekts ,,Untersuchung von Ausbil-
dungspotenzialen von Zeitarbeitsunternehmen* steht die Fra-
ge, welche Ausbildungsmodelle geeignet sind, um zusétzliche
betriebliche Ausbildungsplitze bei Zeitarbeitsunternehmen
fiir Ausbildungsberufe zu generieren, die von diesen aus fach-
lichen Griinden nicht ausgebildet werden kénnen.

Waéhrend in anderen Branchen und Bereichen Ausbil-
dungspotenziale relativ breit erforscht sind, trifft das im
Zeitarbeitsbereich nicht zu. Erst seit kurzer Zeit gibt es Projekte
und Initiativen fiir eine solche Ausbildung. Denn bis vor kur-
zem schien es, dass sich Zeitarbeit und Erstausbildung in
solchen Berufen, in denen Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen
uiberlassen werden, diametral entgegenstehen. Wahrend sich
in anderen Branchen das nicht genutzte Ausbildungspotenzial
vor allem daran misst, wie hoch der Anteil der Betriebe ist, die
uber eine Ausbildungsberechtigung verfiigen, sie aber nicht
nutzen, gibt es im Zeitarbeitsbereich nicht einmal gesichertes
Wissen dartiber, welche Zeitarbeitsfirmen sich — unter welchen
Bedingungen - iiberhaupt eine Ausbildung vorstellen kénnen.

Das komplex angelegte Forschungskonzept zielt darauf ab,
moglichst alle Akteursgruppen einer (moglichen) Verbundaus-
bildung im Zeitarbeitsbereich in die Untersuchung einzube-
ziehen. Die wichtigste Methode zur Quantifizierung des Aus-
bildungspotenzials durch Verbundausbildung in Zeitarbeits-
unternehmen und zur Bestimmung der erforderlichen Rahmen-
bedingungen sind zwei représentative Befragungen: in Zeit-
arbeitsunternehmen sowie in (potenziellen) Einsatzbetrieben.

Folgende Ziele werden damit im Projekt verfolgt:
e Analyse derforderlichen und hinderlichen betrieblichen und
ordnungspolitischen Bedingungen fiir Verbundausbildung im

Zeitarbeitsbereich,

e Ermittlung von Ausbildungspotenzialen im Zeitarbeitsbe-
reich,

e Analyse der Eignung der Verbundausbildung fiir das Erschlie-
Benvon Ausbildungspotenzialen,

e Bestimmung der Grundziige fiir ein Modellprojekt zur Ausbil-
dung in Zeitarbeits- und Einsatzunternehmen,

e Erarbeiten von Empfehlungen fir die Entwicklung der ord-
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nungspolitischen Rahmenbedingungen fiir eine Ausbildung
im Zeitarbeitsbereich.

Das Projekt ,,Untersuchung zum Rekrutierungsverhalten

von Unternehmen mit wissensintensiven Tatigkeitsfeldern
und Unternehmen mit wissensintensiven Dienstleistungen*
verfolgt vier Ziele:

Analyse gegenwartiger und kiinftiger Anforderungsprofile
auf der Ebene qualifizierter Facharbeit bzw. mittlerer Tatig-
keiten,

Bestimmung typischer Muster der Personalgewinnung und
-entwicklung,

Verdeutlichen der Wege, Formen und Medien der Personalge-
winnung,

Ableiten ordnungspolitischer Empfehlungen.

Die seit Februar 2007 vorgenommenen qualitativen Unter-

suchungen in 27 Unternehmen zeigen bisher folgende Zwi-
schenergebnisse:

Erstens zeichnen sich in der Mehrzahl der untersuchten Un-
ternehmen deutlich steigende Anforderungen an wissensin-
tensive Tatigkeiten ab. Deren Vielfalt und Komplexitat wachst
(z. B.durch zunehmende Komplexitat von Anlagen und Tech-
nologien oder durch neue Produkte und Produktgruppen).
Berufsfachlichkeit wird stérker betont.

Im Bereich wissensintensiver Dienstleistungen werdenin
Bezug auf einzelne Tatigkeiten sowohl verschiedene Aus-
bildungsberufe als auch eine Kombination branchennaher
Kompetenzen oder Qualifikationsbestandteile/-biindel mit
Spezialkenntnissen nachgefragt.

Zweitens spielen methodische und soziale Kompetenzenin
den Anforderungsprofilen eine wesentliche Rolle. Es wird eine
hohe Sicherheit in der flexiblen Anwendung unterschiedli-

cher Methoden, Arbeitstechniken und -weisen gefordert. Be-
zogen auf personale Kompetenzen erwarten Unternehmen
zunehmend auch Verdanderungsbereitschaft, die Fahigkeit
zum Lernen sowie zur Selbstorganisation und zum Selbstma-
nagement.

e Drittens haben Unternehmen -in beiden Bereichen des
Untersuchungsfeldes —uniibersehbar bereits jetzt Schwie-
rigkeiten, geeignete Bewerber/Bewerberinnen fur mittlere
Tatigkeiten zu finden. Mittlere und groBe Unternehmen
richten deshalb ihre Personalrekrutierung in wachsendem
Male potenzialorientiert aus. Sie versuchen herauszufinden,
welcher Aufwand betrieben werden muss, damit potenzi-
elle Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen heutigen und kiinftigen
Anforderungen entsprechen kénnen. Sie erwarten weniger
eine punktgenaue Passfahigkeit von Bewerber/innen, son-
dern kalkulieren langere Einarbeitung und Phasen weiterer
Qualifizierung vorausschauend ein. Fiir Kleinunternehmen ist
es aufgrund ihrer begrenzteren Ressourcen schwieriger, bei
der Personalgewinnung potenzialorientiert vorzugehen. Sie
greifen deshalb eher auf die ,,Plug & play“-Strategie zurtick.

e Viertensweist die Studie darauf hin, dass bereits ein Verdran-
gungswettbewerb im Gang ist und gréBere Unternehmen
Fachkréfte aus kleineren Betrieben abwerben.

e Fernerwird deutlich, dass Unternehmen fiir ,,wissensintensive
Tatigkeiten“ haufig ein besonders hohes Erfahrungswissen
voraussetzen —gerade auch in gewerblichen Arbeitsberei-
chen.

Insgesamt steigt die Bereitschaft der Unternehmen, durch
berufliche Qualifizierung und Kompetenzentwicklung die
Potenziale ihrer Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen zu aktivieren.
Zugleich gibt es jedoch Tendenzen in den Unternehmen, sorg-
faltig zu prifen, ob fiir bestimmte Tatigkeiten die Anforderun-
gen an formale Qualifikationen nicht gesenkt werden kénnen,
um die Facharbeitsliicke rasch zu schlieSen.
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4. Berufliche Weiterbildung

Zusammenfassung

Die in hohem Tempo erfolgenden, tief greifenden Verande-
rungen der Arbeitswelt, nicht zuletzt im Zuge fortschreitender
internationaler Arbeitsteilung, haben seit einigen Jahren
zunehmend das Interesse auf das Lebenslange Lernen und
eine kontinuierliche berufliche Weiterbildung gelenkt. Hinzu
kommt die Herausforderung einer deutlichen demografischen
Verdnderung der Gesellschaft, die dahin fithrt, dass Arbeits-
kréfte kiinftig zundchst durchschnittlich élter sein werden als
heute und dass ihre Zahl anschlieBend zuriickgehen wird, bei
steigendem Anteil zu versorgender alter Menschen. Bereits
heute unterstreicht die einsetzende sektorale Verknappung
von Arbeitskrédften - bei fortbestehender hoher Arbeitslosig-
keit - die Notwendigkeit einer kontinuierlichen Anpassung
und Erweiterung der vorhandenen Qualifikationen. Die nach
einer Phase des Umbruchs wieder steigende Zahl der durch
die Bundesagentur fiir Arbeit geférderten Ma3nahmen der be-
ruflichen Weiterbildung weist in dieselbe Richtung. Der vom
BMBF eingesetzte Innovationskreis Weiterbildung greift diese
Herausforderungen auf.

Die zunehmende Bedeutung und Vielfalt der beruflichen
Weiterbildung kommt in den zahlenmaBig starken, stindig
steigenden Aktivitdten auf dem Feld Forschung, Entwicklung,
Forderung und - als Querschnittsaufgabe - Qualitdtssicherung
zum Ausdruck.

In diesem Kapitel werden die neuesten quantitativen
Entwicklungen in der beruflichen Weiterbildung erldutert,
Perspektiven fir die kiinftige Entwicklung aufgezeigt und
Aspekte der Beratung und Qualitdtssicherung erértert. Dar-
uber hinaus werden Innovationen zur Férderung der berufli-
chen Weiterbildung als Teil des lebensbegleitenden Lernens
aufgegriffen. Das Kapitel umfasst fiinf Abschnitte. Im ersten
Abschnitt ,, Allgemeine Entwicklung“ werden auf der Basis der
Berufsbildungsstatistik die Zahlen der in der Fortbildungssta-
tistik enthaltenen Fortbildungspriifungen nach dem Berufs-
bildungsgesetz und der Handwerksordnung dargestellt. Die
Entwicklung der Teilnahme an Priifungen sowie des Priifungs-
erfolgs wird auf der Grundlage diverser Merkmale erldutert.
Ferner wird uiber die absolvierten Ausbilder-Eignungs- und
Meisterpriifungen berichtet. Es folgt ein Uberblick iiber die
betriebliche Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland auf
der Grundlage der europdischen Betriebsbefragungen im
Rahmen des CVTS-Projekts (Continuing Vocational Training
Survey) der Europdischen Union. Die wieder ansteigende Ten-
denz bei den SGB I1I-geférderten beruflichen Weiterbildungs-
mafBnahmen wird dargestellt. Den Abschluss bilden neue
quantitative und qualitative Ergebnisse der Befragung von

Weiterbildungsanbietern mit dem wbmonitor, der zum ersten
Mal in Kooperation zwischen dem BIBB und dem Deutschen
Institut fiir Erwachsenenbildung (DIE) durchgefiihrt wurde.
Im zweiten Abschnitt ,,Entwicklung der geregelten Weiterbil-
dung” geht es, nach den in 2007 abgeschlossenen Vorhaben,
um die aktuellen Aktivitdten zur Weiterentwicklung von
Fortbildungsprifungsordnungen. Dazu zdhlen die Rege-
lungen zum Immobilienfachwirt/zur Immobilienfachwirtin
sowie zum Fachwirt/zur Fachwirtin fiir Messe-, Tagungs- und
Kongresswirtschaft. Die Darstellung des Stands der Arbeiten
zur Entwicklung eines berufspddagogischen Fortbildungs-
berufs beschlieBt den Abschnitt. Der dritte Abschnitt betrifft
den Fernunterricht. Hier werden Datenauswertungen des
Statistischen Bundesamtes auf der Grundlage der freiwilligen
Fernunterrichtsstatistik fiir 2006 vorgestellt. Die Zusammen-
stellung der am Fernunterricht Teilnehmenden enthélt eine
differenzierte Darstellung nach Geschlecht, Alter und Féacher-
auswahl bzw. Themengebieten. Ferner quantifiziert werden
Anbieter und Angebote von Fernlehrgédngen. Ergénzt wird die
Darstellung durch Ergebnisse einer Anbieterbefragung zu den
aktuellen Entwicklungstendenzen im Bereich des Fernlernens,
insbesondere auch hinsichtlich des Einsatzes netzgestiitzter
Technologien. Im vierten Abschnitt ,,Qualitdt und Innovation*®
wird tiber die Arbeit des Innovationskreises Weiterbildung
und die Entwicklung der ,Lernenden Regionen*® berichtet.
Forschung und Entwicklung fiir die Grundbildung Erwachse-
ner schlieBen sich an. Die Weiterentwicklung des E-Learning-
Dokumentationssystems ELDOC zur Forderung netzgestiitzter
Weiterbildungsmafnahmen wird gezeigt. In einer umfang-
reichen Studie hat das BMBF fiir Deutschland den Stand der
Bildungs-, Berufs- und Beschéftigungsberatung untersuchen
lassen. Dabei wurde auch den vielféltigen, eher versteckten
Angeboten nachgegangen. Der Abschnitt berichtet ferner u. a.
uber die Verstetigung der bewéhrten Weiterbildungstests der
Stiftung Warentest aus Mitteln des BMBF, iiber Weiterbildung
fir dltere Arbeitnehmer und tiber innovative Entwicklungen
im Spiegel des Weiterbildungsinnovationspreises. Der fiinfte
Abschnitt hat die individuelle Férderung zum Gegenstand und
schildert sowohl die Entwicklung der Férderung nach dem
AFBG als auch die Weiterentwicklung des Programms Begab-
tenforderung Berufliche Bildung.
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4.1 ALLGEMEINE ENTWICKLUNG

4.1.1 Fortbildungspriifungsstatistik

Im Folgenden werden Ergebnisse der Fortbildungspriifungs-
statistik dargestellt, die im Rahmen der Berufsbildungsstatistik
des Statistischen Bundesamtes erhoben wurden. Diese Statistik
umfasst die bei den im Sinne des Berufsbildungsgesetzes
zustandigen Stellen abgelegten Fortbildungspriifungen nach
§§ 53 und 54 BBiG bzw. § 42 HwO. Fortbildungspriiffungen
setzen in der Regel einen Berufsbildungsabschluss sowie eine
Mindestdauer praktischer Berufstatigkeit voraus.

Die Anzahl der Teilnehmer und Teilnehmerinnen an Fort-
bildungspriifungen der zustdndigen Stellen entwickelte sich
im Berichtsjahr 2006 wieder riickldufig nach dem deutlichen
Riickgang zwischen 1992 und 2002 und kurzer Stabilisierung
in den Folgejahren. Im Jahr 2006 wurden insgesamt 120.433
Priifungsteilnahmen gezédhlt und damit 4.640 Priifungen oder
-3,7 Prozent weniger als im Vorjahr. Die Anzahl der Priiflinge
sank gegeniiber dem Jahr 2005 bei den Ménnern (-4.058) star-
ker als bei den Frauen (-582). Von insgesamt 96.526 bestan-
denen Priifungen entfallen mit 63.846 knapp zwei Drittel auf
Ménner (vgl. Ubersicht 94).

Im Jahr 2006 zeigen sich fiir alte wie neue Lander®° bei den
Fortbildungspriifungen negative Verdnderungsraten zum Vor-
jahr, nachdem in den alten Landern von 2004 auf 2005 noch
ein leichter Anstieg (+0,3 Prozent) vorlag. Insgesamt sank die
Teilnahmezahl in den alten Laindern von 104.021 Priifungen im
Jahr 2005 auf 99.556 im Jahr 2006 mit —4,3 Prozent stérker, als
dies im 6stlichen Bundesgebiet der Fall war; dort fiel die Zahl
der Personen, die sich Fortbildungspriifungen unterzogen,
bloB um-0,8 Prozent auf 20.877 nach 21.052 im Jahr 2005 (vgl.
Ubersicht 95). Dariiber hinaus sind jedoch in einzelnen Lindern
durchaus auch groere Abweichungen festzustellen. Deut-
liche Verdnderungen bei den Teilnahmen um +/-5 Prozent
errechnen sich danach fiir Hamburg (+14,2 Prozent), aber auch
Sachsen (+5,3 Prozent) oder Sachsen-Anhalt (+4,8 Prozent) auf
der einen Seite; daneben stehen Riickgénge vor allem in Bremen
(-21,0 Prozent), Thiringen (-11,4 Prozent) sowie Nordrhein-West-
falen (-9,5 Prozent), in Berlin (-8,4 Prozent), dem Saarland
(-8,3 Prozent), Hessen (-7,4 Prozent), Rheinland-Pfalz (-6,1 Pro-
zent) und Schleswig-Holstein (-5,5 Prozent). In langerfristiger
Perspektive sind fiir die neuen Lander deutliche Riickgédnge der
Fortbildungspriifungen besonders in den Jahren 2000 und 2004
aufféllig, wahrend in den alten Landern eine eher stetige Abnah-
me bereits seit Mitte der 1990er-Jahre vorliegt (vgl. Ubersicht 95).

Differenziert nach Ausbildungsbereichen zdhlte man
rund 90 Prozent aller Fortbildungspriifungen in den beiden

289 ,Alte Linder* (auch westliches Bundesgebiet) steht im Weiteren fir
das frithere Bundesgebiet ohne Berlin, ,Neue Lander* einschlieBlich
Berlin.

Bereichen Industrie und Handel (51 Prozent) sowie Handwerk
(40 Prozent). Bundesweit gingen die Teilnahmezahlen im
Jahr 2006 gegeniiber 2005 vor allem in Industrie und Handel
(-8.,8 Prozent), in der Hauswirtschaft (-8,2 Prozent) und im
offentlichen Dienst (4,7 Prozent) zuriick (vgl. Ubersicht 95).
So meldete allein der priifungsstérkste Bereich Industrie

und Handel im Jahr 2006 knapp 5.900 Priifungsteilnehmer
weniger als 2005 (-8,8 Prozent). Der Riickgang wird jedoch

in absoluten Zahlen nicht kompensiert durch die positive
Entwicklung der Bereiche Landwirtschaft (+5,6 Prozent), Freie
Berufe (+5,4 Prozent) oder dem Handwerk. Der Handwerks-
bereich wuchs zum Vorjahr insgesamt um 1.025 Prifungen
(+2,1Prozent) auf 48.762 Prifungsteilnahmen und damit
erstmals wieder in den letzten Jahren (vgl. Ubersicht 94). Die
Besserung im Zeitverlauf gilt auch fir Meisterpriifungen im
Handwerk, an denen im Jahr 2006 mit 22.016 Priiflingen rund
100 weniger teilnahmen als im Jahr 2005 (-0,5 Prozent); die
starke Abnahme in den Vorjahren (2005/2004: -5,8 Prozent;
2004/2003: -11,3 Prozent) setzt sich demnach nicht in dem
MaBe fort.

Insgesamt verlduft das Auf und Ab in den Ausbildungs-
bereichen in den alten und neuen Landern beim Vorjahres-
vergleich nicht immer gleichgerichtet (vgl. Ubersicht 95).
Ricklédufige Fortbildungspriifungszahlen fiir beide Landestei-
le wie in der Hauswirtschaft (neue Lander: -43,1 Prozent; alte
Lander: -4,5 Prozent) sowie Industrie und Handel (neue Lan-
der: -10,5 Prozent; alte Lander: -8,4 Prozent) oder Anstiegen
bei Freien Berufen (neue Lander: +14,2 Prozent; alte Lander:
+3,4 Prozent) und Handwerk (neue Lander: +10,7 Prozent; alte
Lander: +0,5 Prozent) stehen auf der anderen Seite gegenléu-
fige Entwicklungen gegentiber: So wuchs etwa in den neuen
Landern die Teilnehmerzahl im 6ffentlichen Dienst recht
deutlich (+17,3 Prozent), die alten Ldnder weisen dagegen ein
Minus von 11,3 Prozent auf. Andererseits meldete der Land-
wirtschaftsbereich im Jahr 2006 gegeniiber 2005 fiir die alten
Lander um 9,8 Prozent héhere Fortbildungspriifungszahlen,
wéhrend die neuen Lander hier ein Minus von 16,0 Prozent
aufweisen.

Der Anteil der Frauen an allen Fortbildungspriifungen
desJahres 2006 fiel mit 35,7 Prozent etwas hoher aus als
2005 (34,8 Prozent). Dabei tibertreffen die neuen Lander mit
39,0 Prozent (2005: 37,8 Prozent) den Frauenanteil der alten
Liander von 35,0 Prozent (2005: 34,2 Prozent). Uber den Zeit-
raum von 1992 bis 2006 gesehen, konnten die Frauen jedoch
ihren Anteil an den Fortbildungspriifungen im fritheren
Bundesgebiet leicht steigern (1992: 32,9 Prozent), wahrend
sie in den neuen Landern anteilsméBig verloren haben (1992:
46,0 Prozent).

Dabei fallen die Frauenanteile in den einzelnen Fortbil-
dungsberufen teils recht verschieden aus. So sind in manchen
kaufméannischen Fortbildungspriifungen 70 Prozent und mehr
der Priiflinge des Jahres 2006 weiblich: etwa in der Gruppe

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode —~253 - Drucksache 16/8750

Ubersicht 94: Fortbildungspriifungen nach Bereichen 1992 bis 2006

Teilnehmer/Teilnehmerinnen Bestandene Priifungen
insgesamt | mannlich [  weiblich insgesamt | ménnlich | weiblich

Fortbildungsprifungen insgesamt?

131.206 83.077 48.129 107.077 69.532
125.534 79.428 46.106 103.137 67.467

125.073 81.515 43.558 100.280 67.581

Industrie und Handel insgesamt

65.211 36.181 29.030 49.049 28.074
62.652 35.305 27.347 45.089 26.350
66.823 39.490 27.333 46.645 28.466

darunter:
Fachkaufleute - Industrie und Handel

12.878 4227 | 8651 | 8.037 2.757
13.252 4191 | 9.061 | 8.229 2.752

14.685 4.681 10.004 8.620 2.752

Fachwirte — Industrie und Handel

Industriemeister

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Seite 493 f.
" EinschlieBlich 13 Fortbildungspriifungen (davon 8 bestanden) in der Seeschifffahrt fur das Jahr1992.
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Berufsbildungsstatistik (Erhebung zum 31.12.); Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).
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Ubersicht 95: Fortbildungspriifungen nach Bereichen, alte und neue Linder"

Fortbildungspriifungen nach Bereichen Teilnehmer/Teilnehmerinnen 2006, absolut

Bundesgebiet Alte Lander Neue Lander

Industrie und Handel insgesamt

Freie Berufe insgesamt

Landwirtschaft insgesamt

Fortbildungspriifungen nach Bereichen | prozentuale Veranderung zum Jahr 2005

Bundesgebiet Alte Lander Neue Lander

Industrie und Handel insgesamt

Freie Berufe insgesamt

Landwirtschaft insgesamt

Fortbildungspriifungen insgesamt | prozentuale Verdnderung jeweils im Vergleich zu 1992

Bundesgebiet Alte Lander Neue Lander

-4,4 -5,7

| o6 | b3 |
254 | 280 |

-29,6

-29,3

) Alte Lander ohne Berlin; neue Lander einschlieBlich Berlin.
Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Berufsbildungsstatistik; Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).
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Fachkaufleute des Bereichs Industrie und Handel, in der die
Frauen 76,1 Prozent der Priiflinge zum Fachkaufmann/zur
Fachkauffrau Personal stellten, bei Bilanzbuchhalter/Bilanz-
buchhalterin 70,7 Prozent. Ahnlich hoch liegt der Frauenanteil
an den Priifungen zum Steuerfachwirt/zur Steuerfachwirtin
(74,0 Prozent) im Bereich Freie Berufe. Dagegen féllt der Anteil
der Priffungsteilnehmerinnen vieler gewerblicher Fortbil-
dungsberufe deutlich ab - in der Gruppe Handwerksmeister/
Handwerksmeisterin erreicht der Frauenanteil beispielsweise
18,9 Prozent, bei den Industriemeistern lediglich 3,1 Prozent.

Hinsichtlich des Priifungserfolgs bei den Fortbildungspri-
fungen des Jahres 2006 lasst sich Folgendes feststellen: Fiir
samtliche Ausbildungsbereiche errechnet sich eine durch-
schnittliche Erfolgsquote von 80,1 Prozent.?*° Berticksichtigt
man allerdings zudem die zum Abschluss fithrenden Wieder-
holungspriifungen, erh6ht das die Erfolgsquote auf 89,5 Pro-
zent. Dartiiber hinaus gibt es im Priifungserfolg durchaus deut-
liche Unterschiede zwischen einzelnen Fortbildungsberufen:
Unterdurchschnittliche Erfolgsquoten zeigen sich etwa mit
65,5 Prozent beim Abschluss Bankfachwirt/Bankfachwirtin,
bei Einbeziehung der Wiederholer allerdings von 95,7 Prozent
oder mit 70,4 Prozent bei Fremdsprachenkorrespondent/
Fremdsprachenkorrespondentin (mit Wiederholer/Wiederho-
lerinnen: 84,2 Prozent). Noch niedriger liegt die Erfolgsquote
fiir die ebenfalls stark nachgefragten Fortbildungsabschliisse
Bilanzbuchhalter/Bilanzbuchhalterin (50,6 Prozent) oder
Steuerfachwirt/Steuerfachwirtin (51,3 Prozent); bei Beriicksich-
tigung der Wiederholungspriifungen erhéht das die entspre-
chende Quote bei den Bilanzbuchhaltern auf 68,6 Prozent bzw.
60,3 Prozent bei Steuerfachwirten.

4.1.2 Entwicklung der Ausbilder-Eignungs- und
Meisterpriifungen

Fir die betriebliche Ausbildung ist im Berufsbildungsge-

setz festgelegt, dass nur ausbilden darf, wer die personliche
und fachliche Eignung dafir besitzt. Die fachliche Eignung
umfasst vor allem die fiir den jeweiligen Beruf erforderlichen
Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten (in der Regel durch
eine Abschlusspriifung in einer dem Ausbildungsberuf ent-
sprechenden Fachrichtung nachgewiesen). Zur fachlichen
Eignung gehoren auBBerdem die berufs- und arbeitspadago-
gischen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten. Diese muss-
ten bis 2003 nach der Ausbilder-Eignungsverordnung (AEVO)
durch eine erfolgreich abgelegte Ausbilder-Eignungspriifung
oder einen vergleichbaren Abschluss nachgewiesen werden.

290 Da es sich um Priifungsfallzahlen eines Jahres und nicht um Teil-
nehmerzahlen handelt, gibt diese Quote jedoch nicht an, wie viele
Personen eine Fortbildungspriifung erfolgreich abgelegt haben
(einige Personen werden aufgrund wiederholter Priifungen mehrfach
gezahlt). Mit der Beriicksichtigung auch der Wiederholungspriifun-
gen errechnet sich eine Erfolgsquote, die ndherungsweise angibt, wie
viele Personen die Priifung letztlich erfolgreich abschlieBen konnten,
gleich ob beim ersten oder wiederholten Priifungsversuch.

Ubersicht 96: Bestandene Ausbilder-
Eignungspriifungen in allen Ausbildungs-
bereichen

Jahr insgesamt alte Ldnder | neue Lander
1993 57.715 48.366 9.349
1994 52.176 43.705 8.471
1995 52.180 43.317 8.863
1996 50.296 40.885 9.411
1997 49.006 39.613 9.393
1998 50.377 39.852 10.525
1999 50.423 39.551 10.872
2000 51.632 39.925 11.707
2001 54.331 42.226 12.105
2002 59.913 46.301 13.612
2003 55.984 44.203 1.781
2004 48.560 40.048 8.512
2005 44.066 35.856 8.210
2006 45.214 37.128 8.086

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur,
Reihe 3, Berufliche Bildung, Berechnung des Bundesinstituts fir Berufs-
bildung (BIBB).

Im Rahmen der Ausbildungsoffensive 2003 hatte die
Bundesregierung u. a. beschlossen, die AEVO fiir finf Jahre
auszusetzen. Durch das Aussetzen von Vorschriften sollte Be-
trieben insbesondere der Einstieg in die Ausbildung erleichtert
werden. Nach der Rechtsdnderung miissen Ausbilder nun fiir
Ausbildungsverhéltnisse, die vom 1. August 2003 bis 31. Juli
2008 bestehen oder eingerichtet werden, den gesonderten
Qualifizierungsnachweis nach der Ausbilder-Eignungsverord-
nung nicht mehr vorlegen. Damit ist jedoch keine temporére
Befreiung von der hinter der Priifung stehenden Qualifikation
verbunden, diese muss nach wie vor vorhanden sein.

Im Jahr 2006 nahmen trotz der befristeten Aussetzung
der AEVO insgesamt 49.426 Personen (66,6 Prozent Mdnner;
33,4 Prozent Frauen) in den Ausbildungsbereichen Industrie
und Handel, Handwerk, 6ffentlicher Dienst, Landwirtschaft
und Hauswirtschaft an Ausbilder-Eignungspriifungen teil.
Davon legten 45.214 Personen mit Erfolg die Priifung ab, was
einer Erfolgsquote von 91,5 Prozent entspricht. Damit stieg die
Zahl der bestandenen Priifungen seit 2003 zum ersten Mal wie-
der an (+2,6 Prozent) (vgl. Ubersicht 96). Auf die neuen Lander
entfielen 8.086 bestandene Ausbilder-Eignungspriifungen;
damitistihr Anteil im Vergleich zu 2005 von 18,6 Prozent auf
17,9 Prozent gesunken. Wie im Jahr zuvor stellten die Frauen
2006 ein Drittel (33,9 Prozent) aller erfolgreichen Priifungs-
teilnehmer/Priifungsteilnehmerinnen; dabei lag in den neuen
Landern dieser Anteil mit 36,1 Prozent weiterhin iiber dem
entsprechenden Wert in den alten Ladndern (33,4 Prozent).
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Ubersicht 97: Bestandene Ausbilder-Eignungspriifungen nach Ausbildungsbereichen 2000 bis 2006

(Angaben in Prozent)

Ausbildungsbereich | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Industrie und Handel 76,6 76,4 73,7 70,9 69,6 69,3 66,4
Handwerk 17,4 18 21,2 24,1 26,8 25,1 20,8
Offentlicher Dienst 4,5 4,1 3,2 3.3 2,2 3,7 1
Landwirtschaft 13 1,3 13 13 13 1,6 1,6
Hauswirtschaft 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Berechnung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

(BIBB).

Die Verteilung der bestandenen Ausbilder-Eignungspru-
fungen auf die verschiedenen Ausbildungsbereiche zeigt
Ubersicht 97. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Anteil in den
Bereichen Industrie und Handel sowie Handwerk zuriickge-
gangen, wahrend sich der Anteil der bestandenen Ausbilder-
Eignungspriifungen im Bereich des 6ffentlichen Dienstes
nahezu verdreifacht hat.

Die Zahl der Befreiungen von der Ausbilder-Eignungspri-
funglag 2006 im Ausbildungsbereich Industrie und Handel
bei 20.596. Dies bedeutet im Vergleich zum Jahr 2005 einen
Anstieg von 42,6 Prozent (vgl. Ubersicht 98).

Die Zahl der Ausbilder und Ausbilderinnen ist im Ver-
gleich zum Vorjahr fast konstant geblieben. Nach Angaben
des Statistischen Bundesamtes waren zum 31. Dezember 2006
in den Ausbildungsbereichen Industrie und Handel, 6ffentli-
cher Dienst, Landwirtschaft, Freie Berufe und Hauswirtschaft
insgesamt 565.772 Personen als Ausbilder und Ausbilderinnen
registriert. Dies ist gegeniiber 2005 ein Riickgang um 807
bzw. 0,1 Prozent. Wahrend die Zahl der Ausbilder und Aus-
bilderinnen in den neuen Ldndern um 1,6 Prozent auf 91.392
anstieg, ging sie in den alten Ldndern mit -0,5 Prozent auf
474.380 zurtick. 28,4 Prozent der als Ausbilder/Ausbilderinnen
gemeldeten Personen sind weiblich, wobei zwischen alten und
neuen Landern nach wie vor erhebliche Unterschiede beste-
hen. Wéahrend diese Quote in den alten Landern 26 Prozent
betrégt, stellen die Frauen in den neuen Landern 41,2 Prozent
des Ausbildungspersonals.

Bezogen auf einzelne Ausbildungsbereiche waren 56,8 Pro-
zent des Ausbildungspersonals im Bereich Industrie und Han-
delund 25,2 Prozent im Handwerk tétig. Auf die Freien Berufe
entfielen 11,5 Prozent, den 6ffentlichen Dienst 3,3 Prozent und
auf die Landwirtschaft 2,8 Prozent. Damit sind die Anteile
dieser Ausbildungsbereiche im Jahr 2006 im Vergleich zum
Vorjahr weitgehend konstant geblieben.

Im Handwerk gibt es keine gesonderte Erfassung von Aus-
bildern und Ausbilderinnen. Dies sind in der Regel die Meister
und Meisterinnen, da die Meisterpriifung auch die Anforde-
rungen fiir die Ausbilder-Eignung umfasst. In jedem ausbilden-
den Handwerksbetrieb kann daher von mindestens einer per-
sonlich und fachlich geeigneten Person ausgegangen werden.
Nach der Statistik des Deutschen Handwerkskammertags gab
es zum 31. Dezember 2006 in den alten Landern 159.033 (2005:
158.227) und in den neuen Lindern 31.120 (2005: 30.456), ins-
gesamt damit190.153 (2005: 188.683) Ausbildungsbetriebe.

Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies einen Zuwachs um
806 Betriebe bzw. 0,5 Prozent in den alten Landern und um
664 Betriebe bzw. 2,2 Prozent in den neuen Landern.

Ubersicht 98: Befreiungen von der Ausbilder-
Eignungspriifung im Ausbildungsbereich
»Industrie und Handel*

Jahr insgesamt alte Lander | neue Lander
1993 9.620 8.319 1.301
1994 10.695 9.747 948
1995 11.729 10.585 1.144
1996 19.361 14.255 5.106
1997 22.552 16.621 5.931
1998 28.271 18.694 9.577
1999 18.936 16.532 2.404
2000 15.653 14.089 1.564
2001 18.465 16.806 1.659
2002 17.720 16.473 1.247
2003 10.418 9.933 485
2004 14.043 9.769 4.274
2005 14.443 10.022 4.421
2006 20.596 15.562 5.034

Quelle: Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK).
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Unter Einbeziehung des Handwerks ergibt sich somit tiber
alle Ausbildungsbereiche fiir 2006 die Anzahl von insgesamt
755.925 Ausbildern und Ausbilderinnen (alte Ldnder: 633.413;
neue Lander: 122.512). Bundesweit war dies gegentiber 2005
ein Zuwachs um 663 Ausbilder/Ausbilderinnen bzw. 0,1 Pro-
zent. Im Einzelnen bedeutet dies in den alten Laindern einen
Riickgang um 0,2 Prozent und in den neuen Ldndern einen
Anstieg um 1,7 Prozent.

Die Zahl der bestandenen Meisterpriifungen in den Berei-
chen Industrie und Handel, Handwerk, 6ffentlicher Dienst,
Landwirtschaft und Hauswirtschaft ist auch im Jahr 2006

CVTS1 Daten aus 15 Landern fiir das Jahr 1993 geliefert hatte,
erfolgte mit CVTS2 eine europaweite Befragung von Betrie-
benin 25 Landern fiir das Jahr 1999. Es wurden Daten von ca.
76.000 Betrieben mit zehn und mehr Beschéftigten aus allen
Branchen - auB8er der Land-/Forstwirtschaft, der 6ffentlichen
Verwaltung, dem Militdr und dem Gesundheits-/Sozial-/Bil-
dungswesen - gesammelt. Ziel dieser Erhebung war, fir

alle Mitgliedstaaten der Europdischen Union vergleichbare
Daten zu den quantitativen und qualitativen Strukturen der
betrieblichen Weiterbildung in Unternehmen zu gewinnen.
Unter betrieblicher Weiterbildung werden dabei die voraus-
geplanten und organisierten Lernformen verstanden, die vom

Ubersicht 99: Bestandene Meisterpriifungen nach Ausbildungsbereichen 1999 bis 2006

Ausbildungsbereich Bestandene Meisterpriifungen

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Industrie und Handel 10.088 | 10.480 9.329 9.368 8.852 9.173 9.407 8.913
Handwerk 33.618 29.734 29.925 26.674 26.107 23.242 21.930 2111
Offentlicher Dienst 347 338 363 487 418 332 352 304
Landwirtschaft 1.710 1.710 1.676 1.789 1.672 1.735 1.437 1.496
Hauswirtschaft 509 338 464 386 492 347 347 301
alle Ausbildungsbereiche | 46.272 | 42.600 41.757 | 38.704 | 37.541 | 34.829 33.473 32.125

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 3, Berufliche Bildung, Berechnung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung.

weiter zuriickgegangen und lag mit 32.125 um 4,0 Prozent
niedriger als 2005 (vgl. Ubersicht 99). Von 2004 auf 2005 hatte
es hier eine Abnahme um 3,9 Prozent gegeben. Der Anteil der
Frauen an allen erfolgreich absolvierten Meisterpriifungen lag
-abgesehen von dem Bereich Hauswirtschaft (98,6 Prozent) -
in der Landwirtschaft mit 22,1 Prozent sowie im Handwerk mit
19,1 Prozent am hochsten. Der 6ffentliche Dienst stellte 2006
11,2 Prozent, Industrie und Handel 5,4 Prozent aller neuen
Meisterinnen.

4.1.3 Auspragungen betrieblicher Weiterbildungs-
aktivitdt in Deutschland

Die europaischen Betriebsbefragungen CVTS

Betriebliche Weiterbildung ist ein bedeutender Teil des Lebens-
langen Lernens und somit von groBer politischer, gesellschaft-
licher und individueller Bedeutung. Neben den Betriebsbefra-
gungen des IW Koln sowie dem Hannoveraner Firmenpanel,
das im IAB-Betriebspanel aufgegangen ist, sind in Deutschland
die CVTS-Studien (Continuing Vocational Training Survey) die
wichtigsten Informationsquellen zu diesem Thema. Nachdem

Unternehmen vollstdndig oder teilweise finanziert werden.
Die rein individuelle Weiterbildung von Beschéftigten wurde
hierbei nicht erfasst. Erhoben wurden Daten zum Angebot und
zur Nutzung der verschiedenen Formen beruflicher Weiterbil-
dung, zu Teilnehmern/Teilnehmerinnen, Teilnahmestunden
und Kosten sowie qualitative Daten zur Weiterbildungskon-
zeption und zum Stellenwert der Weiterbildung im Unterneh-
men. In Deutschland hatten sich 3.184 Unternehmen an CVTS2
beteiligt.

Im August 2007 wurden erste Ergebnisse fiir CVTS3 in
Deutschland fiir das Jahr 2005 vom Statistischen Bundesamt
(StBA) publiziert.*! Damit hat Deutschland als erstes Land seine
CVTS3-Ergebnisse veroffentlicht. Im Vergleich zu CVTS22%2
zeigten sich folgende Verdnderungen:

291 Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Dritte Européische Erhebung tiber
die berufliche Weiterbildung in Unternehmen (CVTS3) - Ausgewahlte
Tabellen. Wiesbaden 2007 sowie Schmidt, Daniel: Berufliche Weiter-
bildung in Unternehmen 2005 - Methodik und erste Ergebnisse. Statis-
tisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik 7/2007, Seite 699-711.

292 Griinewald, Uwe; Moraal, Dick; Schonfeld, Gudrun (Hrsg.): Betrieb-
liche Weiterbildung in Deutschland und Europa. Bonn 2003.
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e 69,5 Prozent der deutschen Unternehmen haben betrieb-
liche Weiterbildung angeboten (Riickgang um 6 Prozent-
punkte gegeniiber1999).

e Klassische Formen der Weiterbildung, also Lehrgange, Kur-
se und Seminare, gab es in 54,2 Prozent der Unternehmen
(Rickgang um 13 Prozentpunkte gegeniiber 1999).

e InUnternehmen mit Lehrveranstaltungen haben 38,8 Pro-
zent der Beschaftigten an Lehrveranstaltungen teilgenom-
men (Anstieg um 3 Prozentpunkte gegeniiber 1999).

e Bezieht man die Teilnahme an Weiterbildungskursen auf die
Beschaftigten in allen befragten Unternehmen, so ergibt sich
flir 2005 eine Teilnahmequote von 30 Prozent (Riickgang um
2 Prozentpunkte).

e 30 Teilnahmestunden wurden je Teilnehmer/Teilnehmerin
genutzt (Anstieg um drei Stunden).

e Kostenvon1.697 Euro entstanden je Teilnehmer/Teilnehmerin
(Rickgang um 26 Euro).

2005 boten in Deutschland also weniger Unternehmen
als in 1999 ihren Beschéftigten betriebliche Weiterbildung
an, und weniger Beschéftigte kamen in allen Unternehmen
in den Genuss von Weiterbildung. Die Unternehmen, die wei-
terbildungsaktiv waren, bezogen aber mehr Beschéftigte in
Weiterbildungen ein und stellten dafiir auch mehr Lernzeit je
Teilnehmer/Teilnehmerin zur Verfiigung. Trotzdem investier-
ten die Unternehmen insgesamt pro Teilnehmer/Teilnehmerin
bereits nominal weniger Geld in Weiterbildung, was sich
insbesondere bei den direkten Aufwendungen fiir die Lehrver-
anstaltung (Kursgebiihren etc.) zeigt.

Insgesamt deuten diese ersten Ergebnisse darauf hin,
dass betriebliche Weiterbildung in Deutschland stagniert
bzw. sogar riickldufig ist. Es bleiben die Ergebnisse anderer
Lander abzuwarten, um sagen zu kénnen, ob Deutschland von
seiner bisherigen Position im européaischen Mittelfeld weiter
zuriickgefallen ist. Erste Ergebnisse zu CVTS3 in der Européi-
schen Union sollen von Eurostat im Herbst 2007 veroffentlicht
werden. Diese Daten konnten bei diesen Ausfithrungen aus
Redaktionsgriinden nicht mehr berticksichtigt werden.

Im Folgenden werden die deutschen CVTS2-Mikrodaten
fiir eine Clusteranalyse?® genutzt, da die deutschen CVTS3-
Mikrodaten bislang noch nicht vom StBA fiir externe Analysen

293 Bei diesem methodischen Verfahren bildet man Gruppen von Féllen
anhand von ausgewéhlten Variablen. Die Mitglieder einer Gruppe
sollen moglichst dhnliche Variablenauspragungen haben, die Mitglie-
der verschiedener Gruppen moglichst undhnliche. Die Clusteranalyse
wurde mit SPSS (Version 13) durchgefiihrt und das Verfahren der
Two-Step-Clusteranalyse angewendet. Als Distanzmaf wurde das Log-
Likelihood-MaB und als Fusionierungsmethode die , Linkage zwischen
den Gruppen“ verwendet.

zugédnglich gemacht wurden. Die CVTS2-Mikrodaten sind
hingegen seit 2006 nutzbar.

Indikatoren betrieblicher Weiterbildungsaktivitat

Die Weiterbildungsaktivitdt von Betrieben kann anhand von
verschiedenen Indikatoren gemessen werden. So findet man
in der Literatur oft die Unterscheidung zwischen Weiterbil-
dungsbeteiligung und -intensitdt.?** Die Weiterbildungsbetei-
ligung wird als Quote der weiterbildenden Betriebe an

allen Betrieben erfasst, wahrend die Weiterbildungsintensitét
als Teilnahmequote der weiterbildenden Beschéftigten an
allen Beschaftigten im Unternehmen gemessen wird. Der
erste Indikator gibt dariiber Auskunft, ob Betriebe tiberhaupt
weiterbilden, wéhrend der zweite Auskunft tiber das AusmaB
und die Selektivitdt der Weiterbildungsaktivitat gibt. Weitere
Indikatoren koénnen Kursdauer (Kursstunden pro Weiterbil-
dungsteilnehmer/-teilnehmerin) oder Weiterbildungskosten
(direkte Kosten pro Kursstunde) sein. Es ist problematisch, die
Weiterbildungsaktivitat nur auf Grundlage eines Indikators
einzuschétzen, und der simultane Vergleich mehrerer Indi-
katoren fallt oft schwer. Deshalb wurde eine Clusteranalyse
durchgefiihrt. Die Daten wurden im Rahmen einer vom Rat
fur Sozial- und Wirtschaftsdaten geférderten Expertise des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung®® mit dem Titel ,, Welche Be-
triebe in Deutschland sind weiterbildungsaktiv?“ ausgewertet.

Clusteranalyse der CVTS2-Mikrodaten

Hinter auf nationaler Ebene aggregierten Daten verbergen
sich groBe Unterschiede, wenn man Daten z. B. auf Betriebs-
oder Branchenebene ausdifferenziert. Um Gruppen von
Betrieben beschreiben zu kénnen, die sich hinter nationalen
Mittelwerten verbergen, wurde eine Clusteranalyse anhand
der vier Indikatoren Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe
(Anteil weiterbildender Betriebe an allen Betrieben), Weiter-
bildungszugang der Beschéftigten (Anteil der Teilnehmer/Teil-
nehmerinnen an allen Beschéftigten), Weiterbildungsdauer
(durchschnittliche Kursdauer pro Teilnehmer/Teilnehmerin)
und Weiterbildungskosten (durchschnittliche direkte Kosten
pro Kursstunde) durchgefiihrt.

Fiir die Beschreibung der Cluster wird im Folgenden nicht
allein auf die vier clusterbildenden Indikatoren zurtickgegrif-
fen, sondern es werden auch andere angefiihrt wie z. B. der
Grad der Formalisierung der Personalarbeit, das Vorhanden-

294 Diill, Herbert; Bellmann, Lutz: Betriebliche Weiterbildungsaktivita-
ten in West- und Ostdeutschland - Eine theoretische und empirische
Analyse mit den Daten des IAB-Betriebspanels 1997. Mitteilungen aus
Arbeitswelt- und Berufsforschung (1998) 2, Seite 205-225.

295 Im Rahmen des 2005 6ffentlich ausgeschriebenen Expertisenwettbe-
werbs ,Bildung im Erwerbsleben* wurden 16 Expertisen an Forscher/
Forscherinnen in universitaren und auBeruniversitdren Forschungs-
einrichtungen vergeben, die empirische Analysen zu Daten der
amtlichen Statistik wie Mikrozensen, CVTS, Betriebspanel oder der
IAB-Beschéftigtenstichprobe durchfiihren.
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sein technischer/organisatorischer Veranderungen, die Ein-
fihrung neuer oder verbesserter Produkte/Dienstleistungen
oder neuer/verbesserter Verfahren. Zudem werden Informa-
tionen zur Branche (NACE 9)? herangezogen:

e \Verarbeitendes Gewerbe (gewichtet 33 Prozent aller CVTS2-
Betriebe),

e Baugewerbe (21Prozent),
e Handel/Kfz-Reparaturen (20 Prozent),

e Grundstlcks-/\Wohnungswesen/Diverse Dienstleistungen
(15 Prozent),

e Verkehr/Nachrichteniibermittlung (4 Prozent),
e Gastgewerbe (3 Prozent),

e Kredit/Versicherungen (2 Prozent),

e Steine/Erde/Chemie (1Prozent),

e Energie/Wasser (1Prozent).

Es wurden drei BetriebsgroBenklassen (10-49, 50-249 und
mehr als 250 Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen) gebildet.

Durch die Clusteranalyse konnten folgende vier Cluster
ermittelt werden:

e Cluster: Die Nichttrainer (33 Prozent aller Unternehmen)
Jedes dritte Unternehmen ist in diesem Cluster zu finden. Die
Mehrzahl der Unternehmen stammt zwar aus den Branchen
verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe, aber fast jedes
zweite Verkehrsunternehmen oder Unternehmen im Gast-
gewerbe istin diesem Cluster zu finden. Die Betriebe fallen
durch ein niedriges Veranderungsniveau auf. So berichten
nur 20 Prozent der Betriebe Giber technische oder organisa-
torische Veranderungen im Unternehmen. Lediglich 17 Pro-
zent der Unternehmen haben zwischen 1997 und 1999 neue
berufliche Qualifikationen gewonnen. So erstaunt nicht, dass
80 Prozent sagen, dass die Fahigkeiten der Mitarbeiter/Mit-
arbeiterinnen ausreichen. Betriebliche oder tarifvertragliche
Weiterbildungsvereinbarungen sind mit knapp 3 Prozent
nahezu nicht vorhanden. Eine systematische Personalarbeit
existiert nur punktuell und fragmentarisch.

Insgesamt sind diese Unternehmen von einer starken Veran-
derungsarmut gepragt. Sie macht es anscheinend nicht not-
wendig, neue Qualifikationen und Kompetenzen der Mitar-

sind oder ob die Notwendigkeit von Verdanderungen von den
Betriebsleitungen nicht wahrgenommen wird. Es existieren
auch kaum formalisierte Mechanismen der Personalarbeit
(Qualifikationsanalysen, Weiterbildungsplan/-budget etc.)
oder tarifvertragliche Regelungen, die Weiterbildung
absichern. Von diesenim Jahr1999 nichtweiterbildenden
Unternehmen haben auch nur 8 Prozent ihren Mitarbeitern/
Mitarbeiterinnen in den beiden Vorjahren Weiterbildungen
angeboten. Nur 17 Prozent der Betriebe beabsichtigten,
Kurse in den nachsten beiden Jahren anzubieten; fiir andere,
arbeitsplatznahe Lernformen lag die entsprechende Zahl
bei19 Prozent. Insgesamt sind 71 Prozent der Betriebe konti-
nuierlich nichtweiterbildende Unternehmen (,Nie-Trainer*),
d. h., sie bieten in einem Zeitraum von finf Jahren keinerlei
Weiterbildung an.?*’

Cluster 2:,,0tto-Normal-Unternehmen* (47 Prozent aller
Unternehmen)

Fast jedes zweite CVTS2-Unternehmen ist in diesem gréten
Cluster lokalisiert. Zudem sind die Werte dieses Clusters nah
an den Mittelwerten aller Betriebe. Deshalb wird die Be-
zeichnung ,,Otto-Normal-Unternehmen* verwendet. Diese
Betriebe spiegeln die Normalitat betrieblicher Weiterbildung
in Deutschland wider. Alle Betriebe bieten Weiterbildung

an, aber nur ca. jedem vierten Mitarbeiter [jeder vierten
Mitarbeiterin wird die Teilnahme ermdéglicht, was eine groRe
Selektivitat zeigt. Technische und organisatorische Veran-
derungensind verbreiteter als im Cluster 1, worin ein Grund
fir die Weiterbildungsaktivitat zu liegen scheint. Vor allem
aberist ausschlaggebend, dass die Halfte der Unternehmen
Gbertechnische Innovationen berichtet. Dies ist mehr als

das Doppelte der Zahlen des Clusters 1. Organisatorische
Innovationen sind dahingegen nurum 5 Prozent haufiger zu
finden. Kleinunternehmen dominieren wie in Cluster 1 mit
einem Anteil von 72 Prozent. Betriebliche oder tarifliche Wei-
terbildungsvereinbarungen sind wie in Cluster 1nahezu nicht
vorhanden. Ein oder zwei Instrumente einer systematischen
Personalarbeit gibt es in 43 Prozent der Betriebe. 28 Prozent
haben keine solche Instrumente, wahrend 29 Prozent min-
destens drei (von flinf) haben.

Weiterbildung scheint vor allem mit technologischen Innova-
tionen, aber auch oft mit einer systematischen Personalarbeit
zusammenzuhdngen, wodurch die Weiterbildungsteilnahme
auf einen kleinen Mitarbeiterkreis beschrankt bleibt. Organi-
satorische Veranderungen sind weniger bedeutsam. Weiter-
bildung scheint iberwiegend eine Reaktion auf technische
Veranderungen®® und Resultat einer formalisierten Personal-
arbeit zu sein.

beiter/Mitarbeiterinnen zu entwickeln. Es ware interessant, 297 Vgl. Gerlach, Knut; Jirjahn, Uwe: Determinanten betrieblicher

durch weitere, vertiefende Analysen (z. B. Betriebsfallstudien)
zu priifen, ob diese Betriebe wirklich so veranderungsarm

Weiterbildungsaktivitédt: Eine empirische Untersuchung mit Daten
des Hannoveraner Firmenpanels. In: Pfeifer, Friedhelm; Pohlmeier,
Winfried (Hrsg.): Qualifikation, Weiterbildung und Arbeitsmarkt-
erfolg. Baden-Baden 1998, Seite 311-337.

296 Die kleinste ZellengréBe der NACE-Gruppen umfasst 125 Betriebe 298 Zwick, Thomas: Continuous Training and Firm Productivity in Germa-

(ungewichtet 4 Prozent aller Betriebe).

ny. ZEW, Discussion paper No. 02-50. Mannheim 2002.
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Cluster 3: ,,Partizipativ-intensive Trainer* (15 Prozent aller
Unternehmen)

Die Unternehmen dieses kleinen Clusters sind sehr aktiv.
Durchschnittlich 85 Prozent der Mitarbeiter/Mitarbeiterin-
nen nehmen an Weiterbildung teil, und die Kursdauer liegt
50 Prozent Giber dem Durchschnitt aller Unternehmen, was
aber nicht zu Giberdurchschnittlich hohen Kosten pro Teilneh-
mer fihrt. Knapp zwei Drittel der Betriebe berichten Giber
technische Veranderungen. Organisatorische Veranderun-
gensind bei fast 40 Prozent eingetreten. Insofern zeigen sich
deutlich mehr Veranderungen alsin allen anderen Clustern.
Betriebliche oder tarifliche Weiterbildungsvereinbarungen
gibt es beiimmerhin 14 Prozent der Unternehmen, was eben-
falls mehr als das Doppelte aller anderen Cluster ist. Eine sys-
tematische Personalarbeit - d. h., mindestens drei von finf
Instrumenten werden eingesetzt - ist in fast jedem zweiten
Betrieb zu finden. Nur in jedem sechsten Betrieb findet keine
systematische Personalarbeit statt.

Diese Betriebe scheinen sich vor allem in einem technischen
und zudem oft in einem organisatorischen Veranderungs-
prozess zu befinden. Dies macht es anscheinend notwendig,
dass ein groRRer Teil der Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen an Wei-
terbildung teilnimmt. AuRerdem gibt es eine gut entwickelte
Personalarbeit, und betriebliche/tarifvertragliche Regelun-
gen finden sichimmerhin in jedem siebten Betrieb. Die par-
tizipative Weiterbildungsstrategie driickt sich auch darin
aus, dass 53 Prozent der Betriebe Bildungsbedarfsanalysen
fir alle Beschaftigten machen. Die vergleichbaren Werte der
anderen Cluster liegen bei 6 Prozent (Cluster 1), 26 Prozent
(Cluster 2) und 43 Prozent (Cluster 3).

Cluster 4: ,Intensivtrainer fur Leitungskrafte* (4 Prozent aller
Unternehmen)

Die Unternehmen dieses kleinsten Clusters investieren in
Weiterbildung sehrviel. Durchschnittlich fallen 4.357 Euro
pro Teilnehmer/Teilnehmerin an, also mehr als das Fiinffache
anderer Cluster. Ebenso ist das Zeitvolumen mit 97 Stunden
pro Teilnehmer/Teilnehmerin mehr als dreimal so hoch wie im
Durchschnitt. Die Teilnehmerquote von 23 Prozent ist jedoch
nur unterdurchschnittlich. Technische oder organisatorische
Veranderungen sind bei der Halfte bzw. einem Drittel der
Betriebe eingetreten. Kleinunternehmen tiberwiegen zwar
auch hier mit 68 Prozent, aber mit 32 Prozent finden sich viele
mittelstandische Unternehmen. Der Anteil der Betriebe des
Kredit-/Versicherungsgewerbes liegt mit 6 Prozent vierfach
Gber dem Durchschnitt. Betriebliche oder tarifliche Weiter-
bildungsvereinbarungen gibt es bei 11 Prozent der Betriebe.
Eine systematische Personalarbeit findet bei 41 Prozent
regelmaRig und bei 43 Prozent punktuell statt. Beiihrem
Weiterbildungsangebot greifen die Unternehmen auf exter-
ne Anbieter zuriick (95 Prozent), wahrend der Anteil interner
Lehrveranstaltungen bei ,,nur* 48 Prozent liegt (z. B. 84 Pro-
zent bei den partizipativ-intensiven Trainern/Trainerinnen).
Die groRe Selektivitat der Teilnahme zeigt sich u. a. darin,
dassim Vergleich zu den anderen Clustern fast doppelt so

viele Unternehmen Bildungsbedarfsanalysen nur fir Fiih-
rungskréfte und nicht fir andere Mitarbeitergruppen ma-
chen. Es gibt zwei Teilgruppen von Unternehmen in diesem
Cluster 4: Bei den angebotenen Kursen der ersten Teilgruppe
handelt es sich oft um extrem hochpreisige Angebote von
privaten Bildungsanbietern fiir das Management. So stellen
bei 23 Prozent der Betriebe Managementkurse und Kurse zu
Arbeitstechniken 75 bis 100 Prozent des gesamten betrieb-
lichen Kursangebots. Aufgrund der Fiihrungskraftegehalter
liegen die Personalausfallkosten bei diesen Unternehmen
sehr hoch. In der zweiten Teilgruppe bezahlen 32 Prozent der
Betriebe Kurse von einer Dauer von 150 Kursstunden fiir ca.
2.700 Euro pro Teilnehmer/Teilnehmerin. Hierbei durfte es
sich oft um Aufstiegsqualifizierungen wie z. B. Meisterkurse
handeln. Insofern zeigen sich innerhalb des Clusters deutli-
che Disparitéten. Einerseits hochpreisige Managementkurse,
die nicht unbedingt sehrlang sind. Anderseits vom Stunden-
satz her relativ giinstige Aufstiegsqualifizierungen von langer
Dauer fiir Personal mit aktuellen oder zukiinftigen Leitungs-
funktionen. Weiterbildung ist in diesem Cluster eng mit der
Ausiibung oder der geplanten Ubernahme von Leitungsfunk-
tionen verbunden.

Fazit und Gesamtiiberblick zu den Clustern

In allen Clustern stellen Kleinunternehmen die Mehrheit.

Der hochste Anteil von kleinen Unternehmen mit bis zu

49 Mitarbeitern liegt im Cluster 1 mit 90 Prozent, der nied-
rigste mit 62 Prozent im Cluster 4. Man kann jedoch nicht von
einer einfachen Gegeniiberstellung ,,weiterbildungsaktiver
GroBbetrieb* vs. ,,weiterbildungsabstinenter Kleinbetrieb®
sprechen und sollte dementsprechend vorsichtig sein, das
AusmaB der betrieblichen Weiterbildungsaktivitat primér auf
die BetriebsgroBe zuriickzufithren.?” Vielmehr gibt es sowohl
sehr weiterbildungsaktive, innovative Kleinbetriebe als auch
eher weiterbildungsabstinente Grobetriebe. Leider kann die
Beschéftigungsentwicklung nicht die Hoffnungen erwecken,
dass stark weiterbildende Unternehmen das stérkste Personal-
wachstum aufweisen und somit eine Gleichung , Weiterbil-
dungsaktivitat gleich Personalwachstum® zustande kommt.
Vielmehr weisen die weiterbildungsaktiven Cluster 3 und 4
eher Personalabbau auf. So sind z. B. im Cluster 3 (,,Partizipativ-
intensive Trainer“) 26 Prozent der Betriebe schrumpfend und
nur 15 Prozent wachsend sowie 60 Prozent beschéaftigungsstabil,
wahrend das Cluster 2 (,Otto-Normal-Unternehmen®) eine po-
sitive Beschéftigtenentwicklung zeigt. Wenigstens nimmt aber
im Cluster 1(,,Nichttrainer®) die Zahl des Personals ab, sodass
man auch nicht sagen kann: , Weiterbildungsaktivitat gleich
Personalriickgang*“. Zur Umsatz- oder Gewinnentwicklung der
Unternehmen liefert CVTS2 keine Daten.

Bemerkenswert ist, wie verfestigt die Nichtweiterbildungs-
aktivitat ist. Uber 70 Prozent der nichtweiterbildenden Unter-

299 Vgl. Leber, Ute: Die GroB3en tun viel, die Kleinen tun nur wenig. In: IAB-
Materialien (2002) 2, Seite 14-15.
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nehmen des Clusters1(23 Prozent aller CVTS2-Unternehmern)
sind Uiber einen Zeitraum von finf Jahren hinweg , Nie-Trai-
ner”. Es bedarf vermutlich groBer Bemithungen, um in diesen
Unternehmen betriebliche Weiterbildung zu etablieren.3®

Bedenklich stimmt auch, wie selektiv die Weiterbildungs-
beteiligung ist. Die groe Mehrzahl der Betriebe z&hlt eher
zu den reaktiven Trainern des Clusters 2. Diese Unternehmen
bieten Weiterbildung nur dann an, wenn technologische
Anforderungen dies erforderlich machen, und bilden dann
nur wenige Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen weiter. Die sehr
selektiven ,Leitungskréfte-Trainer” des Clusters 4, die zwar viel
in Weiterbildung investieren, konzentrieren diese Ausgaben
aber lediglich auf einen kleinen Personenkreis. Lediglich
das Cluster 3 ist ein ,Paradebeispiel“ dafiir, dass eine hohe
Weiterbildungsbeteiligung moglich ist und nicht unbedingt
kostenintensiv sein muss.

Es bleibt anhand eines Betriebspanels sowie der CVTS3-
Mikrodaten fiir das Jahr 2005 zu priifen, ob die beschriebenen
Cluster tiber die Zeit hinweg stabil sind, ob Betriebe die Cluster-
zugehorigkeit tiber die Jahre hinweg wechseln oder ob sich die
Cluster verandern. Auch diirfte anhand von européischen Mi-
krodaten interessant sein zu analysieren, ob diese vier Cluster
sich auch in anderen Landern wieder finden lassen oder ob
sich dort ganz andere Cluster zeigen.

4.1.4 SGB Ill und SGB Il geforderte Weiterbildungs-
mafRnahmen

Die nach SGB III geférderten MaBnahmen der beruflichen
Weiterbildung verbesserten die individuellen Chancen und
tragen gleichzeitig zur besseren Wettbewerbsféhigkeit der Un-
ternehmen bei. Sie befinden sich gegenwértig wieder in einem
deutlichen Aufwaértstrend.

Foérderung der beruflichen Weiterbildung (FbW)

Mit163.894 Eintritten (darunter 84.468 Frauen) in BA-gefor-
derte Weiterbildungen im Rechtskreis SGB IIl wurde in den
ersten zehn Monaten im Jahr 2007 die Zahl der Eintritte im Jahr
2006 bereits deutlich tibertroffen.>

Bereitsim Jahr 2006 hatten die Agenturen fir Arbeit durch
verstdrkte Weiterbildungsférderung auf die wachsende Nach-
frage nach Arbeitskraften reagiert und mit 144.391 Eintritten
im Rechtskreis SGB IIl mehr als doppelt so viele Eintritte wie im
Jahr 2005 gefordert.

300 Vgl. Backes-Gellner, Uschi: Betriebliche Weiterbildung in kleinen und
mittleren Unternehmen. In: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.):
Kosten, Nutzen und Finanzierung beruflicher Weiterbildung. Bonn
2005, Seite 132-153.

301 Stand Oktober 2007, ohne zugelassene kommunale Tréger; nachricht-
lich:116.095 Eintritte im Rechtskreis SGB II, darunter 45.098 Frauen.

Ebenso wurde fiir das Jahr 2007 im Rechtskreis SGB II mit
139.821 Eintritten (darunter 54.565 Frauen) in BA-geférderte
Weiterbildungen die Vorjahreszahl deutlich tibertroffen.30?

BA-Sonderprogramm WeGebAU3%

(altere und gering qualifizierte Arbeitnehmer/
Arbeitnehmerinnen in KMU)

Die BA stellt im Rahmen des Sonderprogrammes ,, WeGebAU*
fiir die Weiterbildung &lterer (ab dem 45. Lebensjahr in Be-
trieben mit weniger als 250 Beschéftigten) und gering qua-
lifizierter Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen 200 Mio. Euro
gesondert zur Verfiigung.

WeGebAU 2007 soll als Anschubfinanzierung fiir die Wei-
terbildung vor allem in kleinen und mittleren Unternehmen
von dlteren und gering qualifizierten Beschéftigten dienen.
Das Programm enthélt keine neuen Instrumente, es kommen
vielmehr die bereits bestehenden Férderméglichkeiten nach
dem SGB III zum Einsatz (u. a. auch der neue § 417 Abs. 1).

Mit einem Finanzvolumen von 42,4 Mio. Euro (40,6 Mio.
Ausgaben und 1,8 Mio. Verpflichtungserméchtigungen) wurde
das Programm 2007 bereits deutlich besser genutzt als im ver-
gangenen Jahr. Die Zahlen belegen ein zunehmendes Interesse
der Arbeitgeber am Programm, auch wenn die Bereitschaft,
Arbeitnehmer fiir Qualifizierung freizustellen, wegen des
Auftragsbooms in vielen Unternehmen derzeit naturgemas
gering ist.

Um die Akzeptanz der Weiterbildung in den Betrieben
zu verbessern, akquiriert die BA bundesweit im Rahmen von
WeGebAU tiber 200 sogenannte Weiterbildungsberater/-bera-
terinnen. Rund 100 haben bereits zum 1. Oktober ihre Bera-
tungstatigkeit bei Trdgern aufgenommen. Weiterbildungs-
berater/-beraterinnen informieren iiber die Férdermaoglichkei-
ten des Sonderprogramms, kldren die Férdervoraussetzungen,
stellen den Weiterbildungsbedarf fest und unterstiitzen das
Unternehmen bei der Organisation der Weiterbildung fiir die
betroffenen Beschéftigten.

Neuregelung des § 417 Abs. 1 SGB IlI
(altere Arbeitnehmer in KMU)

Mit der Neuregelung des § 417 Abs. 1SGB IIl wird der beruf-
lichen Weiterbildung in kleinen und mittleren Unternehmen
ein starkerer Impuls geben.

Der Anwendungsbereich der bestehenden Regelung zur
Weiterbildungsforderung beschéftigter Arbeitnehmer/Ar-
beitnehmerinnen nach § 417 Abs. 1SGB Ill ist dahin gehend

302 Stand Januar 2008, ohne zugelassene kommunale Tréger.
303 Weiterbildung Geringqualifizierter und beschéftigter Alterer in
Unternehmen.
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ausgeweitet worden®*, dass die Forderung bereits ab dem

45. Lebensjahr des Arbeitnehmers/der Arbeitnehmerin und da-
mit friher als bisher (ab dem 50. Lebensjahr) einsetzen kann.
Bisher konnten zudem nur Betriebe mit nicht mehr als 100 Be-
schéftigten geférdert werden. Diese Grenze ist auf Betriebe mit
weniger als 250 Beschéftigten angehoben worden.

Nach der alten Regelung des § 417 Abs. 1SGBIII (ab 50. Le-
bensjahr [Unternehmen bis 100 Beschéftigte) waren insgesamt
,nur“rund 2,96 Mio. Arbeitnehmer potenziell forderungsbe-
rechtigt.’®® Mit der Neuregelung (ab 45. Lebensjahr /[Unterneh-
men unter 250 Beschéftigten) sind insgesamt rund 6,26 Mio.
Arbeitnehmer potenziell féorderungsberechtigt. Damit erhéht
sich der potenziell forderungsberechtigte Personenkreis mit
der Neuregelung um tiber das Doppelte, d. h. um rund 3,3 Mio.
Arbeitnehmer/Arbeitnehmerinnen.

Die Neuregelung des § 417 Abs. 1SGB Il sieht fiir die Forde-
rung der beruflichen Weiterbildung beschaftigter Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen im Einzelnen Folgendes vor:

Fir beschéftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen ab
dem 45. Lebensjahr konnen die Weiterbildungskosten einer
zugelassenen WeiterbildungsmaBnahme in voller Hohe von
den Agenturen fiir Arbeit bzw. JobCentern tibernommen wer-
den. Voraussetzung ist, dass sie in einem Betrieb mit weniger
als 250 Arbeitnehmern beschéftigt sind und der Arbeitgeber
wahrend der Weiterbildung Arbeitsentgelt zahlt.

Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen erhalten einen
Bildungsgutschein von den Agenturen fiir Arbeit bzw. den Job-
Centern ausgehédndigt. Das Bildungsziel wird zwischen dem
Arbeitnehmer und der Agentur fir Arbeit bzw. dem JobCenter
auf der Grundlage der bestehenden Qualifikationsdefizite ver-
einbart. MaBnahmen im Betrieb des Arbeitgebers bzw. reine
arbeitsplatzbezogene Anpassungsqualifikationen (z. B. Anler-
nen an neuer Maschine) sind ausgeschlossen. Den Bildungs-
gutschein kénnen die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
bei einem zertifizierten Weiterbildungsanbieter ihrer Wahl
einlosen. Damit ist sichergestellt, dass nur die Teilnahme
an solchen Weiterbildungen gefordert wird, die nach den
Qualitétskriterien der Anerkennungs- und Zulassungsver-
ordnung - Weiterbildung - AZWYV gepriift und zugelassen
worden sind.

4.1.5 Ergebnisse der Weiterbildungsanbieter-
befragungen mit wbmonitor

Das Klima in der Weiterbildungslandschaft

Trends und Stimmungslage bei Weiterbildungsanbietern zu
ermitteln war zentrales Anliegen der wbmonitor-Umfrage

304 Gesetz zur Verbesserung der Beschéftigungschancen dlterer Men-
schen vom 19. April 2007 (Umsetzung der Initiative 50 plus).
305 Nach Stand der Beschéftigtenstatistik 30. Juni 2005.

2007. Diese Umfragen werden seit 2001 in der Regel einmal
jahrlich unter mehreren Tausend Einrichtungen durchge-
fihrt®, jetzt erstmalig nicht nur zur beruflichen, sondern
auch zur allgemeinen Weiterbildung und in Kooperation von
BIBB und DIE.3"

Die zur Lage der Einrichtung abgegebenen positiven, neu-
tralen und negativen Urteile sowie die in einem Jahr erwartete
Lageeinschétzung (besser, gleich oder schlechter) sind in
Schaubild 23 dargestellt. Um zu tibersichtlicheren und mit an-
deren Erhebungen vergleichbaren Daten zu kommen, wurden
diese Werte zusammengefasst zu einem Klimaindex, der an
den ifo-Geschéftsklimaindex angelehnt ist und auf den Diffe-
renzen von positiven und negativen Urteilen tiber Wirtschafts-
bzw. Haushaltslage und -erwartung - den Salden — beruht.*®
Der fiir Mai 2007 bei den Weiterbildungsanbietern ermittelte
Klimawert betrdgt 30,0 (vgl. Schaubild 24), die gegenwaértige
Lage wird mit LS =34,9, die Erwartung in einem Jahr mit
ES =25,2bewertet. Verglichen mit den von ifo erhobenen
Werten in der Dienstleistungsbranche (Klima 26,5, Lage 29,0,
Erwartung 24,0 in 5/2007) liegt die Weiterbildungsszene damit
leicht iber dem Mittel aller Dienstleister.>* Die gegeniiber der
Lageeinschédtzung niedrigeren Erwartungswerte kommen vor
allem durch deutlich mehr neutrale und insgesamt weniger
abgegebene Urteile fiir die Zukunft zustande, die indirekt das
Ergebnis beeinflussen (vgl. Schaubild 23).

Eine Differenzierung der Einrichtungen offenbart deut-
liche Unterschiede in der Branche. Am besten (mit mehr als
60 Punkten fiir Klima und Lagewerte; vgl. Schaubild 24) geht
es Weiterbildnern, die mehr als die Halfte ihrer Eilnnahmen
uber Auftrdge von Betrieben erwirtschaften, aber eine gute
wirtschaftliche Lage ergibt sich offenbar auch bei Diversifika-
tion, und zwar bei denen, die nur zu kleineren Teilen von Teil-
nehmenden oder Arbeitsagenturen abhdngen, und bei denen,
die ein anderes Hauptgeschéftsfeld haben und Weiterbildung
zusétzlich anbieten. GroBere Unterschiede in den Einschétzun-
gen gibt es auch zwischen den alten und den neuen Landern.
Inden neuen Landern wird die Lage 1angst nicht so positiv
gesehen (Klima Ost=19,4, West =32,5). Besonders im Aufwind
sind Einrichtungen, die nur berufliche Weiterbildung anbie-
ten, ebenso wie solche, die sich als private oder wirtschaftsna-
he Anbieter einstufen (Klima jeweils 40,5). Besonders niedrige
Erwartungen haben dagegen schulische oder 6ffentliche
Institutionen (ES=18,6) und kleine Anbieter mit weniger als
zehn Angestellten bzw. Beamten/Beamtinnen (ES=16,5).

306 Hierzu: www.bibb.de/wbmonitor.

307 Vgl. dazu auch Berufsbildungsbericht 2007, Kapitel 4.3.1, Seite 272 f.

308 Diese ergeben nach Unterrichtsstunden gewichtet und geometrisch
gemittelt den Klimawert. Die Salden- und Klimawerte kénnen theo-
retisch von +100 bis -100 schwanken. Die Werte fiir 2007 beruhen auf
den Angaben von 972 Befragten.

309 Die gewerbliche Wirtschaft erreichte zum gleichen Zeitpunkt nur
einen Klimawert von 16,3 (mit Schwankungen zwischen -14,6 im Bau-
hauptgewerbe und 27,6 im verarbeitenden Gewerbe).
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Schaubild 23: Lagebeurteilungen der Weiterbildungsanbieter
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Deutsches Institut fir Erwachsenenbildung (DIE), wbmonitor - Umfrage 2007.

Parallel zu den ifo-Ergebnissen zeigt sich bei den Weiterbild-
nern auch ein gegeniiber 2005 deutlich optimistischeres Bild.
Der fiir 2005 erst ex post konzipierte wbmonitor-Klimaindex eig-
net sich zwar noch nicht unmittelbar fiir einen Zeitvergleich.*°
Aber er offenbart sehr deutlich die unterschiedliche Stimmungs-
lage in verschiedenen Subgruppen (vgl. Ubersicht 100).

Abgebildet sind die Salden- und Klimawerte einmal grup-
piert nach Anbietern mit und ohne Bildungsgutscheinkunden
und einmal fiir Anbieter nach Art der iiberwiegenden Finan-
zierung. Danach sehen sich Anbieter mit Bildungsgutschein-
kunden gerade noch in einer schwach positiv gefdrbten Situa-
tion (Werte zwischen 0 und 5), wahrend es solchen ohne diese
Klientel um ein Vielfaches besser geht (Werte um +20). Weit
gespreizt sind die Werte, wenn man nach Finanzierung diffe-
renziert zwischen Anbietern, die iiberwiegend aus Mitteln der
Bundesagentur fiir Arbeit getragen werden (Werte unter -10),
und denen, deren Haupteinnahmen aus Betrieben stammen

310 Fragestellungen und Skalen entsprechen nur ndherungsweise den
jetzt eingesetzten.

(Werte tiber +25). Bereits 2005 sind sich die Werte von wbmo-
nitor und ifo Dienstleistungsbranche recht &éhnlich.

Aktuelle Herausforderungen, denen sich
Weiterbildungsanbieter 2007 gegeniibersehen

Produktinnovation und Kostenkontrolle scheinen 2007 zentra-
le Herausforderungen fiir die Anbieter zu sein: Fiir die meisten
(64 Prozent) hat die Erstellung eines marktgerechten Angebots
oberste Prioritédt, mit Abstand folgen die Balance zwischen
Kosten und Einnahmen (59 Prozent) sowie Werbung und Kun-
dengewinnung (50 Prozent). Weniger als die Hélfte der An-
bieter nannten die Fragen von Kooperation und Vernetzung
(42 Prozent) sowie die Aktualisierung bestehender Angebote
(39 Prozent). Eher ein Alltagsgeschéft sehen Anbieter offenbar
in der Anpassung an neue (gesetzliche) Rahmenbedingungen,
in der Behauptung gegentiber der Konkurrenz, in Investitio-
nen und Infrastruktur oder gar in mangelnder Auslastung,
denn weniger als 30 Prozent von ihnen haben sie als besondere
Herausforderungen bezeichnet (vgl. Schaubild 25).
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Ubersicht 100: Salden und Klima 2005

Lagesaldo Erwartungs- Klima
(LS) 2005 saldo (ES) 2005
2005

Teilnehmer/Teilnehmerinnen aus 2001 + 2003 + 2005
nach gewichteten Unterrichtsstunden (N = 1.121 fiir Lagesaldo) 10,4 1,2 10,8
Teilnehmer/[Teilnehmerinnen aus 2005 mit Bildungsgutscheinkunden 2,6 5,1 3,9
Teilnehmer/Teilnehmerinnen aus 2005 ohne Bildungsgutscheinkunden 23,5 18,5 21,0
Hauptfinanzierung durch Privatpersonen 19,7 14,1 16,9
Hauptfinanzierung durch Betriebe 26,7 31,3 29,0
Hauptfinanzierung durch 6ffentliche Mittel 12,1 13,6 12,8
Hauptfinanzierung durch Bundesagentur fiir Arbeit (BA) -11,5 -10,3 -10,9
ifo-Geschaftsklima Dienstleistungen 8/05 7.0 12,0 9,5

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung (DIE), wbmonitor, Klimaindex 2005, Institut fiir Wirtschafts-

forschung (ifo), Geschaftsklima August 2005.

Konzept des Bildungssparens weitgehend
unbekannt

Das Thema Finanzierung ist seit Beginn der wbmonitor-Um-
fragen 2001 fiir die Anbieter von groSer Bedeutung. Die
Diskussion der geplanten Regelungen zu Bildungssparkonto,
Weiterbildungspramie und -darlehen®" erreicht bis jetzt aber
offenbar nur wenige Anbieter: 70 Prozent der Befragten sind
damit nicht vertraut.

Einen Effekt erwarten die Anbieter am ehesten bei qua-
lifizierten Beschéftigten. Deren Teilnahme wird (deutlich)
zunehmen, meinen 72 Prozent der Befragten, die das MaB-
nahmenbiindel kennen. Besonders fiir die Zielgruppe der
bildungsfernen Personen, aber auch hinsichtlich der Gering-
verdiener iiberwiegt die Anzahl der Weiterbildner, die keine
positiven Effekte, sondern offenbar - selbst unter Einbezie-
hung von Bildungssparmodellen - eher eine negative Entwick-
lung bei der Weiterbildungsteilnahme erwarten.

Politischer Handlungsbedarf aus Anbietersicht

2007 hat mehr als die Hélfte der Befragten die Aufforderung in
der wbmonitor-Umfrage genutzt, mit Blick auf die Weiterbil-
dung politischen Handlungsbedarf zu benennen.??

e Die Weiterbildungsanbieter nehmen eine deutliche Diskre-
panz wahr zwischen Wert und Bedeutung, die der Weiterbil-
dung durch Politik und Gesellschaft beigemessen werden (soll-
ten). und der tatsachlichen Finanzierung von Weiterbildung.

311 Hierzu: http://www.bmbf.de/pub/Eckpunktepapier_Weiterbildungs-
sparen.pdf.

312 669 Befragte haben dazu rund 900 zum Teil komplexe Antworten
gegeben, aus denen tiber 1.300 Stichpunkte kategorisiert wurden.

Dabei beziehen sich die Aussagen - anders als in den Umfra-
gen der Jahre 2004/2005 - in der Mehrzahl nicht auf Weiter-
bildung als Instrument der Arbeitsmarktpolitik. Nur vereinzelt
wird deren geringe Finanzierung beklagt. Zum Teil wird sogar
festgestellt, dass sich die Forderung der Weiterbildung durch
die Arbeitsagenturen verbessert habe.

Vielmehr sprechen die Antworten die Notwendigkeit eines
gesamtgesellschaftlichen Konzepts zur Hoherbewertung be-
ruflicher und auch allgemeiner Weiterbildung im Kontext des
demografischen Wandels und des sich bereits abzeichnen-
den Fachkraftemangels an. Dabei wird auch auf vorliegende
Konzepte wie etwa das Gutachten der ,,Expertenkommission
Finanzierung Lebenslangen Lernens* Bezug genommen. Aus
der Praxis wird als ein positives Beispiel fiir die Finanzierung
und Férderung der Weiterbildung das Modell Bildungsscheck
aus Nordrhein-Westfalen genannt.

Haufig wird die Notwendigkeit betont, besondere Zielgrup-
pen wieder oder Uiberhaupt zu férdern, wie Berufsriickkehrer/
Berufsriickkehrerinnen und Altere. Als in besonderem MaRe
neu und starker zu férdernde Zielgruppen der Weiterbildung
sehen die Anbieter Migranten/Migrantinnen, junge Men-
schen ohne Berufsschulabschluss und Bezieher/Bezieherin-
nenvonALG Il

Als ein Themenkomplex fir politisches Handeln wird Quali-
tatskontrolle und -verbesserung genannt. Die Qualitdt von
Weiterbildung wird in enger Verbindung zum Einkommen
des Weiterbildungspersonals sowie dessen eigener Weiter-
bildung gesehen.

Die Anbieter meinen, dass fiir die Qualitat der Weiterbildung
verschiedene weitere Faktoren von Bedeutung sind und von
der Politik verandert werden sollten. Aus ihrer Sicht fihren



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—265 -

Schaubild 24: Klimawerte im Vergleich
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung (DIE), wbmonitor, Klimaindex 2007, Institut fiir Wirtschafts-

forschung (ifo) Geschaftsklima 05/2007.

Ausschreibungs- und Vertragsbedingungen, die Preisdum-
ping und Billigangebote begiinstigen, ebenso zur Qualitats-
minderung wie Férderbestimmungen, die mitimmer weiter
steigendem Verwaltungsaufwand verbunden sind.

Relaunch der wbmonitor-Umfragen

Im Zuge der Uberarbeitung des wbmonitor-Konzepts wurden
Untersuchungsgegenstand und Zielgruppen der Umfragen
partiell erweitert und neu gefasst:

e Derwbmonitor wendet ssich an alle institutionalisierten oder
betrieblich verfassten Anbieter, die Weiterbildung als Haupt-
oder Nebenaufgabe regelmaRig oder wiederkehrend offen
zuganglich anbieten. Es wird ein Betriebsstattenkonzept
verfolgt, wonach jede Niederlassung als eigener Anbieter zu
behandeln ist.>*

e AlsWeiterbildung gilt ein organisiertes Bildungsangebot,
dassich an ausgebildete oder erfahrene Erwachsene richtet.
Zielt es darauf ab, beruflich verwertet zu werden, zéhlt es zur
beruflichen, anderenfalls zur allgemeinen Weiterbildung.

313 Naheres zu den Begriffsdefinitionen unter http://www.wbmonitor.
de/.

e Beiden Umfragen, zu denen primér online eingeladen wird,
bekommt ein fester Stamm von Weiterbildungsanbietern
jahrlich bestimmte Standardfragen (realisiertes Kursangebot,
Organisationsbedingungen, Zukunftsaussichten) gestellt,
die der Charakterisierung der Struktur dienen und aus denen
zur Kennzeichnung von Stand und Perspektive der Weiterbil-
dungslandschaft u. a. der Klimaindex abgeleitet wird. Zusatz-
lich wird ein wechselnder Themenschwerpunkt zu aktuellen
Entwicklungen in der Weiterbildung behandelt.

Die Umstellungsaktivitdten des wbmonitor fihrten in ihrer
Summe zundchst dazu, dass nicht mehr, sondern weniger Wei-
terbildungsanbieter bewegt werden konnten, an der Umfrage
2007 teilzunehmen. 1.201 Fragebdgen gingen in die Auswer-
tung ein, das entspricht einem Riicklauf von 21,4 Prozent. Gut
drei Viertel der Befragten beteiligten sich online, ein Viertel
bevorzugte die Papierversion.* Die neuen Umfragen des wb-
monitor wenden sich nunmehr auch an Anbieter allgemeiner
einschlieBlich politischer Weiterbildung. Fiir 43 Prozent der
Befragten ist das eine Hauptaufgabe, fiir weitere 27 Prozent
Nebenaufgabe. Berufliche Weiterbildung hat mehr Gewicht:
Sie ist fiir 66 Prozent Haupt- und fiir weitere 27 Prozent Neben-
aufgabe (Mehrfachnennungen von Hauptaufgaben waren

314 Wenn nichts anderes angegeben, beziehen sich die Anteilswerte auf
den gesamten auswertbaren Riicklauf (N =1201).
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Schaubild 25: Aktuell wichtigste Herausforderungen fiir die Weiterbildungseinrichtungen

Aktuell wichtigste Herausforderungen fiir die Einrichtungen (N =1193)
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Deutsches Institut fir Erwachsenenbildung (DIE), wbmonitor - Umfrage 2007.

nicht ausgeschlossen). Fast zwei von drei Einrichtungen haben
beides im Angebot (vgl. Ubersicht 101).

Angebotsschwerpunkte sind fiir Anbieter allgemeiner
Weiterbildung Gesundheit/Wellness (28 Prozent), Sprachen/
interkulturelle Kompetenzen (27 Prozent) und IT-Grundwis-
sen (25 Prozent); in der beruflichen Weiterbildung sind es
technische (inklusive gewerbliche und naturwissenschaftli-
che) und kaufménnische Weiterbildung (je 24 Prozent) sowie
Fihrungs-/Managementtraining, Selbstmanagement, Soft
Skills (22 Prozent).

Neben ihrem zentralen Arbeitsfeld, den Seminaren,
Lehrgdngen und Kursen in Prasenzform, die fiir 76 Prozent der
Anbieter ein Schwerpunkt (und bei weiteren 17 Prozent ,,auch
im Angebot®) sind, geben 15 Prozent als Angebotsschwerpunkt
Beratung/Coaching von Einzelpersonen, Kompetenzanalysen
an, 13 Prozent kurze Veranstaltungen bis drei Stunden und
12 Prozent Vermittlung in Arbeit (Mehrfachnennungen). Eine
Vielzahl weiterer Leistungen wird angeboten, gilt aber nur
wenigen (unter 10 Prozent) als Schwerpunkt. Angebote fiir den
internationalen Markt rangieren dabei an letzter Stelle, sind
aber immerhin bei 22 Prozent im Programm.

Positive Trends zeigen sich nach Jahren mit kraftigen
Riickgiangen in bestimmten Segmenten. Uber 30 Prozent der
Anbieter haben 2006 gegeniiber 2005 Zuwéchse bei Veranstal-
tungen, Unterrichtsstunden und Teilnehmenden verzeichnet,

das sind fast doppelt so viele wie von Abnahmen berichten. Auf
den Personalbestand hat sich dies noch nicht durchweg positiv
ausgewirkt. Nur die Zahl der Honorarkréfte wird eher zu- als
abnehmen, wiahrend bei Angestellten/Beamten und Ehren-
amtlern fiir 2007 mehr Riickgénge als Aufwuchs erwartet
werden. Immerhin rund drei Viertel der Befragten erwarten
Beschéftigungsstabilitét.

Die Gesamteinnahmen im Bereich der Weiterbildung sind
2006 gegeniiber 2005 bei rund 30 Prozent der Anbieter gestie-
gen, beirund 20 Prozent gesunken, bei rund 50 Prozent etwa
gleich geblieben (giltige Prozente). Fast alle Weiterbildungs-
anbieter finanzieren sich aus mehreren Quellen. Bei ihrer
Finanzierung sind 37 Prozent der Anbieter zur Halfte oder
mehr abhingig von den Teilnehmenden, 22 Prozent von der
offentlichen Hand, 19 Prozent von Arbeitsagenturen, 18 Pro-
zent von Betrieben und 9 Prozent vom Trager.>'® Im Vergleich
zum Vorjahr verzeichnen 2006 jeweils mehr als 20 Prozent der
Anbieter steigende Einnahmen von Teilnehmenden, von Ar-
beitsagenturen und von Betrieben. Sinkende Einnahmen von
der offentlichen Hand verzeichneten 27 Prozent der Anbieter,
von Arbeitsagenturen 22 Prozent und vom Trager 15 Prozent.

Im Vergleich zu fritheren wbmonitor-Umfragen sind trotz
gednderter und verminderter Teilnahme wichtige Strukturen
erhalten geblieben oder in ihren Abweichungen plausibel.
Rund zwei Fiinftel sind private Einrichtungen, gut ein Zehntel

315 Klassifizierte Angaben; Addition zu 100 Prozent nicht méglich.
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Ubersicht 101: Stellenwert der Weiterbildung bei den Anbietern

Ausrichtung des Weiterbildungsangebotes insgesamt Prozent von N =1.201

nur allgemeine Weiterbildung 4
gesamt 90
Allgemeine Weiterbildung

ist eine Nebenaufgabe der Einrichtung 27

gesamt 92

Berufliche Weiterbildung

ist eine Nebenaufgabe der Einrichtung 27

gesamt 97

Sonstiges

ist eine Nebenaufgabe der Einrichtung 23

gesamt 52

Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB), Deutsches Institut fir Erwachsenenbildung (DIE), wbmonitor — Umfrage 2007.
wirtschaftsnah, rund ein Sechstel einer gesellschaftlichen Um die Tragweite der Ergebnisse zu priifen und den Teil-
GroBgruppe zuzurechnen (Kirche, Partei, Gewerkschaft). nehmerpool fiir zukiinftige Umfragen stabilisieren zu kénnen,
Volkshochschul-/Hochschul-/Schulische Bildungseinrichtun- wurde, vom BMBF gefordert, die Erstellung eines Verzeichnis-
gen stellten 2007 etwa 30 Prozent der Befragten, 2002 hatten ses in Angriff genommen, in das alle ermittelbaren Weiterbil-

rund 20 Prozent kommunale/staatliche Trager. Der Anteil dungsanbieter aufgenommen werden sollen.
derer, die sich ausschlieBlich als Anbieter beruflicher Weiter-

bildung verstehen, ist mit gut einem Fiinftel gleich geblieben.

Der Umfang des Personals ,Angestellte/Beamte“ (2007) bzw.

»Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (2001 bis 2004)

istim Durchschnitt etwas gesunken, bei den Honorarkraften

deutlich gestiegen.
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4.2 FERNUNTERRICHT

4.2.1 Teilnehmer und Teilnehmerinnen

Im Jahr 2006 wurden 304 Fernlehrinstitute im Rahmen der
zum 24. Mal durchgefiihrten freiwilligen amtlichen Fernunter-
richtsstatistik nach ihren Teilnehmern und Teilnehmerinnen
in den Themenbereichen befragt. Geantwortet haben 165 Insti-
tute. Die Riicklaufquote betrug 54,3 Prozent. Sie ist damit um
rund 8 Prozent (7,8 Prozent) hoher als in 2005. Seit der ersten
Erhebung (1983) schwankte der Riicklauf zwischen 70 Prozent
(68,8 Prozent) und 46,5 Prozent. In 2006 ist damit nach meh-
reren Jahren mit abnehmender Riicklaufquote ein deutlicher
Anstieg zu verzeichnen. Hier wird sich die elektronische
Datenerfassung positiv auswirken — wie bei den Angaben zu
Geschlecht und Alter, bei denen, insgesamt betrachtet, nur
noch in wenigen Féllen Angaben fehlen.

Diese 165 Institute meldeten 213.638 Teilnehmende. Fur die
139 Institute, die sich an der Erhebung nicht beteiligt haben,
schétzten die Staatliche Zentralstelle fiir Fernunterricht und
das Statistische Bundesamt erfahrungsgestiitzt eine Teilnah-
meanzahl von 21.591, sodass zusammen mit den Befragungser-
gebnissen, bezogen auf das gesamte Jahr 2006, hochgerechnet
von ca. 235.000 (235.229) Teilnehmern und Teilnehmerinnen
am Fernunterricht auszugehen ist.

Der Vergleich der Gesamtzahl von 2005 und 2006 (gemel-
dete Teilnehmer/Teilnehmerinnen), jeweils bezogen auf den
Jahreszeitraum, ergibt eine Zunahme der Teilnahmeanzahl
vonrund 9 Prozent (+8,9 Prozent).

In den Themenbereichen gibt es Zunahmen zwischen
+0,7 Prozent (EDV-Lehrgénge) und +47,1 Prozent™® (Sozial-
wissenschaften - mit niedrigen absoluten Zahlen); nur ein
Themenbereich hatte einen Teilnahmeriickgang, und zwar
von -3,3 Prozent (Geisteswissenschaften).

Zunahmen der Teilnahmeanzahl ergeben sich bei neun
Themenbereichen: Sozialwissenschaften (+47,1 Prozent), Pad-
agogik, Psychologie (+16,8 Prozent), Sprachen (+11,5 Prozent),
Wirtschaft und kaufménnische Praxis (+7,0 Prozent), Mathe-
matik, Naturwissenschaften, Technik (+5,8 Prozent), Freizeit,
Gesundheit, Haushaltsfiilhrung (+14,5 Prozent), schulische
Lehrgange (+7,0 Prozent), Betriebswirte, Techniker, Ubersetzer
(+12,0 Prozent) und EDV-Lehrgénge (+0,7 Prozent). Der Anteil
derjenigen, die sich im Fernunterricht auf einen anerkannten
Abschluss vorbereiten, ist gegeniiber 2005 (36,0 Prozent) mit
35 Prozent (35,3 Prozent) fast gleich geblieben; er betrug in
den Vorjahren jeweils ein Drittel (2004: 33,3 Prozent, 2003:
34,4 Prozent).

316 Einbedeutender Teil des Anstiegs gegeniiber dem Vorjahr ist auf ein
geédndertes Meldeverhalten bei Fernlehrinstituten zurtickzufithren
(Angabe des Statistischen Bundesamts).

Die Verteilung der Teilnehmenden nach Themenberei-
chen, Geschlecht und Alter sowie mit dem Ziel der Vorberei-
tung auf eine 6ffentlich-rechtliche oder staatliche Prifung
zeigt die Ubersicht 102.

Der Anteil von Frauen ist mit 52 Prozent®” gegeniiber den
Vorjahren erneut gestiegen (2005: 51 Prozent, 2004: 49 Pro-
zent, 2003: 48 Prozent, 2002: 46 Prozent) und macht nun zum
zweiten Mal seit Erhebung dieser Daten (1983) durch das Sta-
tistische Bundesamt mehr als die Halfte aus. In den einzelnen
Themenbereichen ergibt sich folgende Verteilung, bezogen
auf das Geschlecht: Erheblich mehr Ménner als Frauen sind
in drei Themenbereichen vertreten: Mathematik, Naturwis-
senschaften, Technik (85 Prozent), Betriebswirte, Techniker,
Ubersetzer (80 Prozent), EDV (75 Prozent). Anndhernd gleich ist
der Anteil von Mdnnern und Frauen in zwei Themenbereichen:
Wirtschaft und kaufménnische Praxis (44 Prozent Ménner,

56 Prozent Frauen) sowie schulische Lehrgdnge (46 Prozent
Ménner, 54 Prozent Frauen). Deutlich mehr Frauen nehmen
teil in fiinf Bereichen: Sozialwissenschaften (77 Prozent),
Padagogik, Psychologie (72 Prozent), Freizeit, Gesundheit,
Haushaltsfithrung (70 Prozent), Sprachen (64 Prozent) und
Geisteswissenschaften (62 Prozent). Dass der Frauenanteil
insgesamt nicht deutlich héher ist als der Anteil der Ménner,
ergibt sich aus den relativ niedrigen absoluten Zahlen in zwei
Themenbereichen mit hohem Frauenanteil (Sozial- und Geis-
teswissenschaften).

Bei der Altersstruktur®® zeigen sich in 2006 gegentiber
2005 kaum Verdnderungen; Zu- bzw. Abnahmen in den Alters-
gruppen liegen zwischen +0,8 Prozent und -0,8 Prozent. Da bei
Fernlehrgidngen der Schwerpunkt des Angebots auf der Wei-
terbildung liegt, ist die Gruppe der unter 20-Jdhrigen weiter-
hin relativ klein (4,1 Prozent, 2005: 3,9 Prozent). Die bis 25 Jahre
alten Teilnehmenden umfassen wie in 2005 knapp ein Viertel
(23,3 Prozent), die bis 30-Jahrigen rund 45 Prozent (44,9 Pro-
zent, 2005: 44,7 Prozent), und die bis 35-Jdhrigen reprasentie-
ren bereits rund zwei Drittel (60,6 Prozent, 2005: 61,6 Prozent)
aller am Fernunterricht Teilnehmenden. Die Giber 50 und mehr
Jahre alten Teilnehmer und Teilnehmerinnen sind nur noch
schwach vertreten (4,7 Prozent, 2005: 4,3 Prozent). Die Gruppe
LAlter unbekannt“ macht insgesamt nur noch 5,7 Prozent aus
(2005: 6,0 Prozent). Dieser Anteil war bis zur Datenerhebung
in elektronischer Form deutlich héher. Einzig im Themen-
bereich ,Sozialwissenschaften® ist der Anteil weiterhin sehr
hoch (68,3 Prozent). Da die absoluten Zahlen hier niedrig sind,
wirken sich die fehlenden Angaben bei der Betrachtung der
Themenbereiche insgesamt jedoch kaum aus.

317 Wieinden Vorjahren wurden die Daten der Gruppen ,,Geschlecht un-
bekannt” sowie ,Alter unbekannt” in der Relation denen zugeordnet,
von denen das Geschlecht bzw. das Alter bekannt war.

318 Siehe FuBnote 316.
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4.2.2 Anbieter und Angebote

Im Vergleich zum Vorjahr hat die Anzahl der Fernlehrange-
bote leicht abgenommen: 2006 wurden 2.045 Fernlehrgdnge
angeboten; im Jahre 2007 (Stichtag: 1. August 2007) waren es
insgesamt 2.029 zugelassene Fernlehrgdnge (ohne Hobby-
lehrgédnge), die am Markt angeboten wurden.*" Das Angebot
reduzierte sich damit um 16 Lehrgénge (-0,8 Prozent). Von den
2.029 Fernlehrgéngen beziehen sich 1.390 (68,5 Prozent) auf
den berufsbildenden Bereich und 639 (31,5 Prozent) auf den
allgemeinbildenden Bereich. Auf bundeseinheitlich geregelte
Priifungen bereiten 190 Lehrgéange vor.

Die Anzahl der Fernlehrinstitute hat im Untersuchungs-
zeitraum zugenommen: 2006 waren es 319, 2007 boten 335
Institute Fernlehrgédnge an (+5,0 Prozent).>2

Das computer- und netzgestiitzte Lernen nimmt an Bedeu-
tung weiter zu, wobei die Steigerungsrate von 3,5 Prozent zum
Vorjahr relativ bescheiden ist und jetzt insgesamt 1.410 Online-
Fernlehrgénge® auf dem Markt sind.

Dauer der Lehrgédnge

Die Dauer der Lehrgénge hat sich zum Vorjahr kaum veran-
dert: Rund 35 Prozent der Lehrgdange haben eine Dauer von

bis zu 6 Monaten, rund 32 Prozent der Lehrgdnge dauern von

6 bis12 Monaten, etwa ein Viertel der Lehrgédnge haben eine
Lehrgangsdauer von 12 bis 24 Monaten, und rund 7 Prozent

der Lehrgdnge Uiberschreiten 24 Monate Lehrgangsdauer.
Insgesamt kann festgestellt werden, dass tiber zwei Drittel aller
Lehrgdnge eine Laufzeit von bis zu 12 Monaten haben.

Medien

Fernunterricht wird weiterhin in Form von schriftlichem
Lehrmaterial (Lehrbriefe, Fachbticher, Arbeits- und Anleitungs-
hefte, Begleitlektiiren, Tabellenbiicher u. a.) angeboten, jedoch
gewinnen durch die Zunahme von computerunterstiitztem
und netzgestiitzten Lernen digitale Medien an Bedeutung.

Netzgestiitzte Lehrgidnge

Beider Mehrzahl der Lehrgénge sind netzgestiitzte Elemente
integriert. Dabei ist die Spannbreite der netzgestiitzten Fern-
lehrgénge sehr gro8: Sie reicht von Lehrgéngen, bei denen nur
die Kommunikation zwischen den Lernenden sowie zwischen
Lernenden und Betreuern netzgestiitzt ist, bis zu Fernlehrgén-
gen, bei denen die Teilnehmenden wahrend des Lernprozesses
stdndig untereinander online sind.

319 Angaben der Staatlichen Zentralstelle fiir Fernunterricht (ZFU), KéIn.

320 Stichtag: 1. August 2006, im Vergleich zu den Angaben in Kapitel 4.1.4
werden dort lediglich befragte Anbieter aufgefiihrt.

321 Angaben der Staatlichen Zentralstelle fiir Fernunterricht (ZFU), K6In.

Weiterfiihrende Details zum Fernlernen, schwerpunkt-
maBig zur Mediennutzung und der Netznutzung im Fernun-
terricht fokussiert die BIBB-Befragung vom September 2007:
»Aktuelle Entwicklungstendenzen im Fernlernen®. Diese
Befragungsergebnisse sind abzurufen unter: http://[www.bibb.
de/dokumente/pdf/a32_dokumente_befragung_fernlernen_
2007_gesamtauswertung.pdf.

423 Anbieterbefragung zu aktuellen
Entwicklungstendenzen

Im Zeitraum April/Mai 2007 (4. April bis 31. Mai 2007) befragte
das BIBB Anbieter von Fernlehrgéngen schriftlich zu aktu-
ellen Entwicklungstendenzen im Fernlernen; dabei stand

der Einsatz netzgestiitzter Technologien im Vordergrund.
Unter ,netzgestiitzt* werden Kurse verstanden, die in Teilen
oder vollstandig tiber das Internet angeboten werden. Einen
weiteren Schwerpunkt der Befragung bildeten Aspekte der
Qualitatssicherung und -entwicklung.

Insgesamt wurden 438 Anbieter von Fernlehrangeboten
aus der Anbieterdatenbank der Staatlichen Zentralstelle fir
Fernunterricht (ZFU) bzw. der E-Learning-Weiterbildungsda-
tenbank (ELDOC) des BIBB angeschrieben. Der verwertbare
Riicklauf lag bei 152 Fragebdgen, was einer Beteiligung von
ca. 34,7 Prozent entspricht.

Zur didaktischen Gestaltung netzgestitzter
Kursangebote

Netzgestiitzte Angebote gehoren fiir 95 (62,5 Prozent)

der befragten Anbieter zum Kursprogramm; 54 Anbieter
(35,5 Prozent) halten keine solchen Lehrgénge vor, keine
Angabe 3 (2,0 Prozent). Folgende Lerninhalte werden netz-
gestiitzt vermittelt:

e Kaufmaénnisch-verwaltende (47,4 Prozent),
e Sonstige (45,3 Prozent),

e EDV (40 Prozent),

e Gewerblich-technische (24,2 Prozent) und
e Sprachen (22,1Prozent).

,Sonstige“ umfasst ein breites Spektrum an Lerninhalten,
vor allem zu medizinischen und gesundheitlichen Themen,
verschiedenen wissenschaftlichen Disziplinen, Schulungen fiir
Ausbildungs- und Betreuungspersonal, Fernkurse im Bereich
LErziehen, Heilpddagogik“ und zu Themen aus den Feldern

sozialer Arbeit sowie personlichkeitsbezogene Kursangebote.

Fast schon als Standard kann bei netzgestiitzten Fernlehr-
géngen eine kursbegleitende, teletutorielle Betreuung, die
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vor allem auf inhaltliche Fragen der Teilnehmenden eingeht,
angesehen werden. Vielfach zum Einsatz kommen auch
Printmedien bzw. deren digitales Pendant, PDF-Dokumente.
Diskussionsforen werden dort, wo sie eingesetzt werden,
bevorzugt moderiert angeboten, WBTs geringfiigig haufiger
als CD-ROMs. Chats dienen in erster Linie der Kommunikation
der Kursteilnehmenden untereinander, Web-2.0-Technologien
sind noch nicht sehr verbreitet.

Auch findet netzgestiitztes Lernen hdufig gekoppelt mit
Présenzphasen als ,Blended Learning“ statt: (Fakultative)
Présenzphasen gehoren fiir 86,3 Prozent der befragten 95 An-
bieter netzgestiitzter Fernlehrgdnge zum didaktischen Arran-
gement. Sie dienen in erster Linie der Systematisierung und
Vertiefung von Inhalten, dem Kennenlernen und der Kontakt-
pflege sowie der Vermittlung und Einbindung von Praxis. Aber
auch die Priifungsvorbereitung bzw. -durchfiihrung findet
gelegentlich in der Préasenzphase statt. Aspekte wie Kursvor-
bereitung oder Kundenorientierung haben demgegeniiber
einen eher untergeordneten Stellenwert.

Netzgestiitzte Kursangebote bieten fiir die meisten der
Befragten einen didaktischen Mehrwert (71,7 Prozent). Dieser
wird vor allem in den erweiterten methodischen Moglichkei-
ten gesehen sowie in der zeitlichen und rdumlichen Unabhé&n-
gigkeit, die netzgestiitztes Lernen nach Ansicht der Befragten
ermoglicht. Auch bietet es ihrer Meinung nach Vorteile bei
der Selbststeuerung des Lernprozesses und der individuellen
Betreuung der Lernenden sowie bei der Vorbereitung auf
Présenzphasen. Netzgestiitztes Lernen erleichtere zudem
die Kommunikation zwischen Lehrenden und Lernenden
sowie der Lernenden untereinander. Nicht zuletzt wird auch
der schnelle Zugriff auf Informationen, Lernmaterialien und
Aktualisierungen positiv bewertet.

Aspekte der Qualitatssicherung und Entwicklung

Dem Zulassungsverfahren nach dem Fernunterrichtsschutzge-
setz wird ein hoher Stellenwert beigemessen: 28,9 Prozent der
Befragten halten es fir ,sehr wichtig®, 42,8 Prozent fiir ,,wich-
tig“. Von den befragten Anbietern bieten 75,7 Prozent solche
staatlich zugelassenen und mit dem Siegel der Zentralstelle fir
Fernunterricht (ZFU) versehenen Fernlehrgdnge an.

Eine dariiber hinausgehende Zertifizierung von Anbietern
und deren Angeboten erachten iiber die Halfte der Befragten
als weitere wichtige Ma3nahme zur Qualitdtssicherung.

Insgesamt setzen 75 Prozent der befragten Unternehmen
und Institute Instrumente zur Qualitdtssicherung und -ent-
wicklung ein.

Auch der gemeinsam von BIBB und ZFU entwickelte , Leit-
faden fiir die Begutachtung von Fernlehrgédngen* wird von
den meisten Befragten als wichtiges Qualitatssicherungs- und
-entwicklungsinstrument angesehen.

Von den befragten Anbietern kennen 56,6 Prozent den
Leitfaden. Von den 86 befragten Instituten, denen der Leitfa-
den bekannt ist, haben 74,4 Prozent ihn bereits eingesetzt und
76,7 Prozent sagen, dass durch dieses Instrument Transparenz
im Zulassungsverfahren gemaB Fernunterrichtsschutzgesetz
geschaffen wird.

Thesen zur zukiinftigen Entwicklung im Fernlernen

110 Anbieter duBerten sich im Rahmen der Befragung auch zu

denvon ihnen erwarteten Verdnderungen beim Fernlernen in
den kommenden fiinf Jahren. In Form von Thesen zusammen-
gefasst, zeichnen ihre Stellungnahmen folgendes Bild:

e Die zukiinftigen Herausforderungen liegen weniger in der
Technik als vielmehr in der adaquaten didaktischen Aufberei-
tung von Lerninhalten.

e Online-Lernen und -Lehren wird auch bei Anbietern, die noch
nicht so sehr damit vertraut sind, Einzug halten.

e Die Modularisierung beim Fernlernen wird zunehmen und
den individuellen Rahmenbedingungen in der Weiterbildung
starker Rechnung tragen. Dies hat eine Abnahme lange an-
dauernder Lernangebote zur Folge.

e Eswird Konzentrationstendenzen auf dem Markt geben, und
der Konkurrenzdruck wachst sowohl auf bundesdeutscher als
auch auf europdischer Ebene.

Die Befragungsergebnisse kénnen als Gesamtauswertung
und Kurzfassung unter http://www.bibb.de/de/wlk9854.htm
abgerufen werden.

Drucksache 16/8750
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4.3 ENTWICKLUNG IN DER GEREGELTEN WEITER-
BILDUNG

4.3.1 Aligemeine Entwicklung

Das System der geregelten beruflichen Fortbildung wurde

mit der Novellierung und insbesondere der Neuentwicklung
beruflicher Fortbildungsabschliisse weiter aktualisiert und
ausgebaut. Damit wird sowohl dem Qualifikationsbedarf der
Betriebe Rechnung getragen als auch den Absolventen und
Absolventinnen dualer Berufsausbildungen eine interessante
berufliche Perspektive angeboten. In einem Grundsatzge-
sprach des BMBF mit den Sozialpartnern wurde Einvernehmen
dariiber festgestellt, die Uberarbeitung und Neuordnung von
Fortbildungsordnungen, die Entwicklung von Zusatzquali-
fikationen und den Ausbau der sogenannten ersten Ebene
(zwischen Ausbildungsberuf und der Fachwirte-/Meisterebene)
mit Nachdruck fortzusetzen.

Die Abschliisse der beruflichen Fortbildung sollen nicht
nur im Beschéaftigungssystem zur Beschéaftigungssicherung,
zur Erweiterung der beruflichen Optionen und zum Aufstieg
beitragen, sondern auch Optionen im Bildungssystem eroff-
nen. Es ist sinnvoll und bildungspolitisch und -6konomisch
geboten, dass Qualifikationen, die in der beruflichen Bildung
erworben wurden und denen eines Hochschulstudiums
entsprechen, dort anerkannt und angerechnet werden. Im
Rahmen der Forderinitiative ,,Anrechnung beruflicher Kompe-
tenzen auf Hochschulstudiengédnge® werden entsprechende
Aquivalenzen und Anrechnungsméglichkeiten aufgezeigt.
Informationen hierzu sind unter http://ankom.his.de abrufbar.
Der Forderzeitraum der einzelnen Vorhaben endet Mitte 2008.
Mit der Verbesserung der Ubergangsmoglichkeiten zu den
Hochschulen ist eine deutliche Attraktivitdtssteigerung der
beruflichen Fortbildung verbunden.

Den Diskussionen und Ergebnissen des Innovationskreises
Berufliche Bildung entsprechend wird nun die Zulassung zu
den Fortbildungspriifungen erleichtert werden. Hierzu wird
insbesondere die Zeit der nachzuweisenden einschlagigen Be-
rufspraxis fiir Absolventen und Absolventinnen einer einschlé-
gigen Berufspraxis verkiirzt.

4.3.2 Neuordnungsvorhaben

Seit 2004 sind unter Federfithrung des Bundesinstituts fiir Be-

rufsbildung (BIBB) mit den Sachverstédndigen der Sozialpartner

insgesamt 23 Fortbildungsverordnungen erarbeitet worden.
In 2007 traten in Kraft:

e die Neufassung der Fortbildungsordnung Geprifter Pharma-

referent/Geprifte Pharmareferentin vom 26. Juni 2007 (BGBI.
15.1192),

o die neue Fortbildungsordnung Gepriifter Prozessmanager -
Mikrotechnologie/Gepriifte Prozessmanagerin — Mikrotech-
nologie vom 17. Juli 2007 (BGBI. 1 5.1418). Sie eréffnet Absol-
venten und Absolventinnen des seit dem Jahr 1998 bestehen-
den Ausbildungsberufs Mikrotechnologe/Mikrotechnologin
klare Entwicklungsmoglichkeiten. Mit dem Abschluss wird die
Qualifikation nachgewiesen, in dem zukunftsweisenden Feld
der Mikrotechnologie u. a. Produktionsprozesse einfiihren
und organisieren zu kénnen.

e die Verordnung ,Geprifter Wasserbaumeister/Geprifte
Wasserbaumeisterin“ vom 29. Oktober 2007 (BGBI. I S. 2476).
Wasserbaumeister ibernehmen verantwortungsvolle Fach-
und Fihrungsaufgaben vor allem im Bereich Wasserbau so-
wie bei der Unterhaltung, Wartung, Inspektion und Instand-
setzung von WasserstraBen und Wasserbauwerken. Sie sind
insbesondere bei Dienststellen der Wasserwirtschafts- und
Schifffahrtsverwaltung und in Betrieben des gewerblichen
Wasserbaus beschaftigt.

e dieVerordnung ,Gepriifter Bilanzbuchhalter/Gepriifte Bi-
lanzbuchhalterin“ vom 29. Oktober 2007 (BGBI. I S. 2485). Mit
der Novellierung der Rechtsverordnung wurde dem Wandel
der Wirtschaft durch die Globalisierung, der sich auch auf
die Arbeit von Bilanzbuchhaltern nachhaltig ausgewirkt
hat, Rechnung getragen. Die neue Priifungsstruktur mit drei
Prifungsteilen entspricht den aktuellen Anforderungen an
Bilanzbuchhalter. Mit der Schaffung einer Zusatzqualifikation
zur Erstellung von Abschliissen nach internationalen Stan-
dards und einer optionalen Qualifikation im Bereich Organi-
sations- und Fihrungsaufgaben ist die neue Rechtsverord-
nung ein attraktives Qualifizierungsangebot fir Mitarbeiter
in allen Wirtschaftsbereichen.

Fiir die nachfolgend aufgefiihrten Fortbildungsordnungen
wurden die Sachverstdndigenberatungen 2007 abgeschlossen:

o Geprifter Immobilienfachwirt/Gepriifte Immobilienfachwir-
tin,

e Geprifter Industriemeister - Fachrichtung Papier- und Kunst-
stoffverarbeitung/Gepriifte Industriemeisterin - Fachrich-
tung Papier- und Kunststoffverarbeitung,

e Gepriifter Veranstaltungsfachwirt/Gepriifte Veranstaltungs-
fachwirtin.

Das IT-Weiterbildungssystem wird durch das BIBB evalu-
iert. Ergebnisse sind auf der BIBB-Homepage abrufbar. Auch
Struktur und Inhalte der Industriemeisterfortbildung werden
evaluiert.

Neben der Erarbeitung einzelner Fortbildungsordnungen
gewinnt die Entwicklung von Systemlésungen in den Arbei-
ten des BIBB an Gewicht. Eine Gesamtldésung fiir eine Branche
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enthélt das IT-Weiterbildungssystem aus dem Jahr 2002 (vgl.
Berufsbildungsbericht 2003, Kapitel 5.2.2, Seite 206). Neuord-
nungsarbeiten auf der Grundlage des Systemvorschlags fiir die
Logistikfortbildung (vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Kapitel
4.4.9) haben begonnen. BIBB-Untersuchungen zur Weiter-
bildung in der chemischen Industrie, im Baugewerbe und im
offentlichen Dienst sind im Gange bzw. abgeschlossen. Ferner
ist eine Systemldsung fiir die Elektrotechnik-Weiterbildung
vorgesehen.

Zu einzelnen Fortbildungen:

Gepriifter Inmobilienfachwirt/
Gepriifte Immobilienfachwirtin

Mit der Neuordnung wird die geltende Fortbildungsregelung
aus dem Jahre 1998 unter Bertiicksichtigung des im Jahr 2006
neu geordneten Ausbildungsberufes Immobilienkaufmann/
Immobilienkauffrau sowie von Weiterbildungsprofilen in

der Immobilienwirtschaft weiterentwickelt. Struktur und
Inhalt der Neuregelung berticksichtigen die Heterogenitét
der Branche sowie die Internationalisierung der Immobilien-
maérkte. Unter anderem unterscheidet sich die Neufassung von
der alten Verordnung durch deutlich handlungsorientierter
formulierte Anforderungen, die Integration technischer
Produktkenntnisse sowie eine stérker die betriebliche Praxis
bericksichtigende miindliche Priifung. Durch die Reduzie-
rung der Berufspraxiszeiten bei der Zulassung zur Priifung
wird dartiiber hinaus die Verzahnung von beruflicher Aus- und
Weiterbildung verbessert.

Gepriifte Immobilienfachwirte sind qualifiziert fiir Auf-
gaben und Funktionen auf der Ebene des mittleren Manage-
ments in Immobilienunternehmen und in immobilienwirt-
schaftlichen Organisationseinheiten von Unternehmen
anderer Branchen sowie fiir eine selbststdndige Tatigkeit im
Immobiliensektor. Sie bewerten immobilienwirtschaftliche
Sachverhalte, konzipieren und organisieren immobilienwirt-
schaftliche Prozesse und bearbeiten komplexe, anspruchsvolle
und variantenreiche Problemstellungen in Kerngeschéftspro-
zessen der Immobilienwirtschaft. Dazu gehéren die Unterneh-
menssteuerung, die Personal- und Arbeitsorganisation, die
Qualifizierung von Mitarbeitern, die Inmobilienbewirtschaf-
tung, das Bauprojektmanagement sowie Aufgaben im Vertrieb
oder als Makler.

Gepriifter Veranstaltungsfachwirt/
Gepriifte Veranstaltungsfachwirtin

Unter der Federfihrung des BIBB haben Sachverstandige

der Sozialpartner eine neue Fortbildungsregelung fiir die
Veranstaltungswirtschaft erarbeitet. Sie ersetzt die bisher gel-
tenden Regelungen der Industrie- und Handelskammern zum
Fachwirt/zur Fachwirtin fiir Messe-, Tagungs- und Kongress-
wirtschaft. Fiir die Sozialparteien war es wichtig, die beste-

henden Regelungen an die aktuellen Praxisanforderungen
anzupassen und eine Qualifizierung zu einer Fihrungskraft
auf mittlerer Fiihrungsebene sicherzustellen.

Geprifte Veranstaltungsfachwirte/Geprifte Veranstal-
tungsfachwirtinnen sind qualifiziert fiir Tatigkeiten in Unter-
nehmen der Veranstaltungswirtschaft sowie fiir selbststan-
dige Tatigkeiten. Sie konnen in den Bereichen Messen und
Ausstellungen, Kongresse und Tagungen, Kunst-, Kultur- und
Sportveranstaltungen und Marketing-Events tatig sein.

Folgende Aufgaben sollen sie dabei eigenstédndig und ver-
antwortlich wahrnehmen:

e Analysieren und Bewerten von Sachverhalten der Veran-
staltungswirtschaft auf der Basis von volkswirtschaftlichen,
betriebswirtschaftlichen und rechtlichen Zusammenhéngen
sowie Ableitung unternehmerischer Handlungsschritte,

e ziel-undteamorientiertes Konzipieren, Organisieren, Durch-
fahren und Nachbereiten von Veranstaltungen und Veranstal-
tungsbeteiligungen,

e systematische Entwicklung komplexer, vielféltiger und qua-
litdtsorientierter Ldsungen in Prozessen der Veranstaltungs-
wirtschaft und

e Abstimmung zwischen den betriebswirtschaftlichen und
technischen Unternehmensbereichen.

Die Offnung und Globalisierung der Mérkte finden in dieser
Fortbildung ebenso Beriicksichtigung wie die daraus resultie-
renden Marktentwicklungen. Fachwirte sind dariiber hinaus
befdhigt, Aufgaben der betrieblichen Aus- und Weiterbildung
wahrzunehmen (Ausbilderkompetenz).

Die Fortbildungsordnung ist am 1. Februar 2008 in Kraft
getreten. Weitere Informationen unter http://www.bibb.
de/de/wlk30260.htm.

Neuordnung Gepriifter Industriemeister/
Gepriifte Industriemeisterin - Fachrichtung Papier-
und Kunststoffverarbeitung

In der Papier verarbeitenden Industrie haben sich die Anfor-
derungen an das Personal des mittleren Managements in den
vergangenen Jahren grundlegend verédndert. Waren bis in
die 1980er-Jahre noch hauptséchlich fachliche Kompetenzen
gefordert, so sind dies in zunehmendem MaBe Fiihrungs- und
Organisationskompetenzen sowie Kenntnisse des Projektma-
nagements. Dieser Entwicklung entspricht die neu geordnete
Fortbildungsregelung zum Gepriiften Industriemeister/zur
Gepriiften Industriemeisterin - Fachrichtung Papier- und
Kunststoffverarbeitung. Die Priifung gliedert sich in die Prii-
fungsteile ,Fachrichtungsiibergreifende Basisqualifikationen*®
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und ,Handlungsspezifische Qualifikationen®; zusétzlich ist der
Erwerb der berufs- und arbeitspddagogischen Qualifikationen
nachzuweisen. Im Priifungsteil , Fachrichtungsiibergreifen-
de Basisqualifikationen® sollen grundlegende Fahigkeiten
und Kenntnisse aus den Bereichen Recht, Betriebswirtschaft,
Methoden der Information, Kommunikation und Planung,
Zusammenarbeit im Betrieb sowie naturwissenschaftliche
und technische GesetzmaéaBigkeiten nachgewiesen werden.
Der Priifungsteil ,Handlungsspezifische Qualifikationen*®
umfasst die Handlungsbereiche Technologie der Papier- und
Kunststoffverarbeitung, Fiihrung und Organisation sowie
Spezialisierungsgebiete. Neben den schriftlichen Prifungen in
den Handlungsbereichen Technologie der Papier- und Kunst-
stoffverarbeitung sowie Fiihrung und Organisation haben die
angehenden Industriemeister und Industriemeisterinnen die
Moglichkeit, ihre erworbenen Kompetenzen im Rahmen einer
komplexen praxisbezogenen Aufgabenstellung darzustellen.
Dabei sollen sie entsprechend ihrem gewdhlten Produktbe-
reich ,Flexible Packstoffe und Packmittel”, ,,Biegesteife Pack-
stoffe und Packmittel®, ,Briefumschldge und Versandtaschen®,
,Haft- und Selbstklebeetiketten“ oder ,Hartpapierwaren

und Kombidosen*“ eine praxisbezogene Aufgabenstellung in
hochstens 30 Tagen bearbeiten, die Ergebnisse dokumentieren
und présentieren sowie weiter gehende Fragestellungen dazu
in Form eines Fachgespréaches beantworten. Durch diese Prii-
fungsform soll gezeigt werden, dass die Priiflinge in der Lage
sind, auch selbststdndig Projekte planen und durchfithren zu
konnen.

Bundeseinheitlicher Entwurf fiir einen berufs-
padagogischen Fortbildungsberuf

Das BIBB hat gemeinsam mit den Sozialparteien und dem
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung einen bundes-
einheitlichen Entwurf fiir einen berufspddagogischen Fortbil-
dungsberuf entwickelt. Er dient als bundeseinheitliche Emp-
fehlung des Deutschen Industrie- und Handelskammertages
fiir Rechtsvorschriften der Industrie- und Handelskammern.

Der Beruf dient der Professionalisierung der betrieblichen
Bildungsdienstleistungen, vor allem in der betrieblichen
Berufsausbildung. Dieses Konzept ist eine Antwort auf die
erheblich gewachsenen Aufgaben in der betrieblichen Berufs-
ausbildung, aber auch auf den Professionalisierungsbedarf
von Weiterbildnern und freien Trainern.

Die vorgeschlagene Fortbildung ist der obersten Ebene des
Berufsbildungssystems, der sogenannten Betriebswirtebene,
zugeordnet und soll in erster Linie Meistern und Fachwirten
ein berufliches Entwicklungsangebot und damit zugleich auch
berufliche Perspektiven in den an wirtschaftlicher Bedeutung
gewinnenden betrieblichen Bildungsdienstleistungen bieten.
Zielgruppe sind aber auch Facharbeiter mit Berufserfahrung
sowie Hochschulabsolventen/-absolventinnen, die sich ein-
schlédgig spezialisieren méchten.

Durch den Abschluss soll die Fahigkeit nachgewiesen
werden, Leitungsaufgaben bei Bildungsdienstleistern sowie
Planungs-, Entwicklungs- und Beratungsaufgaben im Bereich
von Bildung und Personalentwicklung wahrzunehmen und
die Durchfiihrung von Aus- und Weiterbildung verantwortlich
zu steuern.

Schwerpunkte der Priifung sind:
e Kernprozesse der beruflichen Bildung, d.h.

— Lernprozesse und Lernbegleitung,

— Planungsprozesse,

— Managementprozesse,
e berufspadagogisches Handeln in den Bereichen

— Berufsausbildung,

— Weiterbildung,

— Personalentwicklung und -beratung
e sowie ein ,besonderes Handlungsfeld“ (Wahlpflichtbereich).

Alsbesonderes Handlungsfeld kommen u. a. in Betracht:
Personal- und Organisationsentwicklung; Arbeiten, Lernen,
Wissensmanagement in Einrichtungen der beruflichen
Bildung; Bildungsmanagement; Ausbildung benachteiligter
Jugendlicher; Ausbildung in Behindertenwerkstétten; berufli-
che Umschulung; berufliche Rehabilitation; Aus- und Weiter-
bildung im Handwerk.

Das BMBF beabsichtigt das Qualifikationsprofil ,Berufspad-

agoge*” durch eine Rechtsverordnung aufgrund des § 53 BBiG
zuregeln.
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4.4 QUALITAT UND INNOVATION

4.4.1 Innovationskreis Weiterbildung

Ziel des 2006 eingesetzten Innovationskreises Weiterbildung
ist es, Handlungsoptionen fiir die Zukunft der Weiterbildung
in Deutschland zu entwickeln. Zugleich werden die zu Anfang
des Jahres 2008 verabschiedeten Empfehlungen als Basis einer
aktuellen Konzeption fiir das Lernen im Lebenslauf dienen.

Der Innovationskreis Weiterbildung hat sich eingehend
mit dem vom Bundeskabinett am 13. Juni 2007 verabschiede-
ten Eckpunktepapier ,Wachstumspotenzial der Weiterbil-
dung nutzen. Eckpunktepapier zur Einfiihrung des Weiterbil-
dungssparens® befasst und die Plane der Bundesregierung, ein
finanzielles Anreizmodell zur Investition in berufliche Weiter-
bildung einzufiihren, begriiBt. Das vorgesehene Modell basiert
auf den Empfehlungen der Gutachter Prof. Dr. Bert Riirup und
Dr. Dieter Dohmen.

So soll eine Weiterbildungspramie in Héhe von max.
154 Euro fiir Einkommensgruppen mit bis zu 17.900 Euro/
35.800 Euro zu versteuerndem Jahreseinkommen erhéltlich
sein, wenn der Nutzer oder die Nutzerin die Halfte der MaB-
nahmekosten tragt. Zudem soll eine Méglichkeit geschaffen
werden, aus dem Ansparguthaben nach dem Vermdogens-
bildungsgesetz einen Betrag zur Finanzierung beruflicher
Weiterbildung ohne Verlust der Arbeitnehmersparzulage zu
entnehmen, bevor die Bindungsfrist von in der Regel sieben
Jahren endet. SchlieBlich soll ein Weiterbildungsdarlehen,
ggf. analog zum Studienkredit, fir die Finanzierung teurerer
MafBnahmen angeboten werden.

Die Komponenten sind kumulativ anwendbar und sollen
jedem und jeder Einzelnen als eine von mehreren Moglichkei-
ten angeboten werden.

Weiterhin wurden folgende Themenschwerpunkte bis
Ende 2007 in vier Arbeitskreisen, denen Expertinnen und
Experten aus Wissenschaft, Wirtschaft und Praxis angehorten,
bearbeitet:

Verkniipfung formellen und informellen Lernens

Es wird im Rahmen von Forschungs- und Entwicklungsar-
beiten gepriift, inwieweit das formale und das informelle
Lernen stérker miteinander verzahnt werden kénnen. Das Ziel
ist, Voraussetzungen zu schaffen, informelle Lernprozesse fiir
das System der formalisierten Abschliisse mittels eines neuen
Referenzrahmen zu tibersetzen. Dabei wird auch der Frage
nachgegangen, wie informelle Lernprozesse von den Einzel-
nen genutzt werden kénnen und inwieweit das selbstgesteuer-
te informelle Lernen in Betrieben auch Impulse fiir eine Trans-
formation formeller Angebote der Weiterbildung geben kann.

Vor diesem Hintergrund werden u. a. folgende Aspekte in den
Fokus genommen:

e pddagogisch-fachliche Aspekte (Lernformen, Lernkultur-
wandel),

e Kompetenzmessung und Anerkennung,

e Rahmenbedingungen: Struktur- und Organisationsentwick-
lung.

Lernen in der Stadt [Region

Bildung ist ein Motor fiir die Regionalentwicklung, der nicht
nur bezogen auf bestimmte Zielgruppen oder Branchen,
sondern im Hinblick auf die gesamte Regionalentwicklung
eine Rolle spielt. Dabei miissen verschiedene Faktoren bei der
Weiterentwicklung der regionalen Bildungspolitik/-angebote
berticksichtigt werden. Der Innovationskreis Weiterbildung
hat sich folgenden Themenbereichen zugewandt:

e Entwicklung von Instrumentarien fiir regionales Bildungs-
management auf Grundlage eines regionalen Bildungsmoni-
torings,

e Starkungvorhandener Netzwerke unter Berticksichtigung
von bestimmten Zielgruppen sowie interregionale Netzwerk-
partnerschaften/Professionalisierung des Netzwerkmanage-
ments,

e Private-Public Partnerships zur Entwicklung und Erprobung
von nachhaltigen Finanzierungskonzepten fir die regionale
Bildung,

e Organisationsentwicklung fur die Etablierung von Dienst-
leistungen fir das Lebenslange Lernen: Bildungsberatung,
Ubergangsmanagement,

e Qualitatsentwicklung, Transparenz der Bildungsangebote,
Integration durch Sprachenlernen, Lernen in betrieblichen
Kontexten, Lernen im sozialen Umfeld.

Wissenschaftliche Weiterbildung

Die wissenschaftliche Weiterbildung spielt angesichts der
Bedeutung des hohen Weiterbildungsbedarfs insbesondere
im Bereich der Schlisseltechnologien (z. B. Informations- und
Kommunikationstechnologien, Nanotechnologien) eine
wichtige Rolle. Daher erarbeitet der Innovationskreis Weiter-
bildung Empfehlungen mit folgenden Zielsetzungen:

o Sicherstellung des Angebots an Qualifizierungen, die fir eine
innovationsfreudige, im internationalen Wettbewerb erfolg-
reiche Volkswirtschaft erforderlich sind,
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e Verbesserung der Durchlassigkeit zum Hochschulbereich aus
beruflicher Aus- und Weiterbildung, Forschungseinrichtun-
genund Unternehmen;

e Verstarkung des Engagements von Hochschulen und For-
schungseinrichtungen in der wissenschaftlichen Weiterbil-
dung,

e Verbesserung der Teilnahmemaglichkeiten durch passge-
naue Angebotsformen, durch Schaffung von differenzierten
Finanzierungsmoglichkeiten sowie durch Einbeziehung von
Lernzeitanspriichen.

Hierzu sollen Empfehlungen fiir Forschungs- und Entwick-
lungsprogramme ausgearbeitet werden, die auf eine bedarfs-
basierte Entwicklung wissenschaftlicher Weiterbildung und
auf zukunftsfahige Strukturen insbesondere hinsichtlich der
Verzahnung von Wirtschaft, Wissenschaft und Bildungsanbie-
tern gerichtet sind. Ferner sollen Beitrage erarbeitet werden
fiir die Entwicklung neuer, flexibler Angebotsformen sowie fiir
die Qualitédtssicherung und die Zertifizierung.

Bildungsberatung

Ziel ist es, geméaB der OECD-Definition von 2004 Bildungs-
beratung als ein Dienstleistungsangebot zu etablieren, ,das
darauf ausgerichtet ist, Individuen jeden Alters und zu jedem
Zeitpunkt ihres Lebens dabei zu unterstiitzen, Bildungs-,
Ausbildungs- und Berufsentscheidungen auf einer gut vorbe-
reiteten und informierten Basis eigenstdndig zu treffen und
ihr Berufsleben selbst in die Hand zu nehmen®. Zur Verwirkli-
chung dieser Zielsetzung ist die Bildungsberatung in Deutsch-
land dringend weiterzuentwickeln und auszubauen.

Daher hat sich der Innovationskreis Weiterbildung folgen-
den Themen angenommen, zu denen Empfehlungen erarbei-
tet werden.

e Transparenz der Bildungsberatung

e Qualitat der Bildungsberatung

e Professionalitat der Bildungsberatung,
e Qualifizierungsberatung.

e Finanzierung der Bildungsberatung

4.4.2 Lernende Regionen - Férderung von Netz-
werken

Mit dem Programm , Lernende Regionen - Férderung von
Netzwerken® unterstiitzt das BMBF den Auf- und Ausbau
bildungsbereichs- und trégeriibergreifender Netzwerke auf
regionaler Ebene, die innovative, ganzheitliche Dienstleis-

tungen fiir Lebenslanges Lernen entwickeln, erproben und
umsetzen.

Das Programm, fiir dessen Gesamtlaufzeit von 2001 bis
2008 insgesamt 135 Mio. Euro — davon rund 50 Prozent aus
Mitteln des Europdischen Sozialfonds (ESF) - zur Verfiigung
stehen, bezieht die relevanten Akteure in den Regionen sowie
auf nationaler Ebene ein (u. a. zustédndige Stellen, Sozialpart-
ner, Weiterbildungseinrichtungen, Schulen, Unternehmen,
Kommunen sowie die Arbeitsverwaltung).

Derzeit werden bundesweit 76 Lernende Regionen gefor-
dert. Seit Juli 2006 werden, im Einklang mit den Empfehlun-
gen der wissenschaftlichen Begleitung, besonders erfolgreiche
und transferfdhige Entwicklungen in zwei Programmuvertie-
fungen zunéchst in den Bereichen ,,Bildungsberatungsagen-
turen®, ,Lernzentren“und ,Ubergangsmanagement®, und
seit Frihjahr 2007 dariiber hinaus in den Bereichen ,,Aus- und
Weiterbildung in kleinen und mittleren Unternehmen® und
,Kommunale Kooperationen*“ geférdert.

Die Leistungen der Bildungsnetzwerke werden fiir die
Biirgerinnen und Biirger sowie die Unternehmen zunehmend
sichtbar und kénnen mit ihren Angeboten in Anspruch ge-
nommen werden. Wichtige Innovationen gab es insbesondere
in folgenden Bereichen:

e Die Zusammensetzung und dauerhaften Kooperationen
der Partner erméglichen es, dass die Trennung zwischen
allgemeiner, betrieblicher und beruflicher Aus- und Weiter-
bildung in den Netzwerken zunehmend tGiberwunden und
das Management biografieorientierter Ubergénge —von der
frahkindlichen Erziehung bis ins Seniorenalter — horizontal
wie auch vertikal verbessert wird.

e Durch die Ausrichtung auf die soziodemografischen Aus-
gangslagen sind unterschiedliche Typen von regionalen
Bildungsnetzwerken in den Regionen entstanden, die sichin
den Stadten beispielsweise verstarkt der Grundbildung von
Migranten und Migrantinnen zuwenden und im landlichen
Raum wohnortnahe, computerunterstiitzte Lern- und Bera-
tungsangebote schaffen.

e Nahezu alle Netzwerke arbeiten daran, die Transparenz
derBildungsangebote in ihrer Region zu verbessern: Dazu
werden {iber alle Bildungsbereiche hinweg biirgernahe Be-
ratungsangebote (wie z. B. Lernservice-Beratungsnetze) und
Bildungsdatenbanken aufgebaut. Im Rahmen des Programms
entstehen 43 Bildungsdatenbanken, die mit dem Infoweb
Weiterbildung (IWWB) kooperieren. Sie zeichnen sich u. a.
durch besondere Kundennahe aus. Mit dem Programm wer-
den fiir die vernetzte Beratung zugleich neue Formen, In-
strumente und Geschaftsmodelle erprobt, bei denen sowohl
die Qualitat wie auch die wirtschaftliche Nachhaltigkeit des
Angebotes im Mittelpunkt stehen.
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e Inden Netzwerken entwickelt sich ein regionales und kun-
denorientiertes Bildungsmanagement, das sich stets auch
an Bildungsferne und Benachteiligte richtet. Alle Regionen
entfalten MarketingmafRnahmen, um einerseits bestimmte
Zielgruppen besser zu erreichen und andererseits — Giber
Werbung, Messen oder Lernfeste - die Bildungsbeteiligung
insgesamt zu erhéhen. Die Netzwerke analysieren den regio-
nalen Bildungsmarkt, zeigen Liicken auf und verbessern die
Austauschprozesse zwischen Anbietern und Nachfragern.
Zu den besonderen Zielgruppen gehéren je nach regionaler
Ausgangslage Migranten, Analphabeten, Berufsriickkehrer,
Schiiler oder auch Hochbegabte.

e Viele Regionen entwickeln und erproben neue Lernwelten.
Hierzu gehoéren u. a. der Aufbau und Betrieb von einem oder
mehreren Lernzentren mit lernerorientierten Raumkonzep-
ten, die eine hochwertige IKT-Struktur verbinden mit (Selbst-)
Lernmaterialien und weiteren Dienstleistungen wie z. B.
Lernberatung und Blended-Learning-Angeboten. Zur Aufwer-
tung und Zertifizierung des informellen Lernens greifen die
Regionen dabei u. a. auf den ProfilPASS zuriick.

e Mehrals die Halfte der Regionen konzentriert sich auf die
Gruppe der kleineren und mittleren Unternehmen (KMU) und
entwickelt fir sie Bildungs- und Beratungsdienstleistungen.
Die Leistungen der Netzwerke unterstiitzen die Berufswahl-
orientierung und tragen zu einer deutlichen Senkung der
Transaktionskosten fiir KMU bei, indem sich die Abbruchquo-
ten bei Ausbildungen verringern.

e Inbildungs-und arbeitsmarktrelevanten Handlungsfeldern,
der Wirtschaftsférderung und Kultur werden gezielt Kom-
munen und kommunale Einrichtungen durch Netzwerke
unterstitzt, und diese selbst bringen ihre Ressourcen und
Erfahrungen in die regionalen Bildungsnetzwerke ein. Uber
Ressortgrenzen hinweg werden bildungsbereichsiibergrei-
fende kommunale Handlungskonzepte zur Umsetzung des
Lebenslangen Lernens entwickelt und erprobt.

Innerhalb des Programms haben sich fachliche , Kristal-
lisationspunke® gebildet, die seit 2003 als Grundlage fiir die
Entwicklung regioneniibergreifender Themennetze genutzt
werden. Uber diese wird eine systematische Aufbereitung und
Verwertung der Programmergebnisse ermdglicht. Im Rahmen
der thematischen Netze werden programmweite Workshops
veranstaltet, aus denen sich Arbeitsgruppen konstituieren.
Einzelne Projekte werden systematisch verglichen, Erfolgsfak-
toren abgeleitet und Modelle vorgestellt. Wichtige Medien fir
den programmibergreifenden Ergebnistransfer sind unter
anderem auch ,inform - Das Magazin fiir Lernende Regionen®
und die Internetplattform http://www.lernende-regionen.
info/.

Im Einzelnen sind folgende Themennetze aktiv:

e Beratungin Aus- und Weiterbildung bezogen auf Personen
(Orientierungs- und Lernberatung) sowie auf Organisationen
(insbesondere KMU),

e lernzentren“:innovative Lehr- und Lernformen, neue Lern-
orte und E-Learning,

¢ Ubergangsmanagement von Lern-und Bildungsphasen,
Anerkennung informellen Lernens,

e Lebenslanges Lernenin und mit KMU und
e Kommunale Kooperationen.

Die Themennetze sind seit Dezember 2006 in eine Phase
der Professionalisierung eingetreten. In weit gréSerem Um-
fang werden seitdem die entwickelten Losungsansétze und
Modelle fiir den Transfer aufbereitet. Zudem flieBen verstarkt
externe Expertisen sowie Erfahrungen aus anderen Program-
men und Initiativen in die Themennetzarbeiten ein.

Das Fazit der Evaluierung der arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen des ESF in Deutschland lautet: ,Das Férderpro-
gramm ,Lernende Regionen - Férderung von Netzwerken®
stellt mit seinem Ansatz der bildungsbereichs- und trager-
uibergreifenden Vernetzung eine stringente Ergénzung zu
anderen Programmen dar. Vor diesem Hintergrund wird die
Weiterverfolgung der mit dem Forderprogramm verfolgten
Ziele empfohlen.”

4.4.3. Forschung und Entwicklung zur Alphabetisie-
rung und Grundbildung Erwachsener

Unsere Gesellschaft ist von einer ,Kultur der Schriftlichkeit*®
gepragt. Wer als Erwachsener nicht oder nur unzureichend
lesen, schreiben und auch rechnen kann, muss die vielfdltigen
Probleme des Alltags mit groBer Kraftanstrengung ,,irgendwie
anders“ bewdltigen. Vor allem aber wird es ohne ausreichende
Grundbildung duBerst schwierig, wenn nicht gar unméglich,
einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu erhalten, selbst-
stdndig sein Leben zu fiihren und sich am gesellschaftlichen
Leben zu beteiligen. Zu den bildungspolitischen Zielen der
Bundesregierung gehort deshalb die breite Entwicklung des
Lebenslangen Lernens und - darin eingeschlossen — die Grund-
bildungs- und Alphabetisierungsarbeit als Voraussetzung fir
alle weiteren Bildungsaktivitdten.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hat
einen Forderschwerpunkt fiir den Bereich ,,Forschung und
Entwicklung zur Alphabetisierung/Grundbildung fur Erwach-
sene” eingerichtet und stellt dafiir bis zum Jahr 2012 insgesamt
30 Mio. Euro zur Verfiigung.
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Ziel ist es, mit dieser Initiative den Forschungsstand und
damit die Grundlagen dieses sensiblen Bereichs der Erwach-
senenbildung zu verbessern. Die im Rahmen des Forder-
schwerpunkts erzielten Ergebnisse sollen dariiber hinaus zur
Modernisierung der Alphabetisierungsarbeit beitragen und
auch die bundesweit agierenden Akteure in Wissenschaft
und Praxis der Alphabetisierungsarbeit durch gemeinsame
Arbeiten vernetzen.

Im Rahmen des Férderschwerpunktes fithren Koopera-
tionsverbiinde von Einrichtungen aus Wissenschaft und Praxis
der Erwachsenenbildung Untersuchungen durch

e zurVerbesserung der theoretischen Grundlagen, zur Verbes-
serung der Datenlage und zur Konzeptentwicklung fiir die
Profession ,,Erwachsenenalphabetisierer*,

e zur Uberpriifung der Nachhaltigkeit der Kursangebote (Was
ist aus den Teilnehmenden geworden? Wie hat sich ihr Leben
verdndert? Hat der Kurs ihnen geholfen?), zur Ableitung von
Empfehlungen fir sinnvolle Verénderungen,

e zurVerbesserung der Erkenntnisse zu den verschiedenen
Zielgruppen, deren spezifischen Lernproblemen und Unter-
stiitzungsbedirfnissen, zum Erkennen und zum Abbau von
Lern-und Zugangsbarrieren, zum ErschlieBen neuer Lern-
wege (z. B. durch Mediennutzung),

e zuverschiedenen effektiven Mdglichkeiten einer nachholen-
den Vermittlung von Grundbildungskompetenzen in Kombi-
nation mit arbeitsbezogenen Kompetenzen,

e zuneuen Mdglichkeiten der Motivierung und Beratung,

e zurSensibilisierung vorhandener Strukturen (z. B. Job-Center)
fiir die spezifischen Probleme der Betroffenen und zu deren
Vernetzung mit der Alphabetisierungsarbeit u. a.

Die Mehrzahl der Verbiinde beschéftigt sich mit For-
schungsarbeiten zum Themenkomplex ,,Alphabetisierung/
Grundbildung im Kontext von Wirtschaft und Arbeit®. Gefor-
dert werden u. a. verschiedene Verbundprojekte, die die Be-
sonderheiten der jungen Erwachsenen ohne Schulabschluss
untersuchen und neue Wege zur Vermittlung von Grundbil-
dungskompetenzen in Kombination mit berufsbezogenen
Kompetenzen erschlieBen sollen. Die ersten Verbiinde haben
zum 1. Oktober 2007 ihre Arbeit aufgenommen, die meisten
Forschungsarbeiten beginnen im Jahr 2008. Ein , Transferpro-
jekt“wird alle Vorhaben dabei unterstiitzen, die Forschungsar-
beiten zu vernetzen und abzustimmen, Ergebnisse zu biindeln
und fir die verschiedenen Nutzer und Akteure in Wissenschaft
und Praxis der Alphabetisierungsarbeit aufzubereiten und den
Transfer zu den Nutzern zu sichern.

4.4.4 , ProfilPASS“ - neue Szenarien und Ziel-
gruppen

Die Anerkennung von Kompetenzen, die nicht durch formale
Bildung erworben wurden, ist eines der Schliisselfelder zur
Realisierung Lebenslangen Lernens und damit von zentraler
Bedeutung fiir die Umsetzung von nationalen und internatio-
nalen strategischen Vorgaben — namentlich der Lissabon-Stra-
tegie und der von Bund und Landern vereinbarten Strategie
fiir das Lebenslange Lernen in Deutschland. Fiir eine Fiille von
politisch relevanten Themen kénnen Verfahren der Anerken-
nung nonformalen und informellen Lernens signifikanten
Mehrwert bringen, etwa die Integration von Geringqualifi-
zierten in Bildung und Beschéftigung, die horizontale Mobili-
tit im Arbeitsmarkt, die Offnung von Hochschulen fiir beruf-
lich Qualifizierte oder auch die Integration von Migranten und
Migrantinnen in Gesellschaft und Wirtschaft.

Vor diesem Hintergrund lasst sich festhalten, dass die
Bedeutung von Verfahren, die Kompetenzen subjektiv sichtbar
und damit nutzbar machen, in Zukunft weiter wachsen wird.

Das Instrument ,,ProfilPASS“ dient dieser ,,Sichtbarma-
chung® unterhalb der ordnungspolitischen Ebene. Ausgehend
vom BLK-Modellprogramm ,Lebenslanges Lernen“ wurde er
in den Jahren 2001 bis 2007 auf Grundlage einer Marktanalyse
entwickelt, in einer Vielzahl verschiedenartiger Anwendun-
gen erprobt und in optimierter Form erfolgreich implemen-
tiert. Derzeit sind tiber 15.000 Einheiten des ProfilPASSes im
Umlauf. Die bislang iber 1.000 geschulten Multiplikatoren
weisen darauf hin, dass der ProfilPASS in Zukunft noch deutlich
groBeres Potenzial in der Verbreitung und Anwendung erwar-
ten lésst. Grundlage ist eine selbsttragende Struktur, in deren
Mittelpunkt eine Servicestelle beim DIE fungiert.

Seitdem 1. September 2007 werden folgende Aktivitdten
gefordert, die die bisherigen Erfolge in gro3erem Umfang
wirksam werden lassen, indem gezielt neue Zielgruppen und
Einsatzmoglichkeiten erschlossen werden:

o Der ProfilPASS fiir junge Menschen (PPJ) ist ein dem ProfilPASS
vorgeschaltetes Instrument. Es wird am Markt bereits jetzt
sehr positivaufgenommen. Diese positiven Ansdtze sollen
ausgebaut und verstetigt werden, indem die fiir den Profil-
PASS vorliegenden Unterstiitzungsangebote auch fiirden
PPJ entwickelt werden - im Einzelnen: Beratungskonzept,
Methodenhandbuch, Qualifizierungskonzepte fir Beratende
und Multiplikatoren.

e Das ProfilPASS-System in der deutschen Passlandschaft:
kooperative Kohdrenz. Um das Handlungsfeld des nicht
formalen Lernens unterhalb der ordnungspolitischen Ebene
auch tber das Instrument des ProfilPASSes hinaus weiter zu
entwickeln, sollen die wichtigsten existierenden Passinstru-
mente aufeinander bezogen werden. In systematischen
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Gegenliberstellungen sowie in der Weiterentwicklung ge-
meinsamer Qualitatskriterien fir Kompetenznachweise wird
ein Uberblick in der bislang oft als intransparent wahrgenom-
mene Angebotslandschaft ermdglicht. Derzeit absehbar ist
die Bezugnahme auf folgende Instrumente: Berufswahlpass,
Kompetenznachweis Kultur (beide BMBF), ,Mach’s richtig*
(BA), Qualipass (Baden-Wirttemberg), Youthpass (EU).

e Der ProfilPASS Kompetenz-Nachweis: Optimierung der Ergeb-
nisdarstellung. Um den Zugang zu Betrieben sowie die Ak-
zeptanzin arbeitsmarktnahen Beziigen zu verbessern, wird
im ProfilPASS gezielt die Schnittstelle verbessert: die fir Drit-
te verwertbare Dokumentation der Ergebnisse des gesamten
biografischen Reflexionsprozesses.

e Handreichung fr die ProfilPASS-Arbeit mit Migranten/Mi-
grantinnen: Zur Unterstiitzung der Arbeit mit Nutzern und
Nutzerinnen mit Migrationshintergrund werden fur die Multi-
plikatoren in diesem Arbeitsfeld Handreichungen entwickelt,
erprobt und ggf. optimiert.

o Der ProfilPASS als ePortfolio: Machbarkeit und Gestaltungs-
maoglichkeiten. Das im angloamerikanischen Raum géngige
Format eines digitalen Portfolios verspricht auch fir den
ProfilPASS groRBes Potenzial in vielerlei Hinsicht. Da eine sol-
che Erganzung aber erhebliche Investitionen mit sich bringen
kann, wird zunéchst eine Machbarkeitsstudie erstellt.

Die inhaltliche Steuerung wird durch das Saarland wahrge-
nommen. Weitere Ldnder sind in der Begleitgruppe eingebun-
den. Dartiber hinaus wird tiber den Unterausschuss Berufliche
Bildung und Weiterbildung der KMK berichtet.

4.4.5 E-Learning-Weiterbildungsdatenbank ELDOC

Die vom BIBB entwickelte Weiterbildungsdatenbank ELDOC
unterstiitzt Interessierte bei ihrer Weiterbildungsplanung,
geeignete E-Learning-Angebote zu finden, und bietet Hilfe-
stellung bei der Auswahl eines Angebotes an. Dazu werden
Informationen und qualitative Aspekte iber E-Learning-Ange-
bote und deren Anbieter transparent und vergleichbar anhand
unterschiedlicher Kriterien dargestellt. In der Datenbank sind
zurzeit®?1.115 Kurse von 121 Anbietern enthalten. Die Anzahl
der Kurse erh6hte sich somit zum Vorjahr um rund 250.

Die Datenbank wurde in den Jahren 2006/2007 hinsicht-
lich besserer Navigation, Barrierefreiheit und der Erh6hung
der Informationsqualitédt weiterentwickelt. Dabei wurden
folgende konzeptionelle Anderungen und Erganzungen
vorgenommen: Erweiterung der Informationsfelder, beispiels-
weise die Informationsfelder: ,Selbstdarstellung der Anbieter*
und ,Zugelassener Anbieter entsprechend Bildungsgutschein-
Angeboten nach § 85 SGBIII®, barrierefreier Zugang der
Anwendung und die Aufnahme weiterer Info-Materialien (z. B.

322 Stand: 25. September 2007.

E-Learning-Checklisten). Weiter wurde die Datenbank durch
das Deutsche Institut fiir Normung e.V. (DIN) nach PAS-1045
(Teil I) erfolgreich zertifiziert.

Die Stiftung Warentest hat im Zeitraum Juli bis November
2006 insgesamt 25 Weiterbildungsdatenbanken getestet, dar-
unter befand sich auch ELDOC (http:/fwww.eldoc.info/). ELDOC
wurde insgesamt mit gut (2,0) bewertet. Die Detailergebnisse
bei ELDOC waren:

e Diederzeitigen Angebote in ELDOC mit den jeweiligen
Themengebieten der Datenbank sind dem folgenden Schau-
bild 26 zu entnehmen,

e Vonden121Anbietern bieten 41Prozent einen Kurs an, 33 Pro-
zent 2 bis 5 Kurse, 16 Prozent 6 bis 20 Kurse und 10 Prozent der
Anbieter haben tiber 20 Kursangebote.

Weiterfiihrende Details zum E-Learning, schwerpunktma-
Big zur Mediennutzung und der Netznutzung beim Lernen,
fokussiert die BIBB-Befragung vom September 2007: ,Aktuelle
Entwicklungstendenzen im Fernlernen®. Diese Befragungser-
gebnisse sind abzurufen unter: http://www.bibb.de/dokumen-
te/pdf/a32_dokumente_befragung_fernlernen_2007_gesamt-
auswertung.pdf.

4.4.6 Bestandsaufnahme der Bildungs-, Berufs- und
Beschiftigtenbefragung

Ein sowohl quantitativ als auch qualitativ ausreichendes
System der Bildungs- und Beschédftigungsberatung fir alle Be-
volkerungsgruppen ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die
effektive Férderung des Lebenslangen Lernens. Die Situation in
diesem Bereich ist jedoch uniibersichtlich. Titig sind die unter-
schiedlichsten 6ffentlichen und privaten Akteure, die Bera-
tung teilweise als ihr hauptsédchliches Aktionsfeld definieren,
in vielen Féillen aber auch, ggf. recht versteckt, Beratung neben
anderen Aufgaben anbieten. Um erstmalig einen umfassenden
Uberblick zu gewinnen, wurde deshalb vom BMBF 2005 eine
bundesweite Untersuchung ausgeschrieben und von Rambo-
ell Management durchgefiihrt. Dabei ging es sowohl um eine
Bestandsaufnahme der bestehenden Angebote der Bildungs-,
Berufs- und Beschaftigungsberatung als auch ergdnzend um
eine Ermittlung der zugrunde liegenden Qualitatsstandards.
Die 2007 abgeschlossene Studie hat sich vom Umfang wie von
der Methodik her als noch deutlich anspruchsvoller erwiesen
als zu Projektbeginn angenommen. Nach dem Ergebnis einer
Vorerhebung waren iiber das Internet allein iiber 62.000
infrage kommende Stellen zu kontaktieren. An der Befragung
teilgenommen haben letztendlich 9.453 Adressaten. Die
Studie vermittelt erstmals einen flichendeckenden Uberblick
uber die Bildungs-, Berufs- und Beschéftigungsberatung in
Deutschland. Sie hat das héchst heterogene Bild der Bera-
tungslandschaft bestédtigt und auch viel ,versteckte® Bildungs-
beratung, insbesondere im weiteren Bereich der Sozialbera-
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tung, zutage gefordert. Sie zeigt zudem, dass Beratung selten
flachendeckend, sondern zumeist sektoral erfolgt: fiir Schiiler,
Studenten, Arbeitssuchende, Frauen, Migranten, Behinderte,
Angehorige bestimmter Berufsgruppen, Senioren usw. Die
Beratung erfolgt, unabhéngig von der Organisationsform der
Einrichtungen, fastimmer unter ausschlieBlichem oder zu-
mindest erheblichem Einsatz 6ffentlicher Mittel. Dieser Befund
istu. a. bedeutsam fiir mogliche Verbesserungen, fiir die nicht
nur die Einrichtungen selbst, sondern auch deren Finanziers
gewonnen werden miissen.

Zur Formulierung und Implementierung bestimmter
Beratungsstandards hat die Studie Grundmuster der Definition
von Qualitdt und Qualitdtssicherung herausgearbeitet, die
unterschiedlichen Strukturen anzupassen sind, je nach Breite
oder Spezialisierung des Beratungsauftrags, hauptberufli-
chem oder ehrenamtlichem Einsatz des Personals usw. Hierbei
wurde auch ausldndisches Material einbezogen. Die Studie
hat ferner verschiede Beratungsmethoden betrachtet und mit
den Bediirfnissen von Beratungskunden mit unterschiedli-
chen Voraussetzungen und in unterschiedlichen Lebenslagen
abgeglichen.

Aus dem Beirat des Projekts heraus wurde am 27. Septem-
ber 2006 das ,Nationale Forum Beratung in Bildung, Beruf und
Beschéftigung“ gegriindet, das sich zum Ziel gesetzt hat, im
Zusammenwirken aller am Beratungswesen Beteiligten die
Angebote transparenter, leichter zuganglich und bestimmten
Qualitédtsstandards verpflichtet zu gestalten.

Die Studie liegt gedruckt vor und ist zusétzlich auf der
Homepage des BMBF veroffentlicht.

4.4.7 Verstetigung der Weiterbildungstests
der Stiftung Warentest

Von Juli 2002 bis Dezember 2007 fihrte die Stiftung Warentest
im Rahmen eines vom BMBF gefoérderten Projekts Tests von
Angeboten der beruflichen Weiterbildung durch. Die Ergeb-
nisse wurden von der Stiftung in ihren Zeitschriften ,,test* und
L,FINANZtest“, zum Teil auch in Sonderheften publiziert. Dane-
ben sind die Ergebnisse auch unter www.weiterbildungstest.de
verfiigbar.

Die Tests stoBen, wie eine Wirkungsuntersuchung belegt,
insgesamt sowohl bei Nachfragern wie Anbietern von Weiter-
bildung auf eine beachtliche und noch weiterhin zunehmende
Resonanz. Auf dem uniibersichtlichen Feld der beruflichen
Weiterbildung leisten sie einen erheblichen, in der Offentlich-
keit wahrgenommenen Beitrag zu Transparenz und Qualitét.
Die Stiftung hat inzwischen ein gut abgesichertes Instrumen-
tarium zur Bewertung von Weiterbildungsangeboten entwi-
ckelt. Sie agiert auch hier in ihrem Auftrag und ihrer Satzung
entsprechender Unabhéngigkeit.

Esistjedoch nicht moglich, die Tests allein oder auch nur
anndhernd aus Verkaufserlosen der Publikationen zu finan-
zieren. Dies entspricht grundsétzlich der Situation in anderen
getesteten Produktbereichen, gilt aber fiir den Bereich der
Bildungsangebote in besonderem MaSle.

Aufgrund der Bedeutung der Tests fiir die Forderung des
Qualitdtsgedankens im Weiterbildungsbereich sowie ihrer
positiven Resonanz in der Offentlichkeit hat sich das BMBF
deshalb entschlossen, die Durchfithrung der Tests ab dem Jahr
2008 auf einer unbefristeten Grundlage weiter zu férdern.

4.4.8 Weiterbildung élterer Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen

,Lebenslanges Lernen endet nicht mit dem Abschluss der
Berufsausbildung. Weiterbildung ist in allen weiteren Lebens-
phasen notwendig“, heiBt es z. B. im Aktionsprogramm des
BMBEF ,Lebensbegleitendes Lernen fiir alle“32:

Wie sieht es jedoch mit der Realisierung dieser Forderung
aus? Betrachtet man die Weiterbildungsbeteiligung durch
die verschiedenen Lebensphasen, so nimmt sie vor allem nach
dem 50. Lebensjahr* ab.** Griinde fiir den Riickgang bilden
zum einen 6konomische Uberlegungen, die sowohl von be-
trieblicher als auch von individueller Seite eine Investition in
Weiterbildung bei nur noch begrenztem Verbleib im Betrieb
als unwirtschaftlich erscheinen lassen.’” Andererseits konnte
es aber auch so sein, dass die Gestaltung der Weiterbildungs-
angebote nicht den Lernbediirfnissen und Lerngewohnheiten
erfahrener Erwerbstéatiger entspricht.

In einem Forschungsprojekt des BIBB** ging es darum,
Anforderungen an die Weiterbildung élterer Beschéftigter im
Rahmen betrieblicher Personal- und Organisationsentwick-
lung zu ermitteln, vorhandene Weiterbildungskonzepte im
Hinblick auf ihre wesentlichen Merkmale zu analysieren und
Kriterien fiir die Gestaltung von Weiterbildungsangeboten zu
entwickeln, die sowohl die Bediirfnisse und Kompetenzen élte-

323 Vgl. BMBF: Aktionsprogramm ,Lebensbegleitendes Lernen fiir alle®.
Bonn, Januar 2001, Seite 3. Vgl. dazu auch die Tarifvertrage zur Qua-
lifizierung vor allem in der Metall- und Elektroindustrie und in der
chemischen Industrie.

324 Die Teilnahmequote der 50-bis 65-Jdhrigen lag im Jahr 2000 bei 18 Pro-
zent gegeniiber 36 Prozent bei den 35-bis 49-Jdhrigen. Vgl. BMBEF:
Berichtssystem Weiterbildung VIII. Bonn 2003, S. 86 ff. Ein Teil des
Riickgangs erkléart sich allerdings durch die geringere Erwerbsbetei-
ligung dieser Altersgruppe. Die Erwerbsquote der 55-bis 60-Jahrigen
lag im Jahr 2002 bei 70,3 Prozent und die der 60-bis 65-Jdhrigen bei
25,9 Prozent. Vqgl. Statistisches Bundesamt: Mikrozensus 2002. Tab. 1.3
Bevolkerung, Erwerbspersonen sowie Erwerbsquoten im April 2002
nach Altersgruppen und Familienstand.

325 Vgl. dazu z. B. Behringer, Friederike: Weiterbildungsbeteiligung
alterer Arbeitnehmer. In: Behrend, Christoph (Hrsg.): Chancen fiir
die Erwerbsarbeit im Alter. Betriebliche Personalpolitik und &ltere
Erwerbstdtige. Opladen 2002, Seite 89-105.

326 Vgl. FP 3.4.106 ,Weiterbildungskonzepte fiir das spatere Erwerbsleben
(WeisE)“ - im Kontext lebensbegleitenden Lernens.
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Schaubild 26: Weiterbildungsangebote nach Themenbereichen
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Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), E-Learning Weiterbildungsdatenbank.

rer Beschéftigter als auch den Wissens- und Erfahrungstrans-
fer im Rahmen alternder Belegschaften berticksichtigen.

Vorgehensweise

In der ersten Phase des Projekts wurden im Rahmen von zwei
Betriebsbefragungen Trends im Hinblick auf die Beschéftigung
und Qualifizierung alterer Beschéftigter ermittelt.>?’ Anschlie-
Bend wurden in der betrieblichen Praxis bzw. bei Weiter-
bildungstrédgern aufgefundene Ansétze zur Qualifizierung

327 Zu den Ergebnissen vgl. den Berufsbildungsbericht 2006 bzw. den Ab-
schlussbericht des Forschungsprojekts auf der Webseite des Projekts:
www.bibb.de/de/wlk11792.htm.

Alterer systematisiert und typisiert. Pro Weiterbildungstyp
wurde eine Fallstudie durchgefiihrt. In diesem Zusammen-
hang wurden vor allem die dlteren Beschiftigten, die an den
MaBnahmen teilgenommen haben, im Anschluss an die Maf3-
nahme im Hinblick auf ihre Erfahrungen mit der MaBnahme
befragt. Um die Rahmenbedingungen fiir die Verstetigung des
Lernens Alterer bzw. die Realisierung einer Kontinuitit Lebens-
langen Lernens zu erfassen, wurden in einem weiteren Schritt
zwei Fallstudien bei Betrieben durchgefiihrt, die groBen Wert
auf die Weiterbildung ihrer Beschéftigten legten.
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Systematisierung der Weiterbildungsansatze
fiir dltere Beschiftigte

Ansatze zur Qualifizierung élterer Beschéftigter setzen tiber-
wiegend an Problemlagen Alterer wie geringere betriebliche
Beweglichkeit, Bildungsabstinenz und fachlichem Nachhol-

bedarf vor allem in den neuen Technologien an, in einem Fall

jedoch auch an der ,Kernkompetenz* Alterer, dem Erfahrungs-

wissen. Die Initiatoren dieser Ansatze befinden sich inner-
betrieblich vor allem im Bereich der Personalentwicklung

und der Personalabteilung, au3erbetrieblich im Bereich von
Weiterbildungseinrichtungen. Ihre theoretische Grundlage
beziehen diese Ansétze aus Konzepten der ,lebensphasen-
orientierten Personalentwicklung“**, des ,alternsgerechten
Lernens“** und des ,intergenerativen Wissensmanagements®.
Im Hintergrund steht als Begriindungs- und Legitimationszu-
sammenhang mit allerdings unterschiedlicher Bedeutung das
Konzept ,Sicherung der Beschéftigungsfahigkeit (employabi-
lity)“. Dieses beinhaltet in allen drei Bereichen mehr als eine
Anpassungsqualifizierung. Es geht meist um eine Erweiterung
der Beschéftigungsfahigkeit durch Potenzialentwicklung,
Erlernen neuer Tatigkeiten und die Einbeziehung in die Orga-
nisationsentwicklung.

Zentrale Ergebnisse der Fallstudien

e Spezielle Weiterbildungsangebote fiir Altere lassen sich in
der Praxis sehr schlecht realisieren, da der Altersbezug von
der betroffenen Zielgruppe als diskriminierend aufgefasst
wird.

e DieRealisierung eines alternsspezifischen Lernens bei der
Gruppe der dlteren Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen 50+
heiRRt nichts anderes als eine konsequente Anwendung der
Prinzipien der Erwachsenenpddagogik. Weder die Befragung
der Teilnehmer und Teilnehmerinnen und der Projektverant-
wortlichen noch die Analyse der durchgefiihrten Weiterbil-
dungsmaRnahmen brachten dariiber hinausgehende Prinzi-
pien zutage.

e DerGewinn, den die Teilnehmer und Teilnehmerinnenim
Besuch der altersspezifischen MaBnahmen sahen, bezog sich
auf folgende Bereiche: die Erweiterung der beruflichen Per-
spektiven, eine persdnliche Weiterentwicklung durch Selbst-
erkenntnis und die Erweiterung des Verhaltensspektrums,
das Erreichen eines neuen Zugangs zum Lernen und eines
ersten Zugangs zu den neuen Technologien, die Erfahrung
betrieblicher Wertschatzung und die Erweiterung der Fach-

328 Vgl. dazu Graf, Anita: Lebenszyklusorientierte Personalentwick-
lung. Ein Ansatz fiir die Erhaltung und Férderung von Leistungs-
fahigkeit und -bereitschaft wahrend des gesamten betrieblichen
Lebenszyklus. Berner betriebswirtschaftliche Schriften, Band 29,
Bern 2002.

329 Vgl. dazu Geldermann, Brigitte: Weiterbildung fiir die Alteren im
Betrieb. In: Leobe, Herbert; Severing, Eckart: Wettbewerbsfahigkeit
mit alternden Belegschaften, Bielefeld 2005.

kompetenz. Die Schwerpunktsetzung unterschied sich dabei
je nach Weiterbildungstypus.3°

e Dennoch sprach sich die Mehrheit der Interviewpartner ge-
gendie Durchfiihrung altershomogener Seminare aus. Sie
mochten von der Vielfalt an Erfahrungen und Fahigkeiten,
die altersgemischte Gruppen bieten, profitieren. Spezielle
Seminare fiir Altere werden nur in Ausnahmeféllen fir sinnvoll
gehalten: bei Standortbestimmungsseminaren, wo es um die
Reflexion einer bestimmten Phase des Berufsverlaufs geht,
bei Inhalten, bei denen der Zugang und damit das Lerntempo
aufgrund der generationsbedingt unterschiedlichen Sozia-
lisation sehrverschieden ist (z. B. I+K-Technologien), und bei
Themen, die speziell Altere betreffen (z. B. der nahende Ruhe-
stand, Gesundheitsprobleme vor dem Hintergrund einer sich
verlangernden Berufsarbeitszeit).

e Spezielle Weiterbildungsangebote fiir Altere befriedigen
héaufig nur einen aktuellen betrieblichen Bedarf und werden
anschliefend wieder eingestellt. Das heit, eine Verstetigung
des Lernens im spateren Erwerbsleben bedarf zusatzlicher
betrieblicher Rahmenbedingungen.

Fazit: Eine dauerhafte Sicherung der Beschaftigungsfa-
higkeit vor allem &lterer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
erfordert bestimmte betriebliche Voraussetzungen wie eine
Lernkultur, in der kontinuierliches Lernen fester Bestandteil
des Arbeitsprozesses ist, eine Wertschétzungskultur, in der
die Kompetenzen und Erfahrungen der élteren Mitarbeiter im
Unternehmen ebenso wie die jingerer geschitzt werden, was
sich nicht zuletzt in dem Angebot einer betrieblichen Per-
spektive bis zum Ruhestand niederschldgt, und eine Arbeits-
organisation und -gestaltung, die ein kontinuierliches Lernen
ermoglicht.

4.4.9 Logistics Basics: Lebensbegleitendes Lernen
und Lernbegleiter als Organisations-
entwicklung in der Logistik®*'

Logistik ist eine der Wachstumsdienstleistungen in Deutsch-
land. Erforderlich ist - neben anderen beruflichen Qualifika-
tionen - eine logistische Grundqualifikation fiir alle Beschéaf-
tigten in der Kette, vom Berufskraftfahrer angefangen tiber
Lagerarbeiter bis hin zu Disponenten in kaufménnischen
Funktionen, um den Wertschopfungsprozess effizient zu
gestalten. Logistikunternehmen sind deshalb auf die perma-
nente Weiterbildung ihrer Beschéftigten als Bestandteil ihrer
Prozess- und Dienstleistungsentwicklung angewiesen.

Das Bildungswerk der Thiiringischen Wirtschaft hat auf In-
itiative des BIBB in Thiiringen ein Modellprojekt durchgefiihrt,
in dem innerbetriebliches Lernen in den Unternehmensalltag

330 Vgl. Ubersicht103.
331 Die folgenden Aussagen basieren wesentlich auf einem Beitrag von
Dr. Karin Bockelmann fiir eine geplante Veroffentlichung des BIBB.
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von Logistikunternehmen implementiert wird. Das Modell-
projekt zeigt, wie Fiihrungskréfte zu betrieblichen Lernmo-
deratoren und -begleitern qualifiziert werden und damit die
innerbetriebliche Qualifizierung der Beschaftigten in die
Organisationsentwicklung integriert werden kann.

Ausgangspunkt war die These, dass logistische Basisquali-
fikationen nur durch die Beschaftigung mit den Sachverhal-
ten des jeweiligen Arbeitsplatzes sinnvoll erworben werden
konnen, es also kein allgemeines Curriculum fiir alle Beschéf-
tigten gibt. Dabei kommt es jedoch darauf an, dass alle Akteure
ein inneres Bild ihrer Aufgabenerfiillung in einer logistischen
Kette haben.

Die wesentlichen, aufeinander bezogenen Elemente der
Konzeption bestehen darin, dass man erstens Logistik tiber-
haupt als System begreift, zweitens Logistiksysteme verstehen
kann -und damit auch das eigene Logistiksystem —und dass
man drittens innerhalb eines Logistiksystems zielgerichtet
handeln kann.

Das ,magische Viereck der logistischen Arbeit” liefert den
strukturgebenden Ansatz fiir die Lernanlésse und -ziele: Es
ermdoglicht, die Logistiksystemkompetenz in der Gestaltung
und Ausfiihrung der Prozesse selber aufzufinden und weiter-
zuentwickeln.

Das Projekt hat Know-how entwickelt, das fir die Kompe-
tenzentwicklung in der Logistik, aber auch dariiber hinaus
in Dienstleistungsprozessen allgemein von Bedeutung ist: In
zahlreichen Gesprachen mit Mitarbeitern beteiligter Unter-
nehmen hat sich gezeigt, dass das eigene Arbeiten im logis-
tischen Prozess damit sehr konkret und zugleich umfassend
wiedergegeben wird.*

Die Bandbreite der Lernanlésse ist prinzipiell nur durch die
betriebliche Realitdt selber begrenzt; Lernanlédsse kénnen z. B.
sein, dass ein Logistikdienstleister die Anforderungen eines
neuen Kunden in den betrieblichen Ablauf integrieren muss,
dass technisch-organisatorische Verdnderungen umzusetzen
sind, dass gehduft bestimmte Fehler auftreten, dass innerhalb
eines Arbeitsteams und in der Zusammenarbeit mit anderen
Abteilungen Unzulanglichkeiten abzubauen sind.

Diese Art des auf die Arbeit und die dabei auftretenden
Probleme bzw. Anforderungen bezogenen Lernens ist auf Dauer
angelegt, nicht aber unbedingt auf regelmasige fixierte Ter-
mine und Zeiten. Entscheidend ist vielmehr, dass ein konkreter
Lernanlass vorhanden ist und ein Bedarf besteht, in der beschrie-
benen Form Losungen zu entwickeln und damit zu lernen.

332 Diese Strukturierung, bei der der Fokus auf dem Handeln der Beteilig-
ten liegt, ist fir die Logistik besonders hilfreich, weil sie den Dienst-
leistungscharakter der logistischen Arbeit und den Arbeitsprozess
entlang der Wertschopfungskette sichtbar macht, 1dsst sich jedoch
selbstverstandlich auch fiir andere Bereiche als Beschreibungsmuster
verwenden.

Die entsprechende Initiierung des gruppenbezogenen
Prozesses wird als Teil der Fiihrungsaufgabe verstanden. Damit
sind Fiihrungskréfte angesprochen, die in unmittelbarer Ver-
antwortung fir ein Team, eine Gruppe von Akteuren stehen.
Das konnen Lagerleiter, Dispositionsleiter, Gruppenleiter,
Meister etc. sein, also eher die Ebene der mittleren Fach- und
Fihrungskréfte. In dem Thiringer Projekt sind dies auch die
Adressaten fiir die Vorbereitung auf ihre Rolle als sogenannte
Lernbegleiter. Fiir ihre Lernbegleiterqualifizierung wurde ein
,Lernbaukasten“ entwickelt. Weiterfiihrende Informationen
gibt das Bildungswerk der Thiiringischen Wirtschaft.

4.4.10 Entwicklung in der beruflichen
Weiterbildung - Innovative Weiter-
bildungsmaRnahmen

Im Rahmen der Initiative des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung (BMBF) zur Fritherkennung von Qualifikations-
entwicklung dient der seit dem Jahr 2000 ausgeschriebene
Weiterbildungs-Innovations-Preis (WIP)** des BIBB dazu, inno-
vative Konzepte der beruflichen und betrieblichen Weiterbil-
dung zu ermitteln.

Fiir Bildungsanbieter wie Unternehmen sind die Entwick-
lung und Durchfithrung innovativer Weiterbildungsmagnah-
men Investitionen in die Zukunft. Sie sind eine Antwort auf
neue Herausforderungen aufgrund gesellschaftlicher, wirt-
schaftlicher und technischer Entwicklungen sowie neuer Qua-
lifikationsanforderungen in der Arbeit und in den Betrieben.
Der Qualifizierungsbedarf, der in den innovativen Konzepten
zum Ausdruck kommt, kann tiber den konkreten Einzelfall
hinausreichen und méglicherweise fiir die Gestaltung von
anerkannten Aus- und Fortbildungsberufen berufsbildungs-
politisch relevant sein. Innovative Konzepte zeichnen sich aber
auch dadurch aus, dass sie Problemstellungen in vorbildlicher
und zukunftsweisender Art aufgreifen und die Teilnehmer und
Teilnehmerinnen effizient und bedarfsorientiert qualifizieren.

Im Rahmen der Bildungsmesse ,didacta 2007 in Kéln
zeichnete das BIBB zum siebten Mal innovative Projekte und
Ideen in der beruflichen Weiterbildung mit dem WIP aus. Eine
unabhéngige Jury wéhlte aus den von Bildungsdienstleistern,
Unternehmen und sonstigen Organisationen und Einrichtun-
gen eingereichten 97 Expertisen folgende fiinf Konzepte aus:

e Baufit-Energieeffizientes Bauen in Europa
Preistrager: Stadtische Fachschule fir Bautechnik, Meister-
schule fiir das Bauhandwerk, Miinchen
Die EU hat zu Beginn des Jahres 2007 die Europaische Gebau-
derichtlinie in Kraft gesetzt, mit der die Energieausnutzung
in neuen Gebaduden optimiert und insbesondere im ,,alten*
Hauserbestand verbessert werden soll. Das pramierte
Projekt — geférdert durch das europaische Berufsbildungs-
programm LEONARDO DAVINCI - hat in einem innovativen,

333 Siehe www.bibb.de/wip.
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Ubersicht 103: Weiterbildungskonzepte und -typen fiir das spéatere Erwerbsleben

Bereiche Konzepte

Weiterbildungsansatze/-typen

Personalentwicklung Lebensphasenorientierte

Personalentwicklung

Weiterbildungstrager | Alternsgerechtes Lernen

Betrieblicher
Arbeitsprozess

Standortbestimmungsseminare
Potenzialentwicklungsseminar

Erfahrungsorientiertes Lernen;
Weiterbildungsangebote fiir
erfahrene Mitarbeiter

Spezielle fachliche Weiterbildungs-
angebote fir Altere

Intergenerativer Wissens- und Erfahrungstransfer | Wissens- und Erfahrungstransfer

(Tandems zwischen Alt und Jung)

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Forschungsprojekt ,Weiterbildungskonzepte fiir das spatere Erwerbsleben (WeisE) — im Kontext

lebensbegleitenden Lernens*, September 2007.

gewerkeiibergreifenden und europaweiten Ansatz Weiter-
bildungsmodule zum energieeffizienten Bauen und Sanieren
erarbeitet. Die Erprobung der handlungsorientiert ausgerich-
teten Module fand in mehreren europdischen Landern bei
Bildungsanbietern und Firmen statt. Der Schwerpunkt liegt
in der Sanierung von Altbauten, da hier das Energie-Einspar-
potenzial am héchsten ist. Unterschiedliche klimatische und
soziodkonomische Standards bedingen dabei Lésungsansat-
ze, die den ortlichen Bedingungen angepasst sind. Die Teil-
nehmer und Teilnehmerinnen des Kurses erhalten wéhrend
der Weiterbildung das Fachwissen eines zertifizierten und
gepriiften Gebdude-Energieberaters. Sie werden so vorberei-
tet fir eine qualifizierte Bauherrenberatung im Hinblick auf
energieeffiziente Gebdudesanierungen oder Neubauten. In
Deutschland werden die Module von der Handwerkskammer
far Minchen und Oberbayern zertifiziert.

Kontakt: Stadtische Fachschule fiir Bautechnik, Meisterschule
fir das Bauhandwerk, Minchen, Herr Hans Grobmayr, E-Mail:
hans.groebmayr@muenchen.de

Lernprogramm ,Drogenpravention in der Ausbildung*
Preistrager: Verwaltungs-Berufsgenossenschaft (VBG), Ham-
burg

Die vom Preistrager entwickelte Praxishilfe in Form eines
E-Learning-Programms gibt Unternehmen Hilfestellung,
angemessen mit Auszubildenden Giber das Thema Drogen-
missbrauch zu sprechen. Untersuchungen belegen, dass
jeder Zweite der 18- bis 24-Jahrigen schon mindestens einmal
Drogen nach dem Betdubungsmittelgesetz konsumiert hat.
Ausbilder und Ausbilderinnen werden im Alltag zunehmend

mit dem Problem des Drogenkonsums ihrer Auszubildenden
konfrontiert. Sie sind auf solche Situationen gréRtenteils
nicht vorbereit. Das von der Verwaltungs-Berufsgenossen-
schaft Hamburg entwickelte E-Learning-Programm ,,Drogen-
prévention in der Ausbildung* tragt dazu bei, dieses Thema
aus dem ,Halbdunkel“ zu holen. Das tibersichtliche, umfas-
sende und interaktive Lernprogramm bietet Informationen
zu verschiedenen Drogen, zu Anzeichen und Ursachen fiir
einen méglichen Konsum, zu rechtlichen Bestimmungen so-
wie zur mdglichen Prévention im Betrieb bzw. Unternehmen.
Konstruktive Handlungsmuster und konkretes Training, z. B.
in Form von Rollenspielen, befahigen Ausbilder und Ausbil-
derinnen, sachgerecht mit diesem duRerst sensiblen Thema
umzugehen. Sie lernen, Drogen konsumierende Auszubilden-
de kompetent anzusprechen und durch ihre neu gewonnene
Handlungskompetenz drohende Konflikte bereits im Vorfeld
zu erkennen und zu I6sen. Das Lernprogramm ist unter www.
vbg.de/wbt/drop zuganglich oder als CD-ROM erhaltlich.
Kontakt: Verwaltungs-Berufsgenossenschaft (VBG), Ham-
burg, Herr Joachim Hibner, Tel.: 0 40/5146-25 65, E-Mail:
joachim.huebner@vbg.de

Helfer/Helferin im Handwerk

Preistrager: Quin Akademie, Deggendorf

Die Qualifizierung von Benachteiligten auf dem Arbeitsmarkt
gehort von jeher zu einem der besonderen Forderschwer-
punkte in der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Insbeson-
dere Geringqualifizierte sowie Langzeitarbeitslose gehoren
dieser Zielgruppe an. Gerade in strukturschwachen Regionen
-hierin Deggendorfin Niederbayern —treten die Probleme
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dieses Personenkreises verscharft zutage. Ziel des vom Euro-
paischen Sozialfonds (ESF) geférderten Projekts ist es, fiir eine
Beschéftigung als Helfer/Helferin im Handwerk bzw. Haus-
meister/[Hausmeisterin zu qualifizieren. In kleinen Gruppen
werden die fir diesen Personenkreis speziell entwickelten
Weiterbildungsmodule durchlaufen. Diese biindeln neben
dem Erwerb des ,Staplerscheins* Kompetenzen aus Berufen
des Innen- und AuRenausbaus, der Hausinstallation/Elektro
sowie erforderliche IT-Kenntnisse zu einer arbeitsmarkt-
verwertbaren Querschnittsqualifikation. Hervorzuheben

ist die besonders enge Zusammenarbeit mit potenziellen
Arbeitgebern in der Region. Die vielseitige Einsetzbarkeit, die
gesicherte Nachbetreuung und nicht zuletzt ein engagiertes
Marketing des Preistrédgers bewirken, dass rund 50 Prozent
der Teilnehmer und Teilnehmerinnen einen Arbeitsvertrag
auf dem ersten Arbeitsmarkt erhalten. Dies zeigt: Auch Lang-
zeitarbeitslose konnen von Weiterbildung profitieren!
Kontakt: Quin Akademie, Deggendorf, Herr Johann Lehner,
Tel.: 09 91/3 62 84 46, E-Mail: j.lehner@quin-akademie.de

Medika - Externenpriifung Kaufmann/Kauffrau im Gesund-
heitswesen

Preistrager: Bildungsinstitut der Rheinischen Wirtschaft
GmbH, Euskirchen und Bergheim

Neben medizinischen Kenntnissen besteht in Krankenh&u-
sern, Pflegeeinrichtungen, Vorsorge- und Rehabilitations-
zentren, Krankenkassen, medizinischen Diensten oder
Arztpraxen ein stetig wachsender Bedarf an betriebswirt-
schaftlichem und kaufméannischem Wissen. Insbesondere fiir
medizinische Assistenzberufe bietet das Projekt aufbauend
aufvorhandenen Kenntnissen eine Weiterbildung in modu-
larer Form an, die einzeln sinnvolle Teilqualifikationen erge-
ben und nach Durchlaufen aller Module die Voraussetzung
schafft, sich zur Externenpriifung zum ,,Kaufmann/Kauffrau
im Gesundheitswesen* anzumelden. Neue Tatigkeitsfelder
und Aufstiegsmoglichkeiten werden so erschlossen. Durch
eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist diese
Weiterbildung in Form eines Blended-Learning-Angebots
sowohl berufsbegleitend als auch fiir Berufsriickkehrer/Be-
rufsriickkehrerinnen interessant.

Kontakt: Bildungsinstitut der Rheinischen Wirtschaft GmbH,
Euskirchen und Bergheim, Frau Hilde MuRinghoff,

Tel.: 022 51/94 91-15, E-Mail: mussinghoff@brw-ev.de

Teleakademie fiir Schwarzwaldbauern

Preistrager: Forum Pro Schwarzwaldbauern e.V., St. Georgen-
Oberkirnach

Das ,,Forum Pro Schwarzwaldbauern®, in dem sich die
Betroffenen selbst organisiert haben (http://www.forum-
proschwarzwaldbauern.de/), hat gemeinsam mit der Hoch-
schule Furtwangen ein Internetportal entwickelt, das der
Zielgruppe ein aktuelles und jederzeit abrufbares Erfahrungs-
wissen anbietet. Es verknlpft traditionelles regionales Wissen
mit neuen Anforderungen und Entwicklungen und bietet
Schwarzwaldbauern, die ihre traditionellen Bergbauernhofe

haufig in unterschiedlichen Einkommenskombinationen
bewirtschaften, Hilfe und Unterstiitzung an sowie eine Kom-
munikationsplattform fir den direkten Erfahrungsaustausch.
Anhand von Weiterbildungsmodulen und ,,Blended-Learning-
Angeboten* werden 6kologische, 6konomische und soziale
Qualifikationen vermittelt. Die erste Fernbildungsstatte von
Bauern fiir Bauern férdert durch die innovative Nutzung
Neuer Medien eine standortangepasste Landwirtschaft,
tragt durch aktiven Erfahrungsaustausch mittels informellen
Lernens zum Erhalt einer einzigartigen Kulturlandschaft in
Deutschland bei und beugt so gleichzeitig einer méglichen
Landflucht vor. Die Bildung eines Netzwerkes sowohl unter
den Schwarzwaldbauern als auch mit Kollegen und Kolle-
ginnen sowie Institutionen in anderen Bergregionen, z. B.

in Osterreich, ist ein weiteres Ziel des Projektes und erweist
sich so als Modell fiir andere Regionen oder Zielgruppen. Das
pramierte Konzept , Teleakademie fiir Schwarzwaldbauern®
entspricht in nahezu idealer Weise den Wertvorstellungen
zur Nachhaltigkeitim Rahmen der zurzeit laufenden UNO-
Dekade.

Kontakt: Forum Pro Schwarzwaldbauern e.V., St. Georgen-
Oberkirnach, Herr Siegfried Jackle, Tel.: 0 772479 92, E-Mail:
spittelhof@freenet.de
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4.5 INDIVIDUELLE FORDERUNG

4.5.1 Entwicklung des Aufstiegsfortbildungs-
férderungsgesetzes (AFBG)

Das von Bund und Léndern gemeinsam finanzierte Aufstiegs-
fortbildungsférderungsgesetz (AFBG) sichert einen individuel-
len Rechtsanspruch auf Férderung von beruflichen Aufstiegs-
fortbildungen, d. h. von Meisterkursen oder anderen auf ei-
nen vergleichbaren Fortbildungsabschluss vorbereitenden
Lehrgangen. Das AFBG unterstiitzt die Erweiterung und den
Ausbau beruflicher Qualifizierung, starkt damit die Fortbil-
dungsmotivation des Fachkraftenachwuchses und bietet tiber
den Darlehensteilerlass hinaus fiir potenzielle Existenzgriinder
einen Anreiz, nach erfolgreichem Abschluss der Fortbildung
den Schritt in die Selbststdndigkeit zu wagen und Arbeitsplét-
ze zu schaffen.

Seit 2002 wird die Férderung von fortbildungswilligen
Fachkraften und angehenden Existenzgriindern und -griin-
derinnen mit wesentlichen Verbesserungen fortgefiihrt. So
wurde z. B. der Kreis der Gefoérderten und der Anwendungs-
bereich der Férderung ausgeweitet, die Férderkonditionen
fiir alle Teilnehmer und Teilnehmerinnen deutlich verbessert,
die Familienkomponente ausgebaut, ein stdrkerer Anreiz zur
Existenzgriindung gegeben, die Forderung von Fachkréften
auslandischer Herkunft verbessert und die Beantragung und
Bewilligung der Férderung vereinfacht.

Ausweislich der im Juli 2007 erschienenen AFBG-Bundes-
statistik 2006 betrug die Zahl der Geférderten rund 136.000,
ein leichter Riickgang im Vergleich zu 2005 um rund 3,5 Pro-
zent (2005 =141.000 Geforderte). Rund 50.000 (36 Prozent)
Geforderte nahmen an einer VollzeitmafBnahme teil, rund
86.000 (64 Prozent) an einer TeilzeitmaBnahme. 80 Prozent
der Geférderten waren zwischen 20 und 35 Jahre alt. Den
groBten Anteil dabei hatten mit 35 Prozent die zwischen 25 bis
unter 30 Jahre alten Teilnehmer und Teilnehmerinnen, gefolgt
von den 20- bis unter 25-jahrigen (30 Prozent) und den 30- bis
unter 35-jahrigen (15 Prozent). 32 Prozent der Geférderten
waren Frauen. Fortbildungsabschliisse im Bereich Industrie
und Handel nahmen mit fast 64.000 Geférderten (47 Prozent)
die Spitzenstellung ein. Im Handwerksbereich, wo die Quote
derer, die sich spéater selbststdndig machen, besonders hoch
ist, waren rund 44.500 Geforderte (33 Prozent) zu verzeich-
nen.

Die Zahlen der Bundesstatistik 2006 verdeutlichen wei-
terhin den Erfolg des AFBG. Die nach wie vor hohe Geférder-
tenzahl beweist, dass es mit dem Gesetz nachhaltig gelungen
ist, die Motivation junger Fachkréfte, sich auch mit dem Ziel
einer anschlieBenden moglichen Existenzgriindung beruflich
weiterzubilden, dauerhaft deutlich zu steigern.

Fiir die Jahre 2008 bis 2011 sind fiir das AFBG allein vom
Bund insgesamt voraussichtlich rund 480 Mio. Euro vorgese-
hen (78 Prozent der Gesamtausgaben). Die Lander beteiligen
sich am AFBG mit rund 135 Mio. Euro (22 Prozent der Gesamt-
ausgaben). Der Bundesanteil am AFBG wird zu 100 Prozent
vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung getragen.
Seitens der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau wurden im Rah-
men des AFBG 2007 rund 179 Mio. Euro, seit Inkrafttreten des
Gesetzes 1996 rund 1,9 Mrd. Euro an Darlehen ausgezahlt.

Die Bundesregierung wird das AFBG weiterentwickeln. Da-
bei geht es insbesondere um die Erweiterung des geférderten
Personenkreises sowie um zusétzliche Anreize fiir besondere
Leistungen fiir den Schritt in die Selbststdndigkeit. Die gesetzli-
chen Voraussetzungen dafiir werden im Jahr 2008 geschaffen.

4.5.2 Begabtenforderung in der beruflichen
Bildung

Das Programm ,.Begabtenforderung berufliche Bildung*“ des
Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung unterstiitzt
seit dem Jahr 1991 die Weiterbildung besonders leistungs-
fahiger und leistungsbereiter junger Berufstatiger, die eine
anerkannte Berufsausbildung nach dem BBiG oder der HwO
absolviert haben.®* Seit 1999 werden auch begabte junge Ab-
solventen und Absolventinnen der bundesgesetzlich geregel-
ten Fachberufe im Gesundheitswesen geférdert.

Neue Méglichkeiten der Férderung von Studien-
gangen

Mit Geltung ab dem Jahr 2008 werden die Weichen in dem
erfolgreichen Programm neu gestellt: In Zukunft wird es

auch méglich sein, beruflich Qualifizierte zu férdern, die

ihre Berufsausbildung mit einem Studium ergédnzen wollen.
Das Programm ermoglicht deshalb auch die Férderung von
Studiengédngen, die fachlich und inhaltlich auf der Ausbildung
und Berufstétigkeit der Absolventen und Absolventinnen von
Berufsausbildungen aufbauen. Voraussetzung ist, dass das
Studium berufsbegleitend, d. h. neben einer Berufstatigkeit
von mindestens 15 Wochenstunden, organisiert ist.

Die Erweiterung des Programms entspricht der verbesser-
ten Durchléssigkeit zwischen beruflicher und akademischer
Ausbildung durch die Einrdumung der Hochschulzugangs-
berechtigung fiir beruflich Qualifizierte. Zudem ist auch die
Nachfrage nach derartigen Weiterqualifizierungen gestiegen.

334 Die Stipendiaten und Stipendiatinnen des Programms, die bei Auf-
nahme in die Férderung in der Regel das 25. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben diirfen, kénnen auf Antrag bis zu drei Zuschiisse bis
zu maximal 5.100 Euro zu den Kosten anspruchsvoller berufsbeglei-
tender fachlicher und fachiibergreifender sowie personlicher Weiter-
bildungsmaBnahmen erhalten. Das Forderprogramm wird begleitet
vom Beirat Begabtenférderung berufliche Bildung beim Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung, in dem die Sozialpartner,
die Lander und Vertreter der Wissenschaft mitwirken.
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Schaubild 27: MaBnahmen zur fachspezifischen, fachiibergreifenden und persénlichen
Weiterbildung 1992 bis 2006 (Angaben in Prozent)

10 7 6

56 51

Differenz zu 100%: sonstige MaRnahmen.

Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF).

Inzwischen besteht ein breites Angebot an berufsbegleiten-
den Studiengéngen privater und 6ffentlicher Anbieter, die
gerade von hoch qualifizierten und begabten Absolventen
und Absolventinnen beruflicher Bildungsgénge gern genutzt
werden. Die Erweiterung des Férderbereichs unterstreicht die
Chancen, die Absolventen und Absolventinnen einer Berufs-
ausbildung offenstehen.

Stipendienzahlen und -verteilung

Die Begabtenférderung berufliche Bildung erreichte Ende des
Jahres 2007 rund 14.900 Stipendiaten und Stipendiatinnen.
Damit war eine Férderquote von 0,97 Prozent erreicht (Tabel-
le 22). Angestrebt wird eine Quote von einem Prozent bis zum
Ende der Legislaturperiode.

Im Jahr 2006 kamen die 4.166 Neuaufnahmen mit einer
dualen Berufsausbildung aus 215 Ausbildungsberufen, zuziig-
lich 382 Neuaufnahmen aus 16 bundesgesetzlich geregelten
Fachberufen im Gesundheitswesen. 96 Prozent der erfolgrei-
chen Teilnehmer und Teilnehmerinnen an Abschlusspriifun-
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genin der beruflichen Ausbildung nach BBiG/HwO des Jahres
2005 haben einen dieser 215 Berufe erlernt. Das Programm
zeichnet sich damit durch eine hohe berufsstrukturelle Ausge-
wogenheit aus.

Frauen sind tiberdurchschnittlich an FérdermaBnahmen
beteiligt. Der Frauenanteil bei den Neuaufnahmen lag ins-
gesamt bei 50,2 Prozent. Im Bereich der dualen Ausbildungs-
berufe lag er bei 46,9 Prozent und in den Gesundheitsfach-
berufen bei 86,6 Prozent. Er liegt damit tiber dem Frauen-
anteil von 43,3 Prozent bei den erfolgreichen Prifungsteil-
nehmern/-teilnehmerinnen nach BBiG/HwO des Jahres 2005
und von 80,2 Prozent bei den Absolventen und Absolventin-
nen in Sozial- und Gesundheitsdienstberufen im Schuljahr
2004/05.

Von den Stipendiaten und Stipendiatinnen des Aufnahme-
jahrgangs 2006 mit einer Ausbildung nach BBiG/HwO hatten
7,3 Prozent einen Hauptschulabschluss, 54,4 Prozent einen
mittleren Bildungsabschluss und 38,3 Prozent eine Hochschul-
zugangsberechtigung.
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Gefdérderte WeiterbildungsmafBnahmen Gruppiert man die verschiedenen Themenbereiche der
Weiterbildung nach den in den Richtlinien genannten férder-
Im Jahr 2006 wurden MaBnahmen zum Thema Handwerk und fahigen MaBnahmenarten, dann zeigt sich, dass seit Beginn
Technik mit einem Anteil von 28 Prozent insgesamt am héu- des Forderprogramms der Anteil von Lehrgangen zur Férde-
figsten gefordert. Es folgten Kurse zu den Themen kaufmén- rung fachspezifischer beruflicher Fahigkeiten, einschlieBlich
nische Kenntnisse (19 Prozent), Gesundheitswesen (15 Prozent), der handwerklich-technischen und kaufméannischen Auf-
Fremdsprachen (14 Prozent), Personal und Organisation stiegsfortbildung, um mebhr als 45 Prozentpunkte gestiegen ist
(7 Prozent), EDV, Internet, Multimedia (6 Prozent) und weiteren (Schaubild 27). Dies kénnte ein Anhaltpunkt dafir sein, dass
Themen. Die Aufstiegsfortbildung hatte einen Anteil von formalisierte fachliche Qualifikationen fiir den Aufstieg im
37 Prozent an allen MaBnahmenantrégen (2005: 36 Prozent, Berufsleben zunehmend eine gréfere Rolle spielen.

2004: 37 Prozent). Die durchschnittliche Férdersumme betrug
1.631 Euro pro Ma8nahme, kaum weniger als im Jahr davor
(1.642 Euro).
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5. Europaéische und internationale Zusammenarbeit in der Berufsbildung

Zusammenfassung

Die europdische und internationale Zusammenarbeit in der
Berufsbildung gewinnt immer mehr an Bedeutung. Deutsch-
land hat als exportorientiertes Land mit neun Nachbarstaaten
und seiner geografischen Lage im Herzen Europas an der
Forderung eines europdischen Bildungsraums besonderes
Interesse. Der sich entwickelnde europdische Bildungs- und
Beschéftigungsraum (Lissabon- und Kopenhagen-Prozess)
ermoglicht neben der Férderung von Mobilitdt und Koopera-
tionen in grenziibergreifenden Bildungsprojekten in der EU
zunehmend auch strukturbildende MaBnahmen zur Ver-
besserung von Anerkennung, Anrechnung und Transparenz
von Qualifikationen und Bildungsabschliissen. Hier werden
der Umsetzung eines Européischen Qualifikationsrahmens
(EQR) sowie der Entwicklung und Umsetzung eines Leistungs-
punktesystems in der beruflichen Bildung (ECVET) eine
herausragende Funktion zugeschrieben. Beide Instrumente
kénnen dazu beitragen, horizontale und vertikale Mobilitét,
Durchléssigkeit und Anrechnung zu férdern. Die europdischen
Entwicklungen und Initiativen zielen nicht auf eine Harmoni-
sierung der nationalen Bildungssysteme. Sie haben aber Im-
pulswirkung und Orientierungsfunktion insbesondere fiir die
nationalen Reformpolitiken. Aus den europaischen Entwick-
lungen ergeben sich auf nationaler Ebene besondere Chancen,
die zur Modernisierung und Flexibilisierung und damit auch
zur Attraktivitatssteigerung und Stdrkung des dualen Systems
beitragen kénnen.

Die Forderung der Berufsbildung in Entwicklungs- und
Transformationsldndern hat seit iiber 50 Jahren in der deut-
schen Entwicklungspolitik einen hohen Stellenwert. Der
Schwerpunkt der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
hatsich dabei in den vergangenen Jahren zunehmend auf
Beratungsdienstleistungen auf der Systemebene verlagert.

5.1 BERUFSBILDUNGSPOLITISCHE ZUSAMMEN-
ARBEIT IN DER EUROPAISCHEN UNION

Zentrales Anliegen der europdischen Zusammenarbeit ist und
bleibt es, einen gemeinsamen Bildungsraum zu schaffen. Den
Biirgerinnen und Biirgern Europas soll ungehinderte grenz-
tibergreifende Mobilitédt in der Aus- und Weiterbildung, aber
auch beim Ubergang von der Ausbildung in den Beruf ermog-
licht werden. Weiteres komplementéres Ziel ist die Sicherung
von Innovation und Qualitédt der européischen Bildungssys-
teme und Angebote, insbesondere in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung.

Der strategische Handlungsrahmen fiir die européische Bil-
dungspolitik wird durch das Arbeitsprogramm der Bildungs-
minister ,,Allgemeine und berufliche Bildung 2010“ definiert,
in dessen Rahmen sich der spezifische Kopenhagen-Prozess
in der beruflichen Bildung einfiigt. Das Programm bildet die
Grundlage fr die systematische und strukturierte Bildungs-
zusammenarbeit in der Europdischen Union. Aufgabe des
Arbeitsprogramms ist es, durch wechselseitigen Erfahrungs-
austausch die wirksame Gestaltung nationaler Reformpolitik
zu unterstiitzen sowie die Lissabon-Ziele zu beférdern. Konkre-
te UmsetzungsmaBnahmen sind Peer-Learning-Aktivitéten,
Fachkonferenzen, Offentlichkeitsarbeit und Empfehlungen
sowie Schlussfolgerungen und EntschlieBungen des Rates.

Die Fortschritte bei der Umsetzung des Arbeitsprogramms
werden in zweijdhrlichen Zwischenberichten dargelegt.

Der jiingste vom Rat der Bildungsminister in der Sitzung
vom 14. Februar 2007 verabschiedete Zwischenbericht fordert,
dass in Entsprechung der zentralen Prioritdten des Kopenha-
gen-Prozesses weiterhin an der Verbesserung der Qualitat und
der Attraktivitat der Berufsbildung gearbeitet werden soll.
Deutschland wird als eines der Lander positiv hervorgehoben,
die bereits moderne, umfassende Qualitdtssicherungssysteme
eingerichtet haben. Positiv hervorgehoben wird auch, dass die
meisten EU-Ladnder einen nationalen Qualifikationsrahmen
entwickeln, der mit dem Europdischen Qualifikationsrahmen
fir Lebenslanges Lernen verkniipft wird.

Die berufliche Bildung stellte im Bildungsbereich wéhrend
der deutschen EU-Ratsprasidentschaft im 1. Halbjahr 2007
einen deutlichen Schwerpunkt dar. Aufbauend auf einen
Beitrag des Rates der Bildungsminister haben die Staats- und
Regierungschefs in ihrer Tagung im Mérz 2007 ausdriicklich
anerkannt, dass die allgemeine und die berufliche Bildung
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Grundvoraussetzung sind fir ein gut funktionierendes
Wissensdreieck (Bildung - Forschung - Innovation) und somit
mafgeblich zur Férderung von Wachstum und Beschéftigung
beitragen. Weiterhin wurden die Verhandlungen mit dem
Europdischen Parlament beziiglich der Empfehlung zu einem
Europdischen Qualifikationsrahmen vorangetrieben, sodass in
der Sitzung des Rates der Bildungsminister im November 2007
eine abschlieBende Einigung erzielt werden konnte. Mit

dem Start des Programms fiir Lebenslangen Lernen, das die
Programme LEONARDO DA VINCI und SOKRATES zusammen-
gefiihrt hat, wurde die Grundlage fiir die Fortsetzung dieser
sichtbaren Markenzeichen erfolgreicher EU-Politik fiir die
Biirgerinnen und Biirger geschaffen. Die auf der Helsinki-Mi-
nisterkonferenz im Dezember 2006 vereinbarten politischen
Schritte zur weiteren Umsetzung des Kopenhagen-Prozesses
wurden durch die Erérterung konkreter MaBnahmen und
Vorschldge, wie des Europdischen Leistungspunktesystems in
der beruflichen Bildung, der Durchléssigkeit Berufsbildung

- Hochschule sowie der Qualifizierung des Bildungspersonals
und der Férderung von Mobilitét, erortert. Unter portugie-
sischem Vorsitz hat der Rat zudem Schlussfolgerungen zur
Verbesserung der Lehrerbildung und zum Thema ,Neue Kom-
petenzen fiir neue Beschéftigung“ verabschiedet.

5.1.1 Entwicklung eines Deutschen Qualifikations-
rahmens (DQR)

In der Diskussion tiber die Entwicklung eines nationalen Quali-
fikationsrahmens besteht in Deutschland wie auf der europai-
schen Ebene Konsens dartiiber, Bildung nachhaltig im Sinne
des lebensbegleitenden Lernens und der Beschéftigungsfa-
higkeit der Birgerinnen und Biirger zu gestalten. Der Bund
betrachtet in diesem Zusammenhang die aktuellen européi-
schen Entwicklungen (Stichwort Europdischer Qualifikations-
rahmen [EQR] und Européisches Leistungspunktesystem in der
beruflichen Bildung [ECVET]) als positive Herausforderung,
um sowohl auf europdischer als auch auf nationaler Ebene zur
Foérderung von mehr Mobilitdt, Transparenz und Anerkennung
beizutragen.

Mit dem EQR soll ein gemeinsames Bezugssystem fir
Lernergebnisse und Kompetenzniveaus entwickelt werden,
das den Vergleich von Kompetenzen erleichtert und damit
zur besseren Anerkennung von vorhandenen Qualifikationen
beitragen soll. Der EQR ist als Metarahmen konzipiert, sodass
er als Ubersetzungsinstrument zwischen nationalen Bezugs-
systemen und Qualifikationsrahmen fungieren kann. Dabei
sollen die in unterschiedlichen Lernformen und an unter-
schiedlichen Lernorten erworbenen Lernergebnisse sowohl
national als auch européisch miteinander vergleichbar und
anrechenbar sein.

Funktion eines DQR ist es, sowohl die Spezifika des deut-
schen Bildungssystems zu bertiicksichtigen und abzubilden
als auch eine Struktur von Referenzniveaus zu entwickeln, die

zum EQR moglichst kompatibel ist. Hierbei sollen die Durchlés-
sigkeit zwischen und innerhalb der Bildungsbereiche verbes-
sert und damit Lernzeiten und Ressourcen effizienter genutzt
werden. Dies bezieht sich auf den Zugang von beruflich Quali-
fizierten zur Hochschule, auf die Ubergiange zwischen Berufs-
vorbereitung und Berufsausbildung sowie auf die Verzahnung
von Aus- und Weiterbildung.

Mit der Entwicklung eines bildungsbereichsiibergreifen-
den Qualifikationsrahmens kénnen horizontale (vollzeitschu-
lische und duale Berufsausbildung) und vertikale Mobilitét
verbessert werden. Voraussetzung dafiir ist die konsequente
Orientierung des Qualifikationsrahmens an Lernergebnissen
und Kompetenzen, unabhéngig von Lernort, Lerndauer und
Lernform. Ein DQR sollte aus Sicht der beruflichen Bildung
die Voraussetzungen dafiir schaffen, die im Rahmen dualer
Ausbildungsgdnge erworbenen Lernergebnisse, d. h. Teilqua-
lifikationen und Kompetenzen, angemessen darzustellen und
zu beschreiben und sie somit bewertbar und vergleichbar zu
machen. Dadurch soll die Moglichkeit zur Anrechnung von
beruflichen Qualifikationen erleichtert werden.

Bund und Lander haben im Januar 2007 eine Koordinie-
rungsgruppe zur Erarbeitung eines Deutschen Qualifikations-
rahmens eingerichtet. Die Koordinierungsgruppe hat sich auf
strukturelle Ausgangspunkte fiir die Erarbeitung eines DQR
verstandigt, die eine hohe Komplementaritdt zum EQR sichern
sollen. Auf dieser Basis soll der Entwurf eines DQR gemeinsam
mit Vertretern der Sozialpartner sowie der Wissenschafts- und
Bildungsorganisationen in einem bundesweiten Arbeitskreis
(AKDQR) erarbeitet und in einemn nationalen Konsultations-
prozess bis Ende 2010 prézisiert werden.

5.1.2 Erprobung eines nationalen Leistungspunkte-
systems fiir die berufliche Bildung

Die européische und nationale Zielsetzung, die grenziibergrei-
fende Mobilitat der Auszubildenden und Beschéftigten zu be-
fordern, setzt voraus, dass mit diesen Auslandsqualifikationen
ein Mehrwert und eine praktische Anerkennung sowohl fir
die Unternehmen wie fiir die mobilen Beschéftigten verbun-
den sind. In Deutschland wurden bereits mit der Novellierung
des Berufsbildungsgesetzes 2005 die Voraussetzungen fiir
Mobilitdt und Durchléssigkeit in der beruflichen Aus- und
Weiterbildung nachhaltig verbessert. So kénnen - unter
Bertiicksichtigung des Berufsprinzips - Teile der im Ausland
durchgefiihrten Ausbildung (§ 2 Abs. 3) leichter im nationalen
Ausbildungsgang anerkannt und angerechnet werden. Das
ECVET wird die Anerkennung der Auslandqualifikationen
weiter befordern, da ECVET darauf abzielt, auch Teilqualifi-
kationen liber Leistungspunkte eine bessere Transparenz und
Akzeptanz zu verschaffen und diese in ihrer Wertigkeit unter-
scheidbar zu machen. Ein solches System kénnte grundsétzlich
bei entsprechender Ausgestaltung Lernenden flexiblere und
individuellere Lern- und Karrierewege erméglichen.
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Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hat im
Herbst 2007 die Pilotinitiative ,,Entwicklung eines Leistungs-
punktesystems in der beruflichen Bildung“ gestartet. Im
Mittelpunkt der Initiative steht die Durchfiihrung von Pilot-
projekten zur systematischen Erprobung eines Leistungspunk-
tesystems zur Erfassung, Ubertragung und Anrechnung von
Lernergebnissen bzw. Kompetenzen von einem Teilbereich des
beruflichen Bildungssystems in einen anderen. Hierbei werden
folgende Schnittstellen berticksichtigt:

e zwischen Berufsvorbereitung und dualer Berufsausbildung,
e zwischen dualen Ausbildungsgédngen in einem Berufsfeld,
e zwischen dualer und vollzeitschulischer Berufsausbildung,

e zwischen dualer Berufsausbildung und beruflicher Fortbil-
dung.

Bildungspolitisches Ziel ist es, transferierbare Anrech-
nungsmechanismen zu entwickeln und zu erproben. Damit
sollen Bildungswege geo6ffnet und durchléssiger gestaltet
werden. Zudem soll diese Initiative zu einer besseren Verknuip-
fung der Lernformen und Kooperation der Bildungsinstitu-
tionen beitragen. Fiir die beispielhafte Erprobung wurden
Ende 2007 zehn Vorhaben verschiedener Branchen ausge-
wahlt. Diese werden vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung
betreut und vom Lehrstuhl fiir Berufspddagogik der Otto-von-
Guericke-Universitdt Magdeburg sowie dem Lehrstuhl fir
Wirtschaftspddagogik der Friedrich-Schiller-Universitét Jena
wissenschaftlich begleitet. Ferner wird die Initiative von einem
Gremium aus Vertreterinnen und Vertretern der Sozialpartner
und der Lander beraten (http://[www.devet.net/).

5.1.3 Leistungspunktesystem fiir die Berufsbildung
(ECVET)

Der europdische Bildungsministerrat hat in seinem Arbeits-
programm 2010 im Rahmen seiner Lissabon-Strategie eine
systematische und strukturierte Bildungszusammenarbeit

in der Europdischen Union vereinbart. Mit der Erkldrung

von Kopenhagen iiber die verstarkte Zusammenarbeit in der
beruflichen Bildung (2002) wurde auf européischer Ebene ein
Durchbruch erzielt, der der beruflichen Bildung innerhalb
der europdischen Bildungskooperation eine neue Prioritét
verliehen hat. So wurde dort erstmalig die Entwicklung eines
Leistungspunktesystems fiir die berufliche Aus- und Weiterbil-
dung als Ziel formuliert.

Ziel eines Europdischen Leistungspunktesystems ist es, die
grenziiberschreitende Mobilitdt von Jugendlichen und Er-
wachsenen zu féordern. Wegen der Vielféltigkeit der Berufs-
bildung in Europa ist ECVET unabhéngig von Lernsituationen
und Lernumgebungen konzipiert, wobei die Orientierung an

Lernergebnissen (Outcome-Orientierung) im Fokus des Kom-
missionsvorschlags steht. Dieser gliedert Qualifikationens

in iibertragbare und akkumulierbare Lerneinheiten und soll
somit die Voraussetzungen fiir die Vergleichbarkeit, Ubertra-
gung und Anerkennung der Lernergebnisse schaffen. Zudem
wird eine Kopplung des Europdischen Leistungspunktesystems
mit dem Européischen Qualifikationsrahmen hergestellt. Der
idealtypische Ablauf einer moglichen Mobilitétsperiode ist

in folgender Ubersicht veranschaulicht (siehe hierzu Uber-
sicht104).

Die Européische Kommission initiierte im Oktober 2006
den Konsultationsprozess zum Européischen Leistungspunk-
tesystem fiir die Berufsbildung (European Credit Transfer
System for Vocational Education and Training - ECVET), der
europaweit bis zum Méarz 2007 durchgefithrt wurde. Er richtete
sich an politische Entscheidungstrager, Sozialpartner sowie
Akteure und Experten der nationalen Qualifikations- und
Berufsbildungssysteme und wurde entlang vier Themenberei-
chen diskutiert (Zielsetzung von ECVET, Aufbau des Verfah-
rens, Umsetzung und Mobilitdtsférderung). Die Akteure waren
aufgefordert, Stellungnahmen und Vorschldge abzugeben.
Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hat
gemeinsam mit den Landern eine deutsche Stellungnahme
erarbeitet, in die die Beratungsergebnisse aus dem deutschen,
gemeinsam mit den Sozialpartnern gefithrten Konsultations-
prozess eingeflossen sind. Insgesamt sind bei der Kommission
90 Antworten aus 32 européischen Lindern eingegangen.
Diese wurden auf der Leitkonferenz zur beruflichen Bildung
»Lernraum Europa ermdglichen® (Miinchen, Juni 2007) im
Rahmen der deutschen Ratsprasidentschaft diskutiert. Zur
Umsetzung der Beratungsergebnisse hat die Kommission eine
europaweite technische Arbeitsgruppe eingerichtet, die unter
Bertiicksichtigung der Vorschldge aus dem Konsultationspro-
zess Empfehlungen erarbeiten sollte.

Die Hauptaussagen aus dem Konsultationsverfahren wer-
den wie folgt zusammengefasst: ECVET wird als ein notwen-
diges Instrument im Kontext des lebensbegleitenden Lernens
und der Bewertung von nicht formellem und informellem
Lernen betrachtet. Von ECVET wird ein Beitrag zur Mobilitéts-
forderung, zur Bewertung und Anerkennung erworbener Qua-
lifikationen erwartet. Die Stellungnahmen unterstreichen die
Rolle von ECVET zur Schaffung einer gemeinsamen Sprache
und zur Férderung der europédischen Zusammenarbeit in der
Berufsbildung in Europa. Im Zusammenspiel mit dem Euro-
pdischen Qualifikationsrahmen bringt ECVET Transparenz

335 Qualifikation wird definiert als , das formale Ergebnis eines Beurtei-
lungs- und Validierungsprozesses, bei dem eine dafiir zustdndige
Stelle festgestellt hat, dass die Lernergebnisse einer Person vorgege-
benen Standards entsprechen®. Quelle: Kommission der Européischen
Gemeinschaften. Das Lissabon-Programm der Gemeinschaft umset-
zen. Vorschlag fiir eine Empfehlung des Européischen Parlaments und
des Rates zur Einrichtung eines Européischen Qualifikationsrahmens
fiir Lebenslanges Lernen. KOM (2006) 479 endgiltig. 2006/0163 (COD).
Briissel, den 5. September 2006.
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Ubersicht 104: Beispiel des Anwendungsablaufs von ECVET

Schritt

Bezeichnung

Akteure Inhalte

Partnerschafts-
memoranda

Bildung von Partnerschaften

Abschluss der Mobilitats-
periode

Die Vergabe von Lern-
krediten

Die Datenabschrift
EUROPASS

Quelle: Kommission der Européischen Gemeinschaften (2006).

uber Qualifikationen und Qualifikationssysteme in Europa.
Der Schwerpunkt ,Lernergebnisse” als gemeinsamer Nenner
der europdischen Berufsbildung wurde als besonders positiv
aufgenommen.

Zustandige Behorde auf
geeigneten Ebenen und/
oder Ausbildungsanbieter.
Die Kategorien der un-
terzeichnenden Akteure
ergeben sich aus der
jeweiligen Gesetzgebung
und dem Umfang der Part-
nerschaft.

Vereinbarung tber die Zuord-
nungen der Qualifikationen
(Einheiten und Leistungspunkte)
und/oder Lernergebnisse, die
Evaluierungsprozesse, die Uber-
tragung und die Validierung der
Lerneinheiten, MaBnahmen der
Qualitatssicherung

Aufnehmende
Organisation

Die Vergabe der Lernkredite ge-
schieht nach Priifung des Erwerbs
der Lernergebnisse durch den
Lernenden. Die aufnehmende
Organisation erfasst die Lern-
kredite in einer Datenabschrift.

Als Hauptkritikpunkte bzw. Monita fiir die Uberarbeitung
wurden genannt:

e Eindeutige Darstellung der Anwendungsbereiche von ECVET,

e Klare Definition seiner Merkmale und zugrunde liegenden

Konzepte,
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e Entwicklung von gemeinsamen Methoden und Verfahren zur
Bewertung, Erfassung und Ubertragung von Lernergebnis-
sen,

e Klarung derVerbindung zwischen ECVET und dem Europa-
ischen Leistungspunktessystem fir die Hochschulbildung
(insbesondere im Bezug auf die Rolle von Kreditpunkten),

e Ausreichende Erprobungsphase (ECVET als ein ,lernendes*
Instrument).

Die Ergebnisse der Konsultation wurden im Dezember 2007
dem europdischen Ausschuss fiir Berufsbildung zur Beratung
vorgelegt. Mit einem Beschluss des Europédischen Rates und
Européischen Parlaments wird im Jahr 2008 gerechnet. Die
Européische Kommission hat die Weiterentwicklung von ECVET
in ihr Arbeitsprogramm 2010 und seine Erprobung in ihr Pro-
gramm fiir Lebenslanges Lernen (2007 bis 2013) aufgenommen.

Parallel zum européischen Konsultationsverfahren haben
sich zwei européische Studien mit ECVET befasst: ECVET
Reflector®** und ECVET Connexion.*” Die durchfiihrenden In-
stitute wurden von der Europdischen Kommission mit der For-
mulierung von Empfehlungen bezogen auf die europaweite
Umsetzung von ECVET sowie die Gestaltung von ECVET durch
die Européische Kommission beauftragt. Beide Studien zeigen,
dass die ECVET-Merkmale in Europa weitgehend positiv aufge-
nommen werden.*3 Allerdings machen sie ebenfalls deutlich,
dass kontextuale Faktoren der Berufsbildungssysteme sowie
prozedurale Faktoren bezogen auf die Definition von Qualifi-
kationen bzw. die Entwicklung von Anerkennungsverfahren
von erheblicher Bedeutung sind. Genauso wie die Mobilitét
der Einzelnen stark von der Eigenmotivation abhédngt, bedarf
die Anwendung und Umsetzung eines europdischen ,,Credit
Systems* des politischen Willens. Schlielich betonen die Ex-
perten die bildungs- und soziokulturellen Aspekte der Umset-
zung von ECVET. Laut beiden Studien hdngt das Gelingen von
ECVET von der Ubernahme der damit verbundenen Konzepte
(Individualisierung, Lernergebnisse, Lernkredite, Validierung
etc.) durch die Berufsbildungsakteure ab.

Der Transfer von Lernergebnissen von einem Lernkon-
textin einen anderen impliziert, dass Durchldssigkeit in den
Qualifikations-/Berufsbildungssystemen verankert ist. Eine
Moglichkeit hierfir ist die Lockerung der Zugangs-/Zulas-
sungsregelungen. Damit verbunden ist die Entwicklung von
Methoden zur Anerkennung von Lernleistungen aus formalen
und nichtformellen Kontexten, die europaweit Anwendung
finden kénnten. Nach Angaben der Experten sollten Qualifika-
tionen weniger programm- bzw. curriculumbezogen, sondern
lernergebnisorientiert beschrieben sein. Dies wiirde Anrech-

336 http://www.ecvet.net/ecvet.html.

337 http:/[www.ecvetconnexion.com/.

338 Gelibert, Didier; LeMouillour, Isabelle: Wenn ECVET umgesetzt
werden soll. Zwei Europdische Studien entwickeln erste Vorschlage.
Berufsbildung in Wissenschaft und Praxis 4/2007, Seite 37-41.

nung und Transfer sehr erleichtern. Die Umsetzung von ECVET
héngt also insbesondere vom Grad der Lernergebnisorientie-
rung der Qualifikationssysteme ab: Bei Systemen mit starkerer
Lernergebnisorientierung kann ECVET ohne gréere Umstédn-
de als Instrument zur Anrechnung angewandt werden. Bei
Systemen mit geringerer Lernergebnisorientierung beginnt
der Prozess der Adaption mit der Identifikation von Analogien
zwischen ECVET (Ziele, technische Elemente, Prozess) und dem
eigenen Qualifikations-/Berufsbildungssystem.

Diese Themen werden von den europdischen Mitglied-
staaten aufgenommen, die auf nationaler Ebene eigene Pro-
jekte dazu entwickeln. In Deutschland wurde im Herbst 2007
vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung die Pilot-
initiative ,Entwicklung eines Leistungspunktesystems in der
beruflichen Bildung*“ gestartet (Kapitel 5.1.2).3%

Andere Mitgliedstaaten wie beispielsweise Ungarn, Spa-
nien oder Griechenland erproben die nationale Umsetzung,
indem sie die Kompatibilitdt von ECVET mit der existierenden
Gesetzgebung tiberpriifen oder ECVET an Initiativen zur
Forderung der internationalen Mobilitét in der Berufsbildung
koppeln (Frankreich, Italien, Griechenland).>*

5.1.4 CEDEFOP

Das europdische Zentrum fiir die Férderung der Berufsbildung
(CEDEFOP) mit Sitz in Thessaloniki ist das Referenzzentrum der
Européischen Union fiir berufliche Bildung und stellt Informa-
tionen und Analysen zu Systemen, Politiken, Forschung und
Praxis der beruflichen Bildung in der EU bereit.

Die Hauptaufgaben des CEDEFOP sind:

e Erstellung einer ausgewdhlten Dokumentation und Auswer-
tung von Daten,

e Weiterentwicklung und Koordinierung der Berufsbildungs-
forschung,

e Wissensmanagement und Berichterstattung,

e Austausch und Unterstiitzung von Partnern in der beruflichen
Bildung.

Das Arbeitsprogramm fiir das Jahr 2007 spiegelt die mit-
telfristigen Prioritédten fiir den Zeitraum 2006 bis 2008 wider.
Diese sind:

e Verbesserung von Image und Attraktivitat der Berufsbildung
fur Arbeitgeber und Individuen, um die Teilnahme an beruf-
licher Aus- und Weiterbildung zu erhéhen,

339 http://www.bmbf.de/de/7819.php.
340 Bericht zum 5. BIBB-Fachkongress, Arbeitskreis 8.1.
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e Erreichen hoher Qualitat und Innovation in den Berufsbil-
dungssystemen,

e Verknipfung der Berufsbildung mit der Arbeitsmarktnach-
frage nach hochqualifizierten Arbeitskraften und, vor allem
aufgrund des demografischen Wandels, Aktualisierung und
Weiterentwicklung der Kompetenzen alterer Beschéftigter,

e Bericksichtigung der Erfordernisse gering qualifizierter
Personen (rund 75 Millionen 25- bis 64-Jahrige in der EU) und
benachteiligter Gruppen.

Nahere Informationen zu den Arbeitsschwerpunkten des
CEDEFOP sind unter http:/fwww.cedefop.eu abrufbar.

5.1.4.1 Europdisches Referenznetzwerk fiir Fach-
information und Expertise (ReferNet)

Zu den Aufgaben des CEDEFOP gehort die Koordination des
Européischen Referenznetzwerks fiir Fachinformation und
Expertise. Hauptzweck des Netzwerkes ist die dezentralisierte
Sammlung, Analyse und Aufbereitung von Informationen zur

Berufsbildung in den Mitgliedstaaten der Européischen Union.

Dies geschieht durch Vernetzung nationaler Konsortien,

die im jeweiligen Land die fiir die Berufsbildungsforschung
relevanten Institutionen und Organisationen vereinen sollen.
Die nationalen Netze werden von Koordinatoren geleitet, fiir
Deutschland ist dies das BIBB. Im Jahre 2007 wurde der Vertrag
zwischen CEDEFOP und dem deutschen Konsortium nach
einer Ausschreibung erneuert.

Das nationale Konsortium besteht aus Mitgliedern der
Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungsforschungsnetz. Ziel ist
es, zu ausgesuchten Themenfeldern zur beruflichen Bildung
europaweit vergleichbare Informationen und Daten tiber die
Entwicklungen der Berufsbildungssysteme zu erhalten und
diese in elektronischer Form so aufzubereiten, dass unmit-
telbare Vergleiche der Entwicklungen zwischen den Staaten
ermoglicht werden. Einen entsprechend strukturierten Uber-
blick tiber die Berufsbildungssysteme bieten jeweils bereits
die sogenannten Thematic Overviews (http://[www.refernet.
de/de/10.htm). Im Jahr 2007 wurde von ReferNet ein Analyse-
bericht zum Thema ,, Skills and competences development
and innovative pedagogy*“ erarbeitet, der seit Beginn 2008
auch auf der deutschen ReferNet-Website eingestellt ist
(http://[www.refernet.de/). Anlésslich der deutschen Ratspré-
sidentschaftim ersten Halbjahr 2007 erschien zusétzlich die
gemeinsame Print-Publikation des CEDEFOP und ReferNet
Deutschland zum System der Berufsbildung in Deutschland in
den Sprachen Deutsch, Englisch und Franzésisch.>* Daneben
bietet die zum ReferNet gehérende Forschungsdatenbank Eu-

341 Hippach-Schneider, Ute; Krause, Martina; Woll, Christian: Berufsbil-
dung in Deutschland - Kurzbeschreibung. Cedefop Panorama Series
136. Amt fir amtliche Veréffentlichungen der Europaischen Gemein-
schaften. Luxemburg 2007.

ropean Research Overview (ERO) eine Plattform fiir den inter-
nationalen Wissens- und Informationstransfer im Bereich der
Berufsbildungsforschung. ERO enthélt deutsche Nachweise zu
knapp 100 Experten/ Expertinnen und Projekten sowie einigen
Dutzend Dokumenten.

Die bibliografische Datenbank des CEDEFOP ist dank der
Zulieferung durch die nationalen Refer-Net Konsortien zu
einer bedeutenden Quelle fiir européische Berufsbildungs-
literatur geworden. Allein ReferNet Deutschland liefert ca.
360 Indexierungen jahrlich. Zahlreiche Dokumente sind
online zugénglich.

Im Jahr 2007 war ReferNet Deutschland Gastgeber eines
regionalen ReferNet-Treffens, an dem Vertreter aus 13 euro-
paischen Landern teilnahmen.

5.1.4.2 TTnet - Europdisches Netzwerk fiir Lehrer/
Lehrerinnen und Ausbilder/Ausbilderinnen

Das im Jahr 2005 geschaffene Netzwerk , TTnet Deutschland
(TTnet DE) - Innovationsnetzwerk fiir die Qualifizierung von
Ausbildungs- und Lehrpersonal in der beruflichen Bildung*

ist die deutsche Sektion des européischen, vom CEDEFOP
koordinierten , TTnet-Training of Trainers Network®. Dem deut-
schen Netzwerk gehoren tiber 35 Mitglieder aus Ministerien,
Spitzenverbdnden und Institutionen mit Schliisselfunktionen
bei der Qualifizierung von Ausbildungs- und Lehrpersonal an
(http://[www.bibb.de/ttnet).

TTnet DE beteiligt sich im Projekt ,,Defining VET Professions
- (IVET/CVET)" an den Arbeiten des europaischen TTnet zur Er-
arbeitung eines gemeinsamen Kompetenzrahmens fiir zentra-
le , Profile” von Lehr- und Ausbildungspersonal der beruflichen
Bildung mit Bezug auf den Européischen Qualifikationsrah-
men (EQR) (http://trainingvillage.gr/etv/projects_networks/
TTNET/ThematicProjects). Der Schwerpunkt des deutschen Bei-
tragslag in Befragungen und Untersuchungen im Bereich der
betrieblichen Aus- und Weiterbildung und des E-Learning. Das
BIBB und weitere Mitglieder von TThet unterstiitzen intensiv
eine weitere Studie der EU-Kommission ,Eurotrainer* (ITB-Bre-
men) zum betrieblichen Bildungspersonal (www.itb.uni-bre-
men.de[relaunch/eurotrainer.html). Diese Arbeiten und die
Beteiligung an der Arbeitsgruppe bei der EU-Kommission zum
Lehr- und Ausbildungspersonal der beruflichen Bildung (Focus
Group on VET Teachers and Trainers) dienen der besonderen
Unterstiitzung und Férderung dieser Berufsgruppen geméaf
den Zielen des Lissabon-Kopenhagen-Prozesses.

TTnet DE und das dénische TThet-Netzwerk unterstiitzten
einen besonderen deutsch-ddnischen Austausch im Bereich
dualer beruflicher Ausbildung, der in Ddnemark zur Entwick-
lung eines ,Trainer Guide*® als Instrument zur Unterstiitzung
nebenamtlicher Ausbilder vornehmlich in KMU gefiihrt hat.
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5.1.5 Programm fiir Lebenslanges Lernen

Am 1.1.2007 ist das neue europdische Bildungsprogramm - das
Programm fir Lebenslanges Lernen - in Kraft getreten.>* Es
fiihrt die bisherigen Programme Sokrates und Leonardo da
Vinci zusammen. Bei einer Laufzeit von sieben Jahren (2007 bis
2013) ist das Programm mit einem Budget von 6,97 Milliarden
Euro ausgestattet.

Das Programm fiir Lebenslanges Lernen gliedert sich in vier
Einzelprogramme, die sich an den Bildungsbereichen Schule
(Comenius), Hochschule (Erasmus), Berufsbildung (Leonardo
da Vinci) und Erwachsenenbildung (Grundtvig) orientieren.
Hinzu kommt ein Querschnittsprogramm, das insbesondere
die Unterstiitzung der Konzeption politischer Manahmen, die
Forderung des Sprachenlernens, die Entwicklung innovativer
IKT-gestiitzter pddagogischer Ansétze sowie die Verbreitung
von Ergebnissen des Programms fiir Lebenslanges Lernen zum
Ziel hat. Das bisher eigenstandige Hochschulprogramm Jean
Monnet wurde in das Programm fiir Lebenslanges Lernen
integriert.

Dieses Programm ist eines der wichtigsten Instrumente zur
Umsetzung europaischer Bildungspolitik und flankiert den
Bologna-Prozesses im Bereich der Hochschulbildung sowie den
Kopenhagen-Prozesses im Bereich der Berufsbildung. Hohe
Prioritétliegt auf der Forderung der europédischen Mobilitidt von
Lehrenden und Lernenden in allen Bildungsbereichen. Bis zum
Jahr 2012 sollen (unter Einbeziehung der Vorgédngerprogram-
me) mindestens drei Millionen Studierende die Moglichkeit zu
einem im Rahmen von Erasmus geférderten Auslandsstudium
erhalten haben. Die Zahl der Auszubildenden, die im Rahmen
von Leonardo da Vinci einen Ausbildungsabschnitt in einem
anderen europdischen Land absolvieren, soll bis zum Ende der
Programmlaufzeit auf 80.000 pro Jahr gesteigert werden.

Das Budget fiir das Einzelprogramm Leonardo da Vinci
betrug im Jahr 2007 rund 235 Mio. Euro, davon allein rund
137 Mio. Euro fiir Mobilitdtsprojekte. Auf Deutschland entfielen
davon mehr als 18,5 Mio. Euro zur Férderung der Mobilitat
in der beruflichen Bildung. Aus diesen Mitteln wurden in
Deutschland rund 7.500 Auszubildende, 2.800 Personen im
Arbeitsmarkt sowie 1.400 Fachkréfte der beruflichen Bildung
gefordert.

In Ergédnzung zu den regulédren Leonardo-da-Vinci-Mobili-
tétsprojekten sind in Deutschland innovative Projekttypen ent-
wickelt worden, die auf individuelle Ausbildungssituationen
sowie die Bedarfe ausbildender Betriebe und Einrichtungen
zugeschnitten sind:

e Kleine Projekte richten sich besonders an Ausbildungsbetrie-

342 Beschluss Nr.1720/2006/EG des Européischen Parlaments und Rates
vom 15. November 2006 tiber ein Aktionsprogramm im Bereich des
Lebenslangen Lernens.

be und Berufsbildungseinrichtungen, die sich erstmalig an
europaischen Programmen beteiligen. Mit kleinen Projekten
werden maximal drei Auszubildende geférdert. Die Projekte
sind nicht an die europdische Antragsfrist gebunden und
konnen fortlaufend und mit reduziertem Aufwand beantragt
werden.

e ImRahmen von Pool-Projekten, die von zustandigen Stellen
oder Bildungstragern angeboten werden, werden individu-
elle Stipendien an Auszubildende oder Lernende mit abge-
schlossener Ausbildung vergeben. Pool-Projekte richten sich
insbesondere an Auszubildende und Mitarbeiter von KMU, die
selbst keine MobilitdtsmaRnahmen organisieren.

e Mitdem Konzept der transnationalen Verbundausbildung
werden Auslandsqualifizierungen von mindestens vier Mo-
naten Dauer gefordert. Die Projektpartner kooperieren tiber
den gesamten Ausbildungszeitraum hinweg eng miteinander
und stimmen Ausbildungsinhalte miteinander ab.

Zahlreiche Fachtagungen trugen dazu bei, das Programm
fiir Lebenslanges Lernen in Deutschland bekannter zu ma-
chen. Beispiele:

e BeiderTagung ,Bildungim Elementarbereich - Neue Anfor-
derungen an die Aus- und Weiterbildung von Erzieherinnen
und Erziehern“ am 30./31. August 2007 in Berlin erérterten
rund 100 Teilnehmer und Teilnehmerinnen, wie europaische
Erfahrungen in Deutschland zur Verbesserung der Qualifizie-
rung von padagogischem Personal in Kindergarten und Kin-
dertagesstatten genutzt werden kénnen. Zuvor war im Rah-
men einer sogenannten ,nationalen Prioritat* die Aus- und
Weiterbildung von rund 1.000 Erziehern und Erzieherinnen
aus Deutschland im europdischen Ausland mit rund 1,3 Mio.
Euro geférdert worden.

e DieTagung,Lernort Europa“am 24.und 25. Oktober2007in
Bonn schlug Briicken zwischen europadischer Bildungspolitik
und Aktivitaten, die in Deutschland zur Weiterentwicklung
der Berufsbildung und allgemeinen Erwachsenenbildung
ergriffen werden.

Damit wird das Programm Leonardo da Vinci intensiv zur
Umsetzung der Empfehlungen des Innovationskreises beruf-
liche Bildung genutzt.
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5.1.6 Europdisches Netzwerk zur Qualitats-
sicherung in der beruflichen Bildung

Auf europdischer Ebene ist das Thema Qualitdtssicherung der
beruflichen Bildung bereits seit dem Jahr 2000 als gemeinsamer
Auftrag formuliert. Die Kopenhagen-Erkldrung tiber die ver-
stérkte europdische Zusammenarbeit in der beruflichen Bil-
dung vom November 2002 hat die Forderung der Zusammenar-
beit bei der Qualitatssicherung mit besonderem Schwerpunkt
auf dem Austausch von Modellen und Methoden sowie auf
gemeinsamen Qualitatskriterien und -grundséatzen fiir beruf-
liche Bildung erneut auf die politische Agenda gesetzt. Qua-
litatssicherung wird als Schliissel und Basis fiir gegenseitiges
Vertrauen in und zwischen den Mitgliedstaaten sowie als unter-
stiitzendes Instrument fiir die Férderung von Mobilitat, Trans-
parenz, Anerkennung und Lebenslangem Lernen angesehen.

In verschiedenen Arbeitsgruppen, die seither unter deut-
scher Beteiligung tatig waren, wurde ein ,Gemeinsamer
Bezugsrahmen fiir die Qualitédtssicherung der beruflichen
Bildung (Common Quality Assurance Framework - CQAF)*
entwickelt, dessen weitere Umsetzung und Verbreitung in
den Mitgliedstaaten das Ziel des im Oktober 2005 in Dublin
gegriindeten Europaischen Netzwerks Qualitétssicherung in
der beruflichen Bildung (European Network Quality Assurance
in VET - ENQA-VET) ist.

Der CQAF beschreibt - aufbauend auf dem Qualitatszirkel
(planen, durchfiihren, evaluieren, optimieren) - ein Modell
ubergreifender Grundsétze und Kriterien (Indikatoren) zur
systematischen Bewertung und Entwicklung der Qualitét
der beruflichen Bildung. Das CQAF-Modell soll als gemeinsa-
mer Bezugsrahmen fiir nationale Aktivitdten sowohl auf der
Systemebene (Staat) als auch auf der Ebene der Bildungsplaner
und -anbieter zur Identifikation von Verbesserungspotenzia-
len hinsichtlich der Wirksamkeit von QualitdtssicherungsmaB-
nahmen dienen. Im Mittelpunkt steht die Zielsetzung, berufli-
ches Lernen sowohl fiir Lernende als auch fiir Bildungsanbieter
effektivund effizient zu gestalten, um zeitliche und finanzielle
Ressourcen bestmaoglich einzusetzen. Das CQAF-Modell soll
alle relevanten Bildungsverantwortlichen mit einbeziehen,
es ist kontextneutral und erlaubt einen transnationalen Ver-
gleich.

ENQA-VET fungiert dabei als europdische Plattform fiir
verstdrkte und nachhaltige Zusammenarbeit, fiir gegenseitiges
Lernen und fir den Erfahrungsaustausch tiber die Umsetzung
des CQAF-Modells und anderer Ansatze zur Qualitatssicherung.
ENQA-VET hat die Aufgabe, auf freiwilliger Basis die Transpa-
renz und Wirksamkeit der unterschiedlichen Konzepte und
Strategien der Qualitatssicherung in und zwischen den teilneh-
menden Staaten zu verbessern, die Konsistenz der verschiede-
nen Qualitétssicherungsinitiativen innerhalb Europas zu erho-
hen und dadurch den Stellenwert der Berufsbildung im Rahmen
des zu schaffenden européischen Bildungsraums zu steigern.

Schwerpunkte des Arbeitsprogramms 2006/2007 waren:

e Entwicklung strategischer Ansdtze zur Qualitatssicherung auf
nationaler, regionaler und sektoraler Ebene sowie auf der Ebene
der Bildungsanbieter vor dem Hintergrund des CQAF-Modells,

e Erarbeitung gemeinsamer Kriterien und Grundsatze fir die
Qualitat der beruflichen Bildung,

e Forderung des Aufbaus nationaler Referenzstellen fir Quali-
tatssicherung,

e Herstellen von Verbindungen zwischen Innovationen in der
Berufsbildung und Qualitatssicherung,

e Herstellenvon inhaltlichen und strukturellen Verbindungen
zwischen der Qualitdtssicherung in der Berufsbildung und in
der Hochschulbildung.

Zur Umsetzung dieser Schwerpunktthemen wurden in drei
thematischen Arbeitsgruppen folgende Fragestellungen ver-
tieft behandelt: Instrumente zur Verbesserung der Qualitéts-
sicherung und -entwicklung bei Bildungsanbietern, Operatio-
nalisierung des Referenzrahmens von Qualitétsindikatoren
sowie Stdrkung der Verbindungen zwischen der Qualitétssi-
cherung in der beruflichen Bildung und der Hochschulbildung
vor dem Hintergrund der Entwicklung des EQR und des ECVET.

Des Weiteren wurden insgesamt fiinf Studienbesuche
(Peer Learning Visit) in verschiedenen européischen Landern
mit unterschiedlichen Themenschwerpunkten durchgefiihrt.
Wiéhrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft haben BMBF
und BIBB gemeinsam mit den Kultusministerien und Bildungs-
experten und -expertinnen aus Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz im Mai 2007 einen Peer Learning Visit durch-
gefiihrt. Im Mittelpunkt der Diskussionen mit Ausbildern,
Auszubildenden, Lehrkraften an Berufsschulen sowie Vertre-
terinnen und Vertretern der Ministerien, Bezirksregierungen
und Sozialpartner stand die Erérterung der unterschiedlichen
Qualitétssicherungsinstrumente in der dualen Berufsausbil-
dung unter besonderer Beriicksichtigung von Lernortkoopera-
tion und Methoden des betrieblichen Qualititsmanagements.
Dartiiber hinaus wurden die Aktivitdten des Netzwerkes mit de-
nen des EU-Programms Leonardo da Vinci verkniipft, in dessen
Rahmen vielfdltige Projekte zum Thema Qualitédtssicherung in
der beruflichen Bildung geférdert werden.

Die Arbeit des ENQA-VET, dem neben Vertretern der euro-
pdischen Mitgliedstaaten und der Beitrittskandidaten auch
die europdischen Sozialpartnerorganisationen angehoren,
wird von der EU-Kommission und dem CEDEFOP aktiv durch
Studien, Vergleichsuntersuchungen (Cross Country Analysis),
Entwicklungsprojekte sowie Informations- und Kommunika-
tionsstrukturen im Rahmen der Virtual Community (http://
www.trainingvillage.gr/) unterstiitzt.
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Ubersicht 105: Teilnehmer/Teilnehmerinnen an Berufsausbildung in den ausgewihlten Staaten

Osterreich Danemark Niederlande Schweiz
2005/06 2006 2005

Duale Ausbildungsgange 38 Prozent 67.000 (2007) 31Prozent 86 Prozent
Vollzeitschulische

Ausbildungsgénge 40 Prozent 1.911(2007) 69 Prozent 12 Prozent
Sonstiges 22 Prozent k. A. k. A. 2 Prozent
Gesamt 100 Prozent k. A. 100 Prozent 100 Prozent
In Absolutzahlen 104.605 126.327 (2005) 466.000 219.904

Quellen: Schneeberger A./Nowak, S.,2007; Baier, I.,2007; Statistics Denmark 2005; Ministerie van Ondderwijs, Cultuur en Wetenschap 2007; Bundesamt

fiir Statistik 2007.

5.1.7 Vollzeitschulische und duale Ausbildung
in Europa

Das BIBB-Projekt ,,Vollzeitschulische Berufsausbildung in aus-
gewdhlten européischen Landern mit dualen Berufsbildungs-
angeboten*® (2005-2007) analysierte in einer vergleichenden
Perspektive Rahmenbedingungen, Ausbildungsprozesse und
Durchléssigkeit zwischen der dualen und der vollzeitschu-
lischen Ausbildung. Im Fokus stand die Positionierung der
vollzeitschulischen Ausbildung®® zur dualen Berufsausbil-
dunginden Ldndern Osterreich, Ddnemark, den Niederlanden
und der Schweiz.

Die Bildungssysteme dieser Ldnder sehen sich mit einer
Reihe gemeinsamer Herausforderungen konfrontiert: Im
Kontext von Engpéssen beim Angebot an betrieblichen
Ausbildungsplédtzen und der Zunahme neuer Teilnehmer-
gruppen (insbesondere Lernende mit Migrationshintergrund)
soll der Bildungsstand der Bevolkerung bei einer wachsenden
Dienstleistungsorientierung der Wirtschaft erhéht werden.
Im Rahmen der Lissabon-Strategie sollen bis zum Jahr 2010
mindestens 85 Prozent der 22-Jdhrigen die Sekundarstufe II
abgeschlossen haben. Im Jahr 2006 lag der europdische Mittel-
wert bei 77,8 Prozent. Die Bedeutung der vollzeitschulischen
bzw. der dualen Ausbildung ist in den untersuchten Ldndern
unterschiedlich (vgl. Ubersicht 105).

Beide Bildungssegmente haben sich in Osterreich, den
Niederlanden und der Schweiz substitutivund komplemen-
tar entwickelt. In den Niederlanden gleicht die vollzeit-
schulische Berufsausbildung den Mangel an betrieblichen
Ausbildungsplédtzen aus und bietet somit eine strukturelle
Zugangsgarantie zum Sekundarbereich. In Ddnemark kann
das Verhéltnis beider Segmente als integrativ gekennzeichnet

343 Die vorliegenden Ergebnisse beruhen auf empirischen Erhebungen in
den betrachteten Landern und bieten eine vergleichende Momentauf-
nahme der Entwicklung.

werden, da vollzeitschulisches und duales Ausbildungsseg-
ment einer gemeinsamen Steuerung unterliegen. Dort dient
die vollzeitschulische Ausbildung meistens als Einstieg in die
Berufsbildung bis zum Zeitpunkt des Abschlusses eines Ausbil-
dungsvertrages. Eine weitere Aufgabe der vollzeitschulischen
Ausbildung in allen betrachteten Landern ist das Angebot von
Ausbildungsmoéglichkeiten fiir hoch spezialisierte Ausbil-
dungsberufe, fir die auf betrieblicher Ebene keine systemati-
sche Ausbildung organisiert werden kann.

Wechselseitige Substitution bzw. Integration beider
Bildungssegmente sind Modi der (berufs-)bildungspolitischen
Steuerung. Sie gehen einher mit den Berufsbildungsreformen,
diein allen im Rahmen des BIBB-Projektes betrachteten Lin-
dern in den letzten zehn Jahren stattgefunden haben. Die syn-
ergetische Steuerung beider Bildungssegmente wird dadurch
bekraftigt, dass beide der gleichen Gesetzgebung unterliegen.

In diesem Zusammenhang nimmt das Konzept des le-
bensbegleitenden Lernens Gestalt an: Durchléssigkeit und
Ubergangsphase gehéren zum ,normalen® Ablauf einer
Ausbildung. Die Landerbeispiele zeigen eine Entkopplung
von Institutionen und Qualifikationen. Betrachtet man die
Zugangsvoraussetzungen zur dualen und vollzeitschulischen
Ausbildung sowie die Anschlussfahigkeit der erworbenen
Qualifikationen an héhere Bildungsmaéglichkeiten (Universitat
bzw. héhere Berufsbildung), lassen sich duale und schulische
Ausbildung kaum noch unterscheiden. Aus der Sicht der Pro-
jektteilnehmenden beruht die Attraktivitit beider Bildungs-
segmente auf den vertraglichen Regelungen (Arbeitnehmer-
vertrag, Auszubildendenstatus oder Schiilerstatus) und den
finanziellen Gestaltungsmoglichkeiten (Entlohnung, Stipen-
dien, Selbstfinanzierung). Die enge Verbindung eines Berufs-
bildungsabschlusses mit einer bestimmten Ausbildungsform
schwindet allmé&hlich: Vollzeitschulische und duale Berufsbil-
dungsangebote fithren formal zum gleichen Berufsabschluss.
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Schilerinnen und Schiiler, Auszubildende oder Berufstétige
konnen auf der Grundlage von Anerkennungsverfahren zuge-
lassen werden.

Besonders auf der Ebene der Lernprozessgestaltung wird
die Komplementaritédt zwischen dualen und schulbasierten
Ausbildungsformen deutlich. In allen betrachteten Landern
bauen die Anbieter schulbasierter Berufsausbildung zuneh-
mend Kooperationen mit Betrieben bzw. mit Einrichtungen
der dualen Berufsbildung auf. Zu einem gewissen Grad
erscheint in den Niederlanden und in Osterreich das vollzeit-
schulische Angebot als ,dualisiert”. Die laufenden Reformen

haben eine Verdnderung der Anbieterstruktur mit sich ge-
bracht, deren wesentliche Kennzeichen Regionalisierung und
Fusionen sind.

Das Projekt verdeutlicht, dass die Wahl der Ausbildungs-
form bei den Jugendlichen hauptséchlich von Faktoren wie
dem angestrebten Beruf oder dem Anschluss an ein weiter-
fihrendes Studium (hohere berufliche Schule, Universititen)
abhéangt. Hinsichtlich der Beschaftigungschancen zeigt das
Projekt, dass die Unterschiede zwischen den Absolventen/Ab-
solventinnen beider Bildungssegmente nach einer Phase im
beruflichen Kontext allméhlich verschwinden.
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5.2 NEUE ENTWICKLUNGEN IN DER BILATERALEN
ZUSAMMENARBEIT MIT AUSGEWAHLTEN
STAATEN UND MULTILATERALE AKTIVITATEN

Neue strategische Kooperationen durch Netzwerk-
bildung

Zur Starkung und Foérderung des Netzwerkgedankens hat-

te das BIBB im Jahr 2006 Vertreterinnen und Vertreter von

14 europaischen Berufsbildungsinstitutionen zu einem ersten
,Partnertreffen” nach Bonn eingeladen, mit dem Ziel, beste-
hende Beziehungen zu intensivieren und neue Netzwerke zu
bilden. Das zweite ,Partnertreffen“ wurde auf Einladung des
spanischen nationalen Berufsbildungsinstituts INCUAL unter
Beteiligung des BIBB vom 28. bis 30. Oktober 2007 in Madrid
durchgefiihrt. Die britische Qualifications and Curriculum
Authority (QCA) kiindigte an, ein drittes Treffen in London
organisieren zu wollen. Das BIBB hat mit dem Partnertreffen
ein Forum fiir Erfahrungsaustausch und Netzwerkbildung ins
Leben gerufen, das mittlerweile bei den beteiligten europa-
ischen Berufsbildungsinstitutionen als etabliert betrachtet
werden kann.

Zur Ausweitung der bestehenden Netzwerke konnte das
BIBB im Jahr 2007 fiinf weitere Kooperationsvereinbarungen
mit Partnerinstituten in Europa und Asien abschliefen.

Vietham

Im Zuge der zwischen dem BMBF und dem vietnamesischen
Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Invalide (MOLISA) verein-
barten Kooperation fanden im Jahr 2007 in Hanoi Workshops,
Expertentreffen und Planungsgespréche statt. Partnerinstitut
des BIBB ist das ,,Forschungszentrum fir berufliche Bildung*
(VSRC), das beim MOLISA angesiedelt ist. Gemeinsam mit

dem vietnamesischen Partner fithrte das BIBB in Hanoi in
ausgewadhlten Betrieben leitfragengestiitzte Interviews zur
Erforschung betrieblicher Qualifikationsbedarfe durch. Des
Weiteren fand in Hanoi die Konferenz ,Zukiinftige Ausgestal-
tung der Berufsbildung in Vietnam und Deutschland“ statt,
aufder GTZ, VSRC und BIBB die Ergebnisse der bisherigen
Zusammenarbeit vorstellten. Die Konferenz wurde vom Par-
lamentarischen Staatssekretar bei der Bundesministerin fir
Bildung und Forschung, Herrn Andreas Storm, MdB, und vom
vietnamesischen Vizeminister von MOLISA, Nguyen Thanh
Hoa, eréffnet. Die Partner unterzeichneten ein Abkommen fiir
die weitere Zusammenarbeit in den Jahren 2008 und 2009. Der
fachliche Teil war dem Thema ,,Ubergénge von Berufsbildung
in Beschéftigung“ gewidmet.

Thailand

Das BIBB arbeitet seit zwei Jahren eng mit dem Office of Vo-

cational Education Commission (OVEC) zusammen. Im Zuge
dieser Zusammenarbeit fand im Mai 2007 ein zweitdgiges
Expertentreffen in Bangkok statt. Geladen waren ca. 80 Leiter
von beruflichen Schulen aus allen Landesteilen Thailands.
Die Referenten/Referentinnen gaben fachlichen Input zu den
Themen:

e Ausbildung von Ausbildern,
e Entwicklung von beruflichen Standards,

e Beteiligung der Wirtschaft an der Ausgestaltung beruflicher
Bildung.

Im November 2007 referierten Vertreter und Vertreterin-
nen des BIBB vor ca. 30 Doktoranden der Kénig Monks Univer-
sitdt in Bangkok zum Thema , Kosten und Nutzen beruflicher
Bildung“. Die K6nig Monks Universitét ist die erste Universitat
in Thailand, die sich mit Unterstiitzung der Bundesregierung
seit dem Jahr 1959 mit der Ausbildung von technischen Be-
rufsschullehrkraften beschaftigt. Hohepunkt des Aufenthalts
war die Einladung zu einem weiteren Fachvortrag vor dem
,thaildndischen Hauptausschuss* fiir Berufsbildung (Vocatio-
nal Education Commission).

Tarkei

Seit dem Jahr 2003 berét das BIBB den tiirkischen Textilarbeit-
geberverband bei der Entwicklung von Standards, Curricula,
Priffungsanforderungen sowie der Ausstattungsplanung

und Lehrerweiterbildung. Im Oktober 2007 wurde das erste
liberbetriebliche Zentrum fir die Aus- und Weiterbildung von
Fachkréften der tiirkischen Textilindustrie in Cerkezkdy bei
Istanbul vom tiirkischen Bildungsminister erdffnet. In dem
neuen Berufsbildungszentrum wird zundchst die Aus- und
Weiterbildung in den vier Textilberufen Spinnerei, Weberei,
Veredlung und Labor sowie im Berufsfeld Mechatronik aufge-
nommen. Die dreijahrige Ausbildung richtet sich nach dem
Modell der dualen Berufsausbildung in Deutschland. Daran
schliet eine einjdhrige Vollzeitausbildung in den umlie-
genden tirkischen Textilbetrieben an. Die neu konzipierten
Weiterbildungskurse wurden ebenfalls mit Unterstiitzung des
BIBB durchgangig modularisiert aufgebaut. Das BIBB ist auch
fur die wissenschaftliche Begleitung und Evaluation der Akti-
vitdten des Berufsbildungszentrums bei Istanbul verantwort-
lich. Weitere Berufsbildungszentren sind in den Jahren 2008
und 2009 in Kayseri und Adana in Zentral- und Siidanatolien
geplant. Auch hier wird das BIBB eine fiihrende Rolle iber-
nehmen. Das deutsch-tiirkische Projekt ist ein Beispiel fiir die
Nachhaltigkeit der internationalen Beratungsaktivitdten des
BIBB. Bereits zwischen den Jahren 1994 und 2002 unterhielt das
BIBB im Auftrag des BMBF und der Weltbank ein Verbindungs-
biiro in Ankara, um Standards und Priiffungsanforderungen fur
die berufliche Bildung in der Tiirkei zu entwickeln.

Drucksache 16/8750



Drucksache 16/8750

—300 -

5.3 ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT
MIT SYSTEMBERATUNG IN DER BERUFLICHEN
BILDUNG

Stand und Perspektiven der beruflichen Bildung
in der Entwicklungszusammenarbeit

In der deutschen bilateralen Entwicklungszusammenarbeit
hat die Férderung beruflicher Bildung einen hohen Stellen-
wert. Die Vorhaben der beruflichen Bildung werden von der
Deutschen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)
GmbH, der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), von InWEnt
-Internationale Weiterbildung und Entwicklung gemeinniit-
zige GmbH sowie dem Deutschen Entwicklungsdienst (DED)
durchgefiihrt. Hauptauftraggeber dieser Vorhaben ist das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ). Die MaBnahmen beruflicher Bildung wer-
den dartiber hinaus tiber die Kirchen, politischen Stiftungen
und weitere Nichtregierungsorganisationen geférdert. Ande-
re Ressorts leisten ebenfalls einen Beitrag zur Férderung von
Berufsbildungsprojekten. SchlieBlich erfolgt durch das Bun-
desinstitut fiir Berufsbildung ein eigenstédndiger Beitrag zur
bilateralen Berufsbildungszusammenarbeit. Die Berufsbil-
dungszusammenarbeit der Bundesrepublik Deutschland
erfolgt zurzeit mit rund fiinfzig Lindern Asiens, des Nahen
Ostens und des Maghreb, Afrikas, Stidosteuropas, der GUS/NUS-
Staaten sowie Lateinamerikas. Dariiber hinaus ist die Bundes-
republik auch in der entwicklungspolitischen Zusammenar-
beit mit multilateralen Organisationen aktiv.

Die Forderung beruflicher Bildung in den Kooperations-
landern steht im Kontext des von der Bundesregierung ins Le-
ben gerufenen Aktionsprogramms 2015 sowie der Millennium
Development Goals der Vereinten Nationen. Beschéftigung ist
das beste Mittel gegen Armut. Berufliche Bildung erschlieB3t
die produktiven Potenziale von Menschen und Unternehmen.
Sie entscheidet mit tiber die Verteilung von Lebenschancen fiir
Individuen, bestimmt aber auch die Qualitdt und Wirtschaft-
lichkeit des Produktionsfaktors Arbeit. Somit beeinflusst die
berufliche Bildung als wichtiger Standortfaktor die nationale
und internationale Konkurrenzfahigkeit von Unternehmen
und ganzen Wirtschaftssektoren in den Kooperationsldndern.

Berufliche Bildung richtet sich auf den Erwerb von Kom-
petenzen und Qualifikationen, mit denen Beschédftigung und
ausreichendes Einkommen erzielt werden kénnen. Sie zielt zu-
dem auf die Vermittlung sozialer, politischer und 6kologischer
Werte und Normen, die fiir ein erfolgreiches Wirtschaften der
Personen in abhéngiger oder selbststdndiger Tatigkeit sowie
im subsistenzwirtschaftlichen Rahmen von Bedeutung sind.
Berufliche Bildung trégt schlieBlich auch dazu bei, Frauen und
Maénner zu befdhigen, an gesellschaftlichen Prozessen mit-
zuwirken. Die Qualifizierung sozial benachteiligter Gruppen

verbessert die Voraussetzungen fiir deren wirtschaftliche und
soziale Teilhabe. In den Kooperationsldndern muss die Berufs-
bildung der Nachfrage und den Erwartungen der einzelnen
Menschen, der Unternehmen, regionalen Wirtschaftsraume
sowie der Gesellschaft gerecht werden. Deren Forderung in
den Kooperationsldndern leistet somit einen Beitrag zur Star-
kung der existierenden Aus- und Weiterbildungsstrukturen,
um den Herausforderungen breitenwirksamer Wachstums-
strategien zu gentigen.

Breite und vielféltige Beratungsansatze in den Koopera-
tionslandern zielen auf eine Verbesserung und Erhéhung der
Leistungsfahigkeit vorhandener Berufsbildungssysteme und
deren Integration in Programme der wirtschaftlichen Ent-
wicklung ab. Die Qualifizierung von Fachkraften gehort zu den
Kernbausteinen jeder Férderung der Privatwirtschaft. Mitihr
werden die wesentlichen Voraussetzungen zur Verbesserung
der Beschéftigungsfahigkeit von Zielgruppen geschaffen. Da-
beiist auch aus wirtschaftlicher Sicht die Gleichberechtigung
der Geschlechter eine der Grundvoraussetzungen fir eine
nachhaltige, breitenwirksame Entwicklung.

Neben MaBnahmen der beruflichen Bildung zur Integra-
tion sozial benachteiligter Bevolkerungsgruppen in das Be-
schéftigungssystem und dem Auf- und Ausbau von Trainings-
kapazititen fiir technologieintensive Unternehmen werden
die Kooperationsldnder in der bilateralen Zusammenarbeit
vorrangig bei der Reform ihrer Berufsbildungssysteme unter-
stiitzt. Hier werden Experten- und Prozessberatungsleistungen
auf der Systemebene erbracht, die durch MaBnahmen auf der
Meso- und Mikroebene ergdnzt werden. Die umfassenden und
breit differenzierten Programme orientieren sich an

e derLeistungsfahigkeit bzw. dem Leistungspotenzial existie-
render Strukturen und der Interessenlage der beteiligten
Akteure,

e denjeweiligen soziodkonomischen und kulturellen Rahmen-
bedingungen,

e den entwicklungspolitischen Zielen und Grundsatzen, von
denen Armutsbekdampfung sowie die gleichberechtigte
Beteiligung von Frauen und Mdnnern in der gesamten deut-
schen Entwicklungszusammenarbeit zentrale Anliegen sind,

e dem Zusammenspiel mit anderen wirtschafts-, sozial- und ge-
sellschaftspolitischen Programmen und MaBnahmen sowie

e einerkonsequenteren Einordnung der deutschen Geberin
die Interventionen anderer Geber. Dies erfordert eine starke-
re Koordinierung des Prozesses. Positive Erfahrungen hierzu
liegen beispielsweise in der deutsch-franzosischen Koopera-
tionvor.
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Beispiele fiir Systemberatung in der beruflichen
Bildung

Cote d’'lvoire: Forderung der beruflichen Bildung

In der von tief greifenden Spannungen gekennzeichneten po-
litischen und 6konomischen Ubergangsphase der Cote d’Ivoire
-von bewaffneten Konflikten und wirtschaftlicher Depression
zu Versohnung, Friedenssicherung und 6konomischem
Wachstum - haben Jugendliche groBe Schwierigkeiten, sich
in den Wirtschaftskreislauf einzugliedern. Die Arbeitslosen-
quote der Jugendlichen schwankt in den Stadten zwischen

25 und 40 Prozent. Andererseits beklagen Unternehmen des
modernen Wirtschaftssektors ein fehlendes Angebot quali-
fizierter Arbeitskréfte als wesentliches Hindernis fiir Investi-
tionen und Expansion. Das Schulsystem sichert der Mehrheit
der Jugendlichen keine beschédftigungsrelevante berufliche
Qualifizierung. Ursachen hierfiir liegen in der geringen Effek-
tivitdt des Ausbildungssystems. In den Ausbildungsstétten des
Berufsbildungsministeriums wurde bisher eine rein schulische
Ausbildung angeboten. Betriebliche Qualifikationsanforde-
rungen wurden nicht ermittelt. Unternehmen waren nicht an
der Durchfiihrung oder Evaluierung der Ausbildung beteiligt.
In der Folge wurden den Ausgebildeten des formalen Berufs-
schulsystems praxisferne theoretische Berufskenntnisse, aber
kaum praktische berufliche Handlungsfahigkeiten vermittelt.
Auch das Ausbildungsniveau der Auszubildenden des non-
formalen Systems entsprach nicht den Anforderungen der
modernen Unternehmen und reichte nicht aus, Qualitéts- und
Produktivitatsfortschritte im informellen Sektor zu unterstiit-
zen.

In der ersten Projektphase bis zum Jahre 2004 wurden bei
der von der Reform des Bildungs- und Berufsbildungssektors
geforderten Einbeziehung der Unternehmen in die Berufsbil-
dung erste Ergebnisse erreicht. Drei Ausbildungsgange des
modernen Wirtschaftssektors und ein Ausbildungsgang des
informellen Sektors wurden in alternierender Form einge-
fiihrt. Auf der Grundlage von Untersuchungen des Qualifika-
tionsbedarfs wurden gemeinsam mit der Ausbildungsagen-
tur, der Industrie- und Handelskammer, Unternehmen und
Berufsschulen Ausbildungsprofile und -programme erarbeitet
und Lehrer und Ausbilder qualifiziert. Die wichtigste Wir-
kung besteht darin, dass die fiir Berufsbildung zustdndigen
Institutionen, das Berufsbildungsministerium, die Indu-
strie- und Handelskammer, die Handwerkskammer und die
Ausbildungsagentur von den Vorziigen der alternierenden
Ausbildung iiberzeugt worden sind und diese zur vorrangigen
Ausbildungsform erklart haben.

Die Durchsetzung der alternierenden Ausbildung als
vorrangige Ausbildungsform erfordert auch in der zweiten
Forderungsphase des Vorhabens weitere Unterstiitzung. Das
Vorhaben interveniert strukturbildend und qualifizierend
auf allen Ebenen, um den Ansatz der alternierenden Aus-

bildung zu konsolidieren und die beteiligten Institutionen
zur Erfullung ihrer Mandate zu befédhigen. Die Beratung des
Berufsbildungsministeriums und die Mitarbeiterschulungen
beziehen sich vor allem auf die Konstituierung und Festigung
der Leitungsgruppe , Alternierende Ausbildung*” und deren
Vernetzung mit anderen an der Berufsbildung mitwirkenden
Ministerien und Organen. Die Erarbeitung der Endfassung
des Berufsbildungsgesetzes und der nachfolgenden Verord-
nungen wird vorangetrieben. Sie stellen die Orientierung und
Kontrolle der Einfiihrung alternierender Berufsbildungsgange
als vorrangige Form der formellen Berufsbildung sicher.

Mit Methoden der Verfahrens- und Kompetenzentwick-
lung werden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ausbil-
dungsagentur, des Fonds zur Forderung der Berufsbildung, der
Industrie- und Handelskammer, der Handwerkskammer und
des Unternehmerverbandes fiir ihre spezifischen Aufgaben bei
der Einfiihrung und Verbreitung der alternierenden Ausbil-
dung qualifiziert. Workshops und fachspezifische Arbeitsgrup-
pen werden genutzt, um das Angebot an Ausbildungsgéangen
zu erweitern und mehr Unternehmen in die Ausbildung
einzubeziehen. Das Lehrpersonal der Berufsschullehrerbil-
dungsstétte, der Berufsschulen und die Ausbilderinnen und
Ausbilder der Unternehmen werden in ihren berufspadago-
gischen Kompetenzen mit CoachingmaBnahmen und durch
die Erarbeitung einer Handlungsanleitung zur Einfiihrung der
alternierenden Ausbildung geférdert. Zur Umsetzung des ,,Do
no harm*“-Ansatzes wird das Partnerpersonal fiir konfliktsen-
sibles Handeln weitergebildet, um im Berufsbildungssystem
jegliche Diskriminierung zu vermeiden und in die Curricula
fachbezogen konstruktive Formen der Konfliktaustragung
aufzunehmen.

Kroatien: Arbeitsmarktorientierte Berufsbildung

Die Wirtschaft Kroatiens hat sich nach den Kriegs- und Kri-
senjahren der Neunzigerjahre erholt und weist in den letzten
Jahren ein positives Wachstum auf. Verbesserungen der wirt-
schaftlichen Lage sind vor allem auf die Aktivitaten kleiner und
mittlerer Unternehmen zuriickzufiihren. Privatisierungspro-
zesse auf dem Weg zur Marktwirtschaft wurden eingeleitet,
weitere tief greifende Wirtschafts- und Strukturreformen
stehen bevor. Das vorhandene Wachstum ist jedoch noch nicht
ausreichend. Es fehlt insbesondere an Beschaftigungsmaoglich-
keiten, sodass Kroatien mit einer hohen Arbeitslosigkeit der
Bevolkerung konfrontiert ist. Von dieser Arbeitslosigkeit sind
vor allem Jugendliche betroffen. Das ist auch auf die mangeln-
de Relevanz der Qualifizierungsangebote zuriickzufihren. Die
Schwierigkeit, Jugendliche in Beschaftigung zu bringen, fithrt
héufig zu einer starken Frustration und geringen Motivation
der Betroffenen. Gleichzeitig sind die Unternehmen Kroatiens
auf gut qualifizierte Arbeitskrédfte angewiesen, um in der Re-
gion wettbewerbsfdhig zu bleiben. Dies ist im Hinblick auf den
angestrebten Beitritt in die Européische Union von besonderer
Relevanz.
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Durch mehrere Kooperationsvorhaben verschiedener bi-
und multilateraler Geber konnten erste Qualitdtsverbesserun-
gen in der beruflichen Ausbildung erzielt werden. Die bis zum
Jahr 2003 durch die Bundesregierung geférderte Einfithrung
eines kooperativen Ansatzes fiir ausgewahlte Handwerksberu-
fe hat gezeigt, dass durch die systematische Einbeziehung der
Betriebe die Relevanz der Qualifizierungsangebote erheblich
gesteigert werden kann. Eine Reihe von Engpéssen vor allem
im Bereich der dreijéhrigen beruflichen Ausbildung besteht
allerdings fort. Hierzu gehoren die fehlende Durchlédssigkeit
im formalen Bildungssystem, ein zu geringes Ausbildungs-
angebot sowie die zu geringe Qualitdt und Attraktivitat der
Ausbildung. Diese Griinde stehen einer ausreichenden Anpas-
sungsfahigkeit an strukturelle Veranderungen des Arbeits-
marktes und einer harmonisierten Integration in das formale
Bildungssystem entgegen.

Dasim Jahr 2006 begonnene und fiir vier Jahre geplante
Vorhaben verfolgt das Ziel, nachfrageorientierte Ausbildungs-
angebote fiir den Bedarf kleiner und mittlerer Unternehmen
erfolgreich einzuftihren. Das Projekt hat zum Ziel, in Anleh-
nung an die Ziele des Européaischen Qualifikationsrahmens,
die Partner zu befdhigen, die Angebote der beruflichen
Bildung stirker an den Bediirfnissen der Betriebe sowie an
der Nachfrage Jugendlicher zu orientieren. Das Projekt leistet
methodische, fachliche und finanzielle Unterstiitzung bei
der Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Reform-
prozesse, bei der Etablierung und Férderung ausgewdahlter
regionaler Exzellenzschulen sowie bei der Organisations- und
Personalentwicklung beteiligter Sozialpartner. Dies gilt auch
fiir die Einfiihrung von zielgruppennahen Angeboten der aus-
bildungsvorbereitenden und -begleitenden beruflichen Lauf-
bahnberatung zur Unterstiitzung der beruflichen Eingliede-
rung von Absolventen und Absolventinnen der Berufsschulen.

Ziel des Vorhabens ist es, einerseits den Abbau biirokrati-
scher Hemmnisse, die die Ausbildungsbereitschaft von Un-
ternehmen beeintrachtigen, zu beschleunigen, andererseits
Anreizsysteme zur Férderung der Ausbildungsbereitschaft
und eines Wirkungs- und Effizienzmonitorings betriebsnaher
Ausbildung zu implementieren. Hierzu wird das Ministerium
fiir Wirtschaft, Arbeit und Unternehmertum Kroatiens be-
raten. Eskldrt und férdert iiber die Einrichtung einer , Task-
Force* und die Verbesserung des Dialogs zwischen Staat, Pri-
vatsektor und Gewerkschaften den Rahmen fiir eine harmoni-
sierte Reform der dreijdhrigen beruflichen Ausbildung. Ferner
beteiligen sich die zustdndigen Stellen, ausgewdhlte Betriebe
und Schulen an der Entwicklung und Implementierung von ar-
beitsmarktorientierten Ausbildungsprogrammen. Schlielich
etablieren Schulen in Kooperation mit Betrieben in ihrer Regi-
on qualitativ hochwertige, betriebs- und praxisnahe Aus-und
Weiterbildungsgédnge und erhéhen die Beschédftigungswirk-
samkeit dieser Bildungsgange durch zielgruppenzentrierte
ausbildungsvorbereitende und -begleitende Beratungsan-
gebote. Mit der bedarfsgerechten Ausbildung erhéhen sich

die Beschéftigungsfahigkeit und -chancen der Absolventen
und Absolventinnen. Bedarfsgerecht qualifizierte Fachkréfte
steigern die Effizienz des Produktionsfaktors Arbeit und tragen
somit zur Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen bei.

Tunesien: Férderung der Nachhaltigkeit
der unternehmensorientierten Berufsausbildung

Tunesien 6ffnet sich immer mehr dem internationalen Wett-
bewerb. Diese Offnung setzt die auf den heimischen Markt
ausgerichteten tunesischen Klein- und Mittelunternehmen
unter groen Anpassungsdruck. Die bis zum Jahr 2008 zu
vollziehende Freihandelszone mit der Européischen Union
erhoht den Bedarf an nachfrageorientiert qualifizierten Hu-
manressourcen. Gleichzeitig fithrt die trotz hoher wirtschaft-
licher Wachstumsraten anhaltende Jugendarbeitslosigkeit
zu beschéftigungspolitischem Handlungsbedarf. Vor diesem
Hintergrund hat die tunesische Regierung 1992 die Einfiih-
rung einer nachfrageorientierten betrieblichen Ausbildung
zur Unterstiitzung des wirtschaftlichen Anpassungsprozesses
eingeleitet und die Bedeutung dieser Reform in den 5-Jahres-
Pldnen 2002 und 2006 noch verstédrkt hervorgehoben.

Die bisherigen Leistungen des sich seit dem Jahr 2003 in
der Durchfiihrung befindlichen Vorhabens haben wesentlich
dazu beigetragen, ein an tunesische Bedingungen angepass-
tes alternierendes Berufsbildungsmodell einzufithren und
so den Anteil derart ausgebildeter Jugendlicher deutlich zu
erhohen. Das Ministerium fiir Bildung und Berufliche Bildung
nutzt die integrierten Public-Private-Partnership-Mafnahmen
als Modellbeispiele, um privatwirtschaftliche Ansétze in der
Berufsbildung zu férdern. Trotz dieser sichtbaren Erfolge weist
das tunesische Berufsbildungssystem nach wie vor qualita-
tive Defizite auf. Festzustellen sind eine noch unzureichend
systematisierte Kooperation zwischen Schule und Betrieb
sowie ein zum Teil zu geringes Engagement von Betrieben,
Berufsverbdanden und Sozialpartnern. Dadurch wird die qua-
litative Weiterentwicklung und nachhaltige Verbreitung der
unternehmensorientierten Berufsausbildung in der konti-
nuierlichen Zusammenarbeit gehemmt. Durch die noch unzu-
reichend gesicherte Qualitdt und nachhaltige Verbreitung der
unternehmensorientierten Berufsausbildung ist zudem die
Integration der Jugendlichen in den Arbeitsmarkt erschwert.

Das bis zum Jahr 2008 geplante Vorhaben unterstiitzt
weiterhin den tunesischen Partner durch Beratung und
Fortbildung bei der Einfithrung einer alternierenden Berufs-
ausbildung tunesischer Prégung. Es berét das Ministerium fir
Bildung und Berufliche Bildung bei der Verbesserung der Rah-
menbedingungen zur Verankerung der beruflichen Bildung
in den Betrieben. Es fordert eine Arbeitsgruppe auf nationaler
Ebene zur Vereinheitlichung der Ansitze und Instrumente der
betrieblichen Berufsausbildung, in der die an der Umsetzung
der Ausbildung beteiligten Partner, einschlieBlich der des
Privatsektors, eingebunden sind. Gendersensitive Beratungs-
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dienstleistungen zur Férderung der Chancengleichheit von
Ménnern und Frauen in der betrieblichen Ausbildung sind
hierbei Bestandteil.

Die Tunesische Agentur fiir Berufsbildung wird durch
MaBnahmen zur Kapazitdtsentwicklung des Fach- und Fiih-
rungspersonals beim Aufbau eines dezentralisierten Systems
zur Sicherung der Qualitat betrieblicher Berufsausbildung
unterstiitzt. FortbildungsmafBnahmen tragen zur Entwick-
lung der Kompetenzen innerhalb der Agentur im Bereich der
unternehmensorientierten Ausbildung bei. Berufsverbédnde
und zusténdige Stellen werden beim Aufbau eigener Struktu-
ren zur Entwicklung der betrieblichen Ausbildung beraten.
Die Deutsch-Tunesische Industrie- und Handelskammer ist bei
der Mobilisierung deutscher Unternehmerverbande, bei der
Identifizierung von Ausbildungsbedarfen in Betrieben sowie
bei der Planung, Umsetzung und Evaluierung von betriebli-
cher Ausbildung eingebunden. Ausbildungsprofile fiir Berufe
von hoher Relevanz fiir den Umwelt- und Ressourcenschutz
werden definiert. SchlieSlich werden die Entwicklung einer
gendersensitiven Ausbildungsberatung sowie die Erarbeitung
von Instrumenten zur Verbesserung und Vereinheitlichung
der Strukturen der Zusammenarbeit zwischen Schule und
Betrieb unterstiitzt. Die Aus- und Weiterbildung betrieblicher
Ausbilderinnen und Ausbilder wird ebenfalls geférdert.

Usbekistan: Kooperationsvorhaben - Férderung
der beruflichen Bildung (Informations- und
Kommunikationstechnologien)

Mit der Reformierung des nationalen Bildungs- und Ausbil-
dungssystems soll in Usbekistan einerseits allen Jugendlichen
eines Altersjahrganges der Zugang zu einer akademischen
bzw. berufsorientierten Sekundarschulbildung ermdglicht
werden. Andererseits soll die Transformation der usbekischen
Wirtschaft durch die Bereitstellung der erforderlichen Fach-
krafte mittlerer Qualifizierungsstufe unterstiitzt werden.
Informations- und Kommunikationstechnologien halten
Einzug in fast alle Lebensbereiche. Hieraus entsteht fiir diesen
Bereich ein groBer Bedarf an Fachkréften mit beruflichen Kom-
petenzen. Es mangelt jedoch an qualifizierten Fachkraften, die
dem verdnderten Bedarf der Wirtschaft Rechnung tragen.

Seitdem Jahr 2003 fithren GTZ und KfW gemeinsam mit
dem usbekischen Partner das Vorhaben durch. Dabei sieht
die Projektkonzeption vor, durch Verbesserung einzelner
Ausbildungsgénge im Bereich der Informations- und Kommu-
nikationstechnologien die usbekischen Reformanstrengungen
zu unterstiitzen. Insbesondere sollen Qualitat und Kapazitédten
des Ausbildungsangebots an ausgewéhlten Berufscolleges
entsprechend den Anforderungen des Arbeitsmarktes weiter-
entwickelt werden.

Auf der Makroebene wird das Zentrum fiir Fachschul-, Be-
rufsbildung beim Ministerium fiir Hoch- und Fachschulwesen

bei der Konzipierung der Ausbildung im Bereich der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien unter Zugrun-
delegung der erzielten Erfahrungen bei der Einfiihrung des
kooperativen Ansatzes beraten. Auf der Mesoebene werden die
mit der Entwicklung der Berufsstandards befassten Akteure
wie das Institut fiir die Fachschul-, Berufsbildung, zustédndige
Stellen und Verbande unterstiitzt. Der Aufbau einer perma-
nenten Zusammenarbeit mit den Unternehmen ist ein wichti-
ges Element des Vorhabens. Hierzu gehoren die Entwicklung
von Berufsstandards und Curricula sowie die Durchfithrung
von Praktika und Priifungen. Auf der Mikroebene werden
schlieBlich die neuen Ausbildungskonzepte erprobt. Mit der
dreijahrigen Ausbildung soll eine effiziente, den Anforderun-
gen des usbekischen Arbeitsmarktes entsprechende Qualifi-
zierung von Auszubildenden im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologien an mehr als 30 Berufscolleges
realisiert werden.

Da es sich um ein Kooperationsvorhaben von technischer
und finanzieller Zusammenarbeit von GTZ und KfW handelt,
werden sowohl gemeinsame als auch differenzierte, jedoch
eng aufeinander abgestimmte Leistungen erbracht. Seitens
der KfW erfolgtin der ersten Férderungsphase vor allem die
Bereitstellung der Ausriistung fiir Labore und Werkstétten
an den Berufscolleges, die Einfiihrung eines Instandhaltungs-
systems, die technische Qualifizierung der Lehrkréfte in den
ausgewahlten Berufscolleges, die Erstellung und Verbreitung
der Lern- und Lehrmaterialien sowie die Schaffung eines Infor-
mationssystems am Zentrum fir Fachschul-, Berufsbildung.
Die GTZ ist zusténdig fiir die Revision der Berufsstandards, die
Entwicklung von Curricula, die Qualifizierung von Lehr- und
Leitungskréften, die Implementierung der Ausbildungsgédnge
an den Berufscolleges sowie die Verbreitung der Ergebnisse.
Fir die landesweite Verbreitung der Erfahrungen in der Aus-
bildung zu Informations- und Kommunikationstechnologien
ist eine zweite Forderungsphase ab Juli 2008 vorgesehen.

Vietnam: Kooperationsvorhaben - Forderung
von Modellberufsschulen

Trotz beachtlicher wirtschaftlicher Entwicklungserfolge seit
Beginn des nationalen Reformprogramms (,Doi Moi®) im Jahr
1986 ist die vietnamesische Gesellschaft mit weitreichenden
soziobkonomischen Herausforderungen konfrontiert. Das
Land steht vor der doppelten Aufgabenstellung: Einerseits

ist der Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft und die
Integration in die Weltwirtschaft zu meistern, und anderer-
seits ist die Armut zu reduzieren. Modernisierung, Wachstum
und Beschéftigung sind daher zentrale entwicklungspolitische
Aufgaben. Die seit dem Jahr 1998 durch jéhrliche Wachstums-
raten vonrund 7 Prozent erreichten Wohlstandsgewinne sind
sektoral und regional ungleich verteilt.

Wiéhrend die Wirtschaft zunehmend qualifizierte Arbeits-
kréfte benétigt, sind gleichzeitig jahrlich tiber eine Million
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Menschen auf der Suche nach Erwerbsmoglichkeiten. Beson-
ders d&rmere Bevolkerungsgruppen sind von Arbeitslosigkeit
und Unterbeschéftigung betroffen. Mehr als die Hélfte der
Bevolkerung arbeitet im landwirtschaftlichen Sektor in
wenig produktiver und gering bezahlter Beschaftigung. Das
hohe Beschéftigungspotenzial der Wachstumssektoren kann
durch den Mangel an ausgebildeten Fachkréften jedoch nicht
ausgeschopft werden. Die fehlende Verfiigbarkeit qualifizier-
ter Arbeitskréfte in Sektoren mit Wachstums- und Beschéfti-
gungspotenzial wirkt sich negativ auf die Qualitdt der Produk-
tionsprozesse aus und gefahrdet die Wachstumsstrategie.

Das im Jahr 2006 begonnene Vorhaben zielt darauf ab,
kleinen und mittleren Unternehmen aus Sektoren mit Wachs-
tums- und Beschéftigungspotenzial ausreichenden Zugriff auf
bedarfsgerecht qualifizierte Facharbeiterinnen und Fachar-
beiter zu ermoglichen. Es wird in enger Kooperation mit dem
»Berufsbildungsprogramm Vietnam* der KfW durchgefiihrt.
Die MaBnahmen zur Verbesserung der bedarfsorientierten
Aus-und Fortbildung von Facharbeiterinnen und Facharbei-
tern werden mit MaBnahmen der finanziellen Zusammenar-
beit zur Ausstattung von Modellausbildungseinrichtungen
fiir die Qualifizierung von Facharbeitern und Lehrkréften
verzahnt. Dadurch soll die Nachhaltigkeit dieser MaBnahmen
verstarkt werden.

Das Kooperationsvorhaben verfolgt einen 3-Ebenen-An-
satz und hat seinen Schwerpunkt auf der Mesoebene. Es gilt,
durch Beratungsdienstleistungen die Verbesserung der
Facharbeiterausbildung in Sektoren mit Wachstums- und
Beschaftigungspotenzial - wie z. B. Textil/Modedesign und
Informationstechnologie - abzusichern. Im Rahmen der natio-
nalen ,Sozio6konomischen Entwicklungsstrategie 2001-2010“
fordert das Vorhaben zehn vietnamesische Modellberufsschu-
len bei der arbeitsmarktorientierten Reformierung und Durch-
fiihrung von Modulen der Aus- und Fortbildung. Die Modell-
berufsschulen werden bei der Reformierung der Curricula zur
Anpassung an die Bedarfe der Zielarbeitsmérkte sowie bei der
Entwicklung angepasster Lehr- und Lernmaterialien beraten.
Partnerschulen werden bei der Entwicklung angepasster Aus-
und Fortbildungskonzepte fiir das Lehrpersonal unterstiitzt.
Durch die Etablierung und Férderung von Beratungsgremien
an den Modellberufsschulen, in die Vertreter der lokalen
Wirtschaft eingebunden sind, wird die aktive Mitwirkung der
einheimischen Wirtschaft bei der arbeitsmarktorientierten
Weiterentwicklung der Aus- und Fortbildung gestérkt.

Durch Personal- und OrganisationsentwicklungsmafBnah-
men werden die Modellberufsschulen bei der Ausgestaltung
und Durchfiihrung eines Personal- und Managementkonzep-
tes unterstiitzt. Gendersensitive, kapazitatsbildende MaB-
nahmen in den Modellberufsschulen, den Ministerien sowie
Organisationen der verfassten Wirtschaft zielen darauf ab,
die Entwicklung von Médnnern und Frauen in den geforderten
Wirtschaftssektoren in einem genderausgewogenen Verhalt-

nis voranzubringen. Weitere Ma3nahmen zur Kapazitdtsent-
wicklung des Lehr- und Managementpersonals sind auf die
nachhaltige Inwertsetzung der neuen Ausbildungsgénge und
-einrichtungen ausgerichtet. Es gilt dabei auch die erwirt-
schafteten Einnahmen der Modelleinrichtungen zu steigern.

5.3.1 TACIS-Projekt Ukraine

In einem im Jahr 2005 gestarteten und auf vier Jahre ange-
legten TACIS-Projekt zur Modernisierung der Berufsbildung in
der Ukraine®“ unter Leitung von INWEnt und mit Beteiligung
des BIBB** lag im Berichtsjahr der Schwerpunkt der Arbeit
auf den Bereichen Dezentralisierung der Berufsbildung sowie
,Management-Informationssystem fiir Berufsbildung“ bzw.
Schaffung eines Systems zur Fritherkennung von Qualifi-
kationsbedarf. Auch zur Entwicklung eines ukrainischen
Sektor-Qualifikationsrahmens fiir die Ausbildung in der
Landwirtschaft sowie zur Implementierung handlungsorien-
tierter Lehr- und Lernmethoden in diesem Bereich wurden die
Arbeiten fortgesetzt.

Im Rahmen von zwei Studienreisen informierten sich
Entscheidungstrager der ukrainischen Berufsbildung und
Bildungspraktiker in Deutschland tiber das System der Frither-
kennung und tiber das Zusammenspiel von Bund und Landern,
von Staat, Arbeitgebern und Arbeitnehmern bei der Steuerung
der Berufsbildung. Beide Reisen fiihrten unter anderem ins
Bundesinstitut fiir Berufsbildung, das auch maB3geblich an der
inhaltlichen Ausgestaltung der Reisen insgesamt mit beteiligt
war. Probleme bei einer Ubernahme der deutschen Verfahren
bei der Fritherkennung von Qualifikationsbedarf, die auf die
Verbesserung der Inhalte der Ausbildung abzielen, liegen in
der Ukraine darin, dass Arbeitsmarktstatistiken nicht im aus-
reichenden Umfang und Detaillierungsgrad vorhanden sind,
sowie in einer starken Orientierung am quantitativen Bedarf
von Arbeitskréften.

Das Interesse der ukrainischen Seite an der Funktionswei-
se des deutschen Bildungssystems erwies sich als sehr gro83,
obwohl viele Details, etwa die strenge Teilung der Zustdndig-
keiten zwischen Bund und Ladndern, zwischen Betrieben und
Berufsschulen, fiir Personen aus anderen Bildungssystemen
nichtleicht nachvollziehbar sind. Das vertiefte Kennenlernen
der deutschen Bildungsstrukturen dirfte zur Fortsetzung der
in der Ukraine angestrebten Dezentralisierung der Bildungs-
verwaltung ermutigen.

344 Vgl. Berufsbildungsbericht 2006, Kapitel 5.2, Seite 329 . und Berufsbil-
dungsbericht 2007, Kapitel 5.2, Seite 276.

345 Sowie mit der belgischen Consulting IBF (Institut Belge de Formation),
Briissel, und der franzésischen Kammer Chambre de Commerce et
d‘Industrie Sud Alsace, Mulhouse, als weitere Partner.
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5.4 BILDUNGSMARKETING

Die Nachfrage nach beruflicher Ausbildung auBerhalb des
Schul- und Hochschulbereiches nimmt weltweit zu. In vielen
Landern der Erde - insbesondere Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern - ist die Alterspyramide umgekehrt proportional
zu denen der Industriestaaten wie Deutschland. Die Jugend-
lichen dort verfiigen meist tiber keine oder nicht ausreichende
berufliche Qualifizierung. Die geringe Qualitédt der beruflichen
Bildung gefdahrdet die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
dieser Staaten in erheblichern MaBe.

Deutschland kann mit seiner Erfahrung der betrieblichen
bzw. betriebsnahen Aus- und Weiterbildung einen wichtigen
Beitrag zu der weltweit nachgefragten beruflichen Qualifizie-
rung leisten.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hat
es sich daher zum Ziel gesetzt, deutsche Aus- und Weiterbil-
dungskompetenz im internationalen Wettbewerb besser
zu positionieren. Dabei geht es auch um die Werbung fiir
grundlegende Prinzipien des deutschen Berufsbildungssys-
tems. Praxis- bzw. Arbeitsplatzorientierung werden dabei klar
herausgestellt und unter Beriicksichtigung der jeweiligen
spezifischen lokalen Bedirfnisse mit konkreten Angeboten
verkniipft. Die vom Bundesbildungsministerium eingerichtete
Arbeitsstelle IMOVE hat sich seit dem Jahr 2001 inzwischen als
ein zentraler Ansprechpartner fiir deutsche Anbieter und aus-
landische Nachfrager von Bildungsdienstleistungen etabliert.

iMOVE organisierte im Jahr 2007 Delegationsreisen, Ko-
operationsborsen und Workshops in Saudi-Arabien, der Tiirkei,

Agypten, China, Vietnam und Singapur. Die Delegationsreise
in die asiatischen Staaten wurde dabei erstmals von einem
Leitungsmitglied des BMBF begleitet. Dies unterstreicht die
wachsende politische Bedeutung des Bildungsmarketings.

Zur Vorbereitung deutscher Weiterbildungsanbieter fiir
das Auslandsgeschéaft wurden insgesamt neun Seminare,
Workshops und Networking-Veranstaltungen durchgefiihrt,
die zum einen ldnderspezifisch ausgerichtet waren, zum
anderen zentrale Fragestellungen der Internationalisierung
aufgriffen.

Das Informationsportal http://www.imove-germany.de/
fiir deutsche Weiterbildungsanbieter verzeichnete im Jahr
2007 250.000 Besucher und iiber eine Million Seitenaufrufe
und konnte damit seine Attraktivitdt deutlich steigern. Neben
einer Studie zu den Erfolgsfaktoren angelsachsischer Ladnder
im internationalen Marketing beruflicher Weiterbildung gab
iMOVE im selben Jahr das erste Trendbarometer Exportbran-
che Aus- und Weiterbildung heraus und prasentierte damit
erstmalig Schdtzungen zum Volumen des deutschen Exports
von beruflichen Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen.

Die Erkenntnis, dass die Exportbranche Aus- und Wei-
terbildung in den néchsten Jahren kréaftig wachsen wird,
war ein Ergebnis der IMOVE-Konferenz , Training - Made in
Germany: Eine Exportbranche zwischen Dornréschenschlaf
und Aufbruch®, die im November 2007 in Berlin stattfand. Mit
der Verleihung des ,,German Training Export Award*“ war die
Veranstaltung ein Hohepunkt der iMOVE-Aktivitdten 2007.
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5.5 PROFILBILDUNG DER BUNDESREGIERUNG
ZUR INTERNATIONALEN BERUFSBILDUNGS-
KOOPERATION

Das BIBB koordiniert gemeinsam mit der GTZ und der InWEnt
eine Initiative im Auftrag des BMBF und des BMZ, die die
Effektivitdt der deutschen Berufsbildungszusammenarbeit im
Ausland steigern und durch die Schaffung einer gemeinsamen
Identitét bisher nicht genutzte Potenziale erschlieen soll.

Die Initiative arbeitet auf drei Aktionslinien:

e Marketing (Entwicklung und Etablierung einer Marke ,,Deut-
sche Berufsbildungszusammenarbeit“). Hier werden erste
Ergebnisse im Jahr2008 erwartet,

e Expertenforen (Erarbeitung gemeinsamer Positionen zu
aktuellen Fragestellungen),

e Koordination (Monitoring sowie Kontakt- und Informations-
management).

Im Rahmen der Aktionslinie 2 fand im November 2007
in Berlin ein Expertenforum zum Thema ,.Der 6konomische
Nutzen beruflicher Bildung als Wettbewerbsfaktor® statt.
Dabei wurde der potenzielle Wettbewerbsvorteil kooperativer
Berufsbildung durch innovative Anreizsysteme diskutiert.
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6. Anhang

6.1 DATEN DER BERUFSBILDUNGSSTATISTIK

Die Daten tiber die berufliche Bildung werden fiinf verschie-
denen Bereichen entnommen, die jeweils eigene Definitionen
verwenden.

* STATISTIK DER ZUSTANDIGEN STELLEN
Die zustandigen Stellen melden jéhrlich zum 30. September
die Anzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage
nach ausgewdhlten Berufen und Berufsgruppen fir jeden
Arbeitsagenturbezirk an das Bundesministerium fir Bildung
und Forschung, das mit der Durchfiihrung der Erhebung das
Bundesinstitut fur Berufsbildung beauftragt hat. Zusammen
mit den regionalen Daten der Bundesagentur fiir Arbeit Giber
die bei den Arbeitsagenturen registrierten noch unbesetzten
Pldtze und noch unversorgte Bewerber und Bewerberinnen
zum 30. September werden diese Angaben zur Erstellung der
aktuellen Ausbildungsplatzbilanz verwendet.
Die zusténdigen Stellen fiihren auRerdem das Verzeichnis
der Berufsausbildungsverhéltnisse in den anerkannten
Ausbildungsberufen. Auf dieser Grundlage werden von den
Statistischen Landesamtern die Berufsbildungsstatistiken des
jeweiligen Bereichs zum Stichtag 31. Dezember zusammen-
gestellt und an das Statistische Bundesamt weitergeleitet.
Das Statistische Bundesamt gibt jahrlich die Veréffentlichung
»Berufliche Bildung“ heraus, die neben den Angaben tiber
Auszubildende Daten liber Ausbilder und Ausbilderinnen,
Prifungen, Weiterbildung und Ausbildungsberater und
-beraterinnen enthalt.
Die Statistiken der zustandigen Stellen - zusammengefasst
in der Veroffentlichung des Statistischen Bundesamtes - bil-
dendie Grundlage der Berufsbildungsstatistik, da die Daten
unmittelbar im Rahmen der Tatigkeit der zusténdigen Stellen
(Eintragung der Vertrége in das Verzeichnis der Berufsausbil-
dungsverhaltnisse, Durchfiihrung von Priifungen, Bestellung
von Ausbildungsberatern/-beraterinnen usw.) anfallen und
daher eine genaue Abgrenzung der verschiedenen Tatbe-
stande gemaR den Definitionen des BBiG gewahrleistet ist.

*  BERUFSSCHULSTATISTIK DER LANDER
Die Lander fihren jahrlich zum Schuljahresbeginn eine
Erhebung an den Berufsschulen durch, bei der auch die Aus-
zubildenden erfasst werden. Abweichungen zur Statistik der
zustandigen Stellen ergeben sich durch unterschiedliche
Stichtage. Ferner wird auch ein geringer Teil der Auszubil-
denden an den Berufsschulen gar nicht erfasst, da - je nach
landestiblicher Regelung — nach Erreichen einer bestimmten
Altersgrenze keine Berufsschulpflicht mehr besteht. Die
Angaben iber die Auszubildenden sind vor allem wichtig,

wenn Vergleiche mit der Anzahl berufsschulpflichtiger
Jungarbeiter und Jungarbeiterinnen, Jungangestellten und
arbeitsloser Jugendlicher gezogen werden sollen, da diese in
der Berufsschulstatistik ebenfalls erfasst werden.

AUSBILDUNGSMARKTSTATISTIK DER BUNDESAGENTUR

FUR ARBEIT

Die Bundesagentur fiir Arbeit weist in der Ausbildungsmarkt-
statistik die bei den Arbeitsagenturen gemeldeten Bewerber
und Bewerberinnen fir Berufsausbildungsstellen nach ihrem
Vermittlungswunsch, dem Ergebnis der Beratung und ande-
ren Merkmalen sowie den bei den Arbeitsagenturen gemel-
deten Berufsausbildungsstellen fiir das jeweils abgelaufene
Beratungsjahr (1. Oktober bis 30. September) aus. Zum Stich-
tag 30. September wird die Anzahl der noch unversorgten
Bewerber und Bewerberinnen und unbesetzt gebliebenen
Berufsausbildungsstellen ermittelt. Diese Angaben gehen
nach der Definition des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) in die
Ausbildungsplatzbilanz des Berufsbildungsberichtes ein.

BESCHAFTIGTENSTATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT
Grundlage der Statistik sind die Meldungen lber sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigte, die Arbeitgeber an die Trager
der Sozialversicherung leisten miissen. Neben Arbeitern und
Angestellten werden auch die sozialversicherungsplichtig
Beschaftigten in Ausbildung ausgewiesen. Dariiber hinaus
sind Informationen Giber Betriebe enthalten. Die Statistik
wird an den Stichtagen 31. Marz, 30. Juni, 30. September und
31. Dezember verdffentlicht. Mit dem Berufsbildungsbericht
2004 wurde dazu Gibergegangen, den 31. Dezember als Stich-
tag heranzuziehen. Dadurch kann eine héhere Aktualitat der
Daten gewdhrleistet werden.

BERUFSBILDUNGSSTATISTIK DES STATISTISCHEN BUNDESAM-
TES

In der Berufsbildungsstatistik des Statistischen Bundesamtes,
Fachserie 11, Reihe 3 werden ausfiihrlich die statistischen
Daten zum Stand der Berufsbildung am Jahresende des jewei-
ligen Jahres dargestellt. Die jahrliche Bundesstatistik erfasst
die geforderten Daten entsprechend den Vorgaben des Be-
rufsbildungsgesetzes. Auskunftspflichtig sind die nach dem
Berufsbildungsgesetz zustéandigen Stellen.
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6.2 VORBEREITUNG DES BERUFSBILDUNGS- Maier
BERICHTES 2008 DURCH DAS BUNDES- Meiborg
INSTITUT FUR BERUFSBILDUNG U. A. Menk
Mucke
Pawlowski
Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung bereitet im Rahmen Peppinghaus
seiner gesetzlichen Aufgaben und nach Weisung des Bundes- Puhlmann
ministeriums fiir Bildung und Forschung die statistischen Rein, Dr.
Daten zum Teil I auf und erstellt Entwiirfe fiir den gréten Teil Reymers
der Beitrége zu Teil I des Berufsbildungsberichtes. Roth, Dr.
Schade

Fir den Berufsbildungsbericht 2008 haben folgende Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dung Beitrdge geleistet:

Asmuth
Balli, Dr.
Barabosch
Beicht
Bellaire
Berger
Bertram
Blotz, Dr.
Bott, Dr.
Brandes
Braun
Diettrich, Dr.
Dorau
Ebbinghaus
Eberhard
Elsner

Féhér

Feller, Dr.
Flemming
Frank
Friedrich
Gericke
Granath
Granato, Dr.
Gross
Griinewald
Gutschow
Helmrich, Dr.
Hensge, Dr.
Herget
Hippach-Schneider
Hohns
Kanschat
Kéapplinger
Krekel, Dr.
Krewerth
Kihn

Land

Le Mouillour
Liebscher, Dr.

Schapfel-Kaiser
Schemme, Dr.
Schier, Dr.
Schmitz
Schéngen
Schwarz
Seyfried

Stohr
Thalemann, Dr.
Tiemann
Trappmann-Webers
Troltsch

Uhly, Dr.

Ulmer

Ulrich, Dr.
Westhoff
Winzier
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Tabelle 1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage, Angebot und Nachfrage 1992 bis 2007

Neue |UnbesetztelUnvesorgte|,Angebot“| ,Nach- [Angebots- | Uberhang Entwicklung zum Vorjahrin Prozent
Ausbil- Platze | Bewerber/ frage* Nach-
dungs- Bewerbe- frage- Vertrage +Angebot* | ,Nachfrage*
vertrage rinnen Relation
Bundesgebiet

| 570120 | 85737 | 12759 | G557 | sa7.79 | 6 | 67.978 125095 |42 165968 | -9 | -20m |
| sz | 4424 | 24962 | 616.988 | s97.736 | 1032 | 19252 | 4692 | 0.8 | -5246 |-08 | 10.684 |
| sersw | 25864 | 474z | e3s1 | 634938 | 966 | 21557 | 1390 | 23 | aa07 | o7 | 22153 |
| 611015 | 23439 | 20365 | 654454 [660380 | 991 | -5.926 | 18486 | 30 | w521 | 29 | 1276 |

| 64236 | 24535 | 20462 | 638771 | 634698 | 1006 | 407 | vast |12 | sew | 43 | 063 |
| 557634 | 14840 | 35015 | 572474 | 592649 | 966 | -20175 | 14689 |26 |-17854 |
-26.888 | 4.4

625.914 644.273 | 655.016

noch Tabelle 1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage, Angebot und Nachfrage 1992 bis 2007

Neue |Unbesetzte|Unvesorgte|,Angebot*| ,Nach- |Angebots- | Uberhang Entwicklung zum Vorjahr in Prozent
Ausbil- Platze | Bewerber/| frage* Nach-
dungs- Bewerbe- frage- Vertrage »~Angebot* »Nachfrage*
vertrage rinnen Relation
Alte Lander

456959 | 83307 | 13.905 | 540266 | 470.864 | 147 | 69.402 | -27.995 |58 |-67.641 | -1 |-25.038 |
|436.082 | 42889 | 18821 | 478971 | 454903 | 1053 | 24068 | 694 | 02 |-8879 |18 | 261 |
448323 | 25m2 | 30793 | 473435 | avome | 88 | ses1 | mers | 31| sws | 11| 20572 |
| 482213 | 22657 | 1857 | 504870 | 500730 | 1008 | am0 | masi |29 | 1363 | 27| 9701 |

| 480183 | 22618 | m9e2 | S03.801 | 492145 | 1024 | m6se | -2899 |-06 | 4041 [-08 | 5151 |
| 434747 | 13994 | 22267 | aas7m | 4o | 982 | g2 |69 |28 [15.808 |

500.816 516.769 521.362 10,7 |50.998
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noch Tabelle 1: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage, Angebot und Nachfrage 1992 bis 2007

Neue |UnbesetztelUnvesorgte|,Angebot“| ,Nach- [Angebots- | Uberhang Entwicklung zum Vorjahrin Prozent
Ausbil- Plétze |Bewerber/ frage* Nach-
dungs- Bewerbe- frage- Vertrage +Angebot* | ,Nachfrage*
vertrage rinnen Relation
Neue Lander und Berlin

| st | 2430 | 3854 | mssor | wmons | oss | 424 | 2900 | 26 | 1673 | 15| a7 |
36692 | 1325 | 641 | 1380w | 42833 | 966 | -4 | 3998 | 30 | 3633 | 27| 8071
| 1038 |-07 | 1581 |
48802 | 782 | 10848 | 149584 [ 159.650 | 937 | -10.066 | 5.005 | 35 | 5158 | 36 | 2475

134053 | o | 500 | 34970 | 42553 | 947 | -7.583 | -4558 |
2887 | 84 | 12ms | w3 | wseds | 912 | ooz | 2010 |16 [-2046 | 16 | 535 |
| n601 | 850 | misa | weses | w2 | 919 | 0304 |-8086 |65 | -8.081 |65 | -3 |

125.098 127.436 | 133.649

Abweichungen in der Summe von ,Alte Lander“ und ,Neue Lander und Berlin“ zum Bundesgebiet konnen sich durch nicht zuordenbare Daten ergeben.
Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Bundesagentur fiir Arbeit (BA).

Tabelle 2: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage 2007 nach Landern und Zustandigkeitsbereichen

Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage

Land Vertrige Davon im Bereich:

Industrie und Handwerk Offentlicher Landwirtschaft Freie Berufe Hauswirtschaft Seeschifffahrt
Handel Dienst

102204 | 57279 | 560 | 32655 | 320 | 1300 [ 13| 237 | 23| soss| 79| a9 | os| o
Brandenburg | 1s4so | m32s| 63| 4833 | 21| 4e2| 25| wo| 4s| | 42| 25| w| o
Hamburg | 14233 | o7es | ese | 283 | 9| wes | 12| 92| 13| 192 77| s3] o4 | we
Meckenburg Vorpommern| 16.085 | 10161 | €32 | 39 | 243| am| 30| G| 42| sn| 35| 2| 16| |

Bundesgebiet 625.914 | 367.484 58,7 (179.698

Zu den Vorjahreszahlen vgl. Berufsbildungsbericht 2007, S. 284, Tabelle 1.
Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September.
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Tabelle 3: Veranderungen der Zahl neu abgeschlossener Ausbildungsvertriage 2007 gegeniiber 2006
nach Landern und Zustdndigkeitsbereichen

Veranderung der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage

Davon im Bereich:
Land Veranderung

insgesamt Industrie und Handwerk Offentlicher Landwirtschaft Freie Berufe | Hauswirtschaft Seeschifffahrt
Handel Dienst

in
Prozent | absolut absolut | Prozent | absolut |Prozent | absolut |Prozent | absolut |Prozent| absolut | Prozent | absolut |Prozent

Thiringen 0w | 55| e -sal ass| ol 0| ze| 7| -no| sl wal | os| o

Bundesgebiet

Zu den Veranderungsraten des Vorjahres vgl. Berufsbildungsbericht 2007, S. 285, Tabelle 2.
Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September.
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Tabelle 6: Anzahl und Verdanderung neu abgeschlossener Ausbildungsvertrage 2004 bis 2007
in Berufen mit regular zweijdhriger Ausbildungszeit

Berufe

Meldungen aus Industrie und Handel

Ausbaufacharbeiter/Ausbaufacharbeiterin

Neu abgeschl bildung: trage Entwicklung
Veranderung Veranderung
2008 2005 20CE 207 2007 zu 2005 2007 zu2006

absolut | Prozent* | absolut | Prozent* | absolut | Prozent*| absolut | Prozent* | absolut | Prozent | absolut

(s oil mo| o) ws| o1 es| o] ss| 0|

Drahtzieher/Drahtzieherin

Fachkraft fiir Holz- und Bautenschutzarbeiten

Fachlagerist/Fachlageristin

Federmacher/Federmacherin

Fraser|Fraserin

Isolierfacharbeiter/lsolierfacharbeiterin

Kraftfahrzeugservicemechaniker/

Kraftfahrzeugservicemechanikerin

Metallschleifer/Metallschleiferin

Polster- und Dekorationsnéher/
Polster- und Dekorationsnéherin

Produktpriifer/Produktpriiferin Textil (bis 2006:
Textilstopfer/Textilstopferin)

Schleifer/Schleiferin

Servicefachkraft fiir Dialogmarketing

Teilezurichter/Teilezurichterin

Tiefbaufacharbeiter/Tiefbaufacharbeiterin

Vorpolierer/Vorpoliererin Schmuck- und
Kleingerateherstellung

B ] - J /B ) 2 /B =1 e

o] oo| o oo| o oo ol oo o .| o
52| os| saa| 07| acw| o8| oma| | 2090 | s 1%
" s| oo| m| oo| | oo| | ool m| ssol e
| so| 00| 4| oo 32| 00| 68| 00| 26| 69 36|
| »| oo| a| oo| @| oo | oo| w| mal 2

!mmmma 192,3 m

[l enll = mell o meel = ae| =]l =er| =0

| sl ool 2] ool o] ool o] ool 2[00l o]

0| 00| o oo| 4| o es| o es| |
I I B e = e ) I I e
[ on| 02| seo| 02| | o2 woem| o2 m| el =

* Anteil an allen neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen (aller Zustandigkeitsbereiche) in Prozent.
Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September.

Prozent
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noch Tabelle 6: Anzahl und Veranderung neu abgeschlossener Ausbildungsvertrage 2004 bis 2007
in Berufen mit reguldr zweijdhriger Ausbildungszeit

Berufe Neu ab hi bildi trage Entwicklung
Verénderung Veranderung
2008 Zebs 2008 2oty 2007 zu2005 2007 zu 2006

Meldungen aus dem Handwerk absolut | Prozent* | absolut |Prozent* | absolut |Prozent* | absolut | Prozent® | absolut | Prozent | absolut | Prozent

Ausbaufacharbeiterf/Ausbaufacharbeiterin | 57| 01| 57| o1l ees| 01| 75| 01| 18| 369| 70| 105

Hochbaufacharbeiter/Hochbaufacharbeiterin |~ 749|  o1[ 755 01| 931| 02| 1039 | 02| 324| 453| 108

Kraftfahrzeugservicemechaniker/
Kraftfahrzeugservicemechanikerin 353 722 0,1 1.086 774 107, 410

Metallschleifer|Metallschleiferin 2] oof o] ool 1] ool 1] oo] 1] .| o]

Alle Berufe aller Zustandigkeitsbereiche 572.980 100,0 | 550.180 100,0 | 576.153 100,0 |625.914 100,0 | 75.734 13,8 | 49.761

* Anteil an allen neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen (aller Zustandigkeitsbereiche) in Prozent.
Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September.
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Tabelle 9: Ubersicht iiber die im Jahr 2007 am hiufigsten begonnenen Berufsausbildungen
mit Vergleichsdaten der Neuabschliisse in den Jahren 2004 bis 2006

2004 2005 2006 2007

Die 25 im Jahr 2007 am hé&ufigsten von
Jugendlichen neu besetzten Berufe mannlich| weiblich total | mannlich| weiblich| total |mannlich|weiblich| total [mannlich|weiblich| total

4 Kraftfahrzeugmechatroniker/
Kraftfahrzeugmechatronikerin* 22.115 22.616 | 20.427 496 | 20.923 | 20.937 21.495 21.515

8.906

Kaufmann/Kauffrau im GroB- und AuBen-
handel 9.185 6.475| 15.660 8.508 6.077 | 14.585 15.351 9.611| 7.099

22.116

18.700

16.710

14.997

Hotelfachmann/Hotelfachfrau 3100 12813 | 2935| 9.419( 12354 2997 13.075 | 2.938 | 10.292
Fachverkaufer/Fachverkauferin
im Lebensmittelhandwerk* 753 10.928 775 12.035 977 12.179 1.023

00| o] ool sam| | ome| om| sl sows| nwo| e

16 Elektroniker/Elektronikerin 11.482

10.490

KN

24 Zerspanungsmechaniker/Zerspanungs-
mechanikerin 5.029 147 5.176 5.012 5.180 5.522 170 5.692 7.360 248

Zum Vergleich: Neuabschliisse in allen Berufen 333.729 | 239.251| 572.980 | 320.289 | 229.891 | 550.180 | 337.315 | 238.838| 576.153 | 367.045 625.914

* EinschlieBlich auslaufender bzw. ausgelaufener Vorgangerberufe.
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noch Tabelle 9: Ubersicht iiber die im Jahr 2007 am haufigsten begonnenen Berufsausbildungen
mit Vergleichsdaten der Neuabschliisse in den Jahren 2004 bis 2006

2004 | 2005 2006 | 2007

Die 25 im Jahr 2007 am

Frauen neu besetzten Berufe maénnlich| weiblich mannlich| weiblich mannlich | weiblich mannlich| weiblich

2_Brokaufmann/Birokauirau | 6926 m06| 2472| 6551| 16.048 | 22509 | 6598 | 16351| 22949 | 7.007| 17.925
4 VerkauferlVerkauferin

6 Industriekaufmann/industriekauffrau 7.674 m 19.315 7.227 nni| 18.338 1n.764 m 7.821| 12.635

8 Fachverkaufer/Fachverkauferin im
Lebensmittelhandwerk* 753 10.928 1.681 775 | 11260 | 12.035 977 1n.202 | 12179 1.023| 1.911 | 12.934

10 Hotelfachmann/Hotelfachfrau

12 Kaufmann/Kauffrau im GroB- und AuBen-
handel 9.185 6.475| 15.660 8.508 6.077 | 14.585 | 8.906 6.445 | 15.351 9.611| 7.099 16.710

14 Rechtsanwaltsfachangestellter/
Rechtsanwaltsfachangestellte 194 5.425 5.619 196 | 4.935 5.131 204 4.997 5.201 180 | 4.730 4.910

22 Kaufmann/Kauffrau fiir Versicherungen
und Finanzen* 2.680 2.470 2197

24 Pharmazeutisch-kaufmannische/r
Angestellter/Angestellte 1.976
(R Y N N R R U R R —

Zum Vergleich: Neuabschliisse in allen Berufen 333.729 m 572.980 | 320.289 | 229.891 | 550.180 | 337.315 | 238.838 | 576.153 | 367.045 |258.869 | 625.914

* EinschlieBlich auslaufender bzw. ausgelaufener Vorgangerberufe.
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noch Tabelle 9: Ubersicht iiber die im Jahr 2007 am haufigsten begonnenen Berufsausbildungen
mit Vergleichsdaten der Neuabschliisse in den Jahren 2004 bis 2006

2004 2005 2006 2007
Die 25 im Jahr 2007 am haufigsten von
jungen Mannern neu besetzten Berufe mannlich| weiblich total |mannlich| weiblich| total |mannlich|weiblich | total |mannlich| weiblich

Anlagenmechaniker/Anlagenmechaniker/

in fir Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik* 10.247 10.343 9.439 9.523 | 10.137 103 10.728 87
Kaufmann/Kauffrau im GroR- und AuRen-

handel 6.475 8.508 6.077 8.906 15.351 7.099

industrieaufmannindustiekoufva | 7678 Tioar| 19315 | 7zz0| wn| 3| 73ar | mes| tom| | 16|

Elektroniker/Elektronikerin fiir Betriebs-
technik 4.917 144 5.645 167 5.518 224 5.742 5.785 217

Bankaufmann/Banikaufirau
Backer/Backerin | 55| 1148| 633| 5000| 1099| 6099| 4867 | 1038| 5905| 4534 | 14|

Konstruktionsmechaniker/Konstruktions-
mechanikerin 3.022 3.064 3.003 53 3.056 3.214 64 3.278 3.927

Zum Vergleich: Neuabschliisse in allen Berufen 333.729 | 239.251| 572.980 | 320.289 | 229.891 | 550.180 | 337.315 | 238.838 | 576.153 | 367.045 |258.869 | 625.914

* EinschlieRlich auslaufender bzw. ausgelaufener Vorgéngerberufe.
Quelle: Bundesinsitut fur Berufsbildung (BIBB), Erhebung zum 30. September.
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Tabelle 10: Unbesetzte Berufsausbildungsstellen und unversorgte Bewerber/Bewerberinnen
von 2005 bis 2007, differenziert nach Landern"

Land Unbesetzte Ausbildungsplatze |Unversorgte Unbesetzte Ausbildungsplatze
Bewerber/Bewerberinnen je unversorgter Bewerber/
Bewerberin in Prozent

2005 2006 2007 2005 2006 2007

Hamburg (os| e2| 5| ow| sw| e| 01| o
Meckienburg orpommern | wr| wa| am| voma| taw| cor| 01| o
| 2| 0| w| 9| we| w| oa| oa

2006 2007 2005

0,5

0,7

0,4

Nordrhein-Westfalen

15

Saarland

"Neue Lander ohne unbesetzte Platze aus Bund-Lander-Programmen.

2EinschlieRlich der niederséachsischen Gebiete, die zu den bremischen Arbeitsamtsbezirken gehdren.

3 Ohne die Gebiete, die zu den bremischen Arbeitsamtsbezirken gehéren.

4Abweichungen in den Summen von ,Alte Lander” und ,Neue Lander mit Berlin” zum Bundesgebiet kdnnen sich durch nicht zuordenbare Daten ergeben.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik, September 2007.



Drucksache 16/8750 —346 - Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Tabelle 11: Unbesetzte Berufsausbildungsstellen und unversorgte Bewerber/Bewerberinnen nach
ausgewdhlten Berufsbereichen in den alten Ldndern 2005 bis 2007

Berufsbereich Unbesetzte Ausbildungsstellen | Unversorgte Unbesetzte Ausbildungsstellen
Bewerber/Bewerberinnen je unversorgter Bewerber/
Bewerberin in Prozent

Elektriker/Elektrikerin | 453 | 456 | 589 | 1235 | 1326 | 8B | 04 | 03
Ernahrungsberufe | 1225 | 1409 | 1808 | 1298 | 1723 | 869 | 09 | 08 |

ObrigeFertigungsberue |34 | sea | 3| o5 | 10 | so7 | 04| 04
waren-undDienstestngsauteute | 2676 | 3190 | 37 | 7at9 | san | 535 | o4 | o |

Organisations-, Verwaltungs- und

Buroberufe 1.775 2.002 1.864 5.390 3.650 0,3
Sicherheits-, kiinstlerische, Gesund-

heits-, Sozial- und Erziehungsberufe 8N 858 2.449 2.810 0,3 0,3

Insgesamt 11.786 | 13.556 15.953 | 29.334 33.237 | 20.546 0,4 0,4 0,8

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik, September 2007, Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).
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Tabelle 12: Unbesetzte Berufsausbildungsstellen und unversorgte Bewerber/Bewerberinnen nach
ausgewadhlten Berufsbereichen in den neuen Landern und Berlin 2005 bis 2007

Berufsbereich Unbesetzte Ausbildungsstellen | Unversorgte Unbesetzte Ausbildungsstellen
Bewerber/Bewerberinnen je unversorgtem/r Bewerber/
Bewerberin in Prozent

Elektriker/Elektrikerin

Erndhrungsberufe

Ubrige Fertigungsberufe

Waren- und Dienstleistungskaufleute 176 333 425 2.410 3.267 1.896 0,1 0,1 0,2
Verkehrsberufe 14 21 107 203 281 167 0,1 0,1 0,6
Organisations-, Verwaltungs- und

Buroberufe m 242 203 1.21 1.769 1.027 0,1 0,1 0,2

Sicherheits-, kiinstlerische, Gesund-
heits-, Sozial- und Erziehungsberufe 86 74 77 986 1.328 846 0,1 0,1 0,1

Insgesamt 850 1.835 2.338 1.154 16.240 8.551 0,1 0,1 0,3

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Ergebnisse der Ausbildungsmarktstatistik, September 2007, Berechnungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB).
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2007 nach Arbeitsagenturbezirken

ion

len Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarktsituat

Iona

Ausgewadhlte Indikatoren zur regi

Tabelle 13

Entwicklungen im Arbeitskrafte- und
Qualifikationsbedarf zwischen 2004 und 2006
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900z 29211399 001 04d
2gau3agsbunp|igsny

Bildungs-

nachfrage

us|NyDs uspuspjiquiswabjje sne
uauunabuebqy/1abuebqy ool 01d
usuuuabeyyyden/1abelyydenN

(3uazoud ui) 1yeliop 1agnuabab
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Bildungsangebot

2002 Usuul1aqlamag
[1aqiamag a1610s19Aun 0oL 01d
3zje|dsbunpjigsny 23z3asaqun

2002 uauuabesyoeN
[1aBeiyseN ool oid
u3)||93ssbunpjigsny ay1|ganIaq

(3uazoud u1) Jyeliop 1aqnuabab
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-
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7

8,8

2. 1,6

6,3

4,1
2,9

3,4 0,5

0,4
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4,0

30,2

0 7.9
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76,0

13
33
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Quellen: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB); Statistisches Bundesamt (StBA); Bundesagentur fiir Arbeit (BA).
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Tabelle 14: Schiiler/Schiilerinnen im Berufsgrundbildungsjahr und Berufsvorbereitungsjahr
2005 und 2006

Schiler/Schilerinnenim

Land Jahr schulischen |

Berufsgrundbildungsjahr' Berufsvorbereitungsjahr?

Veranderung gegeniiber
dem Vorjahrin Prozent

| 2006 | 4644 | 51 | 647
2006 | - - | -
2006 | 2| 368 | o4
2006 [ - - | 4759
2006 | | | 403
| 2006 | w295 | a6 | 7038
| 2006 | 8301 | 5 | 6288
2006 | - | | 350
| 2006 | 4mo | 90 | 7162
| 2006 | 1954 | 86 | 2720
| 2006 | so3 | a9 | 1834
2006 | - - | 383

2006 47.937

Veranderung gegeniiber

Anzahl dem Vorjahr in Prozent

Anzahl

-8,7

-4,4 71.907
Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Tabelle 13, Seite 314.

'EinschlieBlich Berufsgrundbildungsjahr an Berufssonderschulen und Berufsfachschulen.

2EinschlieBlich Berufsvorbereitungsjahr an Berufssonderschulen.

3 EinschlieRlich der niedersachsischen Gebiete, die zu den bremischen Arbeitsamtsbezirken gehéren.

4Ohne die Gebiete, die zu den bremischen Arbeitsamtsbezirken gehdren.

5Wegen der Untererfassung im Vorjahr (keine Erfassung der Teilzeitschiiler) kein Nachweis der Steigerungsrate.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 2, Berufliche Schulen 2006/2007 Berechnungen des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung (BIBB).
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Tabelle 15: Schiiler/Schiilerinnen in Berufsfachschulen' nach Landern und weiblichem Anteil

2004 bis 2006
Land Merkmal Schiler/Schiilerinnen in Berufsfachschulen
Insgesamt weiblich
2004 2005 2006 2004 2005

Anzahl Prozent

schujahr | suso0 | sas02 | ssoz | swo | s
schujahr | maz2 | tosss | t02s2 | aea | dss
schujar| e | 6ms | 6w | seo | sre
schujahr | atao7 | a23m0 | azsas | 621 | 610
schujahr | w967 | 2oms | azisor | so1 | sio
ischujar| 7338 | 7980 | 8207 | 540 | sas
schujahr | ns20 | n30 | 10695 | 634 | ena

1. Schuljahr

insgesamt 330.201 339.314 338.182 56,8 58,0

Vgl. Berufsbildungsbericht 2007, Tabelle 14, Seite 315.

TOhne Berufsgrundbildungsjahr, einschlieBlich Berufsfachschulzweigen an Freien Waldorfschulen.

2 EinschlieBlich der niedersachsischen Gebiete, die zu den bremischen Arbeitsamtsbezirken gehéren.

3 Ohne die Gebiete, die zu den bremischen Arbeitsamtsbezirken gehdren.

“Durch eine Notenschwelle fiir den Besuch der teilqualifizierenden Bildungsgénge ist die Schiilerzahl 2006/2007 gesunken.

Quelle: Statistisches Bundesamt (StBA), Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 2, Berufliche Schulen 2004/2005, 2005/2006, 2006/2007.
Sonderauswertungen des Statistischen Bundesamts (StBA), Berechnungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB).

2006

50,9

75,1
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Tabelle 16: Ausbildung in Berufen des Gesundheitswesens (insgesamt) 2006/2007

Ausbildung in Schulen des Ausbildung in Berufsfach- | Bundesgebiet insgesamt
Gesundheitswesens’?? schulen/Fachschulen der
Lander
Schiiler und Schiilerinnen Schiiler und Schiilerinnen Schiiler und Schiilerinnen

mannlich | weiblich maénnlich | weiblich

Schulen| gesamt | méannlich | weiblich gesamt

Ausbildungsberufe

Distassistent/Diétassistentin 1252 | 91| 1161

gesamt

Gesundheits- und Krankenpfleger/|
Gesundheits- und Krankenpflegerin

Krankenpflegehelfer/
Krankenpflegehelferin®

Masseur und medizinischer

Bademeister/Masseurin
und medizinische Bademeisterin

Medizinisch-technischer
Assistent/Medizinisch-tech-
nische Assistentin o.n.F. 2 4 10 31 - - - 4 10 31

Medizinisch-technischer
Radiologieassistent/
Medizinisch-technische
Radiologieassistentin

Veterindrmedizinisch-technischer
Assistent/Veterindrmedizinisch-
technische Assistentin

Orthoptist/Orthoptistin

Medizinischer Dokumentations-
assistent/Medizinische Dokumen-
tationsassistentin®

27| e | azv | msor | 24593 | 5155 | 1943 | aaor | o2

Altenpfleger/Altenpflegerin o. n. A.

Gesamt 1.848 | 121.391 12.804 187.812 148.415

'Die Daten der Schulen des Gesundheitswesens basieren auf einer freiwilligen Erhebung. Sie sind daher unvollstandig.

2 Ohne die Schiler/innen der Gesundheitsdienstberufe, die den Berufsfach- und Fachschulen zugeordnet wurden.

3 Ohne Hessen (Daten wurden nicht erhoben), Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Thiiringen (Nachweis erfolgt bei den Berufsfach- und Fachschulen).
4 Landesrechtlich geregelte Berufe.
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Tabelle 17: Neue Ausbildungsberufe (alphabetisch geordnet)

Lfd. Nr. [ Ausbildungsberuf Ausbildungs- Erlassdatum

dauer

Ausbildungs-
bereich

02.05.2007
BGBI |, Nr.18,
S.610

Holz- und Bautenschitzer/Holz- und Bautenschitzerin 3Jahre

04.07.2007

4 Sportfachmann/Sportfachfrau BGBI I, Nr. 29,
S.1242
Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB).
Tabelle 18: Modernisierte Ausbildungsberufe (alphabetisch geordnet)
Lfd. Nr. | Ausbildungsberuf Ausbildungs- | Ausbildungs- | Erlassdatum
dauer bereich
2 Mechatroniker fiir Kaltetechnik/ 3,5 Jahre IH/Hw é%|§’|7|.2|\?r0;3
Mechatronikerin fiir Kiltetechnik s.1493

07.05.2007
BGBI I, Nr.19,
S.680

Produktprifer - Textil/
Produktpriferin - Textil

_

Quelle: Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB).
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Tabelle 19: Ausbildungsordnungen in Vorbereitung (alphabetisch nach Ausbildungsberufen

geordnet)

Lfd.Nr. | Ausbildungsberuf Bisheriges Vorgesehener
Anerkennungs- | Abschluss
datum

1 Fachkraft fir Automatenservice neu 12008
2 Automatenfachmann [Automatenfachfrau

3 Fachkraft fr Schutz und Sicherheit 23.07.2002 12008
4 Servicefachkraft fiir Schutz und Sicherheit neu

6 Friseur/Friseurin 21.01.1997 111/2008

8 Personaldienstleistungskaufmann/Personaldienstleistungskauffrau neu 112007

10 Speiseeishersteller/Speiseeisherstellerin neu V2007

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB).
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Tabelle 20: Implementation und Evaluation von Ausbildungsordnungen
(alphabetisch geordnet)

Vorhaben Ausbildungs-| Vorgesehener
bereich Abschluss

Evaluation von Erprobungsverordnungen aufgrund des § 6 BBiG bzw. § 27

HwO (Erprobung eines Modells einer ,,gestreckten Abschlusspriifung®)

Teilevaluation 2 in den Ausbildungsberufen:
Feinwerkmechaniker/Feinwerkmechanikerin

Metallbauer/Metallbauerin

Evaluation der Erprobungsverordnung ,Fachkraft Agrarservice*

Tabelle 21: Aktivitaten zur Akzeptanz neuer Ausbildungsordnungen (alphabetisch geordnet)

Lfd. Nr. | Vorhaben Ausbildungs- Vorgesehener
bereich Abschluss

Umsetzung prozessorientierter Berufsausbildung in der

Textilwirtschaft (POB-TW) IH IV/2008

Quelle: Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB).
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6.4 QUELLENVERZEICHNIS

Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz - AFBG - vom 23. April 1996
(BGBL.IS.623), zuletzt gedndert durch Artikel 84 der Verordnung
vom 31. Oktober 2006 (BGBI. IS. 2407)

Ausbilder-Eignungsverordnung vom 16. Februar 1999 (BGBI.1S.157,
700), gedndert durch Verordnung vom 28.05.2003 (BGBI.IS.783)

Bericht der Bundesregierung zur Bildung fiir eine nachhaltige Entwick-
lung, BT-Drs. 15/6012 vom 4. Oktober 2005

Berufsbildungsgesetz - BBiG - vom 23. Mérz 2005 (BGBI. I S. 931), zuletzt
geédndert durch Artikel 232 der Verordnung vom 31. Oktober 2006
(BGBL.1S.2407)

Beschluss des Deutschen Bundestages vom 26. Oktober 1989 zur Emp-
fehlung des Ausschusses fiir Bildung und Wissenschaft zur Konzep-
tion fir die Forderung iiberbetrieblicher beruflicher Ausbildungs-
statten, BT-Drs. 11/5050

Bundesagentur fiir Arbeit: Anordnung des Verwaltungsrats tiber die in-
dividuelle Férderung der beruflichen Ausbildung - A Ausbildung -,
31. Anderungsverordnung zur A Ausbildung vom 26. Oktober 1995

Bundesausbildungsférderungsgesetz - BAf6G - in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGBL. IS. 645,1680), zuletzt gedn-
dert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 1. Juli1997 (BGBL. 1S.1609)

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung - Aktionsprogramm
,Lebensbegleitendes Lernen fiir alle“, Bonn, Januar 2001

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung: Bekanntmachung von
Forderrichtlinien fiir das Programm ,Lernende Region - Férderung
von Netzwerken®, Bundesanzeiger Nr. 203 vom 27. Oktober 2000
sowie Nr. 142 vom 2. August 2001

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung: Férderrichtlinien fir
JIntegrierte Dienstleistungen regionaler Netzwerke fiir Lebenslan-
ges Lernen*® zur Vertiefung des Programms , Lernende Regionen
—-Férderung von Netzwerken®, Bundesanzeiger Nr. 80 vom
27. April 2006, S. 3319.

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung: Férderrichtlinien fir
JIntegrierte Dienstleistungen regionaler Netzwerke fiir Lebenslan-
ges Lernen*® zur Vertiefung I des Programms ,Lernende Regionen
-Férderung von Netzwerken®, Bundesanzeiger Nr. 34 vom
17. Februar 2007, S.1778

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung: BMBF-Forderpro-
gramm ,Innovationsfahigkeit in einer modernen Arbeitswelt*,
Bonn/Berlin 2005; ergénzt und erweitert und damit abgeldst durch
das Programm , Arbeiten, Lernen, Kompetenzen entwickeln - Inno-
vationsfahigkeit in einer modernen Arbeitswelt“ Anfang 2007

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung: Uberbetriebliche
Berufsbildungsstétten - Orientierungen zu dem Férderprogramm
in den neuen Landern vom 1. September 1999

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung: Richtlinie fir die
Forderung Uberbetrieblicher Berufsbildungsstatten (UBS) und
ihrer Weiterentwicklung zu Kompetenzzentren vom 15. September
2005

Forderung tiberbetrieblicher beruflicher Ausbildungsstétten: 48. Sit-
zung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages vom
12.Juni 1996, Protokoll Nr. 4856, Ausschussdrucksache 1580, Seite
105, TOP15

Gesetz zum Schutz der Teilnehmer am Fernunterricht (Fernunterrichts-
schutzgesetz - FernUSG) - in der Fassung der Bekanntmachung
vom 4. Dezember 2000 (BGBI.15.1670)

Gesetz zur Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung - HwO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 24. September 1998 (BGBI. I
S.3074; 2006 IS.2095), zuletzt gedndert durch Artikel 146 der Ver-
ordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. IS. 2407)

Richtlinien und besondere Nebenbestimmungen des Bundesminis-
teriums fiir Bildung und Forschung tiber die Begabtenférderung
berufliche Bildung fiir junge Absolventen und Absolventinnen
einer Berufsausbildung vom 15. August 1991, in der Fassung vom
1. Januar 2008

Richtlinien zur Férderung von Ausbildungsplatzentwicklerinnen
und Ausbildungsplatzentwicklern in Mecklenburg-Vorpommern,
Brandenburg, Ost-Berlin, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiiringen
vom 28.Juni 1995 (BAnz. Nr. 135, S. 7969 vom 21. Juli 1995), gedndert
am 13. Oktober 1998

Richtlinien zur Durchfithrung des Sofortprogramms zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit — Ausbildung, Qualifizierung und Beschéfti-
gung Jugendlicher (Sofortprogramm - Richtlinien - SPR) vom
1. Dezember 1999 (BAnz. S.19801) in der Fassung der 8. Anderung
vom 14. November 2003 (BAnz. S. 24380)

Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch (III) - Arbeitsférderung vom
24.Mérz1997 (BGBI. IS. 594), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes tiber den Ausgleich von Arbeitgeberaufwendungen und
zur Anderung weiterer Gesetze vom 22. Dezember 2005 (BGBL. I
S.3686)

Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit zwischen dem Thiiringer
Kultusministerium, dem Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft
und Infrastruktur, den Industrie- und Handelskammern sowie den
Handwerkskammern bei der Ausbildung in der dreijahrigen be-
rufsqualifizierenden Berufsfachschule vom 22. Juli1998

Vereinbarung zwischen dem Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung und den Regierungen der Lander Mecklenburg-Vor-
pommern, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, der Freistaaten Sachsen
und Thiiringen sowie dem Senat von Berlin tiber ein Ausbildungs-
platzprogramm Ost 2006 vom 29. Mai 2006

Drucksache 16/8750
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6.5 ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Kurzbezeichnung Langfassung

AO Ausbildungsordnung

AEVO Ausbilder-Eignungsverordnung

AFBG Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz

ARGE Arbeitsgemeinschaft

ARP Ausbildungsrahmenplan

BA Bundesagentur fiir Arbeit

BaE Berufsausbildungen in auBerbetrieblichen Einrichtungen

BAfOG Bundesausbildungsférderungsgesetz

BBiG Berufsbildungsgesetz

BES Berufsfachschulen

BGJ Berufsgrundbildungsjahr

BIBB Bundesinstitut fiir Berufsbildung

BLK Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung’

BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMWi Bundesministerium fiir Wirtschaft

BV] Berufsvorbereitungsjahr

CVTS Continuing Vocational Training Survey (Européische Erhebung zur beruflichen Weiterbildung)

CQAF Common Quality Assurance Framework (Referenzrahmen fir die Entwicklung und Reformen von
Qualitatssystemen)

DQR Deutscher Qualifikationsrahmen

ECTS European Credit Transfer System (Leistungspunktesystem im Hochschulbereich)

ECVET European Credit System for Vocational Education and Training (Europdisches Leistungspunkte-
system fiir Berufsbildung)

EQJ Einstiegsqualifizierung

EQR Europdischer Qualifikationsrahmen

ESF Europdischer Sozialfonds

GPC Good Practice Center zur Féorderung von Benachteiligten in der Berufsbildung im Bundesinstitut
fir Berufsbildung

HIS Hochschul-Informations-System GmbH

HwO Handwerksordnung

IAB Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

IHK Industrie- und Handelskammer

IKBB Innovationskreis berufliche Bildung

IKWB Innovationskreis Weiterbildung

ITB Institut Technik und Bildung der Universitdt Bremen

KMK Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland

KMU kleinere und mittlere Unternehmen

PROSIMA Okonometrisches Prognose- und Simulationsmodells des Ausbildungssystems

RBS Referenz-Betriebs-System des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

WBMONITOR Weiterbildungsmonitor des Bundesinstituts fiir Berufsbildung

1 DieBLK hatihre Tdtigkeit zum 32. Dezember 2007 beendet. Die Aufgaben in den Bereichen Wissenschafts- und Forschungsférderung wurden
ab 1. Januar 2008 von der Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz iibernommen.
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6.6 NUTZLICHE NATIONALE UND INTERNATIONALE INFORMATIONSQUELLEN

Bundesministerien und Institutionen im Bereich des Bundes

http://www.bmbf.de
http://www.bmwi.de
http://www.bmas.de
http://www.bibb.de
http://www.arbeitsagentur.de
I

http://[www.iab.de
http://www.blk-bonn.de
http://www.gwk-bonn.de

http://www.kmk.org

Landesinstitute

http://www.leu-bw.de
http://www.isb.bayern.de

http://www.lisum.de
http://www.lis.bremen.de
http://www.li-hamburg.de

http://www.afl.hessen.de
http://[www.bildungsserver-mv.de

http://www.nibis.de/nibis.phtm]?menid=1175
http://[www.schulministerium.nrw.de/BP/index.html
http://www.pz-rlp.de/neu/pz.php
http://www.lpm.uni-sb.de
http://[www.sachsen-macht-schule.de/sbi/index.htm
http://www.lisa.bildung-lsa.de

und Unterrichtsforschung, Sachsen-Anhalt

http://www.igsh.de

http://www.thillm.th.schule.de/head.htm

Weitere nationale Informationsquellen

http://www.swa-programm.de/

http://www.agbfn.de
http://www.begabtenfoerderung.de
http://pub.bfz.de

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Bundesinstitut fiir Berufsbildung

Bundesagentur fiir Arbeit

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Forschungs-
einrichtung der Bundesagentur fiir Arbeit
Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsforderung (bis Dezember 2007)

Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (Nachfolgeorganisation

BLK seit Januar 2008)
Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der
Bundesrepublik Deutschland

Landesinstitut fiir Schulentwicklung, Stuttgart
Staatsinstitut fiir Schulqualitdt und Bildungsforschung
Miinchen

Landesinstitut fir Schule und Medien Berlin-Brandenburg
Landesinstitut fiir Schule, Bremen

Landesinstitut fir Lehrerbildung und Schulentwicklung,
Hamburg

Amt fir Lehrerbildung Hessen

Landesinstitut fir Schule und Ausbildung Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersédchsisches Landesamt fiir Lehrerbildung und Schul-
entwicklung

Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes
Nordrhein-Westfalen (Landesinstitut fiir Schule/Qualitéts-
agentur wurde zum 01.01.2007 aufgelost)

Pddagogisches Zentrum Rheinland-Pfalz

Landesinstitut fir PAdagogik und Medien, Saarland
Sédchsisches Bildungsinstitut

Landesinstitut fiir Lehrerfortbildung, Lehrerweiterbildung

Institut fir Qualitdtsentwicklung an Schulen, Schleswig-
Holstein

Thiringer Institut fiir Lehrerfortbildung, Lehrplan-
entwicklung und Medien

Programm ,Schule Wirtschaft Arbeitsleben® (Seit Ende der
Programmlaufzeit 2007 wird das Online-Angebot vom Good
Practice Center des Bundesinstitut fiir Berufsbildung
bereitgestellt)

Arbeitsgemeinschaft Berufsbildungsforschungsnetz
Stiftung Begabtenforderungswerk berufliche Bildung
Berufliche Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft
gemeinniitzige GmbH

Drucksache 16/8750
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http://www.bfz-essen.de

http://www.bdba.de

http://www.bda-online.de
http://www.bildungsserver.de

http://www.dgb.de

http://www.diht.de

http://www.die-bonn.de
http://www.diw-berlin.de
http://www.uni-koeln.de/wiso-fak/fbh/index.html

http://www.iatge.de/
http://www.iwkoeln.de

http:/fwww.sfs-dortmund.de

http://www.zdh.de

Europdische und internationale Informationsquellen
http://europa.eu.int/comm/education/index_de.html
http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl_esf/index_
de.htm

www.cedefop.eu.int
http://www.trainingvillage.gr

http://www.etf.eu.int
http://www.unesco.org
http://[www.unevoc.de

http://www.oecd.org
http://[www.lebenslanges-lernen.eu

http://[www.na-bibb.de

http://www.ilo.org
http://www.internationale-kooperation.de

http://www.wifo-gate.org

Berufsférderungszentrum Essen e.V.

Bundesverband Deutscher Berufsausbilder e.V.
Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbande
Deutscher Bildungsserver

Deutscher Gewerkschaftsbund

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
Forschungsinstitut fiir Berufsbildung im Handwerk an der
Universitat zu Koln

Institut Arbeit und Technik der Fachhochschule Gelsenkirchen
Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Sozialforschungsstelle Dortmund - Zentrale wissenschaftliche
Einrichtung der Technischen Universitdt Dortmund
Zentralverband des Deutschen Handwerks

European Commission Education & Training (Européische
Kommission Allgemeine und berufliche Bildung)
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities
European Social Fund (Européischer Sozialfonds)

European Centre for the Development of Vocational Training
European Training Village (ETV), vom CEDEFOP betreute
Elektronische Plattform fiir Politiker, Sozialpartner, Praktiker,
Forscher und alle an Berufsbildung Interessierten, Institutio-
nen-, Literatur-, Forschungsdatenbanken; Darstellung der
Berufsbildungssysteme in Europa

European Training Foundation (ETF) | Europdische Stiftung
zur Férderung der Berufsbildung

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

International Centre for Technical and Vocational Education
and Training

Organisation for Economic Co-operation and Development
EU-Bildungsprogramm fiir Lebenslanges Lernen in Deutsch-
land

Nationale Agentur Bildung fiir Europa beim Bundesinstitut fiir
Berufsbildung BIBB

International Labour Organization

Kooperation international - Erfolg durch Vernetzung-
weltweit

WIFO Gateway to research on education in Europe
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