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Antrag

der Abgeordneten Priska Hinz (Herborn), Dr. Gerhard Schick, Kai Gehring,
Krista Sager, Ekin Deligoz, Katrin Goring-Eckardt, Britta HaBelmann,
Grietje Staffelt und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Bildungssparen als ein Baustein zur Forderung lebenslangen Lernens

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

In einer wissensbasierten Gesellschaft hat Bildung eine Schliisselfunktion, um
die demokratische und soziale Teilhabe des Einzelnen, aber auch die Innova-
tionsfahigkeit von Wirtschaft und Gesellschaft zu sichern. Lern- und Qualifizie-
rungsprozesse verandern sich dabei: Prioritdt hat nicht mehr eine spezialisierte
passgenaue Erstausbildung, sondern eine kontinuierliche Weiterqualifizierung
in allen Lebensphasen.

Die positiven Wirkungen von Bildung lassen sich an folgenden zwei Beispielen
festmachen: Fiir Menschen mit keiner oder einer veralteten Berufsausbildung ist
das Risiko, dauerhaft keine Beschéftigung zu finden, mehr als sechsmal so hoch
wie fiir jene mit einer akademischen Ausbildung. Und rund 70 Prozent derjeni-
gen, die eine Weiterbildung mit einem Kammerzertifikat abschlieen, berichten
von einem anschlieBenden beruflichen Aufstieg oder zumindest einer Einkom-
mensverbesserung.

Die Herausforderungen der Wissensgesellschaft werden wir nur meistern, wenn
es gelingt, Menschen in allen Lebensphasen darin zu unterzustiitzen, sich wei-
terzubilden und dazuzulernen. Dies gilt insbesondere fiir Geringqualifizierte
und Geringverdiener, die heute unterdurchschnittlich an Weiterbildung teilneh-
men.

Zu einer zukunftsgerichteten Weiterbildungspolitik gehoren dabei strukturelle
Malnahmen wie eine bessere Bildungsberatung, die Einfiihrung zeitlicher Wei-
terbildungsanspriiche oder Lernzeitkonten. Aber auch die Rahmenbedingungen
flir die Finanzierung von Weiterbildung miissen stimmen. Unternehmen miissen
ihrer Verantwortung fiir betriebliche Weiterbildung nachkommen, anstatt {iber
den teilweise selbst verschuldeten Fachkriftemangel zu klagen.

Der Staat muss diejenigen besonders unterstiitzen, die Bildungsphasen abgebro-
chen oder ohne Erfolg beendet haben. Sie brauchen eine zweite Chance. Daher
muss das Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) zu einem Erwachse-
nenbildungsforderungsgesetz ausgebaut werden. Mit ihm soll das Nachholen
von Schul- und Berufserstabschliissen unabhéngig von heute bestehenden
Altersvorgaben unterstiitzt werden.

Dariiber hinaus kann der Staat mit Sparzulagen Anreize setzen, um private In-
vestitionen in Bildung zu erhdhen. Der Gedanke, dass Sparen fiir Bildung sich
auszahlt, ist heute noch zu wenig verbreitet. Deshalb sollte ein staatlich gefor-
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dertes Bildungssparmodell den ndtigen Mentalitdtswechsel unterstiitzen. Finan-
zielle Anreize, einen Teil des Einkommens in lebenslanges Lernen zu investie-
ren, sollten insbesondere fiir einkommens- und vermdgensschwache Bevolke-
rungsgruppen gesetzt werden.

Bei begrenzten Mitteln und somit konkurrierenden Sparzielen ist es notwendig,
dass der Staat bei der Sparférderung Prioritdten setzt. Bildung und Altersvor-
sorge sollten dabei angesichts der gesellschaftlichen Herausforderungen die
hochstrangigen Sparziele sein.

Trotz der positiven individuellen und gesellschaftlichen Wirkungen einer sog.
Bildungsvorsorge existiert in Deutschland bisher kein 6ffentlich gefordertes Bil-
dungssparmodell. Das kiirzlich vorgelegte Konzept der Bundesregierung ist un-
zureichend, insbesondere weil es keine nachhaltige Finanzierungsperspektive
bietet. Um ausreichend Mittel zur Verfiigung zu stellen, ist es sinnvoll, die dop-
pelte Forderung des Bausparens — einerseits iiber die Arbeitnehmersparzulage
und andererseits iiber die Wohnungsbaupriamie — zu beenden und die Mittel aus
der Wohnungsbaupramie fiir ein Bildungssparmodell mit hoher Anreizwirkung
zu verwenden. Die Abschaffung der Wohnungsbaupramie wurde vom Deut-
schen Bundestag in der letzten Legislaturperiode schon einmal beschlossen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

anstelle ihres bisher vorgelegten Modells des sog. Weiterbildungssparens ein
echtes Bildungssparkonzept vorzulegen, das sich an folgenden Eckpunkten
orientiert:

1. Bildungssparkonto

— Jede und jeder ab dem Alter von 16 Jahren kann ein Bildungssparkonto er6ft-
nen. Es ist auch moglich, einen Bildungssparvertrag fiir eine andere Person
(z. B. fiir Kinder oder Enkel) abzuschlie3en.

— BeiregelméBigen Einzahlungen erhilt der Bildungssparer bzw. die Bildungs-
sparerin eine staatliche Forderung (Bildungssparzulage) in mindestens der
Hohe der Bausparforderung. Die Forderung endet mit dem Renteneintritt.

— Fiir Geringverdiener, d. h. fiir Personen, die unterhalb des steuerlichen Exis-
tenzminimums liegen, gilt eine Extrasparzulage von 100 Prozent bei einer
Mindesteinlage von 5 Euro im Monat.

— Die angesparten Betrdge miissen fiir Bildungszwecke verwendet werden,
sonst entfdllt die staatliche Forderung. Entnahmen sind nur fiir die Kosten
von zertifizierten Bildungsangeboten moglich. Der Lebensunterhalt wahrend
einer BildungsmafBnahme kann nicht davon finanziert werden.

— Das Bildungssparkonto ist vererbbar, allerdings gilt auch hier, dass die staat-
liche Forderung nur bei der Entnahme fiir Bildungszwecke erhalten bleibt.

— Das Konto ist in voller Hohe anrechnungsfrei auf den Bezug staatlicher So-
zialleistungen.

— Bei Arbeitslosigkeit, Erzichungsurlaub o. A. gibt es die Moglichkeit, den Bil-
dungssparvertrag ruhen zu lassen.

— Um Weiterbildungsaktivitdten in Phasen der Arbeitslosigkeit zu stirken, soll
eine Kofinanzierung fiir berufliche Weiterbildungen wihrend der Arbeits-
losigkeit aus Mitteln des Bildungssparvertrags einerseits und 6ffentlichen
Mitteln aus dem Bereich des Zweiten und des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB II und III) andererseits moglich sein. Der Anteil der Mittel aus
dem Bildungssparvertrag soll dabei jedoch 15 Prozent nicht tibersteigen und
darf seitens der Bundesagentur fiir Arbeit bzw. der SGB-II-Tréger keinesfalls
zur Voraussetzung einer Forderung gemacht werden. Wird eine Kofinanzie-
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rung von 15 Prozent aus dem Bildungssparvertrag — oder aus anderen Eigen-
mitteln — eingebracht, so besteht ein Anspruch auf Férderung der beruflichen
Weiterbildung gegeniiber den Trigern des SGB II und der Bundesagentur fiir
Arbeit.

— Arbeitgeber konnen fiir ihre Beschéftigten analog der Regelung bei den ver-
mogenswirksamen Leistungen in das Bildungssparkonto einzahlen.

2. Entnahmeregelung bei der Altersvorsorge

— Analog der Entnahme fiir selbst genutztes Wohneigentum bei Riester-Vertragen
und auch beim Altersvorsorgekonto (siche Bundestagsdrucksache 16/8759) ist
eine Entnahme fiir Weiterbildungszwecke mdglich. Bis zum Renteneintritt
muss das Altersvorsorgekonto wieder aufgefiillt werden, um die volle staatliche
Forderung zu erhalten.

— Beide Vorsorgearten — das Bildungssparkonto und das Altersvorsorgekonto —
sind aufeinander abzustimmen.

Dariiber hinaus fordert der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auf,

— eine verléssliche finanzielle Grundlage fiir das o. g. Bildungssparkonzept zu
schaffen. Dafiir ist die Wohnungsbaupramie umzuwidmen und in voller Hohe
fiir das Bildungssparen zu verwenden;

— die Einflihrung des Bildungssparens mit einem Ausbau der Bildungsberatung
zu verbinden. Langfristig ist hierfiir eine trigerunabhingige und regional fl4-
chendeckend vorhandene Beratung an Verbraucherzentralen anzusiedeln.
Diese muss iiber die Moglichkeiten der Finanzierung von Weiterbildung und
iiber die Angebote informieren sowie ein Profiling und Kompetenzchecks an-
bieten;

— die Zertifizierung von Weiterbildungsangeboten weiter voranzutreiben. Mit
der Anerkennungs- und Zulassungsverordnung — Weiterbildung (AZWV) ist
eine Qualitétssicherung von Anbietern und MalBnahmen im Weiterbildungs-
bereich in Gang gesetzt worden, die weiter verbessert und ausgedehnt werden
muss, um mittelfristig zu einem bundesweiten Qualitéitssicherungssystem zu
kommen;

— langfristig die staatliche Vermogensbildungs- und Altersvorsorgeforderung
mit den verschiedenen Fordertopfen zu iiberarbeiten und dabei eindeutig die
Prioritét auf Bildung und Altersvorsorge zu legen.

Berlin, den 28. Mai 2008

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion

Begriindung

Von einem starkeren Engagement in der Weiterbildung profitieren Individuen,
Unternehmen und Staat gleichermaBen. Auf den Einzelnen bezogen starkt Wei-
terbildung die individuelle Kompetenz und damit sowohl die Beschéftigungs-
fahigkeit als auch die soziale Integration. Weiterbildung liegt aber auch im ur-
eigenen Interesse von Unternehmen. Denn nicht nur neue Technologien, son-
dern auch der Wissens- und Kreativititszuwachs von Beschéftigten durch Wei-
terbildung bringt Innovation in ein Unternechmen. Die oOffentliche Hand
wiederum kann bei einer hoheren Weiterbildungsbeteiligung Entlastungen er-
warten, z. B. wenn es durch BildungsmaBnahmen gelingt, die Beschiftigungs-
quote Geringqualifizierter zu erh6hen, oder dadurch, dass Menschen nach einem
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beruflichen Aufstieg durch Fortbildung hohere Steuer- und Sozialabgaben
leisten.

Die hohe Bedeutung von Weiterbildung ist auch noch einmal vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels zu betonen, der zusammen mit einem rest-
riktiven Zuwanderungsrecht und Versdumnissen im allgemeinbildenden Schul-
system den Fachkriftemangel in den néchsten Jahren weiter verschirfen wird.
Durch die demografischen Veranderungen miissen endlich auch die Potenziale
Alterer stirker in den Blick riicken, gerade auch bei den Unternehmen. Die jahr-
zehntelange Tradition der Frithverrentung hat dazu gefiihrt, dass die Fahigkeiten
alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht mehr gesehen und nicht aus-
reichend wertgeschétzt wurden. Diese Verschwendung konnen wir uns nicht
leisten.

Unternehmen und der Staat, aber auch jede und jeder Einzelne sind aufgerufen,
stirker in lebenslanges Lernen zu investieren. Unternehmen sind fiir betriebliche
Weiterbildung zustéindig. Im Sinne einer nachhaltigen Personalpolitik miissen
sie das Qualifikationsniveau ihrer Beschéftigten durch Weiterbildungsférderung
erhalten und erhoéhen.

Bildungssparen stellt im Rahmen einer zukunftsgerichteten Weiterbildungspoli-
tik eines von mehreren Instrumenten dar. Es kann insbesondere dazu dienen, die
Eigeninitiative und Eigenverantwortung der Biirgerinnen und Biirger zu stirken
und die Nachfragemacht der Lernerinnen und Lerner zu erhéhen. Das heif3t aber
nicht, dass der Staat sich aus seiner Verantwortung fiir einen guten Erstabschluss
verabschieden darf. Durch Bildungssparen sollen tatsdchlich Weiterbildung,
nicht etwa Schulgeld oder Studiengebiihren fiir einen Erstabschluss finanziert
werden.

Derzeit bilden sich vor allem diejenigen weiter, die bereits eine gute Erstausbil-
dung haben. Sie profitieren dariiber hinaus meist noch von den Mdglichkeiten
der steuerlichen Absetzbarkeit von WeiterbildungsmaBnahmen. Eine staatliche
Forderung muss sich deswegen verstérkt an jene wenden, die bisher zu wenig an
ihre eigenen Potenziale glauben oder die Kosten von Weiterbildung scheuen.

Zurzeit fordert der Staat unterschiedliche Sparformen, insbesondere das Sparen
fiir Wohneigentum (iiber das Bausparen innerhalb des Vermdgensbildungsgeset-
zes und das Wohnungsbaupramiengesetz) und das Sparen fiir das Alter (u. a.
iiber das Einkommensteuergesetz). Allerdings wird auch die Vermogensbildung
an sich, d. h. ohne Zweckbindung aber mit Mindesthaltefrist, gefordert und beim
Sparen flir Wohneigentum entfallt die Zweckbindung bisher nach einigen Jahren.
In Planung ist auch der Ausbau der bestehenden Fordertdpfe beim selbst genutz-
ten Wohneigentum als Altersvorsorge (Gesetzentwurf zum Eigenheimrenten-
gesetz) und beim Investivlohn. Diese halbherzige politische Steuerung der staat-
lichen Sparforderung muss konzentriert werden — auf Altersvorsorge und Bil-
dung.

Es ist offensichtlich, dass Bildung auch eine Form der Altersvorsorge sein kann,
weil durch bessere Bildung die Erwerbschancen und Verdienstmoglichkeiten
und somit auch die Rentenanspriiche steigen bzw. sich die Moglichkeiten ver-
bessern, selbst fiir das Alter vorzusorgen. Fiir die Forderung der Altersvorsorge
ist eine Vereinfachung und Vereinheitlichung der Forderung in Form eines
Altersvorsorgekontos erforderlich. In diesem sollte eine voriibergehende Ent-
nahme nicht nur fiir die selbst genutzte Immobilie, sondern auch fiir Weiter-
bildung zugelassen werden. Im Sinne der Starkung der Eigenverantwortlichkeit
und der Anpassung an flexiblere Biografien sollten Menschen selbst entschei-
den kdnnen, ob und zu welchem Zweck (Immobilie oder Bildung) eine voriiber-
gehende Entnahme aus dem Altersvorsorgekonto fiir sie sinnvoll ist.
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Die Bundesregierung redet zwar schon seit zweieinhalb Jahren davon, hat aber
erst jetzt ein Konzept zum sog. Weiterbildungssparen beschlossen. Es sieht vor,
die Entnahme von Geld aus Sparvertrigen nach dem Vermogensbildungsgesetz
vor Ablauf der Sperrfrist von sieben Jahren zuzulassen, ohne dass die staatliche
Forderung verloren geht. Dartiber hinaus soll eine Bildungspréamie flir Gering-
verdiener eingefiihrt werden: Sie bekédmen bei einer Bagatellgrenze von 30 Euro
nach einer obligatorischen Beratung einmal jéhrlich die Hélfte ihrer Ausgaben
flir eine Weiterbildungsmafinahme — maximal jedoch 154 Euro — erstattet. Zu-
sitzlich sind noch Weiterbildungsdarlehen geplant. Umgesetzt ist von den Eck-
punkten der Regierung bisher noch nichts.

Das vorgeschlagene Konzept ist aus mehreren Griinden unzureichend: Von der
vorzeitigen Entnahme aus Sparvertrdgen nach dem Vermogensbildungsgesetz
profitieren nur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, andere wichtige Ziel-
gruppen gehen leer aus. Die erreichbaren Betrdge sind aulerdem viel zu gering,
um eine ldngere Fortbildung bezahlen zu konnen. Auch setzt die Bundesregie-
rung keinen Impuls fiir einen Mentalititswechsel hin zu einer sog. Bildungs-
vorsorge, da das iiber das Vermogensbildungsgesetz angesparte Geld fiir alles
Mogliche verwendet werden kann. Und schlieBlich ist bei der verpflichtenden
Beratung fiir die Auszahlung der Bildungspramie noch einiges offen. Unklar ist
z. B., wie die Beraterinnen und Berater qualifiziert werden sollen oder wie die
Triagerunabhéngigkeit sichergestellt werden kann.

Besonders problematisch ist, dass die Bundesregierung keine nachhaltige Finan-
zierungsperspektive fiir das Weiterbildungssparen vorsieht. Am liebsten wiirde
sie gar kein Geld fiir das Weiterbildungssparen ausgeben, schon gar nicht Mittel
aus dem Bundeshaushalt. Ein echtes Bildungssparmodell mit einem Bildungs-
sparkonto fiir jeden und einer attraktiven Sparférderung wiirde jedoch nach
Berechnungen der Expertenkommission Lebenslanges Lernen etwa 300 bis
450 Mio. Euro jahrlich kosten. Die nun von der Bundesregierung flir 4 Jahre
vorgesehenen 45 Mio. Euro aus dem Europédischen Sozialfonds (ESF) sind dem-
gegeniiber viel zu wenig. Selbst die Verfasser des Regierungskonzepts haben in
einer Anhorung des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschétzung des Deutschen Bundestages moniert, dass mit einer solch geringen
finanziellen Ausstattung das Modell keine Anreizwirkung entfalten kdnne. Zu-
dem sind die ESF-Mittel bis zum Ende der Forderperiode 2013 begrenzt — infol-
gedessen ist auch die Bildungspriamie der Regierung befristet. Das ist Weiterbil-
dung nach Kassenlage und schafft weder Vertrauen in ein neues Instrument noch
den notwendigen Mentalitdtswandel.

Die Abschaffung der Wohnungsbaupramie wurde in der letzten Legislaturpe-
riode vom Deutschen Bundestag schon einmal mit guten Griinden beschlossen,
im Zuge der danach zwischen Bund und Landern ausgehandelten Subventions-
abbaupléne (sog. Koch-Steinbriick-Liste) aber nicht umgesetzt.









Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafie 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Kdoln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Telefax (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0722-8333



