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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Kornelia Maller, Dr. Barbara Holl,
Katja Kipping und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 16/9507 -

Zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Vorbemerkung der Fragesteller

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) plant ausgehend von
den Festlegungen im Koalitionsvertrag eine gesetzliche Neuregelung der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente, die zum 1. Januar 2009 in Kraft treten soll.

Die Zielrichtung erklart das BMAS im Entwurf der ,,Eckpunkte fiir ein Gesetz
zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente® vom 9. April
2008. Demnach soll die Anzahl der bestehenden Arbeitsmarktinstrumente von
52 auf25 verringert werden. Es ist vorgesehen, unwirksame Instrumente abzu-
schaffen. Geplant wird, eine Vielzahl der bisherigen in fiinf neue Instrumente
zusammenzufassen.

Als unwirksam werden insbesondere Instrumente definiert, die in den letzten
Jahren wenig genutzt wurden und die Eingliederung in reguldre Beschéftigung
beeintrachtigen.

Die Neuordnung der Férdermoglichkeiten im Dritten und Zweiten Buch des
Sozialgesetzbuches (SGB I und SGB 1II) erfolgt mit dem Ziel, die 6ffentliche
Arbeitsvermittlung effektiver und effizienter zu gestalten und die Handlungs-
spielrdume der Arbeitsvermittler und Fallmanager vor Ort klarzustellen. Zu-
gleich soll ausgehend vom ganzheitlichen Charakter der Arbeitsmarktpolitik
kiinftig eine rechtskreislibergreifende integrative Arbeitsmarktpolitik besser
gewihrleistet werden.

Die Vorbereitung eines Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente erfolgt vor dem Hintergrund der Forderung von CDU/CSU,
,-aus dem ganzen Bereich der Arbeitsmarktpolitik eine Summe von drei Milli-
arden Euro® einzusparen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 20. Juni
2008 iibermittelt.

Die Drucksache enthdilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Aus welchen Griinden beriicksichtigt die Bundesregierung bei der Vorberei-
tung eines Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instru-
mente nicht die grundlegende Forderung aus der wissenschaftlichen Evalu-
ierung von HartzI bis Hartz III, dass bei den anvisierten politischen
Korrekturen der Arbeitsmarktpolitik die Notwendigkeit einer einheitlichen,
rechtskreisiibergreifenden Arbeitsmarktpolitik und einer entsprechenden
Steuerung durch die Bundesagentur fiir Arbeit in den Mittelpunkt geriickt
werden sollte, da die Trennung der Trigerschaft arbeitsmarktpolitischer
Leistungen nach den Rechtskreisen SGB II und SGB III aus Sicht der
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler eine der grofiten Achillesfersen
der deutschen Arbeitsmarktpolitik darstellt (Deutscher Bundestag (2006):
Bericht 2006 der Bundesregierung zur Wirksamkeit moderner Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt, Bundestagsdrucksache 16/3982, S. 159)?

2. Durch welche konkreten MaBnahmen im Rahmen des geplanten Gesetzes
soll nach den Vorstellungen des BMAS kiinftig durch das neue Gesetz eine
rechtskreisiibergreifende integrative Arbeitsmarktpolitik besser gewéhr-
leistet werden?

3. Wie bewertet die Bundesregierung im Lichte des jiingsten kritischen Be-
richts des Bundesrechnungshofes (Bericht des Bundesrechnungshofes nach
§ 88 Abs. 2 der Bundeshaushaltsordnung — Durchfiihrung der Grundsiche-
rung flir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch vom
29. April 2008) die Wirksamkeit der Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wandsentschddigung (Ein-Euro-Jobs), und welche Schlussfolgerungen
werden daraus fiir Festlegungen zur Verdnderung der Situation im Rahmen
des geplanten Gesetzes zur Neuausrichtung arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente gezogen?

4. Welche 27 arbeitsmarktpolitischen Instrumente sollen abgeschafft werden,
und wie wird dies im Einzelnen konkret begriindet (bitte Bezeichnung und
gesetzliche Grundlage angeben)?

5. Welche arbeitsmarktpolitischen Instrumente werden nach der Reform im
Einzelnen zur Verfligung stehen (bitte getrennt fiir SGB III und SGB II an-
geben)?

6. Plant die Bundesregierung im Zusammenhang mit der Neuausrichtung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente eine Verringerung oder eine Erh6hung
der finanziellen Mittel fiir die Leistungen der aktiven Arbeitsforderung im
Rahmen der Haushaltsansétze, und in welcher Hohe sollen die Verdnderun-
gen ausfallen?

7. Fiir welche bisher unter Verweis auf § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB II erbrachten
weiteren Leistungen sollen im Einzelnen eigenstdndige Rechtsgrundlagen
geschaffen werden?

8. Aufwelcher Rechtsgrundlage kénnen in Zukunft Kooperationsprojekte mit
anderen Tragern wie die Kompetenzagenturen, die aus Mitteln der Jugend-
hilfe und des Europdischen Sozialfonds (ESF) kofinanziert werden, aus
Mitteln der aktiven Arbeitsforderung finanziert und rechtskreistibergrei-
fend eingesetzt werden?

9. Welche neun Arbeitnehmerleistungen sollen durch das neue Instrument des
Vermittlungsbudgets im Einzelnen ersetzt werden?

a) Welchen Anteil soll das Vermittlungsbudget an den Leistungen zur ak-
tiven Arbeitsforderung haben?

b) Beabsichtigt die Bundesregierung, eine Forderungshdchstgrenze fiir das
Vermittlungsbudget einzufithren, mit der der einzelne Erwerbslose
gefordert werden kann, und wenn ja, wie hoch soll diese jéhrlich sein?
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c) Plant die Bundesregierung die Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf
Forderung aus dem Vermittlungsbudget fiir Erwerbslose in den Rechts-
kreisen des SGB III und des SGB 11?

‘Wenn nicht, warum nicht?

d) Angesichts der Tatsache, dass das Vermittlungsbudget auch die Freie
Forderung (§ 10 SGB III) ersetzen soll, stellt sich die Frage, ob in
Zukunft eine Projektforderung auf Basis des Vermittlungsbudgets mog-
lich sein soll, oder ist nur eine individuelle Forderung der Erwerbslosen
vorgesehen?

10. Welche acht Instrumente sollen im Einzelnen durch das neue Instrument
Mafnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung ersetzt wer-
den?

a) Welche Fordervoraussetzungen sollen an das neue Instrument ge-
kniipft werden?

b) Welchen finanziellen Anteil an den Leistungen zur aktiven Arbeitsfor-
derung soll das Instrument kiinftig haben?

c) Beabsichtigt die Bundesregierung, einen Rechtsanspruch auf Forde-
rung durch dieses Instrument in den Rechtskreisen des SBG III und
des SBG II einzufiihren?

‘Wenn nicht, warum nicht?

11. Wer entscheidet innerhalb der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) aufgrund
welcher konkreten Kriterien dariiber, welche Projekte aus Mitteln des Ex-
perimentiertopfes, der zur Erprobung innovativer arbeitsmarktpolitischer
Mafnahmen geschaffen werden soll, gefordert werden?

a) Dienen die zwei Prozent des Eingliederungsbudgets, die fiir den Expe-
rimentiertopf zur Verfiigung stehen, der Forderung von innovativen
Projekten im Rechtskreis des SGB III und auch des SGB 11?

b) Beabsichtigt die Bundesregierung, den Optionskommunen auch einen
Experimentiertopf zur Verfiigung zustellen?

Die Fragen 1 bis 11 werden wegen des Sachzusammenhangs zusammen beant-
wortet:

Die Koalitionsfraktionen von CDU/CSU und SPD haben in ihrem Koalitions-
vertrag vereinbart, auf der Grundlage einer Wirksamkeitsanalyse die aktive
Arbeitsmarktpolitik neu auszurichten, um sicherzustellen, dass die Mittel der
Beitrags- und Steuerzahler so effektiv und effizient wie moglich eingesetzt wer-
den. Auf der Grundlage dieser Festlegungen hat die Bundesregierung Eckpunkte
zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente erarbeitet, die mit
den Koalitionsfraktionen abgestimmt wurden und das Vorhaben politisch vor-
bereiten und begleiten sollen. Der von der Bundesregierung auf der Basis der
Eckpunkte erarbeitete Referentenentwurf wird zurzeit in der Bundesregierung
abgestimmt. Die Kabinettbefassung ist nach derzeitigem Stand fiir Anfang Juli
2008 vorgesehen. Der Gesetzentwurf soll dann als Entwurf der Bundesregierung
ins parlamentarische Verfahren eingebracht werden.

Vor dem Hintergrund des noch laufenden Abstimmungsverfahrens ist eine Be-
antwortung der Fragen derzeit nicht moglich.
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12. Wie viele Erwerbslose wurden im Rahmen der Férderung der beruflichen
Weiterbildung durch Vertretung (sog. JobRotation) in Beschiftigung ver-
mittelt, und wie stellt sich die Eingliederungsbilanz nach Beendigung der
Forderung dar?

Auf die Antwort der Bundesregierung zu den Fragen 34 und 35 der Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dirk Niebel (FDP) (Bundestagsdrucksache 16/9210)
wird verwiesen.

13. Wie viele Personen haben an Maflnahmen von Trigern der beruflichen
Aus- und Weiterbildung teilgenommen, die eine institutionelle Férderung
erhalten haben, und welche Kosten sind dafiir in den Jahren 2005 bis 2008
entstanden?

a) Welche konkreten MafBinahmen der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung haben diese Triager durchgefiihrt?

b) Wie viele Teilnehmer haben aufgrund dieser MaBinahmen einen aner-
kannten Berufsabschluss erworben?

¢) Wie ist die Eingliederungsbilanz fiir Teilnehmer dieser MaBnahmen?

Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit gab es in den letzten Jahren keine
Félle institutioneller Férderung von Aus- und Weiterbildungstragern.

14. Wie viele Personen haben aufgrund eines Bildungsgutscheines an wel-
chen Mafinahmen der beruflichen Aus- und Weiterbildung teilgenommen,
und welche Kosten sind dafiir seit Einfithrung dieser Moglichkeit ab dem
1. Januar 2003 entstanden?

a) Wie viele Teilnehmer haben aufgrund dieser Malnahmen einen an-
erkannten Berufsabschluss erworben?

Der Teilnehmerbestand und die Zahl der Eintritte mit Abschluss in anerkannten
Ausbildungsberufen stellen sich wie folgt dar:

B uchatho | Eintitie gemeidet i
burw. am Monatsende
Jahr i Mongd I ) mil Abschivas in
HagesaTd s HEsal ﬁmm
sbasiut n %
1 2 3 4
2003 Jahres - & 260 822 254 718 £3.072 274
2004 Jahres - 3 | 1B4 418 185 041 41,824 226
2005 Jahres - 3/ 114 350 131 521 16,183 12,3
2006 Jahres - 3 118.762 246,788 17.489 7.1
2007 Jahres - 3/ 173714 341 362 73,004 70
[ Januar 2008 131,234 23001 787 13
Fabeuar 2008 135072 31115 2186 7.0
Mawz 2008 " 139340 36455 2,000 55
Apeil 2008 " 143,218 35,303 2358 1
Mad 2008 " 142 B14 32 004 1342 42
L LR 138337 161.780 604

& Statistie der Bundesageniur fr Arbeit
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Die jahrlichen Ausgaben seit dem Jahr 2003 fiir die berufliche Weiterbildung

(ohne Unterhaltsgeld/Arbeitslosengeld bei Weiterbildung) stellen sich wie folgt
dar:

2028817
1.440.194
653.534
526.718

G18.212

T Slatisti der Bundessgesiur i Artail

b) Wie ist die Eingliederungsbilanz fiir Teilnehmer dieser Mainahmen?

Die Eingliederungsquote nach sechs Monaten nach Beendigung der Teilnahme

ist nachfolgender Tabelle zu entnehmen:

196205
377.562

503.T&7

Verblain nach & Monaten

Gesam| SGE N SGE I

Barichtsmanat
Ein-
ghedarungs-

quoba
Jul 2008 - Jund 2007 AT 5%, BE B 31 5%
Jul 2005 - Jund 2006 45 5% B E% X1.6%
Juli 2004 - Juni 2005 A1,5% A2 0% 39.1%
Jul 2003 - Juni 2004 38, 6% 38.5% | =
Jull 2002 - Juni 2003 32T 32.7% |-

@ Statistik der Bundesagentur far Arbedt

15. Wie viele Jugendliche wurden durch Beschéftigung begleitende Einglie-
derungshilfen mit welchem Ergebnis gefordert, und welche Kosten ent-

standen dabei in den vergangenen Jahren?

Mit Beschiftigung begleitenden Eingliederungshilfen nach den §§ 246a bis d

SGB III wurden in den Jahren 2006 und 2007 keine Personen gefordert.

Drucksache 16/9701
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16. Wie viele Jugendliche wurden durch Zuschiisse zur Ausbildungsver-
glitung bei Teilnahme an ausbildungsbegleitenden Hilfen wéhrend der
Arbeitszeit mit welchem Ergebnis gefordert?

Fiir Zuschiisse zur Ausbildungsvergiitung nach § 235 SGB III wurden im Jahr
2007 rund 1,4 Mio. Euro aufgewendet. Damit konnten jahresdurchschnittlich
3 417 Personen gefordert werden.

17. In welcher Hohe wurde der Jugendwohnheimbau in den letzten Jahren
institutionell gefordert, wie vielen Jugendlichen konnte hier eine Wohn-
gelegenheit geschaffen werden, und welche finanziellen Mittel wurden
dafiir in den einzelnen Jahren eingesetzt (Angaben bitte auf die einzelnen
Jahre bezogen angeben)?

Fiir die Forderung von Jugendwohnheimen nach den §§ 252 und 253 SGB 111
wurden seit dem Jahr 2003 keine Darlehen oder Zuschiisse erbracht.

18. Welche Griinde sind der Bundesregierung, fiir die laut Eckpunktepapier
geringe Inanspruchnahme der Forderung der beruflichen Weiterbildung
durch Vertretung (sog. JobRotation), der Beschiftigung begleitenden Ein-
gliederungshilfen, der Zuschiisse zur Ausbildungsvergiitung bei Teil-
nahme an ausbildungsbegleitenden Hilfen wihrend der Arbeitszeit sowie
der institutionellen Forderung des Jugendwohnheimbaus bekannt?

Forderung der Weiterbildung durch Vertretung nach dem § 229 ff. SGB 111

Die Bereitschaft von Arbeitgebern, im Rahmen von Jobrotation einen Arbeits-
losen fiir die Zeit der Weiterbildung ihres Arbeitnehmers einzustellen, ist insge-
samt nur sehr gering ausgepragt. Die durch Weiterbildung entstehenden perso-
nellen Vakanzen werden von Arbeitgebern vorrangig durch eigenes Personal
gedeckt. Dariiber hinaus bietet das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium For-
deralternativen (z. B. Eingliederungszuschiisse), auf die Arbeitgeber bei der
Einstellung von zuvor arbeitslosen Arbeitnehmern bevorzugt zuriickgreifen.

Beschiftigung begleitende Eingliederungshilfen nach den §§ 246a bis d SGB 11

Die Agenturen fiir Arbeit entscheiden in eigener Zustindigkeit tiber den Einsatz
des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums. Laut den Agenturen fiir Arbeit
gab es seitens der Arbeitgeber keinen Bedarf fiir eine entsprechende Forderung.
Dies wird insbesondere damit begriindet, dass Arbeitgeber, die Arbeitnehmer
mit noch bestehenden fachlichen und personlichen Defiziten einstellen, als
Unterstiitzungsleistung finanzielle Hilfen in Form von Eingliederungszuschiis-
sen bevorzugen.

Zuschiisse zur Ausbildungsvergiitung nach § 235 SGB III

In der Regel werden ausbildungsbegleitende Hilfen auBerhalb der betrieblichen
Ausbildungszeit durchgefiihrt. Nur wenn dies ausnahmsweise nicht mdglich
sein sollte, kommt eine Erstattung der auf diese Zeiten entfallenden Aus-
bildungsvergiitung an Arbeitgeber grundsétzlich in Betracht. Seitens der Agen-
turen fiir Arbeit wird jedoch vorrangig darauf hingewirkt, dass die Arbeitgeber
im Bedarfsfall im Rahmen ihrer Pflichten aus dem Ausbildungsvertrag zu einer
Freistellung wéhrend der betrieblichen Ausbildungszeit ohne Erstattung der
Ausbildungsvergiitung bereit ist, da ihnen durch die Freistellung fiir diese Zeiten
keine Aufwendungen fiir die fachliche Unterweisung des Auszubildenden ent-
stehen.
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Forderung von Jugendwohnheimen nach den §§ 252 und 253 SGB 111

Die Bundesagentur fiir Arbeit kann Trager von Jugendwohnheimen durch Dar-
lehen und Zuschiisse fiir den Autbau, die Erweiterung, den Umbau und die Aus-
stattung fordern, wenn dies zum Ausgleich auf dem Ausbildungsstellenmarkt
und zur Forderung der Berufsausbildung erforderlich ist. Die Tréger haben sich
in angemessenem Umfang an den Kosten zu beteiligen.

Das Gesetz erdffnet die Forderung von Jugendwohnheimen, wenn hierdurch
Berufsanwirtern Berufsausbildungsmdglichkeiten erschlossen und freie Aus-
bildungsplétze besetzt werden konnen, fiir die am Bedarfsort selbst oder in
dessen ndherer Umgebung keine geeigneten Bewerber zur Verfiigung stehen.
Der Bedarf muss zudem nicht nur voriibergehend sein. Diese Voraussetzungen
konnten in den letzten Jahren nicht als erfiillt angesehen werden.

Im Rahmen von Berufsausbildungbeihilfe konnen die erhdhten Kosten einer
auswértigen Unterbringung in einem Wohnheim abgedeckt werden (§ 65 Abs. 3
und § 6 Abs. 2 SGB III). In den festgesetzten Heimkosten bzw. den von Jugend-
oder Sozialdamtern anerkannten Kosten werden Investitionsaufwendungen u. a.
flir Zinsen, Miete, Abschreibungen, Instandhaltung und -setzung beriicksichtigt.
Damit liegt nach derzeitiger Rechtslage eine teilweise Doppelforderung vor.

19. Wer beurteilt aufgrund welcher konkreten Kriterien, ob der Hauptschul-
abschluss durch einen Erwerbslosen ,,voraussichtlich erreicht werden
kann“, um den Rechtsanspruch auf Forderung der Vorbereitung auf den
Erwerb des Hauptschulabschlusses wirksam werden zu lassen?

20. Welche Auswirkungen hat die Neuausrichtung der arbeitsmarktpoli-
tischen Instrumente auf die Betreuung und Vermittlung fiir Menschen mit

Behinderungen?

Siehe Antwort zu den Fragen 1 bis 11.
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