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Antrag

der Abgeordneten Markus Kurth, Brigitte Pothmer, Irmingard Schewe-Gerigk,
Kerstin Andreae, Birgitt Bender, Katrin Goring-Eckardt, Ekin Deligoz,

Kai Gehring, Britta HaBelmann, Elisabeth Scharfenberg, Christine Scheel,

Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Personliche Budgets fur berufliche Teilhabe jetzt ermdglichen

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Mit dem Inkrafttreten des Personlichen Budgets zum 1. Juli 2004 wurde ein bedeu-
tender Schritt zu mehr Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinde-
rungen getan. Diese haben nun ein Wahlrecht auf die gebiindelte Auszahlung der
ihnen zustehenden Sozialleistungen. Mit dem Budget kdnnen sie eigenverantwort-
lich ihre notwendigen Dienstleistungen einkaufen. Nach dem Wortlaut und dem
Geist des Gesetzes sind auch Leistungen fiir Beschiftigte in Werkstitten fiir behin-
derte Menschen (WfbM) grundsitzlich budgetfihig.

Mit dem Personlichen Budget konnen Leistungen wie Weiterbildungsmodule, Ar-
beitsassistenz und heilpddagogische Hilfen sowohl innerhalb als auch auferhalb
einer Werkstatt eingekauft werden. Das Personliche Budget hat das Ziel, den Uber-
gang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt auch fiir Menschen mit besonders hohem
Unterstiitzungsbedarf zu befordern.

Neben dem Ziel der verbesserten Teilhabe ist dies auch vor dem Hintergrund der
enormen Zuwichse der Werkstattarbeitspldtze in den vergangenen Jahren wichtig.
So stieg die Zahl der Werkstattbeschiftigten von 152 501 im Jahr 1994 auf 268 046
im Jahr 2006. Der Anteil der Menschen mit so genannter geistiger Behinderung
betrug im Jahr 2007 rund 79 Prozent, der Anteil der Menschen mit psychischer Be-
hinderung lag bei etwa 17,5 Prozent und der Anteil der Menschen mit korperlichen
Behinderungen bei rund 3,5 Prozent. Insbesondere der Anteil der Menschen mit psy-
chischen Beeintrachtigungen stieg in den letzten Jahren. Das Personliche Budget fiir
berufliche Teilhabe hat das Potential, den Automatismus aus Forderschule,
Berufsbildungsbereich und Werkstatt fiir behinderte Menschen aufzuldsen. Haupt-
sdchlich — aber nicht ausschlieBlich — bietet es eine Alternative fiir junge Leute. Das
Wunsch- und Wahlrecht wird gestarkt.

Erfahrungen aus Modellprojekten wie dem ,,Budget fiir Arbeit* in Rheinland-Pfalz
oder einer selbstindig titigen Person mit Down-Syndrom in Berlin zeigen, dass die-
ser Personenkreis durchaus in die Lage versetzt werden kann, auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt einer Beschéftigung nachzugehen. Dabei ist jedoch zu beachten, dass
fir den grofBen Personenkreis der Werkstattbeschiftigten mit hohem Unter-
stiitzungsbedarf haufig Arbeitsverhiltnisse oder Tatigkeiten in Frage kommen, die
geringere Verdienstmdglichkeiten bieten. Der Verdienst bzw. die Entlohnung sowie
die Sozialversicherungsbeitrige bleiben gering. Nur ein individuell zu bemessender
Mix aus dauerhaftem Minderleistungsausgleich, Beratungsangeboten und person-
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liche Unterstiitzung am Arbeitsplatz macht eine gleichberechtigte Teilhabe am
Arbeitsleben moglich.

Die Auszahlung der Werkstattleistung tiber ein Personliches Budget ermdglicht die
personengebundene und ortsunabhingige Erbringung der Leistung. So zumindest in
der Theorie. In der Praxis gibt es bei der Inanspruchnahme von Werkstattleistungen
iiber ein Personliches Budget indes erhebliche Schwierigkeiten. Wéahrend das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) zuerst den Eindruck vermittelte,
dass alle Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben in Werkstitten budgetfahig seien,
behauptet das Ministerium nun das Gegenteil. Werkstattleistungen sind sonach nur
dann budgetfihig mit der entsprechenden sozialen Absicherung, wenn der ,,werk-
stattberechtigte* behinderte Mensch wihrend der Inanspruchnahme bei der Werk-
statt beschéftigt bleibt. Dies widerspricht dem Grundgedanken des Personlichen
Budgets, der bzw. dem Leistungsberechtigten in eigener Verantwortung ein mog-
lichst selbstbestimmtes Leben auch auBlerhalb einer Einrichtung zu ermoglichen.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

die folgenden Anforderungen und Zielsetzungen durch die Wahrnehmung ihrer Exe-
kutivaufgaben zu erfiillen sowie Vorschlége fiir notwenige Gesetzesidnderungen vor-
zulegen:

1. Die Inanspruchnahme von Werkstattleistungen iiber ein Personliches Budget
muss auch ohne die Anbindung an eine Werkstatt moglich sein. Eine Beschrén-
kung auf MafBnahmen in anerkannten Werkstétten fiir behinderte Menschen und
ihnen vergleichbaren sonstigen Beschéftigungsstitten darf nicht stattfinden.

2. Budgetnehmerinnen und -nehmer sollen auch dann vergleichbar den Werkstatt-
beschiftigten kranken-, pflege- und rentenversichert sein, wenn sie dem Berufs-
bildungsbereich vergleichbare integrative Berufsorientierungs- und Qualifizie-
rungsangebote von externen Anbietern in Anspruch nehmen.

3. Budgetnehmerinnen und -nehmer sollen auch dann vergleichbar den Werkstatt-
beschiftigten kranken-, pflege- und rentenversichert sein, wenn Budgetnehme-
rinnen und -nehmer betriebliche Alternativen zum Arbeitsbereich der WfbM in
Anspruch nehmen. Thr Status der Erwerbsunfahigkeit soll erhalten bleiben.

Berlin, den 25. Juni 2008

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion

Begriindung

Die Forderungen an die Bundesregierung werden wie folgt begriindet:

Zu Nummer 1

Bislang ist es nach Auffassung der Bundesregierung nur dann mdoglich Werkstatt-
leistungen in Form von Personlichen Budgets in Anspruch zu nehmen, wenn behin-
derte Menschen den Status eines Werkstattbeschéftigten (§ 138 Abs. 1 SGB IX) oder
eines des Rehabilitanden (§ 138 Abs. 4, § 36 SGB IX) haben. Die Bundesregierung
bindet die Moglichkeit der Inanspruchnahme des Personlichen Budgets somit wei-
terhin an den Sachleistungsbezug in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen.

Im Sinne einer personenbezogenen Hilfe, die das Ziel hat, Menschen mit hohem bis
sehr hohem Unterstiitzungsbedarf eine gleichberechtigte Chance auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt zu ermdglichen, miissen Sozialleistungsanspriiche unabhiangig
von der WfbM als Einrichtung ausgegeben werden. Es gilt, einen dauerhaften Nach-
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teilsausgleich fiir diesen Personenkreis einzufiihren, der sowohl einen wahrschein-
lichen Minderleistungsausgleich in Form von Lohnkostenzuschiissen als auch lau-
fende personale Unterstiitzung finanziert. Da dieses Geld in einer Werkstatt in jedem
Fall von den entsprechenden Leistungstrigern bezahlt wird, wire eine Ubertragung
der Leistungen auf die Person des allgemeinen Arbeitsmarktes nicht mit Mehrkosten
verbunden.

Die rechtliche Begriindung des Erfordernisses einer Anbindung an eine Werkstatt ist
seitens der Bundesregierung nicht schliissig. So gibt sie an, dass sich das Erfordernis
der Anbindung aus der Bestimmung {iber das Personliche Budget nach § 17 Abs. 2
SGB IX ergebe. Weiter heifit es: ,,Das Personliche Budget ist keine neue Leistung,
sondern eine neue Leistungsform. Es kann deshalb nur fiir eine Leistung erbracht
werden, auf die der behinderte Mensch auch ohne Budget einen Anspruch hat. In
§ 17 Abs. 2 SGB IX ist die Rede von der Ausfithrung von Leistungen zur Teilhabe
durch ein Personliches Budget. Der Gesetzgeber hat mit dem Personlichen Budget
keinen Universaltatbestand schaffen wollen, der zusitzlich zu den bisher gewdhrten
Leistungen unter Beriicksichtigung des Wunsch- und Wahlrechts weitere Leistungs-
anspriiche schaffen wollte. Die Beschriankung der Werkstattleistungen der Sozial-
hilfe auf MaBnahmen in anerkannten Werkstitten fiir behinderte Menschen und
ihnen vergleichbaren sonstigen Beschéftigungsstétten ergibt sich aus §§ 54, 56 SGB
XII in Verbindung mit § 41 SGB IX.*

Mit der Uberfiihrung der Werkstattleistung in ein Personliches Budget geht es nicht
—wie die Bundesregierung falschlicher Weise angibt — um weitere Leistungsansprii-
che. Es handelt sich hierbei schlicht um eine Umwandlung des Sachleistungsanspru-
ches in eine Geldleistung nach § 17 Abs. 2 SGB IX. Zwar ist es richtig, dass Werk-
stattleistungen der Sozialhilfe auf MaBnahmen in anerkannten Werkstitten flir
behinderte Menschen und ihnen vergleichbaren sonstigen Beschiftigungsstétten be-
schriankt sind. Diese Malnahmen sind allerdings nach § 54 SGB XII als ,,Leistungen
der Eingliederungshilfe” ebenso wie alle anderen Rehabilitationsleistungen budget-
fahig. Zwar miissen die Rehabilitationsleistungen zielgerichtete Leistungen sein,
iiber die gemil § 4 der Budgetverordnung (BudgetV) eine Zielvereinbarung abge-
schlossen wird. Eine Beschriankung auf den Erbringungsort — wie von der Bundes-
regierung angenommen — widerspricht jedoch nicht nur dem Geist des Personlichen
Budgets. Sie entbehrt dariiber hinaus jeglicher gesetzlichen Grundlage.

Zu Nummer 2

Personen des Berufsbildungsbereiches einer Werkstatt fiir behinderte Menschen
sind nicht voll erwerbsgemindert nach § 43 SGB VI. Als voll erwerbsgemindert
gelten sie erst dann, wenn sie in den Arbeitsbereich der Werkstatt {ibergehen. Im
Berufsbildungsbereich erhalten die behinderten Menschen kein Arbeitsentgelt, son-
dern ein Ausbildungsgeld der Bundesagentur fiir Arbeit. Dieses betrdgt rund 57 Euro
im ersten und 67 Euro im zweiten Jahr.

Als BezugsgroBe fiir die Krankenversicherung gilt das tatsichlich erzielte Arbeits-
entgelt, nach § 235 SGB V jedoch mindestens ,,ein Betrag in Héhe von 20 vom
Hundert der monatlichen BezugsgroB3e nach § 18 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch®. Nach der Verordnung iiber mallgebende RechengroBen der Sozialversiche-
rung fiir 2008 betragt die monatliche Bezugsgrofe in der Sozialversicherung monat-
lich 2 485 Euro. Fiir Werkstattbeschéftigte gilt somit eine Mindestbezugsgrofie von
497 Euro monatlich. Nach § 57 Abs. 1 SGB XI gilt die Mindestbezugsgrofe fiir die
Pflegeversicherung entsprechend.

Nach § 1 SGB VI sind auch Personen des Berufsbildungsbereiches rentenversichert.
Als Bezugsgrofle gilt auch hier die monatliche BezugsgroBe in der Sozialversiche-
rung. Nach § 162 Nr. 2 SGB VI sind das ,,mindestens 80 vom Hundert der Bezugs-
groBe, d. h. 1 988 Euro im Jahr 2008. Entsprechend der jeweiligen Mindestbezugs-
groflen zahlt die Bundesagentur fiir Arbeit als fiir den Berufsbildungsbereich
zustidndiger Rehabilitationstriger die Sozialversicherungsbeitrdge, sowohl Arbeit-
nehmer- als auch Arbeitgeberanteil.
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Nach heutiger Rechtsgrundlange verlieren Budgetnehmerinnen und -nehmer ihre
Sozialversicherungsanspriiche, wenn sie dem Berufsbildungsbereich dhnliche An-
gebote anderer Anbieter in Anspruch nehmen wollen. Krankenversichert sind sie
nur dann, wenn sie in der Familienversicherung verbleiben bzw. sich freiwillig bei
einer Krankenkasse versichern. Auch der Rentenversicherungsanspruch besteht
dann nicht mehr. Die jetzigen Bedingungen der ungeklirten Sozialversicherungsan-
spriiche schrinken die Inanspruchnahme personlicher Budgets fiir Werkstattleistun-
gen stark ein. Dies ist ein, wenn auch nicht ausschlieBlicher, Grund fiir die geringe
Antragstellung Personlicher Budgets.

Auch der geplante Fordertatbestand ,,Unterstiitzte Beschéftigung* 16st dieses Pro-
blem nicht, da diesen nur solche Menschen in Anspruch nehmen kénnen, die nicht
,Lwerkstattbedlirftig® nach § 136 Abs. 2 SGB IX sind. Eine Losungsmoglichkeit
besteht darin, die Budgetnehmerinnen und -nehmer als versicherte Personen in den
entsprechenden Paragraphen des SGB V, VI und XI aufzunehmen. Die Bundesagen-
tur flir Arbeit soll auch weiterhin die Sozialversicherungsbeitrdge entsprechend der
geregelten MindestbezugsgroBen ibernehmen.

Zu Nummer 3

Budgetnehmerinnen und -nehmer von Leistungen aus dem Arbeitsbereich einer
Wi1bM sind beim Wechsel auf den allgemeinen Arbeitsmarkt grof3tenteils dauerhaft
auf finanzielle Forderung und personale Unterstiitzung angewiesen. Bei einer Be-
schiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt verlieren die Budgetnehmerinnen
und -nehmer ihren Status der vollen Erwerbsminderung nach § 43 SGB VI. Per
Definition sind sie dann fahig, ,,unter den iiblichen Bedingungen des allgemeinen
Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden téglich erwerbstétig zu sein.

Menschen mit Behinderungen sind zwar entsprechend ihres Arbeitsverhiltnisses auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt kranken-, pflege- und rentenversichert. Im Falle ei-
nes betriebsbedingten Arbeitsplatzverlustes haben sie jedoch keinen Anspruch mehr
auf die den WibM-Mitarbeiterinnen und -mitarbeiter zustehenden rentenrechtlichen
Leistungen. Zudem ist ihre sozialversicherungsrechtliche Absicherung abhingig
von der jeweiligen Beschiftigungsform auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Dies mag fiir die wenigen Personen, die ein vergleichsweise hohes Arbeitseinkom-
men auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt erzielen, kein Problem sein. Aufgrund der
vorhandenen Leistungseinschrankungen dieses Personenkreises, die in aller Regel
dauerhaft und behinderungsbedingt sind, kommt es fiir einen sehr groflen Teil aller-
dings nur selten zu einem voll sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsver-
haltnis.

Die Regelungen zur Zahlung der Sozialversicherungsbeitrdge durch den Sozial-
hilfetrager als zustdndigen Rehabilitationstrager im Arbeitsbereich gelten entspre-
chend den Regelungen im Berufsbildungsbereich. Der Sozialhilfetridger soll zumin-
dest gemdl der Mindestbezugsgrofe die Sozialversicherungsbeitridge auch auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt iibernehmen. Eine Losungsmdglichkeit besteht darin, die
Budgetnehmerinnen und -nehmer als versicherte Personen in den entsprechenden
Paragraphen des SGB V, VI und XI aufzunehmen.

Alternativ und als Zwischenlosung zur jetzigen gesetzlichen Regelung wire eine
kleine und pragmatische Anderung denkbar. Der oder die Beschiftigte erhlt formal
den Status des Werkstattbeschéftigten nach § 138 Abs. 1 SGB IX, ohne jedoch Kon-
takt mit der Werkstatt aufnehmen zu miissen. Somit blieben der Erwerbsunfahig-
keitsstatus und der Transfer der Sozialversicherungsbeitrige sichergestellt. Der oder
die formal Beschiftigte konnte sodann externe Angebote iiber ein Personliches
Budget ohne Abstriche wahrnehmen.
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