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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Gudrun Kopp, Martin Zeil,
Michael Kauch, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 16/9681 —

Von der Bundesregierung vorhergesagte Gaspreiserhohung um 40 Prozent
im Herbst 2008

Vorbemerkung der Fragesteller

Laut Bericht der ,, WELT am SONNTAG* vom 8. Juni 2008 befiirchtet das
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)
dieses Jahr einen dramatischen Anstieg der Gaspreise. Der Parlamentarische
Staatssekretiar beim Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit, Michael Miiller, wird mit den Worten zitiert: ,,Uber die bereits
bekannt gewordenen 25 Prozent hinaus kann es im Herbst noch einmal eine
Erhohung des Gaspreises um bis zu 40 Prozent geben® und ,,Die Bundesregie-
rung sollte priifen, ob sie in Abstimmung mit der Europdischen Union eine
Strategie zur Entkopplung erarbeitet, damit es zu einer kostengerechten Preis-
entwicklung kommt, die spekulative Uberhohungen ausschlieft. Die Preisbin-
dung sei nicht mehr zeitgemal. Demgegeniiber will der Bundesminister fiir
Wirtschaft und Technologie, Michael Glos, an der Preisbindung festhalten und
bezeichnet den vorausgesagten Preisanstieg in dieser Hohe als Spekulation.

1. Auf welchen Fakten beruht die Voraussage weiterer Preissteigerungen bis
40 Prozent fiir Gas im Herbst 2008?

Bei der AuBerung des Parlamentarischen Staatssekretars Michael Miiller han-
delt es sich um eine Befiirchtung, dass sich der Ol- und Gaspreisanstieg der letz-
ten eineinhalb Jahre so weiter fortsetzt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie vom
2. Juli 2008 iibermittelt.

Die Drucksache enthdilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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2. Hat das Bundeskartellamt in den Jahren 2006 bis 2008 gepriift, ob impor-
tierende Gasversorgungsunternehmen oder Gasversorgungsunternehmen,
die Endkunden beliefern, Gasbezugskosteninderungen auf Grund der Ol-
preisbindung gleichermafen bei steigenden und bei fallenden Bezugskosten
weitergegeben haben, und wenn ja, mit welchem Ergebnis?

Das Bundeskartellamt hat in dem erfragten Zeitraum 2006 bis 2008 diese Prii-
fung nicht vorgenommen. Gasliefervertrige mit Endverbrauchern (Haushalt,
Kleingewerbe) enthalten in der Regel keine Gas-Olpreis-Kopplung. Ferner gab
es fiir diesen Zeitraum keine Anhaltspunkte, dass die Gas-Olpreis-Kopplung nur
zu Lasten der Verbraucher angewendet wurde.

3. Wird sich die Bundesregierung in Briissel entsprechend der Forderung des
Parlamentarischen Staatssekretirs Michael Miiller fir eine Strategie zur
Entkopplung von Ol- und Gaspreis einsetzen?

Die Olpreisbindung ist integraler Bestandteil in langfristigen privatrechtlichen
Gasimportvertragen zwischen auslédndischen Gasproduzenten und inléndischen
Importunternehmen. Staatliche Eingriffsmoglichkeiten auf diese Preisgestal-
tung bestehen nicht. Es wire die Sache der Unternehmen andere Preisbestim-
mungsmechanismen zu finden.

4. Welche Vor- und Nachteile (insbesondere Preisrisiken) wéren mit einer Ent-
kopplung der Ol- und Gaspreise fiir die Méarkte bzw. fiir den Endverbrau-
cher verbunden?

Der Gaspreis ist gekennzeichnet durch eine begrenzte Anzahl von Anbietern
und eine steigende Nachfrage. Angesichts der Marktmacht der Gas produzieren-
den Lénder wiére auch bei anderen Preisgestaltungsmodellen bei den Import-
vertrdgen wohl kaum mit sinkenden Gaspreisen zu rechnen. Auf den inldn-
dischen Weiterverteilungsstufen werden bereits jetzt Liefervertrage auch ohne
Olpreisbindung angeboten.

5. Wie bewertet die Bundesregierung die Gefahr eines weltweiten Gaskartells
nach Vorbild der Opec?

Es bestehen Zweifel daran, dass ein Gaskartell die gleiche Wirkung wie die
OPEC (Organisation of the Petroleum Exporting Countries) entfalten kann.
Wihrend Ol am Weltmarkt frei verfiig- und transportierbar ist und sich die
Preise an internationalen Borsen bilden, wird pipelinegebundenes Erdgas auf re-
gional begrenzten Méarkten mit langfristigen Vertragen und festgelegten Liefer-
mengen geliefert. Der Preis richtet sich nach dem Prinzip der Anlegbarkeit
(Olpreisbindung); d. h. angebotslenkende Absprachen seitens der Produzenten-
linder konnten wegen der vertraglich vereinbarten Liefermenge und der Ol-
preisbindung nicht auf den Gaspreis durchschlagen.

Erst wenn sich kurzfristige Spotliefervertrage durch eine Ausweitung des LNG-
Marktes durchsetzen, hitte ein Gaskartell Einwirkungsmoglichkeiten.

6. Hilt die Bundesregierung angesichts der weltweit prognostizierten starken
Nachfrage nach Gas und einer ausgebauten Gasinfrastruktur die Rechtfer-
tigung der Ol-Gaspreisbindung mit hohen Kosten der Exploration und der
Konkurrenz zu Ol noch fiir gerechtfertigt?

Der prognostizierte steigende Gasbedarf fiir Europa erfordert in Zukunft hohe
Investitionen in Exploration, Produktion und Transportinfrastruktur (z. B. Nord
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Stream-Pipeline, Nabucco-Pipeline). Investitionen in Exploration und Aus-
beutung neuer Gasfelder und zum Ausbau entsprechender Transportinfrastruk-
tur sind gekennzeichnet durch eine hohe Kapitalintensitdt und eine langfristige
Kapitalbindung. Die Olpreisbindung bei den Importvertrigen ist auch Grund-
lage fiir die Kalkulation auf der Produzentenseite.

7. Ist unter dem st{ategischen Ziel einer ,,kostengerechten Preisentwicklung,
die spekulative Uberhohungen ausschlieit“ eine staatliche Preisregulierung
zu verstehen?

Nein. Im zitierten Kontext war hiermit mehr Wettbewerb und Transparenz, nicht
aber Regulierung gemeint.

8. Wie steht die Bundesregierung zu Forderungen nach Einfiihrung einer Ent-
fernungspauschale und/oder der Einfiihrung von Sozialtarifen fiir Gering-
verdiener bei Strom und Gas?

Die Bundesregierung wird die anstehende Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts zur RechtméBigkeit der seit dem Veranlagungszeitraum 2007 gel-
tenden steuerlichen Regelung zur Beriicksichtigung von erwerbsbedingten
Fahrtkosten ab dem 21 Kilometer (sog. Entfernungspauschale) abwarten. Sie
sieht derzeit in dieser Frage keinen aktuellen Handlungsbedarf.

Grundsétzlich miissen vertretbare Energiepreise fiir alle Verbraucherinnen und
Verbraucher im Vordergrund des Interesses stehen. Eine Begrenzung der Kos-
tenbelastung der privaten Haushalte kann durch eine strikte Anwendung des
Kartellrechts, aber auch durch die Férderung von Mallnahmen zur Energie-
einsparung erfolgen. So hat die Bundesregierung Ende des letzten Jahres die
kartellrechtliche Preismissbrauchsaufsicht bei Strom und Gas verschérft. Mal3-
nahmen zur Energieeinsparung und Energieeftizienz stehen im Mittelpunkt des
von der Bundesregierung beschlossenen Integrierten Energie- und Klima-
programms. Die zentralen Sozialstandards sind in der Bundesrepublik Deutsch-
land in sektoriibergreifenden steuerfinanzierten Sozialhilfesystemen verankert.

9. Beabsichtigt die Bundesregierung die Hartz-IV-Regelsitze angesichts der
steigenden Energiekosten anzuheben?

Referenzsystem fiir die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach
dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) ist die Sozialhilfe nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII). Danach sind die Konsumausgaben
von Personen im unteren Einkommensbereich die Basis fiir die Festsetzung des
Eckregelsatzes nach dem SGB XII bzw. der Regelleistung nach dem SGB II. Da-
tengrundlage ist die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS), die alle
finf Jahre durchgefiihrt wird. In den Jahren zwischen der jeweils neu durchzu-
flihrenden EVS werden die Regelsitze bzw. Regelleistungen im Einklang mit
der aktuellen Rentenwertentwicklung fortgeschrieben. Damit wird ein Gleich-
klang der Entwicklung von sozialen Leistungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land sichergestellt und gewéhrleistet, dass Leistungsempfanger der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende ein Leben vergleichbar zu anderen Biirgern mit
niedrigem Einkommen fiihren konnen.

Im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass der groBte Anteil an den Energiekos-
ten, die Kosten fiir Heizung, nicht aus dem Regelsatz bzw. der Regelleistung zu
erbringen sind, sondern von den kommunalen Trigern im Rahmen der Leistung
fiir Unterkunft und Heizung in Hohe der tatsdchlichen angemessenen Aufwen-
dungen gesondert erbracht werden. Sofern eventuelle Nachforderungen des
Vermieters nach Ablauf der Heizperiode erfolgen, werden diese iibernommen,
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soweit sie angemessen sind. Etwas anderes gilt fiir Strom- oder Warmwasser-
kosten. Diese Kosten gehdren zum hauswirtschaftlichen Bedarf und werden von
der Regelleistung umfasst. Erforderliche Nachzahlungen aufgrund der Jahres-
abrechnung sind daher grundsitzlich aus der Regelleistung zu zahlen.

10. Beabsichtigt die Bundesregierung, sog. Normalverdiener, die keine staat-
lichen Transferleistungen erhalten, zu entlasten?

Besondere Maflnahmen sind nicht vorgesehen.

11. Hat die Bundesregierung anldsslich des aktuellen Besuchs des Bundes-
ministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Sigmar
Gabriel, in Moskau und den Gespriachen — unter anderem zu Rohstoff-
partnerschaften — die ablehnende Position zur Ol-Gaspreisbindung auch
gegeniiber den russischen Verhandlungspartnern eingenommen?

Nein. Eine offiziell ablehnende Haltung zur Ol-Gaspreisbindung wurde von der
Bundesregierung nicht vertreten.

12. In welchem Umfang ist der Staatsanteil auf Energie (Steuern, Abgaben
und Uberwilzungskosten etc.) seit 1998 gestiegen, und durch welche kon-
kreten Mafinahmen?

Am 1. April 1999 trat mit dem Gesetz zum Einstieg in die dkologische Steuer-
reform vom 24. Mérz 1999 die erste Stufe der dkologischen Steuerreform in
Kraft. Dadurch wurden die Mineraldlsteuersdtze auf Kraft- und Heizstoffe
erhoht sowie die Stromsteuer eingefiihrt. Das Gesetz zur Fortfiihrung der 6ko-
logischen Steuerreform vom 16. Dezember 1999 fiihrte in vier weiteren Stufen
Erhohungen der Mineraldlsteuersitze auf Kraftstoffe sowie des Stromsteuer-
satzes jeweils zum 1. Januar 2000 bis 2003. Zusétzlich wurden zum 1. Januar
2000 die bis dahin unterschiedlichen Mineraldlsteuersitze auf schweres Heizol
zur Wéarme- und Stromerzeugung zu einem einheitlichen Mineraldlsteuersatz
zusammengefasst.

Der nachfolgenden Tabelle ist die Entwicklung der Besteuerung wichtiger Ener-
gieprodukte ab 1998 zu entnehmen:

rier R i | ol i | midi | R E D
| yurhs (F.EN} PR T L IE TR AT 1 )
Pepm iy, imnperbdeid, R L] LS tE LARI]
TTTl el i qln-HﬁEuh W { NEEF, P {RFp, Fed
> Gt mpieg Lvs B L=, e [ TRTNEST 1. i0n,o0
LERE ) [RRIR) (O #9y 8 (J,34
EEL NN T Al 0.1, . B, o (RN ]
[ 1 el [ e Py
¥ LU iR | esr Fsitach nj i - [ ]
fd.Fe. 001
T 10 kg [sLlmeieiliei) | [ATET ]
R ir o i o, = [y o)
Wi Tk, e AR T B TARLTHE 0. AL, (D [T 1. FULLEH] A, I FEL,E
[E52.20) [5a3, &) [E) T, 5] T ST TN O T A T T N T
i e brmeere file FRFE, F i, i N R e 1o Wefeld, =8 i, 0 o N, el
(g EATTI L PRToieiem sl Aersen] | reop FETE Fd (oAl [=oa JoF F L3 LG )
LT R TITT ORI E e e L F S P RN [ y
mi snem Schwsisigshal zon LB a5
> Gl mo'kn [werscheals] Falban i, (e (T 445,50
L7, e CA 0] [agd 37} a2, 03
TR0 ey [ e LELT [T ER LR
[P, e} i, 03] i
3 LH M Kq | ssrsciiessles arh el s mmm | aus, Fo
e Lt k= b
£ 10 sy [Slimcfrilini AT AR
i, it
— B T ; s [0 HamiEstands
Eribgss und swisrs gastnomigs A F, gD x L ] Jeix, e Bl 0
K pvigrrregmcerT o Ty i, Jat) - . L.?...i“"' ] | oL
AT - i i Hikigraaun |5 1 e EangeaTm
Flilsshgpins 1.miinn BT, D ERLIEL P L] F.0rm, a0 L. Ana 00 { B-F L. nm
— il IESLEA] | fu-OnEEd) ) pi-nGRarh ) jlepid S9) 5 L R ERD ) oo )



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -5 Drucksache 16/9919
Ermabiate Steuscsatoe fur Minscalal
Eratrsrolis : i N T T T TN o
rI-—Iqr,:l—m-.--m-m i ardiren Hes- FErn FECNT] FELET] FI-CET 1] EER ]
Hrafsboll dum At von Verbrar- (i 303.38) [EESE F1e 3a) (IAG.a7 3, B [ETET
g P Wil yen il
TR (B, IR (i e TTTR M e i 04, TETT AT FEEE ] BT EFTI 1]
reldien wia safismif in sndersn Falen sle oo (T pri {IRE. L) fAmg =a} frrm.ang frag.aaj {r=s ;i

Astirisl von verbrennungamostorsn m Febirre-
e serwandet sird

arie: ke Mrmfimbot s A
nl:“: . = - II-II"! Fllql:

Ll b B AR T
b von Wertosn-

i und m TEEE Uk, CiESE " Tur

lmryislung ven Eenkoblam- 'llu'-l.r LErsre-
-, Grh h e Al
nermrran Erdgas und erdars qnl‘nrrrq'n-rh:dl

S hvewres Huairil

ElT gty

el T Vet

LT WAr &l teLigaty L qum J1.1°. Fwere]  |[S000 (14348
aur :mﬁ! |I:-Ern 31,1215k}

i, i - Bt [ Bh i -'_';I'.'I S e -
- e TR
L &1 e » -

Antagen der Krai- W rne=-Eogpluesg mit sirem Monats- .

ngagrad odef snem ahresrutungegad von mindes-| ab 01.01,2007 1,35 Eurm 17,85 Eurm: 3ATE Eurn 3. Purn
tEm TEY, mrsgenoemen Anlagen mit Gasturbnen und ab 01.,01,2003% B1.35 Fuio 35,00 Furs 1.0 uarn BLED Purn
racheschabsten Damphurienen (Gub-Antagen} ohng

Wik afrlung usd w bke Tt vy WA dory g el

|re=tto) won meniger als 57.5%

Zum mEtefaren oder unmitteharen VerheirEn und zur e 3012 00k 12.600H 255 T 3000 D
Heratidlung bEteneler G, FeSdenomimen die - ab 01,00, 2002 16,7305 Eurms 13088 Eurp 10L2E Parp
@any von Warme fuT Sersrresgung, von Untemnelsmen| b o01,03,3003 n,18 Funy 1484 furn 14,07 Purn
des Produrierenden Gewerbes und der Land- und

Mil'hi'luhil‘l’

ErieigueD vin Waeme Jur St oemers sugung und Keail- [TETRFE ] 40,00 OH .70 DM 3,00 06
Whrme-Kopplsgsenlagen; in denen m Mahresdurch- ab 01.01.2002 20,45 Eurs &R Eurp 1278 Barp
SChnEl mindeeng GO Gt Enendiegehalts dis verssn ah 01.01.2D03 20,45 Euins Yk B 53504 Burn
deslen Minsrakily in Form der beginatigh erreugien Wirms

wrd rechanizchen Energis gentst merden

Zum Beteizen won Gewdchshdwyern pder geschiossenen | s 3111 200 an,n0 OX 3ED D 0,00 [
SR SorreEn Dl PRANZEnproduknsn o Unberehimes ab 01.01, 2002 a0, %0 Euns 154 Ern 5 G Burn
dei Land- wrd Parsbwirtschal ab 01.01.200% 40,50 Ewrn 3,080 Eurn 0,50 Barp

Fliissiggas

Erdgas und andere aasfSimige Kohlenmisersiofe

Stromsteyersatze
Hogelisuean 1,00 2, 0 11,00 20,50 30,50
{2630 (i) {1534} (5L {40,08) (40,08
Vil il) 01,04, 1509 ealil s MBS pechahaliungsn III.IIj 12,%0 15,08 X 13,30 14,30
ﬁ.ﬂ ___%E.%__li? kS _LE..IEI‘__.‘ 5]
Yemmehn mit CoeTiekungeemnirasen oder Farbemen m Sl i 10, ﬁ'r:u
S Pt N e Kt MR Austra i o DSl ieDnan Dar sy ERIR) [ 3% (767} {17607 {1585} (2374}
LAl nistersan ihess Prod when % i ale 4, 00 =00 &.no A6 13,30 13,30
Land- ud Forssmittschaft {308 {3.56] {1.07) {Z.04) {3406} £34,06])

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, III A 1/Energiesteuern



Drucksache 16/9919 -6 Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Bei festen Energiesteuersdtzen fallt oder steigt entsprechend prozentual mit
jeder Preisdnderung der Umfang des Staatsanteils auf Energie. Diese Schwan-
kungen lassen sich sinnvoll nur fiir Einzelfille zu bestimmten Zeitpunkten dar-
stellen.

Die Fragestellung suggeriert, dass der Umfang des Staatsanteils auf Energie
steige. Zumindest seit 2003 ist dies nicht der Fall, da ab diesem Zeitpunkt keine
wesentlichen Steuererhohungen erfolgten. Hingegen stiegen die Preise fiir En-
ergie jedoch erheblich. Der prozentuale Steueranteil bezogen auf den Energie-
preis ist also gesunken.

13. Wie kann nach Meinung der Bundesregierung die Abhdngigkeit Deutsch-
lands von Ol- und Gaslieferungen kurz-, mittel- und langfristig gemindert
werden?

Kurzfristig haben Verhaltensédnderungen, die mit einem sparsamen Energie-
verbrauch einhergehen, den grofiten Effekt. Mittel- und langfristig konnen vor
allem Investitionen in Energieeffizienz und Energieeinsparung sowie die stér-
kere Nutzung erneuerbarer Energien den Ol- und Gasverbrauch reduzieren.
AuBlerdem verringert eine moglichst breite Streuung der Versorgungsquellen
und die Nutzung aller verfiigbaren Energietrdger die Risiken der Abhingigkeit
von Ol- und Gaslieferungen. Die Bundesregierung hat mit dem Integrierten
Energie- und Klimaprogramm hierzu ein wichtiges Mallnahmenpaket auf den
Weg gebracht.

14. Welche Energietrager sollen nach Meinung der Bundesregierung die
Grundlaststromproduktion am Industriestandort Deutschland mittelfristig
sicherstellen?

Uber den Energietrigereinsatz entscheiden die Unternehmen im Markt unter den
gegebenen Rahmenbedingungen. Die Bundesregierung hilt einen ausgewo-
genen Energiemix in der Stromerzeugung flir sinnvoll. Mittelfristig wird die
Grundlaststromerzeugung weiterhin vor allem durch Kernenergie und Braun-
kohle und in geringerem Malle durch Wasserkraft gedeckt. Der wegen des gel-
tenden, gesetzlich geregelten Ausstiegsbeschlusses kiinftig riicklaufige Beitrag
der Kernenergie diirfte vor allem durch steigende Stromerzeugung auf der Basis
von Steinkohle, Gas und Biomasse ersetzt werden.

15. Verfiigen alle Gaskunden in Deutschland iiber die Mdglichkeit einen an-
deren preiswerteren Gasanbieter — auch auBerhalb der jeweiligen Markt-
gebiete — zu wihlen, und wenn nein, warum nicht?

Mit der Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes und der Gasnetzzugangs-
verordnung fiir einen diskriminierungsfreien Netzzugang wurden die recht-
lichen Voraussetzungen fiir einen flichendeckenden Wettbewerb im Gasmarkt
geschaffen. Es ist jetzt Aufgabe der Marktakteure, diese Rahmenbedingungen
zu nutzen. In einigen Regionen ist bereits Wettbewerb und eine Wechselmdg-
lichkeit fiir die Gaskunden gegeben. Der Wettbewerb muss aber in Zukunft noch
weiter an Fahrt aufnehmen.
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