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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Meldungen
tiber Marktordnungswaren

A. Problem und Ziel

Aufgrund des Gesetzes iiber Meldungen iiber Marktordnungswaren werden
Meldepflichten geregelt, die sich auf Marktordnungswaren erstrecken. Der
Kreis der Meldepflichtigen umfasst Unternehmen, Betriebe und andere Ein-
richtungen der Wirtschaft, die Marktordnungswaren verarbeiten oder mit ihnen
Handel betreiben.

Bisher werden die Meldungen von den zustdndigen Stellen der Lander entgegen-
genommen. Die zu einem Landesergebnis zusammengefassten Daten werden
der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernéhrung tibermittelt, die die Landes-
ergebnisse auf Bundesebene auswertet und sie u. a. fiir Meldungen an Stellen der
Européischen Gemeinschaft verwendet.

Der Gesetzentwurf zielt vor diesem Hintergrund vor allem auf die Schaffung
der gesetzlichen Voraussetzungen fiir

— die Straffung von Verwaltungsaufgaben und die Entlastung der meldepflich-
tigen Unternehmen,

— die Erweiterung der Verwendungsmoglichkeiten der gemeldeten Daten.

Mit dem Gesetzentwurf wird die im Aktionsplan 2006 zur Verringerung biiro-
kratischer Hemmnisse in der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft vorgese-
hene Verschlankung der Marktordnungswaren-Meldeverordnung flankiert.

B. Losung

Die Durchfiihrungsaufgaben werden von den Landern auf den Bund iibertragen
und die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung mit den Aufgaben
betraut.

Die Daten sollen kiinftig auch fiir bestimmte Aufgaben der Erndhrungsvorsorge
und Erndhrungssicherstellung verwendet werden. Forschungseinrichtungen sol-
len fiir Analysezwecke Zugang zu Mikrodaten erhalten, die aus den auf Grund
dieses Gesetzes abzugebenden Meldungen vorliegen.

C. Alternativen

Keine
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Die Ubertragung von Durchfiihrungsaufgaben von den Lindern auf den Bund
fiihrt zu zusétzlichem Aufwand bei der zustdndigen Bundesanstalt fiir Land-
wirtschaft und Erndhrung. Die Bundesanstalt ist personell in der Lage, die zu-
sitzlichen Aufgaben zu erfiillen. Die Lander werden organisatorisch und finan-
ziell entlastet.

E. Sonstige Kosten

Durch den Vollzug des Gesetzes entstehen fiir die Wirtschaft keine Kosten.
Durch die Anderungen sind keine messbaren Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Die Informationspflichten der Wirtschaft nach der Marktordnungswaren-Melde-
verordnung werden fiir Unternehmen mit Betrieben in mehreren Landern ver-
einfacht.

Eine Informationspflicht der Verwaltung wird abgeschafft. Eingefiihrt werden
Informationspflichten des Bundes gegeniiber den Léndern und zwischen Bun-
desbehorden.

Informationspflichten von Biirgern sind nicht betroften.
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Berlin, 2¢. Juli 2008

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes uber
Meldungen ber Marktordnungswaren

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollirates gemal § 6 Abs. 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefiigt.

Der Bundesrat hat in seiner 846. Sitzung am 4. Juli 2008 gemafl Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 4 beigefugten Gegenaullerung dargelegt.

Mit freundlichen GruRen

Con Ll
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Anlage 1

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Meldungen

tiiber Marktordnungswaren

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Gesetz iiber Meldungen iiber Marktordnungswaren
in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Oktober 1995
(BGBI. T S. 1490), zuletzt gedndert durch Artikel 201 der
Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407), wird
wie folgt gedndert:

1. § 15 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates” werden durch die Worter ,,durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bun-
desrates nach Anhérung der zustéindigen obers-
ten Landesbehdrden® ersetzt.

bb) Die Worter ,,in Anhang II des Vertrages zur
Griindung der Europidischen Wirtschaftsgemein-
schaft werden durch die Worter ,,in Anhang I
des Vertrages zur Griindung der Europidischen
Gemeinschaft™ ersetzt.

b) Die Absitze 3 und 4 werden durch folgende Ab-
sitze 3 bis 6 ersetzt:

,,(3) Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Er-
nidhrung (Bundesanstalt) ist fiir die Durchfiihrung
dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen zusténdig. Das Bun-
desministerium kann die Bundesanstalt mit der Erfiil-
lung von Informationspflichten fiir die in Absatz 1
genannten Zwecke gegeniiber der Europidischen
Gemeinschaft beauftragen. Die Bundesanstalt darf
die Einzelangaben aus den nach diesem Gesetz er-
statteten Meldungen verwenden, soweit dies hierfiir
erforderlich ist. Die Bundesanstalt verdffentlicht
zusammengefasste Ergebnisse.

(4) Einzelangaben diirfen vorbehaltlich der Ab-
sitze 5 und 6 und des § 15a nicht bekannt gegeben
werden. Keine Einzelangabe darf fiir steuerliche
Zwecke verwendet werden.

(5) Die Verwendung von Einzelangaben zur Er-
fiillung der Aufgaben der Bundesanstalt nach § 6 des
Erndhrungsvorsorgegesetzes und § 12 Nr. 2 bis 4 des
Erndhrungssicherstellungsgesetzes sowie fiir die Auf-
gaben der Linder nach § 8 des Erndhrungsvorsorge-
gesetzes und § 15 des Erndhrungssicherstellungsge-
setzes ist zuldssig.

(6) Fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke leitet die
Bundesanstalt die zusammengefassten Meldeergeb-

nisse an das Bundesministerium weiter und iibermit-
telt auf Anforderung Einzelangaben an das Bundes-
ministerium. Fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke
und die Erfiillung der in Absatz 5 genannten Aufgaben
iibermittelt die Bundesanstalt auf Anforderung der zu-
standigen obersten Landesbehdrde Einzelangaben der
Betriebe oder Betriebsteile, die in diesem Land liegen,
nach Maligabe ihrer Verfligbarkeit an die zustdndigen
Stellen des jeweiligen Landes. Die Ubermittlung der
Einzelangaben kann im automatisierten Abrufverfah-
ren erfolgen. Im Ubrigen gilt fiir die Zulissigkeit des
Abrufverfahrens und der einzelnen Abrufe § 10 Abs. 1
Satz 2, Abs. 2 und 4 des Bundesdatenschutzgesetzes
auch insoweit, als es sich bei den Einzelangaben nicht
um personenbezogene Daten handelt.*

2. Nach § 15 wird folgender § 15a eingefiigt:

} »$ 15a
Ubermittlung von Einzelangaben
fiir die wissenschaftliche Forschung

(1) Die Bundesanstalt darf pseudonymisierte Einzel-
angaben an Hochschulen oder sonstige Einrichtungen,
die unabhingige wissenschaftliche Forschung betrei-
ben, Gibermitteln, soweit

1. die Kenntnis dieser Einzelangaben fiir die Durchfiih-
rung bestimmter wissenschaftlicher Forschungsvor-
haben erforderlich ist,

2. der Forschungszweck bei Verwendung anonymisier-
ter Einzelangaben nicht erreicht werden kann und

3. das offentliche Interesse an dem Forschungsvorhaben
das schutzwiirdige Interesse des Betroffenen an dem
Ausschluss der Ubermittlung tiberwiegt.

Bei der Abwiégung nach Satz 1 Nr. 3 ist im Rahmen des
Offentlichen Interesses das wissenschaftliche Interesse
an dem Forschungsvorhaben besonders zu beriicksich-
tigen.

(2) Die Empfinger sind vor der Ubermittlung zur Ge-
heimhaltung zu verpflichten, sofern sie nicht Amtstriger
oder fiir den 6ffentlichen Dienst besonders verpflichtet
sind. § 1 Abs. 2 und 3 des Verpflichtungsgesetzes vom
2. Mirz 1974 (BGBI. I S. 469, 547), gedndert durch das
Gesetz vom 15. August 1974 (BGBI. I S. 1942), gilt ent-
sprechend.

(3) Die Einzelangaben diirfen nur fiir das Forschungs-
vorhaben verwendet werden, fiir das sie tbermittelt
worden sind. Die Verwendung fiir andere Forschungs-
vorhaben derselben Forschungseinrichtung oder die Wei-
tergabe an andere Forschungseinrichtungen bedarf der
Zustimmung der Bundesanstalt; die Absédtze 1 und 2
gelten entsprechend.
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(4) Die Einzelangaben sind gegen unbefugte Kennt-
nisnahme durch Dritte zu schiitzen. Die Forschungsein-
richtung hat dafiir zu sorgen, dass die Nutzung der Ein-
zelangaben rdumlich und organisatorisch getrennt von
der Erfiillung solcher Verwaltungsaufgaben oder Ge-
schiftszwecke erfolgt, fiir die die Einzelangaben gleich-
falls von Bedeutung sein kénnen.

(5) Sobald der Forschungszweck es erlaubt, sind die
Einzelangaben zu anonymisieren.

(6) Ist der Empfanger eine nichtoffentliche Stelle, gilt
§ 38 des Bundesdatenschutzgesetzes mit der Mal3gabe,
dass die Aufsichtsbehorde die Ausfiihrung der Vorschrif-
ten liber den Datenschutz auch dann kontrolliert, wenn
der Empfinger die personenbezogenen Daten weder au-
tomatisiert verarbeitet noch in oder aus nichtautoma-
tisierten Dateien verwendet noch fiir eine automatisierte
Verarbeitung oder fiir eine Verwendung in automatisier-
ten Dateien erhebt.*

. § 16 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,Obersten Landesbehor-
den oder die von ihnen beauftragten Stellen konnen
in ihrem jeweiligen Zusténdigkeitsbereich* durch die
Worter ,,Bundesanstalt kann* ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort ,kénnen* durch das Wort
,.kann“ und das Wort ,,ihnen durch das Wort ,,ihr*
ersetzt.

¢) In Satz 3 wird das Wort ,.kdnnen” durch das Wort
.kann‘ ersetzt.

d) In Satz 4 werden die Worter ,.konnen die in Satz 1
genannten Stellen* durch die Worter ,,kann die Bun-
desanstalt™ ersetzt.

4. Dem § 17 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist die
Bundesanstalt.*

5. Nach § 17 wird folgender § 18 eingefiigt:

818
Ubergangsregelung

(1) Auf Meldungen fiir die Erzeugnisse, die den Mel-
depflichten nach § 4 oder § 5 der Marktordnungswa-
ren-Meldeverordnung vom 24. November 1999 (BGBI. I
S. 2286) unterliegen, ist fiir vor dem 1. Januar ... [einset-
zen: Jahr, das auf das Jahr der Verkiindung folgt] endende
Meldezeitrdume dieses Gesetz in der bis zum Ablauf des
... [einsetzen: Tag der Verkiindung] geltenden Fassung
anzuwenden.

(2) Auf Meldungen fiir die librigen Erzeugnisse ist fiir
vordem 1. Juli ... [einsetzen: Jahr des auf die Verkiindung
folgenden 1. Juli] endende Meldezeitrdume dieses Gesetz
in der bis zum Ablauf des ... [einsetzen: Tag der Verkiin-
dung] geltenden Fassung anzuwenden.*

6. Der bisherige § 18 wird neuer § 19.

Artikel 2

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz kann den Wortlaut des Gesetzes
iiber Meldungen iiber Marktordnungswaren in der vom In-
krafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bun-
desgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil
Ausgangslage, Zielsetzung des Gesetzentwurfs

Aufgrund des Gesetzes iiber Meldungen iiber Marktord-
nungswaren werden durch Rechtsverordnung Meldepflich-
ten geregelt, die sich auf Marktordnungswaren erstrecken.
Der Kreis der moglichen Meldepflichtigen umfasst Unter-
nehmen, Betriebe und andere Einrichtungen der Wirtschaft,
die Marktordnungserzeugnisse erzeugen, verarbeiten oder
mit ihnen Handel betreiben, sowie Stellen, die Preisnotie-
rungen oder -feststellungen vornehmen.

Solange in diese Wirtschaftssektoren nach EG-Recht zur
Regulierung von Agrarmirkten eingegriffen wird bzw. die
marktpolitischen Instrumente fiir solche Eingriffe bestehen,
sind in besonderem MaBle Grunddaten iiber die Marktver-
hiltnisse erforderlich.

Mit Hilfe der aufgrund dieses Gesetzes gewonnenen Daten
werden Informationsverpflichtungen gegeniiber der Europé-
ischen Kommission erfiillt und kénnen die nationalen agrar-
politischen Belange im Rahmen der Europdischen Gemein-
schaft wirkungsvoll vertreten werden.

Die zusammengefassten Ergebnisse der Meldungen werden
nach vorgegebenen Regeln bearbeitet, dokumentiert und
verOffentlicht. Diese Berichterstattung kommt auch den
Marktbeteiligten zugute.

Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (Bun-
desanstalt) ist bisher beauftragt, die von den zustdndigen
Stellen der Lander entgegengenommenen, auf Plausibilitdt
gepriiften und zu einem Landesergebnis zusammengefass-
ten Meldungen nach einer weiteren Plausibilitatspriifung zu
einem Bundesergebnis zusammenzufassen, die Landes-
ergebnisse auf Bundesebene auszuwerten und sie u. a. fiir
Meldungen an Stellen der Europidischen Gemeinschaft zu
verwenden.

Der Gesetzentwurf dient vor diesem Hintergrund vor allem
der Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen fiir

— die Straffung von Verwaltungsaufgaben und die Entlas-
tung der meldepflichtigen Unternehmen,

— die Erweiterung der Verwendungsmoglichkeiten der ge-
meldeten Daten.

Wesentliche Inhalte des Gesetzentwurfs

Im Gesetz tiber Meldungen tiber Marktordnungswaren sind
insbesondere folgende Anderungen vorgesehen:

a) Ubertragung der Datenerhebung von den Léindern auf
den Bund,

b) Durchfiihrung durch die Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Ernghrung,

¢) Ermdglichung der Mehrfachnutzung der gemeldeten
Daten.

Gesetzesfolgen

Mit diesem Anderungsgesetz soll die Erhebung der Daten
iiber Marktordnungswaren, fiir die bisher die obersten Lan-

desbehorden fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
oder von diesen bestimmte Stellen zusténdig sind, auf die
Bundesanstalt iibertragen werden. Damit trigt das Ande-
rungsgesetz den gednderten Markt- und Unternehmens-
strukturen in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft Rech-
nung, die zu einer geringeren Zahl von Unternehmen und in
wachsendem Umfang zu Unternechmen mit Betrieben in
mehr als einem Land gefiihrt haben. Die Unternehmen kon-
nen dann fiir alle ihre Betriebe, unabhingig von deren Lage
in einem bestimmten Bundesland, ihre Meldungen gegen-
iiber einer zentralen Stelle abgeben.

Die Léander werden organisatorisch und finanziell entlas-
tet. Zugleich kann die Aufbereitung der Bundesergebnisse
schneller als bisher geschehen, denn der zweistufige Auf-
bereitungsprozess (Erstellen des Landesergebnisses durch
die im Land zusténdige Stelle, Weiterleitung dieser Ergeb-
nisse von den Landern an den Bund) wird durch einen ein-
stufigen Prozess ersetzt.

Die zur Marktbeobachtung gewonnenen Daten sollen auch
fir Zwecke der Erndhrungsvorsorge und Erndhrungssicher-
stellung herangezogen werden konnen, um bei einer ernsten
Versorgungskrise mit Lebens- und Futtermitteln, die z. B.
durch Naturkatastrophen, grofitechnische Unfille, terroristi-
sche Anschldge oder den Spannungs- und Verteidigungsfall
ausgelost werden konnte, notwendige Entscheidungen auch
auf diese aktuellen Marktdaten stiitzen zu kdnnen.

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europiischen
Union vereinbar.

Eine Befristung des vorliegenden Gesetzes oder des Stamm-
gesetzes ist nicht sinnvoll. Eine Evaluierung der Regelung
ist fiir das Jahr 2013 vorgesehen. Dabei wird davon ausge-
gangen, dass in diesem Jahr die agrarmarktpolitischen Rah-
menbedingungen neu bestimmt werden. Dies diirfte auch
markanten Einfluss auf den kiinftigen Datenbedarf haben.

Das Gesetzesvorhaben wurde darauthin tiberpriift, ob Aus-
wirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung zu er-
warten sind. Dies ist nicht der Fall.

Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus
Artikel 87 Abs. 3 Satz 1 und Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 und 17
des Grundgesetzes (GG). Der Bund hat mit dem Erlass des
zu dndernden Gesetzes bereits im Jahr 1976 von der Gesetz-
gebungskompetenz nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 und 17
GG Gebrauch gemacht. Nun soll aus den geschilderten
Griinden die Zusténdigkeit zur Durchfiihrung des Gesetzes
von den Léndern auf die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung iibertragen werden. Als Folge dessen sind
die Vorschriften iiber die Dateniibermittlung anzupassen.
Daneben erweitert der Gesetzentwurf die Verwendungs-
moglichkeiten der gemeldeten Daten. Diese Regelungen
iber die nach der Gesetzesdnderung bei einer Bundes-
behorde anfallenden Daten unterliegen der Gesetzgebung
des Bundes.
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B. Kosten

1. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haus-
halte

1.1 Kosten ohne Vollzugsaufwand

Keine

1.2 Vollzugsaufwand in Bund und Léndern
a) Kosten fiir den Bundeshaushalt

Die Ubertragung von Durchfiihrungsaufgaben von den Lin-
dern auf den Bund fiihrt zu zusétzlichem Aufwand bei der
zustdndigen Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndh-
rung. Die Bundesanstalt ist personell in der Lage, die zu-
sitzlichen Aufgaben zu erfiillen.

Fir Programmierarbeiten entstehen zundchst einmalige
Umstellungskosten von bis zu 80 000 Euro sowie jéhrliche
Pflegekosten von rd. 12 000 Euro. Diesen stehen jéhrliche
nicht quantifizierbare Einsparungen gegeniiber.

Als Folgeprojekt zur Ubertragung der Durchfiihrungsaufga-
ben sind weitere IT-technische Losungen vorgesehen, die
der Verringerung des Aufwands der meldepflichtigen Unter-
nehmen dienen (durch Einfithrung IT-gestiitzter Meldever-
fahren) und den Personalaufwand fiir die Aufgabenerledi-
gung reduzieren. Eine Aufwandsschitzung ergab eine Ober-
grenze des Investitionsvolumens fiir diese Ausbaustufe von
1 Mio. Euro, die fiir die Haushaltsjahre 2009 und 2010 im
Verwaltungshaushalt der Bundesanstalt eingeplant werden.
Nach Realisierung dieser Ausbaustufe wird ein laufender
jahrlicher IT-Pflegeaufwand von bis zu 100 000 Euro
geschitzt. Gleichzeitig wird der Arbeitsaufwand fiir Daten-
erfassung und Plausibilititsprifung sinken. Dem steht ein
etwas hoherer Personalbedarf insbesondere fiir die Betreu-
ung der IT-Abldufe gegeniiber.

b) Kosten fiir die Lander

Die Umsetzung dieses Gesetzes fiihrt zu einer Entlastung
der Lander. Nach einer Schitzung auf der Grundlage von
Angaben mehrerer Lander entfallt Personalaufwand im Um-
fang von etwa acht bis zehn Stellen des mittleren und geho-
benen Dienstes.

2. Sonstige Kosten

Durch die vorgesehenen Anderungen entstehen fiir die Wirt-
schaft keine Kosten. Vielmehr kann sich der Aufwand fiir
Unternehmen mit Betrieben in mehr als einem Land verrin-
gern, wenn diese ihre Meldungen iiber Marktordnungs-
waren kiinftig gegentiber einer zentralen Stelle abgeben.

Unmittelbare Auswirkungen auf die Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind
durch die Anderungen nicht zu erwarten. Die Auswirkun-
gen auf die 6ffentlichen Haushalte fallen so gering aus, dass
hiervon keine mittelbaren Preiseffekte ausgehen.

3. Biirokratiekosten

Unternechmen mit Betrieben in mehr als einem Land sparen
insoweit Biirokratiekosten, als sie ihre Meldungen iiber
Marktordnungswaren kiinftig gegeniiber einer zentralen
Stelle abgeben. Konkrete Informationspflichten der Wirt-
schaft werden durch Rechtsverordnung auf Grund dieses

Gesetzes begriindet. Die hieraus resultierenden jahrlichen
Kosten sollen auch durch die Einfiihrung IT-gestlitzter Mel-
deverfahren verringert werden.

Eine Informationspflicht der Verwaltung wird abgeschafft,
da die Lander wegen der zentralen Erfassung der Meldun-
gen durch die Bundesanstalt diese Daten nicht mehr an den
Bund weiterleiten miissen. Eingefiihrt werden Informations-
pflichten des Bundes gegeniiber den Landern und zwischen
Bundesbehorden.

Informationspflichten von Biirgern sind nicht betroffen.

C. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Mit diesem Gesetz wird die Durchfithrung des Gesetzes
iiber Meldungen iiber Marktordnungswaren und der darauf
beruhenden Rechtsverordnungen von den Landern auf den
Bund {iibertragen. Insbesondere werden die Meldungen, die
durch die hier angesprochenen Rechtsverordnungen zu kon-
kretisieren sind, gegeniiber der Bundesanstalt zu erstatten
sein. Eine Zustimmung des Bundesrates zu diesen Verord-
nungen ist daher nicht erforderlich. Da die Ergebnisse der
Meldungen weiterhin auch fiir Aufgaben der Lénder genutzt
werden sollen, ist ausdriicklich eine Anhdrung der zustdn-
digen obersten Landesbehorden vorgesehen.

Zur Vereinfachung des Rechtsetzungsverfahrens wird kiinf-
tig auf die Einvernehmensregelung mit dem Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Technologie verzichtet.

Zu Doppelbuchstabe bb

Aktualisierung des Verweises.

Zu Buchstabe b
Zu Absatz 3

Die Bundesanstalt ist bisher beauftragt, die von den zustén-
digen Stellen der Lander entgegengenommenen, auf Plau-
sibilitdt gepriiften und zu einem Landesergebnis zusammen-
gefassten Meldungen nach einer weiteren Plausibilitatsprii-
fung zu einem Bundesergebnis zusammenzufassen, sie auf
Bundesebene auszuwerten und sie u. a. fiir Meldungen an
Stellen der Européischen Gemeinschaft zu verwenden.

Aufgrund der unterschiedlichen Léndergrofe, der Konzen-
tration der Unternehmen auf bestimmte Regionen sowie des
Strukturwandels laufen je nach Land und Wirtschaftszweig
z. T. nur wenige Meldungen auf; der Arbeitsaufwand fiir die
Datenerfassung und -aufbereitung ist im Verhéltnis dazu
relativ hoch und fiir einige Wirtschaftszweige konnen keine
Auswertungen auf Landerebene mehr verdffentlicht wer-
den.

Dem Konzentrationsprozess der meldepflichtigen Unter-
nehmen wird durch die zentrale Datenerfassung und -aufbe-
reitung durch die Bundesanstalt Rechnung getragen. Hier-
bei wird von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, selbstan-
dige Bundesoberbehdrden nach Artikel 87 Abs. 3 Satz 1 GG
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mit Durchfithrungsaufgaben, fiir die dem Bund die Gesetz-
gebung zusteht, zu betrauen. Die Ubernahme weiterer Auf-
gaben beziiglich Meldungen iiber Marktordnungswaren bil-
det eine gute Erginzung des Aufgabenspektrums der Bun-
desanstalt und nutzt bestehende Organisationsstrukturen.

Fiir Unternehmen, die jetzt in mehreren Léndern melde-
pflichtig sind, reduziert sich die Zahl der Ansprechpartner
auf die Bundesanstalt.

Zu Absatz 4

Die Bekanntgabe von Einzelangaben, die auf Grund dieses
Gesetzes gemeldet wurden, beriihrt regelmiBig Betriebs-
oder Geschiftsgeheimnisse der Meldepflichtigen und ist da-
her grundsitzlich nicht statthaft. Dies gilt sowohl fiir die
Bundesanstalt als auch fiir die Stellen, denen Einzelangaben
iibermittelt werden (z. B. die zusténdigen Stellen eines Lan-
des, an die Einzelangaben nach § 15 Abs. 6 Satz 2 libermit-
telt werden).

Zu den Absétzen 5 und 6

Damit die Lander weiterhin regionale Marktbeobachtungen
durchfithren konnen, kénnen sie die Daten der in ihrem
Land ansidssigen meldepflichtigen Betriebe erhalten.

Die zur Marktbeobachtung gewonnenen Daten sollen auch
fiir Aufgaben der Bundesanstalt und der Lander auf den Ge-
bieten der Erndhrungsvorsorge und Erndhrungssicherstel-
lung herangezogen werden kdnnen, um bei einer ernsten
Versorgungskrise mit Lebens- und Futtermitteln notwendige
Entscheidungen auch auf diese aktuellen Daten stiitzen zu
konnen. Um einer solchen Krisensituation schnell und effi-
zient begegnen zu konnen, sind wichtige Basisinformatio-
nen flichendeckend moglichst aktuell vorzuhalten. Hierzu
ermittelt die Bundesanstalt nach einheitlichen Verfahren fiir
die verschiedenen regionalen Ebenen unter anderem die Be-
stande, die Erzeugung und den Verbrauch von Erzeugnissen
der Erndhrungswirtschaft. Die nach diesem Gesetz gewon-
nenen Daten sind in einer Versorgungskrise eine wichtige
Datenbasis fiir die Aufstellung von zentralen Versorgungs-
und Bevorratungsplédnen durch die Bundesanstalt sowie fiir
regionale Planungsgrundlagen der Léander.

Die Ubermittlung der Einzelangaben soll durch die Bundes-
anstalt moglichst zeitnah erfolgen, da — etwa fiir Zwecke der
Marktbeobachtung — die jeweils aktuellsten Daten zugrunde
gelegt werden miissen. Da aktuelle Angaben als komplexe
Datensitze zum Teil im monatlichen Rhythmus gemeldet
werden, wird die Ubermittlung der Einzelangaben im auto-
matisierten Abrufverfahren ermdglicht.

Zu Nummer 2

Die Mikrodaten, die aus den auf Grund dieses Gesetzes
abzugebenden Meldungen vorliegen, bilden eine wertvolle

Grundlage fiir wissenschaftliche Analysen der Erndhrungs-
wirtschaft und sollten deshalb Einrichtungen zugénglich
gemacht werden, die unabhingige wissenschaftliche For-
schung betreiben. Auch fiir die Weiterentwicklung der
Marktbeobachtung ist entsprechende wissenschaftliche For-
schung unerldsslich. Dagegen stehen der Schutz personen-
bezogener Daten und der Schutz von Betriebs- und Ge-
schiiftsgeheimnissen. Deswegen erfolgt die Ubermittlung
von Einzeldaten fiir Forschungszwecke vorrangig in Form
anonymisierter Einzelangaben und unterliegt auch beim
Empféanger strengen datenschutzrechtlichen Bestimmungen.

Zu Nummer 3

Folgednderungen zu Nummer 1 Buchstabe b.

Zu Nummer 4

Die Regelung legt fest, dass die Bundesanstalt auch zustan-
dig zur Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkei-
ten nach dem Gesetz iiber Meldungen tiber Marktordnungs-
waren ist.

Zu Nummer 5

Die neue Regelung soll erstmals auf Meldezeitrdume ange-
wendet werden, die im ersten Monat eines Wirtschaftsjahres
beginnen oder diesen Monat umfassen. Hinsichtlich der
Meldungen fiir die Erzeugnisse, die den Meldepflichten
nach § 4 oder § 5 der Marktordnungswaren-Meldeverord-
nung in der geltenden Fassung unterliegen, beginnt das hier
relevante Wirtschaftsjahr am 1. Januar, fiir die iibrigen Mel-
dungen am 1. Juli. Mit der Ubergangsregelung wird be-
stimmt, dass auf frither endende Meldezeitraume das Gesetz
iiber Meldungen iiber Marktordnungswaren in der bis zum
Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung anzuwen-
den ist.

Zu Nummer 6

Folgednderung zu Nummer 5.

Zu Artikel 2

Da das Gesetz liber Meldungen iiber Marktordnungswaren
mit diesem Gesetz in groBerem Umfang gedndert wird, ist
eine Neubekanntmachungserlaubnis fiir das Bundesministe-
rium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
angezeigt.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Gesetzes iiber Meldungen iiber
Marktordnungswaren auf Biirokratiekosten, die durch Infor-
mationspflichten begriindet werden, gepriift.

Der Regelungsentwurf enthélt keine Informationspflichten
flir Biirgerinnen und Biirger.

Mit dem Gesetz wird die Zusténdigkeit fiir Meldungen iiber
Marktordnungswaren von den Lindern auf die Bundes-
anstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung iibertragen. Das
Ressort hat nachvollziehbar dargelegt, dass durch den Uber-
gang der Meldepflicht auf eine zentrale Stelle Unternehmen
mit Betrieben in mehreren Landern von Biirokratiekosten
entlastet werden. Zudem schafft der Aufgabeniibergang die
gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Mehrfachnutzung der
gemeldeten Daten.

Es wird eine Informationspflicht der Lander gegeniiber dem
Bund abgeschafft. Im Gegenzug werden Informationspflich-
ten des Bundes gegeniiber den Landern und zwischen Bun-
desbehdrden eingefiihrt.

Der Nationale Normenkontrollrat begriifit die angestrebte
Straffung von Verwaltungsaufgaben und hat im Rahmen
seines gesetzlichen Auftrags grundsitzlich keine Bedenken
gegen das Regelungsvorhaben. Er erwartet jedoch, dass das
Ressort im Laufe des weiteren Verfahrens die Entlastung
von Biirokratiekosten der Wirtschaft quantifiziert und dem
Rat mitteilt.
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Anlage 3
Stellungnahme des Bundesrates
Der Bundesrat hat in seiner 846. Sitzung am 4. Juli 2008 be- Landern, die die Umlage erheben, doppelte Meldepflich-
schlossen, zu dem Gesetzentwurf gemil Artikel 76 Abs. 2 ten der milchverarbeitenden Unternehmen vermieden
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen: werden.
Begriindung

Zum Gesetzentwurf insgesamt

1. Der Bundesrat begriiBt die mit Anderung des Gesetzes
iber Meldungen iiber Marktordnungswaren verfolgte
Absicht, die Verwaltungsaufgaben in diesem Bereich zu
straffen und die meldepflichtigen Unternehmen zu entlas-
ten sowie eine Erweiterung der Verwendungsmoglichkei-
ten im Bereich der Erndhrungsnotfallvorsorge (Ernih-
rungssicherstellungsgesetz und Erndhrungsvorsorgege-
setz) und der wissenschaftlichen Forschung vorzusehen.

2. Um auch zukiinftig regionale Auswertungen auf der
Grundlage des Gesetzes vornehmen zu konnen, halt der
Bundesrat eine enge Abstimmung mit den Léndern im
Hinblick auf die Ausgestaltung der Zugriffsrechte ge-
mél Artikel 1 § 15 Abs. 6 des Gesetzentwurfs und im
Hinblick auf die Meldevordrucke fiir notwendig.

3. Um einen zusitzlichen Beitrag zum Abbau von Biirokra-
tickosten zu erreichen, bittet der Bundesrat die Bundes-
regierung, den Verwendungszweck so zu erweitern, dass
die im Rahmen dieses Gesetzes erhobenen Daten im Be-
reich der Milchwirtschaft auch zur Erhebung der Um-
lage nach § 22 des Milch- und Fettgesetzes und der Bei-
trige nach § 10 Abs.3 Nr. 6 des Absatzfondsgesetzes
genutzt werden kdnnen. Damit kdnnten zukiinftig in den

Zu Nummer 2

Es sollten die Zugriffsrechte der Lander detaillierter gere-
gelt werden und die Lénder bei der technischen Umsetzung
und der zukiinftigen Gestaltung beteiligt werden, um der
Zielsetzung des Gesetzes (Schaffung von Markt- und Preis-
transparenz) auch auf regionaler Ebene zu gentigen.

Mit Bezug auf die Zugriffsrechte sieht der vorliegende Ge-
setzentwurf zwar Verbesserungen (,,automatisierte Verfah-
ren*) vor. Die Forderung nach weiterer Beteiligung bleibt
aber bestehen.

Zu Nummer 3

Die Zweckbestimmung aus Griinden der Vereinfachung und
zur Entlastung der Unternehmen soll die Mdglichkeit eroff-
nen, die Daten auch fiir die Erhebung der Umlage nach § 22
des Milch- und Fettgesetzes und die Beitrdge nach § 10
Abs. 3 Nr. 6 des Absatzfondsgesetzes zu nutzen.

Dieser Punkt ist auch im vorliegenden Gesetzentwurf nicht
aufgegriffen worden, sollte aber aufgegriffen werden, weil
ansonsten die Gefahr besteht, dass Unternehmen im Bereich
der Milchverarbeitung Doppelmeldungen fiir unterschied-
liche gesetzliche Vorgaben liefern missen.
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Anlage 4

GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zur Stellungnahme des
Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1

Im Sinne des Anliegens des Bundesrates sicht der Gesetzent-
wurf ausdriicklich eine Anhdrung der zusténdigen obersten
Landesbehdrden beim Erlass von Rechtsverordnungen nach
§ 15 Abs. 1 des Gesetzes, mit denen die Inhalte der Melde-
pflichten und die Meldevordrucke bestimmt werden, vor.
Ferner wird fiir die Ubermittlung von Einzelangaben aus den
Meldungen an Stellen der Lander ein automatisiertes Ab-
rufverfahren nach Mafigaben zugelassen. Zur Ausgestaltung
der Zugriffsrechte zum Datenabruf wird sich die dann zu-
stindige Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
eng mit den zustdandigen Stellen der Lander abstimmen.

Zu Nummer 2

Mit dem Gesetzentwurf werden die gesetzlichen Vorausset-
zungen geschaffen, um Verwaltungsaufgaben zu straffen,
meldepflichtige Unternehmen zu entlasten und die Verwen-

dungsmoglichkeiten der gemeldeten Daten zu erweitern.
Insbesondere sollen die Daten kiinftig auch fiir bestimmte
Aufgaben der Erndhrungsvorsorge und Erndhrungssicher-
stellung verwendet werden, und Forschungseinrichtungen
sollen fiir Analysezwecke Zugang zu Mikrodaten erhalten,
die aus den auf Grund dieses Gesetzes abzugebenden Mel-
dungen vorliegen.

Dem Vorschlag des Bundesrates, den Verwendungszweck so
zu erweitern, dass die auf Grund dieses Gesetzes erhobenen
Daten im Bereich der Milchwirtschaft auch zur Erhebung der
Umlage nach § 22 des Milch- und Fettgesetzes und der Bei-
trage nach § 10 Abs. 3 Nr. 6 des Absatzfondsgesetzes ge-
nutzt werden kdnnen, stimmt die Bundesregierung nicht zu.
Bereits das geltende Gesetz iiber Meldungen tiber Marktord-
nungswaren enthilt ein Verbot, die fiir Zwecke der Markt-
beobachtung und Marktberichterstattung zu meldenden An-
gaben fiir steuerliche Zwecke zu verwenden. Eine gesetz-
liche Erméachtigung zur Verwendung fiir die Erhebung der
beiden parafiskalischen Abgaben hitte dhnliche der Inten-
tion dieses Verbots widersprechende Auswirkungen.
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