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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung gemeinschaftlicher Vorschriften tiber
das Verbot der Einfuhr, der Ausfuhr und des Inverkehrbringens von Katzen- und
Hundefellen (Katzen- und Hundefell-Einfuhr-Verbotsgesetz — KHfEVerbG)

A. Problem und Ziel

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1523/2007 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 11. Dezember 2007 {iber ein Verbot des Inverkehrbringens sowie der
Ein- und Ausfuhr von Katzen- und Hundefellen sowie von Produkten, die solche
Felle enthalten, in die bzw. aus der Gemeinschaft (ABI. EU Nr. L 343 S. 1) be-
steht ab dem 31. Dezember 2008 in der Européischen Union ein Verbot der Ein-
fuhr, der Ausfuhr und des Inverkehrbringens von Katzen- und Hundefellen und
von Produkten, die solche Felle enthalten. Dieses Gesetz regelt die Durchfiih-
rung dieser EG-Verordnung. Es enthilt insbesondere die Regelungen zum Voll-
zug und zu den Ordnungswidrigkeiten.

B. Losung
Schaffung von Vollzugs- und Kontrollregelungen.

Schaffung von Ordnungswidrigkeitstatbestanden.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Bei Bund und Léndern entsteht durch die getroffenen Vollzugsregelungen ein
geringer Verwaltungsaufwand. Mit Auswirkungen auf die Sach- und Personal-
haushalte ist dadurch aber nicht zu rechnen.

E. Sonstige Kosten

Der mittelstandischen Wirtschaft, vor allem im Bereich der pelzverarbeitenden
Betriebe, konnen wirtschaftliche Einbuflen durch den Wegfall der Produkte ent-
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stehen, die aus Katzen- und Hundefellen hergestellt werden. Vor dem Hinter-
grund der mangelhaften bzw. fehlenden Kennzeichnung dieser Produkte in der
Vergangenheit lassen sich diese EinbuBen nicht niiher ermitteln. Im Ubrigen be-
ruhen sie bereits auf dem europdischen Verbot. Andere Kosten fiir die Wirtschaft
sind nicht zu erwarten.

Auswirkungen auf Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und insbesondere
das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

§ 3 des Katzen- und Hundefell-Einfuhr-Verbotsgesetzes enthilt in Absatz 1
Auskunftspflichten und in den Absétzen 2 und 3 Duldungspflichten fiir die Wirt-
schaft. Aufgrund der bereits oben dargestellten mangelhaften bzw. vollig fehlen-
den Kennzeichnung der Produkte aus Katzen- und Hundefellen in der Vergan-
genheit lassen sich keine konkreten Angaben zu den Kosten machen. Ferner ist
die Hohe der zu erwartenden Biirokratiekosten abhéngig von der konkreten Aus-
gestaltung der noch zu erlassenden Verordnungen nach § 6 Abs. 1 und 2. Eine
endgiiltige Kostenberechnung wird mit dem Entwurf der Rechtsverordnungen
erfolgen.

Informationspflichten fiir Biirgerinnen und Biirger werden nicht eingefiihrt, ge-
andert oder aufgehoben.

Eine Informationspflicht der Verwaltung folgt aus § 4 Nr. 2 (Mitteilung der Zoll-
verwaltung an die zustindigen Behorden bei einem Verdacht des VerstoBes ge-
gen Vorschriften dieses Gesetzes, der sich bei der Abfertigung ergibt).
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Berlin, A% August 2008

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Préasident,

hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfithrung gemeinschaftlicher Vorschriften tGber
das Verbot der Einfuhr, der Ausfuhr und des Inverkehrbringens von Katzen-
und Hundefellen (Katzen- und Hundefell-Einfuhr-Verbotsgesetz - KHfEVerbG)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Abs. 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 846. Sitzung am 4. Juli 2008 gemaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 4 beigefugten GegenduRerung dargelegt.

Mit freundlichen Gruf3en

Cone Ui
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfuhrung gemeinschaftlicher Vorschriften uiber
das Verbot der Einfuhr, der Ausfuhr und des Inverkehrbringens von Katzen- und
Hundefellen (Katzen- und Hundefell-Einfuhr-Verbotsgesetz — KHfEVerbG)

Vom ...

Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder und
mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

§1
Aufgabeniibertragung

Die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 1523/2007
des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezem-
ber 2007 iiber ein Verbot des Inverkehrbringens sowie der
Ein- und Ausfuhr von Katzen- und Hundefellen sowie von
Produkten, die solche Felle enthalten, in die bzw. aus der Ge-
meinschaft (ABL. EU Nr. L 343 S. 1), der zur Durchfiihrung
dieses Rechtsaktes erlassenen Rechtsakte der Europdischen
Gemeinschaft und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen obliegt den nach Landesrecht zustandi-
gen Behorden.

§2
Eingriffsbefugnisse

(1) Stellt die zustidndige Behorde einen Verstof3 gegen Ar-
tikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1523/2007, auch in Verbin-
dung mit einem im Rahmen des Artikels 4 der Verordnung
(EG) Nr. 1523/2007 erlassenen Rechtsakt, fest, so trifft sie
die zur Beseitigung des festgestellten VerstoBes oder zur
Verhiitung kiinftiger VerstoBe erforderlichen Mafinahmen.
Die Behorde kann insbesondere

1. ein Katzen- oder Hundefell oder ein Produkt, das solche
Felle enthilt, beschlagnahmen oder

2. das unverziigliche Zuriickbringen an den Ort der Her-
kunft eines Katzen- oder Hundefells oder eines Produk-
tes, das solche Felle enthélt, anordnen.

(2) Die Befugnisse der zustindigen Behdrde auf Grund
anderer Rechtsvorschriften bleiben unberiihrt.

§3
Auskunfts- und Duldungspflichten

(1) Natiirliche und juristische Personen sowie nicht
rechtsfahige Personenvereinigungen haben der zustindigen
Behorde auf Verlangen die Auskiinfte zu erteilen, die zur
Durchfiihrung der Aufgaben erforderlich sind, die der Be-
horde durch dieses Gesetz iibertragen worden sind.

(2) Personen, die von der zustindigen Behorde beauftragt
worden sind, diirfen im Rahmen des Absatzes 1

1. Grundstiicke, Geschéftsrdume, Wirtschaftsgebdude und
Transportmittel des Auskunftspflichtigen wihrend der
Geschifts- oder Betriebszeiten betreten,

2. geschiftliche Unterlagen einsehen und

3. Produkte, bei denen der Verdacht besteht, dass es sich um
Katzen- oder Hundefelle oder um Produkte, die solche
Felle enthalten, handelt, untersuchen und Proben entneh-
men.

(3) Der Auskunftspflichtige hat die MaBnahmen nach
Absatz 2 zu dulden und die mit der Uberwachung beauftrag-
ten Personen zu unterstiitzen. Auf Verlangen hat er ihnen ins-
besondere die Grundstiicke, Rédume, Einrichtungen und
Transportmittel zu bezeichnen, Ridume, Behiltnisse und
Transportmittel zu 6ffnen, bei der Besichtigung und Unter-
suchung der einzelnen Produkte Hilfestellung zu leisten, die
Produkte aus den Transportmitteln zu entladen und die ge-
schiftlichen Unterlagen vorzulegen.

(4) Der Auskunftspflichtige kann die Auskunft auf solche
Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder ei-
nen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozessordnung
bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafrechtlicher Ver-
folgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz iiber Ord-
nungswidrigkeiten aussetzen wiirde.

§4
Mitwirkung der Zollbehérden

Die Zollbehorden wirken bei der Uberwachung der Ein-
fuhr und Ausfuhr von Katzen- oder Hundefellen sowie von
Produkten, die solche Felle enthalten, mit. Die in Satz 1 ge-
nannten Behorden konnen

1. Sendungen von Katzen- oder Hundefellen sowie von
Produkten, die solche Felle enthalten, sowie deren Befor-
derungsmittel, Behilter, Lade- und Verpackungsmittel
bei der Einfuhr zur Uberwachung anhalten,

2. den Verdacht eines Versto3es gegen Vorschriften dieses
Gesetzes oder der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen, der sich bei der Wahrnehmung ih-
rer Aufgaben ergibt, den zustindigen Behorden mitteilen,

3. in den Féllen der Nummer 2 anordnen, dass Sendungen
der in Satz 1 genannten Produkte auf Kosten und Gefahr
des Verfiigungsberechtigten der fiir die Uberwachung der
Einhaltung der Vorschriften dieses Gesetzes zustindigen
Behorde vorgelegt werden.

§5
Bufigeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlas-
sig
1. einer vollziehbaren Anordnung nach § 2 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 zuwiderhandelt,

2. entgegen § 3 Abs. 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig,
nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erteilt,
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3. entgegen § 3 Abs. 3 Satz 1, auch in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach § 6 Abs. 1 Satz2, eine MalB-
nahme nicht duldet oder eine dort genannte Person nicht
unterstiitzt oder

4. einer Rechtsverordnung nach § 6 Abs. 1 Satz 1 oder
Abs. 3 oder einer vollziehbaren Anordnung auf Grund
einer solchen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit
die Rechtsverordnung fiir einen bestimmten Tatbestand
auf diese BuB3geldvorschrift verweist.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlas-
sig entgegen Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1523/2007
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezem-
ber 2007 tiber ein Verbot des Inverkehrbringens sowie der
Ein- und Ausfuhr von Katzen- und Hundefellen sowie von
Produkten, die solche Felle enthalten, in die bzw. aus der Ge-
meinschaft (ABL. EU Nr. L 343 S. 1) Katzen- oder Hunde-
felle oder Produkte, die solche Felle enthalten, einfiihrt oder
in Verkehr bringt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Absat-
zes 1 Nr. 1 und des Absatzes 2 mit einer Geldbufle bis zu
dreifigtausend Euro, in den tibrigen Fillen mit einer Geld-
buBe bis zu fiinftausend Euro geahndet werden.

(4) Gegenstinde, auf die sich eine Ordnungswidrigkeit
nach Absatz 1 oder Absatz 2 bezieht, kdnnen eingezogen
werden.

§6

Verordnungsermichtigungen

(1) Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz wird erméchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates, soweit
es zur Verwirklichung

1. der Verbote nach Artikel 3, auch in Verbindung mit einem
im Rahmen des Artikels 4 erlassenen Rechtsakt, oder

2. der Methoden zur Identifizierung der Herkunftspezies
nach Artikel 5

der Verordnung (EG) Nr. 1523/2007 erforderlich ist, die
Uberwachung néher zu regeln. Es kann dabei insbesondere
die Durchfithrung von Untersuchungen einschlielich der
Probenahme und Analysemethoden und Einzelheiten der
Duldungs-, Unterstiitzungs- und Vorlagepflichten regeln.

(2) Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz wird ferner erméchtigt, durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates

1. Verweisungen auf Vorschriften der Verordnung (EQG)
Nr. 1523/2007 1n diesem Gesetz zu dndern, soweit es zur
Anpassung an Anderungen dieser Vorschriften erforder-
lich ist,

2. Vorschriften dieses Gesetzes zu streichen oder in ihrem
Wortlaut einem verbleibenden Anwendungsbereich an-
zupassen, soweit sic durch den Erlass entsprechender
Vorschriften in Verordnungen der Europdischen Gemein-
schaft unanwendbar geworden sind.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméch-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die
Einzelheiten des Verfahrens nach § 4 zu regeln. In der
Rechtsverordnung nach Satz 1 konnen dabei insbesondere
Pflichten zu Anzeigen, Anmeldungen, Auskiinften und zur
Leistung von Hilfsdiensten sowie zur Duldung der Einsicht-
nahme in Geschéftspapiere und sonstige Unterlagen und zur
Duldung von Besichtigungen und von Entnahmen unentgelt-
licher Proben vorgesehen werden.

§7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil

1. Allgemeines

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1523/2007 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2007 iiber ein
Verbot des Inverkehrbringens sowie der Ein- und Ausfuhr
von Katzen- und Hundefellen sowie von Produkten, die
solche Felle enthalten, in die bzw. aus der Gemeinschaft
(ABL. EUNr. L 343 S. 1) besteht ab dem 31. Dezember 2008
in der Europiischen Union ein Verbot der Einfuhr, der Aus-
fuhr und des Inverkehrbringens von Katzen- und Hundefel-
len und von Produkten, die solche Felle enthalten. Dieser
Gesetzentwurf regelt die Durchfithrung dieser Verordnung.
Er enthélt insbesondere die Regelungen zum Vollzug und zu
den Ordnungswidrigkeiten. Er ist mit EG-Recht vereinbar.

Aufgrund der neuen Aufgaben fiir die Zollverwaltung bedarf
der Gesetzentwurf nach Artikel 87 Abs. 3 Satz 2 des Grund-
gesetzes (GG) der Zustimmung des Bundesrates. Ferner ist
die Mehrheit der Stimmen der Mitglieder des Bundestages
erforderlich.

Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgen sind nicht zu er-
warten.

2. Gesetzgebungskompetenz
a) Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Das vorgeschlagene Gesetz enthélt die Durchfiihrungsbe-
stimmungen zu der Verordnung (EG) Nr. 1523/2007.

Die Gesetzgebungszustiandigkeit des Bundes ergibt sich aus
Artikel 73 Abs. 1 Nr. 5 sowie aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 20
und Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 GG. Hauptzweck des Gesetz-
entwurfs ist die Einheitlichkeit des Zollwesens und des Wa-
renverkehrs in Deutschland.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die erforder-
lichen Bufigeldbestimmungen hat ihre Grundlage in Ar-
tikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG.

b) Erfordernis einer bundesgesetzlichen Regelung

Nach Artikel 72 Abs. 2 GG hat der Bund im Bereich der kon-
kurrierenden Gesetzgebung das Gesetzgebungsrecht, wenn
und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnis-
se im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundes-
gesetzliche Regelung erforderlich macht.

Das Erfordernis einer bundesgesetzlichen Regelung ergibt
sich daraus, dass das Ziel eines gleichmifig hohen Schutz-
niveaus lber Landergrenzen hinweg im Hinblick auf Kat-
zen- und Hundefelle und Produkte, die solche Felle enthal-
ten, anders nicht gewiéhrleistet werden kann. So findet die
Einfuhr bzw. Ausfuhr an allen Aulengrenzen und Flughifen
Deutschlands statt, so dass nahezu alle Bundesldnder vom
Verbot der Ein- und Ausfuhr betroffen sind. Miisste hier je-
des Bundesland eine Regelung treffen, kdme das voraus-

sichtlich einer Zersplitterung der Rechtseinheit bei den Kon-
trollen gleich.

Hinsichtlich des Verbots des Inverkehrbringens besteht die
Gefahr, dass die Bundesldnder das Verfahren unterschiedlich
oder gar nicht regeln und damit wesentliche Unterschiede
beim Umgang mit den betroffenen Katzen- und Hundefellen
sowie Produkten, die solche Felle enthalten, in Deutschland
entstehen. Dies wiirde zu einer Rechtszersplitterung mit pro-
blematischen Folgen fiihren, die im Interesse der Ziele dieses
Gesetzentwurfs nicht akzeptabel wiren.

3. Finanzielle Auswirkungen auf die éffentlichen
Haushalte

Dem Bund und den Léndern entstehen durch die Vollzugs-
regelungen Verwaltungsaufwendungen. Dieser Verwaltungs-
aufwand diirfte jedoch gering sein.

Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
werden durch das Gesetz nicht erwartet.

Zur Durchfiihrung des Gesetzes wird kein zusétzliches Per-
sonal bei Bund, Lindern und Gemeinden benotigt.

4. Sonstige Kosten

Der mittelstandischen Wirtschaft, vor allem im Bereich der
pelzverarbeitenden Betriebe, konnen wirtschaftliche Ein-
buBen durch den Wegfall der Produkte entstehen, die aus
Katzen- und Hundefellen hergestellt werden. Vor dem Hin-
tergrund der mangelhaften bzw. fehlenden Kennzeichnung
dieser Produkte in der Vergangenheit lassen sich diese Ein-
bufBen nicht niher ermitteln. Im Ubrigen beruhen sie bereits
auf dem europdischen Verbot. Andere Kosten fiir die Wirt-
schaft sind nicht zu erwarten.

Auswirkungen auf Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau
und insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu
erwarten.

5. Biirokratiekosten

§ 3 des Katzen- und Hundefell-Einfuhr-Verbotsgesetzes ent-
hélt in Absatz 1 Auskunftspflichten und in den Absétzen 2
und 3 Duldungspflichten fiir die Wirtschaft. Aufgrund der
bereits oben dargestellten mangelhaften bzw. vollig fehlen-
den Kennzeichnung der Produkte aus Katzen- und Hundefel-
len in der Vergangenheit lassen sich keine konkreten Anga-
ben zu den Kosten machen. Ferner ist die Hohe der zu
erwartenden Biirokratiekosten abhingig von der konkreten
Ausgestaltung der noch zu erlassenden Verordnungen nach
§ 6 Abs. 1, 2. Eine endgiiltige Kostenberechnung wird mit
Entwurf der Rechtsverordnungen erfolgen.

Informationspflichten fiir Biirgerinnen und Biirger werden
nicht eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

Eine Informationspflicht der Verwaltung folgt aus § 4 Nr. 2
(Mitteilung der Zollverwaltung an die zustdndigen Behorden
bei einem Verdacht von Verstdfen gegen Vorschriften dieses
Gesetzes, der sich bei der Abfertigung ergibt).
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6. Vollzugskosten

Bei Bund und Léndern entsteht durch die getroffenen Voll-
zugsregelungen ein geringer Verwaltungsaufwand. Mit Aus-
wirkungen auf die Sach- und Personalhaushalte ist dadurch
aber nicht zu rechnen.

7. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgen

Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgen sind durch den
Entwurf eines Gesetzes iiber das Verbot der Einfuhr, der
Ausfuhr und des Inverkehrbringens von Katzen- und Hunde-
fellen nicht zu erwarten.

B. Besonderer Teil

Zu§1

Zweck dieser Vorschrift ist es, die Einhaltung der gesetzli-
chen und behdrdlichen Vorschriften durch staatliche Uber-
wachung zu gewdhrleisten. Dabei fiihren die Lénder das Ge-
setz als eigene Angelegenheit aus.

Zu§2

Die erforderlichen MaBinahmen nach Absatz 1 ordnet die
Behorde nach pflichtgemaBem Ermessen an. Der Begriff des
Ortes der Herkunft meint den Ort, an dem das Fell oder Pro-
dukt hergestellt oder zum letzten Mal gelagert oder langer
aufbewahrt wurde.

Zu§3

Die Vorschrift enthilt die fiir eine wirksame Uberwachung
erforderlichen Auskunfts-, Duldungs- und Mitwirkungs-
pflichten.

Zu § 4

Die Uberwachung des Warenverkehrs mit Drittlindern (Ein-
und Ausfuhr) gehort zum Aufgabenbereich der Zollverwal-
tung als Teil der Bundesverwaltung. Sie soll deshalb bei der
Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften dieses Geset-
zes mitwirken. Dabei werden die Zollbehorden regelméBig
nur an den Drittlandgrenzen titig.

Die in Satz2 genannten Befugnisse haben die Behoérden
nach pflichtgemédfem Ermessen zu treffen. Nummer 2 gibt
den Zollstellen die Mdglichkeit, auch dann tétig zu werden,
wenn sie einen Verdacht feststellen.

Zu§s

Die Vorschrift iiber die Ordnungswidrigkeiten tragt Artikel 8
und dem Erwigungsgrund 18 der Verordnung (EG)
Nr. 1523/2007 Rechnung.

Zu§ o6

Die Ermichtigung in Absatz 1 soll unter anderem dazu
dienen, flexibel auf wissenschaftliche Entwicklungen zu
reagieren. Sie trdgt vor allem auch Artikel 5 Unterabs. 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1523/2007 Rechnung. Diese gibt der
Europdischen Kommission die Moglichkeit, Malnahmen zu
erlassen, mit denen Analysemethoden festgelegt werden, die
zur Identifizierung der Herkunftspezies von Fellen verwen-
det werden sollen.

Die Verordnungserméchtigung in Absatz 2 dient im Wesent-
lichen dazu, die Uberwachung im Hinblick auf gegen die
Vorschriften dieses Gesetzes verstolende Einfuhren zu er-
leichtern.

Zu§7
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf eines
Gesetzes zur Durchfithrung gemeinschaftlicher Vorschriften
iiber das Verbot der Einfuhr, der Ausfuhr und des Inverkehr-
bringens von Katzen- und Hundefellen auf Biirokratiekos-
ten, die durch Informationspflichten begriindet werden, ge-
priift.

Der vorliegende Gesetzentwurf enthélt Auskunftspflichten
fiir die Wirtschaft. Die Hohe der zu erwartenden Biirokratie-
kosten ist dabei abhéngig von der konkreten Ausgestaltung
der noch zu erlassenden Verordnungen. Nach Angaben des
Ressorts erfolgt deshalb eine endgiiltige Kostenberechnung
mit dem Entwurf der Rechtsverordnung.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen sei-
nes gesetzlichen Priifauftrags keine Bedenken gegen das Re-
gelungsvorhaben.
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 846. Sitzung am 4. Juli 2008 be-
schlossen, zu dem Gesetzentwurf gemil Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zuden §§ 1,4 und 6

Der Bundesrat hat erhebliche Bedenken hinsichtlich der
Wahrnehmung der Zusténdigkeiten beziiglich der Durch-
setzung der Ein- und Ausfuhrkontrolle im Rahmen des
Vollzugs der Verordnung (EG) Nr. 1523/2007 und der
darauf beruhenden Vorschriften durch die Lander. Der
Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
die §§ 1, 4 und 6 im Hinblick auf die Durchsetzung der
Ein- und Ausfuhrverbote dahingehend zu iiberarbeiten,
dass die Zustindigkeit der Bundesverwaltung hierfiir ge-
geben ist.

Begriindung

Die Verordnung (EG) Nr. 1523/2007 ist ab dem 31. De-
zember 2008 unmittelbar geltendes Recht und erfordert
zundchst auf der Seite der Mitgliedstaaten nur den Erlass
von Vorschriften {iber die bei einem Versto3 gegen die
Verordnung zu verhdangenden Sanktionen (Ordnungswid-
rigkeiten- oder Straftatbestinde) und das Ergreifen der
MaBnahmen zur Gewéhrleistung des Vollzugs der Ver-
ordnung.

Die Wahrnehmung der Zusténdigkeiten fiir die Durchset-
zung der Ein- und Ausfuhrverbote durch die Lander, wie
im Gesetzentwurf vorgesehen, wird nicht fiir sachgerecht
erachtet. Die nur im Fall legal méglicher Einfuhrverfah-
ren sachgerechte Vorschrift des §4 (Mitwirkung der
Zollbehdrden) macht im Fall eines kategorischen Ein-
und Ausfuhrverbots, wie es die Verordnung (EG)
Nr. 1523/2007 in Artikel 3 vorsieht, keinen Sinn; solche
Verbotstatbesténde sollten wegen der gro3eren Sachnihe

von einer Bundesbehdrde wahrgenommen werden, die
stindig an Auflengrenzen présent ist.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner zu prii-
fen, ob und inwieweit die Eingriffsbefugnisse der fiir die
Durchfithrung des Gesetzes zustindigen Behorden aus-
driicklich erweitert werden sollten und ob und inwieweit
den Herstellern oder den fiir die Einfuhr und das Inver-
kehrbringen Verantwortlichen die Kosten fiir behdrdliche
MafBnahmen auferlegt werden kdnnen.

Begriindung

In Erwédgungsgrund 18 der Verordnung (EG) Nr. 1523/
2007 heif3it es, dass die Sanktionen wirksam, verhéltnis-
méfig und abschreckend sein sollen. Insbesondere soll-
ten Mitgliedstaaten, die nach dem Zeitpunkt der Anwen-
dung dieser Verordnung Sendungen von Katzen- und
Hundefellen beschlagnahmen, Rechtsvorschriften erlas-
sen, die die Einziehung und Zerstdrung solcher Sendun-
gen ermdglichen.

Deshalb sollte bei den Regelbeispielen fiir die behord-
lichen Eingriffsbefugnisse in § 2 zumindest auch die
Vernichtung der betroffenen Erzeugnisse vorgesehen
werden, und zwar sowohl fiir Waren, die bei der Uber-
wachung des Inverkehrbringens als auch bei der Ein-
oder Ausfuhr beschlagnahmt worden sind. Nur so ldsst
sich das absolute Verbot des Handels mit Katzen- und
Hundefellen wirksam durchsetzen.

Eine Kostentragung bei Verstdf3en, z. B. fiir die Untersu-
chung der betroffenen Erzeugnisse oder deren Vernich-
tung, durch die jeweiligen Verfiigungsberechtigten er-
scheint angemessen.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—11 -

Drucksache 16/10122

GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des
Bundesrates wie folgt:

1. Zuden §§1,4und6

Die Bundesregierung hat die Bitte des Bundesrates, fiir
die Ein- und Ausfuhrregelungen die Zustiandigkeit der
Bundesverwaltung zu begriinden, gepriift. Die Bundes-
regierung ist der Auffassung, dass der vorliegende Rege-
lungsbereich ausreichenden Anlass bietet, von der grund-
sétzlichen Vollzugszustdndigkeit der Bundeslédnder ab-
zuweichen und von der Méglichkeit zur Begriindung der
fakultativen Bundesverwaltung Gebrauch zu machen.
Folgende Anderungen des Gesetzentwurfs werden daher
vorgeschlagen:

§ 1 ist wie folgt zu fassen:

5§ 1
Aufgabeniibertragung

(1) Die Durchfiithrung des Artikels 3, auch in Verbin-
dung mit im Rahmen der Artikel 4 und 5 erlassenen
Rechtsakten, der Verordnung (EG) Nr. 1523/2007 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezem-
ber 2007 iiber ein Verbot des Inverkehrbringens sowie
der Ein- und Ausfuhr von Katzen- und Hundefellen so-
wie von Produkten, die solche Felle enthalten, in die bzw.
aus der Gemeinschaft (ABL. EU Nr. L 343 S. 1) sowie der
auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnun-
gen obliegt hinsichtlich der Einfuhr oder der Ausfuhr der
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (Bun-
desanstalt).

(2) Im Ubrigen obliegt die Durchfiihrung den nach
Landesrecht zustiandigen Behorden (Landesbehdrden).

Als Folge sind
a) in§2

aa) in Absatz 1 Satz 1 die Worter ,,die zustdndige Be-
horde* durch die Worter ,,die nach § 1 zusténdige
Behorde® und

bb) in Absatz 2 die Worter ,,der zustindigen Behor-
de* durch die Worter ,,der nach § 1 zustindigen
Behorde*

sowie

b) in § 3 Abs. 1 und 2 jeweils die Worter ,,der zusténdi-
gen Behorde* durch die Worter ,,der nach § 1 zustén-
digen Behorde*

Zu ersetzen,
¢) dem § 5 folgender Absatz 5

»(5) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten ist die

Anlage 4

Bundesanstalt, soweit das Gesetz durch diese ausge-
fiihrt wird.*

anzufiigen und
d)in§6

aa) in Absatz 1 Satz 1 die Worter ,,mit Zustimmung
des Bundesrates® durch die Worter ,,ohne Zu-
stimmung des Bundesrates® zu ersetzen und

bb) der folgende Absatz 4 anzufiigen:

»(4) Rechtsverordnungen bediirfen abwei-
chend von Absatz 1 der Zustimmung des Bun-
desrates, wenn den Landesbehorden die Durch-
fithrung obliegt.

2. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Die Bundesregierung stimmt dem Bundesrat in der Sache
zu. Folgende Anderungen werden daher — unbeschadet
der unter der vorstehenden Nummer 1 vorgesehenen An-
derungen — vorgeschlagen:

a) In § 2 Abs. 1 Satz 2 werden

aa) in Nummer 1 das abschlieBende Wort ,,oder*
durch ein Komma ersetzt und

bb) die Nummer 2 wie folgt gefasst:

2. anordnen, dass ein Katzen- oder Hundefell
oder ein Produkt, dass solche Felle enthilt,

a) unverziiglich an den Ort der Herkunft zu-
riickzubringen ist, oder

b) zu vernichten ist, soweit ein Zuriickbrin-
gen nach Buchstabe a nicht méglich ist.“

b) Dem § 3 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

,»(5) Die nach § 1 zustdndige Behorde kann anord-
nen, dass der Auskunftspflichtige ein Produkt, bei
dem der hinreichende Verdacht besteht, dass es sich
um ein Katzen- oder Hundefell oder ein Produkt, das
solche Felle enthilt, handelt, auf seine Kosten unter-
suchen zu lassen und das Ergebnis der Untersuchung
vorzulegen hat.*

¢) Nach § 6 wird folgender § 7 eingefligt:

’?§ 7
Gebiihren und Auslagen

(1) Die nach § 1 zustindige Behorde erhebt fiir
Amtshandlungen nach diesem Gesetz, der auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen, der
Verordnung (EG) Nr. 1523/2007 oder der zur Durch-
fiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1523/2007 erlas-
senen Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft
kostendeckende Gebiihren und Auslagen. Bei der Be-
messung der Hohe der Gebiihren nach Satz 1 ist auch
der mit den Mitwirkungshandlungen der Bundes-
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finanzverwaltung verbundene Verwaltungsaufwand
zu beriicksichtigen.

(2) Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz wird ermaéchtigt,
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates die gebiihrenpflichtigen Tatbestdnde und
die Gebiihrensitze zu bestimmen und dabei feste Sét-
ze oder Rahmensitze vorzusehen sowie Regelungen
iiber ErméBigungen und Befreiungen fiir bestimmte
Arten von Amtshandlungen vorzusehen und den Zeit-
punkt des Entstehens und der Erhebung der Gebiihr
ndher zu bestimmen, soweit die in Absatz 1 bezeich-
neten Vorschriften durch die Bundesanstalt ausge-
fiihrt werden. In der Rechtsverordnung nach Satz 1
konnen die zu erstattenden Auslagen abweichend
vom Verwaltungskostengesetz geregelt werden.

(3) Fiir die Amtshandlungen der Landesbehdrden
werden die Bestimmungen nach Absatz 2 durch Lan-
desrecht getroffen.*

Als Folge

wird der bisherige § 7 neuer § 8.

II.

Die Bundesregierung schldgt dariiber hinaus folgende
Anderung des Gesetzentwurfs vor, um das Verkiinden der
notwendigen Rechtsverordnungen flexibler zu gestalten:

Nach dem neuen § 7 (siche vorstehend Abschnitt I Nr. 2
Buchstabe ¢) wird folgender § 8 eingefiigt:

»§ 8
Verkiindung von Rechtsverordnungen

Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz kénnen ab-
weichend von § 1 des Gesetzes liber die Verkiindung von
Rechtsverordnungen auch im elektronischen Bundesan-
zeiger! verkiindet werden. Auf Rechtsverordnungen, die
im elektronischen Bundesanzeiger verkiindet werden, ist
unter Angabe der Stelle ihrer Verdffentlichung und des
Tages ihres Inkrafttretens nachrichtlich im Bundesge-
setzblatt hinzuweisen.*

Als Folge

wird der neue § 8 neuer § 9.
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