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Seniorinnen und Senioren in Deutschland

Vorbemerkung der Fragesteller

Durch die gestiegene Lebenserwartung und die in den letzten Jahrzehnten er-
heblich verbesserte Gesundheitsversorgung konnen immer mehr dltere Men-
schen gesund und aktiv die Nacherwerbsphase gestalten. Biologisch sind die
Senioren von heute rund ein Jahrzehnt weniger gealtert als noch vor zwei
Generationen. Nach den Feststellungen des Dritten Altenberichts ,,Alter und
Gesellschaft* sind 80 Prozent der Menschen ab 70 Jahren oder &lter zu einer
weitgehend selbstindigen Lebensfithrung in der Lage. Der grofite Teil der &l-
teren Bevolkerung lebt die ersten 15 bis 20 Jahre nach dem Ausscheiden aus
dem Berufsleben unabhéngig von Hilfe und Pflege. Dieser Personenkreis ist
auch 6konomisch gut ausgestattet. Sie verfiigen liber zwei Fiinftel des privaten
Geldvermdgens und iiber fast ein Drittel der gesamten Kaufkraft.

Neben diesen positiven Aspekten gibt es jedoch zahlreiche Faktoren, in denen
der Bezug zur élteren Generation neu justiert werden muss. Schon allein die
Tatsache, dass es in 60 Prozent aller Unternechmen in Deutschland derzeit
keine Arbeitnehmer iiber 50 Jahre gibt, zeigt die dringende Notwendigkeit
einer gesellschaftlichen und politischen Kehrtwende. Obwohl gerade dltere
Arbeitnehmer iiber eine gute Qualifikation, iber Erfahrung, Wissen und Ge-
lassenheit verfiigen, gehdren sie — neben den Geringqualifizierten — zu den
groflen Verlierern am Arbeitsmarkt. Bereits fiir Vierzigjdhrige ist es immer
schwieriger, eine feste Anstellung zu finden.

Die dltere Generation wird aufgrund ihres soliden Gesundheitszustandes im-
mer aktiver und will sich auch in der Nacherwerbsphase aktiv in die Gesell-
schaft einbringen. Es muss ein breites Netzwerk von engagementfordernden
Strukturen, wie z. B. Freiwilligenagenturen geben, die mit den spezifischen
Anforderungen vertraut sind. Biirgerschaftliches Engagement fordert nicht nur
das soziale Kapital unserer Gesellschaft, sondern ist ein Weg zur Selbstver-
wirklichung und Mitgestaltung.

Auch wenn die {iberwiegende Mehrheit der Alteren die Selbstéindigkeit bis zu-
letzt erhalten kann, steigt mit dem Alter das Risiko der Hilfsbediirftigkeit. Da-
her miissen die Rahmenbedingungen stimmen, um eine eigenverantwortliche
Lebensfithrung zu fordern und — je nach Bedarf — die Versorgung mit den not-
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wendigen Giitern und Dienstleistungen zu garantieren. Um méglichst lange
ein selbstbestimmtes und aktives Leben fithren zu konnen, ist die Verbesse-
rung der Barrierefreiheit in allen Lebensbereichen unabdingbar.

Vorbemerkung der Bundesregierung
Die Politik der Bundesregierung fiir iltere Menschen

Der Altersaufbau der Bevolkerung in der Bundesrepublik Deutschland verin-
dert sich kontinuierlich: Die Zahl der jliingeren Menschen nimmt ab und der
Anteil der dlteren Menschen steigt. Das hat verschiedene Ursachen: seit den
60er Jahren werden weniger Kinder geboren und die Lebenserwartung der
Deutschen ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen und wird auch weiterhin
ansteigen. Diese langere Lebenszeit ist in aller Regel mit einer besseren Ge-
sundheit und mehr Vitalitit verbunden als dies noch vor Jahrzehnten der Fall
war. Altere Menschen haben zudem eine nie gekannte Vielfalt von Moglichkei-
ten der Lebensgestaltung. Der demografische Wandel geht einher mit einem
Gewinn an gestaltbarer Lebenszeit fiir den Einzelnen.

Aufgabe der Politik ist es, den Verdnderungsprozess zu fordern und mitzu-
gestalten. Es geht darum, einerseits die erforderliche Absicherung im Alter zu
gewihrleisten und andererseits Partizipation zu erleichtern bzw. zu ermog-
lichen. Das entspricht den Wiinschen &lterer Menschen nach Sicherheit und
Teilhabe.

Teilhabe élterer Menschen
Teilhabe an der Gesellschaft

In einer Gesellschaft des langen Lebens verdndert sich auch das Rollenver-
standnis dlterer Menschen. Sie wollen — auch nach dem Ausscheiden aus dem
Berufsleben — Verantwortung in der Gesellschaft iibernehmen. Altere Men-
schen sind

e ecrfahrene Arbeitskrifte,

e chrenamtlich engagiert,

e cngagiert fiir ihre Familien und

e cinflussreiche und sachkundige Konsumenten.

Diese Erkenntnis setzt sich immer weiter durch. Damit wéchst die Akzeptanz
fiir ein Engagement dlterer Menschen und beginnt ein Umdenken bei Entschei-
dungstragern in Wirtschaft, Kommunen und Verbédnden, die éltere Menschen
bislang haufig zum ,,alten Eisen* gerechnet haben und dem sog. Defizitmodell
gefolgt sind. Denn wir kdnnen es uns immer weniger leisten, das Wissen und
die Kompetenzen dlterer Menschen brach liegen zu lassen.

Die Bereitschaft édlterer Menschen sich zu engagieren ist gro. Wir brauchen
deshalb neue Verantwortungsrollen, wie sie beispielsweise in den letzten Jahren
mit den Pflegebegleiterinnen und Pflegebegleitern, den Ausbildungspaten oder
seniorTrainerinnen oder seniorTrainern geschaffen wurden. Viele dltere Men-
schen haben auch fiir sich neue Formen des Engagements unterschiedlichster
Art entwickelt. Sie leisten ihren Beitrag zu einer Gesellschaft, die auf Vertrauen
und Solidaritat, Eigeninitiative und Verantwortung setzen kann. Deshalb bringt
das Engagement der Alteren Chancen fiir alle.

Freiwilliges Engagement festigt den Zusammenhalt der Gesellschaft, besonders
auch den Zusammenhalt der Generationen. Das zeigen besonders die genera-
tionsiibergreifenden Freiwilligendienste oder auch die Mehrgenerationen-
hauser.
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Teilhabe am Wirtschaftsleben

Die Teilhabe Alterer am Wirtschaftsleben bezieht sich gleichermaBen auf den
Arbeitsmarkt und den Markt fiir Produkte und Dienstleistungen.

Der in den vergangenen Jahren zu beobachtende Trend zur Friihverrentung
dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern hat sich erfreulicherweise
umgekehrt.

Die Erwerbstitigenquote der 55- bis 64-Jdhrigen in der Bundesrepublik
Deutschland ist inzwischen auf iiber 50 Prozent angestiegen. Trotzdem sind im
Beruf immer noch eher junge Leute gefragt. Dabei sind dltere Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer altersbedingt nur in den wenigsten Berufen von einer
Einschriankung ihrer beruflichen Fahigkeiten betroffen. Betriebe und Verwal-
tungen miissen und werden sich im Hinblick auf den sich verdndernden Ar-
beitsmarkt, vor allem den zunehmenden Mangel an Fachkréften, auf eine sich
weiter verandernde Altersstruktur ihrer Belegschaften einstellen.

Seniorinnen und Senioren sind eine zunehmend wichtige Konsumentengruppe.
Die Ausgaben der Haushalte von Menschen im Alter von 60 Jahren und ilter
betragen mit 316 Mrd. Euro fast ein Drittel an den Gesamtausgaben fiir den pri-
vaten Verbrauch in Hohe von 987 Mrd. im Jahr 2003.

Waihrend die privaten Haushalte insgesamt etwa 75 Prozent ihres verfligbaren
Einkommens fiir den Konsum ausgeben, ist die Konsumquote élterer Menschen
(65 bis unter 75 Jahre) mit rund 84 Prozent die hochste aller Altersgruppen.
Produkte und Dienstleistungen, die sich im Sinne eines Universellen Designs
auch an den Erfordernissen der élteren Generation ausrichten, bringen nicht nur
fiir Altere ein Mehr an Lebensqualitiit, sondern erdffnen Marktchancen bei an-
deren Bevolkerungsgruppen, stirken das Wirtschaftswachstum und schaffen
neue Arbeitsplitze. Nennenswert sind vor allem die Ausgaben Alterer fiir Woh-
nen sowie fiir Gesundheitspflege und Freizeit. Altere Menschen wollen meist
auch im Falle eines eintretenden Pflege- und Unterstiitzungsbedarfs so lange
wie moglich in der eigenen Wohnung verbleiben. Dafiir sind neue, weiterent-
wickelte Formen altersgerechten Wohnens erforderlich.

Sicherheit im Alter
Wirtschaftliche Absicherung

Die wirtschaftliche Absicherung ist fiir dltere Menschen von zentraler Bedeu-
tung. Heute haben rund 98 Prozent der Rentnerinnen und Rentner ohne Inan-
spruchnahme von Sozialhilfeleistungen ihr Auskommen. Bei der notwendigen
Weiterentwicklung der sozialen Sicherungssysteme geht es darum, &kono-
mische Risiken wie beispielsweise langere Arbeitslosigkeit oder gesundheit-
liche Einschriankungen, die der Einzelne alleine nicht tragen kann, weiterhin
solidarisch abzusichern. Eine neue Balance zwischen Eigenverantwortung und
solidarischer Absicherung, die die Eigenverantwortung stérkt, ohne den solida-
rischen Grundansatz unserer sozialen Sicherungssysteme auszuhdhlen, ist not-
wendig.

Die gesetzliche Rentenversicherung wird zukiinftig alleine nicht ausreichen,
um den erworbenen Lebensstandard im Alter zu erhalten. Immer grofere
Bedeutung wird daneben der betrieblichen Altersversorgung und der privaten
Vorsorge zukommen.

Auch im Gesundheitssystem wird die Selbstverantwortung und Eigenvorsorge
an Bedeutung gewinnen. Nur so wird es mdglich sein, modernste Diagnose-
und Therapieverfahren zu finanzieren und das Risiko kostspieliger Operationen
oder chronischer Krankheiten solidarisch abzusichern.
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Gute Pflege

Die demografische Entwicklung ldsst erwarten, dass die Zahl der Pflegebediirt-
tigen weiter steigen wird. Nach aktuellen Prognosen wird sich die Zahl der
pflegebediirftigen Menschen von heute rund 2,1 auf knapp 3 Millionen im Jahr
2020 und sogar auf ca. 3,4 Millionen im Jahr 2030 erhéhen. Rund 70 Prozent
der pflegebediirftigen Menschen werden heute zu Hause in ihrer gewohnten
Umgebung versorgt, ein Drittel in Heimen.

In der Pflegepolitik wird es in den kommenden Jahren insbesondere darum ge-
hen, fiir ein ausreichendes Angebot an Pflegediensten und Pflegeeinrichtungen
zu sorgen und die Qualitdt der pflegerischen Versorgung zu sichern, um pflege-
bediirftigen Menschen so weit wie moglich ein selbststédndiges Leben zu er-
moglichen. Grundlage allen Handelns muss die Menschenwiirde sein, wie sie
die ,,Charta der Rechte hilfe- und pflegebediirftiger Menschen* beschreibt.

Dem wachsenden Pflegebedarf muss mit einer attraktiven Pflegeausbildung so-
wie einer Verbindung von beruflichem und ehrenamtlichem Engagement in der
Pflege begegnet werden. Ehrenamtliche Unterstiitzung fiir hilfe- und pflege-
bediirftige Menschen wird vielfach von dlteren Menschen erbracht und bedeu-
tet fiir alle — im héuslichen Bereich wie in Einrichtungen — einen Gewinn.

Durch neue Formen der Technik, der Infrastruktur und der baulichen Gestal-
tung kann die Lebensqualitdt der pflegebediirftigen élteren Menschen auch in
stationédren Einrichtungen deutlich verbessert werden. Dafiir miissen die Ange-
bote bedarfsgerecht weiterentwickelt werden, wie dies u. a. tiber das Modell-
programm ,,Neues Wohnen“ oder die Baumodellreihe ,,Das Intelligente Heim*
geschieht. Wichtig ist eine Vielfalt der Angebote, um den Menschen die
Lebensform zu ermdglichen, die sie brauchen und wiinschen. Letztendlich
missen sich die starren Strukturen von ,,ambulant® und ,,stationdr” auflGsen
und flexible Angebote entwickelt werden.

Dariiber hinaus sind weitere Mafinahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und
Pflege erforderlich, damit nicht zuletzt Familienangehdrige die Aufgaben der
Pflege auch in Zukunft leisten konnen. Dazu gehdrt auch die Weiterentwick-
lung und der Ausbau familienunterstiitzender Dienstleistungen.

Die Bundesregierung nimmt die Herausforderungen des demografischen Wan-
dels an und

e hat mit ihren ReformmalBnahmen die Sozialversicherungssysteme zukunfts-
fest gemacht,

e hat den Trend zur Frithverrentung gestoppt und Anreize fiir eine Beschéf-
tigung élterer Menschen geschaffen,

e trigt mit einer gezielten Offentlichkeitsarbeit dazu bei, das Altersbild zu
verdandern,

e wird darauf hinwirken, das auch die Vereinbarkeit von Beruf und Pflege
verbessert wird,

e stirkt mit der Initiative ,,Miteinander-Fiireinander” das biirgerschaftliche
Engagement,

e setzt mit der Initiative ,,Alter schafft Neues* auf die Chancen einer dlter wer-
denden Gesellschaft.
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I. Demografische Entwicklung und allgemeine Fragen

1. Wie definiert die Bundesregierung den Personenkreis der Senioren, und
welche Altersgruppe wird hiervon umfasst?

Eine allgemeinverbindliche rechtliche Definition der Begriffe ,,Senior/Senio-
rin‘ existiert nicht.

Auch im politischen Sprachgebrauch kniipfen die Begriffe Seniorinnen und
Senioren und &ltere Menschen nicht an feste Altersgrenzen an. Das ist der
Erkenntnis geschuldet, dass die Erscheinungsformen des Alters sehr vielfdltig
sind und Menschen desselben Alters sich in sehr verschiedenen Lebensumstén-
den befinden kdnnen, so dass das chronologische Alter allein wenig aussage-
kréftig ist. Das Altern ist ein individueller Prozess und steht im Zusammenhang
mit unterschiedlichen personlichen Wahrnehmungen und wandelbaren gesell-
schaftlichen Einflussfaktoren.

In der Statistik existiert ebenfalls keine offizielle Definition zu Seniorinnen und
Senioren. Eine Kategorisierung ist in verschiedenen Abgrenzungen moglich, da
in den Statistiken meistens Einzelaltersjahre oder Altersgruppen nachgewiesen
werden.

Dennoch existieren bestimmte Altersgrenzen, die mit den Begriffen ,,Seniorin-
nenund Senioren in Verbindung gebracht werden. Das ist zum einen das gesetz-
liche Renteneintrittsalter. Andererseits sind auch dltere Arbeitnehmer eine Ziel-
gruppe der Seniorenpolitik, welche naturgemall das Rentenalter noch nicht er-
reicht haben. Hier wird oft die Gruppe der 55- bis 64-Jahrigen betrachtet. Zum
Beispiel hat die Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung der Euro-
pdischen Union zum Ziel, eine europaweite Erwerbstitigenquote von iiber
50 Prozent in dieser Altersgruppe (s. dazu auch Antwort zu Frage 29) zu erreichen.

SchlieBlich gibt es auch in der Wissenschaft keine allgemein verbindliche Defi-
nition von ,,Alter. In der Alternsforschung wird zwar zwischen dem so
genannten Dritten und dem Vierten Lebensalter unterschieden, wobei Ersteres
—je nach Quelle — die 60- bis 75-Jdhrigen bzw. die 65- bis 80-Jdhrigen umfasst,
das Vierte Alter diejenigen jenseits des 75. bzw. 80. Lebensjahres. Gleichzeitig
lasst sich feststellen, dass Alterungsprozesse und der Eintritt in diese Lebens-
phasen aufgrund der besseren Gesundheit und ldngeren Lebenserwartung élte-
rer Menschen sich immer weiter nach hinten verschieben.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass sich die Seniorenpolitik der Bundes-
regierung nicht nur an Menschen ab einer festgeschriebenen Altersgrenze rich-
tet.

2. Welche Prognosen hinsichtlich der demografischen Entwicklung finden
Eingang in die Entscheidungen der Bundesregierung?

Gibt es eine generelle Prognose, die fiir alle Ministerien Verwendung fin-
det oder prognostiziert jedes Ministerium selbst?

Falls ja, warum?

Die wichtigste Grundlage fiir Annahmen zur zukiinftigen Bevolkerungsent-
wicklung ist die zwischen den Statistischen Amtern des Bundes und der Linder
»Koordinierte Bevolkerungsvorausberechung®. Die neueste, 11. koordinierte
Bevolkerungsvorausberechung geht vom Bevolkerungsstand zum 31. Dezem-
ber 2005 aus und gibt in zwolf Varianten und drei weiteren Modellrechnungen
Auskunft tiber die Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahr 2050 bei unter-
schiedlichen Annahmen zur Entwicklung der Geburtenhéufigkeit, der Lebens-
erwartung und der Wanderungen gegeniiber dem Ausland.
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Neben den Bevolkerungsvorausberechungen des Statistischen Bundesamtes er-
stellen auch das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) und das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) eigene Bevdlkerungspro-
jektionen. Die Modellrechnung des BMAS wird auch vom Bundesministerium
fliir Gesundheit (BMG) verwendet. Diese Berechnungen orientieren sich an der
»Koordinierten Bevolkerungsvorausberechung®. Sie ergédnzen die Berechnun-
gen des Statistischen Bundesamtes um eine tiefere Regionalisierung der Rechen-
ergebnisse (BBR) bzw. sind zur Erfiillung des spezifischen Informationsbedarfs
des jeweiligen Ressorts notwendig.

3. Wie viele Seniorinnen und Senioren leben in Deutschland, aufgeteilt nach
a) Altersgruppen von zehn Jahren;

b) Geschlecht;
c¢) Staatsangehdrigkeit;
d) Migrationshintergrund;

e) Beherrschung der deutschen Sprache?

Antwort zu den Fragen 3a bis 3c.
Aufgeteilt nach:

a) Altersgruppen von 10 Jahren,
b) Geschlecht,

¢) Staatsangehorigkeit.

Die Zahl der Personen iliber 60 Jahren nach Altersgruppen, Geschlecht und
Staatsangehorigkeit zeigt die folgende Tabelle.

Bevolkerung Deutschlands zum 31. Dezember 2006
nach ausgewahlten Altersgruppen, Geschlecht und Staatsangehorigkeit

(in 1000)
Alter von Insgesamt Deutsche Nichtdeutsche
bis unter Insgesamt | Méannlich | Weiblich | Insgesamt| Mannlich | Weiblich | Insgesamt | Mannlich | Weiblich
60 - 70 9763 4729 5034 9194 4409 4785 569 320 249
70 - 80 7 035 3083 3953 6811 2962 3 849 224 121 103
80 - 90 3237 973 2264 3166 942 2223 71 30 41
90 und 568 134 435 541 122 418 27 11 16
alter
insgesamt 20 603 8918 11 685 19712 8 436 11276 892 482 409
Bevolke-
rung ins-
gesamt. 82 315 40 301 42 014 75 059 36 564 38 495 7 256 3737 3519

Quelle: Statistisches Bundesamt (Bevélkerungsfortschreibung)

Nach Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen Bundesamtes lebten in der
Bundesrepublik Deutschland Ende 2006 insgesamt rund 20,6 Millionen Perso-
nen im Alter {iber 60 Jahren. Davon hat der grofite Teil (96 Prozent) die deut-
sche und nur ein geringer Teil (4 Prozent) eine auslédndische Staatsbiirgerschatft.
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Bei den insgesamt 20,6 Millionen Personen tiber 60 Jahre betrigt der Anteil der
Mainner 43 Prozent und der Anteil der Frauen 57 Prozent. Dieses Verhéltnis
spiegelt sich auch bei den deutschen Senioren wider. Bei den nichtdeutschen
Senioren ist das Geschlechterverhdltnis umgekehrt: Der Anteil der Méanner war
mit 54 Prozent hoher als der Anteil der Frauen von 46 Prozent.

Die Statistik der Bevolkerungsfortschreibung liefert nur eine Unterscheidung
nach deutsch und nicht-deutsch, aber keine Untergliederung nach Migrations-
hintergrund oder deutschen Sprachkenntnissen.

Antwort zu Frage 3d
Migrationshintergrund

Nach den Daten des Mikrozensus (siche folgende Tabelle) lebten im Jahr 2006
in der Bundesrepublik Deutschland 15,1 Mio. Menschen mit Migrationshinter-
grund. Davon waren rund 1,8 Millionen Menschen 60 Jahre oder dlter.

Bevolkerung Deutschlands im Jahre 2006
nach ausgewahliten Altersgruppen, Geschlecht und Migrationshintergrund

(in 1 000)
Alter von ... bis Insgesamt mit Migrationshintergrund ohne Migrationshintergrund

unter-... Insges. | Mannlich | Weiblich | Insges. | Mannlich | Weiblich | Insges. | Mannlich | Weiblich
unter 60 Jahren 61 541 31 231 30310| 13333 6 798 6 535| 48208 24 433 23775
60-70 10 152 4915 5236 1085 571 514| 9067 4 344 4722
70-80 6 996 3074 3922 536 259 278 | 6460 2816 3644
80-90 3172 977 2194 173 63 110 2999 914 2085
90 und élter 508 108 400 16 / 13 492 104 387
60 Jahre und
mehr 20 827 9 075 11 752 1810 896 914| 19017 8179 10 838
Bevdlkerung
Insgesamt 82 369 40 306 42062 | 15143 7 694 7449 | 67 225 32612 34 613

/Wert wegen zu geringer Fallzahl in der Stichprobe nicht aussagefahig
Quelle: Statistisches Bundesamt (Mikrozensus 2006)

Antwort zu Frage e

Ergebnisse der Reprisentativbefragung ,,Ausgewéhlte Migrantengruppen in
Deutschland“ (RAM 2006/2007) des Bundesamts fiir Migration und Fliicht-
linge (BAMF) zeigen, dass die selbst eingestuften deutschen Sprachkenntnisse
bei mindestens ein Jahr in der Bundesrepublik Deutschland sich aufhaltenden
Ausléndern der fiinf grof3ten Auslandergruppen in der Regel mit dem Lebens-
alter abnehmen (siche Tabelle, dort erliuternde Bemerkungen zur Selbstein-
stufung deutscher Sprachkenntnisse, den befragten Auslédndern und zur Studie
RAM 2006/2007). In der Altersgruppe der 55- bis 64-Jdhrigen stufen 85,7 Pro-
zent der tiirkischen Personen ihre Deutschkenntnisse als gar nicht bis nur
mittelméBig vorhanden ein (zum Vergleich in dieser Altergruppe: Griechisch
78,6 Prozent, Polnisch 70,9 Prozent, Italienisch 60,9 Prozent und aus dem ehe-
maligen Jugoslawien 53,6 Prozent). Die iiberwéltigende Mehrheit der Tiirken/
Tiirkinnen in der Altersgruppe der 65- bis 79-Jéhrigen sieht bei sich gar keine
bis nur mittelméBige deutsche Sprachkenntnisse (95,8 Prozent gegentiber 62,9
Prozent bis 77,9 Prozent der anderen vier Gruppen). Sowohl bei den 55- bis
64-Jahrigen als auch bei den 65- bis 79-Jéhrigen stufen sich Méanner mit einer
Staatsangehorigkeit aus der Tiirkei, aus dem ehemaligen Jugoslawien, aus
Italien und aus Griechenland hinsichtlich ihrer deutschen Sprachkenntnisse
besser ein als Frauen. Polinnen zwischen 55 und 64 Jahren sprechen sich hinge-
gen bessere Deutschkenntnisse zu als gleichaltrige Ménner aus Polen.



Tabelle: Selbsteinstufung deutsche Sprachkenntnisse (kategorisierter Index aus Verstehen, Sprechen, Lesen, Schreiben) nach Altersgruppen
(30.06.2006), Nationalitit (30.06.2006) und Geschlecht

Alters- Sprach- Tiirken Ehemalige Jugoslawen Italiener Griechen Polen Gesamt
}grﬁppen in  kenntnisse | Toe  Minner Frauen | Total Minner Frauen | Total Minner Frauen | Total Minner Frauen| Total Minner Frauen| Total Minner Frauen
ahren
;g DS Gar nicht bis
mittelmaBig 32,6 28,2 37,8 26,6 25,2 28,1 21,6 25,4 17,0 17,4 17,3 17,4 40,6 47,6 36,7 29,6 27,6 31,8

Gut bis sehr gut | 67,4 71,8 62,2 | 734 748 71,9 | 78,4 74,6 83,0 | 82,6 82,7 82,6 | 594 524 633 | 704 724 68,2

35 bis ' Gar nicht bis
54 mittelmaBig 66,5 58,2 76,0 | 47,8 45,4 50,1 49,8 53,0 45,0 | 444 38,1 52,4 | 51,2 60,9 41,9 | 55,9 53,0 59,2

Gut bis sehr gut | 33,5 41,8 24,0 | 52,2 54,6 49,9 | 50,2 47,0 55,0 | 55,6 61,9 47,6 | 48,8 39,1 58,1 | 44,1 47,0 40,8

55 bis ' Gar nicht bis
64 mittelmaBig 85,7 84,6 86,6 | 53,6 49,4 58,8 | 60,9 58,4 66,0 | 78,6 70,0 88,2 | 70,9 81,9 60,6 | 70,3 66,5 74,8

Gut bis sehr gut | 14,3 15,4 134 | 464 50,6 41,2 | 39,1 41,6 340 | 21,4 30,0 11,8 | 29,1 18,1 39,4 | 29,7 33,5 25,2

65 bis ' Gar nicht bis

79 mittelmaBig 95,8 93,3 100,0 | 77,4 75,1 80,7 | 77,9 70,7 93,3 | 73,3 56,6 97,9 | 62,9 - 71,3 85,2 80,2 93,0
Gut bis sehr gut 4,2 6,7 0,0 22,6 24,9 19,3 | 22,1 29,3 6,7 26,7 434 2,1 37,1 - 28,7 14,8 19,8 7,0

Ge- Gar nicht bis

samt | mittelmaBig 56,0 51,0 61,7 | 43,3 41,3 454 | 44,5 47,2 40,4 | 44,2 38,6 50,9 | 48,0 57,2 41,1 49,7 47,4 52,2

Gut bis sehr gut | 44,0 49,0 38,3 | 56,7 58,7 54,6 | 55,5 52,8 59,6 | 55,8 61,4 49,1 | 52,0 428 58,9 | 50,3 52,6 47,8

Anzahl (ungewichtet) 1544 806 738 | 970 498 472 | 745 450 295 | 676 368 308 | 637 219 418 | 4572 2341 2231

Quelle: RAM 2006/2007, gewichtete Prozentzahlen, ungewichtete Anzahl

Anmerkung: Zur Indexbildung der Selbsteinstufung der deutschen Sprachkenntnisse wurden die Antworten 1 ,,Gar nicht, 2 ,,Sehr schlecht®, 3 ,,Schlecht”, 4 , MittelmaBig*, 5 ,,Gut"
und 6 ,,Sehr gut* auf vier Fragen (1. Wie gut verstehen Sie Deutsch? 2. Wie gut sprechen Sie Deutsch? 3. Wie gut lesen Sie Deutsch? 4. Wie gut schreiben Sie Deutsch?) addiert und
durch vier dividiert. Anschliefend wurden fiir die Darstellung Werte zwischen 1 bis einschlieBlich 4,75 zu ,,Gar nicht bis mittelmifig*, 5 bis einschlielich 6 zu ,,Gut bis sehr gut*
kategorisiert. Nicht wiedergegeben (-) sind in der Tabelle Prozentwerte, die auf Fallzahlen (ungewichtet) von kleiner als zehn Personen beruhen.

Bei RAM 2006/2007 wurden Personen mit tiirkischer, griechischer, italienischer und polnischer Staatsangehorigkeit, die am Stichtag 30.06.2006 das 14. Lebensjahr vollendet und
jiinger als 80 Jahre waren, eine Mindestaufenthaltsdauer von zwolf Monaten in Deutschland und einen gesicherten Aufenthaltstitel hatten, Ende 2006/Anfang des Jahres 2007 befragt.
Gleiches gilt fiir Biirger eines Nachfolgestaates des ehemaligen Jugoslawien (Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Slowenien, Serbien und Montenegro, Jugoslawien oder Mazedonien).
Weitere Einzelheiten zur Studie: Babka von Gostomski, Christian (2008): Tiirkische, griechische, italienische und polnische Personen sowie Personen aus den Nachfolgestaaten des
ehemaligen Jugoslawien in Deutschland. Erste Ergebnisse der Reprisentativbefragung ,,Ausgewihlte Migrantengruppen in Deutschland 2006/2007 (RAM). Working Paper 11.
Niirnberg: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.
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4. Wie werden sich diese Zahlen bis 2030 entwickeln?

Die Entwicklung der ab 60-Jahrigen nach Geschlecht und Altersgruppen bis
2030 zeigt die folgende Tabelle, und zwar in den Spalten 3 und 4 fiir die Basis-

annahme zur kiinftigen Lebenserwartung und in den Spalten 5 und 6 fiir einen

hoheren Anstieg der Lebenserwartung:

60-Jahrige und Altere 2020 und 2030

Alter von ... Basisannahme hohere
bis unter ... | Geschlecht Lebenserwartung
Jahren
2020 2030 2020 2030
60-70 m 5355 6250 5378 6297
w 5602 6368 5610 6386
i 10957 12618 10988 12683
70 - 80 m 3465 4372 3528 4506
w 4136 5074 4172 5143
i 7601 9446 7699 9649
80 -90 m 1986 1969 2071 2135
w 3028 2886 3131 3062
i 5014 4854 5202 5197
90 und
Alter 263 478 284 564
647 954 708 1126
i 910 1432 992 1690
60 und alter
insgesamt 11068 13069 11261 13503
13413 15283 13621 15717
i 24482 28351 24883 29220

) Quelle: Statistisches Bundesamt, 11. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, Varianten 1 — W1 und 2 — W1 mit anndhernd

konstanter Geburtenhédufigkeit und einem Wanderungssaldo von 100 000 Personen jahrlich.

Wie die Tabelle zeigt, wird die Zahl der Personen im Alter von 60 und mehr
Jahren bis zum Jahre 2030 auf rund 28,4 Millionen oder — im Falle einer h6he-
ren Lebenserwartung — auf 29,2 Millionen ansteigen.

Die Bevolkerungsvorausberechnungen enthalten keine Aufgliederung nach
Staatsangehorigkeit, Migrationshintergrund oder deutschen Sprachkenntnissen.
Deshalb liegen hierzu keine Angaben zur Entwicklung bis zum Jahre 2030 vor.

Beziiglich der Frage 3e (Beherrschung der deutschen Sprache) ist eine Ab-
schétzung fiir die fiinf betrachteten Ausldndergruppen bis 2030 nur schwerlich
sinnvoll wegen mannigfaltiger moglicher eintreffender Entwicklungen. Inso-
fern kann zur Entwicklung der Beherrschung der deutschen Sprache keine
sichere Aussage getroffen werden. Verschiedene Faktoren konnten die Sprach-
kenntnisse der dlteren Ausldnderinnen und Auslénder beeinflussen.

® Durch den derzeit zu beobachtenden Riickgang der im Rahmen des Fami-
liennachzugs einwandernden Familienangehorigen ohne Deutschkenntnisse
(vor allem aus der Tiirkei) wird diese Gruppe voraussichtlich nicht weiter
anwachsen, so dass zukiinftig auch unter den Alteren weniger Personen
ohne Deutschkenntnisse sein werden.
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® Durch die Alterung von Personengruppen, die bessere Deutschkenntnisse
aufweisen, werden sich die Kenntnisse insgesamt verbessern.

e Die unterschiedliche Mortalitédt verschiedener Ausldandergruppen beeinflusst
die Zusammensetzung der dlteren Ausldnderinnen und damit die Deutsch-
kenntnisse insgesamt.

e Die Abwanderung in andere Lander bzw. die Riickkehr in die Herkunftslén-
der beeinflusst die Zusammensetzung der verbleibenden dlteren Ausldnde-
rinnen und Auslédnder. Durch eine verstirkte Abwanderung von Personen
mit relativ guten Deutschkenntnissen (z.B. Italienern, Griechen und Polin-
nen) wiirden sich die Deutschkenntnisse der in der Bundesrepublik Deutsch-
land verbleibenden Gruppe insgesamt verschlechtern. Durch eine verstérkte
Riickwanderung von élteren Auslédnderinnen und Ausldandern mit schlechten
Deutschkenntnissen wiirden sich die Deutschkenntnisse der in der Bundes-
republik Deutschland verbleibenden Gruppe insgesamt verbessern.

e Die Deutschkenntnisse hidngen auch von der Wahrnehmung von Sprachkurs-
angeboten bei dlteren Ausldnderinnen und Auslédndern ab.

5. Existiert eine erfassbare Wanderung der Zu- und Fortzilige der Seniorinnen
und Senioren nach bzw. aus Deutschland wihrend der letzten Jahre?

Wenn ja, wie hat sich diese entwickelt, und welche Staaten sind hiervon
hauptséachlich betroffen?

Wie hoch ist der Anteil von Senioren mit Migrationshintergrund an dieser
Zahl?

Die Zu- und Fortziige von 65-jdhrigen und dlteren Personen zeigt folgende
Tabelle.

Zu- und Fortziige von Personen mit 65 Jahren und élter liber die Bundesgrenze

Berichtsjahr Zugezogene Fortgezogene Saldo
Personen insgesamt
2000 22252 19787 2465
2001 21974 19772 2202
2002 22042 20434 1608
2003 20350 20909 -559
2004 19501 26157 -6656
2005 16107 23211 -7104
2006 13860 24540 -10680
Deutsche
2000 9884 4445 5439
2001 9910 4076 5834
2002 10018 4861 5157
2003 9166 5328 3838
2004 9103 5957 3146
2005 6680 5976 704
2006 4897 6341 -1444
Auslander

2000 12368 15342 -2974
2001 12064 15696 -3632
2002 12024 15573 -3549
2003 11184 15581 -4397
2004 10398 20200 -9802
2005 9427 17235 -7808
2006 8963 18199 -9236

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Im Zeitraum 2000 bis 2006 waren die Zuziige sowohl fiir Deutsche als auch fiir
Auslénder fiir Personen ab 65 Jahren riickldufig. Der Riickgang war aber fiir die
deutschen Personen stirker (—5 000 bzw. —50 Prozent) als fiir die auslidndi-
schen Personen (—3400 bzw. —27 Prozent). Unter den zugewanderten Deut-
schen dieser Altersgruppe waren im Jahre 2000 ca. 6 300 Spétaussiedlerinnen
und Spétaussiedler einschlieBlich deren Familienangehorigen. In 2006 waren es
nur noch 900. Der Riickgang der Zuziige von Deutschen ist somit im Wesent-
lichen auf die geringeren Zuziige élterer Spataussiedlerinnen und Spétaussied-
ler zurtickzufiihren.

Im gleichen Zeitraum stiegen die Fortziige von Personen von 65 Jahren und
alter von rund 20 000 auf 24 500 an.

Aufgrund der gegenldufigen Entwicklung der Zu- und Fortziige verringerte sich
der Wanderungssaldo der Personen 65 und dlter vom + 2 500 in 2000 auf— 10 700
in 2006. Seit 2003 ziehen per Saldo mehr Personen dieser Altersgruppe aus
Deutschland fort als nach Deutschland zuziehen.

Die Hauptherkunftsldnder aller Seniorinnen und Senioren waren in 2006 die
Tiirkei, die russische Foderation und Polen (siche folgende Tabelle). Bei den
deutschen Staatsangehdrigen waren die Hauptherkunftslander die russische
Fdderation, Spanien und die USA.

Zuziige Personen 65 Jahre und alter nach Herkunftslandern 2006

Herkunftsland Insgesamt mannlich weiblich
Tirkei 1419 722 697
Russische Fdderation 1329 482 847
Polen 854 336 518
USA 804 441 363
Spanien 759 438 321
Italien 700 356 344
Griechenland 531 259 272
Niederlande 520 317 203
Frankreich 434 223 211
Osterreich 424 191 233
insgesamt 13 860 6728 7132

Quelle: Statistisches Bundesamt

Hauptziellinder bei den Fortziigen aller Seniorinnen und Senioren waren in
2006 die Tiirkei, Italien, Griechenland und Kroatien. Damit stellen die Her-
kunftsldnder der ,,Gastarbeiter* die Hauptzielldnder der Personen von 65 Jah-
ren und élter. Die deutschen Seniorinnen und Senioren bevorzugten Spanien,
Osterreich und Polen.
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Fortziige Personen 65 und dlter nach Ziellandern 2006

Zielland Insgesamt mannlich weiblich
Personen insgesamt

Tarkei 3622 2203 1419
Italien 1642 1054 588
Griechenland 1596 918 678
Kroatien 1 356 767 589
Spanien 1279 760 519
Polen 1168 536 632
Serbien und Montenegro 1113 621 492
Vereinigte Staaten, auch USA 927 471 456
Osterreich 814 411 403
Russische Féderation 783 278 505

insgesamt 24 540 13 465 11075

Quelle: Statistisches Bundesamt

Angaben iiber Zu- und Fortziige von Personen mit Migrationshintergrund lie-
gen nicht vor.

6. Gibt es signifikante Unterschiede bei der Verteilung der Gesamtzahl der
Seniorinnen und Senioren auf die verschiedenen Bundesldnder?

Wenn ja, worauf sind diese zuriickzufiihren?

Bei der rdumlichen Verteilung der Seniorinnen und Senioren (siche Tabelle)
zeigt sich insgesamt eine Differenzierung zwischen dem fritheren Bundesgebiet
und den neuen Léndern. In 2006 lebten rund 80 Prozent der Personen iiber
60 Jahre im fritheren Bundesgebiet (ohne Berlin-West) und rund 18 Prozent in
den neuen Landern (ohne Berlin-Ost).

Der Zahl der Seniorinnen und Senioren in den einzelnen Landern hdngt wesent-
lich von der Einwohnerzahl der einzelnen Lénder ab. Die meisten Seniorinnen
und Senioren wohnten daher in den bevdlkerungsreichen Landern des fritheren
Bundesgebiets in Nordrhein-Westfalen (4,47 Millionen), Bayern (3 Millionen),
Baden-Wiirttemberg (2,5 Millionen) gefolgt von Niedersachsen (2 Millionen)
und Hessen (1,6 Millionen). Dem gegeniiber leben in den bevolkerungsdrmeren
neuen Bundesldnder in absoluten Zahlen weniger Menschen dieser Personen-
gruppe (Mecklenburg-Vorpommern 432 000 Personen, Thiiringen 628 000,
Sachsen-Anhalt 693 000, Sachsen 1,2 Millionen).

Gemessen an den Bevolkerungsanteilen ergibt sich folgendes Bild: Wéhrend
der Anteil der 60-Jihrigen und Alteren bundesweit bei etwa 25 Prozent lag, war
er in den alten Bundeslédndern (ohne Berlin) mit 24,6 Prozent etwas niedriger.
In den fiinf neuen Lindern lag der Anteil mit 27,5 Prozent deutlich {iber dem
Bundesdurchschnitt.

Bei Betrachtung der einzelnen Lander zeigt sich, dass Sachsen mit 29 Prozent
den hochsten Anteil an Seniorinnen und Senioren an der Bevolkerung hatte, ge-
folgt von Sachsen-Anhalt (28,4 Prozent) und Thiiringen (27,2 Prozent). Die ge-
ringsten Anteile hatten Baden-Wiirttemberg und Berlin (jeweils 23,7 Prozent),
Bayern und Hamburg (jeweils 24 Prozent) und Hessen (24,5).

Der hohe Anteil an édlteren Menschen in den neuen Bundesldandern diirfte insbe-
sondere auf die Abwanderung der jiingeren Generation in die Lander des friihe-
ren Bundesgebietes zuriickzufiihren sein.



Bevodlkerung nach Altersgruppen und Bundeslandern zum 31. Dezember 2006

Bundesland Ge- Alter von ... bis unter ... Jahren Senioren Bevilkerung Anteil Senio-
: . ren in %
schlecht 60-70 70-80 80-90 90-95 | 95undlter | IDSgesamt insgesamt ’
Baden-Wiirttemberg i‘;fff 1197288 862629 406429 55309 20160 2541815 10738753 23,7
Miinnlich 584253 386809 126156 13071 5486 1115775 5073842 212
Weiblich 613035 475820 280273 42238 14674 1426040 5464911 26,1
Bayern i‘;fff 1426058 1006014 492355 56490 18613 2999530 12492658 24,0
Miinnlich 694754 440964 151232 13729 5440 1306119 6118977 21,3
Weiblich 731304 565050 341123 42761 13173 1693411 6373681 26,6
Berlin i‘;fff 420252 251503 107670 18387 9072 806884 3404037 23,7
Miinnlich 203150 108150 28832 3370 2055 345757 1665753 20,8
Weiblich 217102 143353 78838 15017 6817 461127 1738284 26,5
Brandenburg igffte 331533 234484 84070 10409 4754 665250 2547772 26,1
Miinnlich 158841 101752 22816 1756 901 286066 1261650 22,7
Weiblich 172692 132732 61254 8653 3853 379184 1286122 29,5
Bremen i‘;fff 83104 57604 29895 4443 1443 176489 663979 26,6
Minnlich 40347 24259 9023 1071 467 75167 322303 23,3
Weiblich 42757 33345 20872 3372 976 101322 341676 29,7
Hamburg i‘;fff 202089 134089 69586 10514 4121 420399 1754182 24,0
Miinnlich 97705 56441 20909 2631 903 178589 856132 20,9
Weiblich 104384 77648 48677 7883 3218 241810 898050 26,9
Hessen igfff 704022 498379 245633 31342 12818 1492194 6075359 24,6
Miinnlich 345359 223269 78473 7582 4135 658818 2973004 222
Weiblich 358663 275110 167160 23760 8683 833376 3102355 26,9
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Alter von ... bis unter ... Jahren

) : . Anteil Senio-
Bundesland Sjﬂecht ‘Semorent B'evolkenmg ren in %
60-70 70-80 80-90 90-95 95 und dlter | 'SgesSam insgesamt
Mecklenburg- Insge- 209290 159454 54259 6362 2526 431891 1693754 25,5
Vorpommern samt
Miinnlich 99218 67151 14174 1096 513 182152 839553 21,7
Weiblich 110072 92303 40085 5266 2013 249739 854201 29,2
Niedersachsen i‘;ffte 949354 679164 324863 40998 18619 2012998 7982685 25,2
Miinnlich 465573 300211 100205 9326 5665 880980 3914785 22,5
Weiblich 483781 378953 224658 31672 12954 1132018 4067900 27.8
Nordrhein-Westfalen iszf 2078273 1568073 706760 86416 34371 4473893 18028745 24,8
Miinnlich 1001891 691509 214211 18096 9652 1935359 8787345 22,0
Weiblich 1076382 876564 492549 68320 24719 2538534 9241400 27,5
Rheinland-Pfalz gffte 455413 355487 168291 20114 10580 1009885 4052860 24,9
Miinnlich 222284 158692 52084 4861 3260 441381 1987553 2272
Weiblich 233129 196795 116007 15253 7320 568504 2065307 27,5
Saarland gff 123817 100534 45318 4853 2034 276556 1043167 26,5
Miinnlich 58966 43904 13747 1015 504 118156 507220 23,3
Weiblich 64851 56630 31571 3838 1510 158400 535947 29.6
Sachsen i‘;fff 576089 428580 193739 24349 7979 1230736 4249774 29,0
Miinnlich 272492 181129 52857 4455 1133 512066 2073755 24,7
Weiblich 303597 247451 140882 19894 6846 718670 2176019 33,0
Sachsen-Anhalt gfff 334076 243415 100584 11012 3876 692963 2441787 28,4
Miinnlich 158932 100866 27096 2061 684 289639 1193473 24,3
Weiblich 175144 142549 73488 8951 3192 403324 1248314 32,3
Schleswig-Holstein i‘;ffte 368922 237680 114649 15467 7421 744139 2834254 26,3
Miinnlich 180996 106116 35207 3603 2229 328151 1386770 23,7
Weiblich 187926 131564 79442 11864 5192 415988 1447484 28,7
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Alter von ...

bis unter ... Jahren

_ i .. Anteil Senio-
Bundesland S:ilecht .Semorent B,e volkerung ren in %
60-70 70-80 80-90 90-95 95 und dlter | MS&CSaM insgesamt
Thiiringen i‘;fff 303542 218182 92482 9948 3459 627613 2311140 272
Miinnlich 144552 91410 25442 1849 720 263973 1139051 232
Weiblich 158990 126772 67040 8099 2739 363640 1172089 31,0
Fritheres Bundesgebiet | Insge- 7588340 5499653 2603779 325946 130180 16147898 65666642 24.6
0. Berlin-West. samt
Miinnlich 3692128 2432174 801447 74985 37761 7038495 32127931 21,9
Weiblich 3896212 3067479 1802332 250961 92419 9109403 33538711 272
g:;le Lénder o. Berlin- g‘fff 1754530 1284115 525134 62080 22594 3648453 13244227 275
Miinnlich 834035 542308 142385 11217 3951 1533896 6507482 23.6
Weiblich 920495 741807 382749 50863 18643 2114557 6736745 314
Deutschland gfff 9763122 7035271 3236583 406413 161846 20603235 82314906 25,0
Miinnlich 4729313 3082632 972664 89572 43967 8918148 40301166 22,1
Weiblich 5033809 3952639 2263919 316841 117879 11685087 42013740 27.8
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7. Konnten hier wihrend der letzten Jahre Verdnderungen auch etwa mit
Blick auf Umziige innerhalb Deutschlands festgestellt werden?

Falls ja, gibt es einen erkennbaren Trend, insbesondere in bestimmten Re-
gionen oder Stidte?

Wie ist dieser Trend gegebenenfalls erklédrbar?

Wie sich die Wanderungssalden der Lander bei der Altersgruppe der 65-jahri-
gen und élteren Personen im Zeitraum 2003 bis 2006 entwickelt haben, zeigt
die folgende Tabelle.

Wanderungssaldo der Bundeslander

Wanderungssaldo
Land Personen 65 Jahre und alter 50-64-Jahrige
2003-

2003 2004 2005 2006 2006 2003-2006
Schleswig-Holstein 1702 1947 1681 1654 6984 7834
Hamburg -1459 -1792 -1555 -1373 -6179 -4496
Niedersachsen -3051 -2045 -695 652 -5139 -8429
Bremen -557 -485 -487 -471 -2000 -437
NRW -1713 -2230 -2688 -3000 -9631 -7576
Hessen -646 -573 -754 -897 -2870 -5218
Rheinland-Pfalz 902 794 833 692 3221 5506
BW 755 480 40 143 1418 2368
Bayern 2440 2257 2390 1695 8782 10817
Saarland -78 -77 -87 -119 -361 427
Berlin -682 -986 -1012 -739 -3419 -9685
Brandenburg 1748 1983 1967 1881 7579 8357
MV 533 682 495 412 2122 2433
Sachsen 427 488 311 206 1432 583
Sachsen-Anhalt -398 -490 -401 -626 -1915 -1899
Thiringen 78 47 -39 -110 -24 -585

Quelle: Statistisches Bundesamt

Uber den gesamten Vierjahreszeitraum gesehen hatten sieben Linder (Schles-
wig-Holstein, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg, Bayern, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen) einen positiven und sieben Lander (Ham-
burg, Bremen, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Saarland, Berlin, Sachsen-Anhalt)
einen negativen Wanderungssaldo. Niedersachsen stellt einen Sonderfall dar,
weil dort Spitaussiedlerinnen und Spétaussiedler iiber das Aufnahmelager
Friedland eingereist und dann auf die anderen Lander verteilt worden sind. In
der Statistik der Binnenwanderungen erhéhen sich hierdurch die Abwanderun-
gen aus Niedersachen in andere Bundesldnder.

Hauptziele der Umziige von Seniorinnen und Senioren im Inland waren im
Zeitraum 2003 bis 2006 die Lander Bayern, Brandenburg, und Schleswig-Hol-
stein. Hauptherkunftsldnder waren Nordrhein-Westfalen und die Stadtstaaten
Berlin und Hamburg.

Bei den 50- bis 64-Jihrigen hatten im Zeitraum 2003 bis 2006 ebenfalls Bayern,
Brandenburg und Schleswig-Holstein per Saldo die hochsten Zuziige, wihrend
Berlin, Nordrhein-Westfalen, Hessen sowie Hamburg die stirksten Abwande-
rungen in dieser Altersgruppe verzeichneten.
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Auf Kreisebene verzeichneten die Stadte Miinchen, Hamburg, Berlin, Frankfurt
am Main, Ko6ln, Stuttgart, Diisseldorf und Duisburg im Zeitraum 2003 bis 2006
mit 2000 bis 5700 Personen die hochsten Wanderungsverluste von Seniorinnen
und Senioren. Die hochsten Wanderungsgewinne wurden in diesem Zeitraum fiir
die Kreise Oberhavel, Potsdam-Mittelmark, Miinchen-Landkreis, Rosenheim,
Barnim, Stormarn und Ostholstein mit 1 000 bis 1 500 Personen registriert.

Bei der rdumlichen Verteilung der Wanderungsstrome von Seniorinnen und
Senioren lassen sich mehrere Muster erkennen:

e Wanderung von Senioren erfolgt tiberwiegend iiber kurze Entfernungen im
gleichen Kreis bzw. im gleichen Bundesland. Wanderungen zwischen den
Bundesliandern sind zahlenmifBig weniger von Bedeutung.

e Wanderungen finden iiberwiegend von den Kernstddten in das suburbane
und léndliche Umland statt. Hieraus erkldren sich teilweise die Muster auf
Kreisebene sowie die Wanderungsverluste der Stadtstaaten und stérker ver-
stadterten Bundeslinder.

e Bei der iiberregionalen Verteilung der Wanderungsgewinne und -verluste
gibt es kein ausgeprégtes Ost-West-Muster, jedoch ein Nord-Siid-Muster.

Bei der Erklarung der Wanderung von Seniorinnen und Senioren spielen meh-
rere Aspekte eine Rolle, die sich in ihren Wirkungen jedoch nur schwer quanti-
fizieren lassen: Seniorinnen und Senioren sind in der Regel wenig mobil. Aller-
dings nimmt die Wanderungshéufigkeit ab einem Alter von 70 Jahren wieder
etwas zu. Die Mehrzahl der Binnenwanderungsvorgénge ist Folge gesundheit-
licher Beeintrachtigungen, des Verlusts des Partners oder ungeeigneter Wohn-
verhéltnisse. Der Wechsel des Wohnorts zielt auf eine geeignete Wohnung oder
ein geeignetes Wohnumfeld fiir das Alter bzw. den Umzug in die Nihe der Fa-
milie oder in ein Heim. Ein Umzug in (landschaftlich) attraktive oder preis-
glinstige Regionen spielt dagegen zahlenméBig nur eine kleine Rolle.

8. Nach welchen Grundsdtzen wird die Bundesregierung dem Prinzip der Ge-
nerationengerechtigkeit Rechnung tragen, um einerseits von Senioren er-
worbene Leistungsanspriiche zu gewdhrleisten und andererseits jiingere
Generationen vor Uberforderung zu schiitzen?

Generationengerechtigkeit ist ein zentrales Leitbild, an dem sich eine zukunfts-
orientierte Politik messen lassen muss. Generationengerechtigkeit hat die Ge-
rechtigkeit der Verteilung von materiellen Ressourcen, Lebenschancen und
-qualitdt unter den Generationen zum Ziel. Die Bundesregierung verfolgt die
Politik der Balance zwischen Eigenverantwortung einerseits, Solidaritét und
sozialer Gerechtigkeit — auch zwischen den Generationen — andererseits.
Soziale Gerechtigkeit ist aus dem engen Zusammenhang der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Gesellschaft mit der Leistungsfihigkeit und dem Bedarf
des Einzelnen heraus zu definieren. Nicht sozial gerecht ist es demnach auch,
den nachfolgenden Generationen erhebliche finanzielle Lasten aufzubiirden,
die die heutige Generation im mittleren Alter in nicht unerheblichem Umfang
mit verursacht, aber selbst nicht mehr zu tragen hat.

Zu den Kernzielen der Reformpolitik der Bundesregierung zdhlt die Moder-
nisierung der sozialen Sicherungssysteme, um sie fiir die nachfolgenden Gene-
rationen zu erhalten. Sie erfordert eine neue gerechte Verteilung von Lasten und
Leistungen.

Mit der Gesundheitsreform 2007 wird fiir die Krankenversicherung ab 2009
eine neue Finanzarchitektur geschaffen, um damit die Grundlagen fiir eine zu-
kunftsfahige Finanzierung zu legen. Dariiber hinaus wurden mit der Gesund-
heitsreform 2007 umfassende strukturelle MaBBnahmen auf der Ausgabenseite,
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in der Organisation und im Wettbewerb der Krankenkassen eingefiihrt, die mit-
tel- und langfristig zur ErschlieBung von groferen Effizienzreserven fiithren
werden. Die Kombination von veridnderten Finanzierungsstrukturen und von
Strukturverdnderungen wird den ansonsten zu erwartenden weiteren Ausgaben-
und Beitragssatzanstieg verhindern oder zumindest deutlich bremsen.

In der Sozialen Pflegeversicherung tragen die Rentnerinnen und Rentner ge-
nauso wie die Aktiven bereits heute den vollen Beitrag. Dies ist sozial gerecht,
da ihre Generation unmittelbar von den Leistungen der Sozialen Pflegever-
sicherung profitiert, ohne dass diesen Leistungen in der Vergangenheit ent-
sprechende Beitragszahlungen gegeniiber standen. Mit dem zum 1. Juli 2008
in Kraft getretenen Gesetz zur strukturellen Weiterentwicklung der Pflege-
versicherung (Pflege-Weiterentwicklungsgesetz) vom 28. Mai 2008 (BGBI. I,
S. 874) werden die Leistungen der Pflegeversicherung in mehreren Schritten
erheblich verbessert. IThre Finanzierung ist bis weit in das nichste Jahrzehnt
gesichert. Die Frage der langfristigen Finanzierung bleibt weiteren Schritten
vorbehalten.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels betreffen insbesondere
auch die Altersvorsorge. Der Gesetzgeber hat bereits in den vergangenen Jah-
ren die richtigen Weichenstellungen zur Sicherstellung der finanziellen Grund-
lage und der Leistungsfahigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung vorge-
nommen. Zum Beispiel wird mit dem Nachhaltigkeitsfaktor in der Renten-
anpassungsformel seit 2005 das sich verdndernde Zahlenverhiltnis zwischen
Rentnerinnen und Rentnern einerseits und Beitragszahlenden andererseits bei
der Rentenanpassung beriicksichtigt. Dies fiihrt zu einer gerechteren Verteilung
der Lasten und Leistungen zwischen den Generationen. AuBlerdem wurde mit
der staatlich geforderten Zusatzvorsorge die Eigenverantwortung fiir die spa-
tere Alterssicherung gestarkt. Mit der Einfithrung einer erginzenden kapital-
gedeckten Altersvorsorge, der so genannten Riester-Rente, wurde ein wichtiger
Schritt zu einer nachhaltigen Alterssicherung vollzogen.

Darauf aufbauend hat die Bundesregierung auf der Grundlage des Koalitions-
vertrages vom 18. November 2005 die notwendigen gesetzgeberischen Schritte
veranlasst, um die finanzielle Stabilitidt der Rentenversicherung und die Ver-
lasslichkeit und Sicherheit der Renten auch weiterhin zu gewihrleisten und zu
einer Entlastung der Lohnnebenkosten beizutragen. Die stufenweise Anhebung
der Regelaltersgrenze in der gesetzlichen Rentenversicherung von 65 Jahren
auf 67 Jahre beginnend von 2012 an mit dem Jahrgang 1947 bis zum Jahr 2029
ist eine wichtige rentenpolitische Mafinahme, um die gesetzlichen Beitragssatz-
und Niveausicherungsziele einhalten zu kdnnen.

Die Reformen am Arbeitsmarkt haben seine strukturelle Anpassungsfihigkeit
erhoht. Die Reaktionsfahigkeit, die Flexibilitdt und die Dynamik des Arbeits-
marktes haben zugenommen. Das hat zu einem kréftigen Beschiftigungs-
wachstum bei einem gleichzeitigen starken Abbau der Arbeitslosigkeit, aber
auch zu einer deutlich verbesserten Lage der 6ffentlichen Haushalte sowie der
Haushalte der Sozialversicherungen beigetragen. Auch als Ergebnis der Refor-
men konnte der Beitragssatz zur Arbeitsforderung in mehreren Schritten auf
nunmehr 3,3 Prozent gesenkt werden. Dadurch werden alle Arbeitnehmer und
Arbeitgeber, die die Beitrdge paritdtisch aufbringen, unmittelbar finanziell
entlastet — durch die Senkung von 4,2 Prozent auf 3,3 Prozent jihrlich um
ca. 7,0 Mrd. Euro.

Die Reduzierung des Beitrages zur Arbeitsforderung tragt unmittelbar dazu bei,
dass die paritdtisch finanzierten Sozialversicherungsbeitrige weiter deutlich
unter 40 Prozent liegen. Die Bundesregierung wird entsprechend der Vereinba-
rungen im Koalitionsvertrag die aktive Arbeitsmarktpolitik neu ausrichten und
damit sicherstellen, dass die Mittel der Beitrags- und Steuerzahler kiinftig so
effektiv und effizient wie moglich eingesetzt werden.
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Die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen ist von zentraler Bedeu-
tung flr die Zukunftsfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland. Hierfiir sind
neben Reformen der sozialen Sicherungssysteme und der weiteren Konsolidie-
rung der offentlichen Haushalte Malnahmen zur Entfaltung von Wachstum und
Beschiftigung ebenso wichtig. Mit einer breit angelegten Strategie lasst sich das
Tragfihigkeitsziel am Besten erreichen. Die Bundesregierung setzt daher auf die
Biindelung von MaBlnahmen in unterschiedlichen Politikfeldern.

II. Bildungsangebote, Weiterbildungs- und Qualifizierungsmalnahmen ab
dem 55. Lebensjahr

9. Welche Bildungs- u. Weiterbildungsangebote werden von der élteren Ge-
neration verstdrkt in Anspruch genommen, und welche Maflnahmen soll-
ten nach Auffassung der Bundesregierung u. U. finanziell unterstiitzt und
welche sollten durch die Teilnehmerinnen und Teilnehmer finanziert wer-
den?

Zwei Prozent der 55- bis 64-Jdhrigen nehmen an reguldren Bildungsgingen
(Schule, Hochschule), 26 Prozent an Weiterbildungsveranstaltungen und
45 Prozent am Selbstlernen teil. Von den 65- bis 68-Jdhrigen beteiligt sich an
Weiterbildungsveranstaltungen 1 Prozent an reguldren Bildungsgéngen, 12 Pro-
zent beteiligen sich an Weiterbildungsveranstaltungen und 38 Prozent am
Selbstlernen. Zur Behebung des zunehmenden Fachkréiftemangels und ange-
sichts des demografischen Wandels liegt es auch im Interesse der Bundes-
regierung, die Teilnahmequote an Weiterbildung zu erhéhen. Deshalb wird eine
Unterstiitzung beruflicher, nichtbetrieblicher Weiterbildung, wie sie mit der ge-
planten Bildungspramie vorgesehen ist, fiir sinnvoll erachtet. MaBBnahmen, die
z. B. der Weiterbildung fiir Hobby und Freizeit dienen, sollten durch die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer finanziert werden.

Ehrenamtlich tétige Seniorinnen und Senioren nehmen doppelt so oft an Bil-
dungsangeboten teil wie andere Personen ihrer Altersgruppe. Das gilt, unab-
héngig vom Bildungsniveau, fiir berufliche wie fiir auBerberufliche Weiterbil-
dung. Besonderes Interessen zeigen die ehrenamtlich Engagierten an Veranstal-
tungen, die fiir solche Aufgaben vorbereiten bzw. weiterqualifizieren ( Quelle:
Studie ,,Bildung im Alter des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend , 2004).

10. Haben sich wihrend der letzten zehn Jahre Verdanderungen hinsichtlich
des Bildungsverhaltens von Senioren gezeigt?

Wenn ja, welche?

Der Anteil der 50- bis 64-Jahrigen, der an Weiterbildung teilnahm, ist von
36 Prozent im Jahr 1997 auf 34 Prozent im Jahr 2007 geringfiigig zuriickgegan-
gen. Vergleichszahlen iiber die Weiterbildungsbeteiligung der 65- bis 80-Jahri-
gen im Jahre 1997 liegen der Bundesregierung nicht vor.

11. In welchen Bildungssegmenten konzentrieren sich die Bildungsdienst-
leistungen und Angebote fiir die &dltere Generation?

Wer sind die Tréger dieser Angebote?

Auf die Beantwortung der Frage 13 wird verwiesen. Darliber hinaus liegen der
Bundesregierung keine Informationen vor.
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12. Welches sind nach Einschitzung der Bundesregierung die ausschlagge-
benden Motive fiir die Teilnahme an Bildungs- und Weiterbildungsange-
boten seitens der dlteren Generation?

Im Bereich der Weiterbildungsveranstaltungen dominiert bei den 65- bis 80-Jah-
rigen die nicht-berufsbezogene Weiterbildung: So nehmen 12 Prozent dieser
Altersgruppe an Weiterbildungsveranstaltungen teil, darunter 11 Prozent mit
nicht-beruflicher Zielsetzung. Bei den 55- bis 64-Jéhrigen steht die betriebliche
Weiterbildung im Vordergrund: 26 Prozent nehmen an Weiterbildungsveranstal-
tungen teil, darunter 16 Prozent an betrieblicher, 6 Prozent an anderer berufs-
bezogener und 9 Prozent an nicht berufsbezogener Weiterbildung.

13. Wie bewertet die Bundesregierung Bildungs- u. Weiterbildungsangebote
in ihrer Bandbreite, Quantitit und Qualitat?

Das Weiterbildungsangebot in der Bundesrepublik Deutschland umfasst ein
breites Spektrum von MalBlnahmen der beruflichen, allgemeinen, politischen,
kulturellen und wissenschaftlichen Weiterbildung. Dieses Angebot wird zum
einen von iiber 17 000 offentlichen, privaten und von gesellschaftlichen Grup-
pen getragenen Weiterbildungseinrichtungen bereitgestellt. Dies sichert eine
enorme Vielfalt des Angebots und die ndtige Flexibilitit, um auf neue Entwick-
lungen und gednderte Anspriiche einzugehen. Zum anderen findet innerbetrieb-
liche Weiterbildung statt, die statistisch nicht erfasst werden kann und somit
nicht messbar ist. Im Bereich der beruflichen Bildung ist zu konstatieren, dass
die Inanspruchnahme, insbesondere auch gemessen an den demografischen
Herausforderungen, noch deutlich zu gering ist. Dies ist jedoch weniger ein
Problem des Angebots. Gefragt ist vielmehr eine gednderte, zukunftsorientierte
Personalpolitik der Unternehmen, in der die Qualifizierung Alterer ein fester
Bestandteil werden muss. Im Zuge des nachweislich steigenden Interesses élte-
rer Menschen an ehrenamtlichem Engagement wird auch das Bediirfnis nach
entsprechender Qualifikation und Weiterbildung steigen. Dabei geht es vor al-
lem um den Erwerb von Schliisselqualifikationen flir die Bewéltigung der iiber-
nommenen Aufgaben. Die Nachfrage nach entsprechenden Veranstaltungen
liegt bei den ehrenamtlich Tatigen um 16 Prozentpunkte iiber denen der {ibri-
gen élteren Menschen. Die Bundesregierung ist diesem Bediirfnis mit der Ent-
wicklung eines speziellen Curriculums fiir so genannte seniorTrainer nachge-
kommen, mit dem sich die notwendigen Qualifikationen erwerben lassen
(Quelle: Studie ,,Bildung im Alter” des Bundesministeriums fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend, 2004).

14. Wie wird der volkswirtschaftliche Wert der Weiterbildung durch die Bun-
desregierung beurteilt?

Die fiir die Zukunftsfahigkeit Deutschlands notwendige Innovationskraft kann
nur durch gut ausgebildete und kontinuierlich weitergebildete Menschen ge-
wihrleistet werden. Der volkswirtschaftliche Wert an sich hingt von Faktoren
ab, die die Volkswirtschaft stirken konnen. Die Ausstattung einer Volkswirt-
schaft mit Humanvermdgen ist abhéngig von der Erstausbildung sowie von der
Beteiligung an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung. Dabei sind Investi-
tionen in Weiterbildung insbesondere wirtschaftlich sinnvoll, weil sich die Be-
schiftigungsfahigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erhoht und somit
die Integration qualifizierter Menschen in Arbeitsprozesse wahrscheinlicher ist,
so dass damit Steuern und Sozialversicherungsbeitrige gezahlt werden, statt
soziale Sicherungssysteme zu belasten. Zudem decken die in Arbeitsprozesse
integrierten Menschen infolge héherer Einkommen groBere Bedarfe durch
hoheren Konsum und tragen damit zum Wirtschaftswachstum bei. Durch nicht
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weitergebildete Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entstehen den Betrieben
unproduktive Kosten, so dass sie letztlich aus den Arbeitsprozessen verdrangt
werden und damit die Gemeinschaft belasten. Der Wirtschaftsfaktor Binnenbil-
dungsmarkt wird durch eine systematische Investition in Weiterbildung ge-
stirkt, der in Form leistungsstarker Bildungsdienstleister zu einer Vielzahl von
Arbeitsplitzen und verstérkter, regionaler Kaufkraft fithrt. Nach Ansicht der
Bundesregierung besteht deshalb zwischen beruflicher Weiterbildung als Maf3-
nahme zum Erhalt bzw. Ausbau der Ausstattung einer Volkswirtschaft mit Hu-
manvermdgen und den Jahreswachstumsraten des Bruttoinlandsproduktes ein
positiver Zusammenhang. Der kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung
moglichst bis zum Erreichen des gesetzlichen Renteneintrittsalters kommt des-
halb eine erhebliche Bedeutung in Hinblick auf das Erreichen eines angemesse-
nen und stetigen Wirtschaftswachstums zu.

15. In welchem Ausmal} zdhlen Seniorinnen und Senioren zu den Teilneh-
mern an den Angeboten der 6ffentlichen Volkshochschulen oder Musik-
schulen?

Der Anteil von Personen iiber 50 Jahren an den Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern von Volkshochschulkursen betrug im Jahr 2006 33,1 Prozent (Quelle:
Volkshochschulstatistik, wobei nur die Fille berticksichtigt wurden, in den In-
formationen iiber das Alter vorliegen). Nach Angabe des Verbandes deutscher
Musikschulen (VdM) betrug der Anteil von Personen iiber 60 Jahren 1996
0,43 Prozent der Gesamtschiilerzahl, im Jahr 2006 0,96 Prozent. Die Teilnahme
Alterer an den Musikschulangeboten weist somit eine zunechmende Tendenz
auf.

16. In welchem Mal3e tragen Seniorinnen und Senioren mittels ihrer Beitrage
zum Erhalt der 6ffentlichen Volkshochschulen oder Musikschulen bei?

Daten zum Anteil der Finanzierung von Volkshochschulen durch Beitrdge von
Seniorinnen und Senioren liegen nicht vor. Aufgrund der geringen Teilnahme-
zahl (s. Antwort zu Frage 15) tragen sie nur in geringem Umfang zum Erhalt
der Musikschulen bei. Seniorinnen und Senioren beteiligen sich allerdings
unmittelbar an der Musikschularbeit durch Unterstiitzung von Projekten, von
denen alle Altergruppen profitieren.

17. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung hinsichtlich des Standes und
der Entwicklung des durchschnittlichen Verrentungs- oder Pensionie-
rungsalters von Lehrerinnen und Lehrern in den jeweiligen Bundesldn-
dern?

In den Landern insgesamt lag 2006 das Durchschnittsalter im Schuldienst bei
Versorgungszugang bei 62,4 Jahren. Auf der Ebene der einzelnen Lander ist
das durchschnittliche Alter bei Versorgungszugang wie folgt verteilt (Angaben
nur fiir die alten Léinder, da die Fallzahlen in den einzelnen neuen Léndern zu
gering sind):
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Land

Durchschnittsalter

Schleswig-Holstein

62,8

Hamburg 62,3
Niedersachsen 62,3
Bremen 63,4
Nordrhein-Westfalen 62,4
Hessen 62,5
Rheinland-Pfalz 62,8
Baden-Wirttemberg 62,4
Bayern 62,4
Saarland 62,7
Berlin 61,9
Lander, frheres Bundesgebiet 62,4
Neue Lander 60,5
Lander insgesamt 62,4

Quelle: Versorgungsempfangerstatistik

Sonderauswertung durch das Stat. Bundesamt

Im Zeitverlauflésst sich im Verlauf der letzten zehn Jahre eine leichte Steigerung
des Durchschnittsalters beim Versorgungszugang feststellen, die ca. 3 Jahre
betragt.

2005:
2004
2003:
2002:
2001:
2000:
1999:
1998:
1997:

Quelle:

62 Jahre
62 Jahre
61 Jahre
61 Jahre
60 Jahre
59 Jahre
59 Jahre
60 Jahre
59 Jahre

Versorgungsempfangerstatistik; Sonderauswertung durch das Statistische Bundesamt

18. Wie stellt sich das durchschnittliche Verrentungs- und Pensionierungs-

alter im OECD-Vergleich dar?

In der OECD-Statistik liegen hierzu keine Zahlen vor.
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19. Wie viele Seniorinnen und Senioren haben sich wahrend der letzten Jahre
als Gasthorer an einer deutschen Hochschule immatrikuliert?

Im Wintersemester 2007/2008 waren 19 100 Gasthorer, die 55 Jahre und alter
waren, an deutschen Hochschulen eingeschrieben. Damit betrug der Anteil der
Seniorinnen und Senioren unter den Gasthorern 50 Prozent.

20. Wie hat sich die Zahl der Immatrikulation von Seniorinnen und Senioren
als Gasthorer in den letzten Jahren verdndert?

Im Vergleich zum Wintersemester 1997/1998 hat die Zahl der Gasthorer, die
55 und alter sind, um 29 Prozent zugenommen. Die Gesamtzahl der Gasthdrer
stieg im selben Zeitraum um 14 Prozent an.

21. In welcher Art und Weise konnten die Hochschulen von der Immatrikula-
tion von Seniorinnen und Senioren als Gasthorer finanziell profitieren?

Ob und inwieweit Hochschulen von der Immatrikulation von Seniorinnen und
Senioren finanziell profitieren, hdngt im Wesentlichen vom Status der Seniorin-
nen und Senioren ab (,,Normalstudierende, Gasthorer, Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an speziellen kostenpflichtigen Weiterbildungsangeboten etc.).
Auch liegt es im Ermessen der Lander und Hochschulen, inwieweit Einnahmen
durch die Erhebung von Beitragen und Gebiihren erzielt werden. Spezielle Er-
kenntnisse liber die Einnahmen der Hochschulen durch Seniorinnen und Senio-
ren und ob das Studium von Seniorinnen und Senioren kostendeckend oder gar
profitabel von einzelnen Hochschulen gestaltet wird, liegen der Bundesregie-
rung nicht vor.

22. In welcher Art und Weise wird die Immatrikulation von Seniorinnen und
Senioren als Gasthdrer bei der Festlegung der Studienplatzkapazititen
beriicksichtigt?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

23. Wie stellt sich die Verteilung hinsichtlich Altersgruppe, Geschlecht, ge-
wihlter Fachrichtung, Dauer des Gaststudiums des Personenkreises dar?

Der grofite Anteil von Gasthorern (19 Prozent) wird von der Altersgruppe der
65- bis 70-Jahrigen gebildet. Unter den Gasthorern, die 55 Jahre und élter sind,
betrdgt der Frauenanteil 46 Prozent. Die beliebteste Fachergruppe bei den
Seniorinnen und Senioren unter den Gasthorern sind mit 9 000 Studierenden
die Sprach- und Kulturwissenschaften. Daten zur Studiendauer der Gasthorer
werden im Rahmen der amtlichen Statistik nicht erhoben.

24. Gab oder gibt es spezielle Angebote fiir dltere Menschen mit Migrations-
hintergrund, und wie wurden diese nachgefragt?

Hierzu liegen im Rahmen der amtlichen Statistik keine Informationen vor.
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25. Haben sich eigene Seniorenuniversititen und -akademien gegriindet, und
welche Griindungen befinden sich in Vorbereitung?

Griindungen eigener, d. h. eigenstidndiger und in keinem institutionellen Zu-
sammenhang mit existierenden Universititen stehender Seniorenuniversititen
oder -akademien sind der Bundesregierung nicht bekannt. Gleichermallen sind
der Bundesregierung keine Planungen zur Griindung solcher eigenstindiger Se-
niorenuniversititen oder -akademien bekannt. Im Ubrigen findet eine systema-
tische Erhebung der Studienangebote fiir Senioren, wie im letztmalig 2001 vom
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung herausgegebenen ,,Studienfiih-
rer fiir Senioren®, seitens des Bundes als Folge der Vereinbarungen zur Fodera-
lismusreform I nicht mehr statt.

26. Wie bewertet die Bundesregierung den Umstand, dass Hochschulprofes-
soren in der Regel mit dem vollendeten 65. Lebensjahr, unter besonderen
Umstdnden mit dem 68. Lebensjahr, emeritiert werden?

27. Wie bewertet die Bundesregierung den Umstand, dass etliche leistungsfa-
hige und leistungsbereite Professorinnen und Professoren auch iiber die
Altersgrenze hinaus am wissenschaftlichen Betrieb einer Hochschule teil-
haben mochten — und um diesem Wunsch nachkommen zu konnen, an
eine auslédndische Hochschule wechseln miissen?

28. Inwiefern wird die Bundesregierung fiir eine Flexibilisierung der starren
Altersregelungen eintreten?

Die Fragen 26 bis 28 werden im Zusammenhang beantwortet.

Fiir beamtete Professorinnen und Professoren gelten seit den 1970er Jahren die
gleichen Ruhestandsregelungen wie fiir alle anderen Beamtinnen und Beamten.
Danach tritt der Beamte bzw. die Beamtin mit Erreichen der gesetzlich be-
stimmten Altersgrenze in den Ruhestand. Die Altersgrenze ist bislang im
Beamtenrechtsrahmengesetz (fiir Landesbeamtinnen und Landesbeamte) bzw.
im Bundesbeamtengesetz (fiir Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte) auf das
vollendete 65. Lebensjahr festgesetzt. Dort ist auch vorgesehen, dass der Ein-
tritt in den Ruhestand auf Antrag des Beamten iiber das vollendete 65. Lebens-
jahr hinaus um bis zu drei Jahre hinausgeschoben werden kann, also bis zur
Vollendung des 68. Lebensjahres.

Demgegeniiber gibt es flir den Eintritt in den Ruhestand von im Angestelltenver-
hiltnis beschéftigten Professorinnen und Professoren — wie generell fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer — keine gesetzlichen Regelungen. Hier richtet
sich der Eintritt in den Ruhestand nach dem Anstellungsvertrag. Beamtete
Professorinnen und Professoren kdonnen auch nach Eintritt in den Ruhestand im
Rahmen eines Angestelltenverhiltnisses weiterbeschiftigt werden.

Hochschulrechtlich ist fiir Professorinnen und Professoren die Abhaltung von
Lehrveranstaltungen, die Teilnahme an Priifungsverfahren sowie die Nutzung
von Hochschuleinrichtungen auch nach dem Eintritt in den Ruhestand gewihr-
leistet. Uber die Zurverfiigungstellung von fiir Forschungszwecke erforder-
lichen personellen und sédchlichen Ressourcen entscheiden — unabhingig von
Art und Existenz eines Beschéftigungsverhéltnisses — die Hochschulen.

Fiir den Bereich des Bundesbeamtenrechts ist im Entwurf des Gesetzes zur
Neuordnung und Modernisierung des Bundesdienstrechts (Dienstrechtsneuord-
nungsgesetz) die Moglichkeit vorgesehen, bei wissenschaftlichen Leistungstra-
gern (,,wenn dies wegen der besonderen wissenschaftlichen Leistungen im Ein-
zelfall im dienstlichen Interesse liegt™) die Dienstzeit bis zur Vollendung des
75. Lebensjahres zu verldngern.
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Unmittelbare Wirkung wird dieses neue Konzept vor allem fiir die vom Bund ge-
forderten auBeruniversitidren Forschungseinrichtungen entfalten konnen, soweit
sie Bundesrecht anwenden. Dies sind zum einen die in der Helmholtz-Gemein-
schaft zusammengeschlossenen Grof3forschungseinrichtungen, die Institute der
Fraunhofer-Gesellschaft und seit 2008 die Einrichtungen der Max-Planck-
Gesellschaft.

Fiir den Bereich der Hochschulen der Léander gilt die fiir das Bundesbeamten-
gesetz vorgesehene Regelung zur Verldngerung der Dienstzeit bis zum 75. Le-
bensjahr zwar nicht, allerdings geht von ihr gleichwohl eine Vorbild- und
Signalwirkung auch fiir die Lander aus, wenn diese jeweils fiir ihren Bereich
ihr Beamten-, Besoldungs- und Versorgungsrecht neu gestalten.

Die Lander waren bis zum Inkrafttreten der Foderalismusreform I zum 1. Sep-
tember 2006 aufgrund der Rahmenkompetenz des Bundes nach Artikel 75 des
Grundgesetzes (GG) verpflichtet, ihre Landesbeamtengesetze an den Vorgaben
des Beamtenrechtsrahmengesetzes auszurichten. Die Rahmenkompetenz des
Bundes ist mit dem Inkrafttreten der Foderalismusreform I entfallen. An die
Stelle der bisherigen Rahmengesetzgebung fiir die Rechtsverhéltnisse der Be-
diensteten in den Landern ist eine konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis des
Bundes getreten, die auf das Statusrecht begrenzt ist (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 27
GG). Hiervon wurde mit dem Beamtenstatusgesetz Gebrauch gemacht, das am
1. April 2009 in Kraft tritt.

Das Beamtenstatusgesetz verzichtet darauf, fiir den Eintritt der Landesbeamtin-
nen und -beamten in den Ruhestand eine bestimmte Altersgrenze vorzugeben.
Den Léandern steht es frei, fiir Professorinnen und Professoren den Eintritt so-
wie das Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand in eigener Verantwor-
tung zu regeln.

II. Ruhestand und gesetzliche Altersgrenzen

29. Wie hat sich die Beschiftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen seit dem
Jahr 2000 entwickelt, und wie viele Personen sind dies in absoluten Zah-
len?

Fiir die von Eurostat verdffentlichte Beschiftigungsquote, also den Anteil aller
Erwerbstitigen an der Bevolkerung in der jeweiligen Altersgruppe, wird auf
nationaler Ebene der Begriff Erwerbstitigenquote verwendet. Diese Quote ist
flir 55- bis 64-Jahrige von 37,4 Prozent im Jahr 2000 auf 51,5 Prozent im Jahr
2007 gestiegen. Die Zahl der Erwerbstétigen in dieser Altersgruppe ist laut
Eurostat von 4,256 Millionen im Jahr 2000 auf 4,993 Millionen im Jahr 2007
gestiegen.

Erwerbstatigenquoten und Erwerbstatige 55 bis 64 Jahre

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Erwerbstéatigen-
] 37,4 37,7 38,4 39,4 41,4 45,4 48,4 51,5
quote in %
Erwerbstéatige
i Mi 4256 | 4,143 | 4,155| 4,185 | 4,301 4,426 | 4,670 | 4,993
in Mio.

Quelle: Eurostat, hochgerechnete Jahresdurchschnittswerte.
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Die Zahlen von Eurostat zu den Erwerbstitigen in der Bundesrepublik
Deutschland beruhen auf Auswertungen der Arbeitskréfteerhebung. In den Jah-
ren 2005 und 2006 wurde die Arbeitskrifteerhebung methodisch weiterentwi-
ckelt, so dass die Vergleichbarkeit der Ergebnisse von 2004 bis 2006 einge-
schrinkt ist. Die aktuellen Ergebnisse sind jedoch besser geeignet, den aktuel-
len Stand der Bundesrepublik Deutschland in Bezug auf die Zielerreichung ge-
mal der ,,Strategie von Lissabon* zu erfassen, als die Ergebnisse vor der
methodischen Weiterentwicklung.

30. Wie viele davon sind in geringfligiger Beschiftigung (Mini- und Midi-
jobs)?

Die Zahl der Erwerbstétigen basiert auf der Arbeitskrifteerhebung der EU.
Diese Zahl umfasst alle Personen, die in der Erhebung angeben, in der Vor-
woche mindestens eine Stunde gegen Entgelt oder als Selbststindiger gearbei-
tet zu haben. Die Daten zur geringfiigigen Beschiftigung miissen anderen
Datenquellen entnommen werden.

Die Bundesagentur fiir Arbeit weist die Zahl der geringfiigig entlohnten Be-
schéftigten aus. Nach diesen Angaben ist die Zahl der Personen in so genannten
Mini-Jobs mit einem regelméBigen Arbeitsentgelt bis maximal 400 Euro im
Monat in der Altersgruppe von 55 bis 64 Jahren von 862 000 im Jahr 2003 auf
934 000 im Jahr 2007 gestiegen. Die Zahl der Personen in so genannten Midi-
Jobs mit einem regelmifBigen Arbeitsentgelt oberhalb von 400 Euro bis zur
Grenze von 800 Euro, die nicht zur geringfiigigen Beschiftigung gezahlt
werden, lag fiir diese Altersgruppe am 31. Dezember 2005 bei 90 000. Neuere
Angaben stehen nicht zur Verfiigung.

Geringfiigig entlohnte Beschiftigte 55 bis 64 Jahre

2003 2004 2005 2006 2007
862 000 923 000 891 000 913 000 934 000

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Werte jeweils flir Ende Juni; vorldufige Ergebnisse seit dem
Jahr 2005; Werte stehen erst seit dem Jahr 2003 zur Verfiigung.

31. Wie hat sich die Beschéftigungsquote der 55- bis 64-Jéhrigen seit dem
Jahr 2000 entwickelt, wenn man geringfligig Beschiftigte und in Pro-
grammen der Bundesagentur fiir Arbeit Beschiftigte nicht hinzuzahlt?

Da die Datenquellen zu Erwerbstétigkeit und geringfligiger Beschiftigung bzw.
Personen in MaBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit nicht iibereinstimmen,
ist eine ,,geminderte* Erwerbstitigenquote nicht Teil der amtlichen Statistik
und kann auch nicht errechnet werden.

Hilfsweise kann die Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit heran-
gezogen werden, wonach der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten an der Bevolkerung in der jeweiligen Altersgruppe ausgewiesen wird.
Neben den ausschlieBlich geringfiigig Beschéftigten und Teilnehmern an ar-
beitsmarktpolitischen Mafinahmen sind aber auch Selbststindige, Beamte und
sonstige Erwerbstétige, die nicht gleichzeitig sozialversicherungspflichtig be-
schiftigt sind, in dieser Quote nicht erfasst.

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten hat sich fiir die Al-
tersgruppe von 55 bis 64 Jahren von 26,0 Prozent im Jahr 2000 auf 33,4 Pro-
zent im Jahr 2007 deutlich gesteigert. Fiir die gesamte erwerbsfahige Bevolke-
rung zwischen 15 und 64 Jahren stieg die Quote im gleichen Zeitraum lediglich
von 48,1 Prozent auf 48,8 Prozent.
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Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsquoten
der 55- bis 64-Jahrigen in Prozent

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
26,0 25,5 26,1 26,6 27,7 29,3 31,0 33,4

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Werte jeweils fiir Ende Juni; Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten an der Bevolkerung in der Altersgruppe.

32. Wie hat sich die Beschiftigungsquote der 60- bis 64-Jdhrigen seit dem
Jahr 2000 entwickelt, und wie viele Personen sind in diesem Alter in ab-
soluten Zahlen beschéftigt?

Die Erwerbstitigenquote der 60- bis 64-Jahrigen ist von 19,6 Prozent im Jahr
2000 auf 33,2 Prozent im Jahr 2007 gestiegen. Die Zahl der Erwerbstitigen in
dieser Altersgruppe stieg von 1,148 Mio. im Jahr 2000 auf 1,466 Mio. im Jahr
2007 an. Auf die methodischen Anmerkungen in der Antwort zu Frage 29 wird

verwiesen.

Erwerbstatigenquoten und Erwerbstatige 60 bis 64 Jahre

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Erwerbstatigen- 19,6 20,8 22,2 23,5 25,3 28,1 30,0 33,2
quote in Prozent
Enll\\//lgrbstétige 1,148 1,248 1,363 1,399 1,447 1,395 1,352 1,466
in Mio.

Quelle: Eurostat, hochgerechnete Jahresdurchschnittswerte.

33. Wie viele davon sind in geringfiigiger Beschéftigung (Mini- und Midi-
jobs)?

In der Altersgruppe der 60- bis 64-Jdhrigen hat sich die Zahl der Personen in
geringfligiger Beschéftigung von 521 000 im Jahr 2003 auf 425.000 im Jahr
2007 verringert. Die Zahl der Personen in Midi-Jobs in dieser Altersgruppe lag
am 31. Dezember 2005 bei 21 000. Neuere Angaben stehen nicht zur Verfii-
gung. Auf die methodischen Anmerkungen in der Antwort zu Frage 30 wird
verwiesen.

Geringfiigig entlohnte Beschiftigte 60 bis 64 Jahre

2003 2004 2005 2006 2007
521 000 528 000 471 000 434 000 425 000

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Werte jeweils fiir Ende Juni; vorldufige Ergebnisse seit
dem Jahr 2005; Werte stehen erst seit dem Jahr 2003 zur Verfiigung.

34. Wie hat sich die Beschiftigungsquote der 60- bis 64-Jihrigen seit dem
Jahr 2000 entwickelt, wenn man geringfligig Beschéftigte und in Pro-
grammen der Bundesagentur fiir Arbeit Beschéftigte nicht hinzuzahlt?

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten an der Bevolkerung
stieg fiir die Altersgruppe von 60 bis 64 Jahren von 10,9 Prozent im Jahr 2000
auf 18,5 Prozent im Jahr 2007. Auf die methodischen Anmerkungen in der Ant-
wort zu Frage 31 wird verwiesen.
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Sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsquoten der 60- bis 64-Jahrigen in Prozent

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
10,9 11,6 12,8 13,5 15,0 16,6 17,1 18,5

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Werte jeweils fiir Ende Juni; Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten an der
Bevolkerung in der Altersgruppe.

35. Wie viele Personen zwischen 55 und 64 Jahren nutzten im Jahr 2007 die
Altersteilzeit?

36. Wie viele Personen zwischen 60 und 64 Jahren nutzen im Jahr 2007 die
Altersteilzeit?

Die Fragen 35 und 36 werden zusammen beantwortet.

Nach vorldufigen Ergebnissen der Bundesagentur fiir Arbeit gab es Ende Juni
2007 insgesamt 416 000 sozialversicherungspflichtige Altersteilzeit-Beschéf-
tigte und Seeleute in Altersteilzeit im Alter zwischen 55 und 64 Jahren und da-
von 183 000 sozialversicherungspflichtige Altersteilzeit-Beschiftigte und See-
leute in Altersteilzeit im Alter zwischen 60 und 64 Jahren. Ein Vergleich mit
den Daten der Deutschen Rentenversicherung Bund zeigt, dass die Bundes-
agentur flir Arbeit die Personen in Altersteilzeit untererfasst. Die Daten der
Deutschen Rentenversicherung Bund liegen fiir das Jahr 2007 noch nicht vor.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes waren zum Stichtag 30. Juni 2007
insgesamt 7 472 Beamtinnen und Beamten des Bundes im Alter von 55 bis 64 Jah-
ren in Altersteilzeit. Davon waren 4 358 im Alter zwischen 60 und 64 Jahren.

37. Wie hoch schitzt die Bundesregierung jéhrlich die Zahl derjenigen
Hartz-IV-Empfénger, die ab dem 1. Januar 2008 das 63. Lebensjahr er-
reicht haben und zwangsweise in Rente geschickt werden kénnen?

Im Jahr 2008 gibt es schiatzungsweise 20 000 Leistungsbezieher in der Grund-
sicherung flir Arbeitsuchende, die das 63. Lebensjahr erreicht haben und die
Voraussetzungen erfiillen, um eine vorzeitige Rente mit Abschldgen beantragen
zu konnen. Wie viele Personen in Anbetracht der Verordnung zur Vermeidung
unbilliger Harten durch Inanspruchnahme einer vorgezogenen Altersrente (Un-
billigkeitsverordnung) tatsdchlich in eine Rente mit Abschligen verwiesen
werden, ldsst sich nicht abschétzen.

38. Wie wird sich die ab dem 1. Januar 2008 eingefiihrte Zwangsverrentung
mit 63 Jahren auf die Statistik niederschlagen?

Das mogliche Verweisen von Personen in eine Rente mit Abschldgen nach Voll-
endung des 63. Lebensjahres wird sich nicht spiirbar auf die Arbeitslosenstatis-
tik auswirken. Im Vergleich zu den Auswirkungen des Auslaufens der 58er-Re-
gelung (§ 428 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — SGB 11l bzw. § 65 Abs. 4
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — SGB 1) zum 31. Dezember 2007, die zu
einem deutlichen Anstieg der Arbeitslosenzahlen fiihren werden, ist der Einfluss
des Verweisens in eine Rente mit Abschldgen zu vernachléssigen.

39. Wie hoch ist die Zahl derjenigen Seniorinnen und Senioren, die trotz Er-
reichens der Altersgrenze von 65 Jahren weiterhin berufstitig sind, und in
welchen Bereichen ist dies vornehmlich der Fall?
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Ende Juni 2007 waren in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt 817 000
Seniorinnen und Senioren, die 65 Jahre und ilter sind, beschéftigt. Von ihnen
waren 115 000 sozialversicherungspflichtig und 702 000 geringfligig entlohnt
beschiftigt. 21 000 Seniorinnen und Senioren iibten neben einem sozialversi-
cherungspflichtigen noch ein geringfiigig entlohntes Beschéftigungsverhiltnis
aus. Von allen sozialersicherungspflichtig Beschiftigten waren lediglich 0,4
Prozent 65 Jahre und élter, von den ausschlieBlich geringfiigig entlohnt Be-
schéftigten 14,4 Prozent. Die Verteilung der sozialversicherungspflichtig und
geringfiigig entlohnt beschiftigten Seniorinnen und Senioren auf Wirtschafts-
abschnitte kann den nachfolgenden Tabellen enthommen werden.

Sozialversicherungspflichtig und geringfiigig entlohnte Beschéftigte, die 65 Jahre und élter sind,
nach Wirtschaftsabschnitten WZ 2003

Stichtag: 30.06.2007 (vorldufiger Stand)

SVB GeB
Wirtschaftsabschnitt 03 Insgesamt ausschlieBlich im Nebenjob
1 2 3

Insgesamt 114.913 702.141 21.311
Land- und Forstwirtschaft A 1.629 16.518 248
Fischerei und Fischzucht B 18 146 X
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden C 406 1.391 53
Verarbeitendes Gewerbe D 22.005 111.014 3.235
Energie- und Wasserversorgung E 229 1.386 47
Baugewerbe F 6.861 38.549 808
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern G 19.340 125.419 3.529
Gastgewerbe H 3.278 28.948 645
Verkehr und Nachrichtenibermittlung | 13.020 59.492 2917
Kredit- und Versicherungsgewerbe J 1.411 9.506 170
Vermietung und Unternehmensdienstleister K 22.219 146.543 5.348
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung L 3.935 21.456 578
Erziehung und Unterricht M 3.749 9.066 440
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen N 6.864 51.828 1.366
Erbringung von sonstigen &ffentlichen und persoénlichen Dienstleistungen O 9.042 62.378 1.680
Private Haushalte mit Hauspersonal P 811 17.734 229
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften Q 61 6

Keine Zuordnung mdglich 9 35 761 17

© Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Sozialversicherungspflichtig und geringfiigig entlohnte Beschaftigte, die 65 Jahre und élter sind,
nach Wirtschaftsabschnitten WZ 2003
Anteil an allen Beschaftigten in %

Stichtag: 30.06.2007 (vorlaufiger Stand)

SVB GeB
Wirtschaftsabschnitt 03 Insgesamt ausschlieBlich im Nebenjob
1 2 3
Insgesamt 0,4 14,4 1,0
Land- und Forstwirtschaft A 0,5 18,8 0,8
Fischerei und Fischzucht B 0,8 19,3 0,5
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden C 0.4 35,6 3,7
Verarbeitendes Gewerbe D 0,3 19,8 1,5
Energie- und Wasserversorgung E 0,1 24,9 1,6
Baugewerbe F 0,4 21,0 1,0
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern G 0,5 12,0 1,0
Gastgewerbe H 0,4 5,9 0,3
Verkehr und Nachrichteniibermittlung | 0,8 19,7 2,0
Kredit- und Versicherungsgewerbe J 0,1 18,8 0,8
Vermietung und Unternehmensdienstleister K 0,6 15,2 1,0
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung L 0,2 27,6 21
Erziehung und Unterricht M 0,4 6,7 1,0
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen N 0,2 11,1 0,7
Erbringung von sonstigen 6ffentlichen und persoénlichen Dienstleistungen [¢] 0,8 16,4 1,0
Private Haushalte mit Hauspersonal P 2,4 14,2 0,7
Exterritoriale Organisationen und Kérperschaften Q 0,2 9,5 0,0
Keine Zuordnung méglich 9 0,8 23,9 1,1

© Statistik der Bundesagentur fir Arbeit
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40. Welche Unterschiede gibt es hierbei hinsichtlich des Geschlechts, und
handelt es sich in der Regel um Vollzeit- oder Teilzeitbeschiftigungen
oder geringfiigige Beschéftigung?

Von den 817 000 beschéftigten Seniorinnen und Senioren arbeiteten 66 000 in
einem sozialversicherungspflichtigen Vollzeit-Beschiftigungsverhéltnis, 49 000
in einem sozialversicherungspflichtigen Teilzeit-Beschéftigungsverhaltnis und
702 000 in einem ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschéftigungsver-
hiltnis. Die Aufteilung auf die Geschlechter zeigt in den Beschiftigungsformen
deutliche Unterschiede; der Frauenanteil reicht von 26 Prozent bei sozialver-
sicherungspflichtigen Vollzeit-Beschéftigten tiber 40 Prozent bei sozialversiche-
rungspflichtigen Teilzeit-Beschiftigten bis zu 48 Prozent bei ausschliefilich
geringfiigig entlohnt Beschéftigten.

Sozialversicherungspflichtig und geringfiigig entlohnte Beschaftigte,
die 65 Jahre und alter sind, nach Arbeitszeit und Geschlecht

alle Manner Frauen
absolut absolut Anteil in %  |absolut Anteil in %
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte 114.913 78.049 67,9 36.864 32,1
Vollzeit 65.942 48.737 73,9 17.205 26,1
Teilzeit 48.886 29.256 59,8 19.630 40,2
ausschl. geringfligig entlohnt Beschatftigte 702.141 362.287 51,6 339.854 48,4
Summe 817.054 440.336 53,9 376.718 46,1
darunter: sozialversicherungspflichtig
und geringfugig entlohnt Beschéftigte 21.311 13.780 64,7 7.531 35,3

Quelle: Statistik der BA.

41. Wie beurteilt die Bundesregierung AuBerungen einzelner Bundesminis-
ter, die nachdriicklich die Erhdhung des Renteneintrittsalters weit {iber
das 67. Lebensjahr hinaus fordern, und welche Uberlegungen werden
hierzu seitens der Bundesregierung angestellt?

Mit dem Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die demografische
Entwicklung und zur Stirkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen
Rentenversicherung (RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz) vom 20. April 2007
(BGBL. 1, S.554), das vom Deutschen Bundestag mit gro3er Mehrheit beschlos-
sen worden ist, wird die Regelaltersgrenze in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung von 2012 an beginnend mit dem Jahrgang 1947 bis zum Jahr 2029 stufen-
weise auf 67 Jahre angehoben. Vor dem Hintergrund weiter steigender Lebens-
erwartung und sinkender Geburtenzahlen ist die Anhebung der Altersgrenze fiir
die Regelaltersrente von bisher 65 Jahren auf das 67. Lebensjahr eine wichtige
rentenpolitische Maflnahme, um die gesetzlichen Beitragssatz- und Niveau-
sicherungsziele einhalten zu kdnnen. Die Bundesregierung sieht derzeit keine
Notwendigkeit, das Renteneintrittsalter iiber das 67. Lebensjahr hinaus weiter
anzuheben.

IV. Wirtschaftliche Situation und Wirtschaftskraft

42. Wie definiert die Bundesregierung den Begrift Armut, insbesondere Al-
tersarmut?

44. Welche Definition der Altersarmut verwendet die EU, und in welcher

Weise weicht diese Definition gegebenenfalls von der in der Bundesrepu-

blik Deutschland gebrduchlichen ab, und wie bewertet die Bundesregie-

rung diesen Sachverhalt?

Die Fragen 42 und 44 werden zusammen beantwortet.
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Armut ist ein mehrdimensionales gesellschaftliches Phdnomen, das sich einer
eindeutigen Messung entzieht. Deshalb orientiert sich die Armuts- und Reich-
tumsberichterstattung an einem umfassenden Ansatz, der die verschiedenen Le-
benslagen und Teilhabechancen beschreibt. Dennoch entscheidet Einkommen
als ,,finanzielles Potenzial*“ wesentlich {iber die Handlungsoptionen des Einzel-
nen in der Gesellschaft. Einkommen ist zudem leichter einer statistischen Mes-
sung zuginglich als andere Bereiche. Deshalb hat die Analyse der Einkom-
menssituation bei der Beschreibung von Armut ein besonderes Gewicht.

Bei Betrachtung des Risikos der Einkommensarmut wird die zwischen den EU-
Mitgliedstaaten vereinbarte Definition der Armutsrisikoquote zugrunde gelegt.
Sie ist definiert als Anteil der Personen, deren Nettodquivalenzeinkommen
weniger als 60 Prozent des Medians aller Personen betriagt. Damit wird die mitt-
lere Einkommenssituation zur ReferenzgroBe. Malle relativer Einkommens-
armut sagen daher vor allem etwas iiber die Einkommensverteilung aus. Die Be-
nennung als ,,Risiko* deutet darauf hin, dass nur die Moglichkeit einer Armuts-
gefahrdung besteht und der Verbleib im niedrigen Einkommensbezug nur von
kurzer Dauer sein oder durch andere Ressourcen ausgeglichen werden kann.

43, Sind Frauen in besonderer Weise von Altersarmut betroffen?

Wenn ja, auf welche Faktoren fiihrt die Bundesregierung dies zuriick, und
welche Losungsansitze werden seitens der Bundesregierung ergriffen,
um dieses Problem zumindest zu verringern?

Die finanzielle Situation im Alter hingt von verschiedenen Faktoren ab: So
werden Berufe mit geringen Verdienst- und Aufstiegsmoglichkeiten nach wie
vor lberwiegend von Frauen ausgelibt. Auch fehlende oder geminderte Kar-
rierechancen und -orientierung, eingeschrinktes Arbeitszeitvolumen, unter-
brochene Erwerbsbiographien oder vdllige Aufgabe der Erwerbstitigkeit
zugunsten der Betreuung und Erziehung von Kindern betreffen in weit tiber-
wiegendem Maf3e nach wie vor Frauen und haben mafigebliche Auswirkungen
auf Beschiftigungsmoglichkeiten, Verdienste, berufliches Fortkommen und
damit auch auf die Hohe der Alterseinkiinfte.

Die Bundesregierung unterstiitzt eine Vielzahl von Mallnahmen zur Erhhung
des Beschiftigtenanteils von Frauen insgesamt, zur Steigerung ihres Anteils in
zukunftsorientierten Berufen sowie in Fithrungspositionen und zur Verringe-
rung von Einkommensunterschieden zwischen Frauen und Ménnern.

Nach den zuletzt verfiigbaren Zahlen der amtlichen Erhebung ,,Leben in
Europa“ liegt die Armutsrisikoquote von Frauen im Alter ab 65 Jahren im Jahr
2005 bei 14,5 Prozent und damit nur wenig iiber dem Niveau flir die Senioren
in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt (13,1 Prozent). Frauen sind also
etwas stérker, aber nicht in besonderer Weise von einem Altersarmutsrisiko be-
troffen. Dies bestétigen auch die Zahlen aus der Statistik der Empfianger von
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zum 31. Dezember 2006,
wo die Quote bei den Frauen mit 2,6 Prozent nur geringfiigig hoher ist als die
aller Senioren (2,3 Prozent).
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45. Wie haben sich in den letzten 10 Jahren Umfang und Zusammensetzung
der Sozialhilfeausgaben entwickelt, und in welcher Art und Weise haben
sich im gleichen Zeitraum Umfang und Zusammensetzung dieser Ausga-
ben bei der Altersgruppe der ab 55-Jahrigen entwickelt?

Die Entwicklung kann der nachstehenden Tabelle entnommen werden. Eine
Differenzierung der Ausgaben nach Altersgruppen sieht die amtliche Statistik

nicht vor.
Bruttoausgaben der Sozialhilfe
Jahr darunter
Insgesamt laufende Hilfe zum Lebensunter- | Hilfe in besonderen Le-
halt auBerhalb von Einrichtungen benslagen
in Mio. Euro

1996 25.457,6 7.744.2 15.532,0
1997 22.776,3 8.249,9 12.458,1
1998 23.030,1 8.632,4 12.487,6
1999 22.978,5 8.299,2 12.934,0
2000 23.319,0 8.136,4 13.542,4
2001 23.941,6 8.079,8 14.272,8
2002 24.652,4 8.264,6 14.824,4
2003 25.590,2 8.255,3 15.773,3
2004 26.351,0 8.416,8 16.370,4
2005" 19.948,5 578,9 15.921,0
2006 20.483,0 502,0 16.260,5

D Am 1. Januar 2005 trat mit der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe das SGB II — Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende — in Kraft. Seitdem erhalten alle erwerbsfahigen Sozialhilfeempfanger und ihre Angehdrigen Leis-
tungen des Arbeitslosengelds II und werden nicht mehr in der SGB XII-Statistik erfasst. Laufende Hilfe zum Lebensun-
terhalt wird seitdem nur noch in Ausnahmefillen gezahlt.

46. Von welcher Dunkelziffer geht die Bundesregierung bei den Sozialhilfe-
berechtigten und bei den iiber 55-Jahrigen aus (Staffelung in 5-Jahres-
schritten)?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Daten vor.

47. Wie stellt sich die Wirtschaftskraft der Seniorinnen und Senioren dar,
bzw. wie stellt sich der Wirtschaftsfaktor dieser Personengruppe dar?

Mit 316 Mrd. Euro in 2003 betragen die Konsumausgaben der Haushalte mit
einer Bezugsperson im Alter von 60 Jahren und élter fast ein Drittel der Ge-
samtausgaben in Hohe von 996 Mrd. Euro (Datenquelle: Einkommens- und
Verbraucherstichprobe (EVS 2003) des Statistischen Bundesamtes). Die Be-
deutung der Seniorenhaushalte fiir den Konsum wird zukiinftig noch deutlich
zunchmen. Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) erwartet,
dass der Anteil des Konsums von Seniorenhaushalten an den Gesamtkonsum-
ausgaben bis 2050 demografisch bedingt auf rund 40 Prozent steigen wird. Die
Entwicklung der Konsumausgaben wurde bereits in der Vergangenheit merk-
lich durch die demografische Komponente beeinflusst. Besonders deutlich wird
dies bei den Haushalten der tiber 75-Jahrigen, die innerhalb von zehn Jahren ih-
ren Gesamtkonsum preisbereinigt von 43 Mrd. Euro auf 80 Mrd. Euro erhdh-
ten. Das DIW erwartet, dass die Konsumausgaben dieser Seniorenhaushalte bis
2050 preisbereinigt auf knapp 170 Mrd. Euro ansteigen, also nochmals mehr
als verdoppelt werden.
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Trotzdem finden éltere Menschen mit ihren spezifischen Konsumbediirfnissen
heute in einigen Marktsegmenten oftmals noch kein entsprechendes Angebot.
Wenn sich Produkte, Technologien und Dienstleistungen jedoch stérker an den
konkreten Bediirfnissen und Wiinschen der &lteren Generation ausrichten,
konnte die Lebensqualitit, Selbstandigkeit und Teilhabe dlterer Menschen ver-
bessert werden. Um hier zu Verbesserungen zu gelangen, hat das Bundeskabinett
an 23. April 2008 die Initiative ,, Wirtschaftsfaktor Alter” verabschiedet. Sie zielt
sowohl auf die Erh6hung von Lebensqualitdt dlterer Menschen als auch auf die
Starkung von Wirtschaftswachstum und Beschéftigung. Die Bundesregierung
mochte durch die Initiative eine Initialwirkung auf dem Markt fiir generationen-
gerechte Produkte und Dienstleistungen erzielen. Die gemeinsam vom Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und dem Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Technologie gestartete Initiative verbindet Senioren-,
Wirtschafts- und Verbraucherpolitik. Weitere Bundesministerien wollen sich
einbringen.

In der Initiative ,,Wirtschaftsfaktor Alter” sollen vorhandene Ansitze zusam-
mengefiihrt und verstirkt werden. Zur Durchfiihrung und Koordinierung der
Initiative hat die Bundesregierung eine Geschiftsstelle eingerichtet, die im Au-
gust 2008 ihre Arbeit aufnehmen wird. Das Rationalisierungs- und Innova-
tionszentrum der Deutschen Wirtschaft (RKW) unterstiitzt die Initiative im
Bereich der Mallnahmen fiir kleine und mittlere Unternehmen. Unter anderem
sollen dltere Menschen ermutig werden, den Schritt in die Selbststindigkeit zu
wagen, und die gesellschaftliche Akzeptanz fiir dltere Existenzgriinder soll
gestarkt werden. Dazu sollen u. a. Weiterbildungskonzepte fiir dltere Griinde-
rinnen und Griinder in Kooperation mit Kammern und Bildungseinrichtungen
entwickelt und erprobt werden.

Zum Austausch von Erfahrungen und Ideen und zur Verstiarkung des Dialogs
zwischen Unternehmen, Experten und Senioren- und Verbraucherorganisatio-
nen wird ein bundesweites Forum eingerichtet. Aulerdem werden regionale
brancheniibergreifende Foren sowie regionale Expertengespriache insbesondere
flir Kleine und Mittlere Unternehmen (KMU) zu den neuen Marktchancen des
Seniorenmarktes durchgefiihrt. Altere Menschen sollen Gelegenheit bekom-
men, ihre Wiinsche und Schwierigkeiten im alltdglichen Umgang mit Produk-
ten und Dienstleistungen zielgerichtet zu dulern. Unternehmen sollen gleich-
zeitig ermuntert werden, stirker die Kompetenzen und Erfahrungen alterer
Menschen in Entwicklungsprozesse einzubinden.

Ein Kompetenznetzwerk ,,Universal Design® sammelt Informationen und Wis-
sen zum Thema ,,Generationeniibergreifendes Design® und zu Fragen der Pro-
duktgestaltung. Aus Nachwuchswettbewerben an Design-Hochschulen sollen
Inspiration und Anregungen fiir die zukiinftige Gestaltung von Produkten und
Verpackungen hervorgehen.

48. Wie stellen sich das Kaufverhalten der Seniorinnen und Senioren und ihr
Anteil am Gesamtumsatz und am Umsatz des Einzelhandels dar?

Wihrend die privaten Haushalte insgesamt etwa 75 Prozent ihres verfiigbaren
Einkommens fiir den Konsum ausgeben (EVS 2003), ist die Konsumquote der
Haushalte mit Bezugspersonen im Alter von 65 bis unter 75 Jahre mit rund
84 Prozent die hochste aller Altersgruppen. Auch bei den Altersgruppen der
60- bis unter 65-Jahrigen bzw. der iiber 75-Jéhrigen liegt die Konsumquote mit
80 Prozent bzw. 78,5 Prozent tiber dem Durchschnitt. Zu den Bereichen, in
denen Seniorinnen und Senioren iiberdurchschnittlich viel zum Konsum bei-
tragen, zéhlen neben der Gesundheitspflege auch die Ausgaben fiir Wohnen
und Freizeit. Altere Verbraucherinnen und Verbraucher sind eine selbst-
bewusste Konsumentengruppe, die besonderen Wert auf Qualitit und Funktio-
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nalitdt sowie auf gute Beratung legt. Dieses bestdtigt auch der Hauptverband
des Deutschen Einzelhandels (HDE). Fiir den HDE sind die {iber 60-Jahrigen
der Zahl und der Kaufkraft nach eine wichtige Zielgruppe.

49. Wie hoch ist das durchschnittlich den Seniorinnen und Senioren zur Ver-
fligung stehende Einkommen?

50. Wie stellen sich diese Angaben dar mit Blick auf Alter, Geschlecht und
Staatsangehorigkeit der Seniorinnen und Senioren?

Die Fragen 49 und 50 werden zusammen beantwortet.

Detaillierte Daten iiber die gesamten Alterseinkommen der Seniorinnen und
Senioren ab 65 Jahren in der Bundesrepublik Deutschland liefert die Studie
»Alterssicherung in Deutschland (ASiD)“, die vom Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales (BMAS) einmal je Legislaturperiode in Auftrag gegeben
wird. Derzeit datieren die jiingsten Angaben dazu aus dem Jahr 2003. Im
Durchschnitt verfiigten die Seniorenhaushalte nach dieser Studie iiber ein
monatliches Nettoeinkommen von 1 610 Euro, wobei die Einkommen von Ehe-
paaren mit monatlich 2 159 Euro deutlich tiber denen von allein lebenden Mén-
nern (1 476 Euro) und allein lebenden Frauen (1 171 Euro) lagen.

Mit zunehmendem Alter steigt der Anteil der verwitweten Personen mit zusétz-
lichen Hinterbliebeneneinkommen oder etwa Vermogenseinkommen, die vor
dem Tod des Ehepartners beiden zugerechnet wurden. Daher sind die Nettoein-
kommen der 75- bis unter 85-Jdhrigen hoher als die der jiingeren Rentner-
kohorte. Die relativen Unterschiede fallen bei Ménnern (West: 3 Prozent; Ost:
7 Prozent) geringer aus als bei Frauen (West: 18 Prozent; Ost: 13 Prozent). Dies
erklart sich vor allem daraus, dass der Anteil der Witwen von Kohorte zu
Kobhorte stirker steigt als der Anteil der Witwer.

Eine Differenzierung nach der Staatsangehdrigkeit ist auf der Basis der Daten
der ASiD-Studie nicht mdglich.

51. In welchem Umfang werden nachfolgende Generationen durch Seniorin-
nen und Senioren regelméBig unterstiitzt?

Seniorinnen und Senioren leisten umfangreiche und vielfdltige Unterstiitzung
flir die nachfolgenden Generationen. Diese sind sowohl finanzieller als auch
nichtfinanzieller Natur. Dabei konzentrieren sich die Leistungen hauptsidchlich
auf den Bereich der Familie. In diesem Zusammenhang wird oftmals vom
»Kleinen Generationenvertrag® gesprochen.

Der Bundesregierung liegen allerdings keine statistischen Daten zum Umfang
vor, in welchem é&ltere Menschen Unterstiitzungsleistungen an nachfolgende
Generationen erbringen. Dies liegt unter anderem daran, dass die Leistungen
oftmals informeller Natur sind und in einem personlichen Nahfeld erfolgen, so
dass sie keiner staatlichen Erfassung unterliegen.

Erkenntnisse zu dieser Frage ergeben sich jedoch aus dem Alterssurvey. Diese
bundesweit repriasentative Quer- und Léngsschnittbefragung von Personen im
Alter von 40 und mehr Jahren, welche im Auftrag der Bundesregierung vom
Deutschen Zentrum fiir Altersfragen in Berlin in Zusammenarbeit mit infas-Ins-
titut fir angewandte Sozialwissenschaft durchgefiihrt wird, legt einen ihrer
Schwerpunkte auf die familialen Generationenbeziehungen und bildet in die-
sem Zusammenhang Gabe und Erhalt von Unterstiitzungsleistungen innerhalb
der Familie ab. Die aktuellsten Daten des Alterssurveys stammen aus der zwei-
ten Welle, welche im Jahre 2002 stattgefunden hat. Ergebnisse der derzeit statt-
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findenden dritten Erhebungswelle, welche ebenfalls familiale Unterstiitzungs-
leistungen untersucht, liegen noch nicht vor.

Der Alterssurvey untersucht neben finanziellen auch Unterstiitzungsleistungen
anderer Art, wobei zwischen instrumenteller (z. B. Hilfe im Haushalt), kogniti-
ver (z. B. Rat bei Entscheidungen) und emotionaler Unterstiitzung (z. B. Trost)
unterschieden wird.

Hinsichtlich der finanziellen Unterstiitzung wurden Geld- und Sachtransfers
untersucht, die innerhalb der zurtickliegenden 12 Monate vergeben (und erhal-
ten) wurden. Es wurde festgestellt, dass rd. 31 Prozent aller 40- bis 85-Jahrigen
in diesem Zeitraum als Geber von Geld- und Sachtransfers aufgetreten sind.
Dabei erfolgten 80 Prozent dieser Transfers von der Eltern- an die Kindergene-
ration, wihrend nur 8,5 Prozent in die umgekehrte Richtung flossen. Leistun-
gen an andere Verwandte oder nichtverwandte Personen stellen eher eine Aus-
nahme dar.

Nur 7,5 Prozent der 40- bis 85-Jahrigen waren hingegen Empfanger von priva-
ten finanziellen Unterstiitzungsleistungen.

Die finanzielle Unterstiitzung findet iiberwiegend im Bereich bis etwa 2 500 Euro
statt, wobei der Durchschnitt angesichts seltener aber umfangreicherer Vergaben
bei etwas mehr als 2 600 Euro liegt. Eine genaue Berechnung der Gesamttrans-
fersummen ist aus methodischen Griinden nur beschrankt moglich. Die Gesamt-
transfergrofe der finanziellen Hilfen, die 40- bis 85-Jdhrigen erbringen, diirfte
etwa bei 25 bis 40 Mrd. Euro liegen.

Die Erkenntnis, dass Menschen in der zweiten Lebenshilfte hdufiger als Geber
denn als Nehmer von Unterstiitzungsleistungen in Erscheinung treten, gilt auch
flir den Bereich der nichtmateriellen Unterstiitzung. Allerdings ist das Verhilt-
nis von Geben und Nehmen hier ausgeglichener. Etwa 30 Prozent der Men-
schen in der zweiten Lebenshélfte leistete instrumentelle Unterstiitzung, wéh-
rend 25 Prozent diese erhielten. Kognitive Unterstiitzung wurde von 85 Prozent
geleistet, wihrend 76 Prozent eine solche erhielten. Emotionale Unterstiitzung
leisteten 84 Prozent und erhielten 67 Prozent der Befragten. Aus diesen Zahlen
ergibt sich auch, dass in der Regel ein enger Kontakt zwischen den Generatio-
nen besteht.

Ein weiterer Bereich, in dem dltere Menschen erhebliche Leistungen erbringen,
die auch den nachfolgenden Generationen zugute kommen, ist die Unterstiit-
zung hilfe- und pflegebediirftiger Menschen. Rund 1,4 Millionen Pflegebediirf-
tige werden ambulant versorgt. Von diesen erhielten im Jahr 2005 fast 1 Million
Menschen Pflegegeld; das bedeutet, sie wurden in der Regel zu Hause allein
durch Angehorige gepflegt. Zusitzlich zu den in Privathaushalten lebenden
pflegebediirftigen Menschen bediirfen weitere rd. 3 Millionen Menschen insbe-
sondere hauswirtschaftliche Unterstiitzung, ohne selbst Pflegebedarf zu haben.

Es sind hauptsichlich die ndheren Angehorigen, die Unterstiitzung und Betreu-
ung leisten. Etwa 92 Prozent der pflegebediirftigen Menschen und etwa 85 Pro-
zent der hilfebediirftigen Menschen werden in der Regel auch von Familienan-
gehorigen betreut. Dabei sind iiber 60 Prozent der Personen, die als Hauptpfle-
gepersonen Betreuung in hduslichen Pflegearrangements iibernehmen, 55 Jahre
und élter. Es lésst sich also feststellen, dass die Mehrheit der familidren Pflege-
und Betreuungsleistungen von élteren Menschen erbracht wird. Diese Leistun-
gen entlasten nicht nur jiingere Familienangehorige. Sie fithren auch zu einer
Beschrinkung der Leistungsausgaben in der Pflegeversicherung, da die Ausga-
ben flir das Pflegegeld geringer sind als die Sachleistungsausgaben, die fiir am-
bulante Pflegedienste gezahlt werden miissen.
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52. Wie haben sich wihrend der letzten Jahre die durchschnittliche Alters-
rente, die Bedeutung der gesetzlichen Rentenversicherung bei der Ein-
kunftssicherung, die Rentenarten, die regionalen Unterschiede bei der
Hohe der Renten, die Hohe der Renten getrennt nach Geschlecht und die
Zahl der Sozialhilfeempfanger verandert?

Die Hohe der durchschnittlichen Rentenzahlbetrdge in den letzten zehn Jahren,
getrennt nach Rentenarten in den alten und den neuen Léndern ist aus der nach-
folgenden Tabelle ersichtlich.

Die Entwicklung der Angleichung der verfiigbaren laufenden Renten an Manner und Frauen
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und Alters?) und Witwen/Witwerrenten der neuen Lander
an die in den alten Landern seit 1998

Renten wegen vermind. Erwerbsfahigkeit Renten wegen Alters Witwen/Witwerrenten

Alte 2 Neue ? |Verhaltnis der]  Alte ? Neue ? |Verhaltnis der]  Alte ? Neue ? |Verhaltnis der

Stichtag Renten in den Renten in den Renten in den

Lander neuen zu den Lander neuen zu den Lander neuen zu den

alten L&ndern alten Landern alten Landern
Zahlbetrag in €/Monat in % Zahlbetrag in €/Monat in % Zahlbetrag in €/Monat in %
01.07.1998 720,06 642,54 89,2 656,65 747,18 113,8 513,38 465,97 90,8
01.07.1999 732,96 654,10 89,2 668,70 766,98 114,7 517,81 480,40 92,8
01.07.2000 737,92 658,54 89,2 675,60 775,85 114,8 518,88 483,78 93,2
01.07.2001 749,46 668,69 89,2 689,18 793,74 115,2 525,94 494,19 94,0
01.07.2002 758,25 682,43 90,0 702,42 817,65 116,4 533,94 509,88 95,5
01.07.2003 759,13 685,97 90,4 708,28 828,86 117,0 537,45 517,28 96,2
01.07.2004 744,17 673,56 90,5 700,94 822,23 117,3 529,40 512,10 96,7
01.07.2005 731,59 663,50 90,7 695,72 818,44 117,6 525,28 511,52 97,4
01.07.2006 723,21 655,81 90,7 693,12 818,98 118,2 522,70 510,96 97,8
01.07.2007 715,14 649,63 90,8 692,67 819,73 118,3 522,28 515,47 98,7

) Durchschnittliche Rentenzahlbetridge der Einzelrenten (an Mehrfachrentner geleistete Renten wurden einzeln entsprechend ihren Rentenarten
gezihlt).

2 Fir Pflichtversicherte nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KVdR und PVdR (ab 1995). Fiir freiwillig/privat Versicherte Bruttorenten
zuziiglich Zuschuss des Rentenversicherungstragers zur KVdR; ab 1995 nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KVdR und PVdR.

3) Rentenhohen wie alle Léander, ggf. einschlieBlich Auffullbetrag.

Quelle: Rentenbestandsaufnahme des BMAS aus dem Datensatz des Renten Service der Deutschen Post AG.

Die durchschnittlichen Rentenzahlbetrdage getrennt aufgefiihrt nach Betrdgen
fiir Ménner und Frauen kénnen der am Ende der Frage 52 aufgelisteten Anlage
entnommen werden. Zusétzlich enthélt die Anlage eine Darstellung des Ren-
tenbestandes in regionaler Gliederung nach Wohnort der Versicherten.

Detaillierte Daten iiber die gesamten Alterseinkommen der Senioren in der
Bundesrepublik Deutschland liefert die Studie ,,Alterssicherung in Deutschland
(ASiD)*, die vom BMAS einmal je Legislaturperiode in Auftrag gegeben wird.
Derzeit datieren die jiingsten Angaben dazu aus dem Jahr 2003. Die Bedeutung
der einzelnen Systeme innerhalb des Gesamtgefiiges der Alterssicherung kann
durch Darstellung der Zusammensetzung des Volumens der Bruttoeinkommen
verdeutlicht werden. Danach stammen 66 Prozent aller den 65-Jahrigen und
Alteren zuflieBenden Einkommen aus der gesetzlichen Rentenversicherung
(GRV). Dabei zeigt die Tabelle erhebliche Unterschiede nach Familienstand
und Gebiet. Wie zu erwarten, ist der Anteil der GRV in den neuen Léndern
wesentlich hoher als in den alten. Auch ergibt sich bei allein stehenden Frauen
ein hoherer Anteil als bei allein stehenden Méannern oder Ehepaaren. Einkom-
mensbestandteile aus der dritten Séule der Alterssicherung — soweit sie durch
die Befragten angegeben wurden — spielen in den neuen Landern im Vergleich
zu den alten noch eine untergeordnete Rolle. Vergangene Analysen fiir die
ASiD-Erhebungen vor 2003 zeigen, dass die Aufteilung relativ stabil ist und
sich im Zeitvergleich lediglich geringe Anderungen der Anteile ergeben.
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Die wichtigsten Einkommensquellen der Bevolkerung ab 65 Jahren
(in Prozent des Bruttoeinkommensvolumens)

Einkommensquelle
Ehepaare Allein st. Manner Allein st. Frauen

Alle West | Ost West Ost West Ost
Gesetzliche Rentenversicherung 66 57 89 60 87 68 95
Andere Alterssicherungssysteme o1 26 5 %6 5 20 °
Erwerbstatigkeit 4 7 5 3 1 1 0
Zinsen, Vermietung, Lebensversiche-
rung u.a. 7 9 3 9 6 6 2
Wohngeld/Sozialhilfe (einschlieBlich
Grundsicherung) 1 0 0 1 1 L 1
Summe 100 100| 100 100 100 100 100

0 = weniger als 0,5, jedoch mehr als 0
Abweichungen der Summe von 100 Prozent sind rundungsbedingt.
Quelle: Alterssicherung in Deutschland 2003 (ASiD03), eigene Berechnung.

Personen ab einem Alter von 65 Jahren mit laufender Hilfe zum Lebensunter-
halt bzw. Grundsicherung sind aus der folgenden Tabelle ersichtlich.

Empfangerinnen/Empféanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung
ab 65 Jahren auBerhalb von Einrichtungen am Jahresende in Deutschland

Jahr Laufende Hilfe Jahr Laufende Hilfe Grundsicherung
zum Lebensunterhalt zum Lebensunterhalt im Alter

1991 153.734 1999 181.515 -

1992 163.659 2000 185.831 -

1993 167.306 2001 191.673 -

1994" 154.400 2002 189.374 -

1995% 160.082 2003% 98.039 213.925

1996 164.355 2004 78.107 240.870

1997 172.212 2005% 7.266 283.055

1998 174.496 2006 4.480 307.643

1) Ergebnisse sind auf volle Hundert gerundet. Aufgrund des Asylbewerberleistungsgesetzes ergeben sich 1994 riicklaufige Empfangerzahlen.

2) Die Daten fiir das Berichtsjahr 1995 weisen Untererfassungen fiir Berlin und Bremen auf; es fehlen die Angaben fiir Bremerhaven.

3) Einflihrungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung; Angaben inkl. geringfiigiger Korrekturen von Bayern, Hessen,
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein.

4) Inkrafttreten des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII).
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Die Entwicklung der Angleichung der verfligbaren laufenden Renten an Manner wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit und Alters?) und Witwerrenten der neuen Lander an die in den alten Landern seit 1998

Renten wegen vermind. Erwerbsfahigkeit Renten wegen Alters Witwerrenten

Alte ? Neue ¥ [Verhaitnis der]  Alte ? Neue ¥ |[Verhaltnis der|  Alte ? Neue ¥ |Verhiltnis der

Stichtag ) Renten in den ) Renten in den ) Renten in den

Lander neuen zu den Lander neuen zu den Lander neuen zu den

alten Landern alten Landern alten Landern

Zahlbetrag in €/Monat in % Zahlbetrag in €/Monat in % Zahlbetrag in €/Monat in %

01.07.1998 806,29 699,81 86,8 960,88 1013,85 105,5 183,76 195,49 106,4
01.07.1999 818,73 708,13 86,5 971,09 1036,18 106,7 189,32 206,21 108,9
01.07.2000 820,48 706,00 86,0 972,92 1037,67 106,7 193,48 210,92 109,0
01.07.2001 831,70 712,17 85,6 987,41 1056,39 107,0 198,15 217,02 109,5
01.07.2002 839,46 721,44 85,9 1002,14 1082,81 108,0 204,43 229,85 1124
01.07.2003 838,01 718,20 85,7 1006,72 1090,54 108,3 212,08 239,29 112,8
01.07.2004 816,89 695,98 85,2 992,08 1072,50 108,1 210,01 239,40 114,0
01.07.2005 798,09 676,90 84,8 981,43 1057,54 107,8 213,31 245,02 114,9
01.07.2006 784,32 661,58 84,4 974,48 1050,61 107,8 214,29 247,89 115,7
01.07.2007 770,49 649,03 84,2 970,27 1044,50 107,7 223,29 260,30 116,6

Die Entwicklung der Angleichung der verfligbaren laufenden Renten an Frauen wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit und Alters’) und Witwenrenten der neuen Lander an die in den alten Landern seit 1998

Renten wegen vermind. Erwerbsféhigkeit Renten wegen Alters Witwenrenten

Alte @ Neue? |Verhéltnisder] Alte ? Neue® [|Verhdltnis der|  Alte ? Neue ¥ |Verhéltnis der|

Stichtag Renten in den Renten in den Renten in den

Lander neuen zu den Lander neuen zu den Lander neuen zu den

alten Landern alten Landern alten Landern
Zahlbetrag in €/Monat in % Zahlbetrag in €/Monat in % Zahlbetrag in €/Monat in %
01.07.1998 581,05 593,05 102,1 422,99 585,31 138,4 528,43 494,65 93,6
01.07.1999 597,66 606,57 101,5 434,60 602,22 138,6 534,09 511,74 95,8
01.07.2000 610,86 615,79 100,8 443,42 613,56 138,4 536,28 517,31 96,5
01.07.2001 627,22 628,89 100,3 454,12 629,28 138,6 544,72 530,33 97,4
01.07.2002 642,56 645,92 100,5 464,28 650,15 140,0 554,01 548,10 98,9
01.07.2003 651,21 654,96 100,6 469,24 661,64 141,0 558,58 556,95 99,7
01.07.2004 648,67 651,46 100,4 466,26 660,10 141,6 551,92 553,30 100,3
01.07.2005 647,38 650,05 100,4 464,38 660,67 142,3 548,44 553,26 100,9
01.07.2006 648,29 649,93 100,3 464,39 664,13 143,0 546,89 553,90 101,3
01.07.2007 649,04 650,24 100,2 465,85 667,65 143,3 546,83 558,43 102,1

1) Durchschnittliche Rentenzahlbetrdge der Einzelrenten (an Mehrfachrentner geleistete Renten wurden einzeln entsprechend ihren Rentenarten ge-

zahlt).

2) Fiir Pflichtversicherte nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KVdR und PVdR (ab 1995). Fir freiwillig/privat Versicherte Bruttorenten
zuziiglich Zuschuss des Rentenversicherungstrigers zur KVdR; ab 1995 nach Abzug des Eigenbeitrags der Rentner zur KVdR und PVdR.

3) Rentenhohen wie alte Lander, ggf. einschlieBlich Auffiillbetrag.

Quelle: Rentenbestandsaufnahme des BMAS aus dem Datensatz des Renten Service der Deutschen Post AG.
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Rentenbestand nach Wohnort (Bundesland) der Versicherten
Renten wegen verhinderter Erwerbsfahigkeit

Jahr Insgesamt Ausland ! | Schleswig- | Hamburg Nieder- Bremen | Nordrhein- Hessen | Rheinland- Baden-
Holstein sachsen Westfalen Pfalz Wiirttemberg
Anzahl
1992 2 1.852.142 100.969 48.712 38.599 167.040 17.644 366.832 115.941 79.883 193.254
1993 1.865.896 90.502 48.840 39.325 166.072 18.144 358.280 114.690 78.975 198.788
1994 1.877.510 89.418 48.723 38.873 168.273 18.061 347.478 113.874 78.567 191.476
1995 1.862.947 86.083 50.099 39.180 169.488 18.159 340.273 113.739 78.596 186.376
1996 1.918.195 83.427 51.559 39.164 173.856 18.094 342.635 116.947 79.413 187.680
1997 1.933.052 81.379 52.611 38.907 175.263 18.105 340.719 118.705 79.089 187.302
1998 1.936.060 79.032 53.304 38.393 176.343 17.925 339.204 119.800 79.263 185.901
1999 1.890.196 77.206 52.591 36.715 173.756 17.262 332.194 118.327 75.350 182.082
2000 1.894.033 76.642 53.096 35.971 173.979 16.841 330.139 118.794 75.436 181.145
2001 1.861.542 73.883 53.300 34.787 172.747 16.301 324.957 118.070 74.492 176.994
2002 1.809.136 65.477 52.757 33.630 169.612 15.737 315.401 116.163 73.182 172.209
2003 1.761.646 61.950 52.048 32.334 166.178 15.136 313.305 114.374 72.520 169.590
2004 1.694.728 58.278 51.309 30.698 161.375 14.488 305.249 110.818 71.289 164.710
2005 1.649.767 53.558 50.750 29.470 157.994 14.050 301.398 109.412 70.464 160.864
2006 1.602.431 51.039 49.964 28.027 154.081 13.376 296.716 107.712 69.629 157.004
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
1992 2 600 342 636 645 635 631 676 650 652 625
1993 643 337 668 674 675 663 715 686 688 661
1994 670 349 696 698 707 688 738 715 716 689
1995 682 355 703 699 713 689 741 718 722 696
1996 682 360 708 704 720 695 747 725 728 704
1997 696 369 721 715 732 708 759 739 741 720
1998 703 376 728 720 740 712 767 747 746 730
1999 717 395 736 729 748 723 778 758 757 740
2000 718 404 740 730 752 724 780 762 759 743
2001 728 412 747 738 760 728 788 771 767 753
2002 738 412 755 746 769 734 794 780 774 761
2003 738 407 754 745 766 729 791 779 773 758
2004 725 405 739 732 750 714 775 767 761 744
2005 712 394 726 719 735 701 758 751 742 731
2006 703 392 716 713 726 692 747 740 735 722
Bayern Saarland Berlin Berlin Mecklenburg- | Brandenburg | Sachsen- | Sachsen |Thiiringen Jahr
(West) (Ost) Vorpommern Anhalt
Anzahl
228.301 25.592 58.887 19.058 58.116 67.638 79.260 111.477 74.939 1992 2
229.150 25.543 49.669 32.982 61.973 72.699 83.187 118.472 78.605 1993
231.897 25.909 52.170 33.544 65.498 77.885 86.055 129.239 80.570 1994
237.629 25.744 53.362 33.089 64.868 75.887 82.398 129.955 78.022 1995
243.334 26.206 57.868 34.315 68.899 83.161 86.968 140.782 83.887 1996
244.216 26.503 59.110 34.318 70.812 84.946 89.067 146.279 85.721 1997
246.047 26.334 60.472 33.887 71.206 85.317 89.077 147.647 86.908 1998
239.234 25.918 60.031 32.659 69.515 82.698 85.950 144,121 84.587 1999
241.041 25.714 60.117 32.570 71.028 84.643 87.478 144.145 85.254 2000
237.214 24.877 59.997 32.069 69.697 83.437 84.905 140.238 83.577 2001
232.108 24.288 58.348 31.215 68.667 81.830 81.155 135.702 81.655 2002
226.987 23.397 56.590 30.041 65.869 78.707 76.392 128.373 77.855 2003
218.411 22.542 54.221 28.722 62.919 75.106 71.431 119.900 73.262 2004
212.752 21.889 52.974 26.644 60.822 72.905 68.977 114.311 70.533 2005
204.849 21.546 49.109 26.938 59.482 70.292 65.894 108.943 67.830 2006
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
619 677 608 553 510 526 513 517 511 1992 2
653 715 653 627 584 596 584 588 585 1993
683 737 682 660 617 631 620 619 620 1994
691 741 692 692 643 659 650 646 648 1995
700 746 699 676 621 637 623 630 630 1996
715 755 712 690 634 651 640 649 646 1997
723 764 721 692 640 656 644 655 652 1998
735 770 732 710 662 680 667 674 674 1999
740 771 737 706 657 674 661 672 671 2000
750 777 749 716 671 685 672 683 682 2001
758 783 761 727 682 698 683 695 695 2002
759 779 759 726 685 701 684 697 697 2003
747 764 746 715 677 692 671 684 686 2004
732 744 731 699 667 679 656 670 673 2005
722 732 720 691 660 672 649 663 665 2006

Ohne Knappschaftsausgleichsleistungen, reine KLG-Leistungen und ohne Renten nach Artikel 2 RUG.

I Einschl. Félle ohne Angabe.

2 Im Jahr 1992 Probleme bei der Merkmalbeschickung beziigl. der Zuordnung Berlin (Ost) und Ausland.
Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung — Rentenbestand am 31. Dezember, verschiedene Jahrgéinge.



Drucksache 16/10155 —40 — Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Rentenbestand nach Wohnort (Bundesland) der Versicherten
Renten wegen verhinderter Erwerbsfahigkeit — Manner —

Jahr Insgesamt Ausland ! | Schleswig- | Hamburg Nieder- Bremen | Nordrhein- Hessen | Rheinland- Baden-
Holstein sachsen Westfalen Pfalz Wiirttemberg
Anzahl

1992 2 1.139.499 75.121 28.983 20.649 103.078 9.943 241.369 71.588 54.665 112,967
1993 1.146.867 70.262 29.012 21.156 103.295 10.328 237.636 70.863 53.958 117.869
1994 1.137.856 69.550 28.894 20.758 104.863 10.285 229.075 69.959 53.218 113.243
1995 1.105.075 66.611 29.710 20.852 105.272 10.333 222.697 69.770 52.793 109.678
1996 1.115.989 64.206 30.319 20.858 107.498 10.364 223.361 70.460 52.806 110.218
1997 1.115.000 62.522 30.668 20.632 107.570 10.373 220.032 70.922 51.950 109.548
1998 1.111.981 60.457 30.850 20.251 107.458 10.261 217.857 70.953 51.501 108.164
1999 1.083.609 58.904 30.245 19.354 105.055 9.914 212.405 69.505 48.169 105.749
2000 1.072.700 57.495 29.805 18.670 103.095 9.599 207.052 68.322 47.264 103.377
2001 1.043.848 54.597 29.389 17.799 100.599 9.086 199.999 66.732 45.711 99.184
2002 1.003.438 48.028 28.557 16.917 97.008 8.670 190.209 64.393 44.064 94.818
2003 969.736 45.055 27.598 16.045 93.425 8.202 186.056 62.233 42.934 91.875
2004 924.013 42.027 26.675 14.976 89.134 7.776 178.061 59.026 41.416 87.734
2005 891.749 38.077 25.969 14,192 85.877 7.440 173.162 57.331 40.222 84.249
2006 860.998 35.659 25.336 13.375 82.823 6.988 169.106 55.684 39.295 81.230

- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -

1992 2 690 351 746 770 754 771 799 767 748 740
1993 733 346 780 797 791 795 836 801 787 772
1994 761 358 808 816 821 817 857 830 815 798
1995 770 363 809 809 821 807 854 821 818 798
1996 769 367 813 807 825 807 855 833 823 803
1997 782 375 824 815 836 818 865 847 835 818
1998 786 381 826 814 840 817 870 852 838 824
1999 797 401 831 818 847 822 879 861 848 831
2000 795 409 832 811 849 818 879 864 848 832
2001 803 417 837 814 857 821 888 873 856 841
2002 809 416 842 817 865 822 891 880 863 847
2003 804 410 836 809 857 811 884 877 859 841
2004 785 409 812 788 833 786 861 859 841 819
2005 763 396 791 766 810 766 837 835 814 799
2006 748 394 769 751 794 751 819 817 796 783
Bayern Saarland Berlin Berlin Mecklenburg- | Brandenburg | Sachsen- | Sachsen | Thiiringen Jahr

(West) (Ost) Vorpommern Anhalt
Anzahl
139.724 18.283 29.104 9.826 32.072 38.476 45.647 63.734 44.270 1992 2
140.526 18.208 24.028 17.317 33.737 40.517 46.693 66.055 45.407 1993
141.780 18.352 25.264 16.836 34.714 41.994 46.541 68.148 44.382 1994
144.970 17.907 25.711 15.610 32.207 37.651 41.228 62.854 39.221 1995
147.893 18.136 27.974 15.259 32.385 39.142 40.914 64.277 39.919 1996
147.393 18.287 28.643 15.192 33.268 39.756 41.663 66.310 40.271 1997
147.463 18.025 29.187 15.248 33.738 40.213 42.034 67.345 40.976 1998
142.523 17.671 28.957 14.903 33.496 39.352 41.150 66.343 39.914 1999
141.662 17.254 28.782 14.998 34.637 40.549 42.456 66.989 40.694 2000
137.654 16.458 28.540 15.009 34.319 40.512 41.873 66.023 40.364 2001
132.400 15.904 27.538 14.795 34.265 40.194 40.666 64.932 40.080 2002
127.641 15.153 26.482 14.351 33.309 39.153 38.962 62.415 38.847 2003
120.860 14.392 25.184 13.869 32.249 37.703 36.795 59.169 36.967 2004
116.312 13.777 24.711 12.768 31.420 37.009 35.884 57.286 36.063 2005
110.599 13.466 22.571 13.217 30.934 35.912 34.438 55.281 35.084 2006
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
712 765 696 609 560 576 559 554 544 1992 2
746 805 757 689 646 658 643 635 629 1993
775 827 783 730 685 701 687 676 673 1994
780 831 787 764 716 734 723 709 709 1995
786 835 790 742 689 708 692 690 689 1996
800 840 801 758 703 723 711 711 707 1997
805 850 803 751 702 722 707 712 708 1998
816 856 808 765 719 741 728 727 729 1999
819 856 807 753 705 726 714 717 719 2000
828 859 815 756 714 732 719 724 726 2001
836 863 822 761 719 740 724 731 733 2002
833 854 814 750 715 735 716 725 728 2003
816 833 794 730 698 716 693 703 707 2004
794 805 767 706 679 693 668 679 686 2005
779 786 748 691 665 678 653 665 671 2006

Ohne Knappschaftsausgleichsleistungen, reine KLG-Leistungen und ohne Renten nach Artikel 2 RUG

I Einschl. Félle ohne Angabe.

2 Im Jahr 1992 Probleme bei der Merkmalsbeschickung beziigl. de Zuordnung Berlin (Ost) und Ausland.
Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung — Rentenbestand am 31. Dezember, verschiedene Jahrgéinge.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode —41 - Drucksache 16/10155

Rentenbestand nach Wohnort (Bundesland) der Versicherten
Renten wegen verhinderter Erwerbsfahigkeit — Frauen —

Jahr Insgesamt Ausland ! | Schleswig- [ Hamburg Nieder- Bremen | Nordrhein- Hessen | Rheinland- Baden-
Holstein sachsen Westfalen Pfalz Wiirttemberg
Anzahl
1992 2 712.643 25.848 19.729 17.950 63.962 7.701 125.463 44.353 25.218 80.287
1993 719.029 20.240 19.828 18.169 62.777 7.816 120.644 43.827 25.017 80.919
1994 739.654 19.868 19.829 18.115 63.410 7.776 118.403 43.915 25.349 78.233
1995 757.872 19.472 20.389 18.328 64.216 7.826 117.576 43.969 25.803 76.698
1996 802.206 19.221 21.240 18.306 66.358 7.730 119.274 46.487 26.607 77.462
1997 818.052 18.857 21.943 18.275 67.693 7.732 120.687 47.783 27.139 77.754
1998 824.079 18.575 22.454 18.142 68.885 7.664 121.347 48.847 27.762 77.737
1999 806.587 18.302 22.346 17.361 68.701 7.348 119.789 48.822 27.181 76.333
2000 821.333 19.147 23.291 17.301 70.884 7.242 123.087 50.472 28.172 77.768
2001 817.694 19.286 23.911 16.988 72.148 7.215 124,958 51.338 28.781 77.810
2002 805.698 17.449 24.200 16.713 72.604 7.067 125.192 51.770 29.118 77.391
2003 791.910 16.895 24.450 16.289 72.753 6.934 127.249 52.141 29.586 77.715
2004 770.715 16.251 24.634 15.722 72.241 6.712 127.188 51.792 29.873 76.976
2005 758.018 15.481 24.781 15.278 72.117 6.610 128.236 52.081 30.242 76.615
2006 741.433 15.380 24.628 14.652 71.258 6.388 127.610 52.028 30.334 75.774
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
1992 2 456 318 473 503 445 450 441 462 442 464
1993 498 309 504 531 484 487 477 501 476 499
1994 530 317 532 562 518 517 510 534 508 533
1995 553 327 548 574 536 533 528 553 525 549
1996 560 337 560 585 550 545 545 562 541 563
1997 577 347 577 601 568 560 565 579 561 582
1998 591 359 593 616 583 573 582 595 576 599
1999 609 375 608 630 597 588 598 611 595 613
2000 618 389 622 641 610 599 613 624 608 625
2001 633 399 637 658 625 611 629 640 624 641
2002 649 401 652 674 641 627 647 655 640 655
2003 656 399 661 682 649 633 655 662 649 661
2004 654 394 660 679 648 631 653 662 649 658
2005 651 391 659 676 646 629 651 658 646 655
2006 651 388 660 677 647 628 652 657 646 655
Bayern Saarland Berlin Berlin Mecklenburg- | Brandenburg | Sachsen- | Sachsen | Thiiringen Jahr
(West) (Ost) Vorpommern Anhalt
Anzahl
88.577 7.309 29.783 9.232 26.044 29.162 33.613 47.743 30.669 1992 2
88.624 7.335 25.641 15.665 28.236 32.182 36.494 52.417 33.198 1993
90.117 7.557 26.906 16.708 30.784 35.891 39.514 61.091 36.188 1994
92.659 7.837 27.651 17.479 32.661 38.236 41.170 67.101 38.801 1995
95.441 8.070 29.894 19.056 36.514 44.019 46.054 76.505 43.968 1996
96.823 8.216 30.467 19.126 37.544 45.190 47.404 79.969 45.450 1997
98.584 8.309 31.285 18.639 37.468 45.104 47.043 80.302 45.932 1998
96.711 8.247 31.074 17.756 36.019 43.346 44.800 77.778 44.673 1999
99.379 8.460 31.335 17.572 36.391 44.094 45.022 77.156 44.560 2000
99.560 8.419 31.457 17.060 35.378 42.925 43.032 74.215 43.213 2001
99.708 8.384 30.810 16.420 34.402 41.636 40.489 70.770 41.575 2002
99.346 8.244 30.108 15.690 32.560 39.554 37.430 65.958 39.008 2003
97.551 8.150 29.037 14.853 30.670 37.403 34.636 60.731 36.295 2004
96.440 8.112 28.263 13.876 29.402 35.896 33.093 57.025 34.470 2005
94.250 8.080 26.538 13.721 28.548 34.380 31.456 53.662 32.746 2006
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
473 457 521 494 449 461 450 466 462 1992 2
506 490 556 559 509 517 508 528 525 1993
537 518 587 591 539 549 541 556 555 1994
553 535 604 628 571 586 577 586 587 1995
567 547 614 623 560 574 562 581 577 1996
585 564 629 636 573 588 577 598 592 1997
601 577 645 644 584 599 587 608 601 1998
616 587 660 664 609 624 611 629 624 1999
627 599 672 667 612 625 611 633 628 2000
642 615 690 680 629 641 626 646 641 2001
656 630 706 697 645 658 642 662 658 2002
663 642 710 703 655 668 650 670 666 2003
660 641 705 700 655 667 648 666 663 2004
656 641 700 693 654 665 643 661 659 2005
655 642 696 690 655 667 644 661 659 2006

Ohne Knappschaftsausgleichsleistungen, reine KLG-Leistungen und ohne Renten nach Artikel 2 RUG

' Einschl. Fille ohne Angabe.

2 Im Jahr 1992 Probleme bei der Merkmalsbeschickung beziigl. de Zuordnung Berlin (Ost) und Ausland.
Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung — Rentenbestand am 31. Dezember, verschiedene Jahrginge.



Drucksache 16/10155 —42 - Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Rentenbestand nach Wohnort (Bundesland) der Versicherten
Renten wegen Alters

Jahr Insgesamt Ausland ! | Schleswig- | Hamburg Nieder- Bremen | Nordrhein- Hessen | Rheinland- Baden-
Holstein sachsen Westfalen Pfalz Wiirttemberg
Anzahl
19922 11.842.536 557.517 370.432 257.396 |1.032.028 | 103.454 2.424.271 784.506 504.214 1.318.769
1993 12.246.987 552.221 386.361 267.764 [1.089.966 | 109.590 2.504.333 823.095 530.471 1.377.856
1994 12.739.809 596.778 396.728 273.483 (1.130.477 | 112.166 2.589.764 851.744 552.026 1.438.238
1995 13.286.795 632.009 407.343 278.777 [1.166.298 | 114.220 2.668.540 888.001 572.572 1.491.077
1996 13.697.251 658.526 419.637 282.605 [1.203.541 | 116.649 2.764.220 902.567 591.482 1.541.827
1997 14.095.055 690.271 431.953 286.200 |1.239.075 | 118.423 2.844.939 926.386 608.697 1.589.284
1998 14.460.140 725.063 446.000 290.462 |(1.274.401 | 120.154 2.918.720 949.301 625.799 1.636.519
1999 14.866.728 762.612 462.354 295.604 |1.313.594 | 122.319 3.004.413 975.121 642.804 1.687.574
2000 15.337.980 810.690 480.608 299.478 |1.358.293 124.863 3.093.916 |1.003.457 665.464 1.741.874
2001 15.703.387 847.760 495.036 303.312 (1.393.878 | 126.763 3.164.516 [1.027.592 683.107 1.790.308
2002 15.975.684 873.148 508.277 305.525 |1.424.413 | 127.916 3.202.816 |1.046.008 697.144 1.829.564
2003 16.309.678 900.512 522.341 308.683 [1.457.343 | 129.398 3.269.107 |[1.068.996 711.440 1.871.126
2004 16.647.948 942.779 536.759 311.926 |(1.485.915 | 131.026 3.322.459 [1.088.892 725.368 1.910.440
2005 16.930.718 977.592 548.864 314.585 |1.510.525 | 132.743 3.368.163 |1.107.490 737.449 1.941.495
2006 17.117.097 1.017.026 558.987 316.773 [1.530.931 | 133.502 3.389.251 |1.120.615 745.275 1.960.270
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
1992 2 568 300 576 657 572 621 646 609 566 602
1993 605 275 600 685 595 644 675 636 592 631
1994 629 276 619 704 615 663 695 655 611 651
1995 641 277 622 706 618 665 695 658 616 656
1996 652 271 630 712 625 671 700 664 623 663
1997 670 270 645 728 639 685 713 678 637 679
1998 678 270 655 737 649 692 719 687 646 689
1999 691 280 669 750 662 704 729 699 659 702
2000 698 285 678 757 671 709 735 707 666 711
2001 712 290 692 772 686 723 748 722 680 727
2002 727 296 707 788 700 735 762 736 694 742
2003 733 290 715 796 706 741 766 744 700 749
2004 725 287 709 790 700 734 757 737 693 743
2005 720 280 705 785 696 729 750 733 688 739
2006 718 280 703 784 695 726 746 731 686 738
Bayern Saarland Berlin Berlin | Mecklenburg- | Brandenburg| Sachsen- | Sachsen | Thiiringen Jahr
(West) (Ost) Vorpommern Anhalt
Anzahl
1.571.533 123.737 373.423 97.515 239.169 360.474 456.822 849.811 417.465 1992 ?
1.627.542 132.981 324.087 156.081 248.128 372.275 465.219 857.343 421.674 1993
1.677.032 142.040 324.657 163.546 267.607 397.852 492.775 895.847 437.049 1994
1.726.377 144.686 326.534 180.383 294.725 438.225 529.378 954.116 473.534 1995
1.777.425 150.778 332.452 189.816 307.169 457.162 540.403 974.500 486.492 1996
1.826.151 156.068 333.523 197.877 319.977 476.289 555.690 994,622 499.630 1997
1.875.765 160.443 336.607 203.589 327.955 491.714 564.597 |1.006.397 506.654 1998
1.924.701 165.246 341.076 209.351 337.336 507.924 575.373 [1.022.590 516.736 1999
1.988.832 171.219 347.305 217.023 347.401 526.364 591.375 |1.043.232 526.586 2000
2.042.956 176.080 353.261 221.744 353.677 538.987 597.337 |1.054.388 532.685 2001
2.086.430 180.426 357.841 225.514 359.913 548.569 602.089 [1.062.740 537.351 2002
2.133.979 183.907 364.134 230.642 367.790 561.196 609.507 [1.075.172 544.405 2003
2.182.329 187.423 371.577 236.078 375.860 575.312 617.869 |1.092.877 553.059 2004
2.226.018 190.175 390.253 228.545 380.804 586.636 624.518 [1.106.055 558.808 2005
2.258.400 191.881 381.488 245.191 383.203 591.483 624.514 [1.106.979 561.328 2006
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
564 707 613 513 472 494 484 498 491 1992 2
590 728 659 600 551 569 569 587 577 1993
608 746 681 657 599 616 619 637 624 1994
612 735 684 723 651 672 668 688 675 1995
619 738 694 763 679 701 696 717 703 1996
633 747 709 816 714 740 731 753 737 1997
643 751 720 828 725 750 738 761 746 1998
657 758 735 852 743 771 758 781 766 1999
667 760 744 861 751 780 765 790 772 2000
681 768 762 883 767 799 782 810 790 2001
696 775 779 910 787 821 803 832 812 2002
703 776 787 919 797 831 812 843 821 2003
698 761 782 911 791 825 805 835 813 2004
695 750 782 905 789 820 801 831 809 2005
695 742 775 905 790 821 801 830 809 2006

Ohne Knappschaftsausgleichsleistungen, reine KLG-Leistungen und ohne Renten nach Artikel 2 RUG

I Einschl. Fille ohne Angabe.

2 Im Jahr 1992 Probleme bei der Merkmalsbeschickung beziigl. de Zuordnung Berlin (Ost) und Ausland.
Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung — Rentenbestand am 31. Dezember, verschiedene Jahrgéinge.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode —43 - Drucksache 16/10155

Rentenbestand nach Wohnort (Bundesland) der Versicherten
Renten wegen Alters — Manner

Jahr Insgesamt Ausland * | Schleswig- [ Hamburg Nieder- Bremen | Nordrhein- Hessen [ Rheinland- Baden-
Holstein sachsen Westfalen Pfalz Wiirttemberg
Anzahl
1992 2 4.607.592 336.472 145.466 91.997 423.405 40.209 1.048.382 329.150 225.745 512.653
1993 4.827.145 335.540 153.015 96.914 448.889 42.658 1.090.287 348.221 238.345 542.704
1994 5.137.771 361.435 158.053 99.638 467.889 43.806 1.134.808 363.356 249.772 574.659
1995 5.483.760 383.355 162.570 101.879 482.834 44.745 1.167.881 384.063 258.998 600.773
1996 5.716.548 404.161 168.197 103.810 500.215 45.889 1.212.487 387.832 268.248 625.080
1997 5.938.894 426.331 174.431 106.106 517.570 46.852 1.252.229 399.945 276.707 648.996
1998 6.126.093 449.740 181.247 108.649 534.532 47.754 1.287.429 410.716 284.927 671.844
1999 6.328.161 477.573 189.370 111.691 553.269 48.874 1.325.621 422.437 292.660 695.602
2000 6.564.673 505.282 198.006 114.257 575.072 50.134 1.368.157 436.668 303.159 723.479
2001 6.755.987 530.472 204.974 116.815 592.590 51.213 1.401.596 448.660 311.078 749.026
2002 6.906.440 548.274 211.856 118.874 608.129 51.882 1.420.832 458.514 317.293 770.683
2003 7.085.114 567.328 219.267 121.445 624.283 52.787 1.451.312 469.937 323.369 793.817
2004 7.255.530 595.591 226.263 123.855 637.243 53.689 1.472.785 478.725 328.735 812.925
2005 7.411.974 616.594 232.681 126.148 649.615 54.863 1.492.706 488.147 333.612 830.007
2006 7.514.866 642.425 237.836 128.384 659.256 55.481 1.499.766 494.367 336.203 837.600
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
19922 860 323 918 1.033 906 997 1.031 935 871 927
1993 907 289 951 1.068 938 1.030 1.071 970 908 965
1994 931 292 973 1.085 962 1.052 1.096 991 932 985
1995 936 297 972 1.079 962 1.046 1.091 982 934 984
1996 946 290 976 1.077 966 1.045 1.093 994 941 988
1997 967 290 992 1.088 983 1.059 1.109 1.011 960 1.006
1998 969 290 997 1.088 989 1.058 1.108 1.015 965 1.011
1999 981 304 1.008 1.093 999 1.063 1.118 1.025 980 1.022
2000 982 308 1.011 1.090 1.005 1.061 1.120 1.030 985 1.027
2001 998 314 1.026 1.102 1.022 1.073 1.136 1.048 1.004 1.046
2002 1.015 321 1.042 1.115 1.040 1.086 1.153 1.065 1.022 1.063
2003 1.018 314 1.047 1.117 1.044 1.087 1.156 1.071 1.030 1.069
2004 1.003 313 1.033 1.099 1.032 1.071 1.140 1.059 1.020 1.057
2005 991 304 1.023 1.085 1.023 1.056 1.126 1.050 1.011 1.050
2006 984 305 1.015 1.075 1.019 1.046 1.119 1.045 1.007 1.047
Bayern Saarland Berlin Berlin Mecklenburg- | Brandenburg | Sachsen- | Sachsen | Thiiringen Jahr
(West) (Ost) Vorpommern Anhalt
Anzahl
620.022 66.118 112.352 23.336 60.312 95.170 125.994 232.773 118.036 19922
648.384 70.679 100.443 40.745 66.654 103.018 133.065 243.713 123.871 1993
673.499 76.310 102.182 47.331 82.034 124.852 157.202 280.710 140.235 1994
696.785 76.070 104.593 61.788 104.687 158.749 191.173 332.822 169.995 1995
721.691 78.992 109.489 68.441 114.418 171.943 201.688 352.997 180.970 1996
746.236 81.575 112.595 73.466 122.158 183.829 211.779 368.354 189.735 1997
770.303 83.554 116.275 76.174 125.917 191.148 216.486 375.807 193.591 1998
792.751 85.616 120.634 78.892 129.914 198.761 221.809 384.231 198.456 1999
824.329 88.282 125.554 82.432 134.421 207.395 228.708 395.680 203.658 2000
851.633 89.881 130.497 84.988 137.304 213.879 231.904 402.528 206.949 2001
874.734 91.348 134.698 87.166 140.496 219.052 234.765 408.253 209.591 2002
899.074 92.186 139.674 90.228 144.840 225.954 239.118 416.781 213.714 2003
921.662 92.954 144.757 93.322 149.378 233.689 244.132 427.131 218.694 2004
943.713 93.487 156.284 89.876 153.059 240.645 249.534 437.332 223.671 2005
959.459 93.486 153.163 99.172 155.039 244.391 251.298 441.335 226.205 2006
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -

849 1.055 944 709 637 659 678 680 662 1992 2

883 1.088 1.017 843 756 784 814 816 791 1993

904 1.107 1.035 915 812 833 871 876 847 1994

905 1.100 1.025 983 869 895 919 936 905 1995

910 1.104 1.020 1.027 907 935 960 976 946 1996

927 1.118 1.027 1.108 962 994 1.012 1.030 998 1997

932 1.119 1.024 1.112 969 999 1.012 1.032 1.002 1998

945 1.128 1.027 1.132 989 1.021 1.033 1.054 1.023 1999

952 1.128 1.023 1.136 991 1.025 1.034 1.057 1.024 2000

970 1.143 1.033 1.156 1.009 1.045 1.053 1.080 1.043 2001

987 1.157 1.045 1.183 1.033 1.071 1.077 1.105 1.069 2002

995 1.161 1.043 1.183 1.037 1.076 1.081 1.111 1.073 2003

986 1.144 1.026 1.161 1.022 1.059 1.063 1.091 1.055 2004

978 1.130 1.014 1.143 1.010 1.045 1.047 1.075 1.040 2005

975 1.119 997 1.133 1.004 1.040 1.039 1.067 1.033 2006

Ohne Knappschaftsausgleichsleistungen, reine KLG-Leistungen und ohne Renten nach Artikel 2 RUG

I Einschl. Félle ohne Angabe.

2 Im Jahr 1992 Probleme bei der Merkmalsbeschickung beziigl. de Zuordnung Berlin (Ost) und Ausland.
Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung — Rentenbestand am 31. Dezember, verschiedene Jahrginge.



Drucksache 16/10155 —44 — Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Rentenbestand nach Wohnort (Bundesland) der Versicherten
Renten wegen Alters — Frauen

Jahr Insgesamt Ausland ! | Schleswig- | Hamburg Nieder- Bremen | Nordrhein- Hessen | Rheinland- Baden-
Holstein sachsen Westfalen Pfalz Wiirttemberg
Anzahl
1992 ? 7.234.944 221.045 224.966 165.399 608.623 63.245 1.375.889 455.356 278.469 806.116
1993 7.419.842 216.681 233.346 170.850 641.077 66.932 1.414.046 474.874 292.126 835.152
1994 7.602.038 235.343 238.675 173.845 662.588 68.360 1.454.956 488.388 302.254 863.579
1995 7.803.035 248.654 244.773 176.898 683.464 69.475 1.500.659 503.938 313.574 890.304
1996 7.980.703 254.365 251.440 178.795 703.326 70.760 1.551.733 514.735 323.234 916.747
1997 8.156.161 263.940 257.522 180.094 721.505 71.571 1.592.710 526.441 331.990 940.288
1998 8.334.047 275.323 264.753 181.813 739.869 72.400 1.631.291 538.585 340.872 964.675
1999 8.538.567 285.039 272.984 183.913 760.325 73.445 1.678.792 552.684 350.144 991.972
2000 8.773.307 305.408 282.602 185.221 783.221 74.729 1.725.759 566.789 362.305 1.018.395
2001 8.947.400 317.288 290.062 186.497 801.288 75.550 1.762.920 578.932 372.029 1.041.282
2002 9.069.244 324.874 296.421 186.651 816.284 76.034 1.781.984 587.494 379.851 1.058.881
2003 9.224.564 333.184 303.074 187.238 833.060 76.611 1.817.795 599.059 388.071 1.077.309
2004 9.392.418 347.188 310.496 188.071 848.672 77.337 1.849.674 610.167 396.633 1.097.515
2005 9.518.744 360.998 316.183 188.437 860.910 77.880 1.875.457 619.343 403.837 1.111.488
2006 9.602.231 374.601 321.151 188.389 871.675 78.021 1.889.485 626.248 409.072 1.122.670
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
1992 2 381 266 355 449 339 383 353 374 319 395
1993 408 253 370 467 354 398 369 391 334 414
1994 425 250 384 486 369 414 382 404 346 429
1995 434 246 390 492 374 419 386 412 352 434
1996 442 240 398 501 382 428 392 415 358 441
1997 454 239 409 515 392 440 402 425 368 453
1998 464 239 422 527 405 451 412 437 379 465
1999 476 240 435 542 416 464 422 449 391 478
2000 485 247 445 552 427 474 430 459 400 487
2001 496 249 457 565 437 485 440 470 410 498
2002 508 253 468 580 448 496 450 480 419 508
2003 514 249 474 588 452 502 455 487 424 513
2004 511 243 473 586 450 500 452 485 423 510
2005 509 239 472 584 449 498 450 483 421 508
2006 509 238 473 586 450 499 450 484 422 508
Bayern Saarland Berlin Berlin Mecklenburg- | Brandenburg | Sachsen- | Sachsen |Thiiringen Jahr
(West) (Ost) Vorpommern Anhalt
Anzahl
951.511 57.619 261.071 74.179 178.857 265.304 330.828 617.038 299.429 1992 2
979.158 62.302 223.644 115.336 181.474 269.257 332.154 613.630 297.803 1993
1.003.533 65.730 222.475 116.215 185.573 273.000 335.573 615.137 296.814 1994
1.029.592 68.616 221.941 118.595 190.038 279.476 338.205 621.294 303.539 1995
1.055.734 71.786 222.963 121.375 192.751 285.219 338.715 621.503 305.522 1996
1.079.915 74.493 220.928 124.411 197.819 292.460 343.911 626.268 309.895 1997
1.105.462 76.889 220.332 127.415 202.038 300.566 348.111 630.590 313.063 1998
1.131.950 79.630 220.442 130.459 207.422 309.163 353.564 638.359 318.280 1999
1.164.503 82.937 221.751 134.591 212.980 318.969 362.667 647.552 322.928 2000
1.191.323 86.199 222.764 136.756 216.373 325.108 365.433 651.860 325.736 2001
1.211.696 89.078 223.143 138.348 219.417 329.517 367.324 654.487 327.760 2002
1.234.905 91.721 224.460 140.414 222.950 335.242 370.389 658.391 330.691 2003
1.260.667 94.469 226.820 142.756 226.482 341.623 373.737 665.746 334.365 2004
1.282.305 96.688 233.969 138.669 227.745 345,991 374.984 668.723 335.137 2005
1.298.941 98.395 228.325 146.019 228.164 347.092 373.216 665.644 335.123 2006
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
378 308 470 452 416 435 410 430 423 1992 2
396 318 499 515 476 487 471 496 488 1993
410 327 518 552 505 518 500 528 519 1994
414 329 524 588 531 545 526 556 546 1995
421 334 534 614 544 560 539 570 559 1996
431 341 547 643 561 580 559 590 578 1997
443 350 560 659 573 592 568 600 588 1998
455 360 576 682 589 610 585 617 605 1999
465 368 586 693 599 620 595 627 614 2000
475 376 603 714 614 636 610 644 629 2001
485 384 619 738 630 656 628 662 647 2002
491 388 627 749 641 666 638 674 658 2003
489 385 625 748 640 665 637 671 655 2004
487 383 626 750 640 664 638 671 655 2005
487 383 626 750 644 667 641 674 658 2006

Ohne Knappschaftsausgleichsleistungen, reine KLG-Leistungen und ohne Renten nach Artikel 2 RUG

I Einschl. Fille ohne Angabe.

2 Im Jahr 1992 Probleme bei der Merkmalsbeschickung beziigl. de Zuordnung Berlin (Ost) und Ausland.
Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung — Rentenbestand am 31. Dezember, verschiedene Jahrgéinge.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode —45 - Drucksache 16/10155

Rentenbestand nach Wohnort (Bundesland) der Versicherten
Renten wegen Todes

Jahr Insgesamt Ausland ! | Schleswig- | Hamburg Nieder- Bremen | Nordrhein- Hessen | Rheinland- Baden-
Holstein sachsen Westfalen Pfalz Wiirttemberg
Anzahl
1992 2 5.578.249 300.891 181.405 120.318 499.924 51.551 1.238.231 367.964 261.359 578.838
1993 5.726.686 318.805 186.314 124.091 527.164 54.390 1.233.407 382.989 268.977 602.284
1994 5.882.743 334.148 186.059 123.554 533.274 54.443 1.230.350 385.121 269.170 610.092
1995 5.911.220 336.616 186.168 122.680 535.226 53.917 1.226.111 378.822 269.414 614.914
1996 5.932.150 341.386 186.405 120.938 536.317 53.402 1.230.409 386.508 270.395 618.459
1997 5.934.580 342.321 185.149 118.773 535.936 52.684 1.233.483 385.508 269.239 619.601
1998 5.941.116 353.438 185.147 116.960 536.740 52.127 1.229.825 384.678 269.520 620.696
1999 5.895.092 358.756 183.780 114.177 533.211 51.060 1.219.199 381.394 265.769 617.619
2000 5.912.454 375.761 184.056 112.503 534.514 50.514 1.215.147 381.144 266.782 619.174
2001 5.899.931 385.514 183.539 110.590 533.193 49.888 1.208.808 378.860 265.993 618.743
2002 5.894.212 386.979 183.412 108.897 533.527 49.352 1.212.009 377.677 266.293 617.870
2003 5.902.917 397.440 183.444 107.102 533.955 48.753 1.214.326 377.584 266.397 619.983
2004 5.910.936 408.946 183.880 105.854 534.013 48.336 1.211.450 377.134 266.707 621.593
2005 5.903.260 444.285 182.238 104.147 528.855 47.880 1.207.240 375.576 265.635 619.889
2006 5.884.106 473.317 181.656 102.465 527.653 47.347 1.194.427 374.654 264.390 619.265
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
1992 2 424 211 467 538 458 517 519 475 438 459
1993 446 208 481 553 471 531 538 490 455 474
1994 459 215 493 566 483 542 551 502 466 485
1995 465 213 493 563 484 541 553 501 468 486
1996 471 206 494 562 485 540 553 502 470 487
1997 481 199 500 567 491 546 560 508 478 495
1998 481 199 501 565 492 544 560 509 479 496
1999 488 201 506 569 498 549 566 514 487 502
2000 489 206 508 568 500 549 567 516 488 503
2001 497 207 516 574 508 555 577 524 497 511
2002 507 205 525 582 518 562 585 533 507 521
2003 509 206 526 581 520 562 587 536 511 523
2004 503 204 520 572 514 553 581 531 507 518
2005 500 215 517 566 511 546 576 527 504 515
2006 498 225 514 561 509 542 575 525 503 514
Bayern Saarland Berlin Berlin Mecklenburg- | Brandenburg | Sachsen- | Sachsen |Thiiringen Jahr
(West) (Ost) Vorpommern Anhalt
Anzahl
727.670 79.227 185.123 39.409 112.886 154.829 186.130 326.520 165.974 1992 2
739.818 81.846 163.768 64.214 120.401 159.401 191.619 337.571 169.627 1993
744.243 84.848 160.977 70.621 130.146 179.360 217.922 378.390 190.025 1994
746.175 83.376 158.735 73.015 133.867 189.082 223.792 383.841 195.469 1995
750.486 83.182 154.996 74.159 135.098 191.530 222.568 379.583 196.329 1996
751.554 83.243 151.241 74.645 136.906 193.698 223.536 379.814 197.249 1997
753.507 82.824 147.462 74.373 137.650 194,993 224.448 379.094 197.634 1998
745.378 81.506 142.549 73.264 137.249 195.113 223.266 375.230 196.572 1999
749.338 81.300 139.716 73.507 137.845 196.309 224.452 374.690 195.702 2000
748.551 80.793 136.459 73.462 137.854 196.662 223.149 372.355 195.518 2001
749.272 80.728 133.611 73.060 137.923 196.486 222.767 369.325 195.024 2002
751.792 80.309 131.520 72.813 137.681 196.396 221.759 367.239 194.424 2003
753.644 80.025 129.542 72.750 137.311 197.061 221.598 366.625 194.467 2004
752.066 79.337 132.717 66.966 132.417 195.520 216.890 360.749 190.853 2005
748.003 77.570 124.362 73.112 132.595 181.813 214.668 357.229 189.580 2006
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
427 543 492 266 243 255 275 259 249 1992 ?
445 557 540 327 294 310 334 325 307 1993
456 568 552 369 324 340 361 359 345 1994
456 567 549 409 352 372 393 393 377 1995
457 569 545 440 379 398 423 423 408 1996
463 575 545 473 406 428 451 453 437 1997
463 575 542 478 412 434 454 458 442 1998
469 581 544 492 427 448 468 473 457 1999
471 582 542 495 431 452 470 476 460 2000
478 591 547 506 442 463 481 489 472 2001
488 601 554 522 457 480 497 504 489 2002
491 604 553 526 464 487 502 511 495 2003
487 597 544 522 463 484 499 508 493 2004
484 593 536 520 464 485 499 509 492 2005
483 590 532 521 466 487 499 509 493 2006

Ohne Knappschaftsausgleichsleistungen, reine KLG-Leistungen und ohne Renten nach Artikel 2 RUG

I Einschl. Fille ohne Angabe.

2 Im Jahr 1992 Probleme bei der Merkmalsbeschickung beziigl. de Zuordnung Berlin (Ost) und Ausland.
Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung — Rentenbestand am 31. Dezember, verschiedene Jahrgéinge.
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Rentenbestand nach Wohnort (Bundesland) der Versicherten
Renten wegen Todes — Witwerrenten

Jahr Insgesamt Ausland ! | Schleswig- | Hamburg Nieder- Bremen | Nordrhein- Hessen | Rheinland- Baden-
Holstein sachsen Westfalen Pfalz Wiirttemberg
Anzahl

19922 144.661 4.875 4.599 2.751 11.325 1.093 22.894 8.127 5.263 15.107
1993 182.203 5.999 5.296 3.237 15.103 1.421 26.672 10.496 6.384 19.959
1994 230.448 6.863 6.076 3.776 17.506 1.611 31.111 12.242 7.369 22.685
1995 248.708 7.695 6.627 4.111 18.948 1.629 33.594 13.402 7.842 24.873
1996 271.337 8.662 7.386 4.553 21.101 1.851 37.945 14.986 8.856 27.471
1997 294.114 9.494 7.945 4.867 23.029 1.987 41.442 16.408 9.690 29.893
1998 317.670 10.525 8.601 5.206 25.216 2.167 45.129 17.682 10.635 32.379
1999 335.848 11.269 9.140 5.374 26.759 2.231 48.241 18.715 11.325 34.340
2000 357.750 12.148 9.846 5.693 28.725 2.399 51.698 19.946 12.255 36.694
2001 377.156 13.076 10.498 6.019 30.454 2.515 55.056 21.082 12,961 38.692
2002 402.853 13.964 11.283 6.307 32.614 2.706 62.591 22.456 13.919 40.970
2003 425.410 14.898 12.155 6.604 34.786 2.819 66.638 23.734 14.724 43.695
2004 450.753 16.376 13.086 7.003 37.233 3.014 70.812 25.178 15.844 46.308
2005 469.907 19.958 13.673 7.273 38.647 3.158 74.136 26.195 16.671 48.201
2006 486.801 22.454 14.382 7.546 40.517 3.313 75.019 27.487 17.514 50.391

- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -

1992 2 156 160 157 201 154 160 163 169 156 163
1993 161 162 157 195 156 162 164 169 163 170
1994 161 161 161 193 160 168 164 172 164 173
1995 175 164 169 202 169 177 175 179 173 181
1996 182 159 173 203 172 179 180 184 177 184
1997 190 159 176 206 176 187 183 187 181 189
1998 196 159 184 210 183 192 188 194 187 195
1999 201 160 188 209 186 194 190 196 190 199
2000 206 163 191 217 191 198 193 201 192 203
2001 211 165 196 222 195 204 198 205 196 207
2002 223 169 208 235 206 211 208 217 207 217
2003 227 173 212 241 210 215 212 220 211 221
2004 228 170 213 242 210 220 212 220 212 220
2005 231 176 216 246 214 222 215 224 214 224
2006 233 180 217 245 214 227 219 226 214 225
Bayern Saarland Berlin Berlin Mecklenburg- | Brandenburg | Sachsen- | Sachsen | Thiiringen Jahr

(West) (Ost) Vorpommern Anhalt
Anzahl
21.403 725 5.279 1.231 5.798 6.102 5.903 15.035 7.151 1992 2
25.550 973 4.716 2.770 7.722 8.133 9.057 19.515 9.200 1993
28.764 1.156 5.247 4.134 9.562 12.289 16.019 29.157 14.881 1994
31.128 1.327 5.873 4.705 10.077 14.094 17.098 29.860 15.825 1995
34.627 1.504 6.429 5.221 10.303 15.311 17.239 31.064 16.828 1996
37.580 1.673 6.970 5.528 11.137 16.634 18.689 33.179 17.969 1997
40.653 1.882 7.476 5.906 11.953 17.844 20.031 35.211 19.174 1998
42.989 2.032 7.872 6.190 12.662 18.868 21.122 36.695 20.024 1999
45.823 2.207 8.347 6.556 13.398 19.952 22.501 38.689 20.873 2000
48.328 2.404 8.676 6.959 14.068 20.997 23.481 40.070 21.820 2001
50.962 2.600 9.187 7.321 14.816 22.070 24.617 41.701 22.769 2002
53.970 2.833 9.684 7.740 15.627 23.121 25.575 43.176 23.631 2003
57.280 3.116 10.207 8.127 16.416 24.316 26.721 45.046 24.670 2004
59.608 3.276 10.975 8.156 16.554 25.161 27.255 45.974 25.036 2005
61.904 3.450 11.082 8.857 17.290 24.617 27.941 47.283 25.754 2006
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
162 177 194 128 135 138 137 132 156 1992 2
171 170 209 144 146 138 150 144 148 1993
174 175 212 158 153 147 144 147 143 1994
182 179 222 182 170 167 170 166 168 1995
187 180 227 197 182 183 180 182 183 1996
189 185 232 211 195 199 194 197 199 1997
196 187 236 219 205 210 203 205 207 1998
199 185 238 229 216 218 211 216 216 1999
203 191 243 234 221 225 216 221 222 2000
207 192 252 243 229 233 224 229 230 2001
218 200 264 261 244 250 239 243 245 2002
221 207 269 265 251 256 244 248 251 2003
222 206 271 269 255 257 246 251 254 2004
224 209 273 274 259 263 250 256 258 2005
225 210 275 273 261 267 253 256 260 2006

Ohne Knappschaftsausgleichsleistungen, reine KLG-Leistungen und ohne Renten nach Artikel 2 RUG

I Einschl. Fille ohne Angabe.

2 Im Jahr 1992 Probleme bei der Merkmalsbeschickung beziigl. de Zuordnung Berlin (Ost) und Ausland.
Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung — Rentenbestand am 31. Dezember, verschiedene Jahrgéinge.
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Rentenbestand nach Wohnort (Bundesland) der Versicherten
Renten wegen Todes — Witwenrenten

Jahr Insgesamt Ausland ! | Schleswig- | Hamburg Nieder- Bremen | Nordrhein- Hessen | Rheinland- Baden-
Holstein sachsen Westfalen Pfalz Wiirttemberg
Anzahl
19922 5.045.310 268.237 164.268 110.665 453.960 47.028 1.127.924 337.156 238.616 522.471
1993 5.136.783 280.683 167.459 113.306 474.582 49.309 1.117.562 347.738 244.440 538.811
1994 5.233.034 297.908 166.985 112.366 477.495 49.091 1.111.260 347.715 243.829 543.051
1995 5.244.580 302.851 166.539 111.083 478.403 48.622 1.107.726 341.388 243.797 546.128
1996 5.236.604 308.740 165.843 109.054 477.001 47.892 1.107.741 346.302 243.429 546.225
1997 5.217.376 311.815 164.127 106.766 475.042 47.180 1.107.666 343.900 241.837 545.370
1998 5.200.035 323.321 163.332 104.597 473.485 46.405 1.100.547 341.726 240.968 544.211
1999 5.149.553 330.675 161.507 101.776 468.910 45.409 1.088.352 337.915 237.716 540.165
2000 5.140.001 346.413 161.032 99.732 467.747 44.699 1.080.439 336.032 237.448 538.656
2001 5.110.330 355.460 159.918 97.508 464.403 43.993 1.071.157 332.808 235.877 535.841
2002 5.079.360 356.819 158.781 95.399 461.892 43.251 1.066.136 329.890 234.920 532.939
2003 5.061.016 366.660 157.562 93.038 459.329 42.526 1.061.973 328.181 233.550 530.974
2004 5.045.803 376.705 157.005 91.214 456.666 41.824 1.054.244 326.165 232.472 529.577
2005 5.021.671 407.007 154.813 89.264 449.922 41.166 1.046.340 323.423 230.482 526.109
2006 4.991.758 432.799 153.525 87.362 447.119 40.489 1.033.759 320.877 228.441 523.413
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
1992 2 453 222 500 571 489 552 555 504 465 492
1993 479 220 518 589 507 570 577 524 485 511
1994 495 226 531 605 521 584 592 538 498 524
1995 502 223 532 603 522 582 594 538 500 525
1996 510 214 534 604 525 583 596 540 503 528
1997 522 207 542 610 533 590 604 548 512 538
1998 524 206 544 610 535 589 605 550 515 540
1999 532 206 551 615 542 595 612 557 523 547
2000 534 211 555 617 546 596 615 560 526 550
2001 544 213 565 625 556 605 627 571 537 561
2002 556 211 576 636 568 614 639 582 549 572
2003 560 212 581 638 573 616 644 587 555 577
2004 555 209 576 631 568 608 639 583 553 573
2005 552 222 574 626 566 602 635 580 551 571
2006 551 232 572 623 566 601 634 580 551 572
Bayern Saarland Berlin Berlin Mecklenburg- | Brandenburg | Sachsen- [ Sachsen | Thiiringen Jahr
(West) (Ost) Vorpommern Anhalt
Anzahl
657.183 74.123 168.895 35.344 96.180 136.964 167.541 291.990 146.765 1992 2
667.811 76.095 150.095 55.720 100.819 138.681 168.726 297.514 147.432 1993
668.366 78.748 146.752 60.209 106.902 151.186 185.813 324.262 161.096 1994
668.026 77.098 143.892 61.290 109.005 157.160 189.207 327.436 164.929 1995
667.724 76.767 139.277 61.260 109.249 157.365 187.499 321.137 164.099 1996
665.034 76.656 134.870 61.134 109.841 157.699 186.573 318.503 163.363 1997
663.112 76.032 130.580 60.456 109.816 157.630 185.473 315.716 162.628 1998
655.299 74.637 125.485 59.334 109.173 156.927 183.611 311.473 161.189 1999
655.123 74.120 122.025 59.120 109.209 157.144 183.155 308.605 159.302 2000
651.537 73.439 118.420 58.758 108.978 156.894 181.235 305.446 158.658 2001
649.158 73.060 114.952 57.993 108.806 156.109 180.122 301.461 157.672 2002
647.616 72.248 112.219 57.515 108.438 155.708 178.606 298.307 156.566 2003
645.810 71.676 109.833 57.352 108.161 155.941 178.101 296.894 156.163 2004
641.549 70.931 111.696 52.418 103.955 154.384 173.959 291.440 152.813 2005
635.206 68.896 104.207 57.517 104.098 142.592 172.042 287.987 151.429 2006
- Durchschnittlicher Zahlbetrag in €/Monat -
457 569 523 275 255 266 286 270 260 1992 2
476 587 574 348 317 330 356 346 327 1993
489 599 589 401 357 372 395 391 377 1994
490 600 587 450 391 411 432 430 414 1995
492 602 585 491 425 445 468 467 452 1996
500 610 588 533 459 482 503 503 487 1997
502 611 587 542 467 490 509 510 495 1998
508 618 592 559 485 508 527 528 513 1999
512 620 592 565 490 513 531 534 518 2000
521 632 599 579 503 527 544 549 532 2001
532 644 609 599 521 547 563 568 551 2002
537 650 610 606 529 555 570 577 559 2003
534 644 602 601 527 551 566 574 557 2004
532 640 596 599 529 552 566 575 557 2005
533 641 592 599 531 557 566 575 558 2006

Ohne Knappschaftsausgleichsleistungen, reine KLG-Leistungen und ohne Renten nach Artikel 2 RUG

' Einschl. Fille ohne Angabe.

2 Im Jahr 1992 Probleme bei der Merkmalsbeschickung beziigl. de Zuordnung Berlin (Ost) und Ausland.
Quelle: Statistik der Deutschen Rentenversicherung — Rentenbestand am 31. Dezember, verschiedene Jahrginge.
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53. Wie und durch wen werden die Seniorinnen und Senioren {iber die be-
darfsorientierte Grundsicherung und {iber das Verfahren informiert, wie
viele werden diese Grundsicherung aller Voraussicht nach trotz einer Be-
rechtigung nicht beantragen, und gab es spezielle Informationen fiir Mig-
rantinnen und Migranten?

Fiir Seniorinnen und Senioren, die Anspruch auf eine Rente aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung haben, besteht nach § 46 des Zwolften Buches Sozi-
algesetzbuch (SGB XII) sowie nach § 109a Abs. 1 des Sechsten Buches Sozial-
gesetzbuch (SGB VI) eine Informationspflicht des Rentenversicherungstrigers
iiber Anspriiche auf Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung. Danach priift der zustidndige Trédger der Rentenversicherung, ob
eine neu festzustellende Rente zusammen mit eventuell im Rentenverfahren er-
mittelten Einkiinften einen Betrag in Hohe des 27-fachen des aktuellen Renten-
wertes unterschreitet. Bei allen neu zugehenden Renten, deren Zahlbetrag unter
diesem sich im ersten Halbjahr 2008 auf 709 Euro belaufenden Richtwert liegt,
ist dem Rentenbescheid eine Information sowie ein Antragsformular fiir
Grundsicherungsleistungen beizufiigen.

In der Information des Tragers der Rentenversicherung wird auf Folgendes hin-
gewiesen:

e Aufgrund der Hohe der Rente kann moglicherweise ein Anspruch auf Leis-
tungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung bestehen,
fiir das Vorliegen eines solchen Anspruchs sind weitere Voraussetzungen zu
erfillen.

e Die Feststellung, ob ein Grundsicherungsanspruch tatsidchlich besteht, ist
allein vom zusténdigen Tréger der Sozialhilfe zu priifen.

e Fin ausgefiillter Antrag auf Grundsicherungsleistungen kann auch beim Tra-
ger der Rentenversicherung abgegeben werden, dieser leitet den Antrag
dann an den zustidndigen Sozialhilfetrager weiter.

Altere Personen, die keinen Rentenanspruch haben, werden auf Anfrage von
den Trigern der gesetzlichen Rentenversicherung iiber Angelegenheiten der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung beraten.

Daneben besteht fiir die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung — wie fiir alle anderen Leistungen der Sozialhilfe — eine um-
fassende Beratungspflicht der Triger der Sozialhilfe. Hinzu kommt, dass auch
alle tibrigen Sozialleistungstrdger im Rahmen ihrer Aufklérungs- und Bera-
tungspflichten (§§ 13 ff. des Ersten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1)) Aus-
kiinfte erteilen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales informiert dar-
iber hinaus im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit mit der Broschiire ,,Sozial-
hilfe und Grundsicherung®. Ergidnzt wird dieses durch das von den Sozialleis-
tungstrigern bereitgestellte Informationsangebot, durch Auskiinfte von Seiten
der Wohlfahrtsverbande und von Selbsthilfeorganisationen.

Eine Notwendigkeit, Auskunft und Beratung in Angelegenheiten der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung weiter auszubauen, besteht aus
Sicht der Bundesregierung nicht. Dabei wird nicht verkannt, dass Personen fiir
sich die Entscheidung treffen, trotz geringen Einkommens keinen Grundsiche-
rungsantrag zu stellen. Statistische Daten iiber die Anzahl der Nichtinanspruch-
nahme und die dafiir ma3gebenden Ursachen liegen aber nicht vor. Allerdings
geht die Bundesregierung davon aus, dass es sich hierbei nur um vergleichs-
weise wenige Personen handeln kann. Die Entwicklung der Zahl der Grund-
sicherungsleistungen beziehenden Personen seit Einfiihrung der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung im Jahr 2003 spricht eindeutig dafiir,
dass diese Leistung hiufiger in Anspruch genommen wird als die vor 2003 bei
Hilfebediirftigkeit von den Tragern der Sozialhilfe zu gewdhrende Hilfe zum
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Lebensunterhalt. Das mit der Einfiihrung der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung verfolgte Ziel, die durch die Nichtinanspruchnahme von
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt verursachte verschamte Altersarmut
zu bekédmpfen, ist folglich weitestgehend erreicht worden.

Dies gilt im Ubrigen auch fiir Seniorinnen und Senioren mit Migrationshinter-
grund. Aus der Grundsicherungsstatistik fiir das Jahr 2006 ergibt sich, dass
Grundsicherungsleistungen wegen Liicken in der Altersvorsorge von 65-jihri-
gen und élteren Personen ohne deutsche Staatsbiirgerschaft deutlich hdufiger
bezogen werden als von Personen mit deutscher Staatsbiirgerschaft. Wahrend
13 Prozent aller 65-jdhrigen und dlteren Personen ohne deutsche Staatsbiirger-
schaft Grundsicherungsleistungen bezogen haben, waren es bei den 65-jdhrigen
und élteren Personen mit deutscher Staatsbiirgerschaft weniger als 2 Prozent.

54. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber das Ausmalf} des Ver-
mogensverzehrs zur Sicherung des Lebensunterhalts, wenn die Alters-
rente nicht zur Lebenssicherung ausreicht, z. B. bei Heimunterbringung
etc.?

Was folgert die Bundesregierung aus diesen Erkenntnissen?

Erkenntnisse tiber das Ausmal} des Vermogensverzehrs zur Sicherung des Le-
bensunterhalts, die sich nach der Fragestellung insbesondere auf Seniorinnen
und Senioren erstrecken miissten, die keine von der Allgemeinheit finanzierten
existenzsichernden Leistungen beziehen, liegen der Bundesregierung nicht vor.

Fiir den Bereich der Sozialhilfe hat der Bundesgesetzgeber den eigenverant-
wortlichen Leistungstrdgern hinreichende Moglichkeiten eroffnet, einzelfall-
bezogen unter Einbeziehung von Hértefallgesichtspunkten iiber den Einsatz
von Vermogen zu entscheiden.

55. Wie wird sich zukiinftig die Wirtschaftskraft der Senioren entwickeln,
wenn einerseits das Rentenniveau abgesenkt wird und andererseits die
Lebensldufe von Arbeitnehmern immer mehr durch Zeiten von Arbeits-
losigkeit durchzogen werden?

Wie sich kiinftig die Wirtschaftskraft der Seniorinnen und Senioren, also Um-
fang und Verteilung der fiir die Versorgung im Alter zur Verfiigung stehenden
Einkommen und Vermégen, entwickeln wird, kann nicht verldsslich vorherge-
sagt werden. Dies ist vor allem abhéngig von der Wirtschafts- und Beschéfti-
gungsentwicklung, die Einkommen und Moglichkeiten des Vermdgensaufbaus
in der Erwerbsphase mafigeblich bestimmt, aber zum Beispiel auch von kiinfti-
gen Entwicklungen bei der Zusammensetzung von Seniorenhaushalten.

Die Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung wird auch weiterhin die
erste und wichtigste Sdule der Altersversorgung bleiben. Zusammen mit den
Leistungen der staatlich geforderten zusétzlichen privaten und/oder betrieb-
lichen Altersvorsorge wird sie auch kiinftig im Alter den Lebensstandard
sichern. Der Autbau einer zusétzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge wird
staatlicherseits gefordert. Uber die staatlich geforderten Vorsorgeformen hinaus
haben die Menschen schon immer aus eigenem Antrieb Vermogen aufgebaut
und individuell Vorsorge getroffen. Auch die heutigen Seniorenhaushalte verfii-
gen deshalb in der Regel iiber Einkommen aus mehreren Quellen und haben
vielfach Vermdgen, wie beispielsweise entschuldetes Wohneigentum, gebildet.
Es gibt keinen Anlass, fiir die Zukunft von einer grundsitzlich verénderten
Situation auszugehen. Die Verbreitung zusétzlicher, aus einer kapitalgedeckten
Altersvorsorge resultierender Einkommen von Seniorenhaushalten wird viel-
mehr zunehmen.
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Die Lebensverldufe von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen verdandern sich
zudem vielfaltig. So gibt es fiir die Frauen in den alten Bundesldandern durchaus
beachtliche Fortschritte durch mehr Erwerbstétigkeit, die sich in ldngeren Ver-
sicherungszeiten bei jiingeren Geburtsjahrgingen niederschligt. Sowohl die
Einfithrung des Elterngeldes zum 1. Januar 2007, als auch die Maflnahmen zum
verstirkten Ausbau der Kindertagesbetreuung werden dazu beitragen, das auch
Frauen kontinuierlich erwerbstétig sein und somit eine eigenstindige Alters-
vorsorge aufbauen konnen. Begleitet wird diese Entwicklung von verbesserten
Leistungen fiir Kindererziehung, die sich erst fiir kiinftige Ruhestandsgenera-
tionen voll Renten erh6hend auswirken werden. Deshalb ist zu erwarten, dass
sich die eigenstdndige Versorgung von kiinftigen Seniorinnen in den alten Lén-
dern gegeniiber der heutigen Seniorinnengeneration stark verbessert und lang-
fristig das Niveau der Altersversorgung der Seniorinnen in den neuen Léndern
erreichen wird.

In ihrer Gesamtheit verfiigen Seniorinnen und Senioren iiber eine grole Wirt-
schaftskraft, die demografisch bedingt zukiinftig weiter steigen wird (vgl. Ant-
wort zu Frage 47). Stérker als die Entwicklung der einzelnen Einkommen wirkt
sich gesamtwirtschaftlich die wachsende Zahl — prozentual und absolut — der
alteren Menschen aus.

V. Altersdiskriminierung

56. Wie beurteilt die Bundesregierung die Altersdiskriminierung, und was tut
sie, um Benachteiligungen und Ausgrenzungen entgegenzuwirken?

Es ist ein grundlegendes Ziel der Seniorenpolitik der Bundesregierung, die Ent-
wicklung und Verankerung eines neuen Leitbildes des Alters voranzutreiben.
Hiermit sind Benachteiligungen von Personen aufgrund ihres Lebensalters
nicht vereinbar.

Fiir den Bereich des allgemeinen Zivilrechts enthilt das Allgemeine Gleich-
behandlungsgesetz (AGG) in den §§ 19 ff. hinsichtlich des Merkmals Alter ein
Diskriminierungsverbot bei Massengeschiften sowie gleichgestellten Geschaf-
ten und privatrechtlichen Versicherungen. Neben den privatrechtlichen Ver-
sicherungen sind damit solche zivilrechtlichen Schuldverhéltnisse vom Dis-
kriminierungsverbot erfasst, die typischerweise ohne Ansehen der Person zu
vergleichbaren Bedingungen in einer Vielzahl von Féllen zustande kommen
(Massengeschifte) oder bei denen das Ansehen der Person nach der Art des
Schuldverhéltnisses eine nachrangige Bedeutung hat.

Mit dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz, der Initiative 50 Plus sowie
den weiteren MaBnahmen der Arbeitsforderung wird der Ausgrenzung Alterer
am Arbeitsmarkt entgegen gewirkt. Neben der aktiven Unterstiitzung von
Arbeitsuchenden, Beschiftigten und Betrieben wird auch der notwendige
Bewusstseinswandel mit gezielter Offentlichkeitsarbeit gefordert.

57. Wieviele Unternehmen in Deutschland beschéftigen Arbeitnehmer tiber 50?
58. Wieviele Unternehmen in Deutschland beschéftigen Arbeitnehmer iiber 60?

Die Fragen 57 und 58 werden zusammen beantwortet.

Methodische Vorbemerkung: Im Rahmen der Beschéftigtenstatistik der Bun-
desagentur fiir Arbeit kann nur nach Betrieb ausgewertet werden. Dabei ist
Betrieb im Sinne der Beschiftigtenstatistik eine regional und wirtschafts-
fachlich abgegrenzte Einheit, in der sozialversicherungspflichtige Arbeitneh-
mer titig sind. Der Betrieb kann aus einer oder mehreren Niederlassungen des
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Unternechmens bestehen. Als Betrieb wird immer die Einheit bezeichnet, fiir die
die Agentur fiir Arbeit eine Betriebsnummer vergeben hat.

Zum Stichtag 30. Juni 2007 waren 2 052 000 Betriebe mit wenigstens einem so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten registriert. Darunter waren 1 058 000
Betriebe, die wenigstens einen Beschiftigten iiber 50 Jahre und 335 000 Be-
triebe, die wenigstens einen Beschiftigten tiber 60 Jahre sozialversicherungs-
pflichtig oder geringfiigig entlohnt beschéftigten. Bezogen auf alle Betriebe mit
mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten waren das Anteile
von 52 Prozent bzw. 16 Prozent.

59. Wie hoch ist die Quote der Selbstandigen iiber 50?

Der Anteil der 50- bis 59-jahrigen Selbstdndigen an allen Selbstdndigen in der
Bundesrepublik Deutschland betrug 2007 in Deutschland ca. 24,5 Prozent
(Quelle: Eurostat).

60. Wie hoch ist die Quote der Selbstindigen liber 60?

Der Anteil der tiber 60-jéhrigen Selbstdndigen an allen Selbstdandigen in der Bun-
desrepublik Deutschland betrug im Jahr 2007 nach Eurostat knapp 13 Prozent.

61. Welchen Stellenwert hat die Altersdiskriminierung in der Arbeit der Anti-
diskriminierungsstelle des Bundes?

Fragen im Zusammenhang mit Altersdiskriminierung haben in der Arbeit der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes einen Anteil von rund ein Viertel aller
Anfragen.

Im Zeitraum 31. Juli 2006 bis 15. Dezember 2007 gab es insgesamt 3659 Bera-
tungsanfragen. Davon wurden rund 625 dem Bereich Unternehmen/Institutio-
nen zugeordnet.

Anfragen von Betroffenen betrafen die Merkmale:

Betroffene Merkmale im Sinne des AGG

Alter sexuelle Geschlecht Weltansch./ Behinderung Rasse/
Identitat Religion ethn. Herkunft
24,32 5,16 % 24,93 % 4,14 % 27,24 % 14,20 %
Seit Januar 2008 wird mit einem neuen Datenverarbeitungsprogramm gearbei-
tet. Die Zahlen fiir das erste Quartal 2008 liegen vor, danach gab es von Januar
bis 30. Mirz 2008 weitere 621 Kontakte.
Anfragen von Betroffenen betrafen die Merkmale:
Betroffene Merkmale im Sinne des AGG
Alter sexuelle Geschlecht Weltansch./ Behinderung Rasse/
Identitat Religion ethn. Herkunft
11,44 % 8,05 % 30,51 % 2,54 % 25,42 % 13,14 %

8,90 Prozent waren allgemeine Anfragen bzw. Mehrfachdiskriminierungen.
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Fragen im Zusammenhang mit Altersdiskriminierung bezogen sich beispiels-
weise auf folgende Themenfelder:

e allgemeines Zivilrecht — Altersgrenzen fiir dltere Menschen bei Kreditver-
tragen und Ratenzahlungsvereinbarungen,

e allgemeines Zivilrecht — Altersgrenzen fiir junge Menschen im Freizeitbe-
reich (Sportstudios, Clubs, Handytarife),

® Arbeitsrecht — so genanntes Mobbing oder Bossing von dlteren Beschéftig-
ten, Ablehnung von Bewerbungen im Hinblick auf das Alter, individual-
rechtliche und kollektivrechtliche Altersgrenzen zum Beispiel im Hinblick
auf Einstellungs- oder Beendigungsbedingungen,

e Offentliches Recht — Hochstaltersgrenzen bei der Zulassung zu bestimmten
Berufen, Versagung von Genehmigungen im Hinblick auf das Alter.

62. Welche Malnahmen des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
(AGG) haben sich in Bezug auf die dltere Generation als zielfiihrend er-
wiesen, und wie gelangt die Bundesregierung zu dieser Einschitzung?

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes plant zeitnah eine Studie, die die
Wirkungen des AGG analysieren wird. Die Ergebnisse werden in den von der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes und die in ihrem Zusténdigkeitsbereich
betroffenen Beauftragten der Bundesregierung und des Deutschen Bundestages
gemeinsam alle vier Jahre vorzulegenden Bericht (§ 27 Abs.4 AGG) ein-
flieBen. Der Bericht soll auch Empfehlungen zur Beseitigung und Vermeidung
von Benachteiligungen im Sinne des AGG enthalten.

Fiir eine eingehende Analyse der Auswirkungen des Allgemeinen Gleich-
behandlungsgesetzes auf die Beschiftigungssituation Alterer ist es noch zu
frith. Auch lassen sich Beschiftigungswirkungen einzelner Regelungen am
Arbeitsmarkt erfahrungsgemdB3 kaum isoliert aufzeigen. Allerdings ist fest-
zuhalten, dass sich die Beschiftigungsquote Alterer positiv entwickelt. So
konnte die fiir das Jahr 2010 aufgestellte Lissabon-Zielmarke von 50 Prozent
fiir 2010 bereits heute erfiillt werden. Diese Entwicklung ist nicht allein der
Konjunktur geschuldet, sondern auch Ergebnis der Arbeitsmarkt- und Sozial-
reformen und der weiteren Politik der Bundesregierung. Mit dem Eintreten ge-
gen Altersdiskriminierung wird zudem ein nicht zu unterschitzender Beitrag
zum Bewusstseinswandel in der Gesellschaft geleistet.

Zum Zivilrecht wird auf die Antwort zu Frage 56 verwiesen.

63. Welche Mainahmen wird die Bundesregierung ergreifen, um gesetzliche
Altersgrenzen zu beseitigen?

Welche werden dies sein, und wann ist mit einer Umsetzung zu rechnen?

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz normiert in Ubereinstimmung mit
dem europdischen Recht kein grundsitzliches Verbot gesetzlicher Altersgren-
zen. Gesetzliche Altersgrenzen unterliegen allerdings einer besonderen Recht-
fertigung. Eine unterschiedliche Behandlung wegen des Alters ist nur zuldssig,
wenn sie durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt und die unterschiedliche Be-
handlung verhéltnismaBig ist.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat ein Gut-
achten zum Thema ,,Altersgrenzen und gesellschaftliche Teilhabe in Auftrag
geben. Dieses grundlegende Gutachten wird eine Bestandsaufnahme der in der
Bundesrepublik Deutschland bestehenden Altersgrenzen enthalten, die ein
Ausschlusskriterium fiir gesellschaftlich relevante Tatigkeiten dlterer Men-
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schen darstellen konnten. Dabei sollen nicht nur gesetzliche bzw. rechtlich fest-
gelegte Altersgrenzen erfasst werden, sondern auch untergesetzliche ,,weiche*
Altersgrenzen, die geeignet sind, dlteren Menschen die Teilhabe an der Gesell-
schaft — auch im Hinblick auf freiwilliges und biirgerliches Engagement in der
Zivilgesellschaft — zu verwehren. Das Gutachten soll eruieren, in welchen Be-
reichen derartige Altersgrenzen bestehen, die dahinter stehenden Griinde und
Motive beschreiben und die flir die Bewertung ihrer Sinnhaftigkeit und fortbe-
stehenden Notwendigkeit erforderlichen Grundlagen liefern.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieses Gutachtens wird zu entscheiden sein,
ob, und wenn ja, welche MaBBnahmen zur Verdanderung oder Beseitigung beste-
hender Altersgrenzen zu ergreifen sind.

64. Plant die Bundesregierung angesichts des demografischen Wandels, der
hoheren Lebenserwartung und des spéteren Renteneintrittsalters die Al-
tersgrenzen, die z. B. bei der Kreditvergabe an Selbstindige seitens der
KfW gelten, nach oben zu korrigieren?

Wenn nein, warum nicht?

Eine Altersbegrenzung fiir die Kreditvergabe bei den ERP- und KfW-Forder-
programmen existiert nur fiir das ERP-Programm ,,Kapital fiir Griindung*. Hier
musste das Darlehen spitestens bis zur Vollendung des 70. Lebensjahres
zuriickgezahlt werden. Die Bundesregierung hat diese Begrenzung bei der
inzwischen durchgefiihrten Uberarbeitung des Programms zum 1. Juli 2008
aufgehoben.

65. Wie beurteilt die Bundesregierung die gesetzlichen Altersgrenzen, die
z. B. fiir ehrenamtliche Schéffen bei 70 und fiir Gutachter bei 68 Jahren
liegen, angesichts der Tatsache, dass der Bundesminister des Innern,
Dr. Wolfgang Schduble, eine Erhohung des Renteneintrittsalters auf
67 Jahre erwiagt?

Sind diese und dhnliche Altersgrenzen noch zeitgemaf3?

Wie sind derartige Altersgrenzen mit den Bestimmungen des AGG ver-
einbar?

Eine Altershochstgrenze fiir die Ausiibung eines Ehrenamtes in gerichtlichen
Verfahren ist allein flir das Ehrenamt eines Schoffen in Strafsachen vorgesehen.
Fiir andere Verfahrensarten gibt es keine dahingehenden Einschriankungen.

Die in § 33 Nr. 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG) festgelegte Hochstal-
tersgrenze, wonach das Schoffenamt bis in das 75. Lebensjahr hinein ausgetibt
werden kann, ist sachgerecht. Sie gewéhrleistet einerseits die Einbindung alte-
rer Mitbiirger mit ihrer Erfahrung und ihrem oftmals grofen ehrenamtlichen
Engagement in dieses Amt und wird andererseits den Interessen der Straf-
rechtspflege gerecht. Das Schoffenamt ist ein nicht nur geistig, sondern auch
korperlich sehr forderndes Ehrenamt. Mehrtégige und mehrwochige Hauptver-
handlungen sind insbesondere in Grof3verfahren heute keine Seltenheit mehr. In
Wirtschaftsstrafverfahren z. B. konnen Hauptverhandlungen mehrere Monate,
in Einzelféllen sogar Jahre dauern. Hier wird die korperliche Belastbarkeit der
Schoffen, ihre Aufnahme- und Merkféhigkeit erheblich gefordert, da die Schof-
finnen und Schoéffen ohne Kenntnis des Akteninhalts lediglich aufgrund des Er-
gebnisses der Hauptverhandlung ihre Stimme gleichberechtigt mit den Berufs-
richtern in der Beratung abgeben. Dies ist in groen Verfahren und in langer an-
dauernden Sitzungen schon fiir junge Menschen eine erhebliche Belastung.

Sollte sich im Laufe eines Verfahrens ein Richter der korperlichen Belastung
nicht mehr gewachsen fiihlen, droht wegen des Grundsatzes der Unmittelbar-
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keit der Beweisauthahme die Notwendigkeit der Wiederholung der gesamten
Hauptverhandlung. Wenn ein Schoffe langer erkrankt als die Hauptverhandlung
nach § 229 Abs. 1 bis 3 der Strafprozessordnung (StPO) unterbrochen werden
darf, muss die Hauptverhandlung nach § 229 Abs. 4 StPO neu beginnen. Eine
solche Situation muss schon aus prozessokonomischen Griinden vermieden
werden. Erst Recht gilt dies fiir Haftsachen, in denen verfassungsrechtlich ein
besonderes Beschleunigungsgebot besteht.

Das AGG ist im Hinblick auf die Hochstaltersgrenze zum Schoffenamt nicht
anzuwenden, da das ehrenamtlich ausgestaltete Schoffenamt weder eine Er-
werbstitigkeit darstellt noch es sich bei der Bestellung zum Schoffen um die
Begriindung eines zivilrechtlichen Schuldverhéltnisses handelt.

Soweit sich die Frage auf ,,Gutachter” als Sachverstindige bezieht, konnen
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, die fiir die 6ffentliche Bestellung und
Vereidigung von Sachverstindigen zustindig sind, auf Grundlage des § 36
Abs. 4 in Verbindung mit Abs. 3 der Gewerbeordnung (GewQ) durch Satzung
entsprechende Altersgrenzen fiir die 6ffentliche Bestellung festsetzen.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 16. November 1990
(GewArch 1991, S. 103) die Festsetzung einer Altersgrenze bei Vollendung des
68. Lebensjahres mit Artikel 12 GG fiir vereinbar erklért (vgl. zuletzt VG
Mainz, Urteil vom 21. Mérz 2007, 6 L 149/07).

Auch hier ist das AGG nicht anzuwenden, da es sich bei der 6ffentlichen Be-
stellung nicht um einen Zugang zu selbsténdiger Erwerbstitigkeit handelt. Mit
der Bestellung wird keine neue Betidtigungsmdglichkeit geschaffen, denn Sach-
verstindige konnen auch ohne offentliche Bestellung iiber die fiir die 6ffent-
liche Bestellung festgelegte Altersgrenze hinaus titig sein.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 63 verwiesen.

66. Welche gesetzlichen oder per Verordnung etc. Altersgrenzen gibt es auf
Bundes- und Landesebene (bitte Ubersicht mit Tatigkeit, genaue Angabe
der Vorschrift sowie Altersgrenze erstellen)?

Die Altersgrenzen der Beamtinnen und Beamten in Bund und Landern sind in
der nachfolgenden Tabelle dargestellt. Die Angaben iiber die landesrechtlichen
Regelungen beruhen auf einer Abfrage bei den Landern.



Ubersicht iiber die beamtenrechtlichen Altersgrenzen ind Bund und Lindern

Altersgrenze (mit Angabe der gesetzlichen Grundlage)

Bund/Land ) Beamtinnen/Beamte des Poli- | Beamtinnen/Beamte des :
Beamtinnen/Beamte ) : i Sonstige
zeivollzugsdienstes Feuerwehrdienstes
Bund 65 60 60 Beamte des gehobenen Flugverkehrs-
(§ 41 Abs. 1 Satz 1 BBG) (§ 41 Abs. 1 Satz2 BBG i.V.m. | (§ 41 Abs. 1 Satz2i.V.m. § | kontrolldienstes und Beamte in Auf-
§ 5 BPoIBG) 41 a BBG) sichtsfunktionen des Flugverkehrskon-
trolldienstes:
55 .
(§ 2 Abs. 1 BAFISBAUbNG)
Baden- 65 60 Beamte des Einsatzdiens- - Beamte aus dem Polizeivollzugs-
Wirttemberg (§ 50 LBG) (§ 146 LBG) tes der Feuerwehr: dienst auf Planstellen des Landesam-
60 tes fir Verfassungsschutz:
(§ 150 Abs. 1i.V.m. § 146 60
LBG) (§ 147 i.V.m. § 146 LBG)

- Beamte des allgemeinen Vollzugs-
dienstes und des Werkdienstes bei
den Vollzugsanstalten:

60
(§ 149 Abs. 1i.V.m. § 146 LBG)
- Lehrer an 6ffentlichen Schulen auBer
Hochschulen:
64
(§ 50 Abs. 1 LBG)
Bayern 65 60 - Beamte des Einsatzdiens- | - Beamte im Strafvollzugsdienst (all-

(Art. 55 Abs. 1 S. 1 BayBG)

(Art. 55 Abs. 1 S. 3i.V.m. Art.
135 S. 1 BayBG)

tes der Berufs- und Werk-
feuerwehren und des
Einsatzdienstes sténdiger
Wachen freiwilliger Feu-
erwehren: 60

(Art. 55 Abs. 1 S. 3i.V.m.

gemeiner Vollzugs-, Werk- und Kran-
kenpflegedienst) bei den Justizvoll-
zugsanstalten:

60

(Art. 55 Abs. 1 S. 3i.V.m. Art. 135 S.
1i.V.m. Art. 136 BayBG)
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Altersgrenze (mit Angabe der gesetzlichen Grundlage)

Bund/Land i Beamtinnen/Beamte des Poli- | Beamtinnen/Beamte des i
Beamtinnen/Beamte i : i Sonstige
zeivollzugsdienstes Feuerwehrdienstes
Art. 135 S. 1i.V.m. Art. - Beamte des Landesamts fiir Verfas-
138 BayBG) sungsschutz, die nicht gemans einer
flr den Verwaltungsdienst abgeleg-
ten Prifung in der Personal- und
Wirtschaftsverwaltung, in der Regist-
ratur oder im Bereich der elektroni-
schen Datenverarbeitung des Lan-
desamts verwendet werden
60
(Art. 55 Abs. 1 S. 3i.V.m. Art. 135 S.
1i.V.m. Art. 137 BayBQG)
Berlin 65 - mittlerer Dienst: Bei mindestens 15 Jahre Die Altersgrenzen der Polizei finden auf
(§ 76 Abs. 1 LBG Bin) 61 feuerwehrtechnischer Justizvollzugsbeamte entsprechende
- gehobener Dienst: Einsatzdienst: Anwendung (§ 109 LBG Blin).
62 - mittlerer Dienst:
- Bei Erwerb der Laufbahn- 60
befahigung im Aufstieg: - gehobener Dienst:
- gehobener Dienst 61
61 - hoherer Dienst:
- héherer Dienst 63
63 (§ 108 Abs. 1 LBG)
(§ 106 Abs. 1 LBG BIn)
Brandenburg 65 60 Beamte des feuerwehrtech- | - Beamte des Justizvollzugsdienstes:
(§ 110 Abs. 1 LBG) (§ 142 LBG) nischen Dienstes in den 60
Feuerwehren und Leitstel- (§ 144 i.V.m. § 142 LBG)
len der Landkreise: - Kommunale Wahlbeamte:
60 70
(§ 143 Abs. 1i.V.m. § 142 (§ 145 Abs. 3 LBG)
LBG)
Bremen 65 60 Beamte der Berufsfeuer- Beamte des allgemeinen Vollzugs- und

(§ 42 Abs. 1 und 2

(§ 175i.V.m. § 42 Abs. 2

wehren:

Werkdienstes sowie des gehobenen
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Altersgrenze (mit Angabe der gesetzlichen Grundlage)

Bund/Land . Beamtinnen/Beamte des Poli- | Beamtinnen/Beamte des :
Beamtinnen/Beamte : : i Sonstige
zeivollzugsdienstes Feuerwehrdienstes
BremBGQG) BremBGQG) 60 Justizvollzugsdienstes:
(§ 181i.V.m. § 175 und 60
§ 42 Abs. 2 BremBG) (§ 181ai.V.m. § 42 Abs. 2 BremBG)
Hamburg 65 60 60 Mittlerer Vollzugsdienst und mittlerer
(§ 45 Abs. 1 HmbBG) (§ 121 HmbBG) (§124i.V.m. § 121 Werkdienst beim Strafvollzug:
HmbBG) 60
(§ 125 Abs. 2i.V.m. § 121 HMbBG)
Hessen 65 60 60 Beamte des Justizvollzugsdienstes, die
(§ 50 Abs. 1 HBG) (§ 194 Abs. 1 HBG) (§ 197 Abs. 1 S. 1i.V.m. im allgemeinen Vollzugsdienst, im
§ 194 Abs. 1 HBG) Werk- und Krankenpflegedienst tatig
sind:
60
(§ 197 Abs. 2i.V.m. § 194 Abs. 1 HBG)
Mecklenburg- 65 60 60 Beamte des Strafvollzugsdienstes im
Vorpommern (§ 44 Abs. 1 LBG M-V) (§ 133 LBG M-V) (§ 140 Abs. 1 S. 3 LBG Aufsichts- und Werkdienst:

M-V)

60
(§ 139 LBG M-V)

Niedersachsen

65
(§ 51 Abs. 2 NBG)

- Polizeivollzugsbeamte

1. wenn sie nach dem 31.
Dezember 1949 geboren
sind:
62

2. wenn sie nach dem 31.
Dezember 1948 und vor
dem 1. Januar 1950 ge-
boren sind:
61,

3. in den Ubrigen Fallen:
60

- Beamte des Feuerwehr-
dienstes, die im Brandbe-
kampfungs- und Hilfeleis-
tungsdienst (Einsatz-
dienst) stehen:

60
(§ 230 Abs. 1 NBG)

- Beamte des mittleren allgemeinen
Justizvollzugsdienstes und des
Werkdienstes im Justizvollzugsdienst
60
(§ 230a NBG)

- Birgermeister und Landréte:

68
(§ 61b Abs. 1 S. 1 NGO, § 55b Abs. 1
S. 1 NLO)
- Professoren:
68
(§ 27 Abs. 2 NHG)
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Bund/Land

Altersgrenze (mit Angabe der gesetzlichen Grundlage)

Beamtinnen/Beamte

Beamtinnen/Beamte des Poli-
zeivollzugsdienstes

Beamtinnen/Beamte des
Feuerwehrdienstes

Sonstige

Die Altersgrenze nach Nr. 1
und 2 verringert sich um ein
Jahr, wenn der Polizeivoll-
zugsbeamte mindestens 25
Jahre im Wechselschicht-
dienst, im Spezialeinsatzkom-
mando, im Mobilen Einsatz-
kommando, in der Polizeihub-
schrauberstaffel oder im krimi-
nalpolizeilichen Ermittlungsbe-
reich tatig gewesen ist.

(§ 228 NGB)

- Beamtete Prasidenten an Hochschu-
len:
68
(§ 38 Abs. 7 NHG)

Nordrhein-
Westfalen

65
(§ 44 Abs. 1 und 2 LBG
NRW)

62

(§ 192 Abs. 1 LBG NRW); Ver-
ringerung der Altersgrenze um
ein Jahr flr 25 Dienstjahre, die
im Wechselschichtdienst abge-
leistet wurden

(§ 192 Abs. 3 LBG NRW)

60
(§ 197 Abs. 3 LBG NRW)

Beamte des allgemeinen Vollzugs-
dienstes und des Werkdienstes bei den
Justizvollzugsanstalten:

62

(§ 198 Abs. 1 LBG NRW)

Rheinland-Pfalz

65
(§ 54 Abs. 1S.1und 2
LBG)

- Polizeibeamte, die mindes-
tens 25 Jahre in Funktionen
des Wechselschichtdienstes,
im Mobilen Einsatzkomman-
do, im Spezialeinsatzkom-
mando oder in der Polizei-
hubschrauberstaffel einge-
setzt waren:

60

(§ 208 Abs. 1 S. 1 LBG)
- Im Ubrigen:

- mittlerer Dienst:

Beamte des feuerwehrtech-
nischen Dienstes in der
Feuerwehr und Beamte des
feuerwehrtechnischen
Dienstes in Leitstellen:

60

(§ 216 LBG)

Beamte des allgemeinen Vollzugs-
dienstes und des Werkdienstes bei Jus-
tizvollzugsanstalten:

60

(§ 216 a LBG)
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Bund/Land

Altersgrenze (mit Angabe der gesetzlichen Grundlage)

Beamtinnen/Beamte

Beamtinnen/Beamte des Poli-
zeivollzugsdienstes

Beamtinnen/Beamte des
Feuerwehrdienstes

Sonstige

62
- gehobener Dienst:
63

(§ 208 Abs. 1 S. 4 LBG)

- Abweichende von § 208 Abs.
1S.4LBG: )

1. fir Polizeibeamte in Am-
tern des mittleren und des
gehobenen Polizeidiens-
tes, die im Jahr 1944 ge-
boren sind:

61 -

2. far Polizeibeamte in Am-
tern des gehobenen Poli-
zeidienstes, die im Jahr
1945 geboren sind:

62
(§ 208 Abs. 3 LBG)

- Abweichend von § 54 Abs. 1
S. 1 LBG flr Polizeibeamte
in Amtern des héheren Poli-
zeidienstes, die im Jahr
1. 1944 geboren sind:

61,

2. 1945 geboren sind:
62,

3. 1946 geboren sind:
63,

4. 1947 geboren sind:
64.

(§ 208 Abs. 4 S. 1 LBG)
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Altersgrenze (mit Angabe der gesetzlichen Grundlage)

Bund/Land . Beamtinnen/Beamte des Poli- | Beamtinnen/Beamte des i
Beamtinnen/Beamte i , , Sonstige
zeivollzugsdienstes Feuerwehrdienstes
Saarland 65 60 Beamte des Einsatzdiens- - Beamte des Justizvollzugsdienstes,
(§ 51 Abs. 1 S. 1 SBG). (§ 139 Abs. 1 SBG) tes der Berufsfeuerwehr: die im Aufsichts- und Werkdienst tatig
60 sind:
(§§ 148, 139 Abs. 1 SBG) 60
(8§ 149, 139 Abs. 1 SBG)

- hauptamtliche kommunale Wahlbe-
amte auf Zeit, die von den Biirgern
gewahlt sind:

68
(§ 129a Nr. 2 S. 2 SBG)
Sachsen 65 60 - Beamte des Einsatzdiens- | - Lehrer an 6ffentlichen Schulen (auBer

(§ 49 Abs. 1 SachsBG)

(§ 151 Abs. 1 SachsBG)

tes der Feuerwehr und
andere Beamte des feu-
erwehrtechnischen Diens-
tes, die 25 Jahre im
Einsatzdienst der Feuer-
wehr beschaftigt waren:
60

(§ 156 Abs. 1i.V.m. § 151
Abs. 1 SachsBG)

andere Beamte des feu-
erwehrtechnischen Diens-
tes:

65

(§ 156 Abs. 2i.V.m. § 49
Abs. 1 SachsBQG)

Hochschulen):
64
(§ 49 Abs. 2 SachsBG)

- Beamte, die aus dem Polizeivollzugs-
dienst in Planstellen des Landesam-
tes flr Verfassungsschutz eingewie-
sen sind:

60
(§ 153i.V.m. § 151 Abs. 1 SachsBG)

- Beamte des allgemeinen Vollzugs-
dienstes, des Werkdienstes, des
Krankenpflegedienstes bei den Voll-
zugsanstalten:

60
(§ 155 Abs. 1i.V.m. § 151 Abs. 1
SachsBG)

Sachsen-Anhalt

65
(§ 41 Abs. 1 S. 1 BG LSA)

60
(§ 120 Abs. 1 BG LSA)

Beamte des Feuerwehr-
dienstes, die im Brandbe-
kdmpfungs- und Hilfeleis-
tungsdienst (Einsatzdienst)
stehen:

Beamte der Laufbahnen des mittleren
allgemeinen Justizvollzugsdienstes und
des mittleren Werkdienstes im Justiz-
vollzug:

60
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Bund/Land

Altersgrenze (mit Angabe der gesetzlichen Grundlage)

Beamtinnen/Beamte

Beamtinnen/Beamte des Poli-
zeivollzugsdienstes

Beamtinnen/Beamte des
Feuerwehrdienstes

Sonstige

60
(§ 121 Abs. 1i.V.m. 120
Abs. 1 BG LSA)

(§ 121a BG LSA)

Schleswig-Holstein

65
(§ 53 Abs. 1 LBG)

60
(§ 206 Abs. 1 LBG)

60
(§ 195 Abs. 11.V.m. § 206
Abs. 1 LBG)

- Mittlerer Dienst in der Fischereiauf-
sicht, allgemeiner Vollzugsdienst,
Werkdienst im Justizvollzug, Voll-
zugsdienstleistung, Werkdienstleitung
des gehobenen Dienstes:

60
(§216i.V.m. § 206 Abs. 1 LBG)

- Hauptamtliche kommunale Wahlbe-
amte:

68 (§ 53 Abs. 4 LBG)

Thiringen

65
(§ 45 Abs. 1 ThirBG)

60
(§ 127 Abs. 1 ThirBG)

60
(§ 128 Abs. 2i.V.m. § 127
ThirBG)

Beamte des Justizvollzugsdienstes, die

im allgemeinen Vollzugsdienst tatig

sind:

60

(§ 129i.V.m. § 128 Abs. 2i.V.m. § 127
Abs. 1 ThirBG)
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Eine besondere Situation besteht bei Berufssoldatinnen und Berufssoldaten:

Die allgemeine Altersgrenze, nach deren Erreichen Berufssoldatinnen und Be-
rufssoldaten kraft Gesetzes in den Ruhestand treten, wurde zum 1. Januar 2007
um ein Jahr heraufgesetzt. Fiir alle Berufssoldatinnen und Berufssoldaten bildet
nunmehr das vollendete 62. Lebensjahr die allgemeine Altergrenze [§ 44
Abs. 1 1. V.m. § 45 Abs. 1 des Soldatengesetzes (SG)]. Insoweit gilt fiir Be-
rufssoldatinnen und Berufssoldaten eine dhnliche Altersgrenzenregelung, wie
sie auch in anderen Bereichen des 6ffentlichen Dienstes fiir bestimmte, beson-
deres korperlich und psychisch belastete Personenkreise, beispielsweise fiir den
Feuerwehrdienst der Bundeswehr oder fiir den Polizeivollzugsdienst des Bun-
des, festgelegt ist.

Nach § 44 Abs. 21. V. m. § 45 Abs. 2 SG konnen bestimmte Berufssoldatinnen
und Berufssoldaten zu einem fritheren Zeitpunkt, mit Uberschreiten der beson-
deren Altersgrenze, in den Ruhestand versetzt werden. Mit dem Versorgungs-
reformgesetz 1998 vom 19. Dezember 1998 wurde zudem eine gestaffelte Her-
aufsetzung der besonderen Altersgrenzen flir bestimmte Dienstgrade beschlos-
sen. Seit dem 1. Januar 2007 konnen hiernach Berufsunteroffiziere aller Lauf-
bahnen nach Vollendung des 54. Lebensjahres in den Ruhestand versetzt
werden. Offiziere — mit Ausnahme des Sanititsdienstes, des Militdrmusikdiens-
tes und des Geoinformationsdienstes der Bundeswehr — bis zum Dienstgrad
Oberst/Kapitin zur See konnen — je nach erreichtem Dienstgrad — zwischen dem
vollendeten 55. und dem vollendeten 61. Lebensjahr in den Ruhestand versetzt
werden.

Die Soldatin oder der Soldat selbst hat keinen Anspruch darauf, nach Uber-
schreiten der besonderen Altersgrenze in den Ruhestand versetzt zu werden. Es
besteht vielmehr die grundsétzliche Verpflichtung, bis zum Erreichen der allge-
meinen Altersgrenze Dienst zu leisten. Aus Griinden der Besitzstandswahrung
wurde fiir die am 1. Januar 1999 vorhandenen Berufssoldaten und Berufssolda-
tinnen eine Ubergangsregelung erlassen (§ 96 SG). Fiir diese Soldaten und Sol-
datinnen sind die ab dem 1. Januar 2007 um ein Jahr heraufgesetzten Alters-
grenzen nicht mafgeblich, sondern es gelten regelméfig weiterhin die bis zum
1. Januar 2007 festgesetzten besonderen Altersgrenzen.

Die seit dem 1. Januar 2007 geltenden Altersgrenzen sind der nachfolgenden
Tabelle zu entnehmen.
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Altersgrenze der Berufssoldaten und Berufssoldatinnen

Dienstgrad ' al ab b 5o fabil Jab oo
ML012M02 00002007 | 01082011 701012013 | 01002015

Allgemeine Altersgrenne
Generale o bl E
Offz Sanl, radhe b
MOMuslD, hl. fil. ! "A‘-h GER
Geolnfol Bw A r:}

e

Oiberst
B3
Oberst
A6
Orbersth
Al
Obersli
A4

Major

z

z

StHpim

Llg|g |8

Hptm, 004, Lt

Unteroffiziere

=

Fiir Offiziere, die in strahlgetriebenen Kampfflugzeugen als Flugzeugfiihrer/Flugzeug-
fihrerin oder Waffensystemoffizier verwendet werden, wurde als besondere Alters-
grenze die Vollendung des 41. Lebensjahres festgesetzt.

D) Marinedienstgrade entsprechend.
2) Ubergangsvorschrift fiir die am 1. Januar 1999 im Dienst befindlichen Berufssoldaten und Berufssoldatinnen (§ 96 des Soldatengesetzes).
Die Erhohung der Altersgrenze tritt fiir die Betroffenen erst zu den jeweils genannten Stichtagen in Kraft.

Auch fiir Richterinnen und Richter bestehen besondere Regelungen.

Nach Artikel 97 Abs. 2 Satz 2 GG kann die Gesetzgebung Altersgrenzen fest-
setzen, bei deren Erreichung auf Lebenszeit angestellte Richterinnen und Rich-
ter in den Ruhestand treten.

a) § 48 Abs. 1 des Deutschen Richtergesetzes (DRiG) bestimmt hinsichtlich
der Richterinnen und Richter im Bundesdienst: Die Richter auf Lebenszeit
treten mit dem Ende des Monats in den Ruhestand, in dem sie das fiinfund-
sechzigste Lebensjahr vollenden.

b) Nach § 76 DRIG ist die Altersgrenze der Richter im Landesdienst durch
Landesgesetz zu bestimmen. Auch die Richterinnen und Richter im Landes-
dienst treten mit dem Ende des Monats in den Ruhestand, in dem sie das
fiinfundsechzigste Lebensjahr vollenden. Dies ergibt sich aus folgenden
Vorschriften:

— § 6 Abs. 1 des Landesrichtergesetzes Baden-Wiirttemberg,
— Artikel 7 Abs. 1 des Bayerischen Richtergesetzes,

— § 4 Abs. 1 des Berliner Richtergesetzes,

— § 4 Abs. 1 des Brandenburgischen Richtergesetzes,
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— § 3 Abs. 1 des Bremischen Richtergesetzes,

— § 7 Abs. 1 des Hamburgischen Richtergesetzes,

— § 7 des Hessischen Richtergesetzes,

— § 5 Abs. 1 des Landesrichtergesetzes Mecklenburg Vorpommern,
— § 3 Abs.1 des Niedersichsischen Richtergesetzes,

— § 3 des Richtergesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen,
— § 5 Abs.1 des Séchsischen Richtergesetzes,

— § 4 Abs. 1 des Landesrichtergesetzes Rheinland-Pfalz,

— § 3 Abs. 1 des Saarlidndischen Richtergesetzes,

— § 6 Abs.1 des Richtergesetzes des Landes Sachsen-Anhalt,
— § 3 Abs. 1 des Schleswig-Holsteinischen Richtergesetzes,
— § 8 Abs. 1 des Thiiringer Richtergesetzes.

c) Die Amtszeit fiir Richter des Bundesverfassungsgerichts endet gemaf § 4
Abs. 3 des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes (BVerfGG) mit dem Ende
des Monats, in dem der Richter das 68. Lebensjahr vollendet.

d) Fiir Notare bestehen folgende Altersgrenzen: Eine erstmalige Bestellung
zum Notar ist nach Vollendung des 60. Lebensjahres nicht zuldssig, § 6
Abs. 1 Satz 2 der Bundesnotarordnung (BNotO). Das Amt des Notars er-
lischt mit Vollendung des 70. Lebensjahres, § 48ai. V. m. § 47 Nr. 1 BNotO.

67. Wie beurteilt die Bundesregierung die Forderung nach einer alters-
irrelevanten Gesellschaft?

Eine eindeutige Beurteilung der Forderung nach einer ,.altersirrelevanten Ge-
sellschaft durch die Bundesregierung ist nicht moglich. Dies liegt daran, dass
der Begriff sowohl in der Alternsforschung als auch in der Seniorenpolitik
kaum gebrduchlich ist und nur unklare Konturen hat. Der Begriff hat weder in
die Altenberichterstattung der Bundesregierung noch in die seniorenpolitischen
Beitrdge zu den Regierungserkldrungen der Bundesregierung Eingang gefun-
den. IThm konkrete politische Forderungen zuzuordnen, ist daher nicht moglich.

Seinen Ursprung hat der Begriff im Werk der amerikanischen Gerontologin
Prof. Bernice Neugarten; in Deutschland wurde er gelegentlich von Prof.
Ursula Lehr verwandt. Er dient der Charakterisierung des sich entwickelnden
Bedeutungswandels des Alters in einer alternden Gesellschaft. Der Wandel der
demografischen Altersstruktur und das Heraufkommen neuer Kohorten von l-
teren Menschen, die iiber verbesserte gesundheitliche, materielle und Bildungs-
ressourcen verfligen, bringe es mit sich, dass Alter nicht mit bestimmten, teil-
weise beschriankenden gesellschaftliche Rollenbildern und Verhaltenspflichten
verbunden sei.

Allerdings orientiert sich sowohl in der Wissenschaft als auch in der Politik der
Diskurs inzwischen eher am Begriff der ,altersintegrierten Gesellschaft™.
Damit sind die gesellschaftspolitischen Forderungen nach einer kritischen
Uberpriifung von Altersgrenzen, dem Abbau von Altersdiskriminierung, der
Neugestaltung gesellschaftlicher Altersbilder und der Forderung gesellschaft-
licher Teilhabe &dlterer Menschen verbunden.

Dieses sind Ziele, die grundsitzlich auch Teil der Seniorenpolitik der Bundes-
regierung sind, jedoch jeweils separat und in differenzierter Weise erortert und
dargestellt werden miissen.

Soweit mit der Forderung nach einer altersirrelevanten Gesellschaft die Beseiti-
gung von an das Alter ankniipfenden willkiirlichen Beschriankungen von Ent-
faltungsmoglichkeiten gemeint ist, wird auf die Antworten zu Teil V (Alters-
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diskriminierung), und insbesondere auf die Antwort zu Frage 56 verwiesen. In
Hinblick auf das Bestehen und die Beseitigung von Altersgrenzen wird auf
Frage 63 verwiesen.

68. Wie beurteilt die Bundesregierung beispielsweise Angebote von Versor-
gungsunternehmen wie z. B. der Stromkonzerne, deren sogenannte On-
line-Tarife zumeist wesentlich preiswerter sind als herkommliche Tarife,
und wie bewertet die Bundesregierung dies vor dem Hintergrund, dass
Senioren diese Tarife zumeist versperrt sind, da sie weder iiber einen PC
noch iiber hinreichende PC-Kenntnisse verfiigen?

Die Nutzung moderner Kommunikationssysteme und der mit ihnen verbunde-
nen Mdglichkeiten zur Rationalisierung von Geschéftsabldufen finden verstérkt
auch im Bereich der Energieversorgung Eingang. Wenn dadurch entstehende
Kostenvorteile an die Verbraucher weitergegeben oder die Verbraucher durch
giinstige Angebote zur Nutzung solcher Technologien motiviert werden, ist
dies zu begriiBen. Die Nutzung des Internets ist fiir Seniorinnen und Senioren
nicht versperrt. So belegen Untersuchungen seit Jahren eine kontinuierliche Zu-
nahme der Nutzung des Internets durch Seniorinnen und Senioren. Es ist damit
zu rechnen, dass diese Entwicklung bei fortschreitender, allgemeiner Nutzer-
freundlichkeit anhalten wird.

Im Ubrigen wiirde ein Verzicht auf Internettarife nicht zu einer giinstigeren Be-
lieferung von Kunden ohne Internetanschluss fithren. Er wiirde aber einen
Wegfall preisgiinstiger Angebote fiir solche Verbraucher bedeuten, die das In-
ternet nutzen.

69. Was unternimmt die Bundesregierung aktiv gegen Anglizismen, die in
der Werbung insbesondere von Unternehmen, die sich noch iiberwiegend
in Staatsbesitz befinden (z. B. Deutsche Bahn AG, Deutsche Telekom
AQG), gebraucht werden und die fiir viele Biirger, insbesondere Senioren,
hdufig unversténdlich sind (Surf and Rail, T-Home, Homezone, Info-
Point etc.)?

Anglizismen in der Werbung sind verbreitet und {iblich. Vor deren irrefiihren-
der Verwendung sind Verbraucherinnen und Verbraucher und damit auch
Seniorinnen und Senioren gesetzlich geschiitzt. Geméal § 3 des Gesetzes gegen
den unlauteren Wettbewerb (UWG) ist eine unlautere Wettbewerbshandlung
dann unzuléssig, wenn sie geeignet ist, den Wettbewerb zum Nachteil u. a. der
Verbraucher nicht nur unerheblich zu beeintrichtigen. § 5 Abs. 1 UWG be-
stimmt, dass unlauter handelt, wer irrefithrend wirbt.

VI. Wohnsituation

70. Wie viele Seniorinnen und Senioren (getrennt nach Altersgruppe und Ge-
schlecht) leben allein, in einem Zwei-Personen-Haushalt, in Wohn- bzw.
Alten- und Pflegeheimen, und haben sich hier wiahrend der letzten Jahre
Verdnderungen hinsichtlich der Zahl und Formen der generationenverbin-
denden Wohnprojekte ergeben?

Wie viele Seniorinnen und Senioren allein oder in einem Zwei-Personenhaus-
halt leben, zeigt folgende Tabelle:
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Seniorinnen und Senioren nach Alter, HaushaltsgroBe und Geschlecht 2006

Alter Haushaltsmitglieder
(Vo?.';ja%irselrjwr)]ter insgesamt darunter
in Einpersonen- in Zweipersonen-
haushalten haushalten
1000
Insgesamt
50 — 65 15312 2588 8 089
65— 80 12431 3 467 8034
80 und alter 3268 1868 1179
65 und alter 15699 5335 9213
Méanner
50 — 65 7 568 1219 3679
65— 80 5 685 901 4 265
80 und alter 1019 300 658
65 und alter 6 704 1201 4923
Frauen
50 — 65 7742 1369 4409
65—-80 6 747 2 568 3768
80 und alter 2248 1567 520
65 und alter 8 995 4135 4 288

Quelle: Statistisches Bundesamt. Ergebnisse des Mikrozensus — Bevolkerung in Privathaushalten am Hauptwohnsitz.

Im Jahr 2006 lebten in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt 15,7 Millio-
nen Menschen im Alter von 65 Jahren und mehr in Privathaushalten am Haupt-
wohnsitz, davon rund 9 Millionen Frauen und 6,7 Millionen Ménner.

Rund 34 Prozent der Personen dieser Altersgruppe lebten allein in einem Ein-
personenhaushalt, 59 Prozent in einem Zweipersonenhaushalt und die {ibrigen
7 Prozent in einem Haushalt mit 3 oder mehr Personen.

Nach der Pflegestatistik des Statistischen Bundesamtes erhielten zum 15. De-
zember 2005 insgesamt 644 165 Personen Leistungen der vollstationiren
Dauerpflege im Heim. Dabei ist die Zahl der Empféanger dieser Leistungen von
1999 bis zum Jahr 2005 um 89 948 bzw. 16,2 Prozent angestiegen (siche
Tabelle). Die Pflegestatistik zdhlt allerdings nur Pflegebediirftige und keine
Heimbewohner ohne Pflegebedarf. Nach den Ergebnissen der Langzeitstudie
»Moglichkeiten und Grenzen selbstindiger Lebensfithrung in vollstationidren
Einrichtungen* (MuG 1V) lebten Ende 2005 insgesamt ca. 749 000 Menschen
in einer vollstationdren Alteneinrichtung.

Entwicklung der Pflegebediirftigen

Pflegebediirftige 15.12. 1999 15.12. 2001 15.12. 2003 15. 12. 2005
Insgesamt 2016 091 2039780 2076 935 2128 550
— darunter in vollstationarer Dauerpflege 554 217 582 258 612 183 644 165

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Veranderungen zu Zahl und Form Generationen verbindender Wohnprojekte
sind schwer quantifizierbar. Anders als beim Heim unterliegen innovative, Ge-
nerationen {ibergreifende Wohnformen keiner Anzeigepflicht und sind ange-
sichts der Bandbreite der Definitionen und auch von ihrem berechtigten Selbst-
verstindnis her schwer zu erfassen. Erhebungen aus dem Jahr 2000 haben
ca. 200 bis 250 gemeinschaftliche Wohnprojekte mit etwa 4 000 bis 5 000
Wohnungen ergeben. Eine 2006 vom Kuratorium Deutsche Altershilfe im Auf-
trag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend durch-
gefiihrte bundesweite Befragung der Landkreise und kreisfreien Stddte hat er-
geben, dass 182 gemeinschaftliche Wohnprojekte bekannt sind, davon 108 in
kreisfreien Stiadten und 74 in landlichen Regionen. Allerdings ist auch hier fest-
zuhalten, dass nur 121 der befragten Kommunen Angaben zu gemeinschaft-
lichen Wohnprojekten in ihrem Wirkungsbereich machen konnten und insoweit
die tatsdchliche Zahl dieser Wohnformen weitaus hoher sein diirfte.

71. Welche Bedeutung misst die Bundesregierung der Bildung von Wohn-
eigentum fiir die Altersvorsorge zu, und in welchen Wohneigentumsver-
héltnissen leben Seniorinnen und Senioren in Deutschland?

Das selbst genutzte Wohneigentum ist nach wie vor eine wichtige Form der
privaten Altersvorsorge fiir die Biirgerinnen und Biirger. Deshalb wird mit dem
Eigenheimrentengesetz, das in wesentlichen Teilen riickwirkend zum 1. Januar
2008 in Kraft tritt, eine gleichberechtigte Einbeziehung des selbst genutzten
Wohneigentums und des genossenschaftlichen Wohnens in die geforderte
Altersvorsorge (,,Riester-Rente*) geschaffen.

Fiir etwa jeden zweiten Seniorenhaushalt wird Wohneigentum nachgewiesen.
Die Eigentiimerquote der {iber 60-Jéhrigen betrug laut Mikrozensus-Daten fiir
das Jahr 2006 rund 49 Prozent und lag damit deutlich {iber der durchschnitt-
lichen Wohneigentumsquote in Héhe von etwa 41 Prozent.

72. Wie beurteilt die Bundesregierung Wohnkonzepte der Zukunft wie etwa
das gemeinschaftliche Wohnen im Gegensatz zu den herkdmmlichen
Wohnformen oder auch dem betreuten Wohnen?

Innovativen Wohnkonzepten, insbesondere dem gemeinschaftlichen Wohnen,
misst die Bundesregierung bereits heute erhebliche Bedeutung zu. Umfragen
zufolge ist gerade bei Menschen im jiingeren bis mittleren Erwachsenenalter
eine hohe Bereitschaft zu verzeichnen, im Alter in einer gemeinschaftlichen
Wohnform zu leben. Gemeinschaftliche Wohnformen sind daher ein wichtiger
Baustein, um den Wiinschen der Menschen Rechnung zu tragen und die erfor-
derliche Angebotsvielfalt zu ermoglichen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Entwicklung von Wohnkonzepten der Zu-
kunft ohne einseitige Festlegung auf ein Wohnmodell. Vielmehr geht es darum,
durch ein vielféltiges Angebot an unterschiedlichen Wohnformen den Men-
schen moglichst lange ein selbst bestimmtes Leben in ihrer Wohnung zu er-
moglichen.

Dies konnen insbesondere auch herkdmmliche Wohnformen im Gebdude-
bestand sein, der entsprechend der Bediirfnisse der Bewohnerinnen und Be-
wohner altersgerecht angepasst wird. Hierbei konnen MaBnahmen wie das
Nachriisten von Haltegriffen im Bad, einfachen Rampen im Hauseingangs-
bereich bis hin zur kompletten barrierefreien Umgestaltung von Bestandswoh-
nungen hilfreich sein.
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Zudem gibt es Wohnungsangebote fiir Hilfs- und Pflegebediirftige, wie z. B.

e Seniorenhéuser, die hiufig in den ,,normalen“ Wohnungsbau integriert sind,
e Betreutes Wohnen/ Service-Wohnen,

o Wohngemeinschaften fiir Pflegebediirftige,

e Kultursensible Altenpflegeeinrichtungen, insbesondere fiir Menschen mit
Migrationsbiografie,

e Secniorenresidenzen, in denen die Bewohnerinnen und Bewohner je nach
Bedarf umfassende Serviceleistungen in Anspruch nehmen koénnen, die bis
hin zur Pflege in der eigenen Wohnung reichen.

Mischformen bieten unter anderem Wohnungsgenossenschaften, bei denen
neben der Pflege nachbarschaftliche Unterstiitzung und im Bedarfsfall auch
Vertrdge mit Betreuungsdienstleistern einen lebenslangen Verbleib in der
Wohnung ermdglichen.

Durch das am 1. Juli 2008 in Kraft getretene Pflege-Weiterentwicklungsgesetz
werden die Rahmenbedingungen fiir die Inanspruchnahme von Leistungen der
Pflegeversicherung, insbesondere in neuen Wohnformen — wie zum Beispiel
Wohngemeinschaften oder im betreuten Wohnen — verbessert. Pflegebediirftige
sollen die dort erbrachten Leistungen flexibler als bisher in Anspruch nehmen
konnen. So wird kiinftig das ,,Poolen” von Leistungsanspriichen ermdglicht,
indem Anspriiche auf Pflege- und Betreuungsleistungen sowie auf hauswirt-
schaftliche Versorgung gemeinsam mit weiteren Leistungsberechtigten in An-
spruch genommen werden konnen.

73. Wo und in welcher Zahl und mit welchem Erfolg existieren Wohnformen,
in denen auch altersverwirrte Menschen eingebunden werden und inner-
halb derer jeder Einzelne so lange wie mdglich fiir einen bestimmten
Aufgabenbereich zustindig ist?

Bereits seit den frithen 80er Jahren gibt es Wohnprojekte, in denen alte und
junge Menschen gemeinsam in grofen Stadthdusern oder auf Bauernhdfen
leben. Diese Projekte integrieren — konzeptionell und de facto — auch Menschen
mit Demenz und versuchen ihnen innerhalb der Alltagsbewailtigung der jeweili-
gen Gruppierung einen angemessenen Platz zuzuweisen. Deutschlandweit ist
die Anzahl derartiger Wohnprojekte immer noch klein (ca. ein Dutzend).

Seit Mitte der 90er Jahre ist eine neue Form von kollektiven Wohn- und Pflege-
arrangements entstanden, die sich primir an Menschen mit Demenz wendet:
Ambulant betreute Wohngemeinschaften sind heute — neben der klassischen
Versorgung in Heimen — ein viel beachtetes und begehrtes Versorgungsangebot
flir diese Zielgruppe.

Konzeptionell sind diese Wohngemeinschaften an einem groflen (Familien-)
Haushalt orientiert, in dem jedes Mitglied seinen Teil zur Haushaltsfiihrung bei-
tragt, soweit dies je nach Krankheitsgrad moglich ist.

Bundesweit existieren ca. 550 solcher Wohngemeinschaften (WGs), von denen
etwa 400 ausschlieBlich Menschen mit Demenz betreuen, also ein eher segrega-
tives Konzept verfolgen.

Regional sind diese Projekte unterschiedlich verteilt: An der Spitze findet sich
das Land Berlin mit {iber 250 Projekten (davon 186 ausschlieBlich fiir Men-
schen mit Demenz), gefolgt von Brandenburg mit ca. 150 WGs und Nordrhein-
Westfalen mit etwa 100 Projekten. Der Rest verteilt sich auf die iibrigen Bun-
deslander. Die Gruppengrofle umfasst dabei in der Regel 6 bis 8 Personen.
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Eine iibergreifende wissenschaftlich fundierte Evaluation zum Erfolg dieser
noch jungen Lebens- und Versorgungsform liegt bislang nicht vor, langere Aus-
wertungszeitraume sind erforderlich.

Bisherige Erfahrungen zeigen allerdings, dass soziale Kontakte und Teilnahme
an gemeinsamen alltdglichen Aktivitdten in einer personlichen, hduslichen At-
mosphére zum Erhalt von Selbstindigkeit, zu Wohlbefinden und Vermeidung
von herausforderndem Verhalten gerade bei Menschen mit Demenz beitragen
konnen. Nicht zuletzt die im Rahmen der Baumodellreihe ,,Mehr Gemeinde-
integration, zukunftsweisendes Wohnen, bessere gesellschaftliche Teilhabe*
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend geforderte
ambulant betreute Wohngemeinschaft der Arbeiterwohlfahrt in Rostock zeigt
Beispiel gebende Wege der alltagsstrukturierten Betreuung fiir altersverwirrte
Menschen auf.

74. Wie sieht die Bedarfsplanung fiir die kommenden Jahre hier aus?

Es gibt keine zentrale Bedarfsplanung auf Bundesebene, weil die Kompetenz
flir die Pflegeplatzplanung bei den Landern liegt.

Der besondere Charakter der ambulant betreuten Wohngemeinschaften bringt
es zudem mit sich, dass sie als selbst organisierte Versorgungseinheiten, die
nach dem Prinzip der geteilten Verantwortung funktionieren, in der Regel kei-
nen Bedarfsplanungen unterliegen.

75. Wie und in welchem Umfang (unter Angabe der Finanzmittel insgesamt
sowie der Zahl der geforderten Wohnungen und Héauser in eigener Nut-
zung der Eigentiimer sowie der Mietwohnungen oder -hduser im Eigen-
tum von privaten Vermietern, privaten Unternehmen, Genossenschaften
und Gesellschaften im Besitz der 6ffentlichen Hand) fordert die Bundes-
regierung derzeit den barrierefreien oder barrierearmen Umbau von
Wohngebauden?

Die Unterstiitzung von Investitionen zur Anpassung des Wohnungsbestands an
die demografische Entwicklung insbesondere zur Ausweitung des Angebots an
altersgerechten Wohnungen ist fiir die Bundesregierung ein wichtiges woh-
nungspolitisches und gesamtgesellschaftliches Anliegen.

Einen Schwerpunkt bildet dabei die soziale Wohnraumforderung, die im Zuge
der Foderalismusreform I vollstindig auf die Lénder {ibertragen wurde. Der
Bund leistet jedoch bis 2019 zweckgebundene Ausgleichszahlungen an die
Léander, bis 2013 in Hohe von 518,2 Mio. Euro pro Jahr. Diese Ausgleichszah-
lungen sind von den Lindern zweckgebunden fiir die Finanzierung von Maf@-
nahmen der Wohnraumforderung einzusetzen. Sie dienen der Forderung der
Wohneigentumsbildung, des Mietwohnungsbaus sowie der investiven Be-
standsforderung insbesondere fiir Haushalte mit geringem Einkommen. Forder-
schwerpunkte bilden dabei bauliche MaBnahmen im Wohnungsbestand, mit
denen den Belangen behinderter und &lterer Menschen Rechnung getragen
wird, der Neubau barrierefreier Mietwohnungen oder die Modernisierung von
Altenwohn- und Pflegeheimen.

Die Verteilung der Mittel in den Landern differiert je nach politischer Schwer-
punktsetzung, dem regionalen Bedarf und der jeweiligen Entwicklung der
Wohnungsmairkte. Dementsprechend unterscheidet sich auch die Ausgestaltung
der Wohnraumforderungsprogramme in den jeweiligen Landern. Auf weitere
Forderinstrumentarien und Initiativen des Bundes wird hingewiesen.
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Eigentiimern (Selbstnutzer, Vermieter, Wohnungsgesellschaften und -genossen-
schaften) bietet das KfW Programm ,,Wohnraum Modernisieren* zinsglinstige
Darlehen fiir die Modernisierung und Instandsetzung von Wohnungen und
Wohngebiuden, Wohn-, Alten- und Pflegeheimen. Die Forderung schlief3t
Modernisierungen zur Beseitigung oder Reduzierung von Barrieren ein. Die
Zinsverbilligung erfolgt aus Eigenmitteln der KfW. Eine differenzierte Erfas-
sung der Darlehenszwecke erfolgt nicht.

Fiir Selbstnutzer und Mieter wurde zum 1. Januar 2006 die steuerliche Abzugs-
fahigkeit von RenovierungsmaBnahmen in privaten Haushalten eingefiihrt
(20 Prozent der Arbeitskosten, max. 3 000 Euro, d. h. max. 600 Euro Abzug
von der Steuerschuld). Diese Forderung unterstiitzt auch die Beseitigung von
Barrieren im Wohnbereich.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend unterstiitzt
im Rahmen seiner modellhaften Bauprojekte in begrenztem Umfang mit bis zu
2,5 Mio. Euro pro Jahr den barrierefreien Umbau von Wohngebduden, soweit
sie Erkenntnisse fiir eine nachhaltige und zukunftsorientierte Altenhilfe liefern
und iberregional Beispiel gebend sind. Die in dem Informationsportal
www.baumodelle-bmfsfj.de vorgestellten Wohnstitten stehen insbesondere in
Tragerschaft von Organisationen der Alten- oder Behindertenhilfe und von
iiberwiegend genossenschaftlichen oder kommunalen Wohnungsunternehmen.

76. Beabsichtigt die Bundesregierung hierzu weitere Forderinstrumente an-
zubieten, und wenn ja, welche?

Es wird auf die Antwort zu Frage 75 und insbesondere auf die Zustindigkeit
der Lander fiir die Wohnraumversorgung hingewiesen. Die Bundesregierung
iiberpriift jedoch die geltenden Rahmenbedingungen auf eine ggf. erforderliche
Anpassung.

77. Beabsichtigt die Bundesregierung insbesondere, analog zu den Empfeh-
lungen des Parlamentarischen Beirates fiir Nachhaltige Entwicklung
(Bundestagsdrucksache 16/4900), eine Forderung im Zusammenhang
oder in Anlehnung an das CO,-Gebdudesanierungsprogramm, und wie
begriindet die Bundesregierung ihre Auffassung?

Es wird auf die Antworten zu den Fragen 75 und 76 verwiesen.

78. Wie werden die Seniorinnen und Senioren von der Bundesregierung iiber
mogliche Wohnformen und Wohnbauférderungsméglichkeiten infor-
miert?

Interessierte Menschen werden im Rahmen der allgemeinen Information und
Berichterstattung iiber die wohnungs- und stadtentwicklungspolitischen Maf-
nahmen der Bundesregierung sowie der einschldgigen Publikationen der KfW
informiert.

Das vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ini-
tiierte und geforderte Modellprogramm ,,Neues Wohnen — Beratung und
Kooperation fiir mehr Lebensqualitit im Alter” zielt in besonderer Weise
darauf, dltere Menschen tiber die Vielfalt der Wohnangebote zu informieren.
Neben mobil agierenden Beratungsteams entsteht beispielsweise eine Informa-
tionsborse ,,Kompetenznetzwerk Wohnen®, die umfassende Tipps und Beitrige
rund um das Wohnen bereit hilt und auch iiber Férdermdglichkeiten informiert.
Uber konkrete Wohnformen und Beispiel gebende Praxisprojekte informiert
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zudem das Portal , Baumodelle der Altenhilfe” unter www.baumodelle-
bmfsfj.de. Und nicht zuletzt das vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend gegriindete Online-Portal www.wirtschaftskraft-alter.de halt
Tipps und Fachbeitrige zum Wohnen und zur Finanzierung bereit.

Im Ubrigen informiert auch der vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les veroffentlichte ,,Ratgeber fiir behinderte Menschen umfassend iiber Fragen
der Barrierefreiheit im Allgemeinen, Moglichkeiten der Wohnraumforderung
und konkrete Anlaufstellen.

79. Welche Aufgaben obliegen den Arbeitsgemeinschaften zur Unterstiitzung
von privaten Wohninitiativen, wie werden sie in Anspruch genommen,
und wie werden die Seniorinnen und Senioren hieriiber informiert?

Arbeitsgemeinschaften als fachterminierter Begriff sind der Bundesregierung
in diesem Zusammenhang nicht bekannt. Auf Ebene der Lander gibt es unter-
schiedliche Initiativen zur Forderung des selbst organisierten Wohnens, etwa
das Kooperationsforum fiir gemeinschaftliches Wohnen in Rheinland-Pfalz.
Exakte Daten iiber die Inanspruchnahme liegen nicht vor. Allerdings ist das
Interesse der Menschen, die etwa eine Wohngemeinschaft bilden mochten, an
Informationen und Beratung hoch. Daher unterstiitzt das Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend die Arbeit der Bundesvereinigung
des Forums fiir Gemeinschaftliches Wohnen durch die Vergabe und Forderung
der Informationsborse ,,Kompetenznetzwerk Wohnen im Rahmen des Modell-
programms ,,Neues Wohnen — Beratung und Kooperation fiir mehr Lebens-
qualitdt im Alter®.

80. In welchem Umfang werden éltere Menschen bei der Gestaltung ihres
Lebens- und Wohnraumes aktiv beteiligt, um zentrale Elemente der
Wohnplanung beeinflussen zu kdnnen?

Eine vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in
Auftrag gegebene bundesweite Befragung bei Kommunen hat ergeben, dass l-
tere Menschen bereits in erheblichem Umfang — etwa im Rahmen von kommu-
nalen Wohn- und Stadtteilkonferenzen oder durch Teilnahme an Preisgerichten
von Bauwettbewerben — an Entscheidungsprozessen beteiligt sind. Gleichwohl
besteht vielfach der Wunsch, dieses Engagement zu erweitern. Um dem Rech-
nung zu tragen, hat das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend den ,,Handlungsleitfaden fiir Kommunen — Wohnen im Alter* heraus-
gegeben, der umfangreiche Informationen und Praxisbeispiele bereit hélt, wie
dltere Menschen bei der Wohnplanung noch stirker beteiligt werden konnen.
Damit wird auch bereits eine Forderung des Memorandums ,,Mitgestalten und
Mitentscheiden — Altere Menschen in Kommunen* im Rahmen des Programms
Aktiv im Alter des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend aufgegriffen.

Dariiber hinaus ist anzumerken: Von den rund 13,2 Millionen Haushalten,
deren Haupteinkommensbezicher &lter als 60 Jahre ist, lebten 2006 rund
6,5 Millionen, das heilit 49 Prozent, im selbst genutzten Wohneigentum. Diese
Haushalte konnen selbst entscheiden, ob bzw. in welchem Umfang sie altenge-
rechte Wohnungsanpassungen vornehmen. Hinsichtlich des hierzu vorhande-
nen Forderinstrumentariums wird auf die Antwort zu Frage 75 verwiesen.

Die verbleibenden rund 6,7 Millionen Mieterhaushalte mit dlteren Bewohnerin-
nen und Bewohnern werden von den Vermietern zunehmend als eine wichtige
Nachfragergruppe wahrgenommen, deren Wohnwiinsche zur Sicherung der
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Vermietbarkeit des vorhandenen Wohnungsbestandes beriicksichtigt werden
miussen.

Im Falle des genossenschaftlichen Wohnens besteht im Rahmen der Selbstver-
waltung die Mdoglichkeit, sich als Genossenschaftsmitglied aktiv an der be-
darfsgerechten Wohnraumplanung und -gestaltung zu beteiligen.

81. Welche Faktoren und Aspekte des sich neu entwickelten Bildes dlterer
Menschen sind nach Auffassung der Bundesregierung fiir die Qualitit
von Wohnsituationen von besonderer Bedeutung?

Aspekte der Mitwirkung und Teilhabe, der Zufriedenheit und auch des Kom-
forts sind zentrale Elemente einer sich wandelnden Wohnkultur, die auch in
verdnderten Altersbildern zum Ausdruck kommt. Gerade beim Wohnen moch-
ten dltere Menschen nicht als passive ,,Empfanger” von Dienstleistungen auf-
treten, sondern ihre Wiinsche, Erwartungen und Vorstellungen aktiv einbrin-
gen. Faktoren wie Selbstindigkeit, Unabhédngigkeit, Freiheit und Individualitit
sind von hoher Bedeutung — ebenso jedoch Sicherheit, Vertrautheit und Ruhe.
Die mdglichst barrierefreie bzw. barrierearme Zugénglichkeit und Nutzbarkeit
von Wohnraum sowie passgenaue Hilfsangebote sind weitere wichtige Voraus-
setzungen fiir eine Wohnqualitét, die nicht nur élteren, sondern allen Generatio-
nen zugute kommt. Die Bundesregierung unterstiitzt diesen Prozess durch zahl-
reiche Initiativen und Projekte.

82. Welche Rolle spielt hierbei das Wohnumfeld?

88. Welche Aspekte des Wohnumfeldes sind nach Auffassung der Bundesre-
gierung fiir die Mobilitdt von Seniorinnen und Senioren von besonderer
Bedeutung?

Die Fragen 82 und 88 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Das Wohnumfeld ist eine tragende Sdule fiir die Lebens- und Wohnqualitit der
Menschen. Nach einer durch die Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorga-
nisationen durchgefiihrten Befragung legen mehr als 53 Prozent der ilteren
Menschen besonderen Wert auf eine funktionierende Nachbarschaft. Auch dass
rund 43 Prozent der Befragten sich ldnger als vier Stunden pro Tag auBerhalb
der Wohnung authalten, verdeutlicht den hohen Stellenwert des Wohnumfelds.
Neben anderen Initiativen der Bundesregierung zielen dabei vor allem die Pro-
jekte des Modellprogramms ,,Neues Wohnen — Beratung und Kooperation fiir
mehr Lebensqualitdt im Alter* darauf, durch eine gute Gestaltung von Freifla-
chen und Wohnumfeld die Voraussetzungen zu verbessern, dass éltere Men-
schen sich wohl und sicher im 6ffentlichen Raum fiihlen. Dies konnen etwa
Stadtteilparks sein, die mit ausreichenden Sitzmdoglichkeiten zum Verweilen
einladen. Kultur- und Freizeiteinrichtungen, die soziale Kontakte férdern, sind
weitere Beispiele.

Insgesamt wird der Wandel in den Familienstrukturen kiinftig stirker als bisher
dazu fithren, dass von Seniorinnen und Senioren ein attraktives Wohnumfeld
nachgefragt wird. Hierbei ist wichtig, dlteren Menschen den barrierefreien Zu-
gang zum Wohnumfeld zu erleichtern, indem beispielsweise Hindernisse wie
Treppen durch Rampen ergidnzt werden, Plitze und Wege barrierefrei gestaltet
oder auch Ampelschaltungen so eingestellt werden, dass dltere und mobilitéts-
eingeschriankte Menschen gefahrlos Straflen {iberqueren konnen.
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83. Wie beurteilt die Bundesregierung Projekte von Wohnungsgesellschaf-
ten, die Senioren mit Observationssystemen (Big-Brother-System fiir Be-
tagte) ausstatten, um Abweichungen im Tagesrhythmus von Senioren
festzustellen und im Bedarfsfall helfend einzugreifen (DER SPIEGEL,
Nr. 43/2007, S. 61)?

Die Beobachtung der Aktivitdtskurven von Senioren durch Wohnungsgesell-
schaften stellt datenschutzrechtlich je nach Stadium eine Erhebung, Verarbei-
tung oder Nutzung personenbezogener Daten durch eine nichtoffentliche Stelle
dar. Sie ist zuldssig, soweit sie mit Einwilligung der Betroffenen erfolgt (§ 4
Abs. 1, §4a Abs.3 des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG)) und sich im
Rahmen der Zweckbestimmung des zwischen Betroffenen und Unternehmen
vereinbarten Vertrages hélt (§ 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, Abs. 6 bis 8 BDSG). Die
Beurteilung der Zuléssigkeit im konkreten Einzelfall obliegt den jeweils zu-
stindigen Aufsichtsbehorden der Lander fiir den Datenschutz im nichtoffent-
lichen Bereich.

Auch die Projekte im Rahmen der Modellreihe ,,Das intelligente Heim — Ab-
laufoptimierung, kurze Wege, Entbiirokratisierung™ des Bundesministeriums
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zeigen, dass die Wahrung des Daten-
schutzes einerseits und der Interessen der pflegebediirftigen Menschen und
ihrer Angehorigen nach qualitativ bestmdglicher Betreuung andererseits in der
Lebenswirklichkeit vereinbar sind.

VII. Mobilitét, Barrierefreiheit, Sport und Kommunikation

84. Welche Verkehrsmittel wie eigener Pkw, Bus, Bahn oder Taxi werden
von Seniorinnen und Senioren welcher Altersgruppe bevorzugt?

85. Wie wird sich dieses Nutzungsverhalten nach Auffassung der Bundesre-
gierung in den kommenden Jahren und Jahrzehnten verdndern?

Die Fragen 84 und 85 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Aus den Ergebnissen des Deutschen Mobilitdtspanels lassen sich zum Mobili-
titsverhalten der Seniorinnen und Senioren folgende Tendenzen ablesen. Bei
der Verkehrsmittelwahl auf Wegebasis ist auffallend, dass der selbst gefahrene
PKW bei Ménnern das dominierende Verkehrsmittel sowohl in der Altersklasse
60 bis 69 Jahren als auch in den Altersklassen 70 bis 79 und tiber 80 Jahren ist,
wihrend dieser insbesondere bei den hoch betagten Frauen kaum eine Rolle
spielt. Dafiir sind Frauen deutlich hdufiger als Mitfahrerin im Auto unterwegs.
Die Zahl der zuriickgelegten Wege nimmt mit dem Alter jedoch ab.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) hat
im Jahre 2006 die Studie ,,Szenarien der Mobilitdtsentwicklung unter Beriick-
sichtigung von Siedlungsstrukturen bis 2050 verdffentlicht. Demzufolge
flihren die Verschiebungen der Altersstruktur aufgrund des demografischen
Wandels nicht nur zu einem hoéheren Anteil von Fiihrerscheinbesitzern im
Seniorenalter, sondern zu zahlreichen weiteren — teilweise gegenliufigen — An-
derungen im Verkehrsgeschehen. Beispielhaft sei hier der steigende Einfluss
auf die mittleren Reisezeiten im 6ffentlichen Verkehr durch eine Verschiebung
von Anteilswerten aus der Altersklasse der Kinder und Jugendlichen in die
Altersklasse der Senioren genannt.

So steigt der Seniorenanteil (ab 65 Jahre) von etwa 9 Prozent im Analysejahr
2002 auf rund 19 Prozent im Jahr 2050, wihrend die Anteile aller anderen
Altersklassen mehr oder weniger deutlich abfallen. Wahrend die Verkehrsleis-
tung der Gruppe der unter 65-Jdhrigen im motorisierten Individualverkehr
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(MIV) in der Summe um rund 13 Mrd. Personenkilometer (Pkm) und damit um
rund 2 Prozent bis zum Jahr 2050 ansteigt, legt in der Gruppe der Senioren die
Verkehrsleistung kriftig von 76 Mrd. Pkm auf rund 179 Mrd. Pkm und damit
auf etwa 237 Prozent des Ausgangswertes 2002 zu. Dies ist auf den steigenden
Motorisierungsgrad zuriickzuflihren, denn es kann unterstellt werden, dass ein
einmal vorhandener PKW auch im Alter nicht ohne zwingenden Grund aufge-
geben wird.

Im offentlichen Verkehr nimmt die Beteiligung von Senioren ebenfalls zu, sie
fallt jedoch mit 15 Prozent im Jahre 2050 gegeniiber 9 Prozent im Jahre 2002
geringer aus als beim MIV. Die der iibrigen Altersklassen gehen mehr oder
weniger stark zurilick. Der absolute Wert in der Seniorengruppe steigt hingegen
um bis zu 48 Prozent (von 15 Mrd. Pkm in 2002 auf bis zu 23 Mrd. Pkm).

Fiir den nicht motorisierten Verkehr ergeben sich sowohl in absoluten Zahlen als
auch hinsichtlich der Anteilswerte der einzelnen Altersklassen keine wesent-
lichen Unterschiede. Wiahrend die Verkehrsleistungen der Personengruppe unter
65 Jahre um etwa 20 Prozent bis 30 Prozent gegeniiber dem Basisjahr 2002
zurlickgehen, steigt die Verkehrsleistung der Senioren von 11 Mrd. Pkm auf
bis zu 17 Mrd. Pkm um mehr als 50 Prozent bis 2050. Der Anteil der Senioren
an der Verkehrsleistung steigt von 17 Prozent im Jahr 2002 auf ca. 28 Prozent im
Jahre 2050.

86. Welche Bedeutung misst die Bundesregierung der Mobilitdt von Senio-
rinnen und Senioren zu?

87. Welche Maflnahmen hat die Bundesregierung ergriffen, um die Mobilitét
von Seniorinnen und Senioren zu verbessern?

Die Fragen 86 und 87 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Gestaltung einer auf Dauer zuverldssigen, bezahlbaren und umweltvertrig-
lichen Mobilitét fiir dltere Menschen hat fiir die Bundesregierung eine hohe
Bedeutung, die vor dem Hintergrund des zuvor skizzierten demografischen
Wandels kiinftig eher noch wachsen wird. Fiir dltere Menschen ist sowohl die
Lebensqualitét als auch die Chance zur selbstbestimmten und gleichberechtig-
ten Teilhabe am offentlichen Leben unmittelbar mit der Qualitdt der Mobilitét
verbunden. Die ausreichende Gewihrleistung der Mobilitdtschancen fiir alle ist
ein zentrales Ziel der Verkehrspolitik.

Wie bereits in der Antwort zu den Fragen 84 und 85 aufgezeigt wurde, flihrt die
sich abzeichnende demografische Zusammensetzung der Bevolkerung mit ten-
denziell sinkender Bevolkerungszahl und zugleich steigendem Durchschnitts-
alter der Bevolkerung in der Bundesrepublik Deutschland zu einer neuen Ge-
wichtung der Mobilititsbediirfnisse und des Mobilitdtsverhaltens.

Diverse Studien, die die Bundesregierung beauftragt hat, ergeben, dass neben
der Nutzung des eigenen Pkw, der fiir dltere Menschen weiterhin das wichtigste
Beforderungsmittel darstellt, der offentliche Personenverkehr fiir die auBer-
hdusliche Mobilitdt eine wichtige Rolle spielt. Fiir viele Biirgerinnen und Biir-
ger, die in ihrer Mobilitdt eingeschrinkt sind und iiber kein eigenes Kraftfahr-
zeug verfiigen oder es aufgrund ihrer Behinderung nicht nutzen kdnnen, ist ein
barrierefreier offentlicher Personenverkehr eine wichtige Grundlage fiir eine
selbst bestimmte Mobilitdt, die den ungehinderten Zugang zu Gesundheitsein-
richtungen, Einkauf, Bildung, Reisen und zu Kultur ermdglicht.

Die Rahmenbedingungen miissen daher vor dem verdnderten demografischen
Hintergrund so gestaltet werden, dass ein Hochstmal} an nachhaltiger Mobilitét
mit moglichst wenig Verkehr verbunden ist.
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Gefragt sind deshalb diverse ordnungs-, investitionspolitische sowie fiskalische
und technologische Maflnahmen, die auf die Zielgruppe dlterer Menschen und
mobilitdtseingeschrinkter eingestellt sind. Diese Ziele lassen sich zum Beispiel
mit Hilfe

e von Mobilitdtsvielfalt (u. a. mit flexiblen, alternativen Betriebsweisen),

e von Intelligenten Verkehrssystemen (u. a. barrierefreien Informations- und
Kommunikationstechnologien),

e von integrierten Stadtverkehrskonzepten sowie

e ciner effizienten Verkniipfung der Verkehrstrager und entsprechender Rah-
menbedingungen fiir deren Leistungsfahigkeit

umsetzen.

Die Verantwortung fiir die Schaffung eines solchen integrierten Stadtverkehr-
konzeptes und fiir die Ausgestaltung sowie Finanzierung des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs, einschlieBlich des Schienenpersonennahverkehrs auch hin-
sichtlich der Anforderungen élterer Menschen, liegt im foderalen Bund-Lén-
der-Gefiige jedoch grundsétzlich bei den Lidndern bzw. den Kommunen.

Eine Unterstiitzung durch den Bund findet dennoch statt, um eine angemessene
Grundversorgung mit Leistungen der Daseinsvorsorge insbesondere im Bereich
des offentlichen Personennahverkehrs sicherzustellen:

Mit dem Regionalisierungsgesetz stellt der Bund erhebliche Mittel zur Finan-
zierung des offentlichen Personennahverkehrs, insbesondere des Schienenper-
sonennahverkehrs zur Verfiigung, allein im Jahr 2008 rund 6,7 Mrd. Euro, die
bis zum Jahre 2014 auf rund 7,3 Mrd. Euro ansteigen werden.

Die Léander erhalten des Weiteren im Jahre 2008 aus dem Bundeshaushalt
Kompensationszahlungen zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den
Gemeinden in Hohe von 1 335,5 Mio. Euro nach dem Entflechtungsgesetz.
Weitere rund 333 Mio. Euro stellt der Bund im Rahmen des Bundesprogramms
nach dem Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung der Verkehrs-
verhiltnisse der Gemeinden (GVFQG) fiir die Investitionsforderung der Schie-
nenbahnen des offentlichen Personennahverkehrs zur Verfiigung. Durch die
Bestimmungen im GVFG wurde sichergestellt, dass Vorhaben gemif3 Bundes-
programm (nach MafBigabe des Artikel 125¢ Abs. 2 GG i. V. m. GVFQG) die Be-
lange von Menschen mit Mobilitdtsbeeintrichtigungen beriicksichtigen und
den Anforderungen der Barrierefreiheit moglichst weitgehend entsprechen.

Dariiber hinaus wird kontinuierlich im Bereich der Verkehrsforschung — z. B.
mit dem Forschungsprogramm Stadtverkehr (FOPS), dem Modellvorhaben
,Demografischer Wandel — Zukunftsgestaltung der Daseinsvorsorge in ldnd-
lichen Regionen® (dazu néhere Ausfiihrungen in der Antwort zu den Fragen 91
und 92) und mit Ver6ffentlichungen der Wissenstransfer in die Kommunen er-
moglicht.

In diesem Zusammenhang fordert die Bundesregierung die Entwicklung einer
moglichst barrierefreien Kommunikations- und Informationstechnologie: Mit
der Verkniipfung der regionalen Fahrplanauskunftssysteme iiber die Schnitt-
stelle ,,Durchgingige Elektronische FahrplanInformation — DELFI* stehen den
Verkehrskunden bereits heute flichendeckende Informationen tiber die Reise-
kette (Zeiten, Verkehrsmittel, Umsteigbeziehungen) im Nah-, Regional- und
Fernverkehr zur Verfiigung.

Mit der Unterstiitzung der Einfiihrung eines elektronischen Fahrgeldmanage-
ments (eTicket) tragt die Bundesregierung des Weiteren dazu bei, Zugangs-
hemmnisse fiir alle Fahrgéste abzubauen. Der Fahrgast soll kiinftig Busse und
Bahnen nutzen kdnnen, ohne sich mit unterschiedlichen Fahrpreissystemen
vertraut machen zu miissen.



Drucksache 16/10155 —76 — Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

SchlieBlich hat die Bundesregierung in den letzten Jahren die Entwicklung
differenzierter Bedienungsformen mit unterschiedlichen Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben unterstiitzt. Mit flexiblen, alternativen Betriebsweisen wie
Anrufbus, Anrufsammeltaxi usw. kann ein wirtschaftliches und attraktives
Angebot auch im lidndlichen Raum aufrechterhalten werden, das an die Rah-
menbedingungen des demografischen Wandels angepasst ist und sich an den
verdnderten Mobilitdtsbediirfnissen und Mobilitétsverhalten orientiert.

Die Bundesregierung sieht daher in der Forderung von Losungsansitzen zur
Verbesserung von Mobilitdt und Verkehr angesichts des demografischen Wan-
dels einen Schwerpunkt im Bereich der Verkehrsforschung fiir die néchsten
Jahre.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu den Fragen 90, 91 und 92 verwiesen.

88. Welche Aspekte des Wohnumfeldes sind nach Auffassung der Bundesre-
gierung fiir die Mobilitdt von Seniorinnen und Senioren von besonderer
Bedeutung?

Auf die Antwort zu Frage 82 wird verwiesen.

89. Wie bewertet die Bundesregierung vor diesem Hintergrund die Bedeu-
tung zentralen Wohnens fiir Senioren, um wichtige Angebote der Nahver-
sorgung auf kurzen Wegen zu erreichen, und welche Maflnahmen wird
die Bundesregierung ggf. ergreifen, um zentrales Wohnen zu fordern und
fiir Senioren attraktiver zu machen?

Die Bundesregierung misst dem zentralen Wohnen von Senioren hohe Bedeu-
tung bei. Innenstiddte brauchen neben altersgerechten Wohnungen wohnungs-
nahe Angebote, z. B. attraktive Aufenthaltmdglichkeiten fiir Jung und Alt
sowie Treffpunkte in Gemeinschaftseinrichtungen wie Nachbarschaftszentren
und Mehrgenerationenhduser. Damit Senioren wichtige Angebote der Nahver-
sorgung auf kurzen Wegen erreichen konnen, darf die Nutzung von Wohnung
und Wohnumfeld nicht durch Barrieren erschwert werden.

90. Wie bewertet die Bundesregierung die Auswirkungen des demografi-
schen Wandels und die Entleerung einiger Regionen durch den Fortzug
insbesondere junger Menschen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die
Versorgungssituation dort ansissiger Seniorinnen und Senioren?

Nach Einschétzung der Bundesregierung werden die Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels insgesamt, nicht nur infolge von Abwanderungen, die Ver-
sorgungssituation in den Regionen z. T. sehr unterschiedlich beeinflussen. In
vielen landlichen, diinn besiedelten Regionen ist davon auszugehen, dass sich
die heute noch relativ gute Versorgungssituation infolge verschiedener Fakto-
ren verschlechtern wird. Aber auch die Anforderungen élterer Menschen an die
Bereiche Gesundheitsversorgung, Verkehr und Mobilitidt werden Anpassungs-
prozesse und neue Konzepte erfordern.

Die Bundesregierung setzt ihre Politik fort, auch kiinftig eine angemessene
Grundversorgung mit Leistungen der Daseinsvorsorge insbesondere in den Be-
reichen Gesundheit, Bildung und offentlicher Verkehr sicherzustellen. Ziel
bleibt es, allen Bevdlkerungsgruppen den gleichberechtigten und diskriminie-
rungsfreien Zugang zu und die offentliche Erreichbarkeit von Versorgungsan-
geboten und -leistungen der Daseinsvorsorge zu gewéhrleisten.
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91. Was tut die Bundesregierung, um die Versorgungssituation langfristig zu
sichern bzw. zu verbessern?

Fiir die Sicherstellung einer flichendeckenden Grundversorgung erachtet es die
Bundesregierung als erforderlich, dass die jeweiligen Losungen vor Ort in den
Regionen gesucht werden. Sie sieht darin eine Querschnittsaufgabe, die ver-
stirkte Kooperationen sowohl zwischen den verschiedenen regionalen Akteu-
ren als auch zwischen den administrativen Ebenen von Bund, Lindern und
Gemeinden erfordert. Die Bundesregierung geht davon aus, dass die Lander
dabei auch jene Versorgungsnotwendigkeiten beriicksichtigen, die sich fiir
Regionen mit einer hohen Abwanderungsquote und zunehmender Alterung der
Bevdlkerung ergeben.

Hinweise und Anregungen zur Nachahmung in anderen Regionen konnen ein-
schldgige Projekte des Aktionsprogramms Modellvorhaben der Raumordnung
(MORO) des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) geben, das ausgewdhlte Regionen dabei unterstiitzt, Konzepte fiir
den Umgang mit den Auswirkungen des demografischen Wandels zu ent-
wickeln und umzusetzen. In insgesamt zwolf Modellregionen wurden seit 2001
innovative Strategien und Konzepte zur Sicherung der Daseinsvorsorge in den
Bereichen Gesundheit, Bildung und OPNV unter den Bedingungen des demo-
grafischen Wandels entwickelt. Dazu gehdren z. B. neue Angebots- und Versor-
gungsmodelle, die ganz auf ortlich fixierte Einrichtungen verzichten und nach
dem Motto ,,Service to People den Dienst zum Biirger kommen lassen.

Auch das Mitte 2007 begonnene Modellvorhaben ,,Demografischer Wandel — Zu-
kunftsgestaltung der Daseinsvorsorge in ldndlichen Regionen® fordert in den
Regionen Stettiner Haff und Stidharz-Kyfthiduser die Umsetzung integrierter,
regionaler Handlungskonzepte durch die Biindelung einschldgiger Forder-
programme des BMVBS. Dabei soll aufgezeigt werden, wie in den lindlich
strukturierten, peripheren Regionen den Folgen des demografischen Wandels
entgegengesteuert werden kann.

In diesen Kontext gehdren auch Modellprojekte zur Stirkung und weiteren
Mobilisierung des freiwilligen und ehrenamtlichen Engagements, wie sie z. B.
in der , Initiative ZivilEngagement™ des Bundesministeriums fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) zusammengefasst sind sowie die vom
BMFSFJ modellhaft geforderten Mehrgenerationenhéduser als unterstiitzende
ortliche Infrastruktur fiir Engagement und Selbsthilfe.

Zur Gewihrleistung der Alltagsmobilitit im OPNV — gerade auch fiir iltere
Menschen — wird vielerorts der Umstieg von klassischen Strukturen und Finan-
zierungsmodellen auf neue, effizientere Mobilitdtskonzepte notwendig. Dies
bedeutet neue bzw. flexible Angebots- und Bedienungsweisen sowie neue orga-
nisatorische Modelle. Hierzu gibt es bereits viele und vielfiltige Beispiele in
landlichen Ridumen der Bundesrepublik Deutschland, wie z. B. Biirgerbus,
Anrufbus, Anrufsammeltaxi. Die Bundesregierung hat die Entwicklung diffe-
renzierter Bedienungsweisen mit unterschiedlichen Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben unterstiitzt und wird dies auch kiinftig tun. Die Erfahrungen mit
erfolgreichen alternativen Bedienkonzepten werden iiber Multiplikatoren
weiter verbreitet.

Zur Verringerung der Abwanderungstendenzen aus Regionen in den neuen
Landern sieht die Bundesregierung den Hauptansatzpunkt in der Ausweitung
und Verbesserung der Arbeitsplatzangebote durch eine nachhaltig wirksame
Forderung der Wirtschaftsentwicklung. Dariiber hinaus setzt die Bundesregie-
rung auf eine breite Palette von Mafnahmen, wie z. B.:

e die Stirkung von Wachstumspotenzialen auch in landlichen und peripheren
Regionen;
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e die Innovationsforderung;

e die Sicherung der beruflichen Ausbildung Jugendlicher und Qualifizierung
zur ErschlieBung des Fachkriftepotenzials sowie

e die Stirkung des Hochschulstandortes Ostdeutschland und Projekte zur Bin-
dung junger Fachkréfte durch familienfreundliche Maflnahmen.

92. Welche Auswirkungen hat diese Entwicklung in Zukunft auf das Mobili-
tatsverhalten und -bediirfnis von Seniorinnen und Senioren in den betrof-
fenen Regionen, und welchen Stellenwert werden insbesondere der Pkw
und flexible Verkehrsangebote wie Taxen und Car-Sharing-Angebote
haben?

Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf das Mobilitdtsverhalten
der Seniorinnen und Senioren werden von der Bundesregierung als nicht zu
trennender Teilaspekt zur Sicherung der Daseinsvorsorge verstanden.

So wird u. a. das raumordnerische Grundgeriist der Zentralen Orte den regional
differenzierten Herausforderungen angepasst. Dabei ist es wichtig, nicht allein
in statischen Einrichtungen, sondern in Leistungen zu denken. Einige neue
Angebots- und Versorgungsmodelle verzichten nach dem Motto ,,Service to
People ganz auf rdumlich fixierte Einrichtungen.

Die Entwicklung von regionalen Anpassungsstrategien fiir wichtige Bereiche
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge in ldndlichen Regionen mit geringer Bevdlke-
rungsdichte ist seit Jahren ein wichtiges Thema der Politik der Bundesregie-
rung. Fiir den OPNV gilt dies vor allem aus folgenden Griinden:

e In Regionen, die besonders dem demografischen Wandel unterliegen, kann
fiir viele Bevolkerungsgruppen die Alltagsmobilitit mit herkommlichen
Konzepten und Bedienungsformen des 6ffentlichen Verkehrs nicht mehr mit
wirtschaftlich vertretbaren Kosten gewéhrleistet werden.

® Durch die starke Abnahme junger Bevolkerungsgruppen wird der Schiiler-
verkehr zukiinftig als wesentlicher Baustein zur Grundfinanzierung des 6f-
fentlichen Verkehrs an Bedeutung verlieren.

e Die Moglichkeiten vor allem &lterer Menschen an sozialen und wirtschaft-
lichen Austauschprozessen teilzunehmen, sinken.

® Insbesondere behinderte Menschen bendtigen barrierefreie Angebote im
OPNV.

Zur Gewihrleistung der Alltagsmobilitit im OPNV wird vielfach der Umstieg
von klassischen Strukturen und Finanzierungsmodellen auf neue, effizientere
Mobilititskonzepte notwendig. Dies bedeutet neue bzw. flexible Angebots- und
Bedienungsweisen sowie neue organisatorische Modelle. Hierzu gibt es bereits
viele und vielféltige Beispiele in ldndlichen R&umen der Bundesrepublik
Deutschland, wie z. B. Biirgerbus, Anrufbus und Anrufsammeltaxi. Die Bun-
desregierung hat die Entwicklung differenzierter Bedienungsweisen mit unter-
schiedlichen Forschungs- und Entwicklungsvorhaben unterstiitzt und wird dies
auch kiinftig tun. Die Erfahrungen mit erfolgreichen alternativen Bedienkon-
zepten werden iiber Multiplikatoren weiter verbreitet. Darliber hinaus hat das
BMVBS ein ,,Handbuch zur Planung flexibler Bedienungsformen im OPNV in
nachfrageschwachen Raumen® entwickelt, um den Akteuren vor Ort die
Planung und den Betrieb dieser Angebotsformen zu erleichtern.

Im Rahmen des 2007 gestarteten Projekts des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie , MOVE AGE* werden Projekte zur Erforschung und
Entwicklung technologiegetragener Mobilitdts- und Verkehrsdienstleistungen
fiir dltere Menschen, ggf. unter Verwendung bereits existierender innovativer
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Technologien, gefordert. Das Projekt dient der Umsetzung des transnationalen
Programms ,.Demografischer Wandel und Verkehr (KEEP MOVING)“, wel-
ches im Rahmen und mit Unterstiitzung von ERA-NET TRANSPORT definiert
wurde.

93. Welchen Stellenwert wird angesichts des demografischen Wandels und
den damit zu erwartenden hoheren Zahl von kérperlichen Einschriankun-
gen zukiinftig die Barrierefreiheit im Stadt- und Wohnungsbau sowie in
der Kommunikationstechnik besitzen?

Angesichts des demografischen Wandels ist es besonders wichtig, Wohnquar-
tiere und Infrastruktur mit Blick auf die Bediirfnisse von Kindern, Familien
sowie dlteren und behinderten Menschen barrierefrei zu gestalten und umzu-
bauen. Wie diese Zielstellung umgesetzt werden kann, wird in dem bis Ende
2009 laufenden Forschungsfeld des Experimentellen Wohnungs- und Stidte-
baus des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) ,,Innovationen fiir familien- und altengerechte Stadtquartiere* an-
hand von Modellvorhaben néher untersucht. Hierbei geht es darum, allen
Bewohnerinnen und Bewohnern eine moglichst aktive Teilhabe zu ermdg-
lichen, unabhingig von altersbedingten oder kdrperlichen Einschridnkungen.
Dazu sind innerstddtische Quartiere als Wohnort und Erlebnisraum lebenswert
zu gestalten und durch bauliche MafBinahmen den gewandelten Anforderungen
anzupassen.

Aufgrund der zunehmenden Zahl dlterer Menschen sollten Wege gefunden wer-
den, Senioren mit Einschrankungen in der Mobilitit starker als bisher am Stadt-
teilleben teilhaben zu lassen, um einer Vereinsamung im Alter zu begegnen.
Der Einsatz moderner Kommunikationstechnologien, wie IT-gestiitzte Quar-
tiersnetzwerke, kann dabei die generationsiibergreifende Kommunikation und
die Organisation von Hilfen im Alltag erleichtern. Der Bund trigt der
barrierefreien Gestaltung in der Informations- und Kommunikationstechnik mit
der Barrierefreien Informationstechnik-Verordnung (BITV) Rechnung. Die
Behorden der Bundesverwaltung sind hiernach verpflichtet, ihre Internet-
auftritte und ihre mittels Informationstechnik realisierten Informationsangebote
barrierefrei zu gestalten. AuBerhalb dieses gesetzlich geregelten Bereiches
wirkt die Bundesregierung darauf hin, dass zwischen anerkannten Verbénden
behinderter Menschen und Unternehmen Zielvereinbarungen iiber die Herstel-
lung von Barrierefreiheit abgeschlossen werden.

94. Wo ist der Handlungsbedarf nach Ansicht der Bundesregierung beson-
ders dringend?

Es werden geeignete Konzepte und MaBBnahmen bendtigt, um Wohnquartiere
kinder- und familienfreundlich zu gestalten sowie die Infrastruktur und die
Wohnungen barrierefrei und generationengerecht zu gestalten bzw. umzubauen.
Die Zwischenergebnisse des Forschungsfeldes ,,Innovationen fiir familien- und
altengerechte Stadtquartiere* (siche Antwort zu Frage 93) deuten darauf hin,
dass Wohnungseigentiimer, Linder und Kommunen Anpassungsmalnahmen
nicht in vollem Umfang allein bewiltigen konnen. Inwieweit fiir den Bund
Handlungsbedarf besteht und welche Instrumente gegebenenfalls angewandt
werden sollen, wird gepriift.
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95. Welchen Stellenwert wird angesichts der demografischen Entwicklung
dem barrierefreien Tourismus zukommen, und wie fordert die Bundesre-
gierung dessen Ausbau?

Der demografische Wandel verandert die Zielgruppen des Tourismus. Es ist da-
von auszugehen, dass anteilig mehr éltere Touristen reisen werden. Damit wird
dem Gesundheitstourismus und dem barrierefreien Tourismus eine wachsende
Bedeutung zukommen. Durch die zunehmende barrierefreie Gestaltung der
touristischen Angebote sollen Urlaub und Reisen fiir behinderte und mobilitéts-
eingeschriankte Personen genauso moglich werden wie fiir alle anderen insbe-
sondere auch fiir dltere Menschen. Die Bundesregierung (BMWi) hat ein For-
schungsvorhaben ausgeschrieben, um die Auswirkungen des demografischen
Wandels auf den Tourismus naher untersuchen zu lassen und Schlussfolgerun-
gen fiir die Tourismuspolitik abzuleiten. Von diesem Forschungsvorhaben, des-
sen Ergebnisse im 1. Halbjahr 2009 vorliegen werden, werden unter anderem
auch konkrete Aussagen zum Stellenwert des barrierefreien Tourismus erwar-
tet.

Zur Forderung des barrierefreien Tourismus durch die Bundesregierung wird auf
den Tourismuspolitischen Bericht der Bundesregierung fiir die 16. Legislatur-
periode, Teil III, Kapitel 4.7, verwiesen (Bundestagsdrucksache 16/8000 vom
13. Februar 2008). Dariiber hinaus engagiert sich die Beauftragte der Bundes-
regierung fiir die Belange behinderter Menschen mit einer Reihe von Projekten
fiir die Férderung des barrierefreien Tourismus. So hat am 29. Mai 2008 unter
ihrer Leitung auf der Internationalen Luft- und Raumfahrtausstellung ILA 2008
eine Fachkonferenz , Barrierefreier Luftverkehr — Chancen und Nutzen statt-
gefunden. Des Weiteren engagiert sie sich fiir ein Kompetenzzentrum Barriere-
freiheit.

96. Was tut die Bundesregierung, um die Barrierefreiheit zu fordern, und
welche Ziele hat sie sich bis zu welchem Zeitpunkt hierbei gesetzt?

97. Welche Bedeutung nimmt nach Auffassung der Bundesregierung die Mo-
bilitdt im Rahmen der Zufriedenheit der Seniorinnen und Senioren ein?

Die Fragen 96 und 97 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Bei Seniorinnen und Senioren wird das Thema ,,barrierefreie Mobilitdt* an Be-
deutung gewinnen. Fiir die Bundesregierung nehmen die Herstellung und der
Ausbau von Barrierefreiheit in mdglichst vielen Lebensbereichen einen zentra-
len Stellenwert ein. Kernstiick des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG),
das am 1. Mai 2002 in Kraft getreten ist, ist die Herstellung einer umfassenden
Barrierefreiheit als eine der maBgeblichen Voraussetzungen fiir eine selbstbe-
stimmte und gleichberechtigte Teilhabe behinderter Menschen am Leben in der
Gesellschaft. Hinsichtlich konkreter MaBBnahmen der Bundesregierung zur For-
derung der Barrierefreiheit wird auf die Beantwortung der Grofen Anfrage der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verwiesen (insbes. Frage 1; Bundes-
tagsdrucksache 16/9283).

Die Verkehrspolitik hat auf dieser Basis einen grundlegenden Beitrag geleistet.
Mit dem Behindertengleichstellungsgesetz erfolgten unter anderem Anderun-
gen im Personenbeforderungsgesetz, in der Eisenbahn-Bau- und Betriebsord-
nung und im Luftverkehrsgesetz, die den besonderen Belangen mobilititsein-
geschriankter und behinderter Menschen Rechnung tragen. Die Bundesregie-
rung versteht die Herstellung von Barrierefreiheit in der Infrastruktur und beim
Personenverkehr als Gewinn an Lebensqualitit und Selbstbestimmung fiir alle.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu den Fragen 84 bis 95 verwiesen.
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98. Unterstiitzt die Bundesregierung den Vorschlag, bei den Ingenieurs-,
Designer-, Architektur- sowie Stdadtebaustudiengédngen die Belange der
Barrierefreiheit verpflichtend in den Lehrstoft aufzunehmen, was expli-
zit auch technische und mechanische Geréte umfasst?

Fragen des Lehrstoffes an Universitidten und Hochschulen obliegen grundsétz-
lich den Landern bzw. den einzelnen Hochschulen. Unabhéngig davon bieten
bereits eine Reihe von Hochschulen Module zur Beriicksichtigung und Umset-
zung von Barrierefreiheit an.

99. Ist der Bundesregierung bekannt, in wie vielen Haushalten ein Hausnot-
ruf existiert?

Welcher Prozentsatz hiervon ist Seniorenhaushalten zuzuordnen?

Die Bundesregierung verfligt liber keine statistischen Angaben zur Installation
von Hausnotrufen.

Ebenso wenig ist die anteilmaBige Nutzung durch Senioren bekannt.

Der Bundesverband Hausnotruf als Fachverband der Wohlfahrtsverbande gibt
an, dass es rund 350 T Nutzer von Hausnotrufen gibt. Eine Altersdifferenzie-
rung wird nicht vorgenommen.

100. Welche Bedeutung hat nach Auffassung der Bundesregierung der Sport
fiir Senioren in Deutschland, und wie beurteilt die Bundesregierung die
Auswirkungen des Sports auf Senioren?

Sport und Bewegung im Alter fordern ein selbstindiges, gesundes und aktives
Alter; sie sind fiir eine zunehmende Zahl élterer Menschen ein wichtiger Teil
ihrer Lebensgestaltung, sie bringen Lebensfreude, schaffen Kontakte und kon-
nen in vielen Bereichen praventiv wirken.

Der demographische Wandel, der in den néchsten Jahren verstdrkt an Dynamik
gewinnen wird, hat Auswirkungen auf die Lebenssituation der verschiedenen
Bevolkerungsgruppen, die bereits in Ansdtzen zu erkennen sind:

e Der Anteil der Alteren nimmt zu. Liegt das Verhiltnis von Erwerbstitigen
zu Rentnern derzeit bei 100 zu 45, wird fiir 2050 ein entsprechender Anstieg
auf 100 zu 95 vorhergesagt. Schon im Jahr 2030 wird jeder dritte Biirger
65 Jahre und élter sein.

e Hoch- und Hochstaltrige (iiber 100-Jdhrige) gehdren zu den besonders
schnell wachsenden Bevolkerungsgruppen. Es ist deshalb davon auszu-
gehen, dass der Unterstiitzungs- und Pflegebedarf aufgrund von Funk-
tionseinschrankungen zunehmen wird.

® Gleichzeitig kann davon ausgegangen werden, dass sich vergleichsweise
mehr Altere eines guten Gesundheitszustands erfreuen werden bzw. dass
viele édltere Menschen ldnger gesund bleiben.

e Sport und Bewegung sind entscheidende Faktoren fiir einen gesunden
Lebensstil in jedem Alter.
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101. Welche Erkenntnisse wurden aus der Kampagne mit dem DOSB ,,Rich-
tig fit ab 50 gewonnen, und welche Mittel stehen in Zukunft fiir diese
Kampagne bereit?

Bei seinem Start im Juli 2003 wurden folgende Zielkriterien fiir das Projekt
»Richtig fit ab 50 genannt:

e Abbau von Barrieren zum Sporttreiben Alterer;

e Konzeption und Durchfiihrung von MaBnahmen, um Priventionsziele im
Gesundheitsbereich wie auch sozialpriventive Zielsetzungen zu erfiillen;

e Ermutigung élterer Menschen zur Aufnahme eines gesundheitsbewussten
und aktiven Lebensstils;

e Vernetzung und Kooperation von gesellschaftlichen Akteuren aus dem
Sportbereich wie auch aus dem Senioren- und Gesundheitsbereich.

Diese Ziele wurden im Projekt nachhaltig erreicht, in den Einzelprojekten zum
Teil sogar deutlich tibertroffen.

Seit dem Abschluss von ,,Richtig fit ab 50* im Jahr 2006 wurden die Einzel-
mafnahmen vom DOSB und seinen Mitgliedsorganisationen in vielen Berei-
chen fortgefiihrt, bzw. ausgebaut.

Eine weitere Bundesforderung ist nicht notwendig, weil das Projekt durch den
DOSB bzw. seine Einzelbiinde und Vereine selbsténdig und erfolgreich natio-
nal wie international weitergefiihrt wird.

102. Welche Initiativen — iiber die Kampagne ,,Richtig fit ab 50 hinaus — im
Bereich Sport fiir Senioren fiihrt die Bundesregierung aktuell durch, und
welche Mittel stehen hierfiir zur Verfiigung?

Fiir die Forderung des Seniorensports stehen im Jahr 2008 keine gesonderten
Finanzmittel zur Verfiigung, die als pauschaler Zuschuss gewdhrt werden. Die
Forderung erfolgt im Rahmen einer Projektforderung gem. des Bundes-
altenplans.

Das erfolgreiche Projekt des Deutschen Sportbundes ,,Richtig fit ab 50 ist vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zwischen 2005
und 2007 gefordert worden.

Des Weiteren wurde im Haushaltsjahr 2007 der Deutsche Turner Bund mit dem
Nachdruck und der Modifikation der Broschiire ,,Bewegungs- und Gesund-
heitsforderung fiir Hochaltrige™ gefordert.

Fiir das Haushaltsjahr 2008 liegen Anfragen des Deutschen Olympischen
Sportbundes und des Deutschen Turner Bundes fiir groere Projekte vor, die
allerdings noch nicht bescheidfahig sind. Die Gewihrung von Projektmitteln
ist zudem an die Vorgaben des Bundesaltenplans und die Verfiigbarkeit von
Haushaltsmitteln gebunden.

103. Plant die Bundesregierung in Anbetracht der sich verdndernden demo-
grafischen Lage besondere Initiativen, um die Bedeutung des Sports fiir
Senioren zu stirken?

Die Forderung des Seniorensports war schon immer ein besonderes Anliegen
der Bundesregierung. Auch wenn zurzeit kein gesonderter Haushaltsansatz fiir
diesen Themenbereich gefiihrt wird, werden Projekte nach gesondertem Antrag
aus Mitteln des Bundesaltenplans gefordert, sofern dessen Vorgaben erfiillt
werden.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode - 83—

Drucksache 16/10155

104. Ist der Bundesregierung bekannt, wie viele Senioren das Deutsche
Sportabzeichen jahrlich ablegen (absolut und prozentual)?

Zahlenangaben konnen hier nicht gemacht werden, da die Aufgliederung des
Deutschen Sportabzeichens nur nach Jugendlichen (bis 17 Jahre) und Erwach-
senen erfolgt.

105. Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Ausstattung von
Seniorinnen und Senioren mit modernen Kommunikationsmitteln (Fest-
netzanschluss, Mobiltelefon, Faxgerit, Internetzugang, eigene E-Mail-
Adresse)?

Generell hat die Verfiigbarkeit von modernen Kommunikationsmitteln in den
letzten Jahren kontinuierlich zugenommen. Insgesamt hatten im 1. Quartal 2006
93,8 Prozent der Haushalte in der Bundesrepublik Deutschland einen Festnetz-
anschluss, 80,6 Prozent ein Mobiltelefon, 63,8 Prozent einen stationédren und
24,8 Prozent einen mobilen PC sowie 61,4 Prozent einen Internetzugang (Quelle:
Statistisches Bundesamt, Wirtschaftsrechnungen, Fachserie 15, Reihe 4, 2006).

Im 1. Quartal 2007 hatten 72,7 Prozent der Haushalte einen Computer (statio-
nir oder mobil) und 64,9 Prozent der Haushalte verfiigten {iber einen Internet-
zugang. Fiir 2007 macht das Statistische Bundesamt keine Angaben zur Aus-
stattung mit Mobiltelefonen und Festnetzanschliissen.

Allerdings wird differenziert nach Altersgruppen bei der Erfassung der Nut-
zung einzelner Kommunikationsmittel in privaten Haushalten. Hier zeigt sich,
dass der Anteil der Nutzerinnen und Nutzer von Computer und Internet ab
einem Alter von 65 Jahren deutlich abnimmt. In dieser Altersgruppe gaben
2007 26,7 Prozent bzw. 18,7 Prozent der Befragten an, innerhalb der letzten
drei Monate einen Computer bzw. das Internet genutzt zu haben. Zum Ver-
gleich: Die entsprechenden Anteile in der Altersklasse 25 bis 44 Jahre betragen
92,2 Prozent bzw. 88,9 Prozent. Ein Mobiltelefon wurde im 1. Quartal 2007
von 54,9 Prozent der Personen ab 65 Jahre genutzt (Quelle: Statistisches Bun-
desamt, Wirtschaftsrechnungen, Fachserie 15, Reihe 4, 2007).

Weitere Informationen bietet der ,,(N)ONLINER Atlas“ 2008. Dabei handelt es
sich um eine gemeinsame Studie der Initiative D21 e. V. und TNS Infratest
Holding GmbH & Co. KG mit Unterstiitzung u. a. des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie. Die Daten des ,,(N)ONLINER Atlas* 2008
bestitigen die vergleichsweise geringe Nutzung des Internets durch éltere
Menschen. So sind 65,1 Prozent der Deutschen (ab 14 Jahre) online, in der
Altersgruppe 60 bis 69 sind dies jedoch nur 41,6 Prozent, in der Gruppe der ab
70-Jéhrigen gar nur 16,3 Prozent.

106. Welches sind nach Auffassung der Bundesregierung die Vorteile, die
Seniorinnen und Senioren durch den Einsatz moderner Kommunika-
tions- und Informationsmittel erwachsen?

Durch moderne Kommunikations- und Informationsmittel kann die Teilhabe
der Seniorinnen und Senioren an der Gesellschaft gesteigert werden. Altersbe-
dingte Einschrinkungen z. B. im Hinblick auf die Mobilitit kénnen durch die
Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnik zum Teil kompensiert
werden. Die élteren Menschen konnen dadurch ihren Alltag leichter bewiltigen
und bleiben langer selbstdndig und aktiv. Durch die modernen Kommunika-
tionsmittel konnen auch Kontakte zur Familie und zu Freunden und Bekannten
intensiver gepflegt werden. Allein wohnenden Seniorinnen und Senioren fallt
es damit leichter, Vereinsamung zu vermeiden.
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107. Welche Informationen oder Dienste werden nach Kenntnis der Bundes-
regierung von Seniorinnen und Senioren vor allem iiber das Internet in
Anspruch genommen?

Von den Personen ab 65 Jahren sind 18,7 Prozent Internetnutzerinnen bzw.
-nutzer (vgl. Antwort zu Frage 105). Zur Art der Internetnutzung liegen fiir
das 1. Quartal 2007 folgende Angaben vor (Statistisches Bundesamt, Wirt-
schaftsrechnungen, Fachserie 15, Reihe 4, 2007):

Kommunikation
e senden und empfangen von E-Mails 84,6 Prozent,

e chatten/besuchen von Foren 14,9 Prozent.

Informationssuche, Nutzung von Online-Services
e Informationen {iber Waren und Dienstleistungen 74,6 Prozent,

e Nutzung von Reisedienstleistungen (z. B. Buchung von Fahrkarten) 63,5 Pro-
zent,

e Informationen zu Gesundheitsthemen 61,3 Prozent,

e herunterladen von Software 34,3 Prozent,

e [nformationen oder Nutzung von sonstigen Online-Services 32,5 Prozent,
® [esen/herunterladen von Internet-Zeitungen oder Magazinen 27,4 Prozent,
e (ab)spielen/herunterladen von Spielen und Musik 12,0 Prozent,

e Nutzung von Internet-Radio/Internet-Fernsehen 9,4 Prozent.

Bankgeschiifte, Verkauf von Waren und Dienstleistungen
e Internet-Banking 40,8 Prozent,

e verkaufen von Waren und Dienstleistungen 12,7 Prozent.

E-Government
e Informationssuche auf den Webseiten von Behorden 44,9 Prozent,

e herunterladen von amtlichen Formularen 28,7 Prozent.

Bildung

e Nutzung fiir Lern- oder Bildungszwecke 21,7 Prozent,

e Teilnahme an einem Kurs in den letzten drei Monaten zu einem beliebigen
Thema 12,5 Prozent.

Einkaufen/Bestellen iiber das Internet (gesamter bisheriger Zeitraum)

® ja 52,1 Prozent,

e nein 47,9 Prozent.
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108. Wie konnen nach Auffassung der Bundesregierung Internetangebote
verbessert werden, um insbesondere die Nutzbarkeit und Attraktivitit
fiir dltere Menschen zu erhohen?

Benutzerfreundlichkeit der Internetangebote und der Hardware ist gerade bei
Seniorinnen und Senioren eine entscheidende Voraussetzung fiir die Akzeptanz
der Angebote. Dies beginnt bei der Einrichtung von DSL-Anschliissen, bei der
die Kunden noch immer zu hdufig von den Anbietern allein gelassen werden.
Auch von den Anbietern von Internetportalen und Webseiten ist generell noch
mehr Barrierefreiheit und Benutzerfreundlichkeit zu fordern, wenn die Attrak-
tivitdt des Internets fiir Seniorinnen und Senioren gesteigert werden soll. Bei-
spiele sind einfache Handhabbarkeit der PCs, unkomplizierte und klar geglie-
derte Anwendungsprogramme sowie gute Lesbarkeit. Vorraussetzungen fiir
eine starkere Nutzung des Internets durch dltere Menschen sind weiterhin Auf-
klarung tiber konkrete Vorteile und Risiken des Internets sowie Handreichun-
gen von Experten bei den ersten Schritten ins Netz. Die Projekte des BMWi zur
Digitalen Integration und Aktivitidten des BMFSFJ zu Schulungsangeboten fiir
dltere Menschen, die in Kooperation mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Seniorenorganisationen und der Deutschen Telekom angeboten wurden, setzen
hier an.

VIII. Biirgerschaftliches Engagement und Organisation der Seniorinnen und
Senioren

109. Wie viele Seniorinnen und Senioren sind nach Kenntnis der Bundes-
regierung — gestaffelt nach Altersgruppe und Geschlecht — vornehmlich
in welchen Bereichen ehrenamtlich tétig?

Nach den Angaben des 2. Freiwilligensurvey 1999 bis 2004! sind 30 Prozent
der Befragten ab 60 Jahren freiwillig engagiert (30 Prozent engagiert, 33 Pro-
zent aktiv, 37 Prozent nicht aktiv). In der Gruppe der ,,jungen Senioren‘ von 60
bis 69 Jahren liegt die Engagementquote bei 37 Prozent (37 Prozent engagiert,
33 Prozent aktiv, 30 Prozent nicht aktiv). 22 Prozent der {iber 70-Jdhrigen sind
freiwillig engagiert. In diesem Alterssegment ist ein deutlicher Mobilisierungs-
schub zu beobachten. Im Vergleich zum 1. Freiwilligensurvey ist bei den dlte-
ren Menschen die deutlichste Steigerung des biirgerschaftlichen Engagements
zu verzeichnen.

Im Alterssegment 55 bis 64 Jahre engagieren sich laut 2. Freiwilligensurvey
37 Prozent Frauen und 42 Prozent Méanner. In der Altersgruppe der iiber 65-Jah-
rigen sind 21 Prozent der Engagierten weiblichen und 34 Prozent ménnlichen
Geschlechts. Unter den ménnlichen Engagierten sind die Senioren ab 65 Jahren
die einzige ménnliche Altersgruppe, bei der im 2. Freiwilligensurvey im Ver-
gleich zum ersten Survey ein deutlich hoherer Anteil an freiwillig Engagierten
konstatiert werden konnte (1999: 28 Prozent, 2004: 34 Prozent).

I Die Beantwortung der Frage stiitzt sich allein auf den 2. Freiwilligensurvey 1999 bis 2004. Der Frei-

willigensurvey erhebt Engagementquantitit und -potenziale sowie Tatigkeitsfelder nach einheitlichen
Erhebungsmethoden in allen Altersgruppen ab 14 Jahren und erlaubt so verldssliche Vergleiche. Auch
der Alterssurvey 2002 und die Zeitbudgetstudie 2001/2002 liefern Aussagen zur quantitativen Beurtei-
lung des Engagements Alterer. Durch unterschiedliche Erhebungsmethoden und Messkonzepte erge-
ben sich allerdings differenzierte Ergebnisse.
Der Freiwilligensurvey misst freiwilliges Engagement und Engagementpotenzial im weiteren Sinn.
Das klassische Ehrenamt ist danach eine Form freiwilligen Engagements. Bei der Beantwortung der
Frage wird davon ausgegangen, dass diese ihrem Sinn nach auf freiwilliges Engagement Alterer in den
verschiedensten Formen abzielt.
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Zu den Engagementbereichen nach Altersgruppen und Geschlecht siehe nach-

folgende Ubersichten:

Bevdlkerung 60-69 Jahre (Angaben in %), Mehrfachnennungen méglich, Summe ergibt mehr als 100%

I Engagement in verschiedenen Engagementbereichen bei den ,,jungen Alten“ (2004)

GroBere Bereiche

® Sport und Bewegung
9.5%

® Kirche und Religion
8.5%

® Sozialer Bereich
8.5%

® Kultur und Musik
6.5%

® Freizeit und Geselligkeit
6.5%

Kleine Bereiche

Berufl. Interessenvertretung

3.5%

Politik / Interessenvertretung
3.5%

Umwelt- und Tierschutz

3%

Lokales Blirgerengagement
3%

Jugendarbeit / Bildung

2%

Schule/Kindergarten

2%

Justiz / Kriminalitdtsprobleme
1.5%

Feuerwehr / Rettungsdienste
1.5%

Gesundheitsbereich

1%

Quelle: Datensatz des 2. Freiwilligensurveys erhoben von TNSInfratest (nichtveréffentlichtes Material)

Bevdlkerung ab 70 Jahren (Angaben in %), Mehrfachnennungen mdéglich, Summe ergibt mehr als 100%

I Engagement in verschiedenen Engagementbereichen bei den ,,dlteren Senioren® (2004)

GroBere Bereiche

® Sozialer Bereich
6%

® Kirche und Religion
5%

® Kultur und Musik
3.5%

® Freizeit und Geselligkeit
3.5%

® Sport und Bewegung
3.5%

Kleine Bereiche

Lokales Blirgerengagement

1.5%

Umwelt- und Tierschutz
1.5%

Gesundheitsbereich

1.5%

Politik / Interessenvertretung
1.5%

Schule/Kindergarten

1%

Jugendarbeit / Bildung

1%

Berufl. Interessenvertretung
0.5%

Feuerwehr / Rettungsdienste
0%

Justiz / Kriminalitatsprobleme
0%

Quelle: Datensatz des 2. Freiwilligensurveys erhoben von TNSInfratest (nichtverdffentlichtes Material).
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schlecht (Manner / Frauen) (2004)

I Engagement in verschiedenen Engagementbereichen bei ab 60-Jahrigen nach Ge-
Bevdlkerung ab 60 Jahren (Angaben in %), Mehrfachnennungen méglich, Summe ergibt mehr als 100%

Kleine Bereiche

GroBere Bereiche

® Politik / Interessenvertretung

® Sport und Bewegung 4% /1%
10% / 4.5% ..
® Lokales Biirgerengagement
® Kirche und Religion 3.5%/1.5%
6%/ 7.5% .
® Umwelt- und Tierschutz
® Sozialer Bereich 3.5%/1.5%
6% / 8%
¢ Berufl. Interessenvertretung
® Freizeit und Geselligkeit 4.5%/0.5%
7% | 3.5% .
® Feuerwehr / Rettungsdienste
® Kultur und Musik 1.5% / 0%
8% /3%

® Jugendarbeit / Bildung
1.5%/1.5%

® Schule/Kindergarten
2% /1%

® Gesundheitsbereich
0% / 2%

® Justiz / Kriminalitatsprobleme
1.5%/0.5%

Quelle: Datensatz des 2. Freiwilligensurveys erhoben von TNSInfratest (nichtverdffentlichtes Material)

Die Zahlen aus dem Freiwilligensurvey bestétigen sich auch in den Freiwilli-
genzahlen des Modellprogramms ,,Generationsiibergreifende Freiwilligen-
dienste®.

Danach sind 34 Prozent der Freiwilligen alter als 56 Jahre (56 bis 65 Jahre
20 Prozent, 66 bis 75 Jahre 12 Prozent, 76 Jahre > 2 Prozent).

110. Welche Bedeutung kommt den Freiwilligenagenturen, Ehrenamtsbdrsen
und Ehrenamtsagenturen hierbei zu?

Vernetzung kommunaler Aktivitidten im biirgerschaftlichen Engagement ist die
Voraussetzung fiir einen optimalen Aufbau, die Weiterentwicklung und den
Einsatz von Freiwilligen. Diese Rolle der Koordination iibernehmen vielerorts
unterschiedliche Organisationsformen. Dabei ist entscheidend, dass sie den je-
weiligen Ortlichen und regionalen Bediirfnissen entsprechen und alle Akteure
im freiwilligen Engagement biindeln sowie in einem Netzwerk Anbieter (Kom-
munen, Initiativen und Wohlfahrtsverbande) von Freiwilligenplitzen und Inter-
essierte zusammenbringen. Der neue Freiwilligendienst aller Generationen for-
dert deshalb ab 1. Januar 2009 den Aufbau biirgernaher lokaler Internetbdrsen
flir Freiwilligendienste aller Generationen und die Verkniipfung mit einer bun-
desweiten Engagement-Plattform www.das-Buergernetz.de.

Damit unterstiitzt sie kommunale Vernetzungsstrukturen, die auch bereits be-
stehenden Freiwilligenagenturen u. A. zugute kommen kdnnen.
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111. Welche Initiativen z. B. von Arbeitgebern, Kommunen etc. existieren
nach Kenntnis der Bundesregierung, um Arbeitnehmer bereits vor Ein-
tritt in den Ruhestand auf spezifische Formen des biirgerschaftlichen
Engagements hinzuweisen und zu beraten?

Wie beurteilt die Bundesregierung diese Initiativen?

Der Bundesregierung ist bekannt, dass sowohl Freiwilligenagenturen als auch
Seniorenbiiros derartige Hinweis- und Beratungsaufgaben wahrnehmen. Die
Stadt K&ln mochte iiberdies unter der Uberschrift ,,Corporate Volunteering*
seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter motivieren, sich freiwillig zu engagie-
ren. Seit Anfang 2007 werden die kiinftigen Pensionére und Pensiondrinnen im
Rahmen der Veranstaltung ,,Ehrenamt im Ruhestand* gemeinsam mit Organi-
sationen, welche Mdoglichkeiten zum biirgerschaftlichen Engagement anbieten,
zum Informationsaustausch und zur Beratung eingeladen. Dartiber hinaus steht
die ,,Kommunalstelle zur Forderung und Anerkennung Biirgerschaftlichen
Engagements” (FABE) im Biiro des Oberbiirgermeisters allen Mitarbeitern
jederzeit beratend zur Seite. Ob in Gemeinden, Stddten und Landkreisen und
insbesondere bei Arbeitgebern weitere Aktivitdten zur Beratung und Informa-
tion bestehen, entzieht sich der Kenntnis der Bundesregierung, die derartige
Angebote ausdriicklich befiirwortet.

112. Sind nach Auffassung der Bundesregierung im Rahmen des biirger-
schaftlichen Engagements von Senioren zukiinftig die Auslagenerstat-
tung, die steuerliche Abzugsfahigkeit von Aufwendungen eine notwen-
dige Zielsetzung der politischen Gestaltung?

Finanzielle Leistungen in Form von Auslagenersatz, Taschengeld oder pauscha-
lierten Entschédigungen sind nur eine von zahlreichen Formen der vielféltigen
Anerkennungskultur, die sich unter anderem im Rahmen des dreijédhrigen Bun-
desmodellprogramms ,,Generationsiibergreifende Freiwilligendienste (GUF)®,
aber auch in zahlreichen anderen Projekten und Programmen herausgebildet hat.
In 54 Projekten und 1 600 Einsatzstellen des im Juni 2008 ausgelaufenen Pro-
gramms GiF sind rund 8 700 Freiwillige engagiert. Ob, in welcher Hohe und in
welcher Form eine materielle Anerkennung fiir die erbrachten Dienste erfolgt,
obliegt der alleinigen Entscheidung der Tréger. Die Regelungen, die die jeweili-
gen Triager und Einsatzstellen mit den Freiwilligen getroffen haben, sind hochst
unterschiedlich. Nach den jiingsten Evaluationsergebnissen der wissenschaft-
lichen Begleitung vom April 2008 erhalten im Programm 40 Prozent der Frei-
willigen eine finanzielle Entschddigung in pauschalierter Form.

Mit dem Freiwilligendienst aller Generationen, der am 1. Januar 2009 startet,
soll das im Modellprogramm ,,Generationsiibergreifende Freiwilligendienste*
entwickelte flexible, fiir alle Altersgruppen gedffnete Dienstangebot Schritt fiir
Schritt bundesweit flichendeckend umgesetzt und mit den Strukturen vor Ort
vernetzt werden. Damit die schrittweise bundesweite Implementierung des
Freiwilligendienstes aller Generationen gelingt, ist die Schaffung von Rechts-
sicherheit fiir Tréger, Einsatzstellen und Freiwillige von herausragender Bedeu-
tung. Zu den angestrebten Regelungen gehoren eine Steuerbegiinstigung von
Aufwandsentschddigungen aus der Ableistung eines Freiwilligendienstes aller
Generationen und die Einbeziehung der im Rahmen dieses Dienstes tétigen
Freiwilligen in den Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung.
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113. Sieht die Bundesregierung den Bedarf und die Méglichkeit eine bundes-
einheitliche SeniorenEhrenamtsKarte einzufiihren, mit der spezifische
Vorteile fiir ihren Inhaber verkniipft wiren, beispielsweise Freifahrten
zwischen Wohnort und Ort der ehrenamtlichen Betétigung?

Die Bundesregierung erdrtert die Frage der Verglinstigungen fiir Engagierte bei
der Nutzung 6ffentlicher Einrichtungen im Rahmen ihrer regelmifBigen Bund-
Lander-Gespriache zur Engagementpolitik. Es wird darauf verwiesen, dass die
Zustandigkeit flir die Gewahrung solcher Verglinstigungen im Wesentlichen bei
den Liandern und Kommunen liegt.

114. Welche Bedeutung haben nach Auffassung der Bundesregierung Senio-
ren fiir das Ehrenamt im Sport?

Laut Freiwilligensurvey von 2004 ist die Bereitschaft zum freiwilligen Engage-
ment seit 1999 bei den élteren Menschen von allen Altersgruppen am starksten
gestiegen. Die Beteiligung élterer Menschen an Sportaktivititen ist zwischen
1999 auf 2004 von 24 Prozent auf 29 Prozent gewachsen. Der Sportbereich
gehort auch zu den Bereichen, in denen das hochste Engagement alterer
Menschen besteht. 7 Prozent der Alteren engagieren sich ehrenamtlich, bei den
60- bis 69-Jahrigen sind es sogar 10 Prozent (Freiwilligensurvey 2004). Im
Zusammenhang der demografischen Entwicklung ist davon auszugehen, dass
die Bedeutung der Seniorinnen und Senioren nicht nur als Teilnehmer oder
Aktive im Sport, sondern auch im Engagementbereich zunehmen wird.

115. Welche Initiativen existieren nach Kenntnis der Bundesregierung in
Deutschland fiir die Weitergabe der Werte und Erfahrungen der Senio-
rinnen und Senioren?

Mit dem Modellprogramm ,,Generationsiibergreifende Freiwilligendienste®
wurde erstmals ein Freiwilligendienst fiir alle Generationen angeboten. Die
groBte Gruppe der Freiwilligen sind die Rentnerinnen und Rentner mit 23 Pro-
zent.

In dem neuen Freiwilligendienst aller Generationen ist ein Schwerpunkt die
Zielgruppe der Alteren. Die positiven Erfahrungen (42 Prozent der Einsatzstel-
len mochten den Einsatz von Seniorinnen und Senioren weiter steigern) zur Ge-
winnung und zum Einsatz von élteren Menschen sollen durch gezielte MalBinah-
men z. B. bei der Vermittlung und der Bereitstellung passgenauer Angebote fiir
einen weiteren Anstieg der Freiwilligenzahlen in dieser Altersgruppe genutzt
werden.

Im Ubrigen wird auf die Beantwortung zu Frage 127 verwiesen.

Im Aktionsprogramm ,,Mehrgenerationenhéuser wird das Miteinander der
Generationen gestarkt. 500 Mehrgenerationenhduser bundesweit verbinden
biirgerschaftliches Engagement, Selbsthilfe und professionelle Unterstiitzung
zu einem umfassenden Angebot fiir Menschen jeden Alters.

Es ist Ziel des Aktionsprogramms, dass alle Generationen miteinander in Ver-
bindung kommen und dabei Erfahrungen und Wissen untereinander austau-
schen. In gut 75 Prozent der 9 100 Angebote in den Mehrgenerationenhiusern
begegnen sich Jung und Alt. Junge Menschen profitieren in den Mehrgeneratio-
nenhdusern von den Erfahrungen ilterer — wie auch umgekehrt. Durch die
bewusste Verbindung von professioneller und ehrenamtlicher Tatigkeit in den
Héusern wird der Wert des gegenseitigen Gebens und Nehmens aktiv gelebt.



Drucksache 16/10155 -90 — Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Das vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend von
2002 bis 2006 geforderte Bundesmodellprogramm ,,Erfahrungswissen fiir
Initiativen* (EFI) hatte zum Ziel, das Erfahrungswissen dlterer Menschen fiir
freiwillige Projekte und Initiativen nutzbar zu machen. Es wurde ein spezielles
Curriculum fiir so genannte seniorTrainerinnen und seniorTrainer entwickelt,
das éltere Engagementwillige darauf vorbereitet, Projekte zu initiieren, durch-
zufithren, zu beraten oder zu begleiten. Mehr als 4 000 Projekte wurden in der
Forderzeit von mehr als 1 000 seniorTrainerinnen und seniorTrainern durch-
gefiihrt. Das EFI-Projekt wird inzwischen in fast allen Bundesldandern und zahl-
reichen Kommunen weitergefiihrt bzw. ausgebaut. Seit 2007 existiert ein eigen-
standiger privater Verein ,,EFI Deutschland®, der sich fiir die Verbreitung der
seniorTrainer-Ausbildung einsetzt und fiir die Qualititssicherung sorgt.

(Siehe auch die Antwort zu den Fragen 125 und 127.)

116. Wie beurteilt die Bundesregierung den Senioren Experten Service
Deutschland?

Der Senior Experten Service (SES) wurde 1983 unter Obhut des Deutschen
Industrie- und Handelskammertages (DIHK) und mit finanzieller Unterstiit-
zung des Bundesministeriums flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) ins Leben gerufen. Der SES wird jéhrlich durch das BMZ be-
zuschusst (2008: 6 Mio. Euro). Bisher hat der SES insgesamt rd. 18 500 Ein-
sétze in Uiber 150 Landern durchgefiihrt; davon seit 1990 rd. 250 in der Bundes-
republik Deutschland. Oberstes Ziel des SES ist es, mit dem Wissen und den im
Berufsleben erworbenen Erfahrungen der Seniorinnen und Senioren in Ent-
wicklungsldndern ehrenamtlich Hilfe zur Selbsthilfe zu leisten. Expertenein-
sédtze finden vor allem in kleinen und mittleren Unternehmen, in Einrichtungen
der beruflichen Bildung, der 6ffentlichen Verwaltung, bei Wirtschafts- und Be-
rufsorganisationen, in der Agrarwirtschaft und im Gesundheitswesen statt.
Hierfiir stehen zurzeit mehr als 7 500 Seniorinnen und Senioren zur Verfligung.
Mit seinen Experteneinsitzen trigt der SES zur wirtschaftlichen Entwicklung
und zur Stirkung des Privatsektors bei; gleichzeitig leistet er damit einen Bei-
trag zur Armutsminderung. Durch das groe Engagement der Expertinnen und
Experten werden (auch nach Abschluss ihres Experteneinsatzes) in vielen
Féllen Kontakte zur deutschen Wirtschaft gekniipft (z. B. beim Kauf von
Maschinen).

Der SES arbeitet mit den Deutschen Botschaften, Auslandshandelskammern so-
wie staatlichen (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, GTZ)
und privaten Organisationen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit (EZ)
eng zusammen. Aufgrund seiner Aufgabe orientiert sich der SES an den Partner-
landern des BMZ und den mit diesen vereinbarten Schwerpunkten.

Fiir die SES-Expertinnen und -Experten ist ihre Tatigkeit einerseits eine sinn-
stiftende und dem Gemeinwohl niitzende Aufgabe, andererseits erhalten sie
Anerkennung und erfahren personliche Wertschdtzung. Damit vermitteln sie im
In- und Ausland die Erkenntnis, dass sich auch dltere Menschen produktiv und
wertvoll in die Gesellschaft einbringen konnen. Neben seiner entwicklungs-
politischen Funktion leistet der SES somit auch einen positiven Beitrag zur
Seniorenpolitik in der Bundesrepublik Deutschland.

117. Gibt es Bestrebungen dahin gehend, Seniorinnen und Senioren ergén-
zend zum bestehenden Schulunterricht etwa im Rahmen der Ganztags-
schulen oder im Bereich der Kindertagesstitten bei der Leseforderung,
der Hausaufgabenbetreuung oder mit anderen Verantwortungsbereichen
zu betrauen?
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Die Kooperation mit auBerschulischen Partnern ist ein wesentliches Merkmal
schulischer Ganztagsangebote. Dazu gehort auch die Zusammenarbeit mit
Seniorinnen und Senioren. Ganztagsschulen bieten Projekte oder Dienstleis-
tungen fiir Senioren oder Seniorenheime an (z. B. Ausgestaltung von Feiern)
oder fiihren Projekte fiir und mit Senioren durch (z. B. Unterrichtsprojekte mit
Zeitzeugenbefragungen).

Im Rahmen biirgerschaftlichen Engagements unterstiitzen Seniorinnen und
Senioren zudem die individuelle Férderung von Kindern und Jugendlichen in
Ganztagsschulen (insbesondere durch Lesepaten-Projekte, Leitung von Ar-
beitsgemeinschaften, Hausaufgabenhilfe, Bewerbungstrainings bis zur Vermitt-
lung von Ausbildungsplétzen) oder engagieren sich in der Pausen- und Mittags-
versorgung.

Einige Linder (z. B. Baden-Wiirttemberg, Berlin, Nordrhein-Westfalen) emp-
fehlen die Kooperation mit Seniorinnen und Senioren ausdriicklich in Erlassen
zur Ganztagsschule. In einigen Regionen haben sich auch Netzwerke fiir biir-
gerschaftliches Engagement gegriindet, in die Seniorinnen und Senioren einge-
bunden sind.

Seit Dezember 2006 fiihrt der Senior Experten Service (SES) in Nordrhein-
Westfalen das Vorhaben ,,Neue Impulse fiir Schiiler durch. Dabei werden
rd. 85 Ganztagsschulen aller Schulformen in der Nachmittagsbetreuung der
Schiilerinnen und Schiiler durch rd. 110 Expertinnen und Experten den SES
unterstiitzt. Uber 1 100 Schiilerinnen und Schiiler beteiligten sich an den Schul-
projekten und partizipieren vom Wissen und der Erfahrung der Alteren. Gefor-
dert wird dieses Programm durch das Ministerium fiir Schule und Weiterbil-
dung, Diisseldorf. Die Finanzierung erfolgt durch Spenden aus der Wirtschaft
(wie METRO AG, Otto Wolff Stiftung).

Schwerpunkt der Einsdtze sind Aktivititen in den Naturwissenschaften, im
Handwerk und in der Technik. Viele Einsédtze haben die Verbesserung der
Sprachleistung und der Lesekompetenz im Deutschen zum Ziel; auBerdem
steht die Unterstiitzung an der Schnittstelle Schule und Beruf hiufig im Mittel-
punkt.

Die Schulleitungen sehen diese Kooperationen mit dem SES als einen gro3en
Gewinn fiir ihre Schiilerinnen und Schiiler. Die Seniorinnen und Senioren sind
in ihrer Tétigkeit eine Bereicherung fiir junge Menschen und leisten damit einen
wichtigen Beitrag fiir unsere Gesellschaft, indem sie helfen, die Zukunfts-
chancen der nachfolgenden Generation zu verbessern.

118. Wie beurteilt die Bundesregierung die Einrichtung von Tutorinnen und
Tutoren fiir Heimbeiréte?

Die Situation und Zufriedenheit der Bewohnerinnen und Bewohner in Heimen
hingt wesentlich auch von den Méoglichkeiten der Einflussnahme auf das
Heimgeschehen und ihr neues Lebensumfeld ab.

Um die Mitwirkung der Heimbewohnerinnen und Heimbewohner zu unterstiit-
zen, forderte das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
im Jahr 2001 ein von der Bundesinteressenvertretung der Nutzerinnen und Nut-
zer von Wohn- und Betreuungssituationen im Alter und bei Behinderung
(BIVA) e. V. durchgefiihrtes Modellprojekt, mit dem Ehrenamtliche dazu aus-
gebildet wurden, vor Ort Heimbeirédte zu schulen und zu qualifizieren. Dieses
Ausbildungskonzept ist mittlerweile von den Léndern Brandenburg, Nieder-
sachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein aufgegriffen worden. Die in
diesem Rahmen ausgebildeten Ehrenamtlichen werden je nach Bundesland als
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, als Beraterinnen und Berater oder als
Tutorinnen und Tutoren bezeichnet.
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Als Unterstiitzer bestehender und Aufbauhelfer neuer Heimbeirdte vermitteln
die Multiplikatorinnen und Multiplikatoren die fir die Tatigkeit eines Heim-
beirates erforderlichen Kenntnisse sowie Sicherheit im Umgang mit den
komplexen Fragestellungen und konnen so einen wichtigen Beitrag zu einer
wirkungsvollen Heimmitwirkung leisten.

119. Welche Institutionen und Organisationen nehmen in Deutschland die
Interessen der Seniorinnen und Senioren wahr?

Das Spektrum der Interessenvertretungen fiir Seniorinnen und Senioren in der
Bundesrepublik Deutschland ist breit gefachert. Die Vielfalt der Organisationen
kann aus den Mitgliedern der grofiten gemeinsamen Interessenvertretung, der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-Organisationen (BAGSO), ersechen
werden. In der BAGSO sind zurzeit 97 eigenstindige, bundesweit titige Ver-
bande vertreten, die groBtenteils auch auf Landesebene und ortlicher Ebene
organisiert sind.

120. Wie viele Seniorinnen und Senioren sind in den spezifischen Senioren-
verbdnden oder -vereinen organisiert?

Der 2. Freiwilligensurvey 2004 weist aus, dass 63 Prozent der iiber 60-Jahrigen
in Gruppen, Vereinen und Organisationen aktiv beteiligt sind. Der Anteil dieser
freiwillig Engagierten innerhalb der Altersgruppe der ab 60-Jéhrigen stieg von
26 Prozent 1999 auf 30 Prozent im Jahr 2004.

In den Mitgliedsverbidnden der BAGSO sind rund 12 Millionen é&ltere Men-
schen organisiert.

Von den 97 Mitgliedsorganisationen, die zurzeit in der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Senioren-Organisationen (BAGSO) zusammengeschlossen sind, sind
ca. 30 Prozent spezifische Senioren-Verbinde oder -Vereine. Weitere 20 Pro-
zent sind seniorenpolitische Untergliederungen von Bundesverbianden, Ge-
werkschaften oder Parteien. Die restlichen 50 Prozent der Mitgliedsverbande
sind Dachverbdande mit unterschiedlichen Aufgabenstellungen und Strukturen,
Zentralstellen oder Forschungseinrichtungen.

121. Wie werden in den einzelnen Bundesldndern die Landesfachbeirite fiir
Seniorenpolitik und die Landesseniorenrite eingebunden, und wie stel-
len sich Organisation, Ausstattung und Finanzierung dar?

Die Vertretung der Senioren auf der politischen Ebene liegt in der Zustin-
digkeit der Lénder. Dementsprechend ist die Situation der Landessenioren-
vertretungen und der Seniorenvertretungen vor Ort in den Kommunen sehr
unterschiedlich.

Berlin ist das einzige Bundesland, das 2007 fiir diese Vertretung eine gesetz-
liche Grundlage geschaffen hat. Sie regelt das Wahlverfahren und die Einbin-
dung. Die Finanzierung hingt — wie in den anderen Bundesldndern auch — vom
jeweiligen Haushaltsetat ab.

Unabhingig von gesetzlichen Regelungen existieren in allen Bundesliandern
Verfahren, die den Seniorenvertretungen Mdoglichkeiten der Beteiligung ver-
schaffen. Inwieweit sie in politischen Gremien Rederecht und Beratungsmog-
lichkeiten haben, ist unterschiedlich geregelt. Einige Bundesldnder haben die
Mitwirkungsmdglichkeiten in der Gemeindeordnung verankert oder andere
Formen der Vereinbarungen gefunden. Einige fithren Seniorenparlamente
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durch, bei denen Politiker anwesend sind und zu Fragen und Problemen Stel-
lung nehmen.

Die Ausstattung der Landessenioren- und der ortlichen Seniorenvertretungen
ist unterschiedlich. Eine Gesamtiibersicht liegt nicht vor.

122. Wie beurteilt die Bundesregierung die Bilanz der Tétigkeit von Senio-
renbeirdten?

Seniorenbeirite, -vertretungen und -rdte haben ortlich unterschiedliche Einset-
zungsverfahren und Aufgabenstellungen. Als Interessenvertretung im vorparla-
mentarischen Raum haben sie in den vergangenen Jahren stark steigende
Bedeutung erlangt. Sie geben auch den Seniorinnen und Senioren ein Sprach-
rohr, die nicht parteipolitisch organisiert sind. Zunehmend werden Seniorenver-
tretungen aktiv, um die ortliche Lebenswelt mitzugestalten und sich im Bereich
des Freiwilligen Engagements durch eigene Projekte einzusetzen. Hierdurch
werden die Erfahrungen, Kenntnisse und Kompetenzen der dlteren Generation
zum Wohle der gesamten Gesellschaft eingebracht.

123. Wie werden Einrichtungen und Institutionen fiir Seniorinnen und Senio-
ren von der Zielgruppe akzeptiert und kontaktiert?

Einrichtungen und Institutionen fiir Seniorinnen und Senioren befinden sich
vorwiegend auf ortlicher Ebene, in Tragerschaft von Kommunen und Verbén-
den. Erkenntnisse tiber Nutzung und Kontaktierung dieser Einrichtungen liegen
auf Bundesebene nicht vor.

Generell kann gesagt werden, dass die Akzeptanz und Nutzung der Einrichtun-
gen mit den Moglichkeiten dlterer Menschen, sich aktiv einzubringen, steigt.

124. Wie beurteilt die Bundesregierung die Bilanz der Tétigkeit von Senio-
renbeirdten?

Auf die Antwort zu Frage 122 wird verwiesen.

125. Wie stellen sich die Erfahrungen der Zusammenarbeit von Seniorinnen
und Senioren mit jiingeren Generationen dar?

Fiir Seniorinnen und Senioren ist der Generationsiibergreifende Freiwilligen-
dienst oft eine Antwort auf die Suche nach einer sinnstiftenden Aufgabe. Sie
wollen sich selbst verwirklichen und suchen ein Engagement nach ihrem Inte-
resse —und dazu gehoren hiufig auch junge Leute.

Bei der Befragung der Einsatzstellen wurden folgende Griinde fiir den Erfolg
beim Einsatz von Alteren gegeben:

Seniorinnen und Senioren

e konnen besonders gut auf Kinder und Jugendliche eingehen (grofles Ver-
stindnis und Einflihlungsvermogen);

sind zuverldssige, verantwortungsbewusste Helfer/Helferinnen;
engagieren sich langfristig, Kontinuitét ist gewdéhrleistet;

verfligen iiber sehr viel Lebenserfahrung und vielfiltige Kenntnisse;
® bringen sich kompetent, aber auch ,,unprofessionell* herzlich ein.

42 Prozent der Einsatzstellen duflerten, dass sie den Anteil der Seniorinnen und
Senioren aufgrund der positiven Erfahrungen weiter steigern mochten.
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Altere leisten damit einen wichtigen Beitrag zum Dialog und damit zum Zu-
sammenhalt der Generationen. Zielsetzung des neuen Freiwilligendienstes aller
Generationen ab 1. Januar 2009 wird deshalb u. a. sein, der Zielgruppe der
lteren Menschen besondere Beachtung zu schenken.

Auch im Bundesmodellprojekt ,,Erfahrungswissen fiir Initiativen* (EFI), das
fiinf Jahre lang von 2002 bis 2006 vom Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend gefordert wurde, wurden bei der Zusammenarbeit mit
Projekten und Initiativen, an denen auch jlingere Menschen beteiligt waren,
gute Erfahrungen gemacht. Bei diesem Projekt, das nach der Forderzeit in fast
allen Bundesldndern und zahlreichen Kommunen weitergefiihrt bzw. ausgebaut
wird, wurden engagementwillige dltere Menschen zu so genannten seniorTrai-
nerinnen und seniorTrainern qualifiziert, die ihre Kenntnisse, Fahigkeiten und
Erfahrungen jeder Form von Projekten und Initiativen zur Verfiigung stellten
bzw. selbst Projekte entwickelten.

Weiterhin bestehen in den Mehrgenerationenhidusern des Aktionsprogramms
,»Mehrgenerationenhduser ca. 9 100 regelmédfige Angebote. Dabei verfolgen
die Mehrgenerationenhduser einen positiven Ressourcenansatz, der die Poten-
ziale aller zu nutzen sucht. So schaffen die Mehrgenerationenhiduser Angebote,
die fiir alle Generationen attraktiv sind und entwickeln Gelegenheitsstrukturen
fiir eine Begegnung von Jung und Alt sowie einen aktiven Austausch zwischen
den Generationen. In etwa drei Viertel der Angebote der Mehrgenerationen-
hiuser treffen Menschen verschiedener Lebensalter aufeinander. Alle Alters-
gruppen vom Kleinkind bis zu den Hochbetagten sind unter den Nutzerinnen
und Nutzern in den Mehrgenerationenhéuser vertreten. In etwa einem Viertel
der Angebote sind junge und &ltere Nutzerinnen und Nutzer gemeinsam aktiv,
wihrend in jedem zweiten Angebot jiingere Menschen etwas fiir dltere Men-
schen tun oder umgekehrt. Besonders erfolgreich im Hinblick auf die genera-
tioneniibergreifende Zusammenarbeit sind Mehrgenerationenhduser, die einen
Schwerpunkt auf Kultur- und Sportangebote und offene Begegnung legen.
Diese Angebote erlauben in besonderem Malle ein ungezwungenes Aufeinan-
dertreffen von Seniorinnen und Senioren und den jlingeren Generationen, so
dass Hemmschwellen und Vorurteile abgebaut werden kénnen. Die Bundes-
regierung hat das Angebot eines Offenen Treffs entsprechend in die Ziel-
stellungen fir die im Aktionsprogramm Mehrgenerationenhéduser beteiligten
Mehrgenerationenhduser mit aufgenommen.

Die hohe Anzahl an Begegnungsmoglichkeiten von Jung und Alt in den Betéti-
gungsfeldern sorgt fiir eine rege generationeniibergreifende Zusammenarbeit
beim freiwilligen Engagement in den Mehrgenerationenhdusern. Seniorinnen
und Senioren arbeiten dabei mit allen Generationen zusammen, am héufigsten
mit Erwachsenen mittleren Alters (30 bis 50 Jahre).

126. Welche projektbezogenen oder dauerhaften Formen der Zusammenar-
beit der Seniorinnen und Senioren mit jiingeren Generationen existieren
in Deutschland?

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend unterstiitzt
in verschiedenen Projekten und Programmen den generationsintegrativen An-
satz zwischen Jung und Alt.

I. Im Rahmen des vom Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend von 2005 bis Juni 2008 geforderten ,,Generationsiibergreifenden Frei-
willigendienstes* ist zu unterscheiden zwischen Projekten, in denen 1. Alt und
Jung sich gemeinsam fiir eine Sache engagieren (intergenerative Freiwilligen-
teams; in etwa der Hélfte der GiiF-Projekte) und 2. dltere jiingeren Menschen
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helfen und umgekehrt (generationsbezogen; in etwa einem Drittel der GiiF-Pro-
jekte).

1. Intergenerative Freiwilligenteams

Als typisches Projekt kann hier das Projekt ,,Ge-Mit“ (Generationen miteinan-
der im Freiwilligendienst) genannt werden. Dabei handelt es sich um ein
Kooperationsprojekt der evangelischen Freiwilligendienste fiir junge Men-
schen FSJ und DJiA gGmbH und der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Senioren-
biiros e. V. (BaS). Die ,,Jung-Alt-Teams* engagieren sich im sozialen oder
gemeinniitzigen Bereich, von der Hausaufgabenhilfe bis zum Spielplatzbau,
von der Betreuung Demenzkranker bis zur Stadtteilarbeit, ergédnzen mit ihrem
freiwilligen Engagement bestehende Angebote oder setzen eigene Ideen um.
Insgesamt beteiligten sich sechs Regionen bundesweit an dem Kooperations-
projekt, u. a. Bonn/Koln, Hamburg, Stuttgart/Heilbronn. Projektziele waren das
Ansprechen neuer Zielgruppen sowie die Etablierung eines neuen Freiwilligen-
dienstes. Durch den Einsatz von altersgemischten Teams konnten neue Ange-
bote in sozialen und gemeinwohlorientierten Einrichtungen geschaffen werden.
Uber die Etablierung eines neuen Freiwilligendienstes kénnten durch den Ein-
satz von altersgemischten Teams (Seniorinnen und Senioren 50+ und Juniorin-
nen und Junioren 16+) im Bereich familienergdnzender Dienste neue Angebote
in sozialen und gemeinwohlorientierten Einrichtungen geschaffen werden.

Auch das Projekt ,,Tu (Dir) was Gutes* des Paritédtischen Wohlfahrtsverbandes
Baden-Wiirttemberg fallt in diese Kategorie. Ziel war die Etablierung eines Frei-
willigendienstes fiir alle Generationen, der Biirgerinnen und Biirger zum Enga-
gement motiviert. Projektinhalte waren die Einrichtung und Vernetzung von
lokalen Aktionsbiiros, ausfiihrliche Beratung und individuelle Vermittlung, Be-
gleitung durch qualifizierte Mentorinnen und Mentoren wihrend des Einsatzes,
Initiierung und Unterstiitzung von Freiwilligenprojekten, gelebte Anerken-
nungskultur (Stammtische, Ausfliige, Gutscheine, etc.), Fortbildungsangebote
fiir Freiwillige, Schaffung eines Zugangs fiir Menschen ohne Engagementerfah-
rung. Besondere Zielgruppen waren hier Migrantinnen und Migranten, Studen-
tinnen und Studenten sowie Seniorinnen und Senioren.

Der ergéinzende Aspekt des ,intergenerativen Lernens* wéhrend der Team-
arbeit machte fiir viele Freiwillige den besonderen Charme aus.

2. Generationenbezogene Projekte

Zu diesen Projekten gehort z. B. Seniorpartner in School, ein Verein, in dem die
Freiwilligen mindestens 55 Jahre alt sein miissen und Konfliktmediation in
Schulen anbieten. Dabei gehen die Initiatorinnen davon aus, dass die Senio-
rinnen/Senioren einen leichteren Zugang zu den Jugendlichen bekommen als
Vertreter der Elterngeneration, in etwa vergleichbar mit dem Verhiltnis von
GroBeltern zu ihren Enkeln. Senioren wird aufgrund ihrer Lebenserfahrung und
ihres Wissens aus der Uberwindung eigener Lebenskrisen eine groBere
Gelassenheit zugeschrieben, die sie in besonderem MafBe fiir ihre Aufgabe als
Mediatoren qualifizierten.

Hauptanliegen des Vereins ist die Schaffung eines besseren Verstindnisses zwi-
schen Jung und Alt. Als Hauptaufgabe wurde die gewaltfreie Konfliktlosung
mit der Methode der Mediation gewahlt.

SiS bietet interessierten Seniorinnen/Senioren eine Weiterbildung zum/zur
Schulmediator/-mediatorin und schlieft mit ihnen Vertrage iiber die freiwillige
Arbeit an Schulen ab. Ziel ist ein ldngerfristiges biirgerschaftliches Engage-
ment in der dritten Lebensphase. SiS zeigt damit Wege auf, einen Gewinn an
Lebensqualitit fiir die Einzelnen, ob Jung oder Alt, und Losungen von wichti-
gen gesellschaftlichen Aufgaben fiir die Gesellschaft zu erbringen.
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II. Das vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend {iber
fiinf Jahre geforderte Modellprogramm ,,Erfahrungswissen fiir Initiativen®
(EFI), das unter anderem auch Projektzusammenarbeit zwischen é&lteren und
jiingeren Menschen mit sich brachte, wird seit 2007 in fast allen Bundesldandern
und zahlreichen Kommunen weitergefiihrt bzw. ausgebaut. 2007 hat sich ein
eigenstindiger Verein ,,EFI Deutschland* gegriindet, dem mittlerweile 107 Mit-
glieder angehdren. Dieser Verein unterstiitzt die Verbreitung der Qualifizie-
rungsmafBnahmen zum seniorTrainer, sorgt fiir Qualitdtskontrolle, berdt die
seniorKompetenzteams, macht Offentlichkeitsarbeit und fordert die Kommuni-
kation der beteiligten seniorTrainerinnen und seniorTrainer untereinander. Der
Einsatz von seniorTrainern bzw. seniorKompetenzteams bringt immer wieder
auch Zusammenarbeit von Jiingeren und Alteren mit sich. Mehr als tausend sol-
cher Initiativen und Einrichtungen des Engagements élterer Menschen finden
sich in der Internet-Datenbank www.senioren-initiativen.de.

III. Mit dem auf fiinf Jahre angelegten und seit 2008 aus Mitteln des europdi-
schen Sozialfonds kofinanzierten Aktionsprogramm Mehrgenerationenhéuser
werden die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Kompetenzen der Genera-
tionen weiterentwickelt und gestarkt. 500 Mehrgenerationenhéduser in jedem
Landkreis und jeder kreisfreien Stadt der Bundesrepublik Deutschland verbin-
den biirgerschaftliches Engagement, Selbsthilfe und professionelle Unterstiit-
zung zu einem umfassenden Angebot fiir Menschen jeden Alters: Mehrgenera-
tionenhduser sind aktive und aktivierende Zentren flir Jung und Alt und tragen
zur Etablierung eines lokalen Marktes fiir familienunterstiitzende, generatio-
neniibergreifende Dienstleistungen bei. Auf der Basis lokaler Anforderungen
und Rahmenbedingungen wird zu diesem Zweck eine passgenaue Angebots-
palette an Qualifizierungs- und DienstleistungsmalBBnahmen entwickelt. Mehr-
generationenhduser bieten beispielsweise praktische Hilfe bei der Altentages-
pflege, bei der Kinderbetreuung und unterstiitzen Eltern in der Erziehungskom-
petenz. Sie kooperieren mit der Wirtschaft und binden Unternehmen in ihre
Arbeit ein mit dem Ziel, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu férdern.
Ziel des Gesamtprogramms ist, dass die Biirgerinnen und Biirger das einzelne
Mehrgenerationenhaus in der Region als beispielgebendes Modell fiir die Kom-
petenz einer generationenoffenen sozialen Biirgergesellschaft erleben.

127. Welche Erfahrungen gibt es bisher mit den generationsiibergreifenden
Freiwilligendiensten?

Am Bundesmodellprogramm ,,Generationsiibergreifende Freiwilligendienste®,
das am 30. Juni 2008 endet, waren tiber 50, zum Teil mehrgliedrige Projekte
mit Standorten in allen Bundesldndern beteiligt. Insgesamt haben sich seit Pro-
grammstart im Jahr 2005 rund 87 00 Freiwillige in rund 1 600 Einsatzstellen in
unterschiedlichen Einsatzfeldern z. B. Kindertagesstétten, Schulen, Familien,
Stadtteilzentren, stationdren Einrichtungen und Hospizen engagiert. Freiwillige
ersetzen nicht qualifizierte Fachkrifte, sondern ergidnzen deren Aufgaben sinn-
voll. Die arbeitsmarktpolitische Neutralitét bleibt gewahrt. Die Tréger bieten
Freiwilligenplatze im Spektrum zwischen 5 und 20 Wochenstunden an, die
iiber einen Zeitraum von mindestens 3 Monaten und ldngstens 24 Monaten zu
besetzen sind.

Folgende Elemente und Ergebnisse sind kennzeichnend und hervorzuheben:

e Jugendarbeit, Kinderbetreuung, Senioren- und Seniorinnenarbeit, Kultur
und Betreuung von Menschen mit Behinderungen stehen an erster Stelle der
Einsatzfelder. Das Modellprogramm ist nachfrageorientiert; die Einsatz-
felder stimmen mit den Erfahrungen und individuellen Potenzialen der Frei-
willigen tiberein (,,biografische Passung*).
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o Am Modellprogramm nehmen alle Altersgruppen teil. Es fiihrt die Genera-
tionen aktiv zueinander und stérkt den Zusammenhalt der Generationen.

e Die ,,Generationsiibergreifenden Freiwilligendienste® haben die Qualitit
eines Briickendienstes, der nicht nur Lebensphasen iiberbriicken hilft, son-
dern auch Menschen einbezieht, die keinen oder wenig Zugang zum gesell-
schaftlichen Leben der Mehrheit der Bevolkerung finden. Es ist gelungen,
neue Zielgruppen, z. B. Erwerbslose, fiir freiwilliges Engagement zu gewin-
nen. Es gibt unterschiedliche Bedarfslagen hinsichtlich der Einsatzzeiten,
wobei die Wochenstundenzahl proportional zum hoéheren Alter abnimmit.
59 Prozent der Freiwilligen leisten den Dienst in einem Stundenumfang von
5 bis 15 Std. pro Woche, weitere 24 Prozent im Segment von 20 Std./Woche.

e Die Anerkennungskultur wird in einer Vielfalt von monetidren und nicht
monetdren Formen praktiziert. Hinsichtlich der Monetarisierung liberwiegt
der Aufwendungsersatz. In den Projekten zeigt sich eine funktionierende
Rollen- und Aufgabenteilung zwischen Freiwilligen und Hauptamtlichen.
Selbstbestimmung und wechselseitige Verbindlichkeit gelten als hohe
Werte.

e Die politisch gewlinschte Pluralitit an Tragern und Projekten hat sich ein-
gestellt. Das Modellprogramm fordert die Netzwerkbildung der Trager.

Die ,,Generationsiibergreifenden Freiwilligendienste® werden als richtungs-
weisende Antwort auf die gesellschaftlichen Herausforderungen begriifit. Die
Trager arbeiten mit Hilfe des Modellprojektes an ihren Angebotsprofilen fiir
Freiwilligenarbeit und den entsprechenden Strukturen. Besonders begiinstigend
wirkt, wenn Kommunen das Thema Zivilengagement zur eigenen Sache ma-
chen und eine aktivierende Steuerungsrolle iibernehmen.

Die Generationsiibergreifenden Freiwilligendienste fordern die Engagement-
bereitschaft und -beteiligung, weil auch bislang nicht engagierte Menschen in
ein Engagement gebracht werden — dabei auch iiblicherweise schwer zu errei-
chende. Damit sind die Strukturen des Freiwilligendienstes ein wichtiges Ins-
trument zur Hebung des grof3en vorhandenen Potenzials an Freiwilligen. Denn
zwei Drittel aller Menschen iiber 14 Jahre sagen, dass sie sich grundsétzlich bei
dem richtigen Angebot auch unentgeltlich mit Zeit, Kraft, Geld oder guten
Ideen fiir andere einsetzen wiirden.

128. In welcher Art und Weise plant die Bundesregierunge die Fortfiihrung
dieser Projekte {iber den Zeitraum der Modellvorhaben hinaus?

Mit dem Freiwilligendienst aller Generationen, der am 1. Januar 2009 startet,
soll das im Modellprogramm ,,Generationsiibergreifende Freiwilligendienste*
entwickelte flexible, fiir alle Altersgruppen gedffnete Dienstangebot Schritt fiir
Schritt bundesweit flichendeckend umgesetzt und mit den Strukturen vor Ort
vernetzt werden. Die positiven Erfahrungen beim Einsatz von Freiwilligen aller
Altersgruppen unter verbindlichen Qualitdtsstandards sollen genutzt werden,
um Institutionen und Organisationen fiir die Integration von biirgerschaftlich
interessierten Menschen zu gewinnen. Auf der Grundlage verbindlicher Verein-
barungen zwischen Freiwilligen und Trigern/Einsatzstellen werden engage-
mentbereite Biirgerinnen und Biirger in vielféltigen Einsatzfeldern z. B. Ge-
sundheit und Pflege, Bildung, Kultur, Sport, Technik, Familienassistenz oder
zur Erreichung ibergreifender Ziele, z. B. verstirkte Einbindung des Erfah-
rungswissens Alterer, Heranfiihrung von Kindern und Jugendlichen an biirger-
schaftliches Engagement, Integration von Migrantinnen und Migranten, min-
destens 8 Stunden wochentlich iiber einen Zeitraum von mindestens 6 Monaten
tatig. Pragende Elemente dieser Dienstform sind Anspriiche auf Qualifizierung,
kontinuierliche Betreuung und Begleitung sowie eine Anerkennungskultur. Zur
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Weiterbildung der Freiwilligen und der sie anleitenden Fachkrifte wird das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend Fordermittel be-
reitstellen. Eine Internetplattform als zentrale bundesweite Informations- und
Vernetzungsdrehscheibe sowie mobile Kompetenzteams, die direkt vor Ort
Kommunen und Triger mit Rat und Tat unterstiitzen, bilden die neuen organi-
satorischen Sdulen des Programms. Im Rahmen eines Ideenwettbewerbs wer-
den bundesweit 30 Leuchtturmprojekte ermittelt und iiber 3 Jahre gefordert, die
die verdnderte demographische Situation aktiv in den Blick nehmen und den
neuen Freiwilligendienst mit besonderer Kreativitdt in Gemeinden und Stidten
etablieren wollen. Professionelle und gut vernetzte zivilgesellschaftliche Struk-
turen vor Ort werden die Verbreitung und Implementierung des Freiwilligen-
dienstes aller Generationen unterstiitzen.

Bei dem auf fiinf Jahre angelegten und seit 2008 aus Mitteln des europdischen
Sozialfonds kofinanzierten Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser setzt
die Bundesregierung im Sinne der Nachhaltigkeit auf die Entwicklung einer
finanziellen Unabhéngigkeit von Bundesmitteln. Die wird durch die Ziel-
stellungen im Aktionsprogramm befordert, dass Mehrgenerationenhduser
Kooperationen mit Unternehmen bzw. der lokalen Wirtschaft sowie mit ande-
ren Tragern eingehen sollen und sich als Informations- und Dienstleistungs-
drehscheiben am Ort beweisen. Die Mehrgenerationenhduser werden dabei in
der Entwicklung von Finanzierungskonzepten durch individuelle Beratung und
organisierten internen Austausch unterstiitzt.

129. In welchem Umfang sind Seniorinnen und Senioren an Wahlen auf
kommunaler, Landes- und Bundesebene als Wéhlerinnen und Wahler
und auch als Gewéhlte bzw. Kandidaten gemessen an ihrem Anteil an
der Gesamtzahl der aktiv und passiv Wahlberechtigten beteiligt?

Aufgrund der in der reprasentativen Wahlstatistik in der Regel {iblichen Alters-
gruppengliederung wird — in Verbindung mit den Ausfiithrungen in der Antwort
zu Frage 1 — von einer Altersuntergrenze von 50 Jahren ausgegangen.

Die Wahlbeteiligung der Seniorinnen und Senioren bei Bundestags- und Euro-
pawahlen stellt sich danach laut reprisentativer Wahlstatistik wie folgt dar:
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Wahlberechtigte, Wahler und Wahlbeteiligung
insgesamt und fiir die Altersgruppen iiber 50

bei der Bundestagswahl 2005 und der Europawahl 2004

Waéhler

Geschlecht Alter von ... bis Wabhlberechtigte Wahlbe-
unter ... Jahren 1 000 % 1 000 % teiligung
Bundestagswahl 2005

gﬂna””e' und Frau- 5, _ gg 95971 155 79159 16,3 82,5
60 - 70 9 660,3 15,6 8214,9 17,0 85,0
70 und mehr 10 386,7 16,8 7 961,8 16,4 76,7
50 und mehr 29 644,1 47,9 24 092,6 49,7 81,3
Insgesamt 61 870,7 100,0 48 4344 100,0 78,3

Manner 50 - 60 47701 16,1 3904,9 16,8 81,9
60 - 70 46141 15,6 3945,9 17,0 85,5
70 und mehr 3 880,5 13,1 3208,4 13,8 82,7
50 und mehr 13 264,8 44,8 11 059,2 47,6 83,4
Insgesamt 29 622,3 100,0 23 2544 100,0 78,5

Frauen 50 - 60 4 827,0 15,0 4011,0 15,9 83,1
60 - 70 5046,2 15,6 4 269,0 17,0 84,6
70 und mehr 6 506,1 20,2 4 753,4 18,9 73,1
50 und mehr 16 379,3 50,8 13 033,4 51,8 79,6
Insgesamt 32 248.4 100,0 25 180,0 100,0 78,1

Europawahl 2004

gﬂné””e' und Frau- | 55 _ gg 92508 15,0 42729 15,9 46,2
60 - 70 10 027,0 16,3 5404,3 20,1 53,9
70 und mehr 10 181,9 16,5 5092,5 18,9 50,0
50 und mehr 29 459,7 47,8 14 769,6 54,8 50,1
Insgesamt 61 682,4 100,0 26 932,6 100,0 43,7

Manner 50 - 60 4601,0 15,6 2107,6 16,4 45,8
60 - 70 4797,3 16,3 2 587,1 20,1 53,9
70 und mehr 3777,5 12,8 2109,7 16,4 55,8
50 und mehr 13175,8 44,7 6 804.,4 52,8 51,6
Insgesamt 29 471,7 100,0 12 885,0 100,0 43,7

Frauen 50 - 60 4649,8 14,4 2165,2 15,4 466
60 - 70 5229,7 16,2 2817,1 20,1 53,9
70 und mehr 6 404,4 19,9 2982,8 21,2 46,6
50 und mehr 16 283,9 50,6 7 965,2 56,7 48,9
Insgesamt 32 210,7 100,0 14 047,5 100,0 43,6

Quelle: Bundeswahlleiter
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Die Zahl der passiv Wahlberechtigten wird statistisch nicht erfasst. Auch zum
Anteil der Wahlbewerber und Gewihlten in den Altersgruppen der Bevolke-
rung liegen keine statistischen Angaben vor. Die folgende Berechnung bemisst
deren Anteil daher an der Zahl der aktiv Wahlberechtigten, die jedoch in etwa
derjenigen der passiv Wahlberechtigten entsprechen diirfte (vgl. §§ 12 bis 13
des Bundeswahlgesetzes (BWG) und §§ 6 bis 6b des Europawahlgesetzes

(EuWG@)).
Wahlbewerber und Gewahlte im Verhiltnis zu den Wahlberechtigten
insgesamt und fiir die Altersgruppen tiber 50
bei der Bundestagswahl 2005 und der Europawahl 2004
Geschlecht ﬁ:teerrvorjgﬁ rbeIrS] Wahlberechtigte Wahlbewerber Gewéhlte
1 000 Anzahl % Anzahl %
Bundestagswahl 2005
Manner und Frau- 50 - 60 95971 1013 0,01056 252|  0,00263
60 - 70 9 660,3 428 0,00443 84 0,00087
70 und mehr 10 386,7 87 0,00084 1 0,00001
50 und mehr 29 6441 1528 0,00515 337 0,00114
Insgesamt 61 870,7 3648 0,00590 614 0,00099
Manner 50 - 60 4770,1 705 0,01478 164| 0,00344
60 - 70 46141 340 0,00737 74 0,00160
70 und mehr 3 880,5 69 0,00178 1 0,00003
50 und mehr 13 264,8 1114 0,00840 239 0,00180
Insgesamt 29 622,3 2631 0,00888 419 0,00141
Frauen 50 - 60 4827,0 308 0,00638 88 0,00182
60 - 70 5046,2 88 0,00174 10 0,00020
70 und mehr 6 506,1 18 0,00028 - -
50 und mehr 16 379,3 414 0,00253 98 0,00060
Insgesamt 322484 1017 0,00315 195 0,00060
Europawahl 2004
Manner und Frau 50 - g0 9250,8 230|  0,00249 40 0,00043
60 - 70 10 027,0 148 0,00148 17 0,00017
70 und mehr 10 181,9 24 0,00024 - -
50 und mehr 29 459,7 402 0,00136 57 0,00019
Insgesamt 61 682,4 967 0,00157 99 0,00016
Manner 50 - 60 4601,0 154 0,00335 26 0,00057
60 - 70 4797,3 107 0,00223 15 0,00031
70 und mehr 37775 19 0,00050 - -
50 und mehr 13175,8 280 0,00213 41 0,00031
Insgesamt 29 471,7 680 0,00231 68 0,00023
Frauen 50 - 60 4 649,8 76 0,00163 14 0,00030
60 - 70 5229,7 41 0,00078 2 0,00004
70 und mehr 6 404,4 5 0,00008 - -
50 und mehr 16 283,9 122 0,00075 16 0,00010
Insgesamt 32 210,7 287 0,00089 31 0,00010

Quelle: Bundeswahlleiter
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Zur Wahlbeteiligung von Seniorinnen und Senioren bei Landtagswahlen liegen der
Bundesregierung aufgrund der dort durchgefiihrten reprasentativen Wahlstatisti-
ken sowie einer erginzenden Umfrage bei den Landern folgende Kenntnisse vor:

Wahlbeteiligung insgesamt und fiir die Altersgruppen tiber 50
bei Landtagswahlen
Wahlbeteiligung
Wahl Insge- 50-59 Jahre | 60-69 Jahre | 70 Jahre
samt und alter

Baden-Wirttemberg 53,4 % 54,6 % 64,2 % 57,0 %
Landtagswahl 2006
Bayern "
Brandenburg 56,4 % 59,1 % 63,0 % 61,3 %
Landtagswahl 2004
Berlin 59,6 % 63,7 % 68,1 % 66,1 %
Wahl zum Abgeordnetenhaus 2006
Bremen 56,3 % 62,1 % 66,0 % 59,2 %
Birgerschaftswahl 2007
Hamburg "
Hessen 64,3 % 70,2 % 75,9 % 69,1 %
Landtagswahl 2008
Mecklenburg-Vorpommern ? 68,1 % 75,0 % 77,2 % 65,4 %
Landtagswahl 2002
Niedersachsen 57,1 % 58,3 % 67,6 % 59,2 %
Landtagswahl 2008
Nordrhein-Westfalen 63,0 % 68,2 % 75,1 % 69,3 %
Landtagswahl 2005
Rheinland-Pfalz 57,8 % 63,2 % 72,0 % 67,5 %
Landtagswahl 2006
Saarland "
Sachsen 59,6 % 63,0 % 64,8 % 55,5 %
Landtagswahl 2004
Sachsen-Anhalt 40,5 % 45,1 % 51,3 % 42,5 %
Landtagswahl 2006
Schleswig-Holstein 62,6 % 70,5 % 76,9 % 68,2 %
Landtagswahl 2005
Thiringen 50,9 % 55,9 % 60,9 % 52,3 %
Landtagswahl 2004

) In Bayern, Hamburg und Saarland werden bei der repréisentativen Wahlstatistik von den iibrigen Landern abweichende Altergruppen
verwendet. Die Ergebnisse stellen sich in diesen Léndern danach wie folgt dar:

Bayern Hamburg

Landtagswahl 2003 Birgerschaftswahl 2008

Wabhlbeteiligung insgesamt: 57,3 Prozent Wabhlbeteiligung insgesamt: 58,5 Prozent
45 bis 59 Jahre: 60,5 Prozent 45 bis 59 Jahre: 62,2 Prozent

60 Jahre und éalter: 66,9 Prozent 60 Jahre und alter: 61,7 Prozent
Saarland

Landtagswahl 1999 (zur Landtagswahl 2004 wurde keine reprasentative Wahlstatistik durchgefiihrt)
Wabhlbeteiligung insgesamt: 64,7 Prozent

45 bis 59 Jahre: 70,5 Prozent

60 Jahre und alter: 72,9 Prozent

2) Zur Landtagswahl 2006 wurde keine reprisentative Wahlstatistik durchgefiihrt.
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Bei Kommunalwahlen werden von den Léndern in der Regel keine reprisen-
tativen Wahlstatistiken erhoben. Der Bundesregierung sind lediglich zu den
Kommunalwahlen 2004 in Nordrhein-Westfalen aktuelle Angaben bekannt.
Dort betrug die Wahlbeteiligung insgesamt: 49,6 Prozent, diejenige der 50- bis
59-Jahrigen 54,0 Prozent, der 60- bis 69-Jahrigen 61,1 Prozent und der 70-Jéh-
rigen und élter 49,6 Prozent.

IX. Sicherheit und rechtlicher Schutz von Seniorinnen und Senioren

130. Wie entwickelte sich die Kriminalitdtsstatistik hinsichtlich der gegen
Seniorinnen und Senioren gerichteten Straftaten?

In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) wird das Alter und Geschlecht der
Geschédigten (,,Opfer*) nur bei ausgewihlten (schweren) Straftaten erfasst und
in der PKS-Tabelle 91 ausgewiesen. Insbesondere gibt es keine Opfererfassung
bei Diebstahl und Betrugsdelikten. Fiir ,,Senioren* kommt im aktuellen PKS-
System nur die Kategorie ,,60 Jahre und dlter* in Betracht. Nach einer Syste-
mumstellung ist ab dem Jahre 2008 beim Bundeskriminalamt (BKA) eine fei-
nere Altersauswertung moglich.

Gemessen an der Opfergefahrdungszahl (OGZ = registrierte Geschadigte pro
100 000 Einwohner dieser Altersgruppe) ist nur bei Totungsdelikten und Raub,
insbesondere Handtaschenraub, ein Risiko erkennbar (knapp zweistellige
0GZ). Die Aussage fiir die Totungsdelikte wird dabei durch die geringe Abso-
lutzahl relativiert.

Fiir den Summenschliissel Gewaltkriminalitit (der die ,,leichte* Kdrperverlet-
zung nicht enthilt) sind seit 1994 einschlieBlich der versuchten Taten jeweils
knapp fiinfstellige Opferzahlen ab 60 Jahren erfasst, wobei zwischen 1994
(10 160 Personen) und 2003 (14 220) ein Anstieg und seitdem wieder ein
Riickgang auf 12 070 Personen im Jahre 2007 zu verzeichnen ist.

Bei der vorsitzlichen ,,leichten* Korperverletzung sind seit 1995 folgende zu-
sitzliche Zahlen registriert (einschlieBlich versuchter Taten):

Jahr Zahl der erfassten Opfer ab 60 Jahre
1995 8 768
1996 9217
1997 10 840
1998 11 191
1999 11 893
2000 12 168
2001 13179
2002 14 345
2003 15313
2004 16 114
2005 16 364
2006 16 811
2007 17 250

Der Anstieg diirfte durch zunehmende Aufhellung des grundsitzlich groflen
Dunkelfeldes* zustande gekommen sein.
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131. Welche Schliisse zieht die Bundesregierung aus diesen Erkenntnissen,
und ist nach Auffassung der Bundesregierung ein politischer Hand-
lungsbedarf erkennbar?

Vor dem Hintergrund der Antwort zu Frage 130 sieht die Bundesregierung kei-
nen aktuellen politischen Handlungsbedarf.

Gleichwohl wird die Bundesregierung die angesichts des Wandels in der Al-
tersstruktur in der Bundesrepublik Deutschland zu erwartenden Anderungen in
der Struktur der Fallzahlen (vermehrt dltere Opfer und altere Téter) beobachten
und hieraus bei Bedarf friihzeitig Schliisse ziehen, die sodann Handlungsbedarf
auslosen konnten.

132. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse dariiber vor, ob Senioren,
wenn sie Opfer einer Straftat geworden sind, sich eher an die Strafver-
folgungsbehdrden wenden und Strafantrag stellen, sich eher Verwand-
ten und sozialen Einrichtungen anvertrauen oder gar nichts tun, und
welche Griinde kdnnen dafiir angefiihrt werden?

Belastbare statistische Erkenntnisse, die eine allgemeine Schlussfolgerung im
Sinne der Fragestellung zulieBen, liegen der Bundesregierung nicht vor.

Allerdings weisen deutsche wie ausldndische Studien aus dem Bereich der Kri-
minologie darauf hin, dass die Anzeigebereitschaft dlterer Menschen insgesamt
jedenfalls nicht geringer ist als die Jiingerer. Die Mehrzahl der vorliegenden
Studien kommt sogar zu dem Schluss, dass das Anzeigeverhalten mit dem Alter
zunimmt. Dabei basieren diese Erkenntnisse — da sich die Anzeigebereitschaft
in polizeilichen Daten alleine nicht niederschlagen kann — auf Befragungen.

Solche Befragungsergebnisse sind insofern mit Vorbehalten zu betrachten, als
diejenigen Faktoren wie z. B. kognitive Einschriankungen, die dazu fiihren, dass
Personen in Befragungen nicht erreicht werden, zugleich Einfluss auf das
Anzeigeverhalten haben konnen — und nicht allein die Anzeigebereitschaft,
sondern vor allem die Anzeigefdhigkeit betreffen. Dies gilt insbesondere fiir
hochgradig demenziell erkrankte oder in ihren Kommunikationsmoglichkeiten
anderweitig stark eingeschrénkte Menschen.

Insofern muss die Aussage, dass das Anzeigeverhalten élterer Menschen jeden-
falls nicht restriktiver ist als das jiingerer Erwachsener etwas relativiert werden.
In Bezug auf Hochaltrige und vor allem pflege- und hilfebediirftige Altere lie-
gen keine hinreichenden empirischen Befunde vor. Die Befundlage ist aussage-
kréftig fiir das dritte, nicht jedoch fiir das vierte Lebensalter.

133. Wie beurteilt die Bundesregierung die Gefdahrdung von Seniorinnen und
Senioren, Opfer von unlauteren Geschéftspraktiken wie z. B. unerlaub-
ter Telefonwerbung zu werden?

Seniorinnen und Senioren halten sich hiufig auch zu allgemeinen Geschifts-
zeiten in ihrer Wohnung auf und sind dort unter ihrem Festnetzanschluss telefo-
nisch erreichbar. Aus diesem Grund ist nicht auszuschlie3en, dass sie 6fter von
unerlaubter Telefonwerbung beléstigt werden als Menschen, die sich im Er-
werbsleben befinden.

Bei einem Verstof3 gegen das in § 7 Abs. 2 Nr. 2 erste Alternative des Gesetzes
gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) enthaltene Verbot von Telefon-
werbung ohne vorherige Einwilligung der Verbraucherin oder des Verbrauchers
konnen sich beldstigte Seniorinnen und Senioren an eine Verbraucherzentrale
wenden. Diese kann unter anderem Anspriiche auf Unterlassung gegen das
werbende Unternehmen geltend machen.
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Zum besseren Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor unerlaubter
Telefonwerbung hat die Bundesregierung dariiber hinaus am 30. Juli 2008
einen Entwurf fiir ein Gesetz zur Bekdmpfung unerlaubter Telefonwerbung be-
schlossen. Dieser sieht unter anderem eine Prizisierung des § 7 Abs. 2 Nr. 2
UWG dahingehend vor, dass kiinftig eine ,,vorherige ausdriickliche* Einwilli-
gung der Verbraucherin oder des Verbrauchers in einen Werbeanruf notwendig
ist. Dariiber hinaus soll die Werbung mit einem Telefonanruf ohne eine solche
Einwilligung mit einem Buflgeld bis zu 50 000 Euro belegt werden konnen.
SchlieBlich sieht der Gesetzentwurf ein ebenfalls buligeldbewehrtes Verbot der
Rufnummernunterdriickung bei Werbeanrufen vor. Aulerdem sollen Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern zukiinftig auch bei Vertrdgen zur Lieferung von
Zeitungen, Zeitschriften und Illustrierten sowie zur Erbringung von Wett- und
Lotterie-Dienstleistungen ein Widerrufsrecht geméal3 § 312d Abs. 1 des Biirger-
lichen Gesetzbuches (BGB) zustehen, wenn der Vertragsschluss telefonisch er-
folgt. Bisher sind die genannten Vertrdge vom Widerrufsrecht bei Fernabsatz-
vertrdgen ausgenommen.

134. Welcher wirtschaftliche Schaden ist den Betroffenen durch die Aus-
nutzung der Unbedarftheit von Seniorinnen und Senioren gerade im
Umgang mit neuen Vertriebswegen im Fernabsatzhandel oder auch bei
Haustiirgeschiften in den letzten Jahren entstanden?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse zu dieser Fragestellung vor.

135. Ging die Zahl nach der Ausbildung und dem Einsatz von Sicherheits-
beratern/Sicherheitsberaterinnen fiir Seniorinnen und Senioren zuriick?

Im ,,Infopool Pravention des Bundeskriminalamtes sind derzeit sechs Projekte
zum Thema Kriminalitit im Zusammenhang mit Senioren erfasst (u. a. ,,Sicher-
heitsberater/-beraterinnen fiir Senioren in Bayern, ,,Mehr Sicherheit fiir Senio-
ren” in Sachsen). Diese Projekte laufen teilweise seit 1994 und wurden ledig-
lich im Rahmen der polizeiinternen Mdoglichkeiten evaluiert. Diese Evaluatio-
nen ergaben, dass die Projekte und Angebote sehr gut von der Zielgruppe
(Menschen ab 60 Jahren) angenommen wurden und werden. Die Projekte
gehen davon aus, dass geleistete Aufklarungen und Betreuungen durch polizei-
lich geschulte (meist ehrenamtliche) Berater zu einer Verstirkung des subjek-
tiven Sicherheitsgefiihls sowie zu einer Sensibilisierung hinsichtlich moglicher
Gefahren und gefihrdeter Orte fiihren, ohne dass dabei eine Ubersensibilisie-
rung eintritt. Die Bemiithungen scheinen somit durchaus tauglich, dlteren Men-
schen unnétige Angst zu nehmen und ihre Umsicht zu schérfen. Konkrete Zah-
len im Hinblick auf verhinderte Straftaten sind mangels vorliegender Unter-
suchungen wie aufgrund der sehr unterschiedlichen Arbeitsformen der Projekte
nicht moglich.

Neben den beschriebenen Projekten im ,,Infopool Priavention weisen Internet-
recherchen auf zahlreiche weitere Projekte mit Seniorenberater/-innen hin,
welche meist auf kommunaler Ebene in enger Zusammenarbeit mit der Polizei
aktiv sind (Aachen, Mainz etc.). Auch dabei werden oftmals freiwillige, beson-
ders geschulte Seniorinnen und Senioren eingesetzt, welche vorbeugende Bera-
tungen authentischer und vertrauter gestalten als ein Polizeibeamter. Die Reso-
nanz ist auch in diesen Féllen durchweg positiv. Die Beratungsangebote werden
héufig in Anspruch genommen. Eine konkrete Anzahl der dadurch verhinderten
Straftaten oder Unfille ist allerdings auch hier nicht messbar.

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass die Arbeit von Sicherheits-
beratern fiir Senioren geeignet erscheint, die Sichtweise auf Gefdhrdungs-
situationen und Alltagsprobleme zu schérfen bzw. Senioren im Hinblick auf
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mogliche Kriminalitdtsgefdhrdungen zu sensibilisieren, ohne ibermaBig Krimi-
nalitdtsfurcht zu erzeugen.

X. Betreuung

136. Wie stellt sich in Deutschland die Entwicklung der Zahl der rechtlichen
Betreuungen dar?

Die Zahl der Betreuungen stieg bundesweit von 624 695 Betreuungen am
Jahresende 1995 auf 1 198 373 Betreuungen am Jahresende 2005. Die Steige-
rungsrate hat sich in den letzten Jahren abgeflacht. Die Zahl der Betreuungen
stieg im Jahr 2004 im Vergleich zu 2003 um 5,2 Prozent. Der Anstieg der Be-
treuungen 2005 zu 2004 betrug dagegen nur 3,5 Prozent. Ein Uberblick iiber
die Entwicklung der Betreuungszahlen von 1995 bis 2005 ist im Zwischen-
bericht 2007 des Instituts flir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG)
zur Evaluation des Zweiten Betreuungsrechtsiinderungsgesetzes (2. BtAndG),
Seite 32, Abb. 9, enthalten. Der Bericht ist auf der Internetseite des Bundes-
ministeriums der Justiz einzusehen.

137. Wie verteilen sich die Betreuungsfille auf private Betreuer einerseits
und Berufsbetreuer bzw. Vereins- und Behdrdenbetreuer andererseits?

Nach der vom Bundesministerium der Justiz koordinierten ,,Sondererhebung
zum Verfahren nach dem Betreuungsgesetz® wurde 2006 fiir 230 233 voll-
jéhrige Personen erstmals eine Betreuerin oder ein Betreuer bestellt, davon fiir
155 886 Betreute ein ehrenamtlicher Betreuer, fiir 50 206 Betreute ein selbstin-
diger Berufsbetreuer und fiir 12 725 Betreute ein Vereinsbetreuer. Fiir 547 Be-
treute wurde ein Behordenbetreuer bestellt. Fiir 352 Betreute hat ein Betreu-
ungsverein als solcher die Betreuung iibernommen. Fiir 673 Volljahrige wurde
die Betreuungsbehorde zum Betreuer bestellt. Das Verhiltnis von ehrenamt-
licher zu berufsmiBiger Betreuung insgesamt betrug 68 Prozent zu 32 Prozent.

138. Welchen Ausbildungshintergrund haben die Berufs-, Vereins- und Be-
hordenbetreuer?

Nach dem Zwischenbericht des Instituts fiir Sozialforschung und Gesellschafts-
politik (ISG) Seite 88, Tab. 40, stellt sich der Ausbildungshintergrund der
Berufsbetreuer wie folgt dar:
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Berufliche Qualifikation(en) der selbststéandigen Berufsbetreuer/innen und Vereinsbetreuer/innen
2005 und 2006 (Mehrfachnennungen méglich)
2005 2006
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
gesamt 873 100% 567 100%
darunter:
mit Studium 772 88,4% 496 87,5%
Verwaltung 36 4,1% 23 4,1%
Betriebswirtschaft 64 7,3% 38 6,7%
Sozialarbeit / -padagogik 400 45,8% 244 43,0%
Jura 105 12,0% 84 14,8%
;::3;’*;3‘:::‘9;/ Sonst. abgeschl. Studium 167 19,1% 107 18,9%
innen mit Ausbildung 458 52,5% 293 51,7%
Verwaltung 104 11,9% 68 12,0%
sozialpad. Bereich 76 8,7% 50 8,8%
Sonst. abgeschl. Ausbildung 278 31,8% 175 30,9%
andere Qualifikation 83 9,5% 53 9,3%
Nachqualifikation § 2 BVormG 77 8,8% 41 7,2%
Keine abgeschl. Ausbildung 6 0,7% 1 0,2%
Sonstiges 57 6,5% 11 1,9%
gesamt 1376 100% 688 100%
darunter:
mit Studium 1.095 79,6% 645 93,8%
Verwaltung 23 1,7% 15 2,2%
Betriebswirtschaft 23 1,7% 12 1,7%
Sozialarbeit / -padagogik 927 67,4% 514 74,7%
Jura 21 1,5% 21 3,1%
Vereinsbetreuer/ |Sonst. abgeschl. Studium 101 7,3% 83 12,1%
innen mit Ausbildung 267 19,4% 115 16,7%
Verwaltung 93 6,8% 46 6,7%
sozialpad. Bereich 53 3,9% 27 3,9%
Sonst. abgeschl. Ausbildung 121 8,8% 42 6,1%
andere Qualifikation 44 3,2% 58 8,4%
Nachqualifikation § 2 BVormG 42 3,1% 41 6,0%
Keine abgeschl. Ausbildung 2 0,1% 6 0,9%
Sonstiges 14 1,0% 11 1,6%

Fiir die Behordenbetreuer liegen keine Erkenntnisse zu anderen au3erhalb der
behordlichen Ausbildung absolvierten Ausbildungs- oder Studiengéingen vor.
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139. Gibt es Erkenntnisse dariiber, in wie vielen Fillen bzw. in welchem Um-
fang ein Missbrauch bzw. Schiadigungen der Betreuten eingetreten sind?

Es liegen keine statistischen Erhebungen iiber Fille von Missbrauch bzw. Scha-
digungen der Betreuten durch Betreuer vor. Nach Kenntnis der Bundes-
regierung kommt es bei den insgesamt 1,2 Millionen Betreuungen jedoch nur in
Einzelfillen zu Vermogensschiaden oder anderen nachteiligen Folgen fiir die
Betreuten durch pflichtwidriges oder sogar strafrechtlich relevantes Betreuer-
handeln. Fille mit gravierenden Schadensfolgen fiir die Betreuten werden in
den Medien verdffentlicht, die iiber einen Fall hdufig mehrfach berichten. Aus-
weislich des Zwischenberichts des Instituts fiir Sozialforschung und Gesell-
schaftspolitik (ISG), (Seite 104 f., Tab. 55 und 56) hatten die von den Berufs-
betreuern fiir die Jahre 2004 und 2005 angegebenen Haftungsfille einen Anteil
von jeweils 0,2 Prozent der von ihnen gefiihrten Betreuungen. Die Hohe der
Haftungssummen schwankte zwischen 50 Euro und 360 000 Euro.

140. In welchem Umfang werden die Betreuer dlterer Menschen sorgfiltig
iiberwacht?

Die Uberwachung der Betreuer hingt grundsitzlich nicht vom Alter der
Betreuten ab. Das Vormundschaftsgericht fithrt die Aufsicht {iber die gesamte
Tatigkeit des Betreuers (§§ 19081 Abs. 1 Satz 1, 1837 Abs. 2 BGB).

Ist dem Betreuer vom Gericht der Aufgabenkreis der Vermdgenssorge iiber-
tragen, hat er das Vermogen fremdniitzig zu verwalten. Er hat dem Vormund-
schaftsgericht ein Verzeichnis iiber das Vermdgen des Betreuten, das bei Uber-
nahme der Betreuung vorhanden ist, einzureichen, (§§ 19081 Abs. 1 Satz 1,
1802 BGB). Mindestens einmal im Jahr hat er iiber das von ihm verwaltete
Vermdgen Rechnung zu legen (§§ 19081 Abs. 1 Satz 1, 1840 BGB). Das Geld
des Betreuten hat der Betreuer verzinslich anzulegen, soweit er es nicht fiir die
laufenden Ausgaben bendtigt, (§§ 19081 Abs. 1 Satz 1, 1806 BGB). Dabei soll
er Geld versperrt anlegen (§§ 19081 Abs. 1 Satz 1, 1809 BGB). Versperrt ange-
legtes Geld kann er nur mit Genehmigung des Gerichts oder eines Gegen-
betreuers abheben. Mittels der besonderen Genehmigungspflichten wird dem
Vormundschaftsgericht die unmittelbare Kontrolle fiir vermogensrelevante Ge-
schéfte ermoglicht. Zusétzlich kann der Betreuer weitere wichtige vermogens-
relevante Geschéfte, beispielsweise Grundstiicksgeschifte, im Namen des Be-
treuten nur mit gerichtlicher Genehmigung abschliefen (§§ 1908i Abs. 1 Satz
1, 1821 Abs. 1 Nr. 1 BGB). Ohne die erforderliche gerichtliche Genehmigung
abgeschlossene und durchgefiihrte Geschéfte sind zum Schutz des Betreuten
absolut unwirksam.

Ist dem Betreuer der Aufgabenkreis der Personensorge iibertragen, so hat er
mindestens einmal im Jahr dem Gericht tiber die personlichen Verhéltnisse des
Betreuten zu berichten. Zusitzlich kann das Gericht jederzeit vom Betreuer
Auskunft tiber seine Tatigkeit und die personlichen Verhiltnisse des Betreuten
verlangen. Auch zur Kiindigung einer Wohnung des Betreuten braucht der Be-
treuer die Genehmigung des Vormundschaftsgerichts (§ 1907 BGB).

Das Vormundschaftsgericht muss von Amts wegen auf eine pflichtgemife
Betreuertdtigkeit hinwirken und hat bei UnregelméaBigkeiten den Betreuer
durch geeignete Ge- und Verbote zu pflichtgemdfBem Handeln anzuhalten
(§§ 19081 Abs. 1 Satz 1, 1837 Abs.2 BGB). Die im Rahmen der Aufsicht
erteilten Weisungen kann das Gericht mit Hilfe der Androhung und Festsetzung
von Zwangsgeld durchsetzen (§ 1837 Abs. 3 BGB). Erforderlichenfalls hat es
den Betreuer zu entlassen (§ 1908b BGB).
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141. Welche Mingel sieht die Bundesregierung am derzeitigen Betreuungs-
recht?

Der Abschlussbericht des Instituts fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik
(ISG) zur Evaluation der Auswirkungen des 2. BtAndG wird Anfang 2009 vor-
liegen. Auf der Grundlage des Abschlussberichts wird die Bundesregierung
priiffen, ob Mingel am derzeitigen Betreuungsrecht bestehen und wie gege-
benenfalls Verbesserungen zu erreichen sind.

142. Gibt es neue Erkenntnisse zur Auskdmmlichkeit der Betreuervergiitung?

Uber die Entwicklung der Auskémmlichkeit der durch das 2. BtAndG einge-
fiihrten pauschalierten Vergiitung fiir Berufsbetreuer gibt bisher nur der Zwi-
schenbericht des ISG Auskunft (S. 109, Tab. 59). Danach geben fiir das erste
Halbjahr 2006 55 Prozent der selbstindigen Berufsbetreuer an, die Vergiitung
sei nicht auskommlich. Allerdings sind die Ausgaben der Staatskasse im
Betreuungsrecht 2005 und 2006 um jeweils knapp 70 Mio. Euro gestiegen
(Zwischenbericht S. 35, Tab. 2 und S. 40, Tab. 7). Der grofite Teil der Ausgaben
entfallt auf die Vergiitung der Berufsbetreuer.

XI. Gesundheitsvorsorge und Priavention

143. Welches sind die Haupterkrankungen, unter denen Seniorinnen und
Senioren leiden?

Mit zunehmendem Alter wichst das Risiko, an einer chronischen oder chronisch
progredienten Erkrankung zu leiden. Zugleich steigt die Wahrscheinlichkeit der
Multimorbiditét, d. h. gleichzeitiges Vorliegen mehrerer behandlungsbediirf-
tiger Krankheiten.

Das somatische Krankheitsspektrum im Alter wird dominiert von Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen und Krankheiten des Bewegungsapparates. Im Alterssurvey
2002 gaben die Befragten in allen Altersgruppen am hiufigsten Erkrankungen
des Bewegungsapparates (Gelenk-, Bandscheiben-, Knochen- und Riicken-
leiden) an. Herz-Kreislauf-Erkrankungen folgten an zweiter Stelle. In anderen
Datenquellen nehmen die Herz-Kreislauf-Erkrankungen den ersten Platz ein,
wihrend an zweiter Stelle die Erkrankungen des Bewegungsapparates folgen.

Fokussiert man die Analysen zum Krankheitsspektrum élterer und alter Men-
schen auf die Erkrankungsfille, die eine Krankenhauseinweisung nach sich zie-
hen, stehen wiederum die Herz-Kreislauf-Krankheiten im Vordergrund. Im Jahr
2006 waren Herzinsuffizienz, Angina pectoris und Hirninfarkt die hdufigsten
Diagnosen bei Krankenhausaufenthalten dlterer Menschen. Aufgegliedert nach
Geschlecht sind Herzinsuffizienz, Angina pectoris und chronisch ischdmische
Herzkrankheit die hdufigsten Behandlungsanlisse fiir die 3,1 Millionen Patien-
ten im Alter von 65 Jahren und élter gewesen. Bei den 3,9 Millionen Patientin-
nen dieser Altersgruppe waren demgegeniiber die Diagnosen Herzinsuffizienz,
Fraktur des Femurs (Oberschenkelbruch) und Angina pectoris die haufigsten
Griinde fiir eine stationdre Krankenhausbehandlung.
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Haufigste Diagnosen der aus dem Krankenhaus entlassenen vollstationdren Patienten im Alter von 65 Jahren
und élter (einschl. Sterbe- und Stundenfille), nach Geschlecht (Jahr 2006) www.gbe-bund.de

Ménner Frauen

Diagnosen ICD-10 Félle Diagnosen ICD-10 Félle

150 Herzinsuffizienz 120.878 | 150 Herzinsuffizienz 158.876

120 Angina pectoris 107.788 | S72 Fraktur des Femurs 84.009

125 Chronische ischam. Herzkrank- 87.767 |120 Angina pectoris 81.144

heit

121 Akuter Myokardinfarkt 76.908 | 110 Essentielle (primare) Hyper- | 77.866
tonie

163 Hirninfarkt 68.638 | 148 Vorhofflattern u. —flimmern 74.027

Neben den aufgefiihrten Haupterkrankungen von Seniorinnen und Senioren,
wie sie sich aus epidemiologischen Untersuchungen und der Krankenhaus-
diagnosestatistik ableiten lassen, sind im Bereich der korperlichen Erkrankun-
gen auch Krebserkrankungen von grofler Bedeutung. Fiir die Altersgruppe ab
65 Jahren werden von der Dachdokumentation Krebs am Robert Koch-Institut
147 432 Krebsneuerkrankungen bei Ménnern und 124 784 Neuerkrankungen
bei Frauen fiir das Jahr 2004 geschétzt. Das mittlere Erkrankungsalter liegt fiir
Mainner und Frauen bei etwa 69 Jahren. Die altersspezifischen Erkrankungs-
raten zeigen einen deutlichen Zusammenhang von Lebensalter und Krebs-
gefahrdung. Die altersstandardisierte Rate fiir Ménner ab 65 Jahren betrigt
2 421,9 Neuerkrankungen je 100 000, fiir Frauen 1 316,4 je 100 000. Sie liegen
damit deutlich iiber den Neuerkrankungsraten der Gesamtbevolkerung (alle
Altersgruppen: Ménner 453,6/100 000, Frauen 330,8/100 000).

Psychische Stoérungen weisen — insgesamt betrachtet — bei 65-Jdhrigen und
Alteren zunichst die gleiche Vielfalt, dieselben Ursachen und Erscheinungs-
bilder wie bei Erwachsenen im mittleren Lebensalter auf. Sie gehen allerdings
hédufiger mit korperlichen Erkrankungen einher und verlaufen 6fter chronisch.
In den hochsten Altersgruppen nehmen Depressionen und Angststérungen in
der Tendenz ab, wiahrend Krankheiten, die durch degenerative Hirnverdnderun-
gen entstehen, wie z. B. Demenzen, zunehmen. Der Anteil psychisch Kranker
insgesamt scheint aber durchaus vergleichbar mit dem mittleren Lebensalter zu
sein.

144. Gibt es fiir diese Erkrankungen Leitlinien, und wenn ja, ist unter den
derzeitigen finanziellen Rahmenbedingungen eine leitliniengerechte
Behandlung moglich?

Fiir Herz-Kreislauf-Erkrankungen und Erkrankungen des Bewegungsapparates,
welche die hdufigsten Krankheiten im Alter sind, stehen eine Reihe von qua-
litativ hochwertigen Leitlinien zur Verfligung wie z. B. die Leitlinie zur chroni-
schen Herzinsuffizienz, die evidenzbasierte Versorgungsleitlinie ,,Chronische
Koronare Herzkrankheit®, die Leitlinie zur Osteoporose sowie die Leitlinie zur
Diagnostik und Behandlung des Bandscheibenvorfalls.

Mit qualitativ hochwertigen Leitlinien werden Standards festgelegt, die Orien-
tierung bieten und die Leistungserbringer bei der Bewertung, Auswahl und
Durchfiihrung von diagnostischen und therapeutischen Verfahren unterstiitzen.
Damit dienen wissenschaftlich entwickelte Leitlinien einer qualititsgesicherten
Versorgung, sind Basis flir eine fiacheriibergreifende Versorgungsstruktur und
erfiillen das gesetzliche Gebot der ZweckmaiBigkeit und Wirtschaftlichkeit. Der
Bundesregierung ist nicht bekannt, dass eine Behandlung auf der Grundlage
evidenzbasierter Leitlinien unter den derzeitigen finanziellen Rahmenbedin-
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gungen nicht moglich sein sollte. Zudem gibt es bereits seit einigen Jahren
strukturierte Behandlungsprogramme fiir chronisch Kranke gemaf3 § 137f des
Fiinften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) (beispielsweise fiir koronare Herz-
krankheit und Diabetes mellitus), in denen eine Behandlung nach dem aktuel-
len Stand der medizinischen Wissenschaft u. a. unter Berticksichtigung von evi-
denzbasierten Leitlinien erfolgt.

145. TIst flaichendeckend sichergestellt, dass demenzkranke Seniorinnen und
Senioren ebenfalls leitliniengerecht behandelt werden und die dafiir be-
ndtigten Arzneimittel von den Arztinnen und Arzten ohne Angst vor
Regressen verordnet werden kdnnen?

Leitlinien zur Diagnostik und Behandlung von Demenzerkrankungen sind von
der Arbeitsgemeinschaft der Wissenschaftlichen Medizinischen Fachgesell-
schaften (AWMEF) als Leitlinie der Deutschen Gesellschaft fiir Psychiatrie,
Psychotherapie und Nervenheilkunde (DGPPN) bereits 2000 verdffentlicht
worden.

Das Medizinische Wissensnetzwerk evidence.de der Universitdt Witten/Herdecke
hat zudem eine evidenzbasierte Leitlinie Diagnose, Therapie und Versorgung bei
Demenz (Version 05/05) ins Netz gestellt.

Das Arztliche Zentrum fiir Qualitit in der Medizin wird noch in diesem Jahr
mit der Erstellung einer Nationalen Versorgungsleitlinie zum Thema Demenz
beginnen.

Zur Behandlung der Demenz sind Arzneimittel mit unterschiedlichen Wirkstoff-
gruppen zugelassen. Hierzu zdhlen die Acetylcholinesterasechemmer sowie
Memantin, die alle nach der giiltigen Arzneimittelrichtlinie verordnungsfahig
sind. Die Verordnung von Acetylcholinesteraschemmern zur Behandlung der
Demenz ist in den letzten sieben Jahren jahrlich um 20 bis 50 Prozent gestiegen.

Der Gesetzgeber hat die Selbstverwaltung damit beauftragt, Regelungen fiir
eine zweckmaiBige und wirtschaftliche Versorgung mit Arzneimitteln zu treffen.
Die Kassenérztlichen Vereinigungen und die Verbande der Krankenkassen auf
Landesebene haben die Aufgabe, bei den Arzneimittelvereinbarungen nach
§ 84 Abs. 1 SGB V ein Ausgabenvolumen sowie Versorgungs- und Wirtschaft-
lichkeitsziele zu vereinbaren. Die Vertragsparteien nach § 84 Abs. 1 SGB V
vereinbaren dariiber hinaus arztgruppenspezifische RichtgroBen (§ 84 Abs. 6
SGB V). Sie sind dabei verpflichtet, die Hohe der RichtgroBen so zu bemessen,
dass eine bedarfsgerechte Versorgung gewéhrleistet ist. Zudem koénnen die Ver-
tragsparteien auch dariliber entscheiden, in ihrer Priifvereinbarung nach § 106
Abs. 3 SGB V bestimmte Arzneimittel vorab als Praxisbesonderheiten anzuer-
kennen und damit von der RichtgroBenpriifung freizustellen. Arzneimittel, die
nicht bereits in der Priifvereinbarung als Praxisbesonderheiten pauschal aner-
kannt sind, konnen im Priifverfahren auf Antrag der Arztin/des Arztes als Pra-
xisbesonderheit berlicksichtigt werden. Die geltenden gesetzlichen Regelungen
rdumen somit einen ausreichenden Spielraum ein, die notwendige Versorgung
mit Arzneimitteln auch fiir Demenzkranke zu sichern.

146. Wie sieht die hausérztliche und fachdrztliche Versorgung der in den
Pflegeheimen lebenden Seniorinnen und Senioren aus?

Worauf sind eventuelle Defizite zuriickzufiihren?

Die haus- und fachéirztliche Versorgung von Pflegebediirftigen in stationdren
Pflegeeinrichtungen wird gelegentlich als unzureichend bewertet. So wird in
Stellungnahmen insbesondere die fachirztliche Versorgung der Pflegeheim-
bewohner kritisiert. Wahrend Hausérzte regelmifBig und héufig in die Pflege-
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heime kdmen, seien die Kontaktraten von Fachdrzten auffillig niedrig. Aber
auch die hausérztliche Versorgung der Pflegeheimbewohner weise in Einzel-
fallen Probleme auf, weil Hausérzte aufgrund des eigenen Praxisbetriebes
sowie nachts und an Feiertagen nicht immer in das Pflegeheim kommen kénn-
ten und der arztliche Notdienst, der keinen Kontakt zu den Patienten hat, aus
Sicherheitsgriinden Einweisungen ins Krankenhaus vornehme. Aus diesem
Grund hat die Bundesregierung in dem am 1. Juli dieses Jahres in Kraft getre-
tenen Pflege-Weiterentwicklungsgesetz eine Gesetzesédnderung vorgesehen, die
die ambulante vertragsarztliche Versorgung von Pflegebediirftigen in Pflege-
heimen verbessert. So sieht der neue § 119a SGB V fiir stationdre Pflegeein-
richtungen die Mdglichkeit vor, einzeln oder gemeinsam mit dafiir geeigneten
vertragsérztlichen Leistungserbringern Kooperationsvertrage zu schlie3en.
Kommen solche Kooperationsvertrige auch nach Einschaltung der Kassenérzt-
lichen Vereinigung nicht innerhalb einer bestimmten Frist zustande, ist die Pfle-
geeinrichtung vom Zulassungsausschuss zu ermichtigen, mit angestellten Arz-
ten, die in das Arztregister eingetragen und geriatrisch fortgebildet sein sollen,
an der vertragsérztlichen Versorgung der pflegebediirftigen Versicherten teilzu-
nehmen.

147. Wie wird die geriatrische Versorgung in den Krankenhdusern, im ambu-
lanten Bereich und in integrierten Versorgungsformen sichergestellt?

Im Bereich der stationdren Versorgung gibt es in den Bundesldndern unter-
schiedliche Konzepte und Versorgungsstrukturen in der Geriatrie. Urséchlich
dafiir ist die historische Entwicklung der geriatrischen Versorgungslandschaft.
In einigen Léndern wird Geriatrie ausschlieBlich als Krankenhausbehandlung
auf der Basis von § 109 SGB V durchgefiihrt, wihrend dieses in anderen Lan-
dern auch als medizinische RehabilitationsmaB3nahme auf der Basis von § 111
SGB V geschieht. In den meisten Landern existieren beide Formen der Ver-
sorgung nebeneinander mit jeweils unterschiedlichen Schwerpunkten. Die
Planung und Sicherstellung der geriatrischen Versorgung erfolgt demzufolge in
den einzelnen Léndern auf unterschiedliche Weise: Wéhrend eine Reihe von
Léndern besondere Geriatriepldne bzw. -konzepte haben (z. B. Bayern, Baden-
Wiirttemberg, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein, Thiiringen), erfolgt in anderen Landern die Planung inner-
halb der Krankenhausplidne, wobei die Geriatrie teilweise gesondert ausge-
wiesen wird.

Im ambulanten Bereich wird die geriatrische Versorgung insbesondere durch
Hausérztinnen und Hausérzte sichergestellt. Diese haben — wie sich aus der
Antwort zu Frage 148 ergibt — die notwendigen Kenntnisse im Bereich der
Geriatrie wéihrend ihrer Aus- und Weiterbildung vermittelt bekommen.

Die Inhalte integrierter Versorgungsvertrige werden von den jeweiligen Ver-
tragspartnern autonom festgelegt. Die Bundesregierung hat keine Kenntnis
iiber die Beriicksichtigung der Geriatrie in derartigen Vertrigen.

148. Ist sichergestellt, dass insbesondere die Hausérzte die notwendigen
Kenntnisse im Bereich der Geriatrie wahrend der Aus- und Weiter-
bildung vermittelt bekommen?

Gegenstand der drztlichen Ausbildung sind auch Kenntnisse der Geriatrie, die
im Zusammenhang mit der hausirztlichen Versorgung vorrangig zum Gebiet
der Allgemeinmedizin zéhlen. Gerade die Allgemeinmedizin ist durch die Re-
form der drztlichen Ausbildung im Jahr 2002 gestirkt worden. So ist neben
dem Fach ,,Allgemeinmedizin“ auch ein Blockpraktikum verpflichtend fiir alle
Studierenden in der Allgemeinmedizin zu absolvieren. Zusétzlich aufgenom-
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men wurde ein Querschnittsbereich ,,Medizin des Alterns und des alten Men-
schen (§27 Abs.1 Satz 5 Nr.7 der Approbationsordnung fiir Arzte —
AApprO). Dort kénnen geriatrische Kenntnisse gerade auch ficheriibergreifend
vermittelt und erworben werden. Die konkrete Ausgestaltung der Lehre obliegt
den Léndern und insbesondere den Hochschulen.

Bei der Weiterbildung fiir Hausarztinnen und Hausérzte (hier: ,,Facharzt/Fach-
arztin fir Innere und Allgemeinmedizin® laut Terminologie der Muster-Weiter-
bildungsordnung der Bundesirztekammer) liegt die Kompetenz der Qua-
lifizierung bei den Lindern und dort bei den Arztekammern. In der Muster-
Weiterbildungsordnung (Stand 2007), die von der Bundeséirztekammer erarbei-
tet wird und den Landesérztekammern als Empfehlung zur Ubernahme in das
eigene Weiterbildungsrecht (Weiterbildungsordnung der jeweiligen Landes-
arztekammern) dient, ist fiir das Gebiet der Inneren und Allgemeinmedizin
(Hausérzte) der Erwerb von Kenntnissen, Erfahrungen und Fertigkeiten in der
Erkennung und Behandlung von nichtinfektiosen, infektidsen, toxischen
und neoplastischen sowie von allergischen, immunologischen, metabolischen,
erndhrungsabhédngigen und degenerativen Erkrankungen auch unter Beriick-
sichtigung der Besonderheiten dieser Erkrankungen im hoéheren Lebensalter
vorgesehen. Weiter enthalten sind die geriatrischen Syndrome und Krankheits-
folgen im Alter einschlieBlich der Pharmakotherapie im Alter.

Hinzu kommt fiir Fachérztinnen und Fachérzte die Mdoglichkeit, im Wege der
Weiterbildung die Zusatzweiterbildung ,,Geriatrie” zu erwerben. Die Zusatz-
weiterbildung Geriatrie umfasst in Ergdnzung zu einer Facharztkompetenz die
Vorbeugung, Erkennung, konservative und interventionelle Behandlung und
Rehabilitation kdrperlicher und seelischer Erkrankungen im biologisch fortge-
schrittenen Lebensalter mit dem Ziel der Erhaltung und Wiederherstellung
grofftmoglicher Selbststédndigkeit. Weiterbildungsziel ist die Erlangung der
fachlichen Kompetenz in Geriatrie nach Ableistung der vorgeschriebenen Wei-
terbildungszeit von 18 Monaten und der Weiterbildungsinhalte.

Somit ist sichergestellt, dass insbesondere die Hausérztinnen und Hausérzte die
notwendigen Kenntnisse im Bereich der Geriatrie wihrend der Aus- und Wei-
terbildung vermittelt bekommen.

149. Wie kann im Hinblick auf den in einigen Regionen heute schon herr-
schenden und in anderen Regionen drohenden Arztemangel sicherge-
stellt werden, dass alte Menschen auch in den néchsten Jahren addquat
versorgt werden?

Der Gesetzgeber hat — zuletzt durch das Vertragsarztrechtsianderungsgesetz und
das GKV-Wettbewerbsstiarkungsgesetz — zusétzliche Instrumente geschaffen,
mit denen etwaigen Versorgungsengpéssen begegnet werden kann (z. B. Sicher-
stellungszuschlige fiir Arzte in einem nicht unterversorgten Planungsbereich bei
zusétzlichem lokalem Versorgungsbedarf, generelle Aufhebung der Alters-
grenze fiir den Zugang zur vertragsarztlichen Tatigkeit von 55 Jahren und die
Aufhebung der Altersgrenze fiir das Ende der vertragsirztlichen Tétigkeit von
68 Jahren in unterversorgten oder von Unterversorgung bedrohten Planungsbe-
reichen, Verbesserung der Anstellungsmdglichkeiten von Arzten, Mdglichkeit
sog. Teilzulassungen, finanzielles Anreizsystem zur Steuerung des Niederlas-
sungsverhaltens in der Gebiihrenordnung fiir Vertragsirzte ab dem Jahr 2010).
Diese Instrumente werden dazu beitragen, dass alte Menschen auch in den
ndchsten Jahren addquat versorgt werden konnen.

150. Halt die Bundesregierung den Ausbau spezieller Netzwerke in Stadt-
teilen, die generell die Versorgung und Betreuung von Menschen mit



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode - 113 -

Drucksache 16/10155

Unterstiitzungsbedarf wie Senioren, Behinderten, Kindern usw. organi-
sieren, fiir sinnvoll, um Aktivitdten und Teilhabe von Seniorinnen und
Senioren zu fordern?

Die Bundesregierung beflirwortet Ansétze, die Hilfen und Versorgung wohn-
ortnah anbieten und individuell flexibel organisieren. Der Wunsch alter Men-
schen, auch bei Hilfe- und Pflegebediirftigkeit in ihrem gewohnten Umfeld zu
bleiben, wird so weit wie mdglich berticksichtigt. Insbesondere fiir Menschen
mit Demenz kann dieses Umfeld sogar therapeutische Funktion gewinnen und
dazu beitragen, die ambulante Versorgungsphase zu verldngern. Von einer
Entwicklung sozialer Netzwerkstrukturen bis hin zu umfassenden Quartiers-
konzepten profitieren auch dltere Menschen, die beruflich nicht mehr eingebun-
den sind und Gefahr laufen zu vereinsamen. Sie sind nicht nur Nutznieer von
Angeboten sondern haufig selbst aktiv. Bei der sozialen Gestaltung des Lebens-
raumes kommt der Kommune eine entscheidende Rolle zu, Biirgerinnen/Biirger
und alle Akteure vor Ort sollten in die Planungsprozesse und die Realisierung
auf kommunaler Ebene eingebunden werden.

151. Existieren solche Projekte bereits und/oder plant die Bundesregierung
die Férderung solcher Projekte?

Es gibt vielfiltige Netzwerke, die diese Aufgabe leisten. Eine repridsentative
Bestandsaufnahme von Vernetzungsinitiativen auf kommunaler Ebene liegt
nicht vor. Es gibt allerdings eine Vielzahl guter Beispiele, z. B. die ZWAR(Zwi-
schen Arbeit und Ruhestand)-Gruppen in NRW, die Seniorengenossenschaften,
die in Baden-Wiirttemberg entwickelt wurden, die Kdlner Seniorennetzwerke,
Preistrager des Deutschen Praventionspreises 2005, oder das Netzwerk der
Pflege ,,Lebensnah* in Rendsburg. Mit der Ermoglichung von Pflegestiitzpunk-
ten erdffnen sich Chancen, Quartierskonzepte verstirkt und systematisch um-
zusetzen. Auch die bereits eingefiihrten Mehrgenerationenhduser kénnen zu
Kristallisationspunkten fiir Netzwerke im Quartier werden.

Das Programm ,,Aktiv im Alter* des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, das derzeit aufgelegt wird, kann ebenfalls zur Vernetzung
und zum Aufbau von Unterstiitzungs- und Aktivititsstrukturen beitragen.

152. Wie beurteilt die Bundesregierung die Initiativen einiger Kommunen,
spezielle Freiluftfitnesseinrichtungen fiir Senioren, die hdufig mit dem
irrefiihrenden Begriff ,,Seniorenspielplatz® belegt sind, zu schaffen?

RegelmiBige Bewegung an frischer Luft und fiir Seniorinnen und Senioren an-
gemessene sportliche Betitigung sind wichtige Voraussetzungen fiir die Erhal-
tung von Gesundheit und Beweglichkeit fiir dltere Menschen. Im Gegensatz zu
den genannten Freilufteinrichtungen speziell fiir Senioren priferiert die Bun-
desregierung jedoch altersgemischte integrierte Konzepte, die das Zusammen-
leben der Generationen und Kulturen ermdglichen. Vorhandene Fitness-
parcours und Einrichtungen in 6ffentlichen Parks fiir alle Generationen erfiillen
den Zweck in gleichem Male. Sondereinrichtungen fiir Seniorinnen und Senio-
ren hilt die Bundesregierung nicht fiir zweckdienlich.
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153. Welchen Stellenwert hat die Gesundheitsvorsorge und Pridvention von
Seniorinnen und Senioren innerhalb der Gesundheitspolitik der Bundes-
regierung?

Die Bundesregierung misst Pravention und Gesundheitsforderung im Alter
einen hohen Stellenwert bei. Durch gesundheitliche Aufkldrung z. B. {liber ge-
sunde Erndhrung, korperliche Betdtigung, Stressbewiltigung und die Risiken
des Rauchens wird die Eigenverantwortung und Kompetenz der Biirgerinnen
und Biirger gestdrkt. Das Bundesministerium fiir Gesundheit gibt im Rahmen
seiner Offentlichkeitsarbeit die Broschiire ,,Gesund altern heraus.

Dartiber hinaus wird sich die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung
(BZgA) in diesem Feld verstérkt engagieren. Hierzu wurde u. a. die Expertise
,»Gesundheitsférderung und Prévention — Zugangswege zu élteren Menschen
auf kommunaler Ebene* vorgelegt und verdffentlicht. Geplant ist die Entwick-
lung eines iibertragbaren kommunalen Programms zur Gesundheitsférderung
und Prévention im Alter in Kooperation mit dem Gesunde Stadte-Netzwerk.
Ein erster Teilschritt ist eine Kooperation der BZgA mit Hamburg (Behorde fiir
Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz) zum Thema ,,Bewe-
gungsforderung®.

Ein wichtiger Einflussfaktor auf die Gesundheit ist auch im Alter das Ge-
schlecht. Im Rahmen eines Forschungsprojektes wurde durch das Institut fiir
Gerontologie der Universitdit Heidelberg, Prof. Dr. Kruse, eine umfassende
Ubersicht des gesundheitlichen Priventionspotenzials und -bedarfes von
Frauen in der 2. Lebenshélfte erarbeitet. Die Ergebnisse sowie Informationen
und Handlungsempfehlungen fiir Frauen werden vom Bundesministerium fiir
Gesundheit mit der Broschiire ,,Gesundheitliche Priavention bei Frauen in der
zweiten Lebenshilfte” im Rahmen seiner Offentlichkeitsarbeit herausgegeben.

154. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Inanspruchnahme
von Vorsorgeuntersuchungen von Seniorinnen und Senioren, und wel-
che Mafinahmen konnten diese eventuell verbessern?

Nahezu alle epidemiologisch wichtigen Erkrankungen im Alter weisen priaven-
tive Potenziale auf. Die Vorbeugung und frithzeitige Erkennung, Diagnostik
und Therapieeinleitung weit verbreiteter chronischer Krankheiten, wie zum
Beispiel Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Diabetes mellitus und Krebs, sind
wichtige Aufgaben der Pravention im Alter.

Gesetzlich Versicherte haben Anspruch auf Leistungen zur Fritherkennung von
Krankheiten. Im Rahmen des Leistungskatalogs der gesetzlichen Krankenversi-
cherung haben Frauen und Ménner ab 35 Jahre alle zwei Jahre einen Anspruch
auf eine Gesundheitsuntersuchung (,,Check-up®) gemil3 § 25 Abs. 1 SGB V.
Ferner haben Frauen ab 20 Jahre und Méanner ab 35 Jahre einen Anspruch auf
regelméBige Untersuchungen zur Fritherkennung von bestimmten Krebskrank-
heiten gemal § 25 Abs. 2 SGB V. Gesundheitsuntersuchungen (,,Check-ups®)
dienen insbesondere der Fritherkennung von Herz-Kreislauf-Erkrankungen,
Diabetes mellitus und Nierenkrankheiten. Auch die fiir diese Erkrankungen
mafgeblichen Risikofaktoren, wie beispielsweise Zigarettenkonsum, Bluthoch-
druck und Ubergewicht, sollen bei der Untersuchung erkannt werden.

Die Check-up-Untersuchungen wurden im Jahr 2006 von insgesamt 22,6 Prozent
aller weiblichen und von 25,3 Prozent der médnnlichen Anspruchsberechtigten
genutzt, es zeigt sich aber ein deutlicher Altersgradient (Robert Koch-Institut,
Statistisches Bundesamt; Altenhofen 2008). Teilnahmeraten um die 17 Prozent
(Frauen) bzw. 12 Prozent (Minner) bei den jiingsten anspruchsberechtigten
Personen steigen auf 26,6 Prozent (Frauen) bzw. 22,6 Prozent (Méinner) bei den
50- bis 54-Jéhrigen und auf 32,2 Prozent bei den 65- bis 69-jdhrigen Frauen



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode —115- Drucksache 16/10155

bzw. 30,9 Prozent bei den gleichaltrigen Ménnern gemessen am zweijdhrigen
Untersuchungsintervall. In der Altersgruppe der 70- bis 74-Jadhrigen nimmt
jede(r) dritte Versicherte eine Check-up-Untersuchung innerhalb eines Intervalls
von zwei Jahren in Anspruch.

Teilnahme an der Gesundheitsuntersuchung (Check-up) im Jahr 2006
nach Alter und Geschlecht — Prozent der Anspruchsberechtigten
(Zentralinstitut fur die kassenarztliche Versorgung 2008; Altenhofen 2008)

Alter in Jahren 50 bis 54 55 bis 59 60 bis 64 65 bis 69 70 bis 74 75 bis 79 80 +
Manner 22,6 27,0 25,5 30,9 32,6 29,0 24,6
Frauen 26,6 30,7 27,9 32,2 32,8 27,2 19,8

Das Krebsfritherkennungsprogramm der gesetzlichen Krankenversicherung
zielt auf bestimmte Krebsarten, die im Vor- oder Frithstadium durch diagnosti-
sche MafBnahmen zuverldssig erfasst und wirksam behandelt werden kdnnen.
Fiir die Gruppe der gesetzlich versicherten Frauen ab 50 Jahren besteht jéhrlich
ein Anspruch auf Fritherkennungsuntersuchungen fiir Krebserkrankungen der
Genitalorgane, der Brust, des Dickdarms und Rektums (Enddarm). Ab 55 Jah-
ren besteht im Rahmen der Darmkrebsfritherkennung auch ein Anspruch auf
eine Darmspiegelung, welche zweimal im Abstand von zehn Jahren durchge-
fiihrt werden kann.

Die 50- bis 69-jahrigen Frauen konnen zudem zweijéhrlich an dem seit Januar
2004 eingeflihrten Mammographie-Screening zur Fritherkennung von Brust-
krebs teilnehmen.

Fiir die Gruppe der gesetzlich versicherten Ménner ab 50 Jahre werden jahr-
liche Fritherkennungsuntersuchungen von Prostata, duBleren Genitalorganen,
Rektum und Dickdarm (einschlieBlich der o. g. Darmspiegelung) angeboten.

Dariiber hinaus haben gesetzlich versicherte Frauen und Ménner ab 35 Jahre
seit dem 1. Juli 2008 alle zwei Jahre einen Anspruch auf ein standardisiertes
Hautkrebs-Screening.

Knapp die Hélfte aller anspruchsberechtigten Frauen (47,5 Prozent) und deut-
lich weniger Méanner (20,7 Prozent) nahmen im Jahr 2006 an Krebsfritherken-
nungsuntersuchungen teil (Robert Koch-Institut, Statistisches Bundesamt;
Altenhofen 2008). Die Teilnahmeraten der Frauen sind im jungen Erwachse-
nenalter am hochsten und sinken mit zunehmendem Alter kontinuierlich bis
auf ca. 10 Prozent bei den 80-Jihrigen und Alteren. In den Altersgruppen ab
75 Jahren iiberwiegt der Anteil der Ménner, die an der Krebsfritherkennung
teilnehmen, erstmals den Anteil der Frauen.

Teilnahme an der Krebsfriiherkennung 2006 nach Alter und Geschlecht — Prozent der
Anspruchsberechtigten (Zentralinstitut fur die kassenarztliche Versorgung 2008; Altenhofen 2008)

Alter in Jahren 50 bis54 | 55bis59 | 60bis64 | 65bis69 | 70bis74 | 75bis 79 80+
Manner 14,9 19,9 22,1 28,3 30,4 27,2 20,9
Frauen 52,1 51,5 43,9 441 36,0 22,6 10,2

Um die insgesamt unbefriedigende Inanspruchnahme von Gesundheits- bzw.
Friitherkennungsuntersuchungen zu verbessern, wurde im Rahmen der letzten
Gesundheitsreform ein erhdhter Anreiz gesetzt, diese Leistungen zu nutzen.
Kiinftig profitieren Versicherte von der abgesenkten Uberforderungsklausel bei
Zuzahlungen (1 Prozent statt 2 Prozent), wenn sie Beratungen zu den hin-
sichtlich ihres Nutzens derzeit am besten belegten Fritherkennungsunter-
suchungen (Mammographie-Screening, Darmkrebs-, Gebarmutterhalskrebs-
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fritherkennung) in Anspruch genommen haben. Zudem wurden die Kranken-
kassen mit dem Gesetz zur Stiarkung des Wettbewerbs in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung (GKV-WSGQG) verpflichtet, ihre Versicherten zu Beginn eines
Kalenderjahres auf die fiir sie maBgeblichen Fritherkennungsuntersuchungen
hinzuweisen. Ferner hat das Bundesministerium fiir Gesundheit vor kurzem die
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung mit der Durchfiihrung eines
Projektes zur Verbesserung der Inanspruchnahme der Fritherkennungsuntersu-
chungen gemil § 25 SGB V beauftragt.

155. Wie hoch ist der Anteil von Seniorinnen und Senioren an den primér-
praventiven Leistungen im Rahmen des § 20 des Fiinften Buches So-
zialgesetzbuch (SGB V)?

Im Rahmen des § 20 Abs. 1 SGB V werden von den Krankenkassen indivi-
duelle primérpraventive Leistungen (Préventionskurse) und MaBnahmen der
Gesundheitsforderung im Lebensumfeld (SettingmaBnahmen) finanziert. Im
Jahr 2006 waren 27 Prozent der Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Préven-
tionskursen 60 Jahre und élter. Lediglich 3 Prozent der SettingmaBnahmen
waren auf die Altergruppe der Menschen ab 60 Jahre ausgerichtet.

156. Welche MaBinahmen im Rahmen der Aktionsplanes ,,Erndhrung und Be-
wegung ergreift die Bundesregierung, um ein altersgerechtes Erndh-
rungsverhalten von Seniorinnen und Senioren zu fordern?

Mit der Kampagne ,,Fit im Alter — gesund essen, besser leben* fordert das Bun-
desministerium flir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV)
das Erndhrungswissen und das Erndhrungsverhalten und damit die Gesundheitim
Alter unter Beriicksichtigung der verschiedenen Lebenssituationen.

Im Auftrag des BMELV bieten die Verbraucherzentralen und die Deutsche
Gesellschaft fir Erndhrung (DGE) Informations- und Schulungsangebote fiir
Verbraucher und Fachkrifte an. Gleichzeitig werden in Kooperation mit der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen (BAGSO) nach einer
Bedarfsanalyse gezielt Fortbildungsveranstaltungen fiir Seniorenverbdnde an-
geboten.

Die Mallnahmen von ,,Fit im Alter® umfassen:

e die Entwicklung und Durchfithrung interdisziplindrer Schulungen fiir haus-
wirtschaftliche Fachkréfte in stationdren Senioreneinrichtungen,

e die Entwicklung und Durchfiihrung von Schulungen fiir Mahlzeitendienste
bzw. Anbieter von Essen auf Radern,

e [nformationsveranstaltung mit Multiplikatoren der Seniorenverbénde zum
Thema Nahrungsergdnzungsmittel,

e [nformationsveranstaltung mit Multiplikatoren der Seniorenverbénde zum
Thema Mundhygiene,

e die Entwicklung eines Curriculums zur Weiterbildung von Fachpersonal in
der Gemeinschaftsverpflegung,

e Fortbildungsveranstaltungen ,,Fit im Alter — gesund essen, besser leben fiir
Seniorinnen und Senioren,

e Erstellung und Aktualisierung der Homepage www.fitimalter.de. Informa-
tionsportal fiir Senioren mit aktuellen Erndhrungstipps und umfangreichen
Informationen zum Thema Nahrungsergdnzungsmittel,
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e Umfrage zum Thema ,,Supermarkt — alles super? zur Zufriedenheit der
Senioren im Supermarkt. Ableitung von Forderungen an den Handel,

e Presse- und Offentlichkeitsarbeit zu gesunder Seniorenernihrung.

Die Bundesregierung wird diese MaBBnahmen im Rahmen des Nationalen Ak-
tionsplans zur Privention von Fehlernihrung, Bewegungsmangel, Ubergewicht
und damit zusammenhéngenden Krankheiten fortsetzen und ausbauen. Im
Aktionsplan wird eine altersgerechte ausgewogene Erndhrung auch mit dem
Themenbereich Bewegungsforderung verbunden, um dadurch entstehende
Synergieeftekte in der Gesundheitsférderung optimal zu nutzen.

Dariiber hinaus hat das BMELV die DGE mit der Erarbeitung und Verbreitung
von Qualititsstandards fiir die Verpflegung in stationdren Senioreneinrichtun-
gen und flir Anbieter von Essen auf Riddern beauftragt. Um Verbraucherinnen
und Verbrauchern beim Einkauf eine gesundheitsférderliche Zusammenstel-
lung ihrer Erndhrung zu erleichtern, hat das BMELV gemeinsam mit der Wirt-
schaft ein Modell der erweiterten Nahrwertkennzeichnung erarbeitet.

XII. Pflegebediirftigkeit im Alter

157. Wie haben sich seit Einfiihrungen der gesetzlichen Pflegeversicherung
die Ausgaben der ,,Hilfe zur Pflege” entwickelt, und welche Ausgaben-
entwicklung erwartet die Bundesregierung in den néchsten Jahren (bitte
Differenzierung nach ,,in Einrichtungen* und ,,auf3erhalb von Einrich-
tungen®)?

Wie haben sich seit Einfithrung der gesetzlichen Pflegeversicherung die
Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von , Hilfe zur Pflege und
die Ausgaben je Empfingerin und Empfianger entwickelt (bitte Diffe-
renzierung nach ,,in Einrichtungen® und ,,auflerhalb von Einrichtun-
gen®)?

Welche Entwicklungen erwartet die Bundesregierung hier fiir die nichs-
ten Jahre?

Die Entwicklung der Ausgaben und Empfingerzahlen der Hilfe zur Pflege
kann den nachfolgenden Tabellen entnommen werden. Beziiglich der Entwick-
lung der Hilfe zur Pflege in den néchsten Jahren ldsst sich keine Prognose abge-
ben.

Empfanger von Hilfe zur Pflege am Jahresende

Jahr Insgesamt " AuBerhalb von In Einrichtungen
Einrichtungen
1994 453.613 189.254 268.382
1995 372.828 85.092 288.199
1996 285.340 66.387 219.136
1997 250.911 64.396 186.672
1998 222.231 62.202 160.238
1999 247.333 56.616 190.868
2000 261.404 58.797 202.734
2001 255.883 60.514 195.531
2002 246.212 59.801 186.591
2003 242.066 55.405 186.867
2004 246.372 55.233 191.324
2005 261.316 59.771 202.361
2006 273.063 60.492 213.348

) Mehrfachzdhlungen wurden — soweit erkennbar — ausgeschlossen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 2 Sozialhilfe, 1994 ff.
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Brutto-Ausgaben der Sozialhilfe fiir Hilfe zur Pflege in Euro

AuBerhalb Davon (Sp. 3)
Jahr Insgesamt In Einrichtungen von Pflege- sonstige Hilfe
Einrichtungen geld zur Pflege

1991 6.492.480.865| 5.807.997.604 684.483.261 516.142.377| 168.340.883
1992 7.507.639.565| 6.786.117.035 721.522.530 526.510.432| 195.012.096
1993 8.426.800.148| 7.630.456.307 796.343.841 571.823.472| 224.520.352
1994 9.061.749.113| 8.226.513.479 835.235.633 585.899.420| 249.336 213
1995 8.933.876.460| 8.387.662.522 546.213.937 283.708.831| 262.505.107
1996 7.100.066.947| 6.690.541.583 409.525.364 150.235.221| 259.290.142
1997 3.499.501.792| 3.106.985.742 392.516.050 135.334.281| 257.181.770
1998 3.001.296.823| 2.597.998.272 403.298.551 130.439.906| 272.858.645
1999 2.900.680.988| 2.492.240.563 408.440.425 124.427.423| 284.013.002
2000 2.876.427.940| 2.453.599.833 422.828.107 119.452.219| 303.375.889
2001 2.904.892.399| 2.454.329.899 450.562.500 125.947.676| 324.614.824
2002 2.942.857.189| 2.457.624.501 485.232.688 161.921.353| 323.311.355
2003 3.004.965.159| 2.479.366.429 525.598.730 165.930.460| 359.668.270
2004 3.141.896.543| 2.601.833.776 540.012.767 176.292.116| 363.720.651
2005 3.151.612.071 2.591.906.379 559.705.692 181.344.634| 378.361.041
2006 3.119.863.771 2.505.605.689 614.258.082 181.927.047| 432.331.017

Hinweis: Es ist zu beachten, dass ab 1994 die Ausgaben fiir Asylbewerber nicht mehr in der Soziahilfestatistik enthalten sind. Asylbewerber er-
halten seit Einfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes am 01. November 1993 anstelle der Sozialhilfe Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 2 Sozialhilfe, 1994 ff.

158. Wie hoch ist nach Informationen der Bundesregierung im Durchschnitt
die Differenz zwischen den Gesamtkosten der Pflege und den durch die
gesetzliche Pflegeversicherung getragenen Pflegekosten (bitte Darstel-
lung nach Pflegestufen, Art der Pflegeleistung, Deutschland insgesamt
und Bundesléndern)?

159. Wie hat sich diese Differenz in den letzten zehn Jahren entwickelt (bitte
Darstellung nach Pflegestufen, Art der Pflegeleistung, Deutschland ins-
gesamt und Bundeslidndern)?

Da die Fragen 158 und 159 in einem engen Zusammenhang stehen, werden sie
zusammen beantwortet.

Einen detaillierten Uberblick iiber die Kosten der ambulanten und stationiren
Pflege enthélt der Vierte Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der
Pflegeversicherung (Bundestagsdrucksache 16/7772) unter Abschnitt V. — Ver-
giitung ambulanter und stationdrer Pflegeleistungen. Die Entwicklung der
durchschnittlichen Vergiitungen macht deutlich, dass der Anstieg in den sechs
Jahren, zu denen statistische Daten vorliegen (1999 bis 2005), sehr moderat
war. Er betrdgt im Jahresdurchschnitt (einschlieBlich Unterkunft und Verpfle-
gung) nur etwas mehr als 1 Prozent.

Spricht man im Bereich der Pflege von Eigenanteilen (selbst zu tragenden Kos-
ten), muss dabei auch bedacht werden, dass die Pflegeversicherung von Anfang
an nur als ,, Teilkaskoversicherung® gedacht war und daher auch nur Zuschiisse
zu den entstehenden Kosten der Pflege leistet.

Fir den Bereich der ambulanten Pflege kann keine genaue Aussage zu der
Hohe der vom Pflegebediirftigen selbst zu tragenden Kosten getroffen werden,
da nicht bekannt ist, wie viel Pflegeleistungen von einem ambulant gepflegten
Pflegebediirftigen bei einem Pflegedienst im Durchschnitt eingekauft werden.
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Es kann aber davon ausgegangen werden, dass im Durchschnitt nur ein kleiner
Teil der Kosten nicht durch die Leistung der Pflegeversicherung abgedeckt ist.

Nachstehend sind die durchschnittlichen Eigenanteile der Pflegebediirftigen im
stationdren Bereich nach Art der Leistung und Pflegestufe aufgelistet. Nicht be-
riicksichtigt sind hierbei die Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung sowie die
Investitionskosten, da diese nicht von der Pflegeversicherung zu zahlen sind.
Die Hohe der Vergiitungen hingt von der Vereinbarung zwischen den Leis-
tungstriagern und den Tragern der Einrichtungen ab. Diese schwankte insbeson-
dere bei der Nachtpflege in den letzten Jahren sehr stark und fiithrte daher auch
zu den Schwankungen bei den Eigenanteilen.

Tagespflege
Durchschnittliche Eigenanteile pro Person und Monat
in Euro
1999 2001 2003 2005
Pflegestufe | 646 636 666 696
Pflegestufe Il 249 279 309 309
Pflegestufe -142 -82 -22 8
Nachtpflege
Durchschnittliche Eigenanteile pro Person und Monat
in Euro
1999 2001 2003 2005
Pflegestufe | 396 396 780 606
Pflegestufe Il 689 9 129 279
Pflegestufe Il 468 -352 -112 -52

Kurzzeitpflege

Durchschnittliche Eigenanteile pro Person und Monat

in Euro

1999 2001 2003 2005
Pflegestufe | -2 8 38 8
Pflegestufe Il 238 308 368 398
Pflegestufe IlI 588 638 758 788

Vollstationdre Dauerpflege

Durchschnittliche Eigenanteile pro Person und Monat

in Euro

1999 2001 2003 2005
Pflegestufe | 117 147 207 237
Pflegestufe Il 221 281 371 401
Pflegestufe IlI 518 548 638 668

Bei negativen Vorzeichen war die Leistung der Pflegeversicherung hoher, als
die durchschnittlichen Kosten. Erstattet werden jedoch hochstens die tatsich-
lich entstandenen Kosten.
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XIII. Senioren mit Migrationshintergrund

160. Welches sind die Herkunftsstaaten &lterer Migrantinnen und Migranten,
wie stellt sich deren regionale Verteilung auf Bundesldnder und gegebe-
nenfalls Regionen dar (bitte das Alter jeweils in 10-Jahresschritten an-
geben)?

Aufgrund der Daten des Mikrozensus 2006 sind 1,64 Millionen der insgesamt
10,43 Millionen Zugewanderten 55 Jahre oder dlter (15,8 Prozent). 6,21 Millio-
nen Zuwanderer kommen aus Europa, 317 000 bzw. 221 000 aus Afrika bzw.
Amerika, 1,32 Millionen aus Asien, Australien und Ozeanien, bei 2,16 Millio-
nen ist wegen fehlender Angaben keine Zuordnung moglich. Die Haupther-
kunftslander der tiber 55-jahrigen Zuwanderer sind die Tiirkei (337 000), die
Russische Foderation (161 000), Italien (140 000), Polen (137 000), Ruménien
(106 000), Kroatien (98 000), Griechenland (83 000), Serbien und Montenegro
(77 000), die Ukraine (62 000), Bosnien und Herzegowina (59 000) sowie
Kasachstan (55 000).

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund konzentriert sich im fritheren Bun-
desgebiet einschlieBlich Berlin. Hier leben 2,46 Millionen der insgesamt
2,57 Millionen Zugewanderten {iber 55 Jahren (95,7 Prozent), in den neuen
Landern ohne Berlin sind es dagegen nur 107 000. Die meisten Zugewanderten
im Alter von 55 Jahren und é&lter leben in Nordrhein-Westfalen (675 000),
Baden-Wiirttemberg (510 000), Bayern (435 000), Hessen (225 000), Nieder-
sachsen (195 000), Berlin (122 000) und Rheinland-Pfalz (109 000). In allen
anderen Bundeslidndern leben jeweils weniger als 100 000 Zugewanderte im
Alter von 55 Jahren und élter (s. nachfolgende Tabellen).



Zugewanderte liber 55 Jahren im Jahr 2006 nach Herkunftsland, Altersgruppen und Bundeslandern
— Angaben anonymisiert in 1 000 —

opouadyep "9 — Seisapung IoyosINd(J

— 1Tl —

Herkunftsland Davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
(mit derzeitiger bzw. frilherer Staatsangehérigkeit von ...) | Insgesamt |55 und mehr| 55-65 | 65—-75 | 75—85 | 85—95 | 95 und mehr
Deutschland
Zugewanderte insgesamt 10 431 2 565 1 364 812 333 54 /
Europa 6210 1 644 965 483 167 28 /
o EU-25 2 448 739 433 211 79 15 /
- Griechenland 229 83 49 29 5 — —
- Italien 431 1441 90 441 9 /
- Polen 723 140 76 43 19 / —
o0 Sonstiges Europa 3 963 970 556 299 97 15 /
- Bosnien und Herzegowina 225 62 47 12 / / -
- Kroatien 256 103 75 23 5 / —
- Rumanien 318 106 37 39 25 5 /
- Russische Fdderation 875 167 64 62 35 5 /
- Serbien und Montenegro 354 81 57 20 / / /
- Tlrkei 1477, 337, 221 103 13 / —
- Ukraine 202 65 25 28 9 / /
Afrika 317 37| 26 9 / — —
Amerika 221 34 21 9 / /| —
Nordamerika 101 23 13 7| / /|
Asien, Australien und Ozeanien 1318 163 98 42 20 /
o Naher und Mittlerer Osten 745 104 53 33 15 /|
- Kasachstan 340 56 25 19 11 /|
o Sld- und Siidostasien 398 40 29 7 / /|
Ohne Angabe 2 164 622 229 241 132 20

GGLOL/91 aydesyonuQg



Friheres Bundesgebiet mit Berlin

Herkunftsland Davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
(mit derzeitiger bzw. friherer Staatsangehdrigkeit von ...) | Insgesamt |55 und mehr| 55—-65 | 65—-75 | 75—-85 | 85—95 | 95 und mehr
Zugewanderte insgesamt 9 931 2458 1322 766 316 52 /
Europa 5984 1 590 942 460 161 27
o EU-25 2 367 713 420 203 76 14 /
- Griechenland 227 83 49 28 5 — —
- Italien 428 141 90 4 9 —
- Polen 696 131 72 38 18 —
o Sonstiges Europa 3781 929 542 279 92 15 /
- Bosnien und Herzegowina 220 60 47 11 -
- Kroatien 253 103 75 23 5 —
- Rumanien 312 105 37| 38 24 5 /
- Russische Féderation 786 146 57 51 33 /
- Serbien und Montenegro 345 80 56 19 /
- Tirkei 1464 337 221 103 12 —
- Ukraine 164 52 20 22 8 /
Afrika 300 36 25 9 — —
Amerika 210 34 21 8 —
Nordamerika 96 23 13 7 —
Asien, Australien und Ozeanien 1 201 156 95 40 18 —
o Naher und Mittlerer Osten 682 98 51 31 14 —
- Kasachstan 302 52 23 18 10 —
o Sid- und Siidostasien 354 38 27 7 —
Ohne Angabe 2072 590 219 227 124 20

GGL0L/91 aydesyonuQg
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Neue Lander ohne Berlin

Herkunftsland Davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
(mit derzeitiger bzw. friherer Staatsangehdrigkeit von ...) | Insgesamt |55 und mehr| 55-65 | 656—-75 | 75-85 | 85—95 | 95 und mehr
Zugewanderte insgesamt 500 107 42 45 17
Europa 226 53 23 23 6 —
o EU-25 82 25 13 8 —
- Griechenland — — — —
- ltalien — — —
- Polen 27 10 5 —
o Sonstiges Europa 182 40 14 21 5 —
- Bosnien und Herzegowina 5 — — —
- Kroatien — — —
- Ruménien 5 — —
- Russische Fdderation 89 20 7 11 —
- Serbien und Montenegro 9 — — —
- Tlrkei 13 — — —
- Ukraine 38 12 5 6 —
Afrika 16 — — —
Amerika 12 — — —
Nordamerika 5 — — — —
Asien, Australien und Ozeanien 116 7 —
o Naher und Mittlerer Osten 63 6 —
- Kasachstan 38 5 —
o Sid- und Siidostasien 44 — — — —
Ohne Angabe 91 33 10 14 8

opouadyep "9 — Seisapung IoyosINd(J

— €Tl -
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Zugewanderte insgesamt

GGL0L/91 aydesyonuQg

ausgewahlte Bundeslander Insgesamt Davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
55 und mehr 55-65 [|65-75 75—-85 [85—95 |95 und mehr
Baden-Wirttemberg 1785 510 261 163 74 12
Bayern 1672 435 231 131 61 11
Berlin 540 122 75 37 9
Bremen 116 25 14 8
Hamburg 317 75 45 21 7
Hessen 975 225 126 68 26
Niedersachsen 884 195 96 64 30 5
Nordrhein-Westfalen 2779 675 370 214 79 12
Rheinland-Pfalz 490 109 57 33 17
Saarland 134 33 15 13
Schleswig-Holstein 238 53 31 14 7
© Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, 2008

Vervielfiltigung und Verbreitung, auch auszugsweise, mit Quellenangabe gestattet.
Quelle: Mikrozensus 2006

—vCl -
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161. Welche Erkenntnisse gibt es iiber den Anteil derjenigen Personen, die
im Alter in die Herkunftsstaaten zuriickgekehrt sind bzw. aufgrund der
Erfahrungswerte zukiinftig in ihre Herkunftsstaaten zuriickkehren wer-
den?

Es liegen keine Erkenntnisse dariiber vor, wie viele Menschen mit Migrations-
hintergrund im Alter in die Herkunftsstaaten zuriickgekehrt sind bzw. zuriick-
kehren werden.

Fiir Ausléander/Auslanderinnen als Untergruppe der Menschen mit Migrations-
hintergrund (im Jahr 2006 waren dies fiir alle Altergruppen 7,3 Millionen Aus-
lander/Auslanderinnen von 15,1 Millionen Menschen mit Migrationshinter-
grund, d. h. 47,4 Prozent; bei den tiber 65-Jéhrigen 476 000 Ausliander/Auslén-
derinnen von 1,2 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund, d. h. 38,3 Pro-
zent) sind dagegen die Fortziige innerhalb eines Jahres bekannt (siche Antwort
zu Frage 5). Es ldsst sich aufgrund dieser Daten jedoch nicht feststellen, ob es sich
um einen dauerhaften Fortzug handelt oder, ob der Betroffene spéter wieder in die
Bundesrepublik Deutschland zuriickkehrt. Dariiber hinaus gibt es keine belast-
baren Daten dariiber, ob Herkunfts- und Fortzugsstaat bzw. Staatsangehdrigkeit
und Fortzugsstaat identisch sind.

Es ist festzustellen, dass vor allem seit Mitte der 1990er Jahre verstiarkt auch
ehemalige ,,Gastarbeiter”, die mittlerweile im Rentenalter sind, aus dem Bun-
desgebiet ausreisen und in ihre Heimatlédnder zuriickkehren.

2006 zogen etwa ein Drittel der Staatsangehorigen aus den ehemaligen Anwer-
bestaaten Griechenland, Spanien und Kroatien nach einer Aufenthaltsdauer von
mindestens 30 Jahren aus der Bundesrepublik Deutschland fort. Bei Italienern
und Tiirken betrug dieser Anteil knapp ein Fiinftel. Dagegen hielten sich mehr
als zwei Drittel der Staatsangehorigen aus den neueren Herkunftsldndern Polen,
Ruminien, Russische Foderation und Ukraine vor ihrer Ausreise aus der Bun-
desrepublik Deutschland weniger als vier Jahre im Bundesgebiet auf.

Insgesamt waren 3,8 Prozent der Abwanderer mit ausldndischer Staatsangehd-
rigkeit im Jahr 2006 ilter als 65 Jahre. Deutlich héher liegen diese Anteile bei
Personen aus den ehemaligen Anwerbestaaten. So waren 13,8 Prozent der Kro-
aten, 11,6 Prozent der Tiirken, 10,6 Prozent der Griechen und 10,3 Prozent der
Staatsangehorigen aus Serbien und Montenegro, die im Jahr 2006 aus der Bun-
desrepublik Deutschland fortzogen, élter als 65 Jahre (s. nachfolgende Tabellen).

Fortziige von Auslandern nach Altersgruppen und ausgewahlten Staatsangehorigkeiten im Jahr 2006

I,, 18 bis unter 25 | 25 bis unter 50 | 50 bis unter 65| 65 Jahre und Gesamt
Zielland nter 18 Jahren Jahren Jahren Jahren alter
Griechenland 2.110 1.360) 8.066) 2.161 1.621 15.318]
Italien 3.501 3.846 13.813 3.012 1.548 25.720
Polen 1.566 18.018] 73.637 13.537] 811 107.569
Portugal 629 920 3.802 957| 421 6.729
Spanien 425 1.721 4.417 963 614 8.140
Tirkei 3.481 4.136 17.191 3.851 3.765 32.424]
Bosnien-Herzegowina 468 619 3.593 1.081 494 6.255]
Kroatien 421 846 5.754 2.207 1.476 10.704
Ruménien 393 3.196] 15.337| 2.372 415 21.713
Russische Féderation 1.403] 3.183 5.766 1.247| 523 12.122
Serbien und Montenegro 3.012 2.120 7.729 2.151 1.726) 16.738
Marokko 103 511 1.838] 134 169 2.755
sonstige Ziellander 49.685 65.962) 214.624] 31.649 10.957 372.877]
639.064
Gesamt 67.197, 106.438 375.567| 65.322 24.540

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Anteil der Altersgruppen an den Fortziige ausgewahlter Staatsangehorigkeiten im Jahr 2006

18 bis unter 25 | 25 bis unter 50 | 50 bis unter 65 | 65 Jahre und Gesamt

Zielland unter 18 Jahren Jahren Jahren Jahren élter

Griechenland 13,8 8,9 52,7 14,1 10,6 100,0
Italien 13,6 15,0 53,7 11,7 6,0 100,0}
Polen 1,5 16,8 68,5 12,6 0,8 100,0}
Portugal 9,3 13,7 56,5 14,2 6,3 100,0|
Spanien 5,2 21,1 54,3 11,8 7,5 100,0)
TUrkei 10,7 12,8 53,0 11,9 11,6 100,0
Bosnien-Herzegowina 7,5 9,9 57,4 17,3 7,9 100,0f
Kroatien 3,9 7,9 53,8 20,6 13,8 100,0}
Rumanien 1,8 14,7 70,6 10,9 1,9 100,0}
Russische Foderation 11,6 26,3 47,6 10,3 4,3 100,0
Serbien und Montenegro 18,0 12,7 46,2 12,9 10,3 100,0]
Marokko 3,7] 18,5 66,7 4,9 6,1 100,0]
sonstige Zielldnder 13,3 17,7 57,6 8,5 2,9 100,0}
(Gesamt 10,5 16,7] 58,8 10,2 3,8 100,0

Quelle: Statistisches Bundesamt

162. Wie lange lebt heute durchschnittlich ein Senior mit Migrationshinter-
grund vor Eintritt in den Ruhestand in Deutschland, und wie wird sich
diese Zeitspanne zukiinftig entwickeln?

Der Bundesregierung sind keine Aussagen dariiber bekannt.

163. Wie bewertet die Bundesregierung die bereits einzeln anzutreffenden
Altersheime filir bestimmte Migrantengruppen?

Ist dies aufgrund der Sprachproblematik und des religidsen Bekenntnis-
ses ein gangbarer Weg oder wird die Separation unter Integrationsge-
sichtspunkten eher kritisch bewertet?

Grundsitzlich ist die interkulturelle Offnung von sozialen Dienstleistungen und
Einrichtungen zu begriilen und zeitgemas. Es ist zu erwarten, dass die Zahl der
Seniorinnen und Senioren mit Migrationshintergrund in der Bundesrepublik
Deutschland zunimmt. Dies findet auf Seiten der Triger von Altersheimen be-
reits Berticksichtigung. So haben sich gro8e Wohlfahrtsverbiande als Anbieter,
wie z. B. das DRK und die AWO, auf diese Klientel bereits eingestellt und
eigene Konzepte zur verbandsinternen interkulturellen Offnung entwickelt. Bei
den Angeboten sollten sowohl die Sprachproblematik als auch die religiosen
Bekenntnisse beachtet werden. Ferner sollte — wie in den anderen Einrichtun-
gen auch — ebenso anderen Bediirfnissen der Seniorinnen und Senioren soweit
wie moglich entsprochen werden (z. B. Wohn- und Essgewohnheiten sowie
Kontakte zu Familienangehorigen etc.). Ein gelungenes Beispiel hierfiir ist das
vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend modellhaft
geforderte Altenhilfezentrum Victor-Gollancz-Haus in Frankfurt am Main. Es
greift in besonderer Weise die spezifischen Bediirfnisse élterer Menschen mit
Migrationsbiografie auf, hélt malgeschneiderte Angebote des Wohnens und
der Pflege bereit und stirkt die Moglichkeit gesellschaftlicher Mitwirkung und
Integration. Damit entspricht das Projekt der wachsenden Aufgabe, fiir pflege-
bediirftige Migrantinnen und Migranten Angebote der stationdren Betreuung zu
erproben und bereit zu halten und zugleich das Miteinander der Ethnien, auch
der deutschen, zu fordern. Dies gelingt vor allem durch eine anspruchsvolle,
auf Privatheit und Individualitdt und zugleich auf Gemeinschaft ausgerichtete
Architektur und Betreuungskonzeption. Seit seiner Fertigstellung ist das unter
www.baumodelle-bmfsfj.de vorgestellte Heim vollstindig belegt und ausgelas-
tet und dient zahlreichen Interessierten als Vorbild.
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Aus dem im Jahr 2002 verabschiedeten ,,Memorandum fiir eine kultursensible
Altenhilfe ist die Kampagne ,,Kultursensible Altenhilfe* entstanden. Diese hat
sich beispielhaft dafiir eingesetzt, dass Migrantinnen und Migranten in den Ein-
richtungen der Altenhilfe entsprechend ihren Wertvorstellungen und Bediirfnis-
sen versorgt und betreut werden und dadurch in Wiirde altern konnen. Sie wird
seit Februar 2006 in Form eines Netzwerks ,,Forum kultursensible Altenhilfe*
fortgefiihrt. Das Memorandum wurde bereits von mehr als 160 Verbdnden als
Selbstverpflichtung unterzeichnet. Auch aus integrationspolitischer Sicht
spricht nichts gegen professionell und nach den rechtlichen Qualitétsstandards
arbeitende Altersheime fiir bestimmte Migrantengruppen. Die Bediirfnisse der
Bewohnerinnen und Bewohner mit Migrationshintergrund sollten bereits in der
Fachkraftausbildung Thema sein. Das mit Forderung des Bundes entwickelte
Handbuch fiir eine kultursensible Altenpflegeausbildung leistet dafiir einen
wichtigen Beitrag. Es tragt dazu bei, dass alle Trager von Altenpflegeeinrich-
tungen eine auf diese Klientel abgestimmte Betreuung durch entsprechend qua-
lifizierte Fachkrifte anbieten konnen.

164. Wie werden éltere Migrantinnen und Migranten {liber die verschiedenen
Projekte und Angebote im Bereich der Seniorenpolitik— gegebenenfalls
in ihrer Muttersprache — informiert und eingebunden?

Die Informationen iiber Projekte und Angebote in der Seniorenpolitik gelangen
iiber unterschiedliche Kanéle zu den Betroffenen. Zum einen werden sie von
Familienangehdrigen und Mitgliedern ihrer Communities informiert, zum
anderen werden die Informationen von Seiten der Trager von sozialen Dienst-
leistungen und Einrichtungen kommuniziert, z. B. freie Wohlfahrtsverbinde,
andere freie Trager und Kirchen. Je nach Angebot wird die Information auch in
unterschiedlichen Sprachen geleistet.

165. Halt die Bundesregierung spezielle Mafinahmen fiir dltere Migranten fiir
notwendig, und wenn ja, welche?

Altere Migrantinnen und Migranten sollten, ebenso wie alle anderen Bevolke-
rungsgruppen, Rahmenbedingungen vorfinden, die es ihnen ermoglichen, ihre
Probleme moglichst eigenstindig zu 16sen, ihre Bediirfnisse nach gesellschaft-
licher Teilhabe selbstindig zu realisieren und ihre Interessen selbst zu vertreten,
denn sie kennen ihre Belange am besten. Eine ideale Plattform hierfiir sind
Seniorenselbsthilfeorganisationen und -verbande.

Die Handlungsempfehlungen des 5. Altenberichts der Bundesregierung (2006)
beziiglich dlterer Migranten enthalten eine Reihe konkreter Forderungen. So
wird eine starkere Einbindung &lterer Migranten in Weiterbildungsmafnahmen,
die Anerkennung und Qualifizierung ehrenamtlichen Engagements élterer Mig-
ranten in gesundheitlich-sozialen Belangen, insbesondere in der Pflege, sowie
deren Integration und Vernetzung mit den Regelangeboten befiirwortet.

Die Forderung freiwilliger Hilfe sowie sozialer und politischer Partizipation
alterer Migranten soll durch bessere Vernetzung familidrer und anderer informel-
ler Kreise mit bestehenden Institutionen erreicht werden, z. B. bei der Beratung
pflegender Angehdoriger oder beim Aufbau von Beratungsnetzwerken in Migran-
tentreffpunkten. Als wichtigste Zielgruppe werden die Frauen genannt.

Fiir eine Verbesserung der Lebensverhéltnisse in Migrantenquartieren sollen
Migrantenorganisationen — vor allem auf kommunaler Ebene — erschlossen
werden. Es wird auflerdem eine angemessene Integration dlterer Migranten in
den Seniorenvertretungen und Beiréten aller politischer Ebenen gefordert.
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Experten fordern seit langem vor allem eine Verbesserung der migrantenspezi-
fischen Datenlage, insbesondere fiir kleinere Nationalititen und fiir Frauen
sowie die Berlicksichtigung von Migranten in der Sozialberichterstattung und
in Langsschnittstudien iiber Entwicklungsprozesse. Auch die Migrantenselbst-
hilfeorganisationen sollten hier Beriicksichtigung finden.

Im Nationalen Integrationsplan wurde festgestellt, dass die Verbesserung der
Lebenssituation dlterer Migrantinnen wie auch Migranten durch eine Erweite-
rung der Gesundheitsangebote anzustreben ist. Dabei ist vorrangiges Ziel die
interkulturelle Offnung von Gesundheitsversorgung und Altenhilfe: Zu verbes-
sern ist die sprachliche Verstindigung in den ambulanten und stationiren Ein-
richtungen durch die Einstellung von mehr zweisprachigem Fachpersonal wie
auch mehr Fachkréften aus Zuwandererfamilien. Es muss gepriift werden, ob
die Approbation in den Heilberufen fiir Ausldnderinnen und Auslander zu
erleichtern ist. Die Aus- und Weiterbildung in der Altenhilfe muss ausgebaut
werden. Der kultursensible Umgang mit zugewanderten Menschen muss Be-
standteil der Ausbildung in allen Heilberufen werden.

Zudem wird auf die Antwort zu Frage 163 verwiesen.

166. Welche Rolle spielt die Selbstorganisation von Migrantinnen und Mig-
ranten bei der Seniorenpolitik?

Nach Meinung der meisten Experten besitzen die Selbstorganisationen élterer
Migranten einen hohen Stellenwert fiir die Integration in die Mehrheitsgesell-
schaft. Sie haben ungehinderten Zugang zur Zielgruppe, werden leichter als
Vertrauenspersonen akzeptiert und sprachlich verstanden; sie kennen ihre
Klientel und deren Bediirfnisse, konnen eine zielgruppenspezifische Projekt-
gestaltung fordern und als Briickenbauer zur Mehrheitsgesellschaft fungieren.

Die Bereitschaft altere Migrantinnen und Migranten, sich zu engagieren, ist
sehr hoch, ebenso die Nachfrage nach Angeboten, die zu einer Verbesserung
ihrer sozialen und gesundheitlichen Lage beitragen konnen. Bisher hemmen die
Rahmenbedingungen jedoch die Nachhaltigkeit innovativer Seniorenarbeit von
Migrantenorganisationen.

Der tiberwiegende Teil der Seniorenarbeit von Migrantenselbstorganisationen
ist bis heute beschrinkt auf die kommunale Ebene. Viele Aktivitdten finden
weiterhin meist informell und isoliert von der Mehrheitsgesellschaft statt.
Insbesondere innerhalb der Migrantengruppen selbst benachteiligte wie z. B.
dltere Migrantinnen in schwierigen familidren Lagen, psychisch kranke oder
wenig mobile dltere Migranten fallen aus diesen Strukturen heraus.

Altere Migrantinnen und Migranten sind die am stirksten wachsende Bevélke-
rungsgruppe in der Bundesrepublik Deutschland. Die erste Einwanderergene-
ration kommt bis 2020 nach und nach ins Rentenalter. Zugang zu den Men-
schen vor Ort ist gerade auch bei sprachlichen und gesundheitlichen Problemen
der Betroffenen am leichtesten iiber die eigene Community moglich. Gleich-
zeitig ist ein Schliissel zum Erfolg von z. B. gesundheitsférdernden Mafinah-
men von Menschen mit Migrationshintergrund deren Beteiligung. Migranten-
selbsthilfeorganisationen kommt hier deshalb eine besonders wichtige Rolle zu.
Gleichzeitig ist es sehr zu begriifien, dass sich bereits bestehende bundesweit
tatige Organisationen wie die BAGSO e. V. (Bundesarbeitsgemeinschaft der
Seniorenorganisationen) oder die NAKOS (Nationale Kontaktstelle zur An-
regung und Unterstiitzung von Selbsthilfegruppen) fiir Migrantenselbsthilfe-
organisationen Offnen.
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