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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Birgit Homburger, Elke Hoff,
Dr. Rainer Stinner, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

— Drucksache 16/10636 —

Fursorge- und UnterstiutzungsmaBnahmen des Dienstherrn Bundeswehr
nach schwerer Verwundung oder Tod von Soldatinnen und Soldaten

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Fiirsorgepflicht trifft den Dienstherrn Bundeswehr gegentiiber den Solda-
tinnen und Soldaten aufgrund deren besonderen Dienstverhéltnisses mit sei-
nen speziellen Gefdhrdungen in erhéhtem MafBe. Dies gilt zum einen fiir den
bestmdglichen Schutz der Soldatinnen und Soldaten vor Verwundung oder
Tod. Leider bietet selbst der bestmogliche Schutz z. B. bei Anschlidgen keine
absolute Garantie fiir die kdrperliche Unversehrtheit.

Es ist traurige Realitét, dass die Bundeswehr in den Einsatzgebieten bereits
mehrfach gefallene und verwundete Bundeswehrsoldaten zu beklagen hatte.
Daher miissen den Soldatinnen und Soldaten, die in Ausiibung ihres Dienstes
schwer verwundet wurden, und deren Familien bzw. den Hinterbliebenen von
Getoteten Fiirsorge- und Unterstiitzungsmafinahmen zukommen, die iiber den
reguldren Umfang der Fiirsorge des Dienstherrn deutlich hinausgehen.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Bundeswehr ist eine Armee im weltweiten Einsatz. Militdrische und zivile
Auslandsverwendungen in Konfliktgebieten und Krisenregionen sind mit be-
sonderen Gefahren fiir das eingesetzte Personal verbunden. Die Bundesregie-
rung und der Gesetzgeber haben diesen Risiken Rechnung getragen. So wurden
die versorgungsrechtlichen Regelungen fiir Personen, die einen Einsatzunfall
oder eine gesetzlich gleichgestellte gesundheitliche Schadigung bei einer be-
sonderen Auslandsverwendung oder einer sonstigen Verwendung auflerhalb
Deutschlands mit vergleichbar gesteigerter Gefahrdungslage erlitten haben,
stark verbessert. Mit dem am 18. Dezember 2007 in Kraft getretenen Einsatz-
Weiterverwendungsgesetz (EinsatzWVG) wurde ein noch fehlender Baustein
zur Absicherung von Einsatzgeschiddigten geschaffen. Damit wurde dem Be-
diirfnis der Soldatinnen und Soldaten nach einer den Gefahren im Einsatz
Rechnung tragenden Unterstiitzung und Fiirsorge in besonderem Maf3e entspro-
chen.

31.10. 2008

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Verteidigung vom 29. Oktober

2008 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Hat die Bundesregierung spezielle Maflnahmen ergriffen, um die physi-
sche Genesung von im Dienst schwer verwundeten Soldatinnen und Solda-
ten zu unterstiitzen, und wenn ja, welche?

Wenn nein, warum nicht?

Der Sanitétsdienst der Bundeswehr garantiert, dass im Auslandseinsatz jeder Er-
krankte, Verletzte oder Verwundete so behandelt wird, dass ein qualitativ dem
fachlichen Standard in Deutschland entsprechendes Behandlungsergebnis ge-
wihrleistet wird. Dies gilt sowohl fiir korperliche als auch fiir psychische Beein-
trachtigungen. Das dazu erforderliche Fachpersonal ist in den Einsatzgebieten
verfiigbar. Ebenso ist eine qualitativ hochwertige Weiterbehandlung nach der
Riickkehr aus dem Einsatz in bundeswehreigenen Einrichtungen und — soweit
fachlich notwendig — in Einrichtungen des zivilen Gesundheitswesens sicher-
gestellt.

2. Bietet die Bundeswehr Mafinahmen zur psychologischen Unterstiitzung
und/oder Betreuung von im Dienst schwer verwundeten Soldatinnen und
Soldaten, und wenn ja, welche?

Wenn nein, warum nicht?

Die erforderlichen Maflnahmen zur psychologischen Unterstiitzung und/oder
Betreuung von im Dienst geschéddigten Soldatinnen und Soldaten werden durch
Truppenpsychologen eingeleitet bzw. durchgefiihrt. Diese werden bei Bedarf
durch zusitzliche psychologische Kriseninterventionsteams unterstiitzt. Nach
einer Repatriierung wird die psychologische und ggf. psychotherapeutische Be-
treuung der Verletzten durch psychologische Psychotherapeuten und Fachirzte
in den Bundeswehrkrankenhiusern sichergestellt.

Die psychologische Unterstiitzung und Betreuung von im Dienst schwer ge-
schidigten Soldatinnen und Soldaten ist ein Teilbereich der psychosozialen Un-
terstiitzung in der Bundeswehr, die durch den Sanititsdienst der Bundeswehr,
den Psychologischen Dienst der Bundeswehr, die Katholische und Evange-
lische Militirseelsorge und den Sozialdienst der Bundeswehr geleistet wird und
sich als ganzheitliche psychosoziale Betreuung aller Bundeswehrangehorigen
und deren Familienmitglieder auf Standortebene in einem Psychosozialen
Netzwerk (PSN) etabliert hat.

3. Unterbreitet die Bundeswehr Angebote zur psychologischen Unterstiitzung
und/oder Betreuung der Familienangehorigen von im Dienst schwer ver-
wundeten oder getdteten Soldatinnen und Soldaten, und wenn ja, welche?

Wenn nein, warum nicht?

Im Falle von im Dienst getoteten Soldatinnen oder Soldaten wird den Angehd-
rigen zur Trauerbegleitung und Unterstiitzung der Trauerarbeit psychologische
Betreuung angeboten. Diese wird von Diplom-Psychologinnen und Diplom-
Psychologen bzw. psychologischen Kriseninterventionsteams geleistet und ggf.
iiber die akute Trauerphase hinaus fortgesetzt. Erste Ansprechpartner in der Be-
treuung der Angehorigen von schwer verletzten Soldatinnen und Soldaten sind
grundsétzlich die Familienbetreuungszentren und -stellen. Diesen sind Psycho-
logen der Bundeswehr, Militdrseelsorger sowie Sozialarbeiter der Bundeswehr
zugeordnet. Die Familienbetreuungsorganisationen arbeiten eng mit dem PSN
zusammen.
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4. Unterstiitzt der Dienstherr Bundeswehr schwer verwundete Soldatinnen
und Soldaten bei ihrer Wiedereingliederung in den Dienst in den Streit-
kriften oder einen zivilen Beruf iiber die bestehenden Regelungen des Ein-
satz-Weiterverwendungsgesetzes (EinsatzZWVG) hinaus, und wenn ja, mit
welchen Leistungen?

Wenn nein, warum nicht?

Einsatzgeschidigten Soldatinnen und Soldaten wird durch ein umfangreiches
MaBnahmenpaket die Wiederaufnahme der bisherigen beruflichen Tétigkeit,
eine sonstige Weiterverwendung beim Bund oder eine Eingliederung in das
zivile Arbeitsleben sowie die hierflir erforderliche berufliche Qualifizierung
ermoglicht.

5. Wie viele Antriage auf Weiterverwendung im Rahmen des Einsatz-Weiter-
verwendungsgesetzes wurden bisher gestellt?

Wie viele Antrdge sind positiv beschieden worden?
Wie viele sind noch in Bearbeitung?
Wie viele wurden abgelehnt?

Aus welchen Griinden erfolgte jeweils die Ablehnung?

Mit Stand 21. Oktober 2008 lagen insgesamt 68 Antrige nach dem Einsatz-
WVG vor. 32 Antrdge wurden dabei von ehemaligen Soldatinnen und Soldaten
gestellt, die ihre (Wieder-)Einstellung in ein Wehrdienstverhéltnis besonderer
Art anstreben. Hiervon wurden bisher 17 Antrige abgelehnt. Ein Antrag wurde
von dem Betroffenen zuriickgezogen, 14 Antrage befinden sich noch in der Be-
arbeitung.

Griinde fiir die Ablehnungen:

o Acht Antrige wurden abgelehnt, weil der Auslandseinsatz vor dem 1. De-
zember 2002 (Inkrafttreten des Einsatzversorgungsgesetzes) lag.

e Vier Antriage wurden abgelehnt, weil die Gesundheitsschiadigung bereits vor
dem Ausscheiden erkannt und behandelt wurde (§ 6 Abs. 5 EinsatzZWVG).

e Zwei Antrage wurden abgelehnt, weil die Kausalitdt zwischen der erlittenen
Gesundheitsschidigung und dem Auslandseinsatz nicht festgestellt werden
konnte.

e FEin Antrag wurde abgelehnt, weil das frithere Dienstverhiltnis des Antrag-
stellers nach § 55 Abs. 5 des Soldatengesetzes (wegen mehrfacher eigen-
machtiger Abwesenheit) beendet wurde und nicht wegen Zeitablaufs endete
(§ 6 Abs. 5 Satz 1 EinsatzZWVG).

e FEin Antrag wurde abgelehnt, weil sich der Antragsteller seine gesundheit-
liche Schéadigung nicht wiahrend eines Auslandseinsatzes zugezogen hatte.

o Ein Antrag wurde abgelehnt, weil der Antragsteller an keinem Auslandsein-
satz teilgenommen hatte.

Dariiber hinaus wurden 36 Antrdge von aktiven Soldaten und Soldatinnen
gestellt. Von diesen Antridgen wurden bisher drei stattgegeben und die Soldaten
in ein Wehrdienstverhéltnis besonderer Art iibernommen. Ein Antrag wurde
von dem Antragsteller zuriickgenommen, da er zwischenzeitlich zum Berufs-
soldaten ernannt wurde. Ein Antragsteller befindet sich seit dem 1. August
2008 in der sechsmonatigen Probezeit fiir das Dienstverhiltnis eines Berufs-
soldaten. Ein Antrag wurde abgelehnt, weil der Auslandseinsatz vor dem In-
krafttreten des Einsatzversorgungsgesetzes (1. Dezember 2002) lag.

Die restlichen 30 Antrége befinden sich noch in der Bearbeitung.
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6. Gewihrt die Bundeswehr als Dienstherr Unterstiitzung fiir die Suche von
behindertengerechten Wohnungen/Héusern bzw. den behindertengerechten
Umbau von Wohnungen/Héusern von Soldatinnen und Soldaten, die auf-
grund ihrer im Dienst erlittenen schweren Verwundung dauerhaft korper-
liche Einschrankungen hinnehmen miissen?

Wenn ja, welche?

Wenn nein, warum nicht?

Mit Inkrafttreten des EinsatzZWVG erhalten wehrdienstbeschiddigte Soldatinnen
und Soldaten auch bei Verbleib in einem Dienstverhdltnis Geldleistungen,
wenn ihre Wohnung mit Riicksicht auf Art und Schwere der Schidigung umge-
baut oder mit besonderen schadigungsgerechten Einrichtungen versehen wer-
den muss. Diese Leistungen wurden vor Inkrafttreten des Gesetzes lediglich
Schwerbehinderten aufgrund einer erlittenen Wehrdienstbeschddigung nach
Beendigung des Wehrdienstverhdltnisses gewéhrt, da in diesen Fillen das als-
baldige Ausscheiden aus dem Dienst die Regel war. Auf Geldleistungen der
Wohnungshilfe haben alle wehrdienstbeschéddigten Soldatinnen und Soldaten
mit einem Grad der Schiadigungsfolgen von wenigstens 50 Prozent Anspruch.
Sie werden allgemein fiir folgende Zwecke gewahrt:

e Zuschiisse zum Bau oder Erwerb eines Eigenheims oder einer Eigentums-
wohnung,

e Zuschiisse zur Finanzierung einer Mietwohnung, einer Mietvorauszahlung
oder einer Kaution,

o Ubernahme der Kosten fiir den schidigungsbedingten Umbau bestehenden
Wohnraums.

7. Gewihrt die Bundeswehr als Dienstherr Unterstiitzung fiir den Erhalt der
Mobilitdt (z. B. Zuschiisse zur Erlangung des Behindertenfiihrerscheins)
von Soldatinnen und Soldaten, die aufgrund ihrer im Dienst erlittenen
schweren Verwundung dauerhaft kdrperliche Einschrankungen hinnehmen
miissen?

Wenn ja, welche?

Wenn nein, warum nicht?

Soldatinnen und Soldaten, die infolge einer Wehrdienstbeschadigung schwer-
behindert oder einem Schwerbehinderten gleichgestellt sind und infolge ihrer
Behinderung nicht nur voriibergehend auf ein Kraftfahrzeug angewiesen sind,
erhalten — einkommensabhdngig — einen Zuschuss zur Erlangung der Fahr-
erlaubnis. Dariiber hinaus konnen sie weitere Zuschiisse erhalten:

e zu Beschaffung, Instandhaltung und Umbau von Motorfahrzeugen,

o fiir Abstellmoglichkeiten fiir Motorfahrzeuge, zu deren Beschaffung der
Beschidigte einen Zuschuss erhalten hat oder hétte erhalten konnen.

8. Erachtet die Bundesregierung die bestehenden Fiirsorge- und Unterstiit-
zungsmalnahmen des Dienstherrn Bundeswehr, die fiir schwer verwun-
dete Soldatinnen und Soldaten und deren Familien gewdhrt werden, fiir
ausreichend?

Wenn ja, worauf stiitzt sich ihre Einschitzung?

Wenn nein, welche weiter gehenden Maflnahmen plant sie zu ergreifen?
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9. Erachtet die Bundesregierung die bestehenden Fiirsorge- und Unterstiit-
zungsmalnahmen des Dienstherrn Bundeswehr fiir die Hinterbliebenen
von im Dienst getdteten Soldatinnen und Soldaten fiir ausreichend?

Wenn ja, worauf stiitzt sich ihre Einschitzung, dass diese ausreichend
sind?

Wenn nein, welche weiteren Mafinahmen plant sie zu ergreifen?

Der Betreuung und Unterstiitzung von verletzten Soldatinnen und Soldaten, de-
ren Angehorigen sowie der Hinterbliebenen wird in der Bundeswehr eine hohe
Bedeutung beigemessen. Die Fiirsorge- und Unterstiitzungsmafinahmen wer-
den als ausreichend erachtet.

10. Wie bewertet die Bundesregierung den Umstand, dass im Dienst schwer
verwundete Soldatinnen und Soldaten mit ithrem Antrag auf finanzielle
Unterstiitzung fiir den behindertengerechten Umbau einer Wohnung/ei-
nes Hauses an private Hilfseinrichtungen wie das Soldatenhilfswerk der
Bundeswehr oder den von Rohdich’schen Legatenfonds verwiesen wur-
den?

Im Rahmen der Sozialberatung wird regelmafig auch auf die Moglichkeit hin-
gewiesen, dass neben den Unterstiitzungsleistungen des Dienstherrn von den
genannten privaten Hilfseinrichtungen unter bestimmten Voraussetzungen eine
ergianzende Unterstiitzung zu erhalten ist.

11. Wie stellt sich die Situation in den Féllen der Fragen 1 bis 10 bei den Be-
amtinnen und Beamten der Bundespolizei sowie bei anderen Angehori-
gen des o6ffentlichen Dienstes in Auslandseinsitzen dar?

Beamte der Bundespolizei und Angehorige des 6ffentlichen Dienstes

Zu Frage 1

Ja. Art und Umfang der Behandlung bzw. Rehabilitation richten sich nach den
jeweiligen Verletzungsfolgen.

Zu Frage 2

Ja. Art und Umfang richten sich nach den jeweiligen individuellen Gegeben-
heiten.

Zu Frage 3

Ja. Art und Umfang von psychosozialen Hilfsangeboten an die Familienange-
horigen richten sich nach den Besonderheiten des jeweiligen Einzelfalles.

Zu Frage 4

Polizeivollzugsbeamte und Polizeivollzugsbeamtinnen (PVB) der Bundespoli-
zei werden bei der Wiedereingliederung in den Dienst umfassend unterstitzt.

Grundlage hierfiir bilden neben dem EinsatzWVG die Regelungen des § 42
Abs. 3 des Bundesbeamtengesetzes (BBG) in Verbindung mit § 8 Abs. 2 des
Bundespolizeibeamtengesetzes sowie § 84 Abs. 2 Sozialgesetzbuch I1X. Bei
Erfordernis werden die PVB im Rahmen des Betrieblichen Eingliederungs-
managements betreut.

Im Falle der Polizeidienstunfahigkeit werden die Moglichkeiten gepriift, die
PVB in ein Amt einer Laufbahn auferhalb des Polizeivollzugsdienstes im
oftentlichen Dienst des Bundes oder einer bundesunmittelbaren Korperschaft,
Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts zu versetzen. Sollten hier keine
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Moglichkeiten bestehen, wire eine Weiterverwendung im Tarifbereich zu prii-
fen.

Innerhalb der Bundespolizei konnten die bisher aufgetreten Einzelfélle intern
gelost werden. Eine Versetzung in ein Amt einer Laufbahn auBerhalb des Poli-
zeivollzugsdienstes oder Benennung einer anderen Anschlussverwendung war
nicht erforderlich.

Ebenso erfolgte keine Zurruhesetzung.

Zu Frage 5

Innerhalb der Bundespolizei wurden keine Antrage gestellt.
Zu Frage 6

Die Bundespolizei war hiervon noch nicht betroffen.

Gleichwohl bestehen Vorstellungen, wie im Bedarfsfall Losungen zum Tragen
kommen koénnten. Zunéchst wire zu priifen, inwieweit tiber die Wohnungsfiir-
sorge des Bundes geeigneter Wohnraum angeboten werden kann.

Weiterhin wéren die sich aus den §§ 31 und 31a des Beamtenversorgungsge-
setzes (BeamtVG) auf den konkreten Einzelfall bezogen ergebenden Mafinah-
men zu priifen. Diese konnten ggf. tiber den Titel 443 01 FiirsorgemaBBnahmen
abgedeckt werden.

Neben den vorgenannten Mafinahmen ist eine Einbindung des jeweils zustandi-
gen Integrationsamtes erforderlich, um die sich bei diesen Behdrden ergeben-
den Moglichkeiten zur Integration von behinderten Menschen ausschopfen zu
konnen.

Es liegen positive Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit Integrationsdmtern
bei der Integration von PVB vor, die im Rahmen eines im Inland erlittenen
Dienstunfalls eine dauerhafte korperliche Schidigung erlitten haben. Hier kann
zum Beispiel der behindertengerechte Umbau einer Liegenschaft angefiihrt
werden.

Zu Frage 7
Die Bundespolizei war hiervon noch nicht betroffen.

Im Bedarfsfall ware einzelfallbezogen eine analoge wie unter Frage 6 darge-
stellte Priifung vorzunehmen.

Zu Frage 8

Die sich aus dem BBG und dem BeamtVG bzw. den Nachfolgebestimmungen
(wie zum Beispiel Heilflirsorgevorschriften fiir die Bundespolizei, Beihilfevor-
schriften des Bundes usw.) ergebenden Fiirsorge- und Unterstiitzungsmalnah-
men werden zurzeit als ausreichend erachtet.

Bei der Unterstiitzung von betroffenen PVB — hierbei handelt es sich um Ein-
zelfdlle — wurden bisher keine Sachverhalte festgestellt, die eine Anderung oder
Ergdnzung der Rechtsgrundlagen begriinden.

Zu Frage 9

Die sich aus dem BBG und dem BeamtVG ergebenden Fiirsorge- und Unter-
stiitzungsmafBnahmen werden zurzeit als ausreichend erachtet.

Bei der Unterstiitzung von Hinterbliebenen — hierbei handelt es sich um Einzel-
falle — wurden bisher keine Sachverhalte festgestellt, die eine Anderung oder
Ergénzung der Rechtsgrundlagen begriinden.
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Zu Frage 10

Da im Bereich der Bundespolizei keine solchen Fille aufgetreten sind, ist eine
Bewertung nicht moglich.

Angehorige des Auswiértigen Dienstes

Auch Angehorige des Auswirtigen Dienstes sind bei Entsendung ins Ausland
nicht selten dhnlichen Gefahren ausgesetzt wie Soldaten. Dies gilt fiir Tétigkei-
ten an Dienstorten in Afghanistan und Irak, aber auch fiir Einsdtze auf anderen
Krisenposten. Bedrohliche oder gefahrdende Situationen — neben den besonde-
ren Gefihrdungen infolge kriegerischer Auseinandersetzungen sind dies fiir
Angehorige des Auswirtigen Dienstes auch Naturkatastrophen, Terroran-
schldge, biirgerkriegsdahnliche Unruhen, Entfiihrungen etc. — sind héaufig wenig
berechenbar und entwickeln sich plotzlich und unvermutet.

Zu den Fragen 1 bis 3

Die Gewiéhrung eines den besonderen Verhéltnissen gerecht werdenden Schut-
zes sieht speziell das Gesetz iiber den Auswértigen Dienst (GAD) vor. In Um-
setzung der Verpflichtung des § 17 GAD unterhilt das Auswirtige Amt im Hin-
blick auf die besonderen physischen sowie psychologischen oder psychiatri-
schen Gefahrdungen seit 40 Jahren einen Gesundheitsdienst, zu dem auch eine
Psychosoziale Beratungsstelle mit 2 Psychiater- und 1,5 Psychologen-Stellen
gehort. Der Schwerpunkt dieser Einrichtung liegt in der arbeitsmedizinischen
Beratung und Betreuung der Beschéftigen des Auswartigen Amtes und ihrer
Familien in gesundheitsgefdhrdenden Regionen der Erde vor und nach der Aus-
reise aus Deutschland, sowie in der Prophylaxe psychischer Erkrankungen und
psychischer Traumatisierungen an schwierigen Dienstorten.

Im Falle von psychischen Erkrankungen oder Traumatisierungen von Beschaf-
tigten des Auswirtigen Amtes, aber auch von deren Familienangehdrigen iiber-
nimmt dieser Dienst (einschlieflich der dazugehdrenden Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeiter) die individuelle fachliche Betreuung. Dies kann — ebenso
wie bei korperlichen Verletzungen — z. B. eine begleitete medizinische Evaku-
ierung aus dem Ausland nach Deutschland bis hin zur Mitbetreuung im Kran-
kenhaus oder zu Hause bedeuten.

Zu Frage 4

Angehorige des Auswirtigen Dienstes werden im Falle von schweren Verlet-
zungen und Erkrankungen bei Auslandseinsédtzen umfassend bei der Wieder-
eingliederung in den Dienst unterstiitzt.

Zu Frage 5
Im Auswirtigen Dienst wurden bislang keine entsprechenden Antrige gestellt.
Zu den Fragen 6 und 7

Sofern Erkrankungen auf gesundheitsschiddigende oder sonst vom Inland
wesentlich abweichende Verhiltnisse zuriickzufiihren sind, denen Beschéftigte
bei einem dienstlich angeordneten Auslandsaufenthalt besonders ausgesetzt
waren, gewéhrt das GAD (dort § 16 Abs. 2) einen besonderen Schutz. Dem be-
troffenen Beschéftigten (und ggf. seinen Familienangehdrigen) konnen Leis-
tungen wie bei einem Dienstunfall gewdhrt werden. Das Auswirtige Amt un-
terstiitzt bei Bedarf die betroffenen Familien bei der Suche nach einer behinder-
tengerechten Wohnung und {ibernimmt ggf. die Kosten fiir einen Umbau.

Auch eine Unterstiitzung fiir den Erhalt der Mobilitdt ist im gesetzlichen
Rahmen moglich.
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Zu den Fragen 8 und 9

Die sich aus dem BBG, dem BeamtVG und dem GAD ergebenden Fiirsorge-
und UnterstiitzungsmaBnahmen werden als ausreichend erachtet. Es wurden
bislang keine Sachverhalte festgestellt, die eine Anderung oder Ergiinzung der
Rechtsgrundlagen erforderlich machen.

Zu Frage 10

Ein vergleichbarer Fall ist im Auswértigen Dienst bislang nicht aufgetreten,
eine Bewertung daher nicht moglich.
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