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EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Alexander Bonde, Anna Liihrmann, Omid Nouripour,
Kerstin Andreae, Birgitt Bender, Kai Gehring, Priska Hinz (Herborn), Brigitte
Pothmer, Christine Scheel und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
— Drucksachen 16/9900, 16/9902, 16/10424, 16/10425 —

Entwurf eines Gesetzes
tiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2009
(Haushaltsgesetz 2009)

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und SPD haben sich seit ihrem ersten
gemeinsamen Haushalt im Jahr 2006 auf sehr guten konjunkturellen Bedingun-
gen ausgeruht; nun wird mit der einsetzenden Krise der fiir das Jahr 2011 ge-
plante Haushaltsausgleich auf den Sankt Nimmerleinstag verschoben. Die Koa-
lition war groB3 darin, ungebremst viel Geld auszugeben und schlecht darin, fiir
schlechte Zeiten vorzusorgen. Verblendet durch den Wunsch und die Hoffnung
auf eine stetig wachsende Wirtschaft und stetig wachsende Steuereinnahmen
haben es der Bundesminister der Finanzen und die Koalitionsfraktionen der
CDU/CSU und SPD grob fahrlédssig versdumt, den Haushalt tiber die letzten
drei wirtschaftlich sehr starken Jahre wetterfest zu machen.

Die aufziehenden grauen Wolken wurden noch Mitte September 2008 vom
Bundesminister der Finanzen, Peer Steinbriick, geleugnet — sechs Wochen
danach hat der Hagel begonnen. Bei all den Rettungsschirmen, welche die Bun-
desregierung fiir Banken und den Finanzmarkt gespannt hat, hat sie keinen
Schirm fiir den Bundeshaushalt aufgestellt und ist fiir die konjunkturellen Un-
wetter nicht geriistet.

Mit 3 Prozent hoherer Mehrwert- und Versicherungssteuer, gekiirzter Pendler-
pauschale und halbiertem Sparerfreibetrag nimmt der Bund 2009 fast 60 Mrd.
Euro mehr Steuern ein als noch 2005.

Trotz dieser Rekordsteuereinnahmen sollten fiir den Bundeshaushalt 2009 auch
im Entwurf von Juli 2008 ohne Finanzmarktkrise und Konjunkturpaket
10,5 Mrd. Euro Schulden aufgenommen werden, der aktuelle Beschluss sieht
18,5 Mrd. Euro vor. Das zeigt, dass die schwarz-rote Bundesregierung seit
2005 nur Schonwetterpolitik betrieben hat. Vorsorge fiir die schlechteren Zeiten
wurde nicht getroffen. Das richt sich nun in der Finanzkrise umso heftiger. Die
schwarz-rote Schonwetterfinanzplanung war nicht fiir ein Abflauen der Kon-
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junktur gewappnet. Dem Sturm der Finanzkrise kann sie iiberhaupt nicht stand-
halten.

Die Haushaltsberatungen fiir den Haushalt 2009 waren eine Farce. Seridse und
reflektierte Beratungen waren weder moglich noch waren sie seitens der Bun-
desregierung und der Koalitionsfraktionen gewollt. Schon der Haushaltsent-
wurf vom Juli 2008 war ein biihnenreifer Auftakt zum Bundestagwahlkampf
2009. Die gesamte damalige Planung zielte darauf ab, flir das Jahr 2011 einen
ausgeglichenen Haushalt prasentieren zu konnen, wohl wissend, dass allzu
offensichtliche Risiken sehr ziigig die auf tonernen Fiien stehende Finanz-
planung zum Einsturz bringen kénnen. Die Rechnungslegung fiir das Zahlen-
werk kann erst nach dem Wahltermin zur nidchsten Bundestagwahl stattfinden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat die Bundesregierung mehrfach
aufgefordert, einen Haushaltsentwurf vorzulegen, der die aktuelle konjunktu-
relle Situation beriicksichtigt und den Biirgerinnen und Biirgern gegeniiber
transparent und ehrlich ist. Anstatt aber nun in der ernsten Krise der Finanz-
mirkte und der drohenden Rezession einen ehrlichen Kassensturz zu machen
und offen iiber alle bestehenden Risiken zu reden, haben die Koalitionsfrak-
tionen den Schonwetterhaushalt vom Juli dieses Jahres nicht ausreichend
angepasst. Immer noch wird der Eindruck vermittelt, dass die Finanz- und
Wirtschaftskrise nur geringe Schleifspuren im Haushalt 2009 und der Finanz-
planung hinterlédsst. In Wahrheit fithrt der bisherige leichtfertige Kurs, ndmlich
neue Einnahmen stets fiir neue Ausgaben zu verschleudern, scharf auf die Leit-
planke zu.

Seit dem Kabinettentwurf zum Haushalt hat die Bundesregierung ihre Wachs-
tumsprognosen deutlich absenken miissen. Von den urspriinglich vorausgesag-
ten 1,2 Prozent Wirtschaftswachstum fiir 2009 sind nur noch 0,2 Prozent {ibrig
geblieben. Eine solche Eintriilbung hat nicht nur auf der Einnahmenseite unmit-
telbare Auswirkungen in Form von Steuermindereinnahmen zur Folge, sondern
ebenso direkt auf der Ausgabenseite in Form von Ausgabensteigerungen (bspw.
beim Sozialtransfer). Die Haushaltsdaten selbst jedoch wurden nur marginal
angepasst.

Besonders eklatant wird die haushaltspolitische Marchenstunde beim Haus-
haltstitel zum Arbeitslosengeld Il und den damit verbundenen Ausgaben fiir die
Kosten der Unterkunft. Wie kann die Bundesregierung noch ernsthaft vertreten,
dass die Kosten fiir das Arbeitslosengeld II von 21,7 Mrd. Euro in 2008 auf
18,1 Mrd. Euro in 2011 sinken werden? Dieser Ansatz kann nicht auf seriosen
Prognosen beruhen. Die einzige Begriindung hierfiir auler dem offensicht-
lichen Kleinrechnen von dicken Ausgabenbldcken wiren geheime Plidne der
Bundesregierung zu drastischen Leistungskiirzungen bei den Schwichsten der
Gesellschaft. Ebenso vollig schleierhaft erscheint die fiir das Jahr 2011 ge-
plante Globale Minderausgabe im Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
in Hohe von 1 Mrd. Euro. Ursache hierfiir ist die fiir das Jahr 2008 den Rent-
nern zugebilligte auBerplanmédBige Rentenerhohung; die Finanzierung jedoch
wurde auf die Zukunft ins Jahr 2011 verschoben.

Zwei weitere grof3e Risiken sind im Haushalt 2009 und in der Finanzplanung
nicht beriicksichtigt: Das ausstehende Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zur Entfernungspauschale und die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts,
spétestens ab dem Jahr 2010 die steuerliche Absetzbarkeit von Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrdgen zu gewéhrleisten. Allein durch diese beiden Kos-
tenblocke werden auf den Bundeshaushalt pro Jahr Ausgabensteigerungen von
weit iiber 10 Mrd. Euro zukommen. Hiervon wollen die Bundesregierung und
die Koalitionsfraktionen aber nichts wissen.

Die Nettokreditaufnahme im Jahr 2009 betrdgt 18,5 Mrd. Euro. Dies ist eine
Steigerung um 8 Mrd. Euro gegeniiber dem laufenden Jahr 2008 — eine Steige-
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rung um 76 Prozent bei einer gleichzeitigen Steigerung der geschitzten Steuer-
einnahmen von 238,6 Mrd. Euro in 2008 auf 244,1 Mrd. Euro in 2009, eine
Steigerung um 5,5 Mrd. Euro. Der Bundesminister der Finanzen, Peer
Steinbriick, versucht, die dramatische Erhohung der Neuverschuldung mit den
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise zu entschuldigen. Dies ist un-
lauter, da die Bundesregierung und die Koalitionsfraktionen auch heute noch
tragfihige Bemiithungen zur Beriicksichtigung dieser Krise vermissen lassen.
Es ist kein ernsthafter Ansatz solider Haushaltspolitik, die Ziigel in schwierigen
Zeiten ein wenig zu lockern. Notig wire eine klare Strategie der Krisenbe-
kdmpfung verbunden mit der qualitativen Konsolidierung des Haushalts.

Das Zahlenwerk gestaltet sich wie folgt:

Haushalt 2009 und Finanzplan des Bundes 2008 bis 2012
(Angaben in Mrd. Euro)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ausgaben 270,4| 283,2| 290,0| 292,4| 295,2| 300,6
v. H. ggii. Vorjahr 3,6 4.7 2,4 1,4 1,0 1,8
Einnahmen 270,4| 283,2| 290,0| 292,4| 295,2| 300,6
Steuereinnahmen 230,01 238,06 244,1| 2554| 266,3] 276,0
Sonstige Einnahmen 26,0 33,3 27,4 31,0 28,9 24,6
—davon
Privatisierungserlose 4,5 10,7 2,0 6,5 4,6 1,7
Nettokreditaufnahme 14,3 11,9 18,5 6,0 0,0 0,0
Ausgaben
fiir Investitionen 26,2 24,7 27,2 25,9 25,5 253

Die zu erwartenden Kosten des Finanzmarktstabilisierungsgesetzes werden
nicht transparent gemacht, sondern in einem sog. Sondervermogen des Bundes
versteckt. Die Bundesregierung rechnet mit Biirgschaftsausfillen von 20 Mrd.
Euro. Dazu kommen die Kosten fiir Eigenkapitalmafnahmen, fiir die 80 Mrd.
Euro fiir die nichsten drei Jahre vorgesehen sind.

Ein Haushalt und Finanzplan, welcher ehrlich und transparent ist, sdhe so
aus:

Finanzplan 2008 bis 2012
unter Beriicksichtigung der Finanz- und Wirtschaftskrise

Saldo Einnahmen und Ausgaben/Nettokreditaufnahme

2009 2010 2011 2012

Haushalt 2009/Finanzplan

Einnahmen 271,5| 286,4| 295,2| 300,6
Ausgaben 290,0| 292,4| 2952 300,6
Formale Nettokreditaufnahme 18,5 6,0 0 0
(offiziell)

zzgl. Finanzierungsliicken und Risiken 16,0 13,5 13,5 8,5
zzgl. Abschwichung Wirtschafts-

wachstum 10,0 6,7 3,3 0,0
Summe: ehrlicher Haushalt 44,5 26,2 16,8 8,5
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Leitbild nachhaltige Entwicklung

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist der Uberzeugung, dass auch in
der Haushalts- und Finanzpolitik das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung
gelten muss. Dies muss sich konkret in der Ausgaben- und Einnahmenstruktur
des Bundeshaushalts widerspiegeln. Wichtige Zukunftsaufgaben miissen finan-
ziert werden, gleichzeitig aber miissen die Gesamtausgaben maf3voll bleiben.
Das Ziel der Politik der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ist es, geniigend
finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen, um die natiirliche Lebensgrundlage
zu erhalten, zukiinftigen Generationen durch Bildung und Forschung Perspek-
tiven zu erdffnen, Teilhabegerechtigkeit sicherzustellen, das Armutsrisiko von
Kindern zu verbessern und durch eine bessere Entwicklungszusammenarbeit
internationale Ungerechtigkeiten abzubauen.

Eine nachhaltige Haushaltspolitik bedeutet aber auch, dass wir den kommenden
Generationen einen ausreichenden finanziellen Gestaltungsspielraum vererben.
Zu kritisieren ist also, dass geplante notwendige Vorhaben der Bundesregierung
nicht solide gegenfinanziert sind, sondern einfach nur oben auf den bestehenden
Ausgabenberg aufgesattelt werden. Der Haushalt 2009 leistet kaum etwas zur
Frage des Subventionsabbaus. Dies kann nicht mit der Finanzkrise entschuldigt
werden. Qualitative Konsolidierung ist auch in Krisenzeiten moglich und nétig.
Milliardensummen (mittelfristig bis zu 12 Mrd. Euro pro Jahr) lassen sich durch
Streichung umweltschéddlicher Subventionen erzielen. Der 21. Subventions-
bericht macht deutlich, dass es der Bundesregierung erheblich an Mut mangelt,
iiberfliissige und klimaschadliche Subventionen abzubauen. Mit einem konse-
quenten Abbau milliardenteuerer Ausnahmen bei der Okosteuer, zumeist fiir die
GroBindustrie, konnte nicht nur der Haushaltausgleich weitaus ziigiger erreicht
werden, als die Bundesregierung dies plant, sondern konnten auch wichtige
Impulse fiir Klimaschutz und Schaffung neuer zukunftsfester Arbeitsplitze ent-
stehen. Beispielhaft an dieser Stelle sind die Subventionen im Flug- und Auto-
verkehr in Hohe von rd. 1,7 Mrd. Euro pro Jahr zu nennen.

Der Bundestag wolle beschlieBen:

Um den Bundeshaushalt zu konsolidieren und fiir kommende Generationen zu-
kunftsfest zu gestalten, ist eine konsistente und nachhaltige haushaltspolitische
Strategie notwendig. Das strukturelle Defizit kann nur durch eine konsequente
qualitative Konsolidierung iiberwunden werden, indem bei den Ausgaben Zu-
kunftsaufgaben Prioritdt bekommen und die Einnahmen durch die Abschaffung
von Ausnahmetatbestdnden, Umgehungsmdglichkeiten und Sondernormen
stabilisiert werden.

Eine nachhaltige Haushaltspolitik muss in wirtschaftlich guten Zeiten Uber-
schiisse erwirtschaften, um dann in konjunkturell schwierigen Zeiten Schulden
aufnehmen zu konnen. So kann eine konjunkturgerechte Steuerung der Haus-
halte mit dem Ziel ausgeglichener Haushalte verfolgt werden. Dieser Grundsatz
muss in einem Zukunftshaushaltsgesetz verbindlich gerade jetzt in der begin-
nenden Krise festgelegt werden.

Zur Erreichung des Ziels von Nachhaltigkeit und Zukunftsfahigkeit gehort da-
neben gleichermalien, Investitionen in Klimaschutzmafnahmen, in Bildung und
Forschung, Kinderbetreuung, Teilhabegerechtigkeit und in der Entwicklungszu-
sammenarbeit zu konzentrieren. Das diffuse und blinde Konjunkturprogramm
der Bundesregierung kann dies nicht leisten. Nur ein nachhaltig wirkendes In-
vestitionsprogramm kann die dringenden Probleme, wie die Klimakatastrophe,
die Bildungsmisere und die soziale Ungerechtigkeit, bekdmpfen. Dies ist poli-
tisch zwingend und wenn man es richtig macht, sichert und schafft es Arbeits-
platze. Die 6kologische Modernisierung im Kampf gegen die Klimakatastrophe



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -5-

Drucksache 16/11072

senkt die Folgekosten einer falschen Energie- und Verkehrspolitik. Investitio-
nen in Bildung sind sozial gerecht und machen uns als Innovationsland attrak-
tiv. Und die Unterstiitzung der Armsten in unserer Gesellschaft ist ein morali-
sches Gebot und wirkt in Bezug auf die Konjunktur.

Ein Grofteil der vorgezogenen Investitionen kann aus Einsparungen bzw.
durch Subventionsabbau finanziert werden. Zudem koénnen Mittel aus dem
Emissionshandel verwendet werden. Uberschiissige Betriige des Solidaritits-
zuschlages sind in einen sog. Bildungssoli zur Finanzierung von Bildungsaus-
gaben umzuwandeln. Nachhaltige Investitionspolitik spart an den richtigen
Stellen, schichtet klug um und vermeidet durch vorgezogene Investitionen Fol-
gekosten.

Eine solche auf Konsolidierung und Zukunftsinvestition ausgerichtete Haus-
haltspolitik bedeutet, Deutschland fit fiir morgen zu machen. Der Deutsche
Bundestag bekennt sich zu diesen Zielen und richtet das Haushaltsgesetz 2009
an nachfolgenden Mafinahmenpaketen aus.

Wesentliche Vorschldge zur Konsolidierung und Gestaltung des Haushaltes 2009

MaBnahmen Belastung/
Entlastung

Zusitzliche Ausgaben (Auswahl)

Klimaschutz 7 500 Mio. Euro
Erhohung der Regelsédtze ALG II auf 420 Euro 4 079 Mio. Euro
Anpassung der Kosten der Unterkunft 1 010 Mio. Euro
Verstérkte Investitionen im Bildungsbereich 664 Mio. Euro

(langfristig teilweise durch iiberschiissige Mittel aus dem | 6 250 Mio. Euro
Solidaritdtszuschlag finanziert — ,,Bildungssoli*)

Erhohung der Mittel fiir die
Entwicklungshilfezusammenarbeit 361 Mio. Euro

Zusitzliche Einnahmen bzw. Minderausgaben (Auswahl)

Subventionsabbau 7 000 Mio. Euro
davon:

— Absenkung der Zuschiisse fiir die Steinkohle
(615 Mio. Euro)

— Abbau Steuervergiinstigungen fiir den
Luft- und Autoverkehr (1 700 Mio. Euro)

— Abbau Ausnahmen von der Okosteuer
(1367 Mio. Euro)

Einfiihrung einer Ticket-Tax 450 Mio. Euro

Anhebung des Spitzensteuersatzes auf 45 Prozent 1 000 Mio. Euro

Kiirzung von Riistungsprojekten, die nicht zukiinftigen
Einsatzszenarien entsprechen 1 850 Mio. Euro

Berlin, den 25. November 2008

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion
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