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Gesetzentwurf
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Winkler und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Personenbeforderungsgesetzes
(PBefNG)

A. Problem

Am 3. Dezember 2009 tritt die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europa-
ischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 {iber 6ffentliche Perso-
nenverkehrsdienste auf Schiene und Strale und zur Authebung der Verordnun-
gen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABI. EU Nr. L 31
S. 1) in Kraft. Das Personenbeforderungsgesetz (PBefG) ist daran anzupassen.

B. Losung

Die gewerberechtliche Priifung der subjektiven Zulassungsvoraussetzungen fiir
die Teilnahme am Personenverkehrsmarkt wird angelehnt an die Bestimmungen
im allgemeinen Eisenbahngesetz. Der Verkehrsmarkt in Deutschland soll im
OPNV im Sinne der EU-Verordnung als kontrollierter Wettbewerbsmarkt orga-
nisiert werden. An der der bisherigen Liniengenehmigung soll dabei festgehal-
ten werden. Um Verwechslungen in der Begrifflichkeit des dffentlichen Dienst-
leistungsauftrages nach der EU-Verordnung und 6ffentlicher Auftrage im Sinne
des Kartellvergaberechts zu vermeiden, wird der 6ffentliche Dienstleistungsauf-
trag nach der EU-Verordnung im nationalen Recht mit dem bisher bereits geldu-
figen Begriff der Linienkonzession tituliert. Die Vergabe der Linienkonzessio-
nen erfolgt nach den vergaberechtlichen Vorgaben der EU-Verordnung. Bei der
Ausgestaltung des wettbewerblichen Vergabeverfahrens fiir die neuen Linien-
konzessionen nach der Verordnung (EG) Nr. 1370/07 orientiert sich das PBefG
an den Erfahrungen und Regularien des Genehmigungswettbewerbs im Rahmen
des § 13 PBefG alt.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben der 6f-
fentlichen Haushalte. Soweit ein Mehraufwand der zustdndigen Behorden beim
Gesetzesvollzug entsteht, ist dieser maBgeblich durch die Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 bedingt.
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Personenbeforderungsgesetzes

(PBefNG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Neuregelung des Personenbeforderungsgesetzes
(PBefNG)

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§1
Sachlicher Geltungsbereich

(1) Den Vorschriften dieses Gesetzes unterliegt die ent-
geltliche oder geschiftsméfBige Beférderung von Personen
mit StraBenbahnen, mit Oberleitungsomnibussen (Obussen)
und mit Kraftfahrzeugen. Als Entgelt sind auch wirtschaft-
liche Vorteile anzusehen, die mittelbar fiir die Wirtschaft-
lichkeit einer auf diese Weise geforderten Erwerbstitigkeit
erstrebt werden.

(2) Diesem Gesetz unterliegen die Vorhaltung und das
Betreiben von Infrastrukturen nach § 4 Absatz 6 dieses Ge-
setzes, soweit diese Infrastruktur fiir Verkehrsleistungen ge-
nutzt werden, die diesem Gesetz unterfallen.

(3) Diesem Gesetz unterliegen nicht Beférderungen

1. mit Personenkraftwagen, wenn das Gesamtentgelt die
Betriebskosten der Fahrt nicht {ibersteigt;

2. mit Krankenkraftwagen, wenn damit kranke, verletzte
oder sonstige hilfsbediirftige Personen befordert werden,
die wahrend der Fahrt einer medizinisch fachlichen Be-
treuung oder der besonderen Einrichtung des Kranken-
kraftwagens bediirfen oder bei denen solches auf Grund
ihres Zustandes zu erwarten ist.

§2

Berufszugangsvoraussetzung

(1) Wer im Sinne des § 1 Absatz 1
1. mit Straf3enbahnen,
2. mit Obussen,

3. mit Kraftfahrzeugen im Linienverkehr (Abschnitt II
und IIT) oder

4. mit Kraftfahrzeugen
schnitt VI)

Personen befordert oder die dafiir erforderliche Infrastruktur
errichtet oder betreibt muss im Besitz einer Lizenz (Berufs-
zugangsvoraussetzung) durch die Genehmigungsbehorde
sein. Er ist Unternehmer im Sinne dieses Gesetzes. Die
Lizenz fir Bau und Bewirtschaftung der Infrastruktur zur
Personenbeforderung  (Infrastrukturgenehmigung) richtet
sich nach Abschnitt IV. und V. dieses Gesetzes.

(2) Die Lizenz wird, bezogen auf eine oder mehrere Ver-
kehrssparten, nach Absatz 1 erteilt und berechtigt das Unter-
nehmen, generell entsprechende Verkehrsleistungen fiir die

im Gelegenheitsverkehr (Ab-

Allgemeinheit in der Verkehrssparte anzubieten und an der
Vergabe von Linienkonzessionen im Sinne von § 11 teil-
zunehmen.

(3) Die Lizenz ist zu erteilen, wenn
1. die Sicherheit des Betriebs gewahrleistet ist,

2. keine Tatsachen vorliegen, die die gewerberechtliche Un-
zuverldssigkeit des Antragstellers als Unternehmer oder
der fir die Fithrung der Geschifte bestellten Personen
dartun,

3. der Antragsteller als Unternehmer oder die fiir die Fiih-
rung der Geschifte bestellte Person fachlich geeignet ist
und der Antragsteller und die von ihm mit der Durchfiih-
rung von Verkehrsleistungen beauftragten Unternehmer
spatestens bei Betriebsaufnahme ihren Betriebssitz oder
ihre Niederlassung im Sinne des Handelsrechts im Inland
haben. Die fachliche Eignung wird durch eine angemes-
sene Tatigkeit in einem Unternehmen des Straenperso-
nenverkehrs oder durch Ablegung einer Priifung nachge-
wiesen.

(4) Die Geltungsdauer der Lizenz betrédgt in der Regel bei
den Verkehrssparten nach Absatz 1 Nummer 1 und 2 sowie
zur Errichtung und Betrieb von Infrastrukturen maximal
25 Jahre und bei den Verkehrsarten nach den Nummern 3
und 4 maximal 15 Jahre. Der Inhalt der Lizenz wird behord-
lich beurkundet. Die Urkunde dient als Nachweis der Be-
rufszulassung im gesamten Geltungsbereich dieses Geset-
zes.

(5) Die Genehmigungsbehorde vergewissert sich regel-
maBig und mindestens alle fiinf Jahre, dass das Unternehmen
die Berufszugangsvoraussetzungen nach Absatz 3 erfiillt.
Der Aufgabentrager informiert die zustdndige Genehmi-
gungsbehorde dariiber, wenn sich Anhaltspunkte dafiir erge-
ben, dass ein Unternehmen die Berufszugangsvoraussetzun-
gen nach Absatz 3 nicht mehr erfiillt.

(6) Die Lizenz ist zu widerrufen, wenn eine der Vorausset-
zungen des Absatzes 3 nicht mehr vorliegt. Wenn zu erwar-
ten ist, dass die Wiederherstellung der Voraussetzungen des
Absatzes 3 in vertretbarer Zeit moglich ist, kann die Geneh-
migungsbehorde eine entsprechende Frist zur Wiederherstel-
lung setzen. Verstreicht die Frist erfolglos, ist die Lizenz zu
widerrufen, wenn nicht die Behorde die Frist verldngert.

(7) Wer Gelegenheitsverkehre in der Form der Ausflugs-
fahrt (§ 48 Absatz 1) oder der Ferienzielreise (§ 48 Absatz 2)
plant, organisiert und anbietet, dabei gegeniiber den Teilneh-
mern jedoch eindeutig zum Ausdruck bringt, dass die Befor-
derungen nicht von ihm selbst, sondern von einem bestimm-
ten Unternehmer, der Inhaber einer Lizenz nach diesem Ge-
setz ist, durchgefiihrt werden, muss selbst nicht im Besitz ei-
ner Lizenz sein.

§3

Unternehmer

(1) Die Lizenz wird dem Unternehmer fiir seine Person
(natiirliche oder juristische Person) erteilt. Zustindig fiir die
Lizenzerteilung ist die Genehmigungsbehorde, in deren Zu-
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stindigkeitsbereich der Unternehmer seinen Sitz hat. Bei
ausldndischen Unternehmen ist diejenige Behodrde zustin-
dig, in deren Zustindigkeitsbereich der Unternehmer erst-
malig im Bundesgebiet die Beforderungsleistungen im Sinne
dieses Gesetzes aufnimmt bzw. aufgenommen hat.

(2) Der Unternehmer muss den Verkehr im eigenen Na-
men, unter eigener Verantwortung und fiir eigene Rechnung
betreiben. Beim Einsatz von Subunternehmern muss der
Unternehmer sicherstellen, dass die Subunternehmer die
Voraussetzungen nach § 2 erfiillen.

§4

Begriffsbestimmungen

(1) StraBenbahnen sind Schienenbahnen, die nicht den
Regularien des Allgemeinen Eisenbahngesetzes unterfallen.

(2) Obusse im Sinne dieses Gesetzes sind elektrisch
angetriebene, nicht an Schienen gebundene Straenfahr-
zeuge, die ihre Antriebsenergie einer Fahrleitung entneh-
men. Als Obusse gelten auch StraBlenfahrzeuge, die durch
optische oder mechanische Spurfiihrungen gesteuert werden —
unabhéngig von ihrer Antriebsart.

(3) Kraftfahrzeuge im Sinne dieses Gesetzes sind Straf3en-
bahnfahrzeuge, die durch eigene Maschinenkraft bewegt
werden, ohne an Schienen, sonstige Spurfiihrungen oder eine
Fahrleitung gebunden zu sein, und zwar sind

1. Personenkraftwagen: Kraftfahrzeuge, die nach ihrer Bau-
art und Ausstattung zur Beforderung von nicht mehr als
neun Personen (einschlieBlich Fiihrer) geeignet und be-
stimmt sind,

2. Kraftomnibusse: Kraftfahrzeuge, die nach ihrer Bauart
und Ausstattung zur Beférderung von mehr als neun Per-
sonen (einschlieBlich Fiihrer) geeignet und bestimmt
sind,

3. Lastkraftwagen: Kraftfahrzeuge, die nach ihrer Bauart
und Einrichtung zur Beférderung von Giitern bestimmt
sind.

(4) Anhénger, die von den in den Absitzen 1 bis 4 genann-
ten Fahrzeugen zur Personenbeforderung mitgefiihrt wer-
den, sind den sie bewegenden Fahrzeugen gleichgestellt.

(5) Krankenkraftwagen im Sinne dieses Gesetzes sind
Fahrzeuge, die fiir Krankentransport oder Notfallrettung be-
sonders eingerichtet und nach dem Fahrzeugschein als Kran-
kenkraftwagen anerkannt sind.

§5

Dokumente

Lizenzen, Linienkonzessionen, einstweilige Erlaubnisse,
Genehmigungen und Bescheinigungen oder deren Widerruf
nach diesem Gesetz oder nach einer auf Grund dieses Geset-
zes erlassenen Rechtsverordnung oder Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift sind schriftlich zu erteilen. Die elektronische
Form ist ausgeschlossen. Abweichend von Satz 1 kann in
den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnun-
gen und Allgemeinen Verwaltungsvorschriften vorgesehen
werden, dass Lizenzen, Linienkonzessionen, einstweilige
Erlaubnisse, Genehmigungen und Bescheinigungen auch in
elektronischer Form mit einer dauerhaft tiberpriifbaren Sig-

natur nach § 37 Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
erteilt werden konnen.

§6

Umgehungsverbot

Die Verpflichtungen des Unternehmers nach diesem Ge-
setz werden durch rechtsgeschéftliche oder firmenrechtliche
Gestaltungen oder Scheintatbestdnde, die zur Umgehung der
Bestimmungen des Gesetzes geeignet sind, nicht beriihrt.

§7
Beforderung von Personen auf Lastkraftwagen und auf
Anhingern hinter Lastkraftwagen und Zugmaschinen

(1) Zu einer Personenbeforderung, die nach diesem Ge-
setz Lizenzpflichtig ist, diirfen Lastkraftwagen sowie An-
hinger jeder Art hinter Lastkraftwagen oder hinter Zugma-
schinen nicht verwendet werden.

(2) Die Genehmigungsbehorde kann in Einzelfdllen Aus-
nahmen zulassen.

Abschnitt 2
Offentlicher Personennahverkehr

§8

Offentlicher Personennahverkehr

(1) Offentlicher Personennahverkehr im Sinne dieses
Gesetzes ist die allgemein zugingliche Beforderung von
Personen mit Stralenbahnen, Oberleitungsomnibussen und
Kraftfahrzeugen im Linienverkehr, die iiberwiegend dazu
bestimmt sind, die Verkehrsnachfrage im Stadt-, Vorort- oder
Regionalverkehr zu befriedigen. Dies trifft im Zweifel auf
alle Linienverkehre zu, die auf Grundlage eines Verbundtari-
fes im Sinne von § 10 erbracht werden. Fiir alle anderen
Linienverkehre ist die Voraussetzung nach Satz 1 im Zweifel
gegeben, wenn in der Mehrzahl der Beforderungsfille eines
Verkehrsmittels die gesamte Reiseweite 50 Kilometer oder
die gesamte Reisezeit eine Stunde nicht tibersteigt. Sonder-
formen des Linienverkehrs (§ 33) sind kein 6ffentlicher Per-
sonennahverkehr.

(2) Offentlicher Personennahverkehr ist auch der Verkehr
mit Taxen oder Mietwagen, der eine der in Absatz 1 genann-
ten Verkehrsarten ersetzt, erginzt oder verdichtet (siche Ab-
schnitt VI dieses Gesetzes).

(3) Werden fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr im
Sinne des Absatzes 1 finanzielle Ausgleichsleistungen
gleich welcher Art fiir die Erflillung gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen im 6ffentlichen Personennahverkehr nach
den Vorschriften dieses Gesetzes erbracht, so stellen diese
echte, nicht steuerbare Zuschiisse im Sinne des Abschnitts
150 der Umsatzsteuerrichtlinie dar.

§9

Aufgabentriger des 6ffentlichen Personennahverkehrs

(1) Der Aufgabentrager des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs (Aufgabentrédger) ist die zustdndige ortliche Behorde
fiir die Vergabe von offentlichen Dienstleistungsauftrigen
im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007. Thm obliegt
die Erstellung der Nahverkehrsplane sowie die Sicherstel-
lung einer ausreichenden Versorgung der Bevolkerung mit
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Verkehrsleistungen im 6ffentlichen Personennahverkehr
durch die eigenverantwortliche Durchfiihrung des offent-
lichen Personennahverkehrs oder die Vergabe offentlicher
Dienstleistungsauftrige im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 (Linienkonzessionen).

(2) Mehrere Aufgabentrager koénnen sich zu einer
,,Gruppe von Behorden™ gemill Artikel 2 Buchstabe b der
VO (EG) Nr. 1370/2007 zusammenschlief3en.

(3) Der Aufgabentriger kann beschlieen, die ausrei-
chende Verkehrsbedienung insgesamt oder in Teilen seines
Zustiandigkeitsgebietes durch selbstdndige Durchfiihrung
der erforderlichen Linienverkehre sicherzustellen.

(4) Im Nahverkehrsplan definiert der Aufgabentrager die
ausreichende Bedienung der Bevédlkerung mit Verkehrsleis-
tungen im Offentlichen Personennahverkehr. Er hat die Stei-
gerung des Anteils der mit dem offentlichen Personennah-
verkehr zurlickgelegten Fahrten zum Ziel. Der Nahverkehrs-
plan beachtet vorhandene Verkehrsstrukturen und hat die
Belange Behinderter und anderer Menschen mit Mobilitéts-
beeintrachtigung mit dem Ziel zu beriicksichtigen, fiir die
Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs eine mog-
lichst weitreichende Barrierefreiheit zu erreichen. Im Nah-
verkehrsplan werden Aussagen tiber zeitliche Vorgaben und
erforderliche Maflnahmen zu dessen Umsetzung getroften.
Bei seiner Aufstellung sind die Behindertenbeauftragten
oder Behindertenbeirite, soweit vorhanden, anzuhGren.

(5) Das Verfahren zur Aufstellung der Nahverkehrspline
sowie die Bestimmung des Aufgabentrigers des 6ffentlichen
Personennahverkehrs regeln die Lander.

§ 10
Tarifverbiinde

(1) Verkehrsleistungen im offentlicher Personennahver-
kehr sollen méglichst zu einem Verkehrstriger iibergreifen-
den Gemeinschaftstarif angeboten werden. Fiir Vereinbarun-
gen zur gegenseitigen Anerkennung von Fahrscheinen und
zur einheitlichen Ausgestaltung von Verbundtarifen sowie
Vereinbarungen von Verkehrsunternehmen und fiir Be-
schliisse und Empfehlungen von Vereinigungen dieser
Unternehmen gelten die §§ 1 und 22 Absatz 1 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen nicht, soweit sie dem
Ziel des Satzes 1 dienen. Sie bediirfen zu ihrer Wirksamkeit
der Anmeldung bei der Genehmigungsbehdrde, die diese
Anmeldung an die Kartellbehorde weiterleitet. § 12 Absatz 1
und §22 Absatz 6 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankung gelten entsprechend. Verfiigungen der Kartell-
behorde, die solche Vereinbarungen, Beschliisse oder Emp-
fehlungen betreffen, ergehen im Benehmen mit der zusténdi-
gen Genehmigungsbehdrde und den Aufgabentragern.

(2) Die Verbundtarife und Beforderungsbedingungen ei-
nes Tarifverbundes bediirfen der Zustimmung der Genehmi-
gungsbehoérde. Mit der Zustimmung sind die Tarif- und Be-
forderungsbedingungen allgemein verbindlich. Die Tarif-
und Beforderungsbestimmungen und deren Anderungen
sind vom Tarifverbund vor ihrer Einfithrung ortsiiblich be-
kanntzumachen.

(3) Die Tarifverbiinde stellen den Aufgabentragern alle
zur ordnungsgemaiflen Durchfithrung von Wettbewerbsver-
fahren notwendigen Daten zur Verfiigung. Hierzu zéhlen ins-
besondere:

o die auf eine zu vergebende Verkehrsleistung bisher ent-
fallenden Einnahmen,

e die zur Einnahmeabschétzung notwendigen bisherigen
Nachfragedaten aus Verkehrserhebungen oder Verkaufs-
statistiken,

e die Regularien zur diskriminierungsfreien Aufnahme
neuer Betreiber in den Tarifverbund.

§11
Linienkonzession und Ausschlie8lichkeit

(1) Linienverkehr im offentlichen Personennahverkehr
darf nur auf Grundlage von Linienkonzessionen durchge-
fiihrt werden. Die Linienkonzession ist ein 6ffentlich-recht-
licher Vertrag im Sinne des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

(2) Der Aufgabentrdger legt im Rahmen der Linienkon-
zession fest, auf welchem Linienweg bzw. welchen Linien-
wegen oder Linienbiindeln und zu welchen Verkehrszeiten
der Konzessionsinhaber das ausschlieBliche Recht zur
Durchfiihrung vom 6ffentlichem Personennahverkehr besitzt.
Fiir denselben Linienweg bzw. fiir das gleiche Linienbiindel
kann in der Regel nur eine Linienkonzession vergeben wer-
den. Hierbei ist auf den Gesamtlinienweg und nicht auf ein-
zelne Linienwegsabschnitte abzustellen.

(3) Die Linienkonzession beinhaltet neben dem obliga-
torischen Inhalt 6ffentlicher Dienstleistungsauftrige nach
Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 die Festlegung
mindestens

1. des konzessionierten Linienweges oder des konzessio-
nierten Bedienungsgebietes,

2. des Fahrplanes,
3. des Tarifs.

Die Linienkonzession ist zeitlich befristet. Die maximal
mogliche Laufzeit ergibt sich aus Artikel 4 Absatz 3 Satz 1
der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007. Der Aufgabentrager
kann im Zuge der Vergabe der Linienkonzession eine kiir-
zere Laufzeit vorsehen.

(4) Einer Linienkonzession bedarf es nicht zum vortiiber-
gehenden Einsatz von Kraftfahrzeugen bei Notstinden und
Betriebsstorungen im Verkehr von Eisenbahnen, Straflen-
bahnen und Oberleitungsomnibussen. Wenn die Stérungen
langer als 72 Stunden dauern, haben die Unternehmer der
von der Stérung betroffenen Betriebe dem Aufgabentrager
Art, Umfang und voraussichtliche Dauer eines solchen vor-
iibergehenden Einsatzes von Kraftfahrzeugen unverziiglich
mitzuteilen.

(5) Im Fall des § 9 Absatz 3 legt der Aufgabentriger fest,
auf welchen Linienwegen bzw. Linienbiindeln bzw. Bedie-
nungsgebieten er ausschliefliche Rechte im Sinne von Ab-
satz 1 fiir sich selbst in Anspruch nimmt.

(6) Die Vergabe von Linienkonzessionen wird spitestens
zwOlf Monate vor der beabsichtigten Einleitung des Ver-
gabeverfahrens oder spitestens zwolf Monate vor der beab-
sichtigten Direktvergabe im Amitsblatt der Européischen
Union gemif3 Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 angekiindigt.
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§12
Vergabe von Linienkonzessionen im éffentlichen
Personennahverkehr

(1) Der Aufgabentriger vergibt die Linienkonzession
nach den Bestimmungen des § 13 ff. an den Unternehmer,
sofern sich aus den Absétzen 2 bis 5 nichts anderes ergibt.

(2) Erfiillt die Linienkonzession auf Grund der von ihr er-
fassten Ausgleichsleistungen den Tatbestand eines offent-
lichen Auftrages im Sinne von Artikel 1 der Richtlinie 2004/
18/EG, erfolgt die Vergabe nach den Bestimmungen des
vierten Abschnitts des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schriankung. Dies ist insbesondere gegeben, wenn der Auf-
gabentrdger im Rahmen der Linienkonzession das Einnah-
menrisiko ibernimmt (Bruttoprinzip).

(3) Der Aufgabentriger kann dem Unternehmer die Li-
nienkonzession direkt erteilen, wenn der Unternehmer ein
interner Betreiber im Sinne von Artikel 5 Absatz 2 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1370/2007 ist und sich an keinem anderen
wettbewerblichen Verfahren beteiligt. In diesen Fillen ist die
finanzielle Ausgleichsleistung des internen Betreibers nach
Artikel 4 und dem Anhang der Verordnung (EG) Nr. 1370/
2007 zu ermitteln. Sind von einer Linienkonzession die
Zustandigkeitsbereiche mehrerer Aufgabentriger tangiert,
so konnen alle betroffenen Aufgabentriger die Linienkon-
zession gemeinsam an ein Verkehrsunternehmen vergeben,
das die Voraussetzungen des internen Betreibers gemaf3 Ar-
tikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 gegen-
iber einem der betroffenen Aufgabentrager erfiillt. Es kon-
nen sich hierzu auch mehrere Aufgabentriger zu einem Auf-
gabentrdger zusammenschlieBen. Sie bilden dann eine
,»QGruppe von Behorden gemill Artikel 2 Buchstabe b der
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007.

(4) Umfasst eine Linienkonzession Verkehrsleistungen,
die die Schwellenwerte gemil3 Artikel 5 Absatz 4 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1370/2007 unterschreiten, so kann diese
Linienkonzession direkt vergeben werden. Gleiches gilt im
Fall von NotmafBnahmen im Sinne von Artikel 5 Absatz 5
der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007. Der Altbetreiber ist
verpflichtet, dem Aufgabentrager auf Anfrage hin spatestens
18 Monate vor Auslaufen der bestehenden Linienkonzession
die zur Schwellenwertberechnung notwendigen aktuellen
Daten mitzuteilen. Im Falle von direkt vergebenen Linien-
konzessionen ist die finanzielle Ausgleichsleistung des
Unternehmens nach Artikel 4 und dem Anhang der Verord-
nung (EG) Nr. 1370/2007 zu ermitteln.

(5) Vergibt ein Aufgabentriger oder vergibt eine Gruppe
von Behorden mehrere Linienkonzessionen an dasselbe Un-
ternehmen, so werden diese im Rahmen der Schwellenwert-
berechnung nach Absatz 4 dieses Gesetzes als einheitlicher
offentlicher Dienstleistungsauftrag im Sinne der Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007 gewertet. Dies gilt auch bei Vergaben
mehrerer Linienkonzessionen an verbundene Unternechmen
im Sinne des § 15 des Aktiengesetzes.

(6) Der Aufgabentrager verdffentlicht einmal jahrlich
einen Gesamtbericht {iber die von ihm vergebenen Linien-
konzessionen gemill Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007.

§ 13
Aufruf zum Wettbewerb

(1) Das wettbewerbliche Vergabeverfahren wird durch
einen Aufruf zum Wettbewerb im Amtsblatt der Europaii-
schen Union eingeleitet. Der Aufruf zum Wettbewerb soll so
rechtzeitig erfolgen, dass nach Durchfiihrung des wett-
bewerblichen Vergabeverfahrens und eines etwaigen Nach-
priifungsverfahrens dem Gewinner des Wettbewerbs eine
ausreichende und ortsfremde Bieter nicht diskriminierende
Riistzeit gewidhrt wird.

(2) Im Aufruf zum Wettbewerb sind folgende Mindestan-
gaben zu machen:

1. Bezeichnung (Anschrift) des Aufgabentrédgers als zustén-
dige Behorde im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/
2007,

2. gemeindebezogene Darstellung des vorgesehenen Linien-
weges der zu vergebenen Verkehre,

3. voraussichtliches Fahrplanvolumen,

4. Termin der Betriebsaufnahme und Laufzeit der Linien-
konzession,

5. Bezeichnung (Anschrift) der Vergabestelle, bei der die
Vergabeunterlagen angefordert werden konnen,

6. Gebiihr fiir die Bereitstellung der Verdingungsunterla-
gen’

7. Termin zur Abgabe des Konzessionsantrages bei Ver-
gabestelle (Antragsfrist).

§ 14
Vergabeunterlagen

(1) Die Vergabestelle versendet nach Eingang der Bereit-
stellungsgebiihr die zur Erstellung des Konzessionsantrages
erforderlichen Unterlagen an die Bewerber. Die Unterlagen
konkretisieren die im Nahverkehrsplan festgelegten Anfor-
derungen an eine ausreichende Verkehrsbedienung im Ge-
biet der zu vergebenden Linienkonzession.

(2) Die Unterlagen treffen mindestens Aussagen zu

1. Linienweg und die im Nahverkehrsplan vorgesehene
Mindesterschlieung,

. Bedienungshdufigkeiten (Mindesttaktdichte),
. Mindestbedienung (Betriebszeiten),

. Tarifvorgaben,

. Fahrscheinvertrieb,

. Fahrzeugstandards,

~N N L B W N

. Anforderungen an die Fahrgastinformation, Betriebs-
und Servicequalitét,

8. Entwurf des Konzessionsvertrages.

Der Detaillierungsgrad dieser Mindestanforderungen liegt
im Ermessen des Aufgabentriagers.

(3) In Vergabeunterlagen, die Linienkonzessionen inner-
halb eines Verbundtarifs betreffen, sind zusétzlich aufzuneh-
men:

1. Darstellung des Verbundtarifs,

2. Darstellung der Verbundregularien, insbesondere des
Verfahrens zur Aufnahme neuer Betreiber,
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3. bei der Neuvergabe bereits vorhandener Verkehre die bis-
her erzielten Fahrgeldeinnahmen,

4. Darstellung des verbundinternen Einnahmeaufteilungs-
verfahrens, insbesondere im Hinblick auf die Berech-
nung der auf die Linienkonzession nach der Betriebs-
iibernahme entfallenden Einnahmen,

5. soweit der Einnahmeaufteilung Verkehrserhebungsdaten
zu Grunde liegt die zur bisherigen Verkehrsleistung er-
hobene Linienstatistik und Verkaufsstatistik.

(4) Ist die Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrsbe-
dienung nicht ohne Ausgleichsleistungen des Aufgabentré-
gers moglich, ist in den Vergabeunterlagen anzugeben, in
welcher Form der Zuschussbedarf durch den Antragsteller
darzulegen ist.

(5) Der Aufgabentriager kann die Finanzierung zuschuss-
bediirftiger Verkehrsangebote abweichend von Absatz 4
auch durch den Erlass einer allgemeinen Regelung gemif
Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 (Fi-
nanzierungssatzung) sicherstellen, die die Verpflichtungen
und die Finanzierungsparameter anhand objektiver und auf
die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen bezogener Kri-
terien oder in den Vergabeunterlagen einen fixen Zuschuss-
betrag festlegt, der dem Inhaber der Linienkonzession ver-
bindlich zur Verfiigung gestellt wird. Die Berechnung der
Ausgleichsleistung hat nach dem Anhang der Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007 zu erfolgen. Eine Uberkompensation ist
auszuschlieBen. Die Finanzierungssatzung ist den Vergabe-
unterlagen beizufiigen.

(6) Riickfragen zu den Vergabeunterlagen miissen von der
Vergabestelle spdtestens drei Wochen vor Ablauf der An-
tragsfrist gegeniiber allen Unternehmen beantwortet werden,
die die Vergabeunterlagen angefordert haben, sofern sie spa-
testens vier Wochen vor Ende der Antragsfrist bei ihr einge-
gangen sind.

(7) Sofern die Antragsteller der Ansicht sind, dass sie
durch die in den Vergabeunterlagen festgelegten Anforde-
rungen diskriminiert werden, haben sie das innerhalb einer
Frist von zwei Wochen nach Versand der Vergabeunterlagen
schriftlich gegeniiber der Vergabestelle zu begriinden. Die
Begriindung muss die geriigten Tatbestdnde konkret be-
zeichnen.

(8) Der Aufgabentriger hat beziiglich der Anforderungen
an die Linienkonzession vor ihrer Veroffentlichung mit dem
ortlich zustdndigen Aufgabentrager des Schienenpersonen-
nahverkehrs, dem ortlichen Verkehrsverbund und den von
der Linienkonzession bedienten Gemeinden das Benehmen
herzustellen.

§15
Konzessionsantrag

(1) Mit der Antragstellung verpflichten sich die Antrag-
steller, im Falle der Vergabe einer Linienkonzession die kon-
zessionierte Verkehrsleistung zu dem im Antrag dargestell-
ten Zuschuss, den in den Vergabeunterlagen vorgegebenen
Anforderungen und den im Rahmen des Antrages iiber diese
Anforderungen hinausgehenden Zusagen durchzufiihren.
Soweit in den Vergabeunterlagen kein zwingend einzuhal-
tender Fahrplan vorgegeben wurde, hat der Antragsteller im

Konzessionsantrag den von ihm vorgesehenen Fahrplan an-
zugeben.

(2) Der Konzessionsantrag ist unbedingt fiir die gesamte
Konzessionslaufzeit zu stellen.

(3) Unterschreiten die Antragsunterlagen die Anforderun-
gen lediglich geringfiigig und beruht dies aus Sicht der
Vergabestelle auf einem Missverstidndnis beziiglich der
Mindestanforderungen, so setzt sie dem Antragsteller eine
angemessene Frist von maximal zwei Wochen zur Nach-
besserung der Antragsunterlagen.

(4) Erkennt der Aufgabentrdger bei Priifung der einge-
reichten Antrage oder im Rahmen des Anhdrungsverfahrens,
dass die Anforderungen im Interesse einer optimalen Ver-
kehrsgestaltung prézisiert werden sollten, teilt sie allen An-
tragstellern die prézisierten Anforderungen mit und setzt
eine Frist von maximal vier Wochen, bis zu der die ein-
gereichten Antrdge diesbeziiglich nachgebessert werden
diirfen. Die Antragsédnderung darf sich nur auf diejenigen
Aspekte des Konzessionsantrages beziehen, die unmittelbar
durch die Anderung der Anforderungen betroffen sind.

§ 16
Anhorung

(1) Nach Eingang der Konzessionsantrige werden die
vorgesehenen Fahrpliane den Triagern offentlicher Belange
unter einer Fristsetzung von zwei Wochen zur Stellung-
nahme zur Verfligung gestellt. Hierzu zdhlen

1. der ortlich zustidndige Aufgabentriger im Schienenperso-
nennahverkehr,

2. der Straflenbaulasttrager,
3. die von der Linienkonzession bedienten Gemeinden,
4. der ortliche Verkehrsverbund.

(2) Die Lander konnen weitere zu beteiligende Trager
offentlicher Belange bestimmen.

(3) Das Anhorungsverfahren kann entfallen, sofern die
Anforderungen bereits einen zwingend zu iibernechmenden
Fahrplan enthalten und dieser vor der Versendung der Verga-
beunterlagen mit den Tragern offentlicher Belange abge-
stimmt wurde. Zdhlen Verkehrsunternehmen zu den Tragern
offentlicher Belange, darf mit ihnen keine Abstimmung des
Fahrplankonzeptes vor Ende der Antragsfrist erfolgen.

§17
Auswahlentscheidung

(1) Der Aufgabentriger vergibt die Linienkonzession
durch den Abschluss eines Konzessionsvertrages an den An-
tragsteller, der das im Hinblick auf die ausreichende Ver-
kehrsbedienung und einen etwaigen Zuschussbedarf beste
Verkehrsangebot beantragt hat.

(2) Konzessionsantrage, die die in den Nahverkehrsplé-
nen und den Vergabeunterlagen festgelegten Anforderungen
an eine ausreichende Verkehrsbedienung nicht erfiillen, wer-
den bei der Auswahlentscheidung nicht beriicksichtigt. Die
betroffenen Antragsteller sind hieriiber schriftlich zu infor-
mieren.

(3) Der Aufgabentriger trifft die Auswahlentscheidung
nach pflichtgeméfem Ermessen anhand objektiver Kriterien,
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die in den Vergabeunterlagen darzustellen sind. Bei zu-
schussbediirftigen Verkehren im Sinne von § 14 Absatz 4 ist
in den Vergabeunterlagen festzulegen, in welchem Umfang
der Zuschussbedarf im Rahmen der Gesamtabwégung ge-
wertet wird. Bei der Auswahlentscheidung sind alle in den
Antragen enthaltenen Angebotsverbesserungen gegeniiber
den Anforderungen der Linienkonzession an eine ausrei-
chende Verkehrsbedienung angemessen zu beriicksichtigen.

(4) Die Auswahlentscheidung ist gegeniiber allen Antrag-
stellern sowie denjenigen Triagern 6ffentlicher Belange, die
gemif § 16 Stellungnahmen abgegeben haben, schriftlich zu
begriinden. In diesem Bescheid sind die Anschrift der fiir die
Nachpriifung zustidndigen Behorde anzugeben sowie auf die
Moglichkeit der Einspruchserhebung nach § 18 hinzuwei-
sen. Der Konzessionsvertrag darf frithestens 14 Tage nach
Versand der Auswahlentscheidung an die Antragsteller un-
terzeichnet werden. Vor Ablauf dieser Frist abgeschlossene
Konzessionsvertrige sind nichtig.

§18
Einspruch

(1) Antragsteller, deren Konzessionsantrige nicht beriick-
sichtigt oder ausgewihlt wurden, kdnnen gegen die Auswahl-
entscheidung innerhalb von zwei Wochen nach Zustellung
des Bescheids gemdl § 17 Absatz 4 schriftlich Einspruch ge-
geniiber dem Aufgabentriger erheben.

(2) Eine Entscheidung iiber eine Direktvergabe von Li-
nienkonzessionen nach § 12 Absatz 3 und 4 sowie nach § 9
Absatz 3 wird im Amtsblatt der Européischen Union &ffent-
lich bekannt gemacht. In dieser Bekanntmachung sind die
Anschrift der fiir die Nachpriifung zustindigen Behorden an-
zugeben sowie auf die Moglichkeit der Einspruchserhebung
hinzuweisen. Auf Antrag jedes interessierten Unternehmens
iibermittelt der Aufgabentriger die Griinde fiir seine Ent-
scheidung iiber die Direktvergabe. Der Vertrag iiber eine Di-
rektvergabe darf frithestens einen Monat nach der Veroffent-
lichung im Amtsblatt unterzeichnet werden. Vor Ablauf die-
ser Frist abgeschlossene Konzessionsvertrage sind nichtig.
Unternehmen, die die Voraussetzungen von Direktvergaben
nach § 12 Absatz 3 und 4 sowie § 9 Absatz 3 als nicht gege-
ben erachten, konnen innerhalb von einem Monat nach Ver-
offentlichung der Entscheidung iiber die Direktvergabe nach
Satz 1 Einspruch gegeniiber dem Aufgabentréger erheben.

(3) Die Fristen nach § 17 Absatz 4 und § 18 Absatz 2 ver-
langern sich im Falle der Einspruchserhebung bis zur rechts-
kréaftigen Entscheidung iiber den Einspruch.

(4) Der Aufgabentréger leitet den Einspruch unverziiglich
an die oOrtlich zustdndige Genehmigungsbehdrde und den
Antragsteller, an den er die Linienkonzession erteilen
mochte, weiter. Dieser ist zum weiteren Verfahren seitens
der Genehmigungsbehérde beizuladen. Ortlich zustéindig ist
die Genehmigungsbehorde, in deren Bereich die Linienkon-
zession vergeben wird. Sind mehrere Genehmigungsbehor-
den betroffen, ist diejenige zustindig, in deren Gebiet das
groBte Verkehrsvolumen der Linienkonzession liegt.

(5) Der Einspruch ist binnen zwei Wochen schriftlich ge-
geniiber der Genehmigungsbehorde zu begriinden. Die Ge-
nehmigungsbehorde gibt dem Aufgabentriger sowie dem
Beigeladenen Gelegenheit zur schriftlichen Erwiderung. Der

Aufgabentriger stellt der Genehmigungsbehérde alle ent-
scheidungsrelevanten Unterlagen zur Verfiigung.

(6) Die Genehmigungsbehdrde priift anhand der Stel-
lungnahmen der Beteiligten und eines eventuell durchge-
fithrten Erorterungstermins, ob das Vergabeverfahren diskri-
minierungsfrei durchgefiihrt und ob eine ermessensfehler-
freie Auswahlentscheidung getroffen wurde bzw. ob die Vo-
raussetzungen fiir eine Direktvergabe erfiillt sind. Sie ist in
threm Priifungsumfang an den Einspruch gebunden. Ein Ein-
spruch ist unzuléssig, soweit er sich auf eine Diskriminie-
rung im Rahmen der Anforderungen an die Linienkonzes-
sion stiitzt, die nicht bereits nach § 14 Absatz 7 im Vergabe-
verfahren geriigt wurde.

(7) Soweit der Einspruch begriindet ist, hebt die Geneh-
migungsbehorde die Auswahlentscheidung auf und ver-
pflichtet den Aufgabentrdger zur erneuten Auswahl unter
Beachtung der Rechtsauffassung der fiir die Nachpriifung
zustindigen Behérde oder zur Anderung der Vergabeunter-
lagen. Der Einspruch gilt als abgelehnt, wenn ihm nicht
binnen eines Monats nach seiner Erhebung stattgegeben
wurde oder die fiir die Nachpriifung zustéindige Behorde die
Entscheidungsfrist zuvor schriftlich gegeniiber allen Betei-
ligten verldngert hat. Die Verldngerung der Entscheidungs-
frist ist nur einmalig und maximal fiir vier Wochen zuléssig,
sofern die Komplexitit der strittigen Fragen dies erfordert.

(8) In der Entscheidung iiber den Einspruch ist auf die
Moglichkeit der sofortigen Beschwerde beim zustdndigen
Oberverwaltungsgericht gemal § 19 hinzuweisen.

(9) Die Einspriiche konnen bis zur diesbeziiglichen Ent-
scheidung zuriickgenommen werden.

(10) Fiir das Einspruchsverfahren wird eine Verwaltungs-
gebiihr erhoben, die die unterlegene Partei zu tragen hat.
Wird der Einspruch vor der Entscheidung zuriickgenommen,
trégt der Erheber die Gebiihren.

§ 19
Sofortige Beschwerde

(1) Gegen die Entscheidung der fiir die Nachpriifung
zustdndigen Behorde nach § 18 kann durch die unterlegene
Partei beim Oberverwaltungsgericht sofortige Beschwerde
eingelegt werden.

(2) Die sofortige Beschwerde ist innerhalb einer Frist von
zwei Wochen nach der Zustellung der Entscheidung iiber den
Einspruch oder unverziiglich nach Ablauf der Entschei-
dungsfrist schriftlich einzureichen und innerhalb von zwei
Wochen zu begriinden.

(3) Die miindliche Verhandlung tiber die sofortige Be-
schwerde ist spétestens sechs Wochen nach der Beschwerde-
erhebung durchzufiihren.

(4) Das Oberverwaltungsgericht entscheidet innerhalb
von zwei Monaten nach Beschwerdeerhebung durch Be-
schluss. Es hebt die Entscheidung der fiir die Nachpriifung
zustdndigen Behorde auf, soweit diese rechtswidrig ist und
den Beschwerdefiihrer in seinen Rechten verletzt. Andern-
falls wird die sofortige Beschwerde zuriickgewiesen.
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§ 20
Einstweilige Erlaubnis

(1) Sofern eine Linienkonzession infolge der Rechtsmittel
nach den §§ 18 und 19 nicht rechtzeitig abgeschlossen wer-
den kann, kann die Genehmigungsbehorde dem Aufgaben-
triger gestatten, unter den Voraussetzungen des Artikels 5
Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 eine einstwei-
lige Erlaubnis zur Durchfiihrung des zu vergebenden Linien-
verkehrs an denjenigen zu erteilen, der im Rahmen der an-
gefochtenen Entscheidung des Aufgabentrigers die Linien-
konzession erhalten soll.

(2) Die Entscheidung der Genehmigungsbehorde unter-
liegt der Nachpriifung durch die Beschwerdeinstanz gemaf
§ 19 dieses Gesetzes.

(3) Die einstweilige Erlaubnis erlischt mit Wirksamkeit
der zu vergebenden Linienkonzession.

Abschnitt 3

Linienverkehr auflerhalb des 6ffentlichen
Personennahverkehrs

§21
Fahrplangenehmigung

(1) Vor Aufnahme oder Anderung von Linienverkehr, der
keinen 6ffentlichen Personennahverkehr gemaf § 8 darstellt,
hat der Unternehmer den von ihm geplanten Fahrplan bei der
Genehmigungsbehorde zur Genehmigung einzureichen. Die
Genehmigungsbehorde kann auf die Mitteilung von Fahr-
plandnderungen verzichten.

(2) Die Genehmigungsdauer betrdgt maximal zehn Jahre.

(3) Die Genehmigungsbehorde hat die Betriebsaufnahme
oder Anderung zu untersagen, sofern die beantragte Ver-
kehrsleistung nach Auffassung der betroffenen Aufgaben-
trager 6ffentlichen Verkehrsinteressen widerspricht. Dies ist
insbesondere der Fall, wenn die Verkehrsleistung ein Paral-
lelangebot zu Eisenbahnverkehrsleistungen oder zu Linien-
verkehren im offentlichen Personennahverkehr darstellt,
iiber die ein zustidndiger Aufgabentriger einen 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrag abgeschlossen hat.

(4) Die Fahrplangenehmigung kann mit Auflagen zur
Sicherung der offentlichen Verkehrsinteressen versehen
werden.

(5) Die Genehmigung gilt als erteilt, sofern die Genehmi-
gungsbehorde innerhalb eines Monats keine Entscheidung
getroffen hat.

(6) Die Regelungen der Absitze 1 bis 5 finden auch An-
wendung auf den Linienverkehr im 6ffentlichen Personen-
nahverkehr, wenn der Aufgabentriager auf die Vergabe einer
Linienkonzession fiir das betroffene Verkehrsangebot ver-
zichtet.

Abschnitt 4

Strafienbahninfrastruktur

§22
Infrastrukturanlagen

(1) Infrastrukturanlagen im Sinne dieses Gesetzes sind die
Betriebsanlagen fiir Stralenbahnen sowie Oberleitungs-

omnibussen. Zur Infrastruktur gehéren somit alle Gleis-
anlagen, Bahnsteige, Tunnel und Briicken sowie die dazu-
gehorenden Ausstattungselemente und technischen Einrich-
tungen mit ihren Kabeln und Leitungen.

(2) Bei allen die Infrastruktur betreffenden Vertrdgen und
Vereinbarungen muss die Zustimmung des jeweiligen &rtlich
zustdndigen Aufgabentrigers fiir den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr eingeholt werden, sofern dieser nicht selber einer
der Vertragspartner ist.

§23
Baurecht

(1) Betriebsanlagen fiir Stra3enbahnen diirfen vom Vor-
habentrdger nur gebaut werden, wenn der Plan vorher von
der vom Land benannten zustindigen Behorde genehmigt
ist. Die Genehmigung wird entweder als Planfeststellung
nach Absatz 2 oder als Plangenehmigung nach Absatz 5 er-
teilt werden. In Ausnahmefillen ist auch ein Verzicht auf
Planfeststellung nach Absatz 6 oder ein Satzungsbeschluss
im Bebauungsplanverfahren nach Absatz 7 moglich. Dabei
sind jeweils die von dem Vorhaben beriihrten 6ffentlichen
und privaten Belange einschlieBlich der Umweltvertraglich-
keit im Rahmen der Abwégung zu berticksichtigen. Ebenso
muss das Vorhaben im Nahverkehrsplan des jeweiligen ort-
lich zustindigen Aufgabentrigers fiir den &ffentlichen Per-
sonennahverkehr enthalten sein bzw. darf ihm nicht wider-
sprechen. Im Zweifelsfall bedarf es einer gesonderten
Zustimmung des Aufgabentrigers.

(2) Die Genehmigungsbehdrde fiihrt auf Antrag des Vor-
habentrigers bzw. Eigentiimers bei umfangreichen Vorha-
ben, bei denen 6ffentliche und private Belange beriihrt sind,
in der Regel ein Planfeststellungsverfahren durch. Die Ge-
nehmigungsbehdrde erteilt zum Abschluss des Verfahrens
dem Antragsteller den Planfeststellungsbeschluss und damit
das Baurecht. Das Planfeststellungsverfahren ist nach den
§§ 63 bis 80 des Verwaltungsverfahrensgesetzes durchzu-
flihren.

(3) Im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens fiihrt die
Genehmigungsbehodrde ein Anhérungsverfahren nach § 73
des Verwaltungsverfahrensgesetzes durch. Die darin enthal-
tenen Fristen und MafB3gaben gelten entsprechend, wenn das
Verfahren landesrechtlich durch ein Verwaltungsverfahrens-
gesetz geregelt ist.

(4) Kommt innerhalb des Planfeststellungsverfahrens
keine Einigung iiber Einwendungen nichtbundeseigener
Eisenbahnen oder von Bergbahnunternehmen zustande, hat
die Planfeststellungsbehorde die Entscheidung der von der
Landesregierung bestimmten Behdrde einzuholen und der
Planfeststellung zugrunde zu legen.

(5) An Stelle eines Planfeststellungsbeschlusses kann fiir
ein Vorhaben eine Plangenehmigung erteilt werden, wenn

1. essich um ein Vorhaben handelt, fiir das nach dem Gesetz
iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung keine Umwelt-
vertriglichkeitspriifung durchzufiihren ist,

2. mit den Trigern o6ffentlicher Belange, deren Aufgaben-
bereich beriihrt wird, zuvor das Benehmen hergestellt
worden ist und

3. Rechte anderer nicht oder nicht wesentlich beeintrichtigt
werden oder die Betroffenen sich mit der Inanspruch-
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nahme ihres Eigentums oder eines anderen Rechts
schriftlich einverstanden erklért haben.

Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen einer Plan-
feststellung nach § 75 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
bzw. der entsprechenden landesrechtlichen Bestimmungen.
Auf ihre Erteilung finden die Vorschriften {iber das Planfest-
stellungsverfahren nach § 72 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes keine Anwendung.

(6) Planfeststellung und Plangenehmigung entfallen bei
Vorhaben von unwesentlicher Bedeutung. Hierbei erteilt die
Genehmigungsbehorde auf Antrag des Vorhabentriagers
einen ,,Verzicht auf Planfeststellung®. Fille unwesentlicher
Bedeutung liegen insbesondere dann vor, wenn

1. essich um ein Vorhaben handelt, fiir das nach dem Gesetz
iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung keine Umwelt-
vertraglichkeitspriifung durchzufiihren ist,

2. andere Offentliche Belange nicht beriihrt sind oder die er-
forderlichen behordlichen Entscheidungen vorliegen und
sie dem Vorhaben nicht entgegenstehen und

3. Rechte anderer nicht beeinflusst werden oder mit den
vom Vorhaben Betroffenen entsprechende Vereinbarun-
gen getroffen werden.

(7) Bebauungspline nach § 9 des Baugesetzbuches erset-
zen die Planfeststellung nach Absatz 2 und die Plangenehmi-
gung nach Absatz 5, sofern darin Betriebsanlagen fiir Stra-
Benbahnen, Stadtbahnen oder U-Bahnen ausgewiesen sind.
Dem Bebauungsplan miissen hierfiir Pline beigefiigt wer-
den, die dem Detaillierungsgrad einer Planfeststellung ent-
sprechen, um fiir die Betriebsanlagen die erforderliche Ge-
nehmigung durch die Technische Aufsichtsbehdrde des Lan-
des einholen zu konnen. Absatz 4 ist in diesem Fall nicht
anzuwenden. Bei Entschiddigungsfragen gelten die §§ 40
und 43 Absatz 1, 2, 4 und 5 sowie § 44 Absatz 1 bis 4 des
Baugesetzbuches. Ist der Bebauungsplan im Hinblick auf die
Betriebsanlagen unvollstidndig oder soll von Festsetzungen
des Bebauungsplanes abgewichen werden, ist eine Planfest-
stellung durchzufiihren.

§24
Veridnderungssperre, Vorkaufsrecht, Enteignung

(1) Sobald der Plan fiir ein Vorhaben 6ffentlich ausgelegt
oder eine andere Gelegenheit gegeben ist, den Plan einzuse-
hen, diirfen auf den vom Plan betroffenen Fldchen bis zu ih-
rer Inanspruchnahme wesentlich Wert steigernde oder die
geplanten BaumaBnahmen erheblich erschwerende Verinde-
rungen nicht vorgenommen werden. Unzulédssige Verdnde-
rungen bleiben bei der Anordnung von Vorkehrungen und
Anlagen und im Entschddigungsverfahren unberiicksichtigt.
Dauert die Verdnderungssperre iiber vier Jahre, konnen die
Eigentiimer fiir die dadurch entstandenen Vermdgensnach-
teile Entschddigung verlangen. Die fiir eine Verdnderungs-
sperre nach den Bestimmungen des Baugesetzbuches zu-
stindigen Kommunen sind verpflichtet, ihnen zur Genehmi-
gung vorgelegte Baugesuche auch im Hinblick auf eine Ver-
dnderungssperre nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zu
priifen und den Vorhabentrager unverziiglich zu informieren.

(2) Fiir den Erwerb der betroffenen Flachen steht dem
Vorhabentriger ein Vorkaufsrecht zu, sobald die Planunter-
lagen innerhalb des Genehmigungsverfahrens veroffentlicht

wurden. Die fiir das gesetzliche Vorkaufsrecht nach den
Bestimmungen des Baugesetzbuches zustdndigen Kommu-
nen sind verpflichtet, Verkaufsvorgidnge auch im Hinblick
aufein Vorkaufsrecht nach den Bestimmungen dieses Geset-
zes zu priifen und den Vorhabentrdger dariiber unverziiglich
zu informieren.

(3) Die Enteignung ist zuldssig, soweit sie zur Ausfithrung
eines nach § 23 festgestellten oder genehmigten Bauvorha-
bens notwendig ist. Der festgestellte oder genehmigte Plan
ist dem Enteignungsverfahren zugrunde zu legen und fiir die
Enteignungsbehodrde bindend.

(4) Ist der sofortige Beginn von Bauarbeiten geboten und
weigert sich der Eigentiimer, den Besitz eines fiir den Neu-
oder Ausbau von Infrastrukturanlagen bendtigten Grund-
stiicks dem Vorhabentriger durch Vereinbarung unter Vor-
behalt aller Entschadigungsanspriiche zu iiberlassen, so hat
die Enteignungsbehorde den Vorhabentriger auf Antrag
nach Feststellung oder Genehmigung des Planes in den Be-
sitz einzuweisen. Der Planfeststellungsbeschluss oder die
Plangenehmigung muss vollziehbar sein.

(5) Der Beschluss iiber die Besitzeinweisung ist dem Vor-
habentrdger und den Betroffenen spitestens zwei Wochen
nach der miindlichen Verhandlung zuzustellen. Die Besitz-
einweisung wird in dem von der Enteignungsbehorde be-
zeichneten Zeitpunkt wirksam. Dieser Zeitpunkt soll auf
hochstens zwei Wochen nach Zustellung der Anordnung
iiber die vorzeitige Besitzeinweisung an den unmittelbaren
Besitzer festgesetzt werden. Durch die Besitzeinweisung
wird dem bisherigen Eigentiimer der Besitz entzogen und
der Vorhabentriger neuer Eigentiimer.

(6) Der Vorhabentrdger darf auf dem Grundstiick das im
Antrag auf Besitzeinweisung bezeichnete Bauvorhaben
durchfiihren und die dafiir erforderlichen Malnahmen tref-
fen. Der Vorhabentrédger hat fiir die durch die vorzeitige Be-
sitzeinweisung entstehenden Vermdgensnachteile Entsché-
digung zu leisten. Art und Hohe der Entschiadigung sind von
der Enteignungsbehdrde in einem Beschluss festzusetzen.
Im Ubrigen gelten die Enteignungsgesetze der Linder.

§ 25
Infrastrukturgenehmigung

(1) Die gemaB § 23 Absatz 1 zustindige Genehmigungs-
behorde erteilt dem Bewirtschafter der Infrastruktur eine
Infrastrukturgenehmigung fiir Infrastrukturanlagen gemaf
§ 21 Absatz 1 dieses Gesetzes.

(2) § 2 ist entsprechend auf die Infrastrukturgenehmigung
anzuwenden.

(3) Die erstmalige Erteilung der Infrastrukturgenehmi-
gung erfolgt im Einvernehmen mit der fiir die technische
Aufsicht zustdndigen Behorde.

§26
Bau- und Unterhaltungspflicht

(1) Der Vorhabentrager bzw. Bewirtschafter ist verpflich-
tet, die ihm genehmigten Infrastrukturanlagen zu bauen und
wihrend der Geltungsdauer der Genehmigung den o6ffent-
lichen Verkehrsinteressen und dem Stand der Technik ent-
sprechend zu unterhalten.
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(2) Die Genehmigungsbehorde kann dem Vorhabentrager
eine Frist setzen, innerhalb derer die Infrastrukturanlagen zu
bauen sind.

§27
Benutzung oéffentlicher Flichen

(1) Der Vorhabentriger hat die Zustimmung des Tragers
der StraBlenbaulast beizubringen, wenn eine Offentliche
Strafie von der Straenbahn bzw. Stadtbahn benutzt werden
soll oder die Betriebsanlagen von Stralen bzw. Stadtbahnen
eine 6ffentliche Strae hohengleich kreuzen.

(2) Vereinbarungen iiber die Hohe eines Entgelts fiir die
Benutzung einer offentlichen StraBe bediirfen der Zustim-
mung des Aufgabentrigers fiir den 6ffentlichen Personen-
nahverkehr. Bestehende Vertriage zwischen dem Eigentiimer
oder Unternehmer und dem Tréger der Stralenbaulast blei-
ben unberiihrt.

(3) Wird eine offentliche Strale, die von einer Stral3en-
oder Stadtbahn benutzt wird, erweitert oder verlegt, kann der
Trager der Stralenbaulast von dem Vorhabentrdger einen
Beitrag zu den Kosten der Erweiterung oder Verlegung der
Straen verlangen. Dabei ist zu beriicksichtigen, ob und
inwieweit die Erweiterung oder Verlegung der Strale durch
die Stralen- bzw. Stadtbahn, den sonstigen Stralenverkehr
oder andere Griinde veranlasst ist. Absatz 2 Satz 2 gilt ent-
sprechend.

(4) Auf Verlangen des Triagers der Stralenbaulast hat der
Eigentiimer bei Ablauf der Genehmigung die Betriebsanla-
gen der Stra3en- bzw. Stadtbahn zu beseitigen und die Strafie
wiederherzustellen.

(5) Kommt in den Féllen der Absitze 1 und 3 eine Eini-
gung nicht zustande, entscheiden die von der Landesregie-
rung bestimmten Behdrden.

(6) Auf Vereinbarungen des Vorhabentrdgers mit dem
Triager der StraBenbaulast iiber die Benutzung offentlicher
Stralen und Fldchen ist im Planfeststellungsbeschluss oder
in der Plangenehmigung hinzuweisen. Diese Vereinbarun-
gen bediirfen der Zustimmung des Aufgabentrigers fiir den
oftentlichen Personennahverkehr.

§28
Duldungspflichten Dritter

(1) Eigentiimer oder sonstige Nutzungsberechtigte haben
Vermessungen, Boden- und Grundwasseruntersuchungen
einschlielich der voriibergehenden Anbringung von Mar-
kierungszeichen und sonstigen Vorarbeiten, die vom Vorha-
bentriger zur Planung von Betriebsanlagen und Straenbah-
nen notwendig sind, zu dulden, wenn die Genehmigungs-
behorde diesen Arbeiten zustimmt. Sie haben ebenfalls das
Anbringen oder Errichten von Haltevorrichtungen fiir elek-
trische Leitungen, von Signalen und Haltestellenzeichen
durch den Vorhabentriager oder von ihm Beauftragte zu dul-
den. Arbeits-, Betriebs- oder Geschiftsraume diirfen vom
Vorhabentrdger oder von ihm Beauftragten nur wéhrend der
jeweiligen Arbeits- oder Geschiftsstunden, Wohnungen nur
mit Zustimmung des Wohnungsinhabers betreten werden.
Die Absicht, Vorarbeiten durchzufiihren, ist dem Eigentiimer
oder sonstigen Nutzungsberechtigten mindestens zwei Wo-
chen vorher unmittelbar und in den Gemeinden, in deren

Gebiet Vorarbeiten durchgefiihrt werden sollen, ortsiiblich
bekanntzugeben.

(2) Uber eine Verpflichtung zur Duldung der in Absatz 1
Satz 2 bezeichneten technischen Einrichtungen ist beim Bau
neuer Betriebsanlagen fiir StraBenbahnen im Planfeststel-
lungsverfahren zu entscheiden. Im Ubrigen entscheidet die
Genehmigungsbehorde.

(3) Fiir Schiden, die durch Vorarbeiten, das Anbringen,
Errichten oder Entfernen technischer Einrichtungen verur-
sacht worden sind, hat der Vorhabentrdger Entschidigung zu
leisten. § 27 Absatz 5 gilt entsprechend. Fiir die Geltendma-
chung von Entschiddigungsanspriichen ist der ordentliche
Rechtsweg gegeben.

§29
Betriebsaufnahme

Die Genehmigung zur Aufnahme des Betriebs von Stra-
Benbahnen erteilt die Genehmigungsbehdrde im Einver-
nehmen mit der fiir die technische Aufsicht zustindigen Be-
horde des Landes und dem Aufgabentriger fiir den 6ffent-
lichen Personennahverkehr.

§ 30
Zugang zur Infrastruktur

(1) Wer Infrastrukturen nach diesem Gesetz vorhélt oder
betreibt, ist verpflichtet, jedem nach § 2 Absatz 1 Nummer 1
lizenzierten Unternehmen auf der von ihm betriebenen Infra-
struktur Zugang nach gleichen und einheitlichen MafBstiben
zu gewihrleisten, sofern dieses iiber eine Linienkonzession
fiir Verkehrsleistungen fiir die Allgemeinheit nach § 11 ver-
fligt. Soweit keine Linienkonzession erforderlich ist, ist
jedem Unternehmer der Zugang zu gewdhren, soweit er
Linienverkehrsdienste anbietet und die Nutzung der Infra-
struktur erforderlich ist und die Kapazitdt der Infrastruktur
nicht erschopft ist. § 19 Absatz 4 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen bleibt unberiihrt. Der Infrastruktur-
betreiber ist verpflichtet, die ihm bekannt gewordenen
Unternehmensdaten der Verkehrsunternehmen streng ver-
traulich zu behandeln.

(2) Wer Infrastrukturen nach diesem Gesetz vorhélt oder
betreibt, stellt dem Aufgabentriager auf Anforderung alle zur
Vergabe von Linienkonzessionen auf der von ihm betriebe-
nen Infrastruktur notwendigen technischen und betrieb-
lichen Daten sowie Nutzungsbedingungen und -entgelte
rechtzeitig und kostenfrei zur Verfiigung.

(3) Wer Infrastrukturen nach diesem Gesetz vorhélt oder
betreibt, legt allgemeinverbindlich ein diskriminierungs-
freies System fiir die Berechnung der Preise fiir die Benut-
zung der Infrastruktur und allgemeine Bedingungen zur Nut-
zung der Infrastruktur fest. Beides bedarf flir Infrastruktur-
nutzungen im &ffentlichen Personennahverkehr der Zustim-
mung des ortlich zustindigen Aufgabentrigers. Die
Preisbildung beriicksichtigt die Fahigkeit der Verkehrs-
dienste zur Finanzierung der Infrastrukturen beizutragen. Sie
darf Verkehrsleistungen nicht verdringen, die wenigstens
die Grenzkosten zuziiglich einer angemessenen Rendite, die
am Markt erzielt ist, tragen konnen.

(4) Der Aufgabentriger ist berechtigt, dem Vorhalter oder
Betreiber der Infrastruktur die jéahrlichen Kosten fiir den Be-
trieb der Infrastruktur direkt auszugleichen. In diesem Fall
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ist die Verrechnung von Nutzungspreisen mit den Inhabern
der Linienkonzession oder Betreibern eines Verkehrsdiens-
tes unzuléssig.

Abschnitt 5

Verkehr mit Oberleitungsomnibussen

§ 31
Entsprechend anwendbare Vorschriften

(1) Die Vorschriften des Abschnitts IV sind auf die Errich-
tung von Bau- und Betriebsanlagen fiir den Oberleitungs-
omnibusverkehr entsprechend anzuwenden.

(2) Zur Errichtung von Bau- und Betriebsanlagen auf 6f-
fentlichen Straflen bedarf der Unternehmer der Zustimmung
des Tragers der Straflenbaulast; § 27 Absatz 1, 2, 4 bis 6 ist
entsprechend anzuwenden.

Abschnitt 6

Gelegenheitsverkehr mit Kraftomnibussen

§32
Gelegenheitsverkehr

Gelegenheitsverkehr ist die Beférderung von Personen
mit Kraftfahrzeugen, die nicht den Bestimmungen der Ab-
schnitte IT und III unterfallen.

§33
Formen des Gelegenheitsverkehrs

. (1) Als Formen des Gelegenheitsverkehrs sind nur zulds-
sig
1. Verkehr mit Taxen (§ 34),
2. Ausflugsfahrten und Ferienziel-Reisen (§ 35),
3. Verkehr mit Mietomnibussen und mit Mietwagen (§ 36).

(2) In Orten mit mehr als 50 000 Einwohnern oder in den
von der hoheren Verwaltungsbehorde bestimmten Orten
unter 50 000 Einwohnern darf eine Genehmigung fiir den
Taxenverkehr und den Mietwagenverkehr nicht fiir densel-
ben Personenkraftwagen erteilt werden.

§ 34
Verkehr mit Taxen

(1) Verkehr mit Taxen ist die Beforderung von Personen
mit Personenkraftwagen, die der Unternehmer an behdrdlich
zugelassenen Stellen bereithédlt und mit denen er Fahrten zu
einem vom Fahrgast bestimmten Ziel ausfiihrt. Der Unter-
nehmer kann Beforderungsauftrige auch wéhrend einer
Fahrt oder am Betriebssitz entgegennehmen.

(2) Taxen diirfen nur in der Gemeinde bereitgehalten wer-
den, in der der Unternehmer seinen Betriebssitz hat. Fahrten
auf vorherige Bestellung diirfen auch von anderen Gemein-
den aus durchgefiihrt werden. Die Genehmigungsbehorde
kann im Einvernehmen mit anderen Genehmigungsbehor-
den das Bereithalten an behordlich zugelassenen Stellen
auBerhalb der Betriebssitzgemeinde gestatten und einen gro-
Beren Bezirk festsetzen.

(3) Die Landesregierung wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung den Umfang der Betriebspflicht, die Ordnung
auf Taxenstinden sowie Einzelheiten des Dienstbetriebs zu
regeln. Sie kann die Erméchtigung durch Rechtsverordnung
ibertragen. In der Rechtsverordnung konnen insbesondere
Regelungen getroffen werden iiber

1. das Bereithalten von Taxen in Sonderfillen einschlief3-
lich eines Bereitschaftsdienstes,

2. die Annahme und Ausfithrung von fernmiindlichen Fahr-
auftrigen,

3. den Fahr- und Funkbetrieb,
4. die Behindertenbeférderung und

5. die Krankenbeforderung, soweit es sich nicht um Befor-
derungen nach § 1 Absatz 2 Nummer 2 handelt.

(4) Die Beforderungspflicht besteht nur fiir Fahrten inner-
halb des Geltungsbereichs der nach § 51 Absatz 1 Satz 1
und 2 und Absatz 2 Satz 1 festgesetzten Beforderungsent-
gelte (Pflichtfahrbereich).

(5) Die Vermietung von Taxen an Selbstfahrer ist ver-
boten.

§35
Ausflugsfahrten und Ferienziel-Reisen

(1) Ausflugsfahrten sind Fahrten, die der Unternehmer
mit Kraftomnibussen oder Personenkraftwagen nach einem
bestimmten, von ihm aufgestellten Plan und zu einem fiir
alle Teilnehmer gleichen und gemeinsam verfolgten Aus-
flugszweck anbietet und ausfiihrt. Die Fahrt muss wieder an
den Ausgangsort zuriickfiihren. Die Fahrgiiste miissen im
Besitz eines fiir die gesamte Fahrt giiltigen Fahrscheins sein,
der die Beforderungsstrecke und das Beforderungsentgelt
ausweist. Bei Ausflugsfahrten, die als Pauschalfahrten aus-
gefiihrt werden, geniigt im Fahrschein die Angabe des Ge-
samtentgelts an Stelle des Beférderungsentgelts.

(2) Ferienziel-Reisen sind Reisen zu Erholungsaufenthal-
ten, die der Unternechmer mit Kraftomnibussen oder Per-
sonenkraftwagen nach einem bestimmten, von ihm aufge-
stellten Plan zu einem Gesamtentgelt fiir Beforderung und
Unterkunft mit oder ohne Verpflegung anbietet und ausfiihrt.
Es diirfen nur Riickfahrscheine und diese nur auf den Namen
des Reisenden ausgegeben werden. Die Fahrgéste sind zu
einem fiir alle Teilnehmer gleichen Reiseziel zu bringen und
an den Ausgangspunkt der Reise zuriickzubefordern. Auf
der Riickfahrt diirfen nur Reisende befordert werden, die der
Unternehmer zum Reiseziel gebracht hat.

(3) Es ist unzulissig, unterwegs Fahrgéste aufzunehmen.
Dies gilt nicht fiir benachbarte Orte oder in ldndlichen Réu-
men fiir bis zu 30 Kilometer voneinander entfernte Orte. Im
Ubrigen kann die Genehmigungsbehdrde Ausnahmen ge-
statten, wenn dadurch die 6ffentlichen Verkehrsinteressen
nicht beeintrachtigt werden.

§ 36
Verkehr mit Mietomnibussen und mit Mietwagen

(1) Verkehr mit Mietomnibussen ist die Beforderung von
Personen mit Kraftomnibussen, die nur im Ganzen zur Be-
forderung angemietet werden und mit denen der Unterneh-
mer Fahrten ausfiihrt, deren Zweck, Ziel und Ablauf der
Mieter bestimmt. Die Teilnehmer miissen ein zusammenge-
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horiger Personenkreis und iiber Ziel und Ablauf der Fahrt
einig sein.

(2) Die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 sind nicht
gegeben, wenn Fahrten unter Angabe des Fahrtziels vermit-
telt werden. Mietomnibusse diirfen nicht durch Bereitstellen
auf 6ffentlichen Stralen oder Pldtzen angeboten werden.

(3) Verkehr mit Mietwagen ist die Beforderung von Perso-
nen mit Personenkraftwagen, die nur im Ganzen zur Beforde-
rung gemietet werden und mit denen der Unternehmer Fahr-
ten ausfiihrt, deren Zweck, Ziel und Ablauf der Mieter be-
stimmt und die nicht Verkehr mit Taxen nach § 34 sind. Mit
Mietwagen diirfen nur Beforderungsauftrage ausgefiihrt wer-
den, die am Betriebssitz oder in der Wohnung des Unterneh-
mers eingegangen sind. Nach Ausfiihrung des Beforderungs-
auftrags hat der Mietwagen unverziiglich zum Betriebssitz
zuriickzukehren, es sei denn, er hat vor der Fahrt von seinem
Betriebssitz oder der Wohnung oder wihrend der Fahrt fern-
miindlich einen neuen Beforderungsauftrag erhalten. Der
Eingang des Beforderungsauftrages am Betriebssitz oder in
der Wohnung hat der Mietwagenunternehmer buchméBig zu
erfassen und die Aufzeichnung ein Jahr aufzubewahren. An-
nahme, Vermittlung und Ausfiihrung von Beforderungsauf-
tragen, das Bereithalten des Mietwagens sowie Werbung fiir
Mietwagenverkehr diirfen weder allein noch in ihrer Verbin-
dung geeignet sein, zur Verwechslung mit dem Taxenverkehr
zu fiihren. Den Taxen vorbehaltene Zeichen und Merkmale
diirfen fiir Mietwagen nicht verwendet werden.

§ 37
Beforderungsentgelte und -bedingungen im
Taxenverkehr

(1) Die Landesregierung wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung Beforderungsentgelte und -bedingungen fiir den
Taxenverkehr festzusetzen. Die Rechtsverordnung kann ins-
besondere Regelungen vorsehen iiber

1. Grundpreise, Kilometerpreise und Zeitpreise,
Zuschlige,

Vorauszahlungen,

die Abrechnung,

die Zahlungsweise und

A

die Zuléssigkeit von Sondervereinbarungen fiir den
Pflichtfahrbereich.

Die Landesregierung kann die Erméchtigung durch Rechts-
verordnung iibertragen.

(2) Sondervereinbarungen fiir den Pflichtfahrbereich sind
nur zuldssig, wenn

1. ein bestimmter Zeitraum, eine Mindestfahrtenzahl oder
ein Mindestumsatz im Monat festgelegt wird,

2. eine Ordnung des Verkehrsmarktes nicht gestort wird,

3. die Beforderungsentgelte und -bedingungen schriftlich
vereinbart sind und

4. in der Rechtsverordnung eine Pflicht zur Genehmigung
oder Anzeige vorgesehen ist.

(3) Die Genehmigungsbehdrde hat die Beforderungsent-
gelte insbesondere darauthin zu priifen, ob sie unter Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen Lage des Unternehmers,
einer ausreichenden Verzinsung und Tilgung des Anlage-

kapitals und der notwendigen technischen Entwicklung an-
gemessen sind.

(4) Die nach Absatz 1 festgestellten Beforderungsentgelte
diirfen nicht iiber- oder unterschritten werden; sie sind
gleichméBig anzuwenden. ErméBigungen, die nicht unter
gleichen Bedingungen jedermann zugute kommen, sind ver-
boten und nichtig.

(5) Die ermichtigten Stellen konnen fiir einen Bereich,
der iiber den Zustandigkeitsbereich einer die Beforderungs-
entgelte und -bedingungen festsetzenden Stelle hinausgeht,
in gegenseitigem Einvernehmen einheitliche Beforderungs-
entgelte und -bedingungen vereinbaren.

Abschnitt 7

Auslandsverkehr

§ 38
Grenziiberschreitender Verkehr

(1) Fir die Beforderung von Personen im grenziiber-
schreitenden Verkehr mit Kraftfahrzeugen durch Unterneh-
mer, die ihren Betriebssitz im Inland oder Ausland haben,
gelten, soweit nichts anderes bestimmt ist, die Vorschriften
dieses Gesetzes und die hierzu erlassenen Rechtsverordnun-
gen.

(2) Die Genehmigung eines grenziiberschreitenden Li-
nienverkehrs erteilt fiir die deutsche Teilstrecke die von der
Landesregierung bestimmte Behdrde im Benehmen mit
dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung.

(3) Einer Genehmigung fiir den grenziiberschreitenden
Gelegenheitsverkehr von Unternehmern, die ihren Betriebs-
sitz im Ausland haben, bedarf es nicht, soweit entspre-
chende Ubereinkommen mit dem Ausland bestehen. Be-
steht ein solches Ubereinkommen nicht oder soll abwei-
chend von den Bedingungen des Ubereinkommens grenz-
iiberschreitender Gelegenheitsverkehr ausgefiihrt werden,
so kann das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung oder eine von ihm beauftragte Behorde
entsprechenden Antrdgen stattgeben. Die nach diesem Ge-
setz erforderliche Genehmigung fiir grenziiberschreitende
Ferienziel-Reisen erteilt fiir die deutsche Teilstrecke die
von der Landesregierung bestimmte Behorde, in deren
Gebiet die Ferienziel-Reise endet.

(4) Die Grenzpolizei und die Zollstellen an den Grenzen
sind berechtigt, Kraftfahrzeuge zuriickzuweisen, wenn
nicht die erforderliche Genehmigung vorgelegt wird, deren
Mitfiihrung vorgeschrieben ist. Das Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung kann Unternehmen mit
Betriebssitz auBlerhalb des Geltungsbereichs dieses Geset-
zes bei wiederholten oder schweren Verstdfen gegen Vor-
schriften dieses Gesetzes und der auf diesem Gesetz beru-
henden Verordnungen sowie gegen Vorschriften der Verord-
nungen der Europdischen Gemeinschaften und internationa-
len Ubereinkommen iiber den grenziiberschreitenden
Verkehr dauernd oder voriibergehend vom Verkehr in oder
durch die Bundesrepublik Deutschland ausschlieen.
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§ 39
Transit-(Durchgangs-) Verkehr

(1) Fir die Beforderung von Personen im Tran-
sit-(Durchgangs-) Verkehr mit Kraftfahrzeugen, der das Ge-
biet des Geltungsbereichs dieses Gesetzes unter Ausschluss
innerdeutschen Zwischenverkehrs beriihrt, gelten, soweit
nichts anderes bestimmt ist, die Vorschriften dieses Geset-
zes und die hierzu erlassenen Rechtsverordnungen.

(2) Die Genehmigung eines Transitlinienverkehrs erteilt
die von der Landesregierung bestimmte Behorde, in deren
Gebiet der erste Grenziibergang bei der Einfahrt stattfindet,
im Benehmen mit dem Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung.

(3) § 38 Absatz 3 ist auf den Gelegenheitsverkehr vom
Ausland durch das Gebiet des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes entsprechend anzuwenden; jedoch ist bei Ferien-
ziel-Reisen die von der Landesregierung bestimmte Be-
horde zustindig, in deren Gebiet der erste Grenziibergang
bei der Einfahrt stattfindet. § 38 Absatz 4 gilt entsprechend.

Abschnitt 8

Allgemeine Bestimmungen

§40
Aufsicht

(1) Der Unternehmer unterliegt hinsichtlich der Erfiillung
der Vorschriften dieses Gesetzes sowie der hierzu erlassenen
Rechtsverordnungen und der Einhaltung der durch die Ge-
nehmigung auferlegten Verpflichtungen der Aufsicht der
Genehmigungsbehorde. Die von der Landesregierung be-
stimmte Behorde kann die Genehmigungsbehdrde erméchti-
gen, die Aufsicht iber den Linien- und Gelegenheitsverkehr
mit Kraftfahrzeugen auf nachgeordnete Behdrden zu iiber-
tragen. Die technische Aufsicht liber Stralenbahnen und
Obusunternehmen wird von der von der Landesregierung be-
stimmten Behorde ausgeiibt. Die technische Aufsicht kann
von der Landesregierung anderen Stellen durch Rechtsver-
ordnung libertragen werden. Ausgenommen hiervon sind die
Aufgaben nach § 9 Absatz 1 der StraBenbahn-Bau- und Be-
triebsordnung vom 11. Dezember 1987 (BGBI. I S. 2648)
sowie nach § 8 Absatz 1 und § 9 Absatz 1 der Straflen-
bahn-Betriebsleiter-Priifungsverordnung vom 29. Juli 1988
(BGBI. T S. 1554). Soweit die technische Aufsicht auf eine
andere Stelle iibertragen wird, darf diese nicht sich selbst
nach § 5 Absatz 2 der StraBenbahn-Bau- und Betriebsord-
nung beauftragen.

(2) Soweit die Verkehrsleistung auf Grundlage einer Li-
nienkonzession nach § 11 erbracht wird, obliegt die Aufsicht
dem Aufgabentriger entsprechend den in der Linienkonzes-
sion definierten Vorgaben.

(3) Die Aufsichtsbehorde kann sich iiber alle ihrer Zustén-
digkeit unterliegenden Einrichtungen und MaBinahmen des
Unternehmers unterrichten. Der Unternehmer hat der Auf-
sichtsbehdrde alle wesentlichen Verdnderungen ohne Auf-
forderung unverziiglich anzuzeigen.

(4) Die Aufsichtsbehorde kann Unternehmen, die einen
Omnibusbahnhof betreiben, anhalten, die Benutzung durch
den Linien- und Gelegenheitsverkehr mit Kraftfahrzeugen

und den Betrieb so zu regeln, dass der Verkehr ordnungs-
gemal} abgewickelt werden kann.

§ 41
Priifungsbefugnisse der Genehmigungsbehorde

Die Genehmigungsbehorde und der Aufgabentrager kon-
nen zur Durchfithrung der Aufsicht und zur Vorbereitung
ithrer Entscheidungen durch Beauftragte die erforderlichen
Ermittlungen anstellen, insbesondere

1. Einsicht in die Biicher und Geschéftspapiere nehmen,

2. von dem Unternehmer und den im Geschéftsbetrieb téti-
gen Personen Auskunft verlangen. Der zur Erteilung der
Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fra-
gen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder ei-
nen der in § 383 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der Zivilpro-
zessordnung bezeichneten Angehorigen der Gefahr straf-
gerichtlicher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem
Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wiirde.

Zu den in Satz 1 genannten Zwecken diirfen die dem Ge-
schéftsbetrieb dienenden Grundstiicke und Rdume innerhalb
der iiblichen Geschifts- und Arbeitsstunden betreten wer-
den. Der Unternehmer und die im Geschiftsbetrieb titigen
Personen haben den Beauftragten der Genehmigungsbe-
horde bei den Ermittlungen die erforderlichen Hilfsmittel zu
stellen und die notigen Hilfsdienste zu leisten.

§42
Vorverfahren bei der Anfechtung von Verwaltungsakten

Eines Vorverfahrens bedarf es auch, wenn ein Verwal-
tungsakt angefochten wird, den eine oberste Landesver-
kehrsbehorde oder das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung erlassen hat. § 24 Absatz 6 Satz 1
bleibt unberiihrt. In den Fillen des § 18 ff. bedarf es keines
Vorverfahrens.

§43
Gebiihren

Fiir die Amtshandlungen nach diesem Gesetz und den auf
diesem Gesetz beruhenden Rechtsvorschriften sowie nach
Verordnungen oder Rechtsvorschriften in Umsetzung von
Richtlinien des Rates oder der Kommission der Europii-
schen Gemeinschaften werden von demjenigen, der die
Amtshandlung veranlasst oder zu dessen Gunsten sie vorge-
nommen wird, Kosten (Gebiithren und Auslagen) erhoben.
Kostenglaubiger ist der Rechtstriger, dessen Behorde die
Amtshandlung vornimmt; bei Auslagen auch der Rechtstra-
ger, bei dessen Behdrde die Auslagen entstanden sind.

§ 44
Rechtsverordnungen

(1) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung erldsst mit Zustimmung des Bundesrates durch
Rechtsverordnung die zur Durchfithrung dieses Gesetzes, in-
ternationaler Abkommen sowie der Verordnungen des Rates
oder der Kommission der Europdischen Gemeinschaften die
erforderlichen Vorschriften
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1. tber Straenbahnen und Obusse; diese regeln

a) Anforderungen an den Bau und die Einrichtungen der
Betriebsanlagen und Fahrzeuge sowie deren Betriebs-
weise,

b) die Sicherheit und Ordnung des Betriebs sowie den
Schutz der Betriebsanlagen und Fahrzeuge gegen
Schédden und Stérungen;

2. iiber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Perso-
nenverkehr; diese regeln

a) Anforderungen an den Bau und die Einrichtungen der
in diesen Unternehmen verwendeten Fahrzeuge,

b) die Sicherheit und Ordnung des Betriebs;

3. iiber Anforderungen an die Befahigung, Eignung und das
Verhalten der Betriebsbediensteten und iiber die Bestel-
lung, Bestitigung und Priifung von Betriebsleitern sowie
deren Aufgaben und Befugnisse;

4. iber den Nachweis der Berufszugangsvoraussetzungen
nach § 2; darin konnen insbesondere Vorschriften enthal-
ten sein iiber die Voraussetzungen, unter denen ein Be-
trieb als leistungsfihig anzusehen ist, iber die Zuverlds-
sigkeit des Unternehmers oder der fiir die Fiihrung der
Geschifte bestellten Personen sowie tiber die Vorausset-
zungen, unter denen eine Tétigkeit angemessen ist, iiber
den Priifungsstoff, den Priifungsausschuss und das Prii-
fungsverfahren; auBlerdem kann bestimmt werden, in
welchen Fillen Unternehmer, Inhaber von Abschluss-
zeugnissen fiir staatlich anerkannte Ausbildungsberufe
und Absolventen von Hoch- und Fachschulen vom Nach-
weis der angemessenen Tétigkeit oder der Ablegung ei-
ner Priifung befreit werden;

5. iber einheitliche Allgemeine Beforderungsbedingungen
fiir den Stralenbahn- und Obusverkehr sowie fiir den Li-
nienverkehr mit Kraftfahrzeugen und, vorbehaltlich des
§ 37 Absatz 1 Satz 1, fiir den Gelegenheitsverkehr mit
Kraftfahrzeugen;

6. iber die Ordnung des grenziiberschreitenden Verkehrs
und des Transitverkehrs, die Organisation, das Verfahren
und die Mittel der Kontrolle sowie die Befreiung von Un-
ternehmen mit Betriebssitz im Ausland von der Geneh-
migungspflicht fiir den Gelegenheitsverkehr oder von der
Einhaltung anderer Ordnungsvorschriften dieses Geset-
zes, soweit Gegenseitigkeit verbiirgt ist;

7. durch die fiir bestimmte im Rahmen des Gesamtverkehrs
nicht besonders ins Gewicht fallenden Beforderungsfille
allgemein Befreiung von den Vorschriften dieses Geset-
zes erteilt wird;

8. die die gebiihrenpflichtigen Tatbestinde im Linienver-
kehr und im Gelegenheitsverkehr nidher bestimmen und
feste Gebiihrensdtze oder Rahmensitze festlegen. Die
Gebiihren diirfen im Linienverkehr 2 500 Euro, im Gele-
genheitsverkehr 1 500 Euro nicht {iberschreiten;

9. zur Bezeichnung der Tatbestéinde, die als Ordnungswid-
rigkeit nach § 46 Absatz 1 Nummer 5 geahndet werden
konnen.

(2) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nummer 1 kon-
nen auch Vorschriften zum Schutz vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgeset-

zes enthalten; dabei kdnnen Immissionsgrenzwerte unter Be-
riicksichtigung der technischen Entwicklung auch fiir einen
Zeitpunkt nach Inkrafttreten der Rechtsverordnung festge-
setzt werden. Vorschriften nach Satz 1 werden vom Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und
vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit erlassen. Die Erméichtigung nach Satz 1 gilt
nicht, soweit § 43 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
Anwendung findet.

(3) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nummer 1 kon-
nen auch festlegen, wie der Nachweis fiir die Erflillung die-
ser Vorschriften zu erbringen ist, insbesondere welche Prii-
fungen, Abnahmen, Erlaubnisse, Zustimmungen oder Be-
scheinigungen erforderlich sind.

(4) Soweit es die offentliche Sicherheit erfordert, konnen
einzelne Vorschriften der nach Absatz 1 Nummer 2 erlasse-
nen Rechtsverordnung auf Beforderungen ausgedehnt wer-
den, die nach § 2 von der Genehmigungspflicht befreit sind
oder fiir die durch die nach Absatz 1 Nummer 8 erlassene
Rechtsverordnung Befreiung erteilt wird.

(5) In der Rechtsverordnung nach Absatz 1 Nummer 7
kann vorgesehen werden, dass die zustindige Landesbe-
horde die in der Rechtsverordnung des Bundesministeriums
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung genannten Unter-
nehmen vom Anwendungsbereich dieser Verordnung durch
Rechtsverordnung ausnehmen kann.

§ 45
Allgemeine Verwaltungsvorschriften

Die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen All-
gemeinen Verwaltungsvorschriften erldsst das Bundesminis-
terium flir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung mit Zustim-
mung des Bundesrates.

§ 46
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlas-
sig

1. Personen mit Stralenbahnen, Obussen oder Kraftfahr-
zeugen ohne die nach diesem Gesetz erforderliche Ge-
nehmigung oder Linienkonzession bzw. einstweilige Er-
laubnis befordert oder den Auflagen der Genehmigung
oder der Linienkonzession bzw. einstweiligen Erlaubnis
oder Auflagen in einer Entscheidung nach § 45a Absatz 4
Satz 2 zuwiderhandelt;

2. den Vorschriften dieses Gesetzes tiber

a) die Mitteilungspflicht bei Betriebsstorungen im Ver-
kehr, die den voriibergehenden Einsatz von Kraftfahr-
zeugen zur Folge haben (§ 11 Absatz 4),

b) den Verkehr mit Taxen (§ 34 Absatz 2 Satz 1 oder
Absatz 5),

c) Ausflugsfahrten und Ferienziel-Reisen (§ 35 Absatz 1
bis 3) oder

d) den Verkehr mit Mietomnibussen und Mietwagen
(§ 36 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 4)

zuwiderhandelt;
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3. entgegen § 41 Absatz 1 die Auskunft nicht, unrichtig,
nicht vollstdndig oder nicht fristgemas erteilt, die Blicher
oder Geschéftspapiere nicht, nicht vollstindig oder nicht
fristgemdf vorlegt oder die Duldung von Priifungen ver-
weigert;

4. einer Rechtsvorschrift oder vollziehbaren schriftlichen
Verfiigung zuwiderhandelt, die auf Grund dieses Geset-
zes oder auf Grund von Rechtsvorschriften, die auf die-
sem Gesetz beruhen, erlassen worden ist, soweit die
Rechtsvorschrift und die vollziehbare schriftliche Verfii-
gung ausdriicklich auf diese Vorschrift verweisen, oder

5. einer unmittelbar geltenden Vorschrift in Rechtsakten der
Europidischen Gemeinschaft zuwiderhandelt, die inhalt-
lich einem in

a) Nummer 1 oder
b) Nummer 2, 3 oder 3a

bezeichneten Gebot oder Verbot entspricht, soweit eine
Rechtsverordnung nach § 44 Absatz 1| Nummer 11 fiir ei-
nen bestimmten Tatbestand auf diese Buflgeldvorschrift
verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fillen des Absat-
zes 1 Nummer 1 und 5 Buchstabe a mit einer Geldbule bis
zu zwanzigtausend Euro, in den iibrigen Féllen mit einer
GeldbuBe bis zu zehntausend Euro geahndet werden.

(3) Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Absatz 1
Nummer 1 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten ist die
Genehmigungsbehorde oder die von der Landesregierung
bestimmte Behorde. Die Landesregierung kann die Erméach-
tigung auf die zustindige oberste Landesbehorde iibertragen.
In den Fillen des § 38 Absatz 3 Satz 2 ist Verwaltungsbe-
horde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes
iiber Ordnungswidrigkeiten das Bundesamt fiir Giiterver-
kehr.

(4) In den Fillen des Absatzes 1 kann die Ordnungswid-
rigkeit auf der Grundlage und nach Maf3gabe internationaler
Ubereinkiinfte auch dann geahndet werden, wenn sie im Be-
reich gemeinsamer Grenzabfertigungsanlagen auf3erhalb des
rdumlichen Geltungsbereichs dieses Gesetzes begangen
wird.

B § 47
Ubergangsbestimmungen

(1) Genehmigungen auf Grundlage des Personenbeforde-
rungsgesetzes, die vor dem 3. Dezember 2007 erteilt worden
sind, bleiben bis zum Ablauf der in der Genehmigungsur-
kunde enthaltenen Geltungsdauer wirksam.

Berlin, den 20. Januar 2009

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion

(2) Uber Anderungen von Genehmigungen nach § 13
oder § 13a des Personenbeforderungsgesetzes, die vor dem
3. Dezember 2009 erteilt wurden und Linienverkehren im
offentlichen Personennahverkehr betreffen, entscheidet der
Aufgabentriger.

§48
Andere Gesetze

(1) Durch dieses Gesetz werden die Vorschriften

1. des Stralenverkehrsgesetzes vom 19. Dezember 1952
(BGBI.T S. 837) sowie die auf Grund dieses Gesetzes
erlassenen Vorschriften,

2. des Haftpflichtgesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 4. Januar 1978 (BGBL. I S. 145),

3. (weggefallen),

4. des Gesetzes iiber die Pflichtversicherung fiir Kraftfahr-
zeughalter vom 5. April 1965 (BGBL I S. 213) und

5. des Gesetzes iiber die Haftpflichtversicherung fiir ausldn-
dische Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhinger vom
24. Juli 1956 (BGBL I S. 667)

nicht berthrt.

(2) Die Vorschriften des Gesetzes iiber Maflnahmen zur
Aufrechterhaltung des Betriebs von Bahnunternehmen des
offentlichen Verkehrs vom 7. Mérz 1934 (RGBI. 1934 11
S.91) in der Fassung des § 9 Absatz 4 des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes vom 29. Mirz 1951 (BGBI. I S. 225) sind
auf Stralenbahnen und auf Obusunternehmen mit der MaB-
gabe entsprechend anzuwenden, dass die zustindige Auf-
sichtsbehdrde im Sinne des vorgenannten Gesetzes die von
der Landesregierung bestimmte Genehmigungsbehorde ist,
und dass, wenn eine Stralenbahn oder ein Obusunternechmen
das Gebiet mehrerer Lander beriihrt, die von der Landesre-
gierung bestimmte Genehmigungsbehorde ihre Entschei-
dung im Einvernehmen mit der von der Landesregierung des
mitbeteiligten Landes bestimmten Genehmigungsbehdrde
triftt.

Artikel 2
Inkrafttreten, Aulerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 3. Dezember 2009 in Kraft. Gleich-
zeitig tritt das Personenbeforderungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBL. I S. 1690),
das zuletzt durch Artikel 27 des Gesetzes vom 7. September
2007 (BGBI. I S. 2246) gedndert worden ist, auler Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeines

Am 3. Dezember 2009 tritt die Verordnung EG Nr. 1370/07
des Europidischen Parlaments und des Rates iiber 6ffentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und StraBe und zur
Authebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und
Nr. 1107/70 des Rates in Kraft. Die neue EU-Verordnung re-
gelt die Eingriffs- und Gestaltungsmoglichkeiten der 6ffent-
lichen Hand im Bereich des offentlichen Verkehrsmarktes
auf Schiene und Strafle. Die neuen europarechtlichen Vorga-
ben erfordern eine Anpassung der nationalen Regelungen im
Personenbeforderungsgesetz.

Bereits bei der Novelle zur Anpassung des PBefG an die
Vorgaben der EU-Verordnung Nr. 1191/69 im Rahmen des
Eisenbahnneuordnungsgesetzes wurde das Personenbefor-
derungsgesetz an europarechtliche Vorgaben angepasst. Im
Rahmen des Eisenbahnneuordnungsgesetzes wurden ledig-
lich einzelne Bestimmungen des PBefG verdndert bzw. neu
eingefligt. In der Folge hat sich gezeigt, dass dies zu erhebli-
chen Auslegungsproblemen und Rechtsunsicherheit gefiihrt
hat. Deshalb soll die neue EU-Verordnung dazu genutzt wer-
den, im Wege einer Neufassung des gesamten Personen-
beforderungsgesetzes fiir dauerhafte Rechtssicherheit und
Rechtsklarheit zu sorgen.

Das PBefNG iibernimmt die Bestimmungen des bisherigen
PBefG, soweit diese durch die europarechtlichen Vorgaben
nicht tangiert sind und erhalten bleiben kénnen. Die grund-
sdtzlich gewerberechtliche Orientierung des Personenbefor-
derungsgesetzes bleibt beibehalten und wird um die notwen-
digen Bestimmungen iiber die Eingriffsbefugnisse der 6ffent-
lichen Hand in den &ffentlichen Verkehrsmarkt ergénzt.

Die wichtigsten Kernpunkte der Gesetzesdnderung lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

Die gewerberechtliche Priifung der subjektiven Zulassungs-
voraussetzungen fiir die Teilnahme am Personenverkehrs-
markt wird angelehnt an die Bestimmungen im Allgemeinen
Eisenbahngesetz kiinftig losgelost von konkreten Verkehrs-
leistungen als generelle Lizenzierung durchgefiihrt. Dies
entlastet das Verfahren zur Konzessionierung der einzelnen
Personenverkehrsdienste und ist ein wichtiger Baustein zur
Entbiirokratisierung des Verkehrsmarktes.

Der Verkehrsmarkt in Deutschland soll im OPNV, der tradi-
tionell der offentlichen Daseinsvorsorge zugeordnet wird,
nicht vollkommen liberalisiert, sondern im Sinne der
EU-Verordnung als kontrollierter Wettbewerbsmarkt organi-
siert werden. An der ordnenden Wirkung der bisherigen Li-
niengenehmigung soll dabei festgehalten werden. Im OPNV
soll es der Aufgabentrager in der Hand haben, seinen Gestal-
tungsauftrag durch die Vergabe offentlicher Dienstleistungs-
auftrage im Sinne der EU-Verordnung umzusetzen. Um Ver-
wechslungen in der Begrifflichkeit des 6ffentlichen Dienst-
leistungsauftrages nach der EU-Verordnung und 6ffentlicher
Auftrage im Sinne des Kartellvergaberechts zu vermeiden,
wird der offentliche Dienstleistungsauftrag nach der
EU-Verordnung im nationalen Recht mit dem bisher bereits
geldufigen Begriff der Linienkonzession tituliert. Die Li-
nienkonzessionen werden von den Aufgabentrigern des

OPNV vergeben. Beforderungs-, Betriebs- und Tarifpflich-
ten konnen dabei von den Aufgabentrigern im Rahmen der
Linienkonzessionen festgelegt werden. Art und Umfang der
offentlichen Pflichten im OPNV kénnen damit im Sinne von
Subsidiaritét kiinftig von den o6rtlich zustdndigen Behorden
im Einzelfall definiert und festgelegt werden.

Der Tatsache, dass in Deutschland der OPNV weitgehend
durch Verbundtarife in einer sehr hohen Qualitét angeboten
wird, soll durch die Aufnahme rudimentérer Regelungen fiir
Verkehrsverbiinde Rechnung getragen werden.

Die Vergabe der Linienkonzessionen erfolgt nach den verga-
berechtlichen Vorgaben der EU-Verordnung. Samtliche
Handlungsspielrdume, die das Europarecht den nationalen
Behorden einrdumt, werden ohne Abstriche in das nationale
Recht tibernommen.

Bei der Ausgestaltung des wettbewerblichen Vergabeverfah-
rens fiir die neuen Linienkonzessionen nach Artikel 5 Ab-
satz 3 der Verordnung EG Nr. 1370/07 orientiert sich das
PBefG an den Erfahrungen und Regularien des Genehmi-
gungswettbewerbs im Rahmen des § 13 PBefG-alt.

Im Sinne der Vorgaben einer raschen rechtlichen Uberprii-
fungsmoglichkeit der Vergabe von Linienkonzessionen
durch die EU-Verordnung wird ein dem Nachpriifungsver-
fahren im Kartellvergaberecht nachgebildetes rasches Uber-
priifungsverfahren fiir die Vergabe der Linienkonzession im
PBefG geregelt.

AuBerhalb des OPNV kann kiinftig Linienverkehr ohne die
engen Zwinge der bisherigen Liniengenehmigung, insbe-
sondere ohne Beforderungs-, Betriebs- und Tarifpflichten er-
bracht werden. Hier beschrianken sich die gewerberechtli-
chen Vorgaben kiinftig auf eine Anzeigepflicht der beabsich-
tigten Fahrpldne und die Untersagungsmoglichkeit, wenn es
zu Konflikten mit dem Schienenpersonennahverkehr kidme.
Dies stellt eine echte Liberalisierung des iiberregionalen
Busverkehrs dar.

Die Bestimmungen fiir den Betrieb und den Bau der Straflen-
bahnen werden um Zugangsregelungen zur Schieneninfra-
struktur ergénzt.

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1  (Neuregelung des Personen-
beforderungsgesetzes)
Zu§1
Der sachliche Anwendungsbereich des Gesetzes wird nicht
verdndert. Der neue Absatz 2 enthdlt eine Klarstellung be-
zliglich der Vorhaltung und des Betriebs von Infrastruktur-
anlagen, nachdem die einheitliche Genehmigung von Infra-
struktur- und Fahrbetrieb zur Gewihrleistung eines diskrimi-

nierungsfreien Zugangs zur Infrastruktur aufgegebenen wer-
den muss.

Zu§2

Aus dem generellen Genehmigungsvorbehalt des bisherigen
PBefG, der sich auf eine konkrete Verkehrsleistung bezogen
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hat, wird eine generelle Zulassung auf den Markt des Perso-
nenverkehrs im Sinne einer Berufszugangsregelung.

Um diesen grundsitzlichen Unterschied zur bisherigen
PBefG-Genehmigung zu unterstreichen, wird die kiinftige
Zulassung auf den Personenbeforderungsmarkt bewusst
nicht mehr Genehmigung, sondern Lizenz genannt (§ 2 Ab-
satz 1). Die Lizenz wird weiterhin wie bisher spartenbezogen
fiir die Bereiche StraBenbahn, Oberleitungsomnibus (Obus)
und Kraftfahrzeugverkehr differenziert nach Linienverkehr
und Gelegenheitsverkehr erteilt. Hinzu kommt in § 1 Ab-
satz 3 eine Differenzierung fiir StraBenbahnen im Hinblick
auf Bau und Bewirtschaftung der Schieneninfrastruktur so-
wie den Betrieb der eigentlichen Verkehrsleistung.

Absatz 2 definiert die rechtliche Funktion der neuen Lizenz.
Die Lizenz wird fiir eine oder mehrere der in Absatz 1 genann-
ten Verkehrssparten erteilt und rdumt ihrem Inhaber das Recht
ein, an den Vergabeverfahren fiir Linienkonzessionen im
OPNYV teilzunehmen. Die bisher auf die rechtliche Wirkung in
Bezug auf den konkret zu genehmigenden Verkehr bezoge-
nen Regelungen des alten Absatzes 2 werden entfallen.

In Absatz 3 werden die subjektiven Vorraussetzungen fiir die
Erteilung der Lizenz geregelt. Diese entsprechen den Be-
stimmungen des § 13 Absatz 1 PBefG —alt —.

Absatz 4 regelt die Laufzeit der Lizenz. Da es sich hier um
eine generelle Zulassung auf den Markt und nicht um kon-
krete Dienstleistungsauftrdge im Sinne der EU-Verordnung
handelt, sind die zeitlichen Begrenzungen der EU-Verord-
nung fiir die Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrige
nicht einschlagig.

Die bisherige Regelung des § 2 Absatz 4 PBefG — alt — kann
kiinftig entfallen, da dies im Einzelfall bei der Vergabe der
Linienkonzessionen durch die Aufgabentrager geregelt wer-
den kann.

Absatz 5 legt eine regelmiBige Uberpriifung der Berufszu-
gangsvoraussetzungen zur Sicherstellung der dauerhaften
Erfiillung der subjektiven Zulassungsvoraussetzungen fest.

Absatz 6 schlieBlich regelt die Moglichkeit des Widerrufs
der Lizenz, soweit die Zulassungsvoraussetzungen nach der
Lizenzerteilung nicht entfallen.

Absatz 7 tibernimmt die Bestimmung des bisherigen § 2 Ab-
satz 5a PBefG — alt—.

Zu§3

Die Neufassung des Absatzes 1 beriicksichtigt die neue
Funktion der Lizenz als generelle Zulassung auf dem Per-
sonenbeforderungsmarkt. Gleichzeitig wird festgelegt, dass
zustindig fiir die Lizenzerteilung die Genehmigungsbehorde
ist, in deren Zustdndigkeitsbereich das zu lizenzierende
Unternehmen seinen Sitz hat. Auslédndische Unternehmen
erhalten ihre Lizenz bei derjenigen Genehmigungsbehorde,
in deren Zustindigkeitsbereich sie erstmalig Personenbefor-
derungen im Inland anbieten mdchten.

§ 3 Absatz 2 stellt wie die Vorgidngernorm zunéchst klar, dass
der lizenzierte Unternehmer im Personenbeforderungsge-
werbe die jeweiligen von ihm angebotenen Verkehre unter ei-
genem Namen und eigener Verantwortung fiir eigene Rech-
nung zu betreiben hat. Durch den neuen Satz 2 von Absatz 2
wird klargestellt, dass blole Subunternehmer nicht eine Li-
zenz nach § 2 benétigen. Dies dient dem Schutz kleinerer und

mittlerer Omnibusunternehmen vor zusitzlichen biirokrati-
schen Lasten. Es liegt in der Verantwortung des Hauptunter-
nehmers, die Einhaltung der subjektiven Voraussetzungen
nach § 2 bei seinem Subunternehmer sicherzustellen.

Der bisherige § 3 Absatz 3 PBefG — alt — kann entfallen, da
es hierzu detaillierte Regelungen im neuen Abschnitt IV der
StraBBenbahninfrastruktur gibt.

Zu § 4

In § 4 Absatz 1 wird die bisherige Definition von Straf3en-
bahnen neu gefasst. Samtlicher Schienenverkehr wird von
der neuen EU-Verordnung erfasst. Die EU-Verordnung dif-
ferenziert jedoch zwischen Eisenbahnverkehr und sonstigem
Schienenverkehr. Der Eisenbahnverkehr im Sinne der
EU-Verordnung ist im nationalen Recht im Rahmen des All-
gemeinen Eisenbahngesetzes geregelt. Um kiinftig Abgren-
zungsfragen beziiglich der europarechtlichen Differenzie-
rung zwischen Eisenbahnverkehr und sonstigem Schienen-
verkehr und den Bestimmungen des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes sowie des Personenbeforderungsgesetzes zu
vermeiden, wird die Differenzierung der EU-Verordnung
bzw. des Allgemeinen Eisenbahngesetzes ilibernommen.
Demnach ist Stralenbahnverkehr jeder Schienenverkehr, der
nicht Eisenbahnverkehr im Sinne des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes ist. Dadurch ist sichergestellt, dass der gesamte
Schienenverkehr entweder vom Allgemeinen Eisenbahnge-
setz oder vom Personenbeforderungsgesetz erfasst wird.
Schienenverkehr nach dem Allgemeinen Eisenbahngesetz
ist gleichzusetzen mit Eisenbahnverkehr im Sinne der
EU-Verordnung; der vom Personenbeforderungsgesetz er-
fasste tibrige Schienenverkehr entspricht dem {ibrigen Schie-
nenverkehr im Sinne der EU-Verordnung.

Durch die neue Begriffsdefinition kann der bisherige § 4 Ab-
satz 2 PBefG — alt — entfallen, die bisherigen Regelungen des
§ 4 Absatz 3, 4, 5 und 6 werden als die neuen Absétze 2, 3, 4
und 5 ohne Anderungen iibernommen.

Der neue Absatz 2 Satz 2 6ffnet den Anwendungsbereich des
gesetzes bewusst fiir neue innovative Antricbstechniken im
OPNV.

Die Bestimmungen der §§ 5 bis 7 PBefG —alt — werden ledig-
lich mit redaktionellen Anderungen in Bezug auf die neue
Nomenklatur des PBefNG inhaltsgleich iibernommen.

Zu Abschnitt I1

Aus dem bisherigen Abschnitt II Genehmigung wird ein
neuer Abschnitt I OPNV.

Staatliche Eingriffe in die unternehmerische Gestaltungsfrei-
heit im Sinne von Daseinsvorsorge sind im Personenbefor-
derungswesen kiinftig nur noch im Bereich des OPNV not-
wendig. Die Eingriffsbefugnisse der EU-Verordnung im
Sinne der Auferlegung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtun-
gen und Ausgleich derselben durch Gewédhrung von Aus-
gleichsleistungen finanzieller Art bzw. ausschlieBlichen
Rechten werden auf den Bereich der Daseinsvorsorge im
OPNV beschrinkt. Die Zustindigkeit fiir diese Eingriffs-
moglichkeiten nach der EU-Verordnung wird dem
OPNV-Aufgabentriger zugeordnet. Abschnitt IT enthilt die
Regelungen zur Definition der Eingriffsmoglichkeiten und
die entsprechenden Vergaberegularien im Sinne der EU-Ver-
ordnung.
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§ 8 Absatz 1 beinhaltet wie bisher die Definition des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs im Sinne des Personenbeforde-
rungsrechtes und § 1 des Regionalisierungsgesetzes. Die alte
Definition wird beibehalten, jedoch im Sinne von Gesetzes-
vereinfachung dahingehend erweitert, dass jedweder Linien-
verkehr, der auf Grundlage von Verbundtarifen erbracht
wird, generell 6ffentlicher Personennahverkehr im Sinne des
Gesetzes ist. Dies tragt der Tatsache Rechnung, dass die Ta-
rifverbiinde mittlerweile in weiten Teilen des Personenbefor-
derungsmarktes die Grundlage fiir die OPNV-Gestaltung
darstellen.

§ 8 Absatz 2 entspricht der bisherigen Bestimmung in § 8
Absatz 2 PBefG — alt —.

§ 8 Absatz 3 stellt klar, dass 6ffentliche Zuschiisse zur Ab-
geltung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen im OPNV
auch kiinftig nicht der Umsatzsteuerpflicht unterliegen.
Diese Klarstellung ist wichtig, da durch das Erfordernis des
Abschlusses eines offentlichen Dienstleistungsauftrages im
Sinne der EU-Verordnung der Eindruck entstehen konnte,
dass diese Dienstleistungsauftrige wegen der dhnlichen Be-
grifflichkeit des Vergaberechts generell als Beschaffungs-
vorgiange und damit als entgeltlicher Leistungsaustausch
einzuordnen wéren.

Zu §9

§ 9 konkretisiert die Zustindigkeiten des OPNV-Aufgaben-
tragers als zustdndige Behorde im Sinne der Verordnung
EG Nr. 1370/07 in Bezug auf die Vergabe offentlicher
Dienstleistungsauftrage im Sinne der Verordnung.

Nach Absatz 1 wird den Aufgabentrigern im OPNV die Zu-
standigkeit zur Erstellung der Nahverkehrspldne sowie zur
Sicherstellung einer ausreichenden Versorgung der Bevdlke-
rung mit Verkehrsleistungen im OPNV durch Vergabe 6f-
fentlicher Dienstleistungsauftrage im Sinne der Verordnung
EG Nr. 1370/07 zugewiesen.

Absatz 2 iibernimmt die Mdglichkeit der Zusammenarbeit
auf dem Weg der Bildung einer Gruppe von Behorden aus
der Verordnung EG Nr. 1370/07.

Absatz 2 stellt klar, dass die OPNV-Aufgabentriger in eige-
ner kommunalpolitischer Verantwortung dariiber entschei-
den konnen, die Sicherstellung einer ausreichenden Ver-
kehrsversorgung im Sinne der Daseinsvorsorge durch eigene
Leistungserbringung vorzunehmen. Damit wird das durch
Artikel 28 des Grundgesetzes im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung verfassungsrechtlich garantierte Recht der
kommunalwirtschaftlichen Betitigung im OPNV auch im
Rahmen des neuen Personenbeforderungsrechtes erhalten.

Absatz 4 regelt Funktion und Mindestinhalt der vom Aufga-
bentriger zu verabschiedenden Nahverkehrspléne.

Absatz 5 iiberlisst die Bestimmung OPNV-Aufgabentriger
und Festlegung des Verfahrens zur Aufstellung der Nahver-
kehrspléne den Léndern.

Zu§10

§ 10 enthilt Regelungen fiir Tarifverbiinde. Nachdem sich
die Qualitit des OPNV-Angebotes insbesondere durch na-
hezu flachendeckende Einfithrung von Verbundtarifen in
Deutschland in den letzten Jahrzehnten erheblich verbessert
hat, stellen die Tarifverbiinde eine wichtige Grundlage fiir

die Sicherstellung eines qualitativ hochwertigen OPNV dar.
Dementsprechend finden sie nunmehr auch eine gesetzliche
Grundlage im PBefG.

Nach Absatz 1 ist die Schaffung verkehrstrageriibergreifen-
der Gemeinschaftstarife ein gesetzgeberisches Ziel zur Ver-
besserung des OPNV. Da kartellrechtlich die preislichen Ab-
sprachen tiber einen Gemeinschaftstarif ein Preiskartell bil-
den, stellt Absatz 1 mit Ubernahme der bisherigen Regelung
des § 8 Absatz 3 PBefG — alt die kartellrechtliche Zuldssig-
keit der Tarifverbiinde sicher.

Da Verbundtarife regelmifig mehrere Linienkonzessionen
betreffen werden, ist eine Einzelfestlegung des anzuwenden-
den Tarifes im Rahmen der Linienkonzession bei Verkehren
in Verbundriumen nicht mdglich. Offentliche Vorgaben zum
Verbundtarif miissen deshalb im Wege eines von den Linien-
konzessionen losgeldsten Tarifgenehmigungsverfahrens
vorgenommen werden. Absatz 2 weist deshalb die Genehmi-
gung der Verbundtarif- und Beférderungsbedingungen in ei-
nem Tarifverbund der Genehmigungsbehorde zu.

Die Kalkulation der Einnahmen in Tarifverbiinden ist im
Wettbewerbsverfahren regelméBig die zentrale Problematik
bei der diskriminierungsfreien Ausgestaltung des Vergabe-
verfahrens. Soweit im Wettbewerb unternehmerischer Ge-
staltungsspielraum im Sinne von Nettoprinzip erhalten wer-
den soll, ist es unabdingbar, dass allen Wettbewerbern eine
gleiche Datenbasis zur Kalkulation der Verbundeinnahmen
zur Verfligung steht. Absatz 3 enthdlt deshalb Informations-
verpflichtungen der Tarifverbiinde gegeniiber den Aufga-
bentrdgern, die sicherstellen sollen, dass die Aufgabentrager
diskriminierungsfrei im Sinne der EU-Verordnung Linien-
konzessionen im Wettbewerb vergeben konnen, bei denen
die Verbundtarife verbindlich zur Anwendung vorgegeben
werden.

Zu§ 11

§ 11 regelt die Rechtswirkungen und den Mindestinhalt der
Linienkonzession als 6ffentlicher Dienstleistungsauftrag im
Sinne der EU-Verordnung.

Absatz 1 stellt im Sinne des bisherigen Genehmigungsvor-
behaltes klar, dass OPNV nur auf Grundlage von Linienkon-
zessionen durchgefiihrt werden darf.

Absatz 1 Satz 2 vereinfacht die Rechtsanwendung fiir die
Zukunft dahingehend, dass klarstellend die Handlungsform
des offentlich-rechtlichen Vertrages im Sinne des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes fiir die Erteilung von Linienkonzes-
sionen vorgegeben wird.

GemidB Absatz 2 ist wesentliches Tatbestandselement der
Linienkonzession die Vergabe eines ausschlieBlichen Rech-
tes im Sinne der EU-Verordnung. Die Linienkonzession
schlieBt fiir den von ihr erfassten Linienweg bzw. fiir die von
ihr erfassten Linienwege zu den von ihr festgelegten Be-
triebszeiten Wettbewerb als Konkurrenz um die Fahrgéste
auf demselben Linienweg aus. Dies entspricht der heutigen
Rechtswirkung der Liniengenehmigung nach dem PBefG
gemdf § 13 Absatz 2 PBefG —alt—. Der den zustéindigen Be-
horden nach Artikel 4 Absatz 1b der EU-Verordnung einge-
rdumte Gestaltungsspielraum in Bezug auf Art und Umfang
der zu gewéhrenden AusschlieBlichkeit wird dadurch in das
nationale Recht iibernommen, dass die AusschlieBlichkeit
sowohl in zeitlicher als auch in raumlicher Hinsicht einge-
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schrinkt werden kann. So ist es beispielsweise moglich, un-
terschiedliche ausschlieliche Rechte fiir den Tagesverkehr
und fiir den Nachtbusbetrieb zu vergeben oder dass einzelne
Linienkonzessionen abschnittsweise parallel zueinander ver-
laufen, sofern sie insgesamt auf ihrem Gesamtlinienweg ein
unterschiedliches Bedienungsgebiet erfassen.

Absatz 3 legt den Mindestinhalt einer Linienkonzession fest.
Nach dem Wegfall der bisherigen Regelungen des PBefG zur
Beforderungspflicht, Fahrplan- und Tarifpflicht gehoéren
Festlegungen zur rdumlichen Abgrenzung der Linienwege
bzw. des konzessionierten Bedienungsgebietes des einzuhal-
tenden Fahrplans und des anzuwendenden Tarifs zum Min-
destinhalt der Linienkonzession. Insofern haben die Aufga-
bentriger gestalterischen Freiraum, um kiinftig im Bereich
der Fahrplangestaltung, der Linienfiihrung und im Tarif ge-
miB den ortlichen Anforderungen an den OPNV den Um-
fang der offentlichen Vorgaben bzw. gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen, die dem jeweiligen Betreiber auferlegt
werden, selbst festzulegen. Mit dem Begriff des ,.konzessio-
nierten Bedienungsgebietes* gemél Absatz 3 Nummer 1 soll
kiinftig auch der Spielraum er6ffnet werden, flexible Bedie-
nungsformen im ldndlichen Raum mit je nach Fahrgast-
wunsch unterschiedlichen Linienfithrungen zu ermoglichen.

Absatz 4 entspricht der bisherigen Regelung des § 2 Absatz 5
PBefG — alt —, die wegen der systematischen Verdnderungen
im Genehmigungsrecht an diese Stelle gehort.

Da im Falle der Eigenerbringung durch den Aufgabentriger
kein offentlicher Dienstleistungsauftrag bzw. keine Linien-
konzession zu vergeben ist, legt Absatz 5 fest, dass die Auf-
gabentrager, die zur Sicherstellung einer ausreichenden Ver-
kehrsbedienung den Linienverkehr selbst betreiben, ver-
pflichtet werden, den Umfang der fiir sich selbst in Anspruch
genommenen AusschlieBlichkeit verbindlich festzulegen
und zu verdffentlichen.

Absatz 6 dient der Umsetzung der Transparenzvergaben der
neuen EU-Verordnung.

Zu§ 12

§ 12 regelt die verschiedenen Vergabemdglichkeiten fiir Li-
nienkonzessionen. Er enthillt damit die Ubernahme der
Vergaberegelungen des Artikels 5 der Verordnung EG Nr.
1370/07 und iibernimmt die von der EU-Verordnung eroft-
neten Spielrdume in das nationale Recht. Dabei werden alle
von der EU-Verordnung zur Verfiigung gestellten Vergabe-
formen in das deutsche Personenbeforderungsrecht iiber-
nommen, um den Aufgabentridgern weitestgehenden Hand-
lungsspielraum bei der Vergabe der Linienkonzessionen ein-
zurdumen.

Absatz 1 legt zundchst fest, dass das Regelverfahren fiir die
Vergabe der Linienkonzession das in § 13 ff. geregelte Ver-
gabeverfahren darstellt. Dieses entspricht der Ausgestaltung
der wettbewerblichen Vergabe nach Artikel 5 Absatz 3 der
EU-Verordnung.

Absatz 2 libernimmt die Vorrangregelung fiir das allgemeine
Kartellvergaberecht nach Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung
EG Nr. 1370/07. Im OPNV ist zwingend das allgemeine
Vergaberecht anzuwenden, sofern die Linienkonzession auf-
grund ihrer Finanzierungsstruktur die Tatbestandsvorausset-
zung eines Offentlichen Auftrags im Sinne des Vergaberechts
erfiillt. Der Verweis auf das allgemeine Vergaberecht nach

Absatz 2 ist nur dann von Relevanz, wenn im Rahmen einer
Linienkonzession finanzielle Ausgleichsleistungen geregelt
werden. Zur Klarstellung der weiteren Abgrenzung verdeut-
licht Absatz 2 Satz 2, dass eine Finanzierungsregelung im
Rahmen einer Linienkonzession im OPNV immer dann als
offentlicher Auftrag im Sinne des Vergaberechts einzuord-
nen ist, wenn der Aufgabentrager im Rahmen der Linienkon-
zession das Einnahmenrisiko iibernimmt. Dies entspricht der
Rechtsprechung des europdischen Gerichtshofs zur Ausle-
gung von Artikel 1 Absatz 4 der Richtlinie 2004/18/EG.
Demnach sind Nettovertrige, bei denen der OPNV-Betreiber
zumindest teilweise das Erlosrisiko tibernimmt, Dienstleis-
tungskonzessionen im Sinne des allgemeinen Vergaberechts
und damit keine offentlichen Auftrage, fiir die der Vorrang
des allgemeinen Vergaberechts nach Artikel 5 Absatz 1 der
EU-Verordnung greift.

Absatz 3 libernimmt die Direktvergabemdglichkeit an einen
internen Betreiber gemif Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung
EG Nr. 1370/07. Erfullt ein Verkehrsunternechmen gegen-
iber der beherrschenden Eigentiimerkommune die Voraus-
setzung des so genannten Inhouse-Geschéfts der Rechtspre-
chung zum allgemeinen Vergaberecht, liegt kein 6ffentlicher
Auftrag im Sinne des allgemeinen Vergaberechts vor. In die-
sen Fillen gilt unabhingig von der Verteilung des Erlos-
risikos immer das spezielle Vergaberecht der EU-Verord-
nung Nr. 1370/07. Das nationale Recht iibernimmt den unter
einem nationalen Regelungsvorbehalt gestellten Handlungs-
spielraum des Artikels 5 Absatz 2 der EU-Verordnung ohne
Einschrankung.

Absatz 4 iibernimmt die Mdglichkeit der Direktvergabe unter-
halb der speziellen Schwellenwerte nach Artikel 5 Absatz 4
der EU-Verordnung und fiir den Fall der Notmafinahme im
Sinne von Artikel 5 Absatz 5 der EU-Verordnung. GemaR
Absatz 4 Satz 3 sind die Altbetreiber der Linienkonzession
verpflichtet, dem Aufgabentriger rechtzeitig vor Auslaufen
bestehender Linienkonzessionen die zur Schwellenwertbe-
rechnung notwendigen Daten, insbesondere die entsprechen-
den Einnahmewerte zur Ermittlung des Wertes des Verkehrs-
dienstes im Sinne der EU-Verordnung, mitzuteilen.

Absatz 5 enthilt eine Ausfithrungsbestimmung zur Berech-
nung der Schwellenwerte im Sinne von Absatz 4. Die Rege-
lung soll sicherstellen, dass durch Parzellierung eines wirt-
schaftlich zusammenhédngenden Verkehrs keine systemati-
sche Umgehung der Vergabeverpflichtung stattfindet. In die-
sem Sinne werden sdmtliche Linienkonzessionen, die ein
Aufgabentriger an dasselbe Unternehmen vergibt, im Rah-
men der Schwellenwertberechnung zusammengerechnet.
Das gilt nach Satz 2 auch in Bezug auf die rechtliche Zer-
splitterung durch die Vergabe an mehrere verbundene Unter-
nehmen im Sinne des Aktiengesetzes.

Absatz 6 dient der Umsetzung der Verdffentlichungspflich-
ten der EU-Verordnung.

Zu§13

Artikel 5 Absatz 3 der EU-Verordnung Nr. 1370/07 enthélt
fiir die wettbewerbliche Vergabe auf Grundlage der EU-Ver-
ordnung keine detaillierten Verfahrensvorgaben. Es werden
lediglich die Grundsitze der Diskriminierungsfreiheit und
Transparenz vorgegeben. Zur Gewihrleistung einer ausrei-
chenden Rechtssicherheit und eines funktionierenden natio-
nalen Bietermarktes ist es erforderlich, gewisse Rahmenvor-
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gaben fiir die Durchfiihrung des wettbewerblichen Vergabe-
verfahrens im nationalen Recht festzulegen. Hierbei wurde
auf die bewdhrten Erfahrungen des Genehmigungswettbe-
werbs nach dem alten Personenbeforderungsgesetz zuriickge-
griffen.

Zu Absatz 1

Zur Gewahrleistung ausreichender Transparenz ist das Ver-
gabeverfahren durch einen Aufruf zum Wettbewerb im
Amtsblatt der Europdischen Union einzuleiten. Nach Satz 2
ist dieser so frithzeitig vorzunehmen, dass Wettbewerbern
gegeniiber dem Altbetreiber eine ausreichende und nicht dis-
kriminierende Riistzeit zwischen der Konzessionserteilung
und der Betriebsiibernahme ermdéglicht wird.

Absatz 2 enthilt die notwendigen Mindestangaben fiir den
Aufruf zum Wettbewerb. Diese Angaben sind notwendig,
damit sich interessierte Wettbewerbsunternehmen ein Bild
davon machen konnen, ob das anstehende Wettbewerbsver-
fahren aus unternehmerischer Sicht fiir sie interessant ist.

Zu § 14

Zur Gewihrleistung eines transparenten und diskriminie-
rungsfreien Vergabeverfahrens ist eine diskriminierungsfreie
Ausgestaltung der Vergabeunterlagen unabdingbar. § 14 ent-
hélt die entsprechenden Mindestanforderungen fiir die Ge-
staltung der Vergabeunterlagen durch die Aufgabentréiger.

Absatz 1 stellt zunéchst klar, dass im Rahmen der Vergabe-
unterlagen die Anforderungen an die Verkehrsbedienung im
Verkehrsgebiet von den Aufgabentrigern aus dem Nahver-
kehrsplan heraus entwickelt und konkretisiert werden. Da
der Nahverkehrsplan als Rahmen fiir die kiinftige Entwick-
lung des Nahverkehrs fiir die einzelnen Linien nicht immer
alle Detailfestlegungen vornechmen kann und in der Regel
langerfristig fiir einen mehrjahrigen Planungszeitraum erar-
beitet und verabschiedet wird, ist damit sichergestellt, dass
die ausreichende Verkehrsbedienung mehrstufig konkreti-
siert werden kann. Die Grundlagen werden im Nahverkehrs-
plan festgelegt, konnen jedoch im konkreten Vergabeverfah-
ren auf den Einzelverkehr heruntergebrochen weiter detail-
liert werden.

Absatz 2 enthilt die Mindestinhalte der Vergabeunterlagen
zur Sicherstellung eines diskriminierungsfreien und fairen
Wettbewerbs. Dabei stellt Satz 2 klar, dass der Detaillie-
rungsgrad der Mindestanforderungen im Ermessen des Auf-
gabentragers liegt, so dass dieser anhand der ortlichen An-
forderungen an den OPNV ausreichend Gestaltungsspiel-
raum hat, um die ausreichende Verkehrsbedienung ortsbezo-
gen zu definieren.

Da bei Verbundtarifen unterliegenden Verkehrsleistungen
die Preisgestaltung gegeniiber dem Fahrgast nicht der indivi-
duellen gestalterischen Hoheit des Wettbewerbers unterliegt,
sind die Transparenz und Diskriminierungsfreiheit der Tarif-
festlegung und der Einnahmenabrechnung in Tarifverbiin-
den ein zentraler Punkt fiir die Sicherstellung eines fairen
Wettbewerbsverfahrens im OPNV. Nach Absatz 3 sind des-
halb fiir Vergabeunterlagen, die Linienkonzessionen inner-
halb eines Verbundtarifes betreffen, zusdtzliche Mindest-
anforderungen festgelegt, die eine wettbewerbsneutrale Kal-
kulation der Einnahmen aus den Verbundtarifen und eine
diskriminierungsfreie Teilnahme am Verkehrsverbund si-
cherstellen.

Sofern die Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrsbe-
dienung ohne Ausgleichsleistung des Aufgabentragers nicht
moglich ist, hat dieser in den Vergabeunterlagen klarzustel-
len, in welcher Form der Zuschussbedarf von den Wettbe-
werbsteilnehmern zu kalkulieren und im Konzessionsantrag
darzustellen ist. Der Aufgabentriger hat bei der Ausgestal-
tung der Kalkulationsvorgaben und Antragsunterlagen weit-
gehenden Gestaltungsspielraum. Der Zuschussbedarf kann
als Jahreszuschuss, Kilometerzuschuss oder in geeigneter
anderer Form dargelegt werden, sofern die beihilferechtli-
chen Vorgaben der Verordnung EG Nr. 1370/07 eingehalten
werden.

Absatz 5 ermdglicht es dem Aufgabentriger, iiber eine Fi-
nanzierungssatzung den Wettbewerb auch als Kreativwett-
bewerb mit vorab festgesetzten Zuschussbetridgen auszuge-
stalten. Dies entspricht insbesondere dem Genehmigungs-
wettbewerbsverfahren nach dem sogenannten Wittenberger
Modell.

Absatz 6 beinhaltet Mindestverfahrensregelungen und -fris-
ten fiir Riickfragen zu Vergabeunterlagen und deren Beant-
wortung. Dies dient der Rechtsklarheit und der Rechtssicher-
heit fiir alle Beteiligten. Zur Sicherstellung mdoglichst ra-
scher Vergabeverfahren werden die Wettbewerbsteilnehmer
nach Absatz 7 verpflichtet, Bedenken beziiglich der Diskri-
minierungsfreiheit des Vergabeverfahrens bzw. der Vergabe-
unterlagen unverziiglich dem Aufgabentriger mitzuteilen.
Damit erhélt dieser die Moglichkeit, im Laufe des Vergabe-
verfahrens etwaige Fehler zu korrigieren.

Absatz 8 stellt sicher, dass die Vergabe der Linienkonzession
durch den Aufgabentrdger in Abstimmung mit dem Aufga-
bentrdger des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) und
den anderen kommunalpolitisch Betroffenen in Sachen
OPNV erfolgt. Dies stellt eine wichtige Verbesserung im
Vergleich zum bisherigen Anhdrungsverfahren nach dem
PBefG — alt — dar, bei dem die betroffenen anderen Stellen
erst im Nachhinein einbezogen wurden.

Zu§ 15

Um weitgehend in der bisherigen Verfahrensweise zur Ertei-
lung der Liniengenehmigung nach dem PBefG — alt — zu ver-
bleiben, soll auch die Erteilung der Linienkonzession im
wettbewerblichen Verfahren durch den Aufgabentriger im
Wege der Antragstellung organisiert werden. § 15 regelt
Rechtsfolgen und Inhalt der Konzessionsantrége, die die in-
teressierten Verkehrsunternehmen bei den Aufgabentragern
im Wettbewerbsverfahren einzureichen haben.

Nach Absatz 1 verpflichten sich die Antragsteller mit der
Antragstellung, bei positiver Bescheidung Thres Konzes-
sionsantrages die im Antrag enthaltenen und in den Vergabe-
unterlagen abverlangten Anforderungen an die zu konzes-
sionierende Verkehrsleistung bindend einzuhalten. Satz 2
stellt dabei klar, dass in Vergabeverfahren, bei denen der
Aufgabentrager den Verkehrsunternehmen im Hinblick auf
die Ausgestaltung des zu konzessionierenden Fahrplanes
Gestaltungsspielraum eingerdumt hat, die konkret vom An-
tragsteller beabsichtigte Fahrplankonzeption Teil des Kon-
zessionsantrages wird.

Absatz 2 stellt sicher, dass sich die Antragsteller mit ihrem
Konzessionsantrag fiir die beabsichtigte Konzessionslaufzeit
insgesamt an den Inhalt ihres Konzessionsantrags zu binden
haben.
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Gemil Absatz 3 hat der Aufgabentriger die Mdglichkeit,
geringfligige Abweichungen von den in den Vergabeunterla-
gen genannten Mindestanforderungen im Rahmen des An-
trages auch nach Antragstellung durch den Antragsteller aus-
rdumen zu lassen. Dies dient vor allen Dingen dem Schutz
kleinerer und mittlerer Verkehrsunternehmen, die erfah-
rungsgemél mit den Formalien und den Fristen der Wettbe-
werbsverfahren im praktischen Verfahrensablauf Schwierig-
keiten haben. Es entspricht der Moglichkeit der Genehmi-
gungsbehorde im Genehmigungsverfahren nach § 13 PBefG
— alt —, nach Antragstellung die Unternehmen zur Nachbes-
serung der Antrdge bzw. Nachlieferung begleitender Unter-
lagen aufzufordern. Die relativ kurz angelegte Frist von zwei
Wochen zur Nachbesserung stellt dabei sicher, dass lediglich
geringfiigige Nachbesserungen ohne maf3geblichen Einfluss
auf die Wertung der Antrdge auf diesem Wege vorgenom-
men werden konnen.

Absatz 4 erweitert den Gestaltungsspielraum der Aufgaben-
trager im Vergabeverfahren gegeniiber den strengen Fristen
und Formalien des Kartellvergaberechts und setzt damit ins-
besondere die Moglichkeit des Artikels 5 Absatz 3 der Ver-
ordnung EG Nr. 1370/07 um, im Rahmen der wettbewerb-
lichen Vergabe auch nach Einreichung der Angebote bzw.
Antrige in Verhandlungen iiber das zu konzessionierende
Verkehrsangebot einzutreten. Dies hat der europdische Ver-
ordnungsgeber ganz bewusst in das wettbewerbliche Verga-
beverfahren aufgenommen, um der Komplexitét des Produk-
tes OPNV Rechnung zu tragen und sicherzustellen, dass trotz
der Formalien, die zur Gewdhrleistung eines diskriminie-
rungsfreien und fairen Wettbewerbs notwendig sind, das Ziel
eines moglichst optimalen OPNV-Angebotes fiir die Fahr-
géste im Vordergrund stehen kann. Die Erfahrungen mit den
bereits auf Grundlage des alten PBefG in Deutschland durch-
gefiihrten Wettbewerbsverfahren zeigen, dass oftmals im
Rahmen der Angebotsbewertung insbesondere im Falle von
Genehmigungswettbewerbsverfahren nach § 13 PBefG —alt—
oder aber im Anhdrungsverfahren wichtige Erkenntnisse ge-
wonnen werden, die eine Optimierung des Verkehrsangebots
ermoglichen, sofern den beteiligten Unternehmen eine Prézi-
sierung bzw. Nachbesserung ihrer Angebote bzw. Genehmi-
gungsantrage eingerdumt werden kann. Absatz 4 tragt dem
Rechnung und ermdoglicht es den Aufgabentridgern, entspre-
chende Nachbesserungen der Konzessionsantrage diskrimi-
nierungsfrei und transparent zu veranlassen bzw. abzuverlan-
gen. Der Aufgabentriger ist dabei dazu verpflichtet, die ihm
sinnvoll erscheinende Prazisierung der Mindestanforderun-
gen allen beteiligten Unternehmen mitzuteilen und allen die
Moglichkeit einzurdumen, in Bezug auf die prézisierten An-
forderungen den Konzessionsantrag nachzubessern. Satz 2
stellt dabei sicher, dass sich die Nachbesserungen nur auf
diejenigen Aspekte des Konzessionsantrags beziehen diirfen,
die unmittelbar mit der Prazisierung der Anforderungen an
den zu konzessionierenden Verkehr zusammenhingen. Dies
stellt sicher, dass die Nachbesserung nicht dazu benutzt wird,
den Konzessionsantrag in anderer Weise nachtréglich zu ver-
bessern und damit die Antragsfrist gemél § 13 Absatz 2 Num-
mer 7 zu unterlaufen oder ein Unternehmen zu bevorteilen.

Zu § 16

Das bisherige Anhorungsverfahren wird im Rahmen von
§ 16 vereinfacht und den Anforderungen an die Diskriminie-
rungsfreiheit der wettbewerblichen Vergabe angepasst.

Absatz 1 stellt zunichst klar, dass Gegenstand der Anhdrung
das zu konzessionierende Verkehrsangebot in Form der
beantragten Fahrpldne ist. Damit wird sichergestellt, dass
betriebswirtschaftliche Belange der Konzessionsantrige, die
fir die Triger Offentlicher Belange materiell nicht von
Belang sind, nicht Gegenstand des Anhdrungsverfahrens
werden und die Vertraulichkeit iiber die schiitzenswerten
Betriebsgeheimnisse der Antragsteller gewahrt bleibt. In
Satz 2 wird festgelegt, wer aus personenbeforderungsrecht-
licher Sicht mindestens im Rahmen der Anhorung als Trager
offentlicher Belange beriicksichtigt werden muss.

Nach Absatz 2 konnen die Lander weitere Triager offentli-
cher Belange bestimmen, die nach den jeweils landesrechtli-
chen Besonderheiten von der Vergabe der Linienkonzession
betroffen sind.

Die Erfahrungen mit gemeinwirtschaftlichen Ausschreibun-
gen auf Grundlage von § 13a PBefG — alt — haben gezeigt,
dass ein sich an die Ausschreibung anschliefendes Anho-
rungsverfahren wenig sinnvoll ist, da nach Abschluss des
eigentlichen Vergabeverfahrens durch Zuschlagserteilung
eine Anderung gerade an der vertraglich bereits fixierten
Fahrplankonzeption im Grunde nicht mehr mdglich ist. Dem
tragt Absatz 3 dahingehend Rechnung, dass bei Vorgabe
eines Fahrplanangebotes die Beteiligung der Triger &ffent-
licher Belange bereits im Vorfeld des Vergabeverfahrens im
Rahmen der Erstellung der Vergabeunterlagen erfolgen
kann. In diesem Fall kann das nachtragliche Anhérungsver-
fahren entfallen. Satz 2 stellt dabei jedoch sicher, dass eine
solche frithzeitige Beteiligung der Triager offentlicher Be-
lange dann nicht vorgenommen werden darf, wenn Ver-
kehrsunternehmen nach den landesrechtlichen Bestimmun-
gen zu den Triagern offentlicher Belange zdhlen, damit ein
diskriminierungsfreier Wettbewerb sichergestellt werden
kann.

Zu § 17

§ 17 legt die Entscheidungskriterien bei der Auswahl des zu
konzessionierenden Antrages fest.

Nach Absatz 1 ist das maBigebliche Auswahlkriterium das
beste Verkehrsangebot im Sinne des 6ffentlichen Verkehrs-
interesses. Die Vergabe erfolgt durch Abschluss eines Kon-
zessionsvertrages. Die Auswahlentscheidung erfolgt grund-
sdtzlich zweistufig. Zundchst ist nach Absatz 2 bei allen
Konzessionsantriagen zu priifen, ob die Mindestanforderun-
gen an eine ausreichende Verkehrsbedienung gemél der
Nahverkehrspldne und der Vergabeunterlagen durch den
Konzessionsantrag eingehalten werden. Ist dies nicht der
Fall, ist der Konzessionsantrag nicht bescheidungsfahig und
wird vom weiteren Auswahlverfahren ausgeschlossen. Dies
wird nach Satz 2 dem betroffenen Antragsteller schriftlich
mitgeteilt.

Beziiglich aller die Mindestanforderungen gemif} Absatz 2
erfilllenden Konzessionsantrdge hat der Aufgabentriger
nach pflichtgeméfBem Ermessen anhand objektiver Kriterien
eine Auswahlentscheidung zu treffen. In den Vergabeunter-
lagen ist den Antragstellern vorab mitzuteilen, nach welchen
objektiven Kriterien die Auswahlentscheidung getroffen
wird. Insbesondere ist nach Absatz 3 Satz 2 bei zuschuss-
bediirftigen Verkehren in den Vergabeunterlagen darzulegen,
nach welchem Verfahren der Zuschussbedarf im Rahmen der
Gesamtabwigung gewertet wird. Satz 3 stellt schlieBlich
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klar, dass im Rahmen der pflichtgemédfen Ermessensent-
scheidung alle in den Konzessionsantridgen enthaltenen An-
gebotsverbesserungen angemessen zu berticksichtigen sind.
Soweit der Aufgabentrdager im Rahmen des Wettbewerbsver-
fahrens den Verkehrsunternehmen im Hinblick auf das Fahr-
planangebot gestalterischer Spielraum einrdumt, ist es des-
halb notwenig, die in den Vergabeunterlagen dargestellten
Wertungskriterien so festzulegen, dass die Kreativitit der
Verkehrsunternehmen nicht vorab unzuldssig eingeschrankt
bzw. beschnitten wird.

Absatz 4 legt fest, dass die Auswahlentscheidung gegeniiber
allen Verfahrensbeteiligten schriftlich zu begriinden ist.
Nach Satz 2 ist der Bescheid mit einer Rechtsbehelfsbeleh-
rung zu versehen. Entsprechend den Regelungen in § 13 der
Vergabeverordnung darf nach Satz 3 der Konzessionsvertrag
frithestens nach Versand der Auswahlentscheidung an die
Antragsteller unterzeichnet werden. Dies ermdglicht es allen
beteiligten Verkehrsunternehmen, die Auswahlentscheidung
zu iberpriifen und ggf. Rechtsmittel einzulegen. Satz 4 stellt
schlieBlich sicher, dass diese Frist nicht durch zu friih abge-
schlossene Konzessionsvertrige unterlaufen wird.

Zu§ 18

Nach Artikel 5 Absatz 7 miissen die Vergabeentscheidungen
der Aufgabentrédger in einem raschen Verfahren durch neu-
trale Stellen iberpriift werden konnen. Die bisherigen
Rechtsschutzinstrumente gegen die Erteilung von Linienge-
nehmigungen nach dem PBefG — alt —, also das Wider-
spruchsverfahren und der sich anschliefende verwaltungs-
gerichtliche Rechtsschutz, stellen zwar eine neutrale Uber-
priifung der Vergabeentscheidung der Genehmigungsbehor-
den sicher, sind aber alles andere als rasch.

Der OPNV st wichtiger Teil der Daseinsvorsorge und
Grundlage fiir die Teilnahme der Biirger am gesellschaft-
lichen Leben und fiir die Berufsausiibung. Die wettbewerb-
liche Vergabe und deren Uberpriifung diirfen nicht zu zeit-
lichen Angebotsliicken im OPNV-Angebot fithren. Deshalb
muss eine rasche Entscheidung iiber die RechtméBigkeit der
Konzessionsvergabe erfolgen.

Das Rechtsschutzverfahren ist deshalb wie im Nachpriifungs-
verfahren des Kartellvergaberechts zweistufig aufgebaut.
Zunichst tberpriift im Wege des Einspruchs nach § 18 die
Genehmigungsbehorde als neutrale Verwaltungsinstanz die
Vergabeentscheidung des Aufgabentragers. Dem schlief3t
sich eine sofortige Beschwerde bei den Oberverwaltungsge-
richten an. Da anders als beim normalen Kartellvergabever-
fahren der Aufgabentrager bei Vergabeverfahren im Rahmen
des PBefG erheblichen Ermessensspielraum bei der Bewer-
tung der Konzessionsantriage und der Festlegung der &ffent-
lichen Verkehrsinteressen besitzt, erscheint eine gerichtliche
Uberpriifung durch die mit verwaltungsrechtlichen Ermes-
sensspielrdumen erfahreneren Oberverwaltungsgerichte im
Vergleich zu den Oberlandesgerichten sinnvoller zu sein.

Absatz 1 legt zunichst Verfahren und Fristen fiir die Ein-
spruchserhebung fest. Satz 2 integriert dabei die Veroffent-
lichungsvorgaben der EU-Verordnung bei Direktvergaben,
die ebenfalls einer Uberpriifung unterliegen miissen.

Absatz 2 enthilt eine eigenstéindige Ausschlussfrist fir die
Uberpriifung der Direktvergaben nach § 12 Absatz 3 und 4
(Inhouse-Direktvergabe, Schwellenwertdirektvergabe) bzw.

der Entscheidung des Aufgabentragers zur Eigenproduktion
nach § 9 Absatz 3.

Absatz 3 stellt klar, dass die Sperrfristen zum Abschluss der
Konzessionsvertridge nach § 11 Absatz 6 und § 17 Absatz 4
sich fiir den Zeitraum des Nachpriifungsverfahrens verldn-
gern.

Absatz 4 regelt die Verfahrensbeteiligung des vom Ein-
spruch betroffenen Konkurrenten, der die Linienkonzession
erhalten soll und die ortliche Zusténdigkeit der Genehmi-
gungsbehdrde. Im Hinblick auf eine rasche Uberpriifungs-
entscheidung legt § 5 eine zweiwochige Frist zur Begriin-
dung des Einspruches fest. Der Aufgabentréger erhélt Gele-
genheit zur schriftlichen Erwiderung. Er ist verpflichtet, der
Genehmigungsbehorde alle entscheidungsrelevanten Unter-
lagen zur Verfligung zu stellen.

Absatz 6 legt den Entscheidungsrahmen fiir die Genehmi-
gungsbehorde fest. Die Genehmigungsbehérde kann selbst
anhand der Komplexitit des Verfahrens entscheiden, ob ein
miindlicher Erdrterungstermin mit allen Beteiligten stattfin-
den soll oder nicht. Satz 3 regelt die Praklusion von Diskri-
minierungsvorwiirfen, die die Antragsteller bereits im Ver-
gabeverfahren erkennen mussten und nicht vorgetragen ha-
ben. Dies dient einer erheblichen Beschleunigung der Verga-
beverfahren. Damit ist es Sache der Verkehrsunternehmen,
dem Aufgabentriger bereits im Laufe des Vergabeverfahrens
vermeintliche Fehler mitzuteilen und diesem die Moglich-
keit einzurdumen, bereits im Vorfeld der Vergabeentschei-
dung eventuelle Fehler zu revidieren.

Absatz 7 legt den Entscheidungsrahmen der Genehmigungs-
behorde fest. Zur Beschleunigung des Verfahrens ist nach
Satz 2 eine Entscheidungsfrist von einem Monat vorgege-
ben. Wird innerhalb dieser Monatsfrist keine Entscheidung
getroffen, gilt der Einspruch als abgelehnt. Eine Verlidnge-
rung dieser Frist ist nur einmalig und um vier Wochen mog-
lich.

Nach Absatz 8 ist die Entscheidung der Genehmigungsbe-
horde mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen.

Nach Absatz 9 ist jederzeit eine Riicknahme der Einspriiche
moglich.

Absatz 10 regelt die Verfahrenskosten.

Zu§19

§ 19 regelt das gerichtliche Uberpriifungsverfahren, das die
EU-Verordnung in Artikel 5 Absatz 7 obligatorisch fordert.

Nach Absatz 1 ist die Zustindigkeit den Oberverwaltungsge-
richten zugeordnet. Absatz 2 regelt die Frist zur Einlegung der
sofortigen Beschwerde. Diese muss analog zum Nachprii-
fungsverfahren im Kartellvergaberecht innerhalb von zwei
Wochen eingelegt werden. Nach Einreichen der sofortigen
Beschwerde ist sie innerhalb von zwei Wochen zu begriinden.

Im Hinblick auf die erfahrungsgemaf sehr lange Verfahrens-
dauer der verwaltungsgerichtlichen Verfahren legt Absatz 3
eine Frist von sechs Wochen fiir die obligatorische miindli-
che Verhandlung fest. Nach Absatz 4 muss das Verfahren vor
dem Oberverwaltungsgericht innerhalb von zwei Monaten
nach der Beschwerdeerhebung abgeschlossen werden. Die
Sitze 2 und 3 regeln den Entscheidungsrahmen des Oberver-
waltungsgerichts.
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Zu § 20

Sollte trotz der strengen Fristen des Nachpriifungsverfahrens
nach den §§ 18 und 19 eine rechtzeitige Erteilung der Li-
nienkonzession nicht moglich sein, ist der Verkehr dauerhaft
sicherzustellen. Dies geschieht auf Grundlage einer einst-
weiligen Erlaubnis wie im Rahmen des bisherigen PBefG.

Absatz 1 legt fest, dass die einstweilige Erlaubnis an dasje-
nige Unternechmen zu erteilen ist, das nach Sachstand des
bisherigen Vergabeverfahrens die Linienkonzession erhalten
soll. Nach Absatz 2 erlischt die einstweilige Erlaubnis mit
Wirksamkeit der zu vergebenden Linienkonzession.

Zu§21

Der iiberregionale Buslinienverkehr auBerhalb des OPNV
bedarf keiner tiefer gehenden Reglementierung zur Sicher-
stellung bestimmter Mindeststandards. Hier kann der Ver-
kehrsmarkt vollstindig dem Wettbewerb gedffnet werden.
Dies geschieht durch Wegfall der bisherigen Genehmigungs-
pflicht mit Betriebs-, Beforderungs- und Tarifpflichten nach
dem PBefG — alt —. Kiinftig miissen die betroffenen Ver-
kehrsunternehmen lediglich Inhaber der generellen Lizenz
zur Zulassung auf den OPNV-Markt gemiB § 2 sein und die
Fahrpléne bei der Genehmigungsbehérde zur Priifung einrei-
chen. Die Genehmigungsbehorde hat dann die Moglichkeit,
im Hinblick auf entgegenstehende dffentliche Verkehrsinte-
ressen die Betriebsaufnahme zu untersagen. Wird sie inner-
halb einer angemessenen Frist nicht tétig, gilt der Fahrplan
als genehmigt.

Gemél Absatz 6 entfillt der Genehmigungsvorbehalt des
§ 11 Absatz 2 zu Gunsten des Fahrplangenehmigungsverfah-
rens nach § 21, sofern der Aufgabentriger keine Notwendig-
keit sieht, zur Sicherstellung einer ausreichenden Verkehrs-
bedienung eine Linienkonzession fiir den betroffenen Ver-
kehr zu vergeben.

Zu §22

In dem neu hinzugefiigten § 22 werden die in Abschnitt [V
behandelten Infrastrukturanlagen definiert und die vertrag-
liche Einbindung des Aufgabentrigers geregelt.

Zu§23

Der neue § 23 fasst die Aussagen zur Erteilung des Bau-
rechts aus den gesetzlichen Regelungen der §§ 28 —alt—
und 29 —alt— zur Planfeststellung und Planfeststellungs-
behdrde zusammen. Ein Verweis auf die §§ 63 bis 80 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWV{Q) ersetzt die bishe-
rigen Zitate in § 29 — alt — aus dem VwV{G zum Ablauf des
Planfeststellungsverfahrens.

Absatz 1 regelt die Voraussetzungen zum Bau von Infra-
strukturanlagen. Alle Mdglichkeiten zum Erhalt des Bau-
rechts werden mit Verweis auf den jeweils betreffenden Ab-
satz zusammenfassend aufgelistet. Neu hinzugekommen ist
das Zustimmungsrecht des Aufgabentrigers, in der Regel
iiber den Nahverkehrsplan.

Die Absitze 2 und 3 befassen sich mit dem Planfeststellungs-
verfahren (§ 28 Absatz 1 —alt— und § 29 Absatz 1 — alt)
und dem dazugehdrigen Anhdrungsverfahren (§ 29 Absatz 1a
—alt) und verweisen auf die detaillierten Regelungen im
VwVIG.

Absatz 4 besteht aus dem redaktionell iiberarbeiteten § 29
Absatz 3 —alt —.

Absatz 5 tibernimmt die redaktionell angepassten Regelun-
gen zur Plangenehmigung aus § 28 Absatz la —alt —.

Absatz 6 tibernimmt die redaktionell angepassten Regelun-
gen zu Bebauungsplénen aus § 28 Absatz 3 — alt — und ver-
weist auf den notwendigen Detaillierungsgrad der Pline, um
die Genehmigung durch die Technischen Aufsichtsbehdrden
der Lander erhalten zu konnen.

Zu § 24

Der neue § 24 fasst die Aussagen zur Verdnderungssperre,
Vorkaufsrecht, vorzeitiger Besitzeinweisung und Enteig-
nung der alten §§ 28a, 29a und 30 zusammen.

Absatz 1 iibernimmt die redaktionell angepassten Bestim-
mungen zur Verdanderungssperre aus § 28a Absatz 1,2 — alt —
und fiillt die bisherige Regelungsliicke zu aktuellen Bauge-
suchen Dritter aus, indem die Kommunen verpflichtet wer-
den, den Vorhabentrdger vor Erteilung einer Baugenehmi-
gung iliber aktuelle Baugesuche zu informieren.

Absatz 2 {ibernimmt die Bestimmungen zum Vorkaufsrecht
aus § 28a Absatz 3 — alt — und fuillt die bisherige Regelungs-
liicke zu aktuellen Grundstiicksverkdufen aus, indem die
Kommunen verpflichtet werden, Verkaufsvorgidnge auf das
Vorhandensein eines Vorkaufsrechts zu {iberpriifen.

Absatz 3 besteht aus der redaktionell angepassten Regelung
zur Enteignung aus § 30 — alt —.

Die Absitze 4 bis 6 iibernehmen die redaktionell angepass-
ten Regelungen zur vorzeitigen Besitzeinweisung aus § 29a
Absatz 1, 4, 5) —alt—. Ein Verweis auf die Enteignungsge-
setze der Lander ersetzt die bisherigen detaillierten Bestim-
mungen zu den zeitlichen Fristen in § 29a Absatz 2, 3, 6, 7
—alt—.

Zu§ 25

Mit dem neu hinzugefiigten § 25 wird die Moglichkeit zur
Trennung von Netz und Betrieb deutlich herausgestrichen.
Zur Gewihrleistung eines diskriminierungsfreien Zugangs
zur Schieneninfrastruktur im Bereich der Stralenbahnen
wird kiinftig zwischen einer Infrastrukturgenehmigung zum
Betrieb der StraBenbahninfrastruktur und einer Betriebsge-
nehmigung fiir den Fahrbetrieb unterschieden. Die Betriebs-
genehmigung ist in der Linienkonzession des Aufgabentri-
gers enthalten. § 29 regelt die Einzelheiten der Infrastruktur-
genehmigung fiir den Betrieb der Infrastruktur.

Zu § 26

§ 26 besteht aus den redaktionell angepassten Regelungen
zur Bau- und Unterhaltungspflicht aus § 36 — alt —.

Zu §27

§ 27 besteht aus den redaktionell angepassten Regelungen
zur Benutzung offentlicher Strafen aus § 31 — alt —.

Zu §28

§ 28 besteht aus den redaktionell angepassten Regelungen zu
den Duldungspflichten Dritter aus § 32 — alt —. Dabei wurde
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auf § 32 Absatz 2 — alt — verzichtet, da der neue § 35 ohnehin
gilt.

Zu §29

§ 29 besteht aus den redaktionell angepassten Regelungen
zur Betriebsaufnahme aus § 37 — alt —. Ein Nebensatz stellt
die Einbindung des Aufgabentriagers sicher.

Zu § 30

§ 30 regelt den diskriminierungsfreien Zugang zur Stra3en-
bahninfrastruktur.

Zu § 31

§ 31 tibernimmt die Regelung zur Straenbahninfrastruktur
fiir den Bereich der Obusse.

Zu den §§ 32 bis 45

Diese Bestimmungen wurden aus dem bisherigen PBefG mit
Ausnahme redaktioneller Anpassungen an die neue Syste-
matik des PBefNG inhaltsgleich iibernommen.

Zum Wegfall des § 45a

Nachdem die Regelungen fiir die Gewihrung von Aus-
gleichszahlungen im Ausbildungsverkehr im Rahmen der
Foderalismusreform in die Zustandigkeit der Lénder iiberge-
gangen sind, gibt es keine Notwendigkeit, den Wortlaut des
bisherigen § 45a im novellierten PBefNG beizubehalten.
Anderungsbedarf wird daher im entsprechenden Landes-
recht gesehen.

Der Wegfall der entsprechenden Formulierung im PBefNG
darf jedoch keinesfalls zum Verlust dieser Mittel fiir den

OPNV fiihren. Die bislang den Verkehrsunternehmen ge-
wihrten Finanzierungsmittel sind vielmehr kiinftig den Auf-
gabentrdgern zur Finanzierung der Verkehrsleistungen zu
iiberlassen. Dadurch wiirden die Landesgesetzgeber den von
den kommunalen Spitzenverbédnden formulierten Anforde-
rungen an eine Zusammenfithrung von Aufgaben- und Aus-
gabenverantwortung gerecht werden. Ferner wiirde die dis-
kriminierende Wirkung des bisherigen — bundesrechtlichen
— Verfahrens beseitigt werden. Nach dem bisherigen — bun-
desrechtlichen — Berechnungsverfahren wiirden Verkehrsun-
ternehmen — je nach Abhéngigkeit ihrer individuellen Reise-
weite — fiir die gleiche konzessionierte Verkehrsleistung
Ausgleichszahlungen in unterschiedlicher Hohe erhalten.
Durch die Biindelung der bisherigen Ausgleichszahlungen
auf Aufgabentragerebene konnen ferner die mit der bisheri-
gen Regelung verbundenen beihilferechtlichen Bedenken
beseitigt werden. Eine EU-Notifizierung dieser Mittel wére
nicht mehr erforderlich.

Mindestens ist jedoch im Zuge der Novellierung des
OPNV-Landesrechts sicherzustellen, dass die Ausgleichs-
zahlungen im Ausbildungsverkehr nicht mehr unterneh-
mensbezogen, sondern linien-/blindelbezogen berechnet
werden und somit verschiedene konkurrierende Verkehrsun-
ternehmen fiir den gleichen Verkehr nicht mehr unterschied-
liche Ausgleichszahlungen erhalten.

Zu den §§ 46 bis 48

Diese Regelungen werden mit Ausnahme redaktioneller An-
passungen beibehalten.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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