Deutscher Bundestag Drucksache 16/11900

16. Wahlperiode 11. 02. 2009

Beschlussempfehlung*

des Finanzausschusses (7. Ausschuss)

a) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
— Drucksache 16/11741 —

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 106, 106b, 107, 108)

b) zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
— Drucksache 16/11742 —

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Kraftfahrzeugsteuer und
Anderung anderer Gesetze

c) zu dem Antrag der Abgeordneten Winfried Hermann, Fritz Kuhn,
Peter Hettlich, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/8538 —

Klimaschutz im Verkehr — Kfz-Steuer schnellstmoglich auf CO,-Bezug
umstellen

A. Problem

Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise hat zu einem weltweiten Konjunktur-
abschwung gefiihrt, der auch die deutsche Wirtschaft erfasst hat. Zur Stabilisie-
rung der Konjunktur und zur Sicherung von Arbeitsplétzen ist die bestehende
Struktur aus Automobilherstellern und Zulieferern im Dezember 2008 durch das
Gesetz zur Umsetzung steuerrechtlicher Regelungen des MaBBnahmenpakets Be-
schéftigungssicherung durch Wachstumsstiarkung iiber eine befristete Kraftfahr-
zeugsteuerverglinstigung unterstiitzt worden. Im Zusammenhang damit hatte die

* Der Bericht wird gesondert verteilt.
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Koalition ihre Absicht erkldrt, den Umbau der Kraftfahrzeugsteuer zligig voran-
zutreiben.

Die Ertragskompetenz fiir die Energiesteuer auf Kraftstoffe steht derzeit dem
Bund, die Kraftfahrzeugsteuer hingegen den Landern zu. Die Teilung der verfas-
sungsrechtlichen Kompetenzen bei der Mobilitdtsbesteuerung erschwert die
Fortfithrung und Entwicklung eines in sich geschlossenen und abgestimmten
Konzepts zur Verkehrsbesteuerung.

B. Losung
Zu Buchstabe a

Mit dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und der SPD ist beabsich-
tigt, die verfassungsrechtlichen Voraussetzung dafiir zu schaffen, die Ertrags-
und die Verwaltungskompetenz fiir die Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund zu
iibertragen und die verkehrsmittelbezogene Besteuerung durch den Bund kiinf-
tig fortentwickeln zu kénnen. Die Linder erhalten infolge der Ubertragung der
Kraftfahrzeugsteuer auf den Bund verfassungsrechtlich abgesichert als Kom-
pensation einen jéhrlichen Festbetrag aus dem Steueraufkommen des Bundes.

Einstimmige Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 16/11741 in un-
verinderter Fassung

Zu Buchstabe b

Mit dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD wird die Um-
stellung der Bemessungsgrundlage der Kraftfahrzeugsteuer von Hubraum und
Schadstoffemissionen vorrangig auf den Ausstof3 von Kohlenstoffdioxid ange-
strebt. Auf einen Sockelbetrag, der von Antriebsart und Hubraumgrof3e abhingt,
soll ein linearer Steuertarif fiir den Kohlenstoffdioxidausstof3 von zwei Euro je
Gramm pro Kilometer aufsetzen. Die Lander erhalten einen finanziellen Aus-
gleich fiir die Ubertragung der Ertragshoheit aus der Kraftfahrzeugsteuer auf
den Bund in einem Ausfiihrungsgesetz zum neuen Artikel 106b des Grundgeset-
zes. Zudem wird die befristete Wahrnehmung der Verwaltung der Kraftfahr-
zeugsteuer durch die Lander im Wege der Organleihe geregelt. Die bisherige Be-
teiligung der Lander am Aufkommen der Maut fiir schwere Nutzfahrzeuge wird
aufgehoben.

Der Finanzausschuss empfiehlt iiber den Gesetzentwurf hinausgehend insbe-
sondere

— die Einrichtung eines Abrufverfahrens zur Ubermittlung von Daten fiir
Zwecke der Kraftfahrzeugsteuer und

— fiir Anderungen an der Mauthdheverordnung kiinftig die Zustimmung des
Bundestages vorzusehen.

Annahme des Gesetzentwurfs auf Drucksache 16/11742 in geiinderter
Fassung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen
die Stimmen der Fraktionen FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
Stimmenthaltung der Fraktion DIE LINKE.

Zu Buchstabe ¢

Mit dem Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird angestrebt, die
Bundesregierung aufzufordern, im Rahmen der Neuordnung der Finanzbezie-
hungen zwischen Bund und Léandern die Kraftfahrzeugsteuer in eine Bundes-
steuer umzuwandeln und sich mit den Léndern {iber eine angemessene Kompen-
sation zu einigen. Ferner soll die Umstellung der Bemessungsgrundlage fiir die
Kraftfahrzeugsteuer auf den KohlenstoffdioxidausstoB rasch durch eine Ande-
rung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes umgesetzt werden.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -3-

Drucksache 16/11900

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 16/8538 mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion DIE
LINKE.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten
Zu Buchstabe a

Die Ubertragung der Ertragskompetenz fiir die Kraftfahrzeugsteuer auf den
Bund fiihrt zu Einnahmeénderungen bei Bund (Mehreinnahmen ungeachtet der
finanziellen Auswirkungen aufgrund der kohlenstoffdioxidorientierten Umge-
staltung der Kraftfahrzeugsteuer) und Landern (Mindereinnahmen) in Héhe von
4,445 Mrd. Euro fiir das Jahr 2009 und in Hohe von jeweils 8,89 Mrd. Euro in
den Jahren 2010 bis 2014. Den Mehreinnahmen des Bundes bzw. Mindereinnah-
men der Lander stehen Ausgaben des Bundes bzw. Einnahmen der Lander auf-
grund des Gesetzes nach Artikel 106b des Grundgesetzes gegeniiber.

Zu Buchstabe b

Der Gesetzentwurf zur Neuregelung der Kraftfahrzeugsteuer wirkt sich auf die
oftentlichen Haushalte der Gebietskdrperschaften wie folgt aus:

Steuermehr-/-mindereinnahmen (—) in Mio. Euro

Gebietskorper- | Volle Jahres- Kassenjahr
schaft wirkung!

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Insgesamt . 70| —-185| -365| —-410| -580| -195
Bund - —4491 | -8702 | -9207 | -9 252 | -9 422 | -9 037
Lénder . +4 421 | +8 517 | +8 842 | +8 842 | +8 842 | +8 842
Gemeinden . - - - - - -

1 Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von zwolf Monaten wird nicht ausgewiesen, da in
den Entstehungsjahren bei der Kraftfahrzeugsteuer jahrlich verschiedene Auswirkungen eintreten.

Nachrichtlich

In den angegebenen Haushaltsausgaben ist die mit dem Gesetzentwurf zu Buch-
stabe a geregelte Ubertragung der Ertragshoheit auf den Bund nicht beriicksich-
tigt. Mit Einbeziehung der hierdurch beim Bund eintretenden Mehreinnahmen
und bei den Léndern eintretenden Mindereinnahmen ergeben sich die folgenden
Auswirkungen:

Steuermehr-/-mindereinnahmen (—) in Mio. Euro

Gebietskorper- | Volle Jahres- Kassenjahr
schaft wirkung

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Insgesamt . —70 —185 | -365 | —410 | -580 | -195
Bund - 70 +140 | -365 | —410 | -580 | -195
Lander . - -325 - - - -
Gemeinden . - - - - - -

Zu Buchstabe ¢

Angaben zu den finanziellen Auswirkungen sind in dem Antrag nicht enthalten.
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E. Biirokratiekosten
Zu Buchstabe a

Es werden keine Informationspflichten neu eingefiihrt, gedndert oder aufge-
hoben.

Zu den Buchstaben b und ¢

Angaben zur Einfiihrung, Anderung oder Authebung von Informationspflichten
sind in den Vorlagen nicht enthalten.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

a) den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/11741 unverdndert anzunehmen;

b) den Gesetzentwurf auf Drucksache 16/11742 mit folgenden Maf3gaben, im

Ubrigen unverdndert anzunehmen:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe ,,Artikel 9 Inkrafttreten* durch

folgende Angaben ersetzt:

,Artikel 9 Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Artikel 10 Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung
Artikel 11  Inkrafttreten®.

. Artikel 6 wird wie folgt geéndert:

a) Folgende Nummer 1 wird eingefiigt:

,1. In § 3 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,mit Zustimmung des
Bundesrates* durch die Worter ,,mit Zustimmung des Bundestages*
ersetzt.

b) Die bisherige Nummer 1 wird Nummer 2 und wie folgt gefasst:

,2. In § 4 Absatz 3 Satz 3 und Absatz 4 Satz 2 sowie § 5 Satz 2 werden
jeweils die Worter ,,mit Zustimmung des Bundesrates* durch die
Worter ,,ohne Zustimmung des Bundesrates* ersetzt.*

¢) Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3.

. Der bisherige Artikel 9 wird Artikel 11 und die folgenden Artikel 9 und 10
werden eingefiigt:

) ,Artikel 9
Anderung des Stralenverkehrsgesetzes

Das Stralenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
5. Miarz 2003 (BGBI.IS. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 22. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2965) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. In § 35 Absatz 5 Nummer 4 wird das Wort ,,Finanzamter” durch die
Worter ,,fiir die Ausiibung der Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer zu-
stindigen Behorden® ersetzt.

2. In § 36 wird nach Absatz 3a folgender Absatz 3b eingefiigt:

,(3b) Die Ubermittlung aus dem Zentralen Fahrzeugregister nach
§ 35 Absatz 1 Nummer 1 an die fiir die Ausiibung der Verwaltung der
Kraftfahrzeugsteuer zustindigen Behorden darf durch Abruf im auto-
matisierten Verfahren erfolgen. Der Abruf ist nur zuldssig, wenn die
von den Zulassungsbehdrden nach § 35 Absatz 5 Nummer 4 {ibermit-
telten Datenbesténde unrichtig oder unvollstindig sind.*

3. In § 42 Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,dem zustindigen Finanz-
amt™ durch die Worter ,,der fiir die Ausiibung der Verwaltung der
Kraftfahrzeugsteuer zustdndigen Behorde und das Wort ,,Finanz-
amter* durch die Worter ,,fiir die Ausiibung der Verwaltung der Kraft-
fahrzeugsteuer zustidndigen Behorden* ersetzt.
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) Artikel 10
Anderung der Fahrzeug-Zulassungsverordnung

In §39 der Fahrzeug-Zulassungsverordnung vom 25. April 2006
(BGBL I S.988), die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom
20. November 2008 (BGBI. I S. 2226) gedndert worden ist, wird nach
Absatz 6 folgender Absatz 6a eingefiigt:

,,(62) Die Ubermittlung nach § 36 Absatz 3b des StraBenverkehrsgeset-
zes von Fahrzeugdaten nach § 30 Absatz 1 Nummer 1 bis 3, 6 bis 10, 15,
20, 21 Buchstabe d und f, Nummer 24, 25, 26 Buchstabe d und e, Absatz 2
Nummer 1 bis 3, Absatz 3 Nummer 2 und Absétze 7 und 8 darf durch Ab-
ruf im automatisierten Verfahren erfolgen.”*

¢) den Antrag auf Drucksache 16/8538 abzulehnen.

Berlin, den 11. Februar 2009

Der Finanzausschuss

Eduard Oswald Patricia Lips Ingrid Arndt-Brauer
Vorsitzender Berichterstatterin Berichterstatterin
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