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16. Wahlperiode 04. 03. 2009

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anordnung des Zensus 2011 sowie
zur Anderung von Statistikgesetzen

A. Problem und Ziel
[. Zensusgesetz 2011 (ZensG 2011)

1. Die letzten Volkszdhlungen fanden in der Bundesrepublik Deutschland im
Jahre 1987 und in der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik im
Jahre 1981 statt. Da die fortgeschriebenen Bevolkerungszahlen und die dar-
auf aufbauenden Statistiken mit wachsendem Abstand zu den letzten Volks-
zdhlungen immer ungenauer werden, ist eine neue Volks-, Gebdude- und
Wohnungszéhlung (Zensus) erforderlich, um verlissliche Bevolkerungszah-
len und weitere Grunddaten fiir politische und wirtschaftliche Entscheidun-
gen und Planungen in Deutschland zu erhalten. Zudem schreibt die Verord-
nung des Europdischen Parlaments und des Rates tiber Volks- und
Wohnungszéhlungen gemeinschaftsweite Volks- und Wohnungszéhlungen
fiir das Jahr 2011 vor.

2. Um die Belastungen fiir die Betroffenen und die Kosten moglichst gering zu
halten, soll die Volkszéhlung erstmalig nicht mehr im Wege der Befragung al-
ler Einwohner und Einwohnerinnen, sondern im Wesentlichen im Wege der
Auswertung der Melderegister und anderer Verwaltungsregister durchgefiihrt
werden. Befragungen sollen lediglich erginzend erfolgen. Auf Grund dieser
Verfahrensweise werden die Kosten deutlich geringer sein als bei einer her-
kédmmlichen Volkszdhlung.

II. Zensusvorbereitungsgesetz 2011 (ZensVorbG 2011)

Mit dem im Zensusvorbereitungsgesetz 2011 geregelten Anschriften- und Ge-
bauderegister liegt eine aktuelle und fachspezifisch besonders geeignete Aus-
wahlgrundlage fiir umwelt- und wohnungspolitische Stichprobenerhebungen zu
Gebduden und Wohnungen vor. Um sie nutzen zu kdnnen, ist es erforderlich, das
Zensusvorbereitungsgesetz entsprechend zu édndern.

III. Mikrozensusgesetz 2005 (MZG 2005)

Die bisher iibliche jéhrliche Befragung in einem Zeitraum von vier aufeinander-
folgenden Jahren fiihrt nach der gegenwértigen Rechtslage zu unbefriedigenden
Ergebnissen, wenn die im letzten Quartal eines Jahres zu befragenden Personen
nicht erreicht werden und daher als Ausfall zu zéhlen sind. Das fiihrt zu Verzer-
rungen bei den Ergebnissen der Quartals- und Monatsstichproben des Mikrozen-
sus. Dies gilt insbesondere fiir die Messung von Verdnderungen auf dem Ar-
beitsmarkt innerhalb eines Jahres. Kiinftig soll eine jahreswechseliibergreifende
Befragung zu weniger Verzerrungen um den Jahreswechsel und damit zu genau-
eren Ergebnissen flihren.
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B. Losung
I. Zensusgesetz 2011

Mit dem ZensG 2011 werden die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Durchfiih-
rung des registergestiitzten Zensus im Jahre 2011 geschaffen. Zur organisatori-
schen Vorbereitung wird bereits auf der Grundlage des am 13. Dezember 2007
in Kraft getretenen Zensusvorbereitungsgesetzes 2011 ein Anschriften- und Ge-
béuderegister aufgebaut.

II. Anderung des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011

Einrdumung der Mdglichkeit, das Anschriften- und Gebduderegister als Aus-
wahlgrundlage fiir spatere umwelt- und wohnungsstatistische Stichprobenerhe-
bungen zu nutzen.

I1I. Anderung des Mikrozensusgesetzes 2005

Die bei einer Befragung iiber den Jahreswechsel entstehenden Probleme werden
dadurch gelost, dass der Zeitraum fiir die viermalige Befragung von vier auf finf
Jahre ausgeweitet wird und die Auskunftspflichtigen in einem Jahr zweimal be-
fragt werden konnen. Eine zusitzliche Belastung der Biirger entsteht nicht.

C. Alternativen
I. Zensusgesetz 2011

Anstelle des registergestiitzten Zensus kdnnte wie 1987 eine Befragung aller
Einwohner durchgefiihrt werden. Dagegen spricht jedoch, dass bei einer umfas-
senden primadrstatistischen Erhebung die Belastungen fiir die Betroffenen und
die Kosten deutlich hoher wéren. Zudem lésst der Stand der Vorbereitungen fiir
den registergestiitzten Zensus einen Systemwechsel kaum noch zu.

II. Anderung des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011

Ohne Einrdumung der Moglichkeit der Nutzung des Anschriften- und Gebaude-
registers als Auswahlgrundlage fiir umwelt- und wohnungsstatistische Stichpro-
benerhebungen miisste die erforderliche Auswahlgrundlage neu geschaffen
werden. Dies wiirde zu erheblichen Kosten und Belastungen fiir die zu Befra-
genden fiihren.

I1I. Anderung des Mikrozensusgesetzes 2005

Auch die Befragungen fiir den Mikrozensus kdnnten wie bisher durchgefiihrt
werden. Die Verzerrungen der Ergebnisse auf Grund der Probleme bei Erhebun-
gen um den Jahreswechsel blieben dann erhalten.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
I. Zensusgesetz 2011
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Nach vorldufigen Kostenkalkulationen des Statistischen Bundesamtes und der
statistischen Amter der Liander wird die Durchfiihrung dieses Gesetzes bei Bund
und Lindern zu Gesamtkosten von 527,81 Mio. Euro fiithren. Davon entfallen
auf den Bund 44,81 Mio. Euro und auf die Lénder nach deren eigenen Erhebun-
gen 483 Mio. Euro.
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Die auf den Bund entfallenden Kosten des Zensus verteilen sich auf die einzel-
nen Haushaltsjahre wie folgt:

2010: 7,13 Mio. Euro
2011: 15,88 Mio. Euro
2012: 9,15 Mio. Euro
2013: 7,95 Mio. Euro
2014: 4,70 Mio. Euro

Insgesamt: 44,81 Mio. Euro

Die Mehrausgaben des Bundes werden grundsitzlich aus dem Einzelplan 06 ge-
deckt.

II. Anderung des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011

Die Anderung des ZensVorbG 2011 fiihrt weder zu Mehr- noch zu Minderaus-
gaben.

1. Anderung des Mikrozensusgesetzes 2005
Die Anderung des MZG 2005 fiihrt weder zu Mehr- noch zu Minderausgaben.

E. Sonstige Kosten
I. Zensusgesetz 2011

Durch das ZensG 2011 entstehen fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir mittelstan-
dische Unternehmen, Kosten im Rahmen der Gebdude- und Wohnungszdhlung.
Auswirkungen auf die Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

II. Anderung des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011

Durch die Gesetzesdnderung entstehen fiir die Wirtschaft keine Kosten. Auswir-
kungen auf die Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

II. Anderung des Mikrozensusgesetzes 2005

Durch die Anderung des MZG 2005 entstehen fiir die Wirtschaft keine Kosten,
da beim Mikrozensus keine Unternehmen befragt werden. Auswirkungen auf
die Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreis-
niveau, sind nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten
I. Zensusgesetz 2011
1. Birokratiekosten fiir die Wirtschaft

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird eine neue Informationspflicht fiir die
Wirtschaft eingefiihrt, die einmalig zu erfiillen ist. Zur Durchfithrung der Gebéu-
de- und Wohnungszdhlung nach § 6 ZensG 2011 wird die Wirtschaft verpflich-
tet, Angaben zu Gebduden und Wohnungen zu liefern. Fiir die Immobilienwirt-
schaft ist eine Nettobelastung von 4,93 Mio. Euro zu erwarten.

2. Biirokratiekosten fiir Biirgerinnen und Biirger

Es werden zwei neue Informationspflichten eingefiihrt.
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3. Biirokratiekosten fiir die Verwaltung

Es werden drei neue Informationspflichten eingefiihrt.

II. Anderung des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011

Es entstehen keine Informationspflichten fiir die Wirtschaft, die Biirgerinnen
und Biirger und die Verwaltung.

1. Anderung des Mikrozensusgesetzes 2005

Es entstehen keine Informationspflichten fiir die Wirtschaft, die Biirgerinnen
und Biirger und die Verwaltung.
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Berlin, [f Marz 2009

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anordnung des Zensus 2011
sowie zur Anderung von Statistikgesetzen

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfilhrend ist das Bundesministerium des Innern.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates gemaf § 6 Abs. 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 854. Sitzung am 13. Februar 2009 gemaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 4 beigefigten Gegenaullerung dargelegt.

Mit freundlichen Grif3en

CMN Ll
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anordnung des Zensus 2011 sowie zur Anderung von

Statistikgesetzen

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz iiber den registergestiitzten Zensus
im Jahre 2011
(Zensusgesetz 2011 — ZensG 2011)

Inhaltsiibersicht
Artikel 1
Gesetz iiber den registergestiitzten Zensus im Jahre 2011
(Zensusgesetz 2011 — ZensG 2011)
Abschnitt 1
Allgemeine Regelungen
§ 1 Art, Zwecke und Berichtszeitpunkt des Zensus

§ 2 Erhebungseinheiten und Begriffsbestimmungen

Abschnitt 2

Erhebung und Zusammenfiihrung der Daten;
Haushaltegenerierung

Ubermittlung von Daten durch die Meldebehdrden
und durch oberste Bundesbehorden

Ubermittlung von Daten durch die Bundesagentur fiir
Arbeit

Ubermittlung von Daten durch die nach dem Finanz-
und Personalstatistikgesetz auskunftspflichtigen Stel-
len

Gebédude und Wohnungszahlung

Erhebungen in Sonderbereichen

wn wn won Lon

6
7 Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis
8
9

Zusammenﬁihrung der Datensdtze und Haushalte-
generierung

Abschnitt 3

Organisation
§ 10
§ 11
§ 12
§ 13

Erhebungsstellen
Erhebungsbeauftragte
Zentrale Datenverarbeitung und -aufbereitung

Ordnungsnummern

Abschnitt 4

Maflnahmen zur Sicherung der Qualitdt der
Zensusergebnisse

§ 14 Ergidnzende Ermittlung von Anschriften von Gebdu-

den mit Wohnraum und von bewohnten Unterkiinften
§ 15
§ 16
§17

Mehrfachfalluntersuchung
Befragung zur Klarung von Unstimmigkeiten

Sicherung und Bewertung der Qualitit der Zensus-
ergebnisse

Abschnitt 5
Auskunftspflicht und Datenschutz
§ 18
§19
§ 20
§21
§22

Auskunftspflicht und Form der Auskunftserteilung
Loschung

Dateniibermittlungen

Information der Offentlichkeit

Ubermittlung von Tabellen und Einzelangaben an
oberste Bundes- und Landesbehorden sowie an Statis-
tikstellen der Gemeinden und Gemeindeverbande

Abschnitt 6
Schlussvorschriften

§ 23 Bereitstellung von Auswahlgrundlagen fiir Gebdude-,

Wohnungs- und Bevdlkerungsstichproben

§ 24 Kosten der Ubermittlungen an das Statistische Bun-

desamt
Artikel 2
Anderung des Mikrozensusgesetzes 2005
Artikel 3
Anderung des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011
Artikel 4

Inkrafttreten

Abschnitt 1

Allgemeine Regelungen

§1
Art, Zwecke und Berichtszeitpunkt des Zensus
(1) Die statistischen Amter des Bundes und der Lénder
fithren eine Bevolkerungs-, Gebdude- und Wohnungszéih-

lung (Zensus) mit Stand vom 9. Mai 2011 (Berichtszeit-
punkt) als Bundesstatistik durch.
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(2) Die benétigten Angaben werden erhoben im Wege
von:

1. Dateniibermittlungen der nach Landesrecht fiir das Mel-
dewesen zustindigen Stellen (Meldebehorden) und
oberster Bundesbehdrden (§ 3),

2. Dateniibermittlungen der Bundesagentur fiir Arbeit (§ 4),

3. Dateniibermittlungen der nach dem Finanz- und Perso-
nalstatistikgesetz auskunftspflichtigen Stellen (§ 5),

4. Erhebungen zur Gewinnung der Gebdude- und Woh-
nungsdaten (§ 6),

5. Stichprobenerhebungen zur Sicherung der Datenqualitét
und zur Erfassung ergénzender Angaben iiber die Bevol-
kerung (§ 7),

6. Erhebungen von Angaben iiber Bewohner von Gemein-
schaftsunterkiinften, Anstalten, Notunterkiinften, Wohn-
heimen und dhnlichen Einrichtungen (§ 8),

7. erginzenden Ermittlungen von Anschriften von Gebau-
den mit Wohnraum und bewohnten Unterkiinften (§ 14).

(3) Der Zensus dient:

1. der Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen von
Bund, Liandern und Gemeinden und der Bereitstellung
der Grundlage fiir die Fortschreibung der amtlichen Ein-
wohnerzahlen fiir die Zeit zwischen zwei Volkszéhlun-
gen,

2. der Gewinnung von Grunddaten fiir das Gesamtsystem
der amtlichen Statistik sowie von Strukturdaten iiber die
Bevolkerung als Datengrundlage insbesondere fiir politi-
sche Entscheidungen von Bund, Lander und Kommunen
auf den Gebieten Bevolkerung, Wirtschaft, Soziales,
Wohnungswesen, Raumordnung, Verkehr, Umwelt und
Arbeitsmarkt sowie

3. der Erfiillung der Berichtspflichten nach der Verordnung
(EG) Nr. 763/2008 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 9. Juli 2008 iiber Volks- und Wohnungszih-
lungen (ABI. EU Nr. L 218 S. 14).

§2
Erhebungseinheiten und Begriffsbestimmungen

(1) Erhebungseinheiten der Bevolkerungszidhlung sind
Personen und Haushalte. Zur Bevdlkerung zahlen

1. die nach den melderechtlichen Vorschriften zum Be-
richtszeitpunkt meldepflichtigen Personen,

2. die im Ausland titigen Angehorigen der Bundeswehr, der
Polizeibehorden und des Auswirtigen Dienstes (§ 2 des
Gesetzes iliber den Auswirtigen Dienst) sowie ihre dort
ansdssigen Familien.

Nicht zur Bevolkerung zdhlen Angehorige ausldndischer
Streitkrifte, diplomatischer und berufskonsularischer Ver-
tretungen. Einen Haushalt bilden alle Personen, die gemein-
sam wohnen. Wer allein wohnt, bildet einen eigenen Haus-
halt. Personen mit mehreren Wohnungen werden an jedem
Wohnort erfasst und einem Haushalt zugeordnet.

(2) Die amtliche Einwohnerzahl einer Gemeinde ist die
Gesamtzahl der Personen, die ihren iiblichen Aufenthaltsort
in der Gemeinde haben. Der iibliche Aufenthaltsort einer
Person ist der Ort, an dem sie nach den melderechtlichen

Vorschriften mit nur einer alleinigen Wohnung oder mit ihrer
Hauptwohnung gemeldet sein sollte. Bei den im Ausland té-
tigen Angehorigen der Bundeswehr, der Polizeibehorden
und des Auswirtigen Dienstes sowie ihrer dort ansdssigen
Familien ist anstelle des Aufenthaltsortes der Staat des Auf-
enthaltes anzugeben.

(3) Erhebungseinheiten der Gebdude- und Wohnungszih-
lung sind alle Gebdude mit Wohnraum und bewohnte Unter-
kiinfte sowie Wohnungen, soweit sie nicht von auslindi-
schen Staaten oder Angehorigen ausldandischer Streitkréfte,
diplomatischer oder berufskonsularischer Vertretungen ge-
nutzt werden und auf Grund internationaler Vereinbarungen
unverletzlich sind.

(4) Unter ,, Wohnung* sind nach auf3en abgeschlossene, zu
Wohnzwecken bestimmte, in der Regel zusammenliegende
Réume zu verstehen, die die Fiihrung eines eigenen Haus-
halts ermdglichen und zum Berichtszeitpunkt nicht vollstin-
dig fiir gewerbliche Zwecke genutzt werden. Zur Wohnung
gehoren auch gesondert liegende zu Wohnzwecken ausge-
baute Keller- oder Bodenrdume (zum Beispiel Mansarden).
Eine Wohnung muss nicht notwendigerweise eine Kiiche
oder Kochnische enthalten. Wohnungen haben einen eigenen
Eingang unmittelbar vom Treppenhaus, von einem Vorraum
oder von aufen, das heif3t, dass die Bewohner ihre Wohnung
betreten und verlassen konnen, ohne durch die Wohnung
eines anderen Haushalts gehen zu miissen.

(5) Sonderbereiche sind Gemeinschafts-, Anstalts- und
Notunterkiinfte, Wohnheime und dhnliche Unterkiinfte. Un-
ter Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinften sind Einrich-
tungen zu verstehen, die der in der Regel ldngerfristigen Un-
terbringung und Versorgung von Personen mit einem
spezifischen Unterbringungsbedarf dienen. Anschriften, un-
ter denen Wohnungslose gemeldet sind, werden als Notun-
terkiinfte gezdhlt. Sensible Sonderbereiche sind Bereiche,
bei denen die Information iiber die Zugehorigkeit fiir Betrof-
fene die Gefahr einer sozialen Benachteiligung hervorrufen
konnte. Anschriften, unter denen Personen auf Grund der
Meldepflichten fiir Binnenschiffer und Seeleute oder fiir Per-
sonen in Beherbergungsstitten, Krankenhdusern, Heimen
und #hnlichen Einrichtungen gemeldet sind, werden den
Sonderbereichen zugeordnet.

(6) Soweit Erhebungen auf Kreise und Gemeinden Bezug
nehmen, werden der Gebietsstand und die in § 5 des Bundes-
statistikgesetzes geregelte Bevolkerungsfortschreibung mit
Stand vom 31. Dezember 2009 zugrunde gelegt. Davon kann
abgewichen werden, wenn und soweit es innerhalb der Léan-
der bis zur Stichprobenziehung zu Gebietsreformen kommt.

Abschnitt 2

Erhebung und Zusammenfiihrung der Daten;
Haushaltegenerierung

§3

Ubermittlung von Daten durch die Meldebehérden
und durch oberste Bundesbehorden

(1) Zur Aktualisierung des Anschriften- und Gebaudere-
gisters nach § 2 des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011 vom
8. Dezember 2007 (BGBI. I S. 2808) sowie zur Vorbereitung
und Durchfiihrung des Zensus iibermitteln die Meldebehor-
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den den statistischen Amtern der Lénder fiir jede gemeldete
Person elektronisch die folgenden Daten:

1. Ordnungsnummer im Melderegister,
2. Familienname, frithere Namen und Vornamen,

3. StraBBe, StraB3enschliissel, Hausnummer und Anschrif-
tenzusitze,

4. Wohnort, Postleitzahl und amtlicher Gemeindeschliis-
sel,

5. Tag der Geburt,
Standesamt und Nummer des Geburtseintrags,

7. Geburtsort einschlieBlich erlduternder Zugehorigkeits-
bezeichnungen,

8. bei im Ausland Geborenen: Geburtsstaat,
9. Geschlecht,

10. Staatsangehdrigkeiten,

11. Familienstand,

12. Wohnungsstatus (alleinige Wohnung, Haupt- oder Ne-
benwohnung),

13. Anschrift und Wohnungsstatus in der Gemeinde, aus
der die Person zugezogen ist,

14. Anschrift der zuletzt bewohnten Wohnung in der Ge-
meinde,

15. Tag des Beziechens der Wohnung,

16. Tag des Zuzugs in die Gemeinde,

17. Herkunftsstaat bei Zuzug aus dem Ausland,
18. Tag der Anmeldung bei der Meldebehorde,
19. Tag des Wohnungsstatuswechsels,

20. Familienname, frithere Namen, Vornamen, Tag der
Geburt und Ordnungsnummer des Ehegatten oder des
eingetragenen Lebenspartners oder der eingetragenen
Lebenspartnerin,

21. Familienname, frithere Namen, Vornamen, Tag der Ge-
burt und Ordnungsnummer der minderjéhrigen Kinder
sowie Familienname, Vornamen, Tag der Geburt,
Schliissel und Ordnungsnummer der gesetzlichen Ver-
treter,

22. Tag der letzten EheschlieBung oder Begriindung der
letzten eingetragenen Lebenspartnerschaft,

23. Tagder Auflosung der letzten Ehe oder letzten eingetra-
genen Lebenspartnerschaft,

24. Anschrift des Wohnungsgebers,

25. Information tiber freiwillige Anmeldung im Meldere-
gister,

26. Ubermittlungssperre nebst Grund der Ubermittlungs-
sperre.

(2) Die Meldebehdrden iibermitteln die Daten nach Ab-
satz 1:

1. zum Stichtag 1. November 2010,
2. zum Berichtszeitpunkt,
3. zum Stichtag 9. August 2011

jeweils innerhalb von vier Wochen nach den genannten Zeit-
punkten.

(3) Fiir die in das Ausland entsandten
. Angehorigen der Bundeswehr,
. Personen, die fiir die Bundeswehr tétig sind,

. Angehorigen der Polizeibehdrden,

AW N =

. Angehodrigen des Auswirtigen Dienstes mit Ausnahme
der in den Nummern 1 bis 3 genannten Personen

sowie fiir ihre dort ansédssigen in Deutschland nicht gemelde-
ten Familienangehdrigen sind dem Statistischen Bundesamt
innerhalb von zwolf Wochen nach dem Berichtszeitpunkt
elektronisch folgende personenbezogene Daten zu iibermit-
teln:

1. Familienname, frithere Namen, Vornamen,
2. Geschlecht,

3. Tag der Geburt,

4. Staat des gegenwirtigen Aufenthalts,

5

. Tag des Beginns des Auslandsaufenthaltes seit Verset-
zung aus dem Inland.

(4) Fiir die Ubermittlung der Angaben nach Absatz 3
Satz 1 Nummer 1 und 2 ist das Bundesministerium der Ver-
teidigung zustindig, fiir die Angaben nach Absatz 3 Satz 1
Nummer 3 das Bundesministerium des Innern und fiir die
Angaben nach Absatz 3 Satz 1 Nummer 4 das Auswértige
Amt.

(5) Die nach Absatz 2 Nummer 1 iibermittelten Daten
werden als Hilfsmerkmale fiir die Durchfithrung des Zensus
erfasst.

(6) Von den nach Absatz 2 Nummer 2 und 3 tibermittelten
Daten werden die Daten nach Absatz 1 Nummer 4 und 5
(Angabe des Monats und des Jahres aus dem Merkmal Tag
der Geburt), 7 bis 12, sowie 15 bis 19 als Erhebungsmerk-
male und die nach Absatz 1 Nummer 1 bis 3, 5 (Angabe des
Tages aus dem Merkmal Tag der Geburt), 6, 13, 14 sowie
20 bis 26 als Hilfsmerkmale erfasst.

(7) Die statistischen Amter der Lander iibermitteln dem
Statistischen Bundesamt die Daten nach Absatz 1 nach Ab-
schluss der Vollzdhligkeits- und Vollstidndigkeitsiiberprii-
fung jeweils spitestens acht Wochen nach den in Absatz 2
genannten Zeitpunkten.

§4

Ubermittlung von Daten durch die
Bundesagentur fiir Arbeit

Zur Durchfiihrung des Zensus tlibermittelt die Bundes-
agentur fiir Arbeit dem Statistischen Bundesamt zu dem Be-
richtstag, der dem Berichtszeitpunkt am néchsten liegt, aus
ihrem Datenbestand elektronisch die folgenden Daten:

1. fiir jede sozialversicherungspflichtig beschiftigte Person
sowie flir jede geringfiigig entlohnt beschéftigte Person
bis spitestens sieben Monate nach dem Berichtszeit-
punkt:

als Erhebungsmerkmale:

a) Arbeitsort (amtlicher Gemeindeschliissel),
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b) Wirtschaftszweig,

¢) Betriebsnummer der Arbeitsstitte,
d) Ausbildung,

e) ausgeiibter Beruf,

f) Status der Beschiftigten (beschéftigt oder geringfligig
beschiftigt),

2. fiir jede als arbeitslos oder Arbeit suchend gemeldete
oder nicht zu aktivierende Person bis spétestens drei
Monate nach dem Berichtszeitpunkt als Erhebungsmerk-
male:

a) Status (arbeitslos, nicht arbeitslos aber Arbeit su-
chend, nicht zu aktivieren),

b) hdochster erreichter Schulabschluss,
¢) letzte abgeschlossene Berufsausbildung,

3. fiir jede Person, die als Teilnehmer oder Teilnehmerin an
MaBnahmen der Arbeitsforderung gefiihrt wird, bis spé-
testens drei Monate nach dem Berichtszeitpunkt als Erhe-
bungsmerkmale:

a) Art der Mafinahme (soweit von Bedeutung fiir die Er-
fassung der Erwerbstétigkeit),

b) hochster erreichter Schulabschluss,
¢) letzte abgeschlossene Berufsausbildung,

4. fiir jede in den Nummern 1 bis 3 genannte Person als
Hilfsmerkmale innerhalb der in den Nummern 1 bis 3 fiir
die jeweilige Personengruppe genannten Fristen:

a) Wohnort, Postleitzahl und amtlicher Gemeinde-
schlissel,

b) Strale, Hausnummer und Anschriftenzusitze,
¢) Familienname und Vornamen,

d) Geschlecht,

e) Tag der Geburt.

§5
Ubermittlung von Daten durch die nach dem Finanz-
und Personalstatistikgesetz auskunftspflichtigen Stellen

Die nach § 11 Absatz 2 Nummer 3 des Finanz- und Perso-
nalstatistikgesetzes auskunftspflichtigen Stellen des Bundes,
soweit es sich dabei um Bundesbehorden oder Erhebungs-
einheiten nach § 2 Absatz | Nummer 10 des Finanz- und
Personalstatistikgesetzes handelt, an denen der Bund unmit-
telbar oder mittelbar mit mehr als der Hélfte des Nennkapi-
tals oder Stimmrechts beteiligt ist, iibermitteln dem Statisti-
schen Bundesamt fiir das in einem unmittelbaren Dienst-
oder Dienstordnungsverhéltnis stehende Personal derin § 12
Absatz 2 des Finanz- und Personalstatistikgesetzes genann-
ten Erhebungseinheiten zum Berichtszeitpunkt innerhalb
von drei Monaten elektronisch die folgenden Daten:

1. als Erhebungsmerkmale:
a) amtlicher Gemeindeschliissel des Arbeitsorts,

b) die fiir Dateniibermittlungen an die Bundesagentur fiir
Arbeit vergebene Betriebsnummer oder den Wirt-
schaftszweig der Betriebsstitte,

c) staatlicher Aufgabenbereich, kommunaler Aufgaben-
bereich oder Produktnummer der kommunalen Haus-
haltssystematik,

d) Name oder Bezeichnung der Erhebungseinheit,
2. als Hilfsmerkmale:

a) Wohnort, Postleitzahl und amtlicher Gemeinde-
schliissel,

b) StraBle, Hausnummer und Anschriftenzusétze,
¢) Familienname und Vornamen,

d) Tag der Geburt,

e) Geschlecht,

f) Umfang des Dienst- oder Dienstordnungsverhéltnis-
ses,

g) Berichts- oder Dienststellennummer.

Die statistischen Amter der Lander iibermitteln fiir das in
einem unmittelbaren Dienst- oder Dienstordnungsverhiltnis
stehende Personal der iibrigen in § 2 Absatz 1 des Finanz-
und Personalstatistikgesetzes genannten Erhebungseinheiten
jeweils zu den in Satz 1 genannten Fristen die dort genannten
Daten elektronisch an das Statistische Bundesamt.

§6
Gebiude- und Wohnungszihlung

_ (1) Zur Durchfiihrung des Zensus fiihren die statistischen
Amter der Lander zum Berichtszeitpunkt eine Gebdude- und
Wohnungszihlung als schriftliche Befragung durch.

(2) Erhebungsmerkmale sind:
1. fiir Gebéude:

a) Gemeinde, Postleitzahl und amtlicher Gemeinde-
schliissel,

b) Art des Gebadudes,

c) Eigentumsverhiltnisse,

d) Gebaudetyp,

e) Baujahr,

f) Heizungsart,

g) Zahl der Wohnungen,
2. fiir Wohnungen:

a) Art der Nutzung,

b) Eigentumsverhéltnisse,

¢) Wohnung nicht meldepflichtiger Personen, soweit be-
kannt,

d) Flache der Wohnung,

e) WC,

f) Badewanne oder Dusche,
g) Zahl der Rédume.

(3) Hilfsmerkmale sind:

1. Familienname, friithere Namen, Vornamen und Anschrift
der Auskunftspflichtigen,
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2. Telekommunikationsnummern der Auskunftspflichtigen
oder einer anderen Person, die fiir Riickfragen zur Verfii-
gung steht,

3. Namen und Vornamen von bis zu zwei Wohnungsnutzern
je Wohnung,

4. soweit bekannt: Zahl der Bewohner je Wohnung,

5. StraBle, Hausnummer und Anschriftenzusitze der Woh-
nung.

§7
Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis

(1) Die statistischen Amter der Linder fijhren zum Be-
richtszeitpunkt eine Haushaltebefragung auf Stichproben-
basis (Haushaltsstichprobe) durch. Die Erhebung dient:

1. in Gemeinden mit mindestens 10 000 Einwohnern der
Feststellung, ob Personen, die im Melderegister verzeich-
net sind, an der angegebenen Anschrift wohnen oder ob
an einer Wohnanschrift Personen wohnen, die nicht im
Melderegister verzeichnet sind, und damit der Ermittlung
der amtlichen Einwohnerzahl mit einer angestrebten Ge-
nauigkeit eines einfachen relativen Standardfehlers von
héchstens 0,5 Prozent,

2. in Gemeinden mit mindestens 10 000 Einwohnern sowie
fiir alle Kreise der Erhebung von Zensusmerkmalen, die
nicht aus Verwaltungsregistern gewonnen werden kon-
nen, mit einer angestrebten Genauigkeit eines einfachen
absoluten Standardfehlers von hochstens 1 Prozent der
Einwohnerzahl der betreffenden Gemeinde oder des be-
treffenden Kreises.

Die Feststellung umfasst nicht die Berichtigung der aus den
Melderegistern iibernommenen Angaben zur Person, wie die
Angabe ,,iiblicher Aufenthaltsort*.

(2) Der auf Grund der Qualititsvorgaben des Absatzes 1
Satz 2 erforderliche Stichprobenumfang soll 8 Prozent der
Bevolkerung nicht {iberschreiten. Die Bundesregierung wird
ermédchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates den Stichprobenumfang zu vergréfern, wenn
dies zur Erreichung der Qualititsvorgaben des Absatzes 1 er-
forderlich sein sollte.

(3) Auswahleinheiten der Stichprobe sind Anschriften mit
Wohnraum nach dem Anschriften- und Geb4uderegister. Be-
ziehen sich Anschriften auf Neubauten, die in dem Zeitraum
zwischen der Stichprobenziehung und dem Berichtszeit-
punkt erstmals bezogen worden sind, ist eine ergidnzende
Stichprobe zu ziehen. Stichprobenerhebungen nach den Sit-
zen 1 und 2 sind bei Anschriften von Sonderbereichen nur
nach Maligabe von § 8 Absatz 5 zulédssig. Die Auswahl er-
folgt bei den Stichproben geschichtet nach einem mathema-
tischen Zufallsverfahren auf der Grundlage des Anschriften-
und Gebauderegisters. Fiir die Stichprobenziehung diirfen
die in der Stichprobenorganisationsdatei nach § 5 Absatz 4
des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011 gespeicherten Anga-
ben sowie die von den Meldebehdrden nach § 3 Absatz 1
iibermittelten Daten verwendet werden. Das Auswahlverfah-
ren wird im Hinblick auf die gemeinsame Erreichung beider
in Absatz 1 genannten Ziele der Stichprobe ausgestaltet. Die
Auswahl erfolgt in Gemeinden mit mindestens 10 000 Ein-

wohnern auf der Ebene der Gemeinde, fiir Gemeinden unter
10 000 Einwohnern auf der Ebene der Kreise.

(4) Erhebungsmerkmale sind:

nichteheliche Lebensgemeinschaften,

1. iblicher Aufenthaltsort,

2. Geschlecht,

3. Staatsangehorigkeiten,

4. Monat und Jahr der Geburt,
5. Familienstand,

6.

7.

fiir Personen, die nach dem 31. Dezember 1979 nach
Deutschland zugezogen sind: fritherer Wohnsitz im
Ausland,

8. Zahl der Personen im Haushalt,

9. Erwerbsbeteiligung nach den Standards des Arbeits-
kréftekonzepts der Internationalen Arbeitsorganisation
oder im Falle der Nichterwerbstitigkeit entsprechende
Angaben zu der letzten ausgeiibten Tétigkeit und fiir
Nichterwerbspersonen sowie fiir alle Personen im Alter
unter 15 Jahren zu ihrem iiberwiegenden Status in der
Woche des Berichtszeitpunkts,

10. Stellung im Beruf,
11. ausgeiibter Beruf,
12. Wirtschaftszweig des Betriebes,
13. Anschrift des Betriebes (nur Gemeinde),
14. Haupterwerbsstatus,
15. hochster allgemeiner Schulabschluss,
16. hochster beruflicher Bildungsabschluss,
17. aktueller Schulbesuch.
(5) Hilfsmerkmale sind:
. Familienname und Vornamen,
. Anschrift und Lage der Wohnung im Gebaude,
. Tag der Geburt (Tag ohne Monats- und Jahresangabe),

AW N =

. Telekommunikationsnummern der Auskunftspflichtigen
oder einer anderen fiir Riickfragen zur Verfiigung stehen-
den Person,

5. fur Erwerbspersonen der liberwiegende Status (Haupt-
erwerbsstatus) in der Woche des Berichtszeitpunkts.

(6) Die Erhebungsbeauftragten haben die Befragung
innerhalb von zwolf Wochen nach dem Berichtszeitpunkt
abzuschlieen. Hiervon kann nur in begriindeten Ausnahme-
fallen abgewichen werden.

§8
Erhebungen in Sonderbereichen

(1) Die statistischen Amter der Lander stellen fiir alle An-
schriften mit Sonderbereichen die dort wohnenden Personen
fest. Dafiir werden fiir jede dort wohnende Person folgende
Daten erhoben:

1. als Erhebungsmerkmale:
a) Monat und Jahr der Geburt,
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b) Geschlecht,
¢) Familienstand,
d) Staatsangehorigkeiten,

e) Tag des Bezugs der Wohnung oder des Beginns der
Unterbringung,

f) Geburtsstaat,

g) ob die Person unter der Anschrift in einem Haushalt
nach § 2 Absatz 1 Satz 4 bis 6 lebt,

h) Wohnungsstatus,
2. als Hilfsmerkmale:
a) Familienname, frithere Namen und Vornamen,

b) Tag der Geburt (Tag ohne Monats- und Jahresanga-
be),

¢) Geburtsort.

(2) Fiir die nach Absatz 1 festgestellten Personen findet
ein Abgleich mit den nach § 3 Absatz 1 iibermittelten Daten
statt. Die statistischen Amter der Linder kliren anhand der
Merkmale nach § 8 Absatz 1, an welchem Ort die Personen
mit Haupt- und Nebenwohnung zu zdhlen sind. Eine Riick-
meldung an die Meldebehorden ist unzuldssig.

(3) Fiir Personen in Sonderbereichen, die nicht in einem
Haushalt nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 Buchstabe g woh-
nen, werden die Hilfsmerkmale nach Absatz 1 Nummer 2
nach erfolgtem Abgleich unverziiglich geldscht.

(4) In sensiblen Sonderbereichen ist die Gebdude- und
Wohnungszdhlung auf die Erhebung von Gebédude- und
Wohnungsmerkmalen nach § 6 Absatz 2 beschrinkt.

(5) In sensiblen Sonderbereichen darf keine Haushalts-
stichprobe nach § 7 durchgefiihrt werden. In den iibrigen
nach § 7 ausgewdhlten Sonderbereichen werden die dort
wohnenden Personen zu den Merkmalen nach § 7 Absatz 4
und 5 befragt.

§9
Zusammenfithrung der Datensitze und
Haushaltegenerierung

(1) Zur Erstellung des kombinierten Datensatzes mit de-
mografischen und erwerbsstatistischen Angaben fiihrt das
Statistische Bundesamt die Datensétze nach den §§ 3 bis 5
unter Beachtung der Ergebnisse der Erhebungen und Unter-
suchungen nach den §§ 8, 15 und 16 zusammen.

(2) Zur Feststellung von Uber- und Untererfassungen in
den Melderegistern sowie zur Ergdnzung des kombinierten
Datensatzes um die zusétzlichen Merkmale aus der Erhe-
bung nach § 7 fiihren die statistischen Amter der Linder die
Daten nach Absatz 1 anhand des Referenzdatenbestandes
nach § 12 Absatz 4 Satz 3 und Absatz 5 mit den Daten nach
§ 7 zusammen.

(3) Die statistischen Amter der Lénder fiihren die aus der
Gebdude- und Wohnungszidhlung tibermittelten Datensétze
(§ 6) sowie die kombinierten Datensétze (Absitze 1 und 2)
mittels der Anschrift gebdudeweise unter Beachtung des
§ 12 Absatz 2 und 4 bis 7 zusammen. Sie iibermitteln die zu-
sammengefiihrten Daten an das Bayerische Landesamt fiir
Statistik und Datenverarbeitung. Dieses ordnet die zusam-

mengefiihrten Daten mittels der folgenden Merkmale perso-
nenweise den Wohnungen zu und fiihrt die Datensétze zu
Haushalten zusammen:

1. Merkmale aus der Gebaude- und Wohnungszdhlung

a) Name und Vornamen von bis zu zwei Wohnungsnut-
zern je Wohnung,

b) Zahl der Bewohner je Wohnung, soweit bekannt,
¢) Art der Nutzung,
d) Fliache der Wohnung,
e) Zahl der Raume,
2. Merkmale aus den Melderegistern
a) Ordnungsnummer der Person im Melderegister,
b) Familienname, frithere Namen und Vornamen,
¢) Tag der Geburt,
d) Geschlecht,
e) Staatsangehorigkeiten,
f) Familienstand,

g) Wohnungsstatus (nur eine Wohnung, Haupt- oder Ne-
benwohnung),

h) Anschrift und Wohnungsstatus in der Gemeinde, aus
der die Person zugezogen ist,

1) Anschrift der zuletzt bewohnten Wohnung in der Ge-
meinde,

j) Tag des Beziehens der Wohnung,
k) Tag des Zuzugs in die Gemeinde,
1) Zuzug aus dem Ausland,

m) Familienname, frithere Namen, Vornamen, Tag der
Geburt und Ordnungsnummer des Ehegatten oder des
eingetragenen Lebenspartners oder der eingetragenen
Lebenspartnerin,

n) Familienname, frithere Namen, Vornamen und Tag
der Geburt und Ordnungsnummer der Kinder sowie
Familienname, frilhere Namen, Vornamen, Tag der
Geburt, Schliissel und Ordnungsnummer des gesetzli-
chen Vertreters,

0) Tag der letzten EheschlieBung oder Begriindung der
letzten eingetragenen Lebenspartnerschaft,

p) Tag der Auflosung der letzten Ehe oder letzten einge-
tragenen Lebenspartnerschaft,

q) Anschrift der wohnungsgebenden Person,

r) Information iiber freiwillige Anmeldung im Melde-
register.

Abschnitt 3
Organisation
§ 10
Erhebungsstellen

(1) Zur Durchfithrung der Erhebungen nach den §§ 6
bis 8, 14, 15 und 16 konnen die Lander Erhebungsstellen
einrichten. Den Erhebungsstellen konnen auch Aufgaben
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ﬁbertrqgen werden, die nach diesem Gesetz von den statisti-
schen Amtern der Lander zu erfiillen sind.

(2) Die Erhebungsstellen sind rdumlich, organisatorisch
und personell von anderen Verwaltungsstellen zu trennen. Es
ist sicherzustellen, dass die Angaben in den Erhebungsunter-
lagen nicht fiir andere Aufgaben verwendet werden. Die in
den Erhebungsstellen titigen Personen sind schriftlich zu ver-
pflichten, das Statistikgeheimnis zu wahren und auch solche
Erkenntnisse tiber Auskunftspflichtige geheim zu halten, die
bei ihrer Tétigkeit gewonnen werden. Die Verpflichtung gilt
auch nach Beendigung der Téatigkeit in den Erhebungsstellen.

§ 11
Erhebungsbeauftragte

(1) Fir die Erhebungen nach den §§ 6 bis 8 sowie 14
bis 16 konnen Erhebungsbeauftragte nach § 14 des Bundes-
statistikgesetzes eingesetzt werden. Sie sind von den statisti-
schen Amtern der Linder oder von den Erhebungsstellen
auszuwdhlen und zu bestellen.

(2) Bund und Linder benennen den statistischen Amtern
der Lander oder den Erhebungsstellen auf Ersuchen Be-
dienstete und stellen sie fiir die Tatigkeit als Erhebungs-
beauftragte frei; lebenswichtige Téatigkeiten offentlicher
Dienste diirfen nicht unterbrochen werden. Die Benannten
sind verpflichtet, die Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte zu
iibernehmen. Zu befreien ist, wem eine solche Tatigkeit aus
gesundheitlichen oder anderen wichtigen Griinden nicht zu-
gemutet werden kann. Die Mdglichkeit der Verpflichtung
weiterer Biirger und Biirgerinnen zur Ubernahme der Tétig-
keit als Erhebungsbeauftragte kann durch Landesrecht vor-
gesehen werden.

(3) Erhebungsbeauftragte sind schriftlich zu verpflichten,
das Statistikgeheimnis nach § 16 des Bundesstatistikgeset-
zes zu wahren und auch solche Tatsachen geheim zu halten,
die im Zusammenhang mit der Erhebungstitigkeit bekannt
werden. Die Verpflichtung gilt auch nach Beendigung ihrer
Tatigkeit. Erhebungsbeauftragte diirfen nicht in der unmit-
telbaren Néhe ihrer Wohnung eingesetzt werden. Sie diirfen
nicht eingesetzt werden, wenn auf Grund ihrer beruflichen
Tatigkeit oder aus anderen Griinden zu befiirchten ist, dass
Erkenntnisse aus der Erhebungstitigkeit zum Schaden der
auskunftspflichtigen Person genutzt werden.

(4) Soweit die Erhebungsbeauftragten ehrenamtlich ein-
gesetzt werden, erhalten sie fiir ihre Tatigkeit eine steuerfreie
Aufwandsentschiddigung im Sinne des §3 Nummer 12
Satz 2 des Einkommensteuergesetzes.

(5) Bei Erhebungen nach § 6 kdnnen Erhebungsbeauf-
tragte eingesetzt werden

1. zur Feststellung des Auskunftspflichtigen nach § 18 Ab-
satz 2,

2. um bei fehlenden oder ungeniigenden Antworten im
schriftlichen Verfahren ersatzweise Befragungen nach
§ 18 Absatz 2 Satz 8 durchzufiihren.

(6) Bei der Haushaltsstichprobe nach § 7 sind den Erhe-
bungsbeauftragten auf Verlangen die Angaben zu § 7 Ab-
satz 4 Nummer 2, 4 und 8 und zu den Hilfsmerkmalen nach
§ 7 Absatz 5 Nummer 1 bis 3 miindlich mitzuteilen. Die Er-
hebungsbeauftragten diirfen diese Angaben selbst in die Er-

hebungsunterlagen eintragen oder elektronisch erfassen. Das
gilt auch fiir weitere Eintragungen in die Erhebungsunterla-
gen, soweit die Auskunftspflichtigen einverstanden sind.

(7) Bei Erhebungen nach § 8 konnen Erhebungsbeauftrag-
te eingesetzt werden. Dies gilt auch bei Antwortausféllen im
schriftlichen Erhebungsverfahren bei der Gebdude- und Woh-
nungszéhlung in Sonderbereichen nach § 8 Absatz 4. Bei
Erhebungen in nichtsensiblen Sonderbereichen sind den Er-
hebungsbeauftragten auf Verlangen die Angaben zu § 8 Ab-
satz 1 Nummer 1 Buchstabe a und b und zu den Hilfsmerk-
malen nach § 8 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a und b
miindlich mitzuteilen. Die Erhebungsbeauftragten diirfen
diese Angaben selbst in die Erhebungsunterlagen eintragen.
Das gilt auch fiir weitere Eintragungen in die Erhebungsun-
terlagen, soweit die Auskunftspflichtigen einverstanden sind.

(8) Bei der ergdnzenden Ermittlung von Anschriften von
Gebduden mit Wohnraum und bewohnten Unterkiinften
nach § 14 konnen Erhebungsbeauftragte im Rahmen der vor-
gesehenen schriftlichen Erhebungen und Begehungen nach
§ 14 Absatz 3 eingesetzt werden.

(9) Bei der Mehrfachfalluntersuchung nach § 15 Absatz 3
konnen Erhebungsbeauftragte insbesondere dann eingesetzt
werden, wenn ein schriftliches Erhebungsverfahren nicht er-
folgreich durchgefiihrt werden konnte.

(10) Bei der Befragung zur Klarung von Unstimmigkeiten
nach § 16 sind den Erhebungsbeauftragten auf Verlangen die
Angaben zu § 16 Satz 2 Nummer 1 Buchstabe a, b und f
sowie die Angaben zu den Hilfsmerkmalen nach § 16 Satz 2
Nummer 2 miindlich mitzuteilen. Die Erhebungsbeauftragen
diirfen diese Angaben selbst in die Erhebungsunterlagen ein-
tragen oder elektronisch erfassen. Das gilt auch fiir weitere
Eintragungen in die Erhebungsunterlagen, soweit die Aus-
kunftspflichtigen einverstanden sind.

(11) Die Erhebungsbeauftragten erhalten zur Unterstiit-
zung ihrer Tétigkeit bei den Erhebungen nach den §§ 7, 8
und 16 einen verkiirzten Melderegisterauszug fiir die betref-
fenden Anschriften. Dieser Auszug enthilt fiir die unter der
Anschrift gemeldeten Personen die Angaben zu Familienna-
me, frithere Namen, Vornamen, Namenszusatz, Geschlecht,
Tag der Geburt, Staatsangehdrigkeiten sowie die Angaben
zur Anschrift.

§12
Zentrale Datenverarbeitung und -aufbereitung

(1) Die erhobenen Daten werden nach Maf3gabe der fol-
genden Vorschriften zentral verarbeitet und aufbereitet.

(2) Das Statistische Bundesamt ist fiir die Fithrung des
Anschriften- und Gebéduderegisters im Rahmen der Durch-
fiihrung des Zensus und die damit verbundene Erfiillung der
Aufgaben nach § 2 des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011
zustidndig. Bei den Zusammenfiithrungen nach § 9 sind die
im Anschriften- und Gebauderegister gespeicherten Anga-
ben zu nutzen.

(3) Das Statistische Bundesamt stellt das Metadatensys-
tem fiir den Zensus bereit.

(4) Das Statistische Bundesamt stellt die Informa-
tionstechnik fiir die Ubernahme und Zusammenfiihrung der
von den Meldebehdrden nach § 3 Absatz 1 iibermittelten
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Daten sowie der Angaben aus den erwerbsstatistischen Re-
gistern nach den §§ 4 und 5 in das dort fiir den Zensus betrie-
bene Datenbanksystem bereit. Die Ubernahme und Zusam-
menfithrung der von den Meldebehdrden nach § 3 Absatz 1
ibermittelten Daten und der erwerbsstatistischen Angaben
nach § 5 obliegt den statistischen Amtern der Linder. Die
melde- und erwerbsstatistischen Angaben werden mit dem
Anschriften- und Gebduderegister verbunden und bilden zu-
sammen einen Referenzdatenbestand, der vom Statistischen
Bundesamt bereitgehalten wird. Der Referenzdatenbestand
ist zu nutzen, um Erhebungs- und Hilfsmerkmale erhebungs-
teiliibergreifend auf ihre Schliissigkeit und Vollstindigkeit
zu priifen.

(5) Der Referenzdatenbestand nach Absatz 4 Satz 3 wird
um das Ergebnis der Zusammenfiihrung ergidnzt. Dabei fest-
gestellte Unstimmigkeiten, insbesondere zwischen den An-
gaben aus unterschiedlichen Erhebungsteilen, werden von
den statistischen Amtern geklért und in den Referenzdaten-
bestand eingearbeitet.

(6) Das Statistische Bundesamt gewéhrt den statistischen
Amtern der Lander zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem
Gesetz Zugriff auf den Referenzdatenbestand nach Absatz 4
Satz 3 sowie Absatz 5. Die statistischen Amter der Linder
nutzen diese Daten fiir die Durchfiihrung und Aufbereitung
der Angaben aus der Gebdude- und Wohnungszahlung sowie
den Datenerhebungen nachden §§ 7, 8, 15 Absatz4 und § 16.
Dabei werden diese Angaben und der beim Statistischen Bun-
desamt bereitgehaltene Referenzdatenbestand abgeglichen.
Der Abgleich wird in der Regel automatisiert durchgefiihrt.
Das Ergebnis des Abgleichs ist zeitgleich beim Statistischen
Bundesamt zu speichern, um Abweichungen zwischen den
verschiedenen Datenbestinden erhebungsteiliibergreifend
und in zeitlicher Ndhe zum Berichtszeitpunkt erkennen, iiber-
priifen und berichtigen zu kdnnen.

(7) Die statistischen Amter der Linder nehmen die infor-
mationstechnischen Aufgaben fiir die primérstatistische Er-
hebung, Aufbereitung und Auswertung der Angaben nach
den §§ 6 bis 8 Absatz 4 und 5 arbeitsteilig im Sinne einer
zentralen Verarbeitung und Datenhaltung wahr. Dies gilt
auch fiir die Aufgabe nach § 9 Absatz 3. Verantwortlich fiir
die Stichproben und Erhebungen in Sondergebduden (§§ 7
und 8) ist das Landesamt flir Datenverarbeitung und Statistik
Nordrhein-Westfalen, fiir die Gebéude- und Wohnungszah-
lung (§ 6) das Statistische Landesamt des Freistaates Sach-
sen, flir die Haushaltegenerierung (§ 9 Absatz 3) und fiir die
Auswertungsdatenbank das Bayerische Landesamt fiir Sta-
tistik und Datenverarbeitung.

(8) Die datenschutzrechtliche Verantwortung fiir die zen-
tral gespeicherten Daten tragt das nach den Absétzen 1 bis 7
zustindige statistische Amt. Es hat insbesondere zu gewéhr-
leisten, dass die Daten von den anderen statistischen Amtern
nur im Rahmen ihrer jeweiligen Aufgaben nach diesem Ge-
setz abgerufen werden konnen. Die Verantwortung fiir die
Zuldssigkeit des Abrufs im automatisierten Verfahren trigt
der Empfénger.

§13

Ordnungsnummern

(1) Fiir jede Anschrift, jedes Gebdude, jede Wohnung, je-
den Haushalt und jede Person wird von den statistischen

Amtern des Bundes und der Lénder eine Ordnungsnummer
vergeben und gefiihrt, die gemeinde- und gebdudeiibergrei-
fend ist.

(2) Die Ordnungsnummern diirfen bei den Zusammenfiih-
rungen nach § 9 verwendet werden.

(3) Die Ordnungsnummern diirfen zusammen mit den Er-
hebungsmerkmalen gespeichert werden. Sie sind nach Ab-
schluss der Aufbereitung des Zensus, spatestens jedoch vier
Jahre nach dem Berichtszeitpunkt, zu 16schen.

Abschnitt 4

MafBinahmen zur Sicherung der Qualitit
der Zensusergebnisse

§ 14

Erginzende Ermittlung von Anschriften von Gebiuden
mit Wohnraum und von bewohnten Unterkiinften

(1) Die statistischen Amter der Linder iiberpriifen bei An-
schriften, die in das Anschriften- und Gebduderegister nach
§ 2 des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011 ausschlieBlich
auf Grund von Angaben der Vermessungsbehdrden (§ 4 des
Zensusvorbereitungsgesetzes 2011) oder ausschlieSlich von
Angaben der Meldebehorden (§ 5 des Zensusvorbereitungs-
gesetzes 2011) oder ausschliellich von Angaben der Bun-
desagentur fiir Arbeit (§ 6 des Zensusvorbereitungsgesetzes
2011) aufgenommen wurden, ob es sich dabei um Anschrif-
ten von Gebduden mit Wohnraum oder bewohnten Unter-
kiinften handelt. Die statistischen Amter der Linder stellen
die hierbei festgestellten Wohnanschriften bis zum 30. Juli
2010 in das Anschriften- und Gebauderegister ein.

(2) Zur Priifung der Anschriften nach Absatz 1 diirfen nur
in den statistischen Amtern der Linder vorhandene Unterla-
gen und allgemein zugéngliche Quellen verwendet werden.
Fiihrt die Priifung auf Grundlage der Daten nach Satz 1 zu
keinem Ergebnis, diirfen die statistischen Amter der Lander
fiir die Priifung erforderliche Angaben, die nicht personen-
bezogen sein diirfen, aus Unterlagen der nach Landesrecht
fiir die Bauleitplanung, fiir das Meldewesen, fiir die Grund-
steuer und fiir die Fiihrung der Liegenschaftskataster zustan-
digen Stellen erheben und verwenden. Die nach Satz 2 zu-
stindigen Stellen iibermitteln die Angaben auf Ersuchen an
die statistischen Amter der Linder; soweit Daten der Bau-
leitplanung betroffen sind, gilt das nur wenn die Dateniiber-
mittlung durch Landesgesetz angeordnet ist.

(3) Nach Abschluss der Priifung nach Absatz 1 fiihren die
statistischen Amter der Lander zur Klirung der verbleiben-
den Anschriften eine schriftliche Erhebung bei den in § 18
Absatz 2 bezeichneten Personen durch. Fiihrt diese zu kei-
nem Ergebnis, sind Begehungen durchzufiihren. Eine Be-
gehung im Sinne des Satzes 2 ist die Inaugenscheinnahme
der Liegenschaft vom offentlichen Straenraum oder vom
offentlich zugidnglichen Grundstiicksteil.

§15
Mehrfachfalluntersuchung

(1) Das Statistische Bundesamt priift anhand der von den
Meldebehorden nach § 3 Absatz 1 iibermittelten Daten, ob
Personen fiir mehr als eine nur eine Wohnung oder Haupt-
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wohnung (Mehrfachfille) oder nur fiir Nebenwohnungen ge-
meldet sind.

(2) Mehrfachfille in Gemeinden mit mindestens 10 000
Einwohnern werden vom Statistischen Bundesamt maschi-
nell bereinigt. MaB3gebliche Entscheidungskriterien sind da-
bei die Einzugsdaten der betroffenen Person. Der sich daraus
ergebende Datenbestand bildet die Grundlage fiir die Zusam-
menfithrungen nach § 9 Absatz 1 sowie fiir die Feststellung
von Uber- und Untererfassungen nach § 9 Absatz 2. Eine
Riickmeldung an die Meldebehorden ist unzuléssig.

(3) Fiir alle Personen, die nur mit Nebenwohnungen ge-
meldet sind und fiir Personen mit mehr als einer alleinigen
Wohnung oder Hauptwohnung, die in Gemeinden mit weni-
ger als 10 000 Einwohnern gemeldet sind, stellen die statis-
tischen Amter der Linder den Wohnstatus zum Berichtszeit-
punkt fest. Eine Riickmeldung an die Meldebehdrden ist
unzuldssig.

(4) Zur Feststellung des Wohnungsstatus nach Absatz 3
erheben die statistischen Amter der Lander bei den betroffe-
nen Personen folgende Angaben:

1. Erhebungsmerkmale:
a) Monat und Jahr der Geburt,
b) Geschlecht,
¢) Familienstand,
d) Staatsangehorigkeiten,

e) Wohnungsstatus der betroffenen Person in Bezug auf
jede Anschrift,

2. Hilfsmerkmale:
a) Familienname, frithere Namen und Vornamen,

b) Tag der Geburt (Tag ohne Monats- und Jahresanga-
be),

¢) Geburtsort,

d) Anschriften aller Haupt- und Nebenwohnungen der
betroffenen Person.

§ 16
Befragung zur Klidrung von Unstimmigkeiten

Die statistischen Amter der Linder bereinigen Unstim-
migkeiten, die in Bezug auf Anschriften mit nur einer be-
wohnten Wohnung in Gemeinden mit weniger als 10 000
Einwohnern bestehen. Dazu erheben sie an den betroffenen
Anschriften fiir jede dort wohnende Person folgende Anga-
ben:

1. Erhebungsmerkmale:

a) Monat und Jahr der Geburt,

b) Geschlecht,

¢) Familienstand,

d) Wohnungsstatus,

e) Staatsangehorigkeiten,

f) Zahl der in der Wohnung wohnhaften Personen,
2. Hilfsmerkmale:

a) Familienname, frithere Namen und Vornamen,

b) Tag der Geburt (Tag ohne Monats- und Jahresanga-
be),

¢) Anschrift.

§17

Sicherung und Bewertung der Qualitit der
Zensusergebnisse

(1) Zur Sicherung der Qualitit der Durchfiihrung des Zen-
sus dokumentieren die Erhebungsstellen die Schulung und
die Aufgabenerledigung der Erhebungsbeauftragten. Die
Dokumentationen sind den statistischen Amtern der Linder
vorzulegen und von diesen zu priifen. Sofern keine Erhe-
bungsstellen eingerichtet worden sind, erfolgt die Dokumen-
tation durch die statistischen Amter der Lénder.

(2) Zur Priifung der Qualitédt der Stichprobenergebnisse
im Hinblick auf die Qualititsvorgabe in § 7 Absatz 1 Num-
mer | sind mit einem Auswahlsatz von mindestens 5 und
hochstens 10 Prozent bei den nach § 7 Absatz 3 ausgewahl-
ten Anschriften reprdsentative Wiederholungsbefragungen
durch das zusténdige statistische Landesamt durchzufiihren.

(3) Zur Priifung der Qualitét der Ergebnisse, die der Fest-
stellung der amtlichen Einwohnerzahl in den Gemeinden un-
ter 10 000 Einwohnern zugrunde liegen, fithren die statis-
tischen Amter der Linder repriisentative Befragungen mit
einem Auswahlsatz von bis zu 0,3 Prozent der Einwohner
durch.

(4) Zu den nach den Absidtzen 2 und 3 ausgewihlten An-
schriften werden fiir jede dort wohnende Person folgende
Angaben erhoben:

1. Erhebungsmerkmale:

a) Monat und Jahr der Geburt,

b) Geschlecht,

¢) Familienstand,

d) Wohnungsstatus,

e) Staatsangehdrigkeiten,

f) Zahl der in der Wohnung wohnhaften Personen,
2. Hilfsmerkmale:

a) Familienname, frithere Namen und Vornamen,

b) Tag der Geburt (Tag ohne Monats- und Jahresanga-
be),

¢) Anschrift.

(5) Das Statistische Bundesamt erstellt im Benehmen mit
den statistischen Amtern der Linder bis zum 31. Dezember
2015 einen Qualitétsbericht tiber die Durchfiihrung des Zen-
sus und dessen Ergebnisse. In dem Bericht ist darzustellen,
wie die Qualititsvorgaben des § 7 Absatz 1 erfiillt worden
sind. Insbesondere ist darzustellen

1. von welchen Annahmen bei der Entwicklung des Stich-
probenverfahrens ausgegangen worden ist und inwieweit
sie durch die Ergebnisse der Stichprobenerhebung besti-
tigt worden sind,

2. nach welchen wissenschaftlichen Standards das Stich-
probenverfahren ausgestaltet worden ist,
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3. ob und inwieweit die Ergebnisse der Stichprobe Anlass
gaben, das Hochrechnungsverfahren zur Sicherung der
Ergebnisqualitdt an neue Erkenntnisse anzupassen.

Fiir diesen Qualititsbericht stellen die statistischen Amter
der Lénder jeweils fiir ihren Zusténdigkeitsbereich dem Sta-
tistischen Bundesamt Qualitdtsberichte iber die Durchfiih-
rung des Zensus bis spitestens zum 1. Mérz 2015 zur Verfii-
gung. Diese Berichte enthalten insbesondere einen Bericht
tiber die Schulung und Aufgabenerledigung der Erhebungs-
beauftragten sowie die Ergebnisse der Uberpriifungen nach
den Absitzen 2 und 3.

Abschnitt 5
Auskunftspflicht und Datenschutz
§ 18
Auskunftspflicht und Form der Auskunftserteilung

(1) Fiir die Erhebungen nach diesem Gesetz besteht Aus-
kunftspflicht.

(2) Auskunftspflichtig fiir die Erhebungen nach den §§ 6
und 14 Absatz 3 sind die Eigentiimer und Eigentiimerinnen,
die Verwaltungen, die sonstigen Verfiigungs- und Nutzungs-
berechtigten der Gebdude oder Wohnungen. Als Eigentiimer
und Eigentiimerinnen gelten auch die Personen, denen die
Gebdude und Wohnungen nach § 39 Absatz 2 der Abgaben-
ordnung wirtschaftlich zuzurechnen sind. Fiir die Auskunfts-
erteilung kann zum Selbstausfiillen neben dem gedruckten
Fragebogen ein Online-Fragebogen zur Verfligung gestellt
werden. Mit gewerblichen Wohnungseigentiimern und Woh-
nungseigentiimerinnen konnen die statistischen Amter der
Léander Sondervereinbarungen iiber die Form der Auskunfts-
erteilung schlieen. Verwaltungen, die keine Angaben nach
§ 6 Absatz 2 oder 3 machen konnen, sind verpflichtet, Anga-
ben zu den Namen und Anschriften der Eigentiimer und Ei-
gentlimerinnen zu erteilen. Gehdrt eine nach § 10 Absatz 2
des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011 ermittelte auskunfts-
pflichtige Person auf Grund eines zum Berichtszeitpunkt bei
den Stellen nach § 10 Absatz 2 des Zensusvorbereitungsge-
setzes 2011 noch nicht nachvollzogenen Eigentiimerwech-
sels nicht mehr zum Kreis der Auskunftspflichtigen nach
Absatz 2, hat sie dem zusténdigen statistischen Amt die Na-
men und Anschriften der Erwerber und Erwerberinnen mit-
zuteilen. Verfiigt die auskunftspflichtige Person nicht {iber
die notigen Informationen, hat sie eine auskunftspflichtige
Person nach Absatz 2 Satz 1 zu benennen, die die Auskiinfte
erteilen kann. Im Falle von Antwortausféllen diirfen ersatz-
weise die Bewohner des Gebdudes oder der Wohnung be-
fragt werden.

(3) Auskunftspflichtig fiir die Haushaltsstichprobe nach
§ 7 sind alle Volljéhrigen oder einen eigenen Haushalt fiih-
renden Minderjdhrigen, jeweils auch fiir minderjdhrige
Haushaltsmitglieder, die unter den ausgewihlten Anschrif-
ten wohnen. Fiir volljahrige Haushaltsmitglieder, die nicht
selbst Auskunft geben konnen, ist jedes andere auskunfts-
pflichtige Haushaltsmitglied auskunftspflichtig. Die Aus-
kunftspflicht iber Minderjdhrige oder Personen, die nicht
selbst Auskunft geben konnen, erstreckt sich nur auf die Da-
ten, die der auskunftspflichtigen Person bekannt sind. Be-
nennt eine wegen einer Behinderung nicht auskunftsfahige
Person eine Vertrauensperson, die fiir diese die erforderliche

Auskuntft erteilt, erlischt die Auskunftspflicht der behinder-
ten Person sowie des diesbeziiglich auskunftspflichtigen
Haushaltsmitglieds soweit die Vertrauensperson die Aus-
kunft erteilt.

(4) Werden Erhebungsbeauftragte eingesetzt, sind die An-
gaben zu den Hilfsmerkmalen nach § 7 Absatz 5 Nummer 1
bis 3 sowie die Angaben nach § 7 Absatz 4 Nummer 2, 4
und 8 von den angetroffenen Auskunftspflichtigen auch fiir
andere in derselben Wohnung wohnende Personen auf Auf-
forderung miindlich gegeniiber den Erhebungsbeauftragten
mitzuteilen. Die weiteren Auskiinfte konnen miindlich ge-
geniiber den Erhebungsbeauftragten, schriftlich oder elek-
tronisch erteilt werden. Bei schriftlicher oder elektronischer
Auskunftserteilung ist diese innerhalb der gesetzten Frist an
den vorgegebenen Empfanger zu iibermitteln. Bei elektroni-
scher Auskunftserteilung sind die Angaben iiber das den
Auskunftspflichtigen zur Verfiigung gestellte Verfahren zu
erteilen.

(5) Auskunftspflichtig fiir die Erhebung nach § 8 Ab-
satz 1 sind alle an der Anschrift im Sonderbereich wohnen-
den Personen, auch fiir eigene minderjdhrige Kinder, die un-
ter derselben Anschrift wohnen. Fiir volljahrige Personen,
die nicht selbst Auskunft erteilen konnen, und fiir Minder-
jahrige ist ersatzweise die Leitung der Einrichtungen aus-
kunftspflichtig. Fiir Personen in sensiblen Sonderbereichen
ist die Leitung der Einrichtungen auskunftspflichtig. Die
Auskunftspflicht der Leitung erstreckt sich nur auf die ihr
bekannten Daten. Soweit die Leitung der Einrichtung zur
Auskunft verpflichtet ist, sind diejenigen Personen, tiber die
Auskunft zu erteilen ist, dariiber zu informieren.

(6) Auskunftspflichtig fiir die Erhebung nach § 15 Ab-
satz 4 sind die betroffenen Personen.

(7) Auskunftspflichtig fiir die Erhebung nach § 16 sind
alle Volljahrigen oder einen eigenen Haushalt fiihrenden
Minderjahrigen, jeweils auch fiir minderjéhrige Haushalts-
mitglieder, die unter den betroffenen Anschriften wohnen.
Fiir volljahrige Haushaltsmitglieder, die nicht selbst Aus-
kunft geben konnen, ist jedes andere auskunftspflichtige
Haushaltsmitglied auskunftspflichtig. Die Auskunftspflicht
iiber Personen, die nicht selbst Auskunft geben kénnen, und
iiber Minderjahrige erstreckt sich nur auf die Daten, die der
auskunftspflichtigen Person bekannt sind. Benennt eine we-
gen einer Behinderung nicht auskunftsfiahige Person eine
Vertrauensperson, die fiir diese die erforderliche Auskunft
erteilt, erlischt die Auskunftspflicht der behinderten Person
sowie des diesbeziiglich auskunftspflichtigen Haushaltsmit-
glieds soweit die Vertrauensperson die Auskunft erteilt. Die
Angaben zu den Hilfsmerkmalen nach § 16 Nummer 2 so-
wie die Angaben nach § 16 Nummer 1 Buchstabe a, b und
sind von den angetroffenen Auskunftspflichtigen auch fiir
andere in derselben Wohnung wohnende Personen auf Auf-
forderung miindlich gegeniiber den Erhebungsbeauftragten
mitzuteilen.

(8) Auskunftspflichtig fiir die Erhebungen nach § 17 Ab-
satz 2 und 3 sind die betroffenen Personen.

§ 19
Loschung

(1) Die Hilfsmerkmale sind von den Erhebungsmerkma-
len zum frithestmdglichen Zeitpunkt zu trennen und geson-
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dert aufzubewahren. Sie sind, soweit sich nicht aus § 22 Ab-
satz 2 und § 23 etwas anderes ergibt, zu ldschen, sobald bei
den statistischen Amtern die Uberpriifung der Erhebungs-
und Hilfsmerkmale auf ihre Schliissigkeit und Vollstindig-
keit abgeschlossen ist. Sie sind spétestens vier Jahre nach
dem Berichtszeitpunkt zu 16schen.

(2) Die Erhebungsunterlagen sind nach Abschluss der
Aufbereitung des Zensus, spitestens vier Jahre nach dem Be-
richtszeitpunkt zu vernichten.

§ 20
Dateniibermittlungen

(1) Die Dateniibermittlungen nach § 3 Absatz 1 und 3 so-
wie § 4 erfolgen aus den vorhandenen Unterlagen. Die An-
gaben zu § 5 Absatz 1 sind aus den vorhandenen Daten zu er-
stellen, ohne neue Erhebungen durchzufiihren.

(2) Bei der Dateniibermittlung im Wege der Datenfern-
ibertragung sind dem jeweiligen Stand der Technik entspre-
chende MaBlnahmen zur Gewdhrleistung von Datenschutz
und Datensicherheit zu treffen, die insbesondere die Vertrau-
lichkeit, Integritit und Authentizitit der Daten gewéhrleis-
ten; im Falle der Nutzung allgemein zugdnglicher Netze sind
dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende Verschliis-
selungsverfahren anzuwenden.

§21
Information der Offentlichkeit

(1) Die statistischen Amter des Bundes und der Lénder
richten im Internet unter www.zensus2011.de eine gemein-
same Internetseite ein, um die Bevolkerung liber den Zensus
zu informieren.

(2) Die Bundesregierung gibt die Merkmalsauspriagungen
der Erhebungsmerkmale im elektronischen Bundesanzeiger
sowie auf der Internetseite nach Absatz 1 bekannt.

§22

Ubermittlung von Tabellen und Einzelangaben an
oberste Bundes- und Landesbehdorden sowie an Statistik-
stellen der Gemeinden und Gemeindeverbande

(1) Fiir die Verwendung gegeniiber den gesetzgebenden
Korperschaften und fiir Zwecke der Planung, jedoch nicht
fir die Regelung von Einzelfillen, diirfen die statistischen
Amter des Bundes und der Léinder den obersten Bundes-
oder Landesbehorden Tabellen mit statistischen Ergebnissen
iibermitteln, auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen
Fall ausweisen.

(2) Fiir ausschlieBlich kommunalstatistische Zwecke diir-
fen die statistischen Amter des Bundes und der Lénder den
fiir statistische Aufgaben zustindigen Stellen der Gemein-
den und Gemeindeverbédnde (Statistikstellen) auf Ersuchen
fiir deren Zusténdigkeitsbereich Einzelangaben zu den Erhe-
bungsmerkmalen sowie zu den Hilfsmerkmalen ,,Strafle
und ,,Hausnummer* oder nach Blockseiten zusammenge-
fasste Einzelangaben iibermitteln. Die Ubermittlung ist nur
zuldssig, wenn das Statistikgeheimnis durch gesetzlich vor-
geschriebene Mallnahmen, insbesondere zur rdumlichen, or-
ganisatorischen und personellen Trennung der Statistikstel-
len von den fiir nichtstatistische Aufgaben zustdndigen

Stellen der Gemeinden und Gemeindeverbédnde, gewihrleis-
tet ist. Die Hilfsmerkmale sind zum frithestmoglichen Zeit-
punkt, spitestens jedoch zwei Jahre nach Ubermittlung zu
16schen.

Abschnitt 6
Schlussvorschriften
§23

Bereitstellung von Auswahlgrundlagen fiir Gebdude-,
Wohnungs- und Bevilkerungsstichproben

Als Grundlage fiir Gebdude-, Wohnungs- und Bevdlke-
rungsstichproben, die als Bundes- oder Landesstatistiken
durchgefiihrt werden, diirfen die statistischen Amter des
Bundes und der Lander die Zahl der Wohnungen und Perso-
nen, die Art des Sonderbereichs, die Anschrift des Gebaudes
oder der Unterkunft zur Ermittlung von Auswahlbezirken im
Geltungsbereich dieses Gesetzes nach mathematischen Zu-
fallsverfahren nutzen. Diese Merkmale sind gesondert auf-
zubewahren. Die Auswahlbezirke fiir die Stichproben wer-
den auf 20 Prozent begrenzt. Die Merkmale fiir diese
Auswahlbezirke sind unverziiglich nach Zweckerfiillung zu
16schen, spitestens zu dem Zeitpunkt, zu dem entsprechende
Auswahlgrundlagen aus einer kiinftigen Zahlung zur Verfii-
gung stehen. Die Merkmale fiir die nicht benétigten 80 Pro-
zent der Auswahlbezirke sind unverziiglich nach Festlegung
der Auswahlbezirke nach Satz 3, spdtestens vier Jahre nach
dem Berichtszeitpunkt zu 16schen.

§24

Kosten der Ubermittlungen an das Statistische
Bundesamt

Die Kosten der Dateniibermittlungen an das Statistische
Bundesamt werden nicht erstattet.

Artikel 2
Anderung des Mikrozensusgesetzes 2005

§ 3 Satz 2 des Mikrozensusgesetzes 2005 vom 24. Juni
2004 (BGBI. I S. 1350), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 30. Oktober 2007 (BGBI. I S. 2526) geédndert
worden ist, wird wie folgt gefasst:

»In jedem Auswahlbezirk werden die Erhebungseinheiten
innerhalb von fiinf aufeinander folgenden Jahren bis zu vier-
mal befragt.”

Artikel 3
Anderung des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011

§ 16 des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011 vom 8. De-
zember 2007 (BGBI. I S. 2808) wird wie folgt gefasst:

»§ 16

Umwelt- und wohnungsstatistische
Stichprobenerhebungen

(1) Die Angaben nach § 2 Absatz 3 Nummer 1 bis 20, 26
und 29 diirfen in Verbindung mit den Angaben nach § 6 Ab-
satz 2 Nummer 1 Buchstabe b bis f'des Zensusgesetzes 2011
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als Auswahlgrundlage fiir umwelt- und wohnungsstatisti-
sche Stichprobenerhebungen genutzt werden.

(2) Die Angaben nach § 2 Absatz 3 Nummer 32 und 33
diirfen in Verbindung mit den nach Absatz 1 ausgewéhlten
‘Wohnanschriften fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung der
Stichprobenerhebungen verwendet werden.

(3) Die Angaben nach Absatz 2 sind zu l6schen, sobald sie
fiir die Durchfithrung der Stichprobenerhebungen nicht mehr
erforderlich sind, spitestens jedoch am 9. Mai 2017.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil

I. Zensusgesetz 2011

1. Der Zensus (Volkszdhlung) ist national wie international

ein wesentliches Fundament der Statistik. Er liefert Basis-
daten zur Bevolkerung, Erwerbstitigkeit und Wohnsitua-
tion, auf denen alle politischen, wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Planungsprozesse bei Bund, Ldndern und
Gemeinden sowie das statistische Gesamtsystem, z. B. die
Fortschreibungs- und Auswahlgrundlagen, aufbauen.
Zentrale Aufgabe jedes Zensus ist die statistische Ermitt-
lung der amtlichen Einwohnerzahlen, die in vielen Zusam-
menhédngen — z. B. beim horizontalen und vertikalen Fi-
nanzausgleich sowie bei der Einteilung der Wahlkreise —
als mafBigebliche Bemessungsgrundlagen dienen. Nicht
zuletzt greift auch die Regional- und Sozialpolitik der
Européischen Union auf diese Basisdaten zuriick, z. B.
bei der Vergabe von Mitteln aus den EU-Strukturfonds.

. Die letzten Volkszdhlungen fanden in der Bundesrepu-
blik Deutschland im Jahre 1987 und in der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik im Jahre 1981 statt.
Seitdem haben tief greifende Verdnderungen stattgefun-
den, die eine neue Erhebung bevolkerungsstatistischer
Grunddaten erforderlich machen: Seit der Wiedervereini-
gung findet eine lebhafte Binnenwanderung zwischen
Ost- und Westdeutschland statt, die inzwischen in den
neuen Landern zu einem Bevolkerungsverlust von insge-
samt Uber einer Million Menschen gefiihrt hat. Viele
deutschstimmige Aussiedler, Asylbewerber und Biirger-
kriegsfliichtlinge sind nach Deutschland gekommen und
zum Teil wieder zuriickgekehrt. Und jedes Jahr kommen
mehrere hunderttausend Menschen nach Deutschland,
und Hunderttausende ziehen wieder weg. Die fortge-
schriebenen Bevolkerungszahlen und die darauf auf-
bauenden Statistiken sind mit zunehmendem Abstand zu
den letzten Zdhlungen immer ungenauer geworden. Dies
lassen die Ergebnisse des Zensustests erwarten:

e Die amtliche Einwohnerzahl aus der Fortschreibung
liegt nach Schdtzungen des Statistischen Bundesam-
tes wohl um etwa 1,3 Millionen Menschen tiber der
tatsédchlichen Einwohnerzahl in Deutschland.

e Die Zahl der hier lebenden Auslidnderinnen und Aus-
lander ist vermutlich um 500 000 bis 600 000 niedri-
ger als nach der Bevolkerungsfortschreibung ange-
nommen wird.

e Die seit der letzten Volkszdhlung fortgeschriebenen
Wohnungszahlen sind vermutlich stark tiberhoht.

Diese — aufgrund der Ergebnisse des Zensustests vermu-
teten — Abweichungen machen deutlich, dass die statisti-
sche Datenbasis in Deutschland durch einen neuen Zen-
sus aktualisiert werden muss.

. Die Vereinten Nationen empfehlen allen Staaten, zu Be-
ginn jedes Jahrzehnts eine Volkszdhlung durchzufiihren.
Auch die Europédische Union hatte ihren Mitgliedstaaten
bereits fiir die Jahrtausendwende 2000/2001 eine Volks-
zahlung nahegelegt. Deutschland ist dieser Empfehlung

allerdings nicht gefolgt. Zur Durchfithrung der nachsten
europaweiten Zensusrunde 2011 verpflichtet die Euro-
pdische Union alle Mitgliedstaaten durch die Verordnung
(EG) Nr. 763/2008 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 9. Juli 2008 iiber Volks- und Wohnungszih-
lungen (ABI. EU Nr. L 218 S. 14) im folgenden EU-Zen-
susverordnung genannt.

. Das Bundesverfassungsgericht hat im Volkszidhlungsur-

teil vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE 65, 1 ff.) gefor-
dert, dass der Gesetzgeber sich vor kiinftigen Totalerhe-
bungen wie einer Volkszdhlung mit dem jeweiligen Stand
der statistischen Methodendiskussion auseinandersetzt.
Darauthin hat der Deutsche Bundestag in seiner Ent-
schlieBung zum Volkszéhlungsgesetz 1987 (Bundestags-
drucksache 10/3843) die Bundesregierung aufgefordert,
Untersuchungen {Uber alternative Erhebungsmethoden
durchzufiihren. Die statistischen Amter des Bundes und
der Lénder sind diesem Auftrag nachgekommen und ha-
ben als Alternative zu einer herkémmlichen Volkszihlung
einen registergestiitzten Zensus entwickelt. Die seit dem
letzten Zensus eingetretenen Fortschritte im Bereich der
Informationstechnologie und ihrem Einsatz in der 6ffent-
lichen Verwaltung ermoglichen einen Methodenwechsel
hin zu einem weitgehend registergestiitzten Zensus.

. Durch einen Methodenwechsel zu einem registergestiitz-

ten Zensus kann in weiten Teilen von einer Befragung der
Bevolkerung abgesehen werden. Der registergestiitzte
Zensus entlastet die Bevolkerung von Auskunftspflichten
und ist daher biirgerfreundlicher als eine herkémmliche
Zahlung. Durch die Registernutzung kann auch der mit
einem Zensus verbundene Aufwand deutlich reduziert
werden.

. Die fiir den Zensus 2011 erforderlichen Daten werden mit

einem registergestiitzten Zensus erhoben. Dieser besteht
aus einer Kombination von fiinf Elementen:

e Auswertung der Melderegister,

e Auswertung von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit
sowie von Dateien zum Personalbestand der offentli-
chen Hand,

e Postalische Befragung der rund 17,5 Millionen Ge-
biude- und Wohnungseigentiimer zur Gewinnung der
Wohnungs- und Gebiudedaten,

e Stichproben zur Sicherung der Datenqualitit und zur
Erfassung weiterer, z. B. erwerbs- und bildungssta-
tistischer Erhebungsmerkmale bei etwa 7 Prozent der
Bevolkerung,

e Befragung der Verwalter oder Bewohner von Ge-
meinschaftsunterkiinften, Anstalten, Wohnheimen
und dhnlichen Einrichtungen, d. h. von maximal zwei
Millionen Personen.

Wie methodische Untersuchungen der statistischen Am-
ter des Bundes und der Lander im Rahmen des Zensus-
tests aufgrund des Zensustestgesetzes vom 27. Juli 2001
(BGBI. I S. 1882) gezeigt haben, lassen sich auf diese
Weise Zensusdaten in erforderlicher Qualitdt gewinnen.
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10.

11.

Um die Durchfiihrung des Zensus in angemessener Zeit
zu gewihrleisten, bedarf es der methodischen und tech-
nischen Vorbereitung durch die statistischen Amter des
Bundes und der Lénder.

Zur organisatorischen Vorbereitung eines solchen regis-
tergestiitzten Zensus wird zurzeit auf der Grundlage des
Zensusvorbereitungsgesetzes 2011 (ZensVorbG 2011)
ein Register aller Anschriften von Gebauden mit Wohn-
raum aufgebaut. Das Anschriften- und Gebéduderegister
ist erforderlich, um die im Rahmen des Zensus 2011
vorgesehene Gebdude- und Wohnungszdhlung sowie
die Haushaltsstichprobe durchfiihren zu kénnen.

Das Zensusgesetz 2011 dient der Anordnung des Zen-
sus 2011. Es legt die Datenerhebungen zum Zensus auf
der Grundlage der Zensusverordnung der Europidischen
Union fest, bestimmt den Berichtszeitpunkt, regelt die
Erhebungs- und Hilfsmerkmale sowie die Ausfiih-
rungsbestimmungen zur Auskunftspflicht, Zusammen-
fiihrung, Loschung und Aufbewahrung der Daten.

Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haus-
halte

Die Durchfiihrung dieses Gesetzes wird nach vorldufi-
gen Kostenschétzungen des Statistischen Bundesamtes
und der statistischen Amter der Lander bei Bund und
Landern Gesamtkosten in Hohe von rund 527,81 Mio.
Euro verursachen. Davon entfallen auf den Bund Kos-
ten von 44,81 Mio. Euro und auf die Lander 483 Mio.
Euro.

Biirokratiekosten
a) Biirokratiekosten fiir die Wirtschaft

Es wird eine Informationspflicht fiir die Wirtschaft
begriindet, die einmalig zu erfiillen ist. Im Rahmen
der nach § 6 vorgesehenen Gebdude- und Woh-
nungszdhlung wird die Wirtschaft verpflichtet, An-
gaben zu den Gebauden und Wohnungen zu liefern.
Fiir die Immobilienwirtschaft entstehen daraus fol-
gende Belastungen:

Der Verwaltungsaufwand fiir die Wohnungsunter-
nehmen ist auf der Grundlage des durchschnittli-
chen Bearbeitungsaufwandes je Unternehmen zur
Erfiillung der Informationspflicht unter Berticksich-
tigung eines durchschnittlichen Stundenlohns zu er-
mitteln.

Nach einer Schitzung auf der Basis des Unterneh-
mensregisters (Stand 31. Dezember 2007) gibt es in
Deutschland 32 790 Wohnungsunternehmen.

Eine achtstiindige Bearbeitungszeit je Wohnungsun-
ternehmen ist trotz der als hoch anzusehenden Men-
ge der zu bearbeitenden Wohnungen realistisch,
wenn der Programmieraufwand fiir die Datenliefe-
rung bei den Wohnungsunternehmen dadurch ge-
ring gehalten wird, dass die statistischen Amter der
Léander wie vorgesehen mit den Wohnungsunterneh-
men im Vorfeld der Gebdude- und Wohnungszih-
lung Modalititen der Datenlieferung wie Daten-
satzaufbau oder Zeichensatzformat, aber auch
Moglichkeiten der Datenferniibertragung oder Lie-
ferung auf Datentriger absprechen. Zudem wird da-
von ausgegangen, dass gewerbliche Wohnungsun-

ternehmen ihre Bestande IT-gestiitzt verarbeiten und
lediglich vorhandene Daten tibermittelt werden.

Bei der Ermittlung des Bruttostundenverdienstes
wurde fiir die vorliegende Schitzung die Annahme
zugrunde gelegt, dass gering qualifizierte Personen
die Daten iiberfithren. Der durchschnittlich niedrigs-
te bundesweite Kostenfaktor in der Wohnungswirt-
schaft betrug im Jahr 2006 18,80 Euro pro Stunde.

Fiir die Erfiillung dieser Informationspflicht entsteht
somit bei 32 787 Wohnungsunternehmen, einem
Bruttostundenverdienst im Bereich Wohnungsun-
ternehmen von im Durchschnitt 18,80 Euro pro
Stunde fiir Gesamtdeutschland und einem Zeitauf-
wand je Unternehmen von jeweils 8 Stunden (also
Kosten von 150,40 Euro je Unternehmen) ein Ver-
waltungsaufwand von insgesamt 4 931 000 Euro.

Den Kosten von 150,40 Euro je Wohnungsunterneh-
men steht ein erheblicher, fiir die Wohnungsunter-
nehmen im Einzelnen jedoch nicht quantifizierbarer
Nutzen gegeniiber. Die Zensusergebnisse verbes-
sern die Informationsgrundlagen flir Planungs- und
Investitionsentscheidungen der Wohnungsunterneh-
men.

b) Biirokratickosten fiir Biirgerinnen und Biirger

Es werden zwei neue Informationspflichten einge-
fiihrt.

Nach § 6 werden auch die Biirgerinnen und Biirger
mit Besitz an Immobilien mit Wohnrdumen ver-
pflichtet, Angaben zu den Gebduden und Wohnun-
gen zu liefern. Dies betrifft etwa knapp die Hélfte
der Haushalte in Deutschland.

Zudem haben bis zu 8 Prozent der Bevdlkerung ge-
mif § 7 bei den Haushaltebefragungen auf Stich-
probenbasis Auskiinfte zu geben.

¢) Biirokratiekosten fiir die Verwaltung

Es werden insgesamt drei Informationspflichten be-
griindet:

— Dateniibermittlung der Meldebehorden und der
obersten Bundesbehdrden (§ 3),

— Dateniibermittlung der Bundesagentur fiir Arbeit
§4),

— Dateniibermittlung der nach dem Finanz- und
Personalstatistikgesetz (FPStatG) auskunfts-
pflichtigen Stellen (§ 5).

II. Anderung des Zensusvorbereitungsgesetzes 2011

Mit der Gesetzesédnderung wird die Moglichkeit geschaffen,
das Anschriften- und Gebéuderegister als Auswahlgrundla-
ge flir umwelt- und wohnungsstatistische Stichprobenerhe-
bungen auf der Grundlage des § 7 Absatz 1 des Bundessta-
tistikgesetzes zu nutzen. Ohne eine Moglichkeit zur Nutzung
des Anschriften- und Gebéuderegisters als Auswahlgrund-
lage miissten die Daten, die im Register enthalten sind, im
Falle eines Bedarfs fiir solche Stichprobenerhebungen erneut
zusammengetragen werden. Dies wére jedoch mit einem er-
heblichen Kostenaufwand und mit Belastungen fiir die zu
Befragenden verbunden.
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III. Gesetz zur Anderung des Mikrozensusgesetzes

Die vorgesehene Regelung soll eine Verbesserung der Qua-
litdt der Ergebnisse des Mikrozensus bewirken.

Die Regelung sieht vor, dass die bisher iibliche viermalige
Befragung (jéhrlich einmal) von ausgewihlten Biirgern und
Biirgerinnen im Rahmen des Mikrozensus statt wie bisher in
vier aufeinander folgenden Jahren in fiinf aufeinander fol-
genden Jahren moglich sein soll. Zudem hebt sie die Be-
schriankung auf die einmalige Befragung im Jahr auf. Damit
soll erreicht werden, dass eine Befragung sowohl zum Jah-
resanfang als auch zum Jahresende moglich ist. Die Be-
schriankung auf die einmalige Befragung pro Jahr hat bisher
dazu gefiihrt, dass die im letzten Quartal nicht erreichten
Haushalte als Ausfall zu zéhlen waren, was zu Verzerrungen
in den Quartals- und Monatsstichproben des Mikrozensus
gefiihrt hat, insbesondere bei der Messung unterjéhriger Ver-
dnderungen auf dem Arbeitsmarkt. Die Anderung soll zu
einer gleichméBigeren Auswertungsmoglichkeit des Mikro-
zensus, zu weniger Verzerrungen um den Jahreswechsel und
damit zu genaueren Ergebnissen fithren als bisher. Die An-
derung fiihrt nicht zu einer hoheren Belastung der Biirger, da
diese weiterhin hochstens viermal befragt werden.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus
Artikel 73 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes (GG).

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Abschnitt 1
Zu§1

§ 1 ordnet die Durchfiihrung des Zensus an und legt den Be-
richtszeitpunkt (Stichtag des Zensus) sowie den Anwen-
dungsbereich fest.

(Zensusgesetz 2011)

Zu Absatz 1

Erhoben werden die personlichen und sachlichen Verhiltnis-
se zum gesetzlich festgelegten Zdhlungsstichtag.

Die Angaben, die aus den Verwaltungsregistern gewonnen
werden, werden zu den im Gesetz genannten Stichtagen
iibermittelt. Mit dem Versand der Fragebdgen an die Eigen-
tiimer und Eigentiimerinnen von Gebduden und Wohnungen
sowie mit der Verteilung der Fragebdgen im Rahmen der
Haushaltsstichprobe durch Erhebungsbeauftragte muss be-
reits vor dem Stichtag begonnen werden, um sicherzustellen,
dass die zu Befragenden ihre Angaben zum Stichtag machen
konnen. Bis zum Abschluss der Erhebungen vergehen erfah-
rungsgemél einige Wochen. Auf Wunsch oder bei Einver-
stindnis der Betroffenen ist ein Ausfiillen der Erhebungsvor-
drucke kurzfristig vor dem Stichtag zuléssig.

Der Zihlungsstichtag ist so gewéhlt, dass er aullerhalb der
Haupturlaubszeit liegt.

Zu Absatz 2

Bei der Volkszdhlung in der Form eines registergestiitzten
Zensus werden Daten aus verschiedenen Quellen, nimlich
aus den Melderegistern, den Registern der Bundesagentur

fiir Arbeit und der 6ffentlichen Hand, aus der postalischen
Gebédude- und Wohnungszidhlung sowie aus Stichproben-
befragungen und Befragungen von Personen in Gemein-
schaftsunterkiinften, Anstalten, Notunterkiinften, Wohn-
heimen und &dhnlichen Einrichtungen erhoben und
zusammengefiihrt. Dariliber hinaus werden Daten aus Unter-
lagen der nach Landesrecht fiir die Bauleitplanung, fiir das
Meldewesen, flir die Grundsteuer und fiir die Fiihrung der
Liegenschaftskataster zustidndigen Stellen verwendet.

Zu Absatz 3
Zu Nummer 1

Die Feststellung der amtlichen Einwohnerzahl fiir Bund,
Lénder und Gemeinden zum Zensusstichtag ist zentraler
Zweck der Volkszdhlung. Der Zensus ist damit auch die Aus-
gangsbasis flir die Fortschreibung der Bevolkerung nach Ge-
schlecht, Alter, Familienstand und Deutschen oder Auslin-
dern entsprechend dem Bevolkerungsstatistikgesetz. Die
zurzeit verfiigbaren amtlichen Einwohnerzahlen basieren
noch auf den fortgeschriebenen Ergebnissen der letzten
Volkszahlungen (1987 bzw. 1981). Es wird angenommen,
dass aufgrund von Fortschreibungsfehlern die Einwohner-
zahl um mehr als 1,3 Millionen Personen iiberhoht ist. Dies
lassen die Ergebnisse des Zensustests erwarten.

Zu Nummer 2

Der Zensus 2011 ist ebenso wie die fritheren Volkszidhlungen
die unabdingbare Basis fiir das statistische Gesamtsystem,
auf die andere Systemteile — insbesondere jahrliche Statisti-
ken — aufbauen. Fiir eine Reihe von Statistiken, wie z. B. den
Mikrozensus, stellen die Volkszdhlungsergebnisse die Aus-
wahlgrundlage fiir die Stichprobenziehung genauso wie den
fortschreibbaren Hochrechnungsrahmen zur Verfiigung. Die
flaichendeckend erhobenen gebdude- und wohnungsstatisti-
schen Angaben liefern beispielsweise die Basis fiir die Fort-
schreibung des Gebdude- und Wohnungsbestandes mit Hilfe
der durch die Bautitigkeitsstatistik ermittelten jahrlichen
Zu- und Abginge. Angaben iiber die Belegung der Wohnun-
gen, d. h. die Zuordnung der Haushalte und Personen zu den
von ihnen genutzten Wohnungen, lassen sich mit den heuti-
gen Verfahren der amtlichen Statistik nicht fortschreiben. In-
soweit beruht der letzte Gesamtiiberblick mit regionaler
Gliederung auf den Verhiltnissen der Jahre 1987 (West) und
1995 (Ost einschlieBlich Berlin).

Zu Nummer 3

Die EU-Zensusverordnung schreibt gemeinschaftsweite
Volks- und Wohnungszahlungen fiir das Jahr 2011 vor. Der
Zensus 2011 erfiillt die in der EU-Zensusverordnung gere-
gelte Datenanforderung.

Zu§2

Die Regelung legt fest, welche Erhebungseinheiten Gegen-
stand des Zensus 2011 sind und definiert die dafiir mafigeb-
lichen Begriffe sowie den Begriff der Wohnung.

Zu Absatz 1

Erhebungseinheiten der Volkszdhlung sind Personen und
Haushalte.
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Die Volkszéhlung erstreckt sich auf alle Personen, die zur
Bevolkerung Deutschlands gehoren. Das sind alle im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes wohnenden Personen sowie
die im Ausland tdtigen Angehorigen der Bundeswehr, der
Polizeibehorden und des Auswirtigen Dienstes sowie ihre
dort ansdssigen Familien. Ausgenommen sind Mitglieder ei-
ner ausldandischen diplomatischen Mission oder einer auslén-
dischen konsularischen Vertretung und die mit ihnen im ge-
meinsamen Haushalt lebenden Familienmitglieder, falls die
genannten Personen weder die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzen, noch im Inland sténdig ansissig sind, noch dort ei-
ne private Erwerbstitigkeit ausiiben. Ausgenommen sind
ebenso Personen, fiir die diese Befreiung in volkerrechtli-
chen Ubereinkiinften festgelegt ist.

Einen Haushalt bildet, wer in einer Wohnung wohnt. Dabei
wird zwischen Einpersonenhaushalten und Mehrpersonen-
haushalten unterschieden. Allein wohnende Personen bilden
einen eigenen Haushalt (Einpersonenhaushalt). Personen,
die gemeinsam wohnen, bilden einen Mehrpersonenhaus-
halt. Zu solchen Mehrpersonenhaushalten zahlen neben den
Familien auch andere Lebens- und Wohngemeinschaften,
deren Zahl in den vergangenen Jahren vermutlich stark zuge-
nommen und damit die Bedeutung des Haushalts als Bezugs-
einheit statistischer und sozialwissenschaftlicher Untersu-
chungen erhoht hat.

Der Haushalt und die Haushaltszugehdrigkeit sind wichtige
Faktoren fiir die Beschreibung und Analyse der sozialen und
wirtschaftlichen Verhéltnisse unserer Gesellschaft und daher
im Rahmen des Zensus unverzichtbar. Die Lebenssituation
eines Menschen héngt entscheidend davon ab, ob er allein
oder mit anderen Personen zusammenwohnt. Soweit er Mit-
glied eines Haushalts ist, werden seine Lebensverhiltnisse in
starkem Maf} von den iibrigen Haushaltsmitgliedern beein-
flusst und mitbestimmt. Fiir viele soziale und wirtschaftliche
Fragestellungen geniigt es daher nicht, die Einzelperson iso-
liert zu betrachten. Haushaltsmitglieder miissen in ihrer Ver-
bindung zueinander gesehen werden. Eine Reihe staatlicher
MafBnahmen kniipft deshalb an Haushalte an. Die Haushalts-
zugehorigkeit wird nicht dadurch aufgehoben, dass Personen
aus beruflichen oder sonstigen Griinden (z. B. gesundheitli-
chen) am Stichtag voriibergehend abwesend sind. Nur vorti-
bergehend, z. B. besuchsweise im Haushalt anwesende Per-
sonen gehdren nicht zum Haushalt. Personen mit mehreren
Wohnungen werden an jedem Wohnort einem Haushalt zu-
geordnet.

In der regionalen Planung und Verwaltung spielt der Haus-
halt als Bezugseinheit eine bedeutende Rolle. Bei der
Modernisierung oder Sanierung von Wohnvierteln ist die
Kenntnis iiber GroBe, Zusammensetzung und den soziodko-
nomischen Status der dort wohnenden Haushalte unerldss-
lich. Dies gilt auch fiir MaBnahmen zur Anpassung des An-
gebots an privaten und 6ffentlichen Dienstleistungen sowie
der Infrastruktureinrichtungen an den tatséchlichen Bedarf.
Um Ungleichgewichte in der Wohnungsversorgung feststel-
len und sachgerecht beheben zu kdnnen, werden neben An-
gaben zu den vorhandenen Wohnungen auch Angaben iiber
die sie nutzenden Haushalte bendtigt. Aus den genannten
Griinden ist es weltweit {iblich, bei statistischen Erhebungen,
insbesondere bei Volks- und Wohnungszdhlungen, haus-
haltsbezogene Daten zu sammeln. Die Bedeutung des Haus-
halts als soziale Bezugseinheit wird auch durch die Tatsache

unterstrichen, dass das statistische Auswertungsprogramm
der Europdischen Gemeinschaften einen speziellen Teil mit
Haushaltsdaten vorsieht, die von den Mitgliedstaaten aus
den Volks- und Wohnungszihlungen bereitzustellen sind.

Zu Absatz 2

Die Bestimmung des iiblichen Aufenthaltsortes kniipft an
die Regelungen des Melderechtsrahmengesetzes (MRRG)
zur Meldepflicht (§§ 11, 13 ff.) in Verbindung mit § 12
MRRG sowie an die entsprechenden Vorschriften der Lander
an. Er geht von dem objektiven Hauptwohnungsbegriff nach
§ 12 Absatz 2 MRRG aus, der durch stindige Rechtspre-
chung der Verwaltungsgerichte hinreichend bestatigt ist und
sich in der Meldepraxis allgemein bewdhrt hat. Dadurch ist
sichergestellt, dass die Bestimmung des Wohnstatus im Zen-
sus nach den gleichen Kriterien erfolgt wie im Meldewesen.

Zu Absatz 3

Unter einer Wohnung im Sinne dieser Zdhlung (vgl. Ab-
satz 4) sind nach auflen abgeschlossene, zu Wohnzwecken
bestimmte, in der Regel zusammenliegende Rdume in Ge-
biauden und bewohnten Unterkiinften zu verstehen. Eine
Wohnung wird nur erfasst, wenn sie fiir Wohnzwecke ge-
nutzt wird oder leer steht.

Bei der Gebdudezdhlung werden nur Gebaude mit Wohn-
raum und bewohnte Unterkiinfte erfasst. Nicht gezdhlt wer-
den Gebidude, die ausschlieBlich administrativen oder ge-
werblichen Zwecken dienen. Befindet sich in einem solchen
Gebédude aber mindestens eine Wohnung, die fiir Wohnzwe-
cke genutzt wird oder genutzt werden soll, wird es in die
Zidhlung einbezogen.

Werden Gebiude oder Wohnungen von ausldandischen Staa-
ten oder Angehorigen ausldndischer Streitkréifte, Diploma-
ten oder berufskonsularischen Vertretern genutzt, werden
hierfiir im Rahmen der Gebdude- und Wohnungszihlung
keine Angaben erhoben, weil sie aufgrund internationaler
Vereinbarungen als exterritoriales Gebiet gelten und deshalb
unverletzlich sind.

Zu Absatz 4

Die Regelung definiert den Begriff der Wohnung. Der Be-
griff setzt nicht voraus, dass die Rdume ausschlie8lich zu
Wohnzwecken genutzt werden. Zur Wohnung gehdren alle
Réaume, die zumindest auch Wohnzwecken dienen. Auf die
(bau-)rechtliche Zuléssigkeit der Nutzung zu Wohnzwecken
kommt es nicht an.

Zu Absatz 5

Die Melderegister weisen — wie der Zensustest gezeigt hatte —
fiir Personen, die in Sondergebduden wohnen, eine hohe
Zahl an Uber- und Untererfassungen auf. Dies ist auf eine in
der Regel hohe Fluktuation in diesen Gebduden und ein hau-
fig unzureichend entwickeltes Meldeverhalten zuriickzufiih-
ren. Zur Sicherung der Vollzdhligkeit des registergestiitzten
Zensus sind daher auch primérstatistische Erhebungen in
Sonderbereichen erforderlich. Zur Vorbereitung dieser Erhe-
bungen wurde im ZensVorbG 2011 der Aufbau eines voll-
stindigen Registers von Sondergebduden angeordnet, auch
mit der Zielsetzung, in sensiblen Anstaltsbereichen die Erhe-
bung anonym durchfithren zu kdnnen. Als sensibel gelten
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Bereiche, bei denen die Information iiber die Zugehorigkeit
fir Betroffene die Gefahr einer sozialen Benachteiligung
hervorrufen konnte, weil sie auf Eigenschaften hinweisen,
die von den im privaten, 6ffentlichen oder wirtschaftlichen
Umfeld tiberwiegend gewiinschten Normen in unerwiinsch-
ter Weise abweichen.

Der Begriff ,,Sonderbereich® umfasst Gemeinschafts-, An-
stalts- und Notunterkiinfte sowie Wohnheime und Einrich-
tungen, die in der Regel der ldngerfristigen Unterbringung
und Versorgung von Personen mit einem spezifischen Unter-
bringungsbedarf dienen. Hierbei handelt es sich z. B. um
Studentenheime, Krankenpflegeschiilerheime, Alten- und
Pflegeheime, Behindertenwohnheime, Kldster, Kasernen,
Justizvollzugsanstalten oder Fliichtlingslager.

Den Sonderbereichen werden auch Anschriften zugeordnet,
an denen Personen aufgrund besonderer Meldepflichten ge-
meldet sind. Entsprechende Meldepflichten siecht das Melde-
rechtsrahmengesetz in § 13 fiir Binnenschiffer und Seeleute
und in § 16 fiir Beherbergungsstitten, Krankenhduser,
Heime und dhnliche Einrichtungen vor. Im Entwurf des Bun-
desmeldegesetzes sind ebenfalls entsprechende Regelungen
vorgesehen.

Zu Absatz 6

Um die Durchfithrung des Zensus, insbesondere die primér-
statistischen Erhebungsteile planen zu kdnnen, ist es erfor-
derlich, mit geniigend Vorlauf zum Zensusstichtag feste Be-
zugsgrofen fir Gebietsstand und Einwohnerzahlen zu
setzen. Das Datum 31. Dezember 2009 gibt den statistischen
Amtern die fiir die Vorbereitung erforderliche Planungssi-
cherheit. Da in einigen Landern um das Jahr 2011 Gebietsre-
formen anstehen, besteht allerdings die Gefahr, dass die Ver-
waltungsgrenzen zum 31. Dezember 2009 nicht mit denen
zum Zensusstichtag {ibereinstimmen. Soweit moglich wird
die amtliche Statistik diesen Umsténden bei der Stichpro-
benziehung Rechnung zu tragen versuchen. Aus diesem
Grunde ist Absatz 6 Satz 1 als Grundsatz formuliert, von
dem nach Absatz 6 Satz 2 Ausnahmen zuldssig sind.

Zu Abschnitt 2
Zu§3

Die Melderegister sind die Basis des registergestiitzten Zen-
sus, weil sie die demografischen Daten der Bevolkerung, die
Grundlagen fiir die ortsbezogenen Angaben und den Wohn-
status sowie die Ausgangsdaten fiir die Zuordnung von Per-
sonen zu Haushalten und Lebensgemeinschaften enthalten.
Die Ubermittlung der Angaben fiir jede gemeldete Person
durch die Meldebehorden bedarf einer gesetzlichen Grundla-
ge. Die Ubermittlung erfolgt ausschlieBlich aufgrund der in
den Melderegistern zu den jeweiligen Stichtagen enthaltenen
Daten. Die Daten werden in einem Format angefordert, das
sich an den sonstigen Dateniibermittlungen der Meldebehor-
den an andere Behorden orientiert, um den Aufwand bei den
registerfilhrenden Stellen moglichst gering zu halten.

Die vor dem Berichtszeitpunkt erhobenen Angaben aus den
Melderegistern dienen der Aktualisierung des Anschriften-
und Gebiuderegisters und damit der Uberpriifung und Ver-
vollstindigung der Grundgesamtheit aller fiir den Zensus
2011 relevanten Anschriften. Die Angaben sind erforderlich,
um die Haushaltsstichprobe organisatorisch vorzubereiten.

Aus den zum Berichtszeitpunkt erhobenen Angaben aus den
Melderegistern wird mit den drei Monate nach dem Be-
richtszeitpunkt erhobenen Angaben der stichtagsgenaue Per-
sonenbestand der Melderegister zum 9. Mai 2011 bestimmt.

Bei der Ermittlung der amtlichen Einwohnerzahl Deutsch-
lands sind die im Ausland titigen Angehdrigen der Bundes-
wehr, der Polizeibehorden und des Auswirtigen Dienstes
(§ 2 des Gesetzes liber den Auswirtigen Dienst [GAD]) so-
wie ihrer dort ansédssigen Familien zu beriicksichtigen. Dem
wird durch eine Erhebung entsprechender Daten bei obers-
ten Bundesbehorden Rechnung getragen.

Zu Absatz 1

Zur Feststellung der amtlichen Einwohnerzahl im Zensus
2011 ist jede Person einmal zu beriicksichtigen, und zwar
entweder am Ort ihrer einzigen Wohnung oder am Ort ihrer
Hauptwohnung. Hierzu ist es erforderlich, die zum Berichts-
zeitpunkt im Melderegister gespeicherten demografischen
Grunddaten einer jeden Person, ihre zugehorigen Anschrif-
ten sowie die Angaben zum Wohnungsstatus (nur eine Woh-
nung, Hauptwohnung, Nebenwohnung) heranzuzichen. Als
Merkmale zur eindeutigen Bestimmung einer Person dienen
die Angaben nach Nummer 1 (Ordnungsnummer im Melde-
register) und Nummer 2 (Familienname, frithere Namen und
Vornamen) sowie den Nummern 5 bis 10 (Tag der Geburt,
Standesamt und Nummer des Geburtseintrags, Geburts-
ort einschlieBlich erlduternder Zugehorigkeitsbezeichnun-
gen; bei im Ausland Geborenen: Geburtsstaat, Geschlecht,
Staatsangehorigkeiten).

Die anschriftenbezogenen Angaben nach den Nummern 3, 4,
13, 14 und 17 (StraBBe, Straenschliissel, Hausnummer und
Anschriftenzusédtze; Wohnort, Postleitzahl und amtlicher
Gemeindeschliissel; Anschrift und Wohnungsstatus in der
Gemeinde, aus der die Person zugezogen ist; Anschrift der
zuletzt bewohnten Wohnung in der Gemeinde; Herkunfts-
staat bei Zuzug aus dem Ausland) dienen — zusammen mit
den Angaben nach Nummer 12 (Wohnungsstatus) — dazu,
den Wohnsitz jeder Person festzustellen. Sie erméglichen
zusammen mit den zeitbezogenen Angaben nach den Num-
mern 15, 16, 18 und 19 (Tag des Beziehens der Wohnung,
Tag des Zuzugs in die Gemeinde, Tag der Anmeldung bei der
Meldebehorde, Tag des Wohnungsstatuswechsels) die auf
den Zensusstichtag bezogene Feststellung der amtlichen
Einwohnerzahl und entsprechende Auswertung der Melde-
register.

Die Angaben nach den Nummern 13 bis 15 werden zudem
zur Feststellung des Haushaltszusammenhangs benétigt,
etwa bei Personen, die aus einer gemeinsamen Wohnung in
die derzeitige gemeinsam genutzte Wohnung gezogen sind
und keine Ehe oder eingetragene Lebenspartnerschaft einge-
gangen sind.

Mit den Merkmalen nach Absatz 1 kdnnen die Pflichtmerk-
male der EU-Zensusverordnung abgedeckt werden. In der
EU-Zensusverordnung wird die Erhebung der folgenden
demografischen Grundmerkmale vorgeschrieben: Gewohn-
licher Aufenthaltsort, Geschlecht, Alter, Familienstand,
Geburtsland/Geburtsort, Staatsangehorigkeiten, fritherer ge-
wohnlicher Aufenthaltsort und Datum der Ankunft am der-
zeitigen Aufenthaltsort oder gewdhnlicher Aufenthaltsort
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ein Jahr vor Zensus, Beziechungen zwischen den Haushalts-
mitgliedern.

Zu Nummer 1

Die Melderegister enthalten aus technischen und organisato-
rischen Griinden der Datenspeicherung Ordnungsnummern,
die die einzelnen Datensitze jeder Person kennzeichnen.
Diese Ordnungsnummern werden auch verwendet, um Be-
zlige zwischen den Datensdtzen von Personen (z. B. bei ver-
heirateten Personen oder bei Eltern-Kind-Beziehungen) da-
tentechnisch eindeutig darstellen zu konnen. Die Nutzung
dieser Ordnungsnummern im Zensus vereinfacht die Abbil-
dung von Haushalts- und Familienzusammenhéngen.

Zu Nummer 2

Die Angaben umfassen alle in den Melderegistern gespei-
cherten Familiennamen, frithere Namen einschlie3lich Na-
mensbestandteilen und Vornamen einschlieSlich Rufnamen.

Zu Nummer 3

Die Angabe ,Stralle, Straenschliissel, Hausnummer und
Anschriftenzusitze®™ enthélt den Namen der Strafle, den im
Melderegister gespeicherten zugehdrigen StraBenschliissel,
die Hausnummer sowie Anschriftenzusitze. Mit ,,Anschrif-
tenzusatz™ sind Bezeichnungen wie z. B. ,,3. Obergeschoss®,
,Hinterhaus®, ,,Fliigel* oder sonstige ergidnzende Anschrif-
tenbeschreibungen gemeint. Der gemeindeeigene ,,Straf3en-
schliissel”“ wird nicht in allen Melderegistern gefiihrt und
kann entsprechend nicht von jeder Meldebehdrde tibermittelt
werden. Ist er jedoch vorhanden, vereinfacht seine Ubermitt-
lung die beim Zensus erforderlichen Zusammenfithrungen
der Registerdaten.

Zu Nummer 4

Die Angabe ,,Wohnort, Postleitzahl und amtlicher Gemein-
deschliissel* enthélt den Namen des Orts oder der Gemeinde,
die zur Anschrift gehorige Postleitzahl sowie den amtlichen
Gemeindeschliissel. Sofern vorhanden sind auch Namen von
Ortsteilen oder Gemeindeteilen zu iibermitteln.

Zu Nummer 5

Das Merkmal ,, Tag der Geburt™ (Tag, Monat und Jahr der
Geburt) dient zum einen als Hilfsmerkmal dazu, in Meldere-
gistern mehrfach vorhandene Datensdtze zu einer Person
feststellen zu kdnnen. Zum anderen wird es als Erhebungs-
merkmal benétigt, um das Alter einer Person zum Zensus-
stichtag feststellen zu konnen.

Zu Nummer 6

Das Merkmal ,,Standesamt und Nummer des Geburtsein-
trags™ wird nicht bei allen Personen im Melderegister ge-
fiihrt. Ist die Angabe im Melderegister aber enthalten, ist sie
ein wertvolles Abgrenzungskriterium, um die Datensitze
zweier oder mehrerer Personen im Rahmen der Mehrfach-
fallpriifung moglichst eindeutig voneinander abgrenzen zu
konnen. Dariiber hinaus ist die Angabe hilfreich fiir die Zu-
ordnung des Geburtsorts zu einer Gemeinde in den heutigen
Verwaltungsgrenzen.

Zu Nummer 7

Das Merkmal ,,Geburtsort einschlieBlich erkldrender Zuge-
horigkeitsbezeichnungen® enthélt den Namen des Geburts-
orts, der bei deutschen Geburtsorten vielfach um administra-
tive Zugehdrigkeitsbezeichnungen oder Hinweise auf
frithere Ortsbezeichnungen ergénzt ist. Bei ausldndischen
Geburtsorten enthilt das Feld ,,Geburtsort™ oft zusétzlich
zum Ort den Namen des Geburtsstaats in heutiger oder frii-
herer Bezeichnung, der insbesondere dann wichtig ist, wenn
die Angabe zu Nummer 8 nicht gefiillt ist.

Zu Nummer 8

Die Angabe ,,bei im Ausland Geborenen: Geburtsstaat™ ent-
hélt fiir die im Ausland geborenen Personen den in Deutsch-
land verwendeten Staatenschliissel. Die Angabe ist fiir die
Auswertung durch Eurostat nach den Standard Country and
Area Codes Classifications (M49) der Vereinten Nationen zu
codieren. Aufgrund des erforderlichen Aufwandes fiir die
Standardisierung der Geburtsorte und ihre Zuordnung zu un-
terschiedlichen Gebietsstédnden und Klassifikationsschemata
wurde in § 3 ZensVorbG 2011 der Aufbau eines Ortsver-
zeichnisses angeordnet. Die Angaben aus dem Ortsverzeich-
nis werden fiir die Standardisierungs- und Zuordnungsarbei-
ten der Angaben nach den Nummern 7 und 8 genutzt.

Zu Nummer 10

Die Angabe ,,Staatsangehdrigkeiten erlaubt den Nachweis
der Personen mit deutscher und ausldndischer Staatsangeho-
rigkeit. Die EU-Zensusverordnung verlangt einen differen-
zierten Nachweis der EU- und anderer Staatsangehorigkei-
ten.

Zu Nummer 11

Die Angabe ,,Familienstand gibt Aufschluss iiber den per-
sonenstandsrechtlichen Familienstand und enthélt die Aus-
pragungen: ledig, verheiratet, verwitwet, geschieden oder
Ehe aufgehoben, Lebenspartnerschaft, Lebenspartner ver-
storben, Lebenspartnerschaft aufgehoben sowie unbekannt.

Zu Nummer 12

Die Angabe ,,Wohnungsstatus (nur eine Wohnung, Haupt-
oder Nebenwohnung)* wird benétigt fiir die Zuordnung von
Personen mit mehreren Wohnsitzen zu einem Wohnsitz mit
Hauptwohnung. Die Angabe trigt den melderechtlichen Be-
stimmungen Rechnung, nach denen jede Person mit mehre-
ren Wohnsitzen in Deutschland gemeldet sein kann. Der aus-
schlieBliche Wohnungsstatus ,,Nebenwohnung* ist nach
deutschem Melderecht nicht zulédssig. Entsprechende Eintra-
gungen in den Melderegistern werden fiir den Zensus im
Rahmen der Mehrfachfallpriifung statistisch korrigiert. Eine
Korrektur in den Melderegistern erfolgt nicht.

Zu den Nummern 13 bis 16

Die Merkmale der Nummern 13 und 14 (Anschrift und Woh-
nungsstatus in der Gemeinde, aus der die Person zugezogen
ist; Anschrift der zuletzt bewohnten Wohnung in der
Gemeinde) dienen dazu, die Zuzugsadressen von Wohnun-
gen, die auferhalb der Zustidndigkeit der Meldebehorde
(Nummer 13) und von Wohnungen innerhalb der Zustandig-
keit der Meldebehorden zu erfassen. Sie werden zum einen
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benotigt, um Mehrfachfille anhand der Herkunftsdaten ma-
schinell aufldsen zu kénnen. Sie werden zudem fiir die Haus-
haltegenerierung benétigt, da der Zuzug aus einer gemeinsa-
men Wohnung als ein Indikator fiir die gemeinsame Nutzung
der derzeitigen Wohnung genommen werden kann. Die An-
gaben der Nummern 15 und 16 (Tag des Beziehens der Woh-
nung; Tag des Zuzugs in die Gemeinde) stellen den zeitli-
chen Bezug zum Zuzug her und ermdglichen, die
Wirksamkeit des Zuzugs bezogen auf den Berichtszeitpunkt
festzustellen.

Zu Nummer 17

Mit dem Merkmal ,,Herkunftsstaat bei Zuzug aus dem Aus-
land* soll das Herkunftsland erfasst werden, aus dem eine
Person nach Deutschland zugezogen ist. Das Merkmal wird
auch als Ersatzmerkmal benétigt fiir den Fall, dass eine Per-
son im Ausland geboren ist, ohne dass eine Angabe zum Ge-
burtsstaat vorliegt.

Zu den Nummern 20 bis 23

Die Merkmale der Nummern 20 bis 23 (Familienname, frii-
here Namen, Vornamen, Tag der Geburt und Ordnungsnum-
mer des Ehegatten oder des eingetragenen Lebenspartners
oder der eingetragenen Lebenspartnerin; Familienname, frii-
here Namen, Vornamen, Tag der Geburt und Ordnungsnum-
mer der minderjahrigen Kinder sowie Familienname, Vorna-
men, Tag der Geburt und Ordnungsnummer der gesetzlichen
Vertreter; Tag der letzten EheschlieBung oder Begriindung
der letzten eingetragenen Lebenspartnerschaft; Tag der Auf-
l6sung der letzten Ehe oder letzten eingetragenen Lebens-
partnerschaft) sind zusammen mit dem Merkmal der Num-
mer 11 (Familienstand) in erster Linie zur Feststellung von
Haushalts- und Familienzusammenhéngen erforderlich. Die-
se Feststellung erfolgt primér iiber Angaben zu Ehegatten,
Lebenspartnern, Kindern und deren gesetzlichen Vertretern
oder entsprechende Ordnungsnummern aus den Melderegis-
tern. Ferner konnen sich aus den Angaben zum Familien-
stand wie auch aus den Angaben zur zuletzt bewohnten
Wohnung sowie zum Zuzug in Verbindung mit den weiteren
aus dem Melderegister iibermittelten Angaben Hinweise fiir
einen Haushaltszusammenhang mit anderen unter der glei-
chen Anschrift gemeldeten Personen ergeben.

Zu Nummer 24

Die Angaben zur Anschrift des Wohnungsgebers dienen
ebenfalls der Zuordnung zusammenwohnender Personen zu
Wohnhaushalten.

Zu Nummer 25

Mit dem Merkmal ,,Information iiber freiwillige Anmeldung
im Melderegister” wird die Moglichkeit geschaffen, Perso-
nen, die entsprechend internationaler Abkommen bei einem
Zensus nicht (im Gastland) zu zéhlen sind, sich aber freiwil-
lig bei den Meldebehorden haben registrieren lassen, von der
Zihlung auszuschlieBen. Es soll damit auch ausgeschlossen
werden, dass diese Personen fiir die Haushaltsstichprobe
ausgewdhlt und befragt werden.

Zu den Personen, die nicht zu zdhlen sind, gehdren die in
Deutschland stationierten Mitglieder ausldndischer Streit-
kréfte und deren Angehorige sowie die in Deutschland téti-

gen Mitglieder diplomatischer und berufskonsularischer
Vertretungen sowie deren Familienangehdrige.

Zu Nummer 26

Das Merkmal ,,Ubermittlungssperre nebst Grund der Uber-
mittlungssperre® ist erforderlich, um Personen mit Aus-
kunftssperre nach § 21 Absatz 5 MRRG (wie bei Personen,
denen Gefahren fiir Leben, Gesundheit, Freiheit oder dhnlich
hochrangige Rechtsgiiter drohen) einerseits zu zdhlen, ande-
rerseits aber auch dem Schutzbediirfnis der Betroffenen bei
den Erhebungen des Zensus Rechnung tragen zu kdnnen.

Zu Absatz 2
Zu Nummer 1

Die Regelung dient der stichtagnahen Aktualisierung der In-
halte des Anschriften- und Gebduderegisters, die in § 5 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 11 ZensVorbG 2011 festgelegt
wurden. Die erneute Ubermittlung der Angaben mit Stichtag
1. November 2010 aktualisiert das Anschriften- und Gebéu-
deregister auch hinsichtlich der seit der Dateniibermittlung
zum 1. April 2010 neu in die Melderegister aufgenommenen
Anschriften.

Das Anschriften- und Gebéduderegister hat im Rahmen der
Vorbereitung und Durchfiihrung des Zensus u. a. die wesent-
liche Funktion, bewohnte von unbewohnten Gebiuden zu
unterscheiden. Durch die Aktualisierung der Daten wird die
Qualitat der Daten verbessert.

Das Anschriften- und Gebauderegister dient dariiber hinaus
der Kontrolle der Vollzdhligkeit der einzubeziehenden Erhe-
bungseinheiten sowie der Vollzéhligkeitskontrolle bei den
Zusammenfiithrungen der verschiedenen Erhebungsteile des
Zensus (§ 2 Absatz 2 Nummer 3 ZensVorbG 2011). Die Voll-
zihligkeit der einzubeziehenden Erhebungseinheiten wird
kontrolliert, indem z. B. gepriift wird, ob in der Gebdude-
und Wohnungszdhlung sowie in der Stichprobenerhebung
Angaben zu jedem Wohngebdude im Anschriften- und Ge-
bauderegister gemacht wurden. Die Kontrolle der Vollzih-
ligkeit bei den Zusammenfiihrungen der Erhebungsteile er-
folgt, indem gepriift wird, ob beim Zensus fiir jede als
bewohnt gekennzeichnete Anschrift auch Meldedaten einge-
hen oder indem den Féllen nachgegangen wird, bei denen
Meldedaten zu Anschriften {ibermittelt werden, die im An-
schriften- und Gebduderegister nicht enthalten sind. Entspre-
chendes gilt fiir die Zusammenfiithrungen mit den Daten aus
den erwerbsstatistischen Registern.

Um diese Kontrollen moglichst zeitnah zum Zensusstichtag
durchfiihren zu kénnen, miissen die rechtzeitig vor dem Zen-
susstichtag aktualisierten Angaben des Anschriften- und Ge-
bauderegisters bereits zum Stichtag zur Verfligung stehen.
Sie werden zur Durchfiihrung der Gebdude- und Wohnungs-
zdhlung sowie bei der Haushaltsstichprobe benétigt, um
z. B. iiberpriifen zu kénnen, ob die Zahl der unter einer An-
schrift gemeldeten Personen mit der Zahl der in der Gebéu-
de- und Wohnungszdhlung festgestellten Personen iiberein-
stimmt. Nicht iibereinstimmende Angaben sind fiir die
statistischen Amter der Lander Anlass, entsprechende Uber-
priifungen in die Wege zu leiten, beispielsweise zu tiberprii-
fen, ob die Zusammenfiihrungen des Anschriften- und Ge-
bauderegisters mit dem Melderegister und der Gebdaude- und
Wohnungszdhlung korrekt erfolgten.
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Da beim Zensus die Angaben aus den verschiedenen Erhe-
bungsteilen bereits in der Durchfiihrungsphase des Zensus
auf Personenebene zusammengefiihrt werden miissen, sind
fiir die vorgezogene Dateniibermittlung alle Merkmale erfor-
derlich, die auch bei den Ubermittlungen zum Zensusstich-
tag angefordert werden. Die Nutzung der zum Zensusstich-
tag iibermittelten Meldedaten fiir die Zusammenfithrung
scheidet aus, da sie erst mehrere Monate nach Zensusstichtag
zur Verfligung stédnden.

Zu den Nummern 2 und 3

Da die Melderegister anlassbezogen gefiihrt werden und zu-
dem Fristen fiir die Anmeldeverpflichtung eingerdumt wer-
den, ist es erforderlich, den Bezug zum Berichtszeitpunkt
des Zensus iiber zwei zeitlich getrennte Ubermittlungen aus
den Melderegistern herzustellen. Anmeldungen zu einer
Wohnung kénnen in der Regel nur dann in den Melderegis-
tern gespeichert werden, wenn die Personen ihren Melde-
pflichten nachkommen. Die aufgrund von Landesmelderecht
bestehenden Fristen fiir die Erfiillung der allgemeinen Mel-
depflicht werden erfahrungsgemaf haufig tiberschritten. Um
auch die Personen am richtigen Wohnort zdhlen zu kdnnen,
die sich nach dem Stichtagdatum 9. Mai 2011 bei den Mel-
debehdrden riickwirkend anmelden, ist es notwendig, zu
allen Personen einen weiteren Melderegisterauszug anzu-
fordern, der zum 2. August 2011 erstellt werden soll, da
aufgrund der Erfahrungen des Zensustests 2001 davon aus-
zugehen ist, dass nachtrigliche Meldungen innerhalb eines
Zeitraums von drei Monaten bei den Meldebehdrden erfol-
gen.

Zu Absatz 3

Die der EU-Zensusverordnung zugrunde liegende Definition
des Begriffs Bevolkerung der Vereinten Nationen sieht vor,
in das Ausland entsandte Angehorige der Bundeswehr und
der fiir die Bundeswehr im Ausland Tétigen, der Polizeibe-
horden und des Auswirtigen Dienstes sowie ihrer dort ansés-
sigen Familien unter den in Absatz 3 genannten Bedingun-
gen fir die Feststellung der Einwohnerzahl im Heimatland
zu zdhlen. Inlandsbeschiftigte und Ortskréfte im Auswirti-
gen Dienst (§ 31 GAD) werden hierdurch nicht erfasst, je-
doch zeitlich befristet in den Auswirtigen Dienst ibernom-
mene und in das Ausland entsandte Angehorige anderer
Bundesbehorden (§ 31 Absatz 1 GAD), sofern es sich nicht
um an den Auslandsvertretungen titige Angehdrige der Mi-
litarattachéstibe oder von Polizeibehorden handelt. Erfasst
werden auch Angehdrige des Auswirtigen Dienstes, die das
Auswirtige Amt nach den Entsenderichtlinien des Bundes
zu Internationalen Organisationen beurlaubt und entsendet
sowie Angehorige des Auswirtigen Dienstes, die nach
§ 123a des Beamtenrechtsrahmengesetzes (BRRG) einer 6f-
fentlichen Einrichtung auflerhalb des Anwendungsbereiches
des BRRG zu einer voriibergehenden Titigkeit zugewiesen
werden. Absatz 3 tragt diesen Vorgaben in Form eines redu-
zierten Erhebungsprogramms Rechnung.

Zu Absatz 4

Die Ubermittlung der Angaben nach Absatz 3 an das Statis-
tische Bundesamt erfolgt durch die bezeichneten obersten
Bundesbehdrden.

Zu Absatz 5

Alle zum Stichtag nach Absatz 2 Nummer 1 (Datum der vor-
gezogenen Lieferung) zu tlibermittelnden Merkmale nach
Absatz 1 sind Hilfsmerkmale. Hilfsmerkmale sind Angaben,
die zur technischen Durchfithrung von Erhebungen benotigt
werden. Sie dienen im vorliegenden Fall der Aktualisierung
des Anschriften- und Gebéduderegisters sowie des Ortsver-
zeichnisses im Hinblick auf dessen Nutzung bei der Vorbe-
reitung und Durchfiihrung des Zensus.

Zu Absatz 6

Absatz 6 bestimmt die Erhebungs- und Hilfsmerkmale der
Ubermittlungen nach Absatz 2 Nummer 2 und 3.

Damit soll deutlich werden, welche Merkmale als Erhe-
bungsmerkmale dauerhaft genutzt werden und welche Merk-
male als Hilfsmerkmale nur fiir die Durchfithrung des Zen-
sus voriibergehend genutzt und schlieBlich geloscht werden.

Das Merkmal ,,Straf3e* ist als Hilfsmerkmal und nicht als Er-
hebungsmerkmal vorgesehen, weil eine anschriftengenaue
dauerhafte Speicherung der erhobenen Daten verfassungs-
rechtlich nicht zuléssig ist.

Das Bundesverfassungsgericht hat in dem Volkszahlungsur-
teil vom 13. Dezember 1983 zum Schutz des Grundrechts
auf informationelle Selbstbestimmung das Gebot einer mog-
lichst frithzeitigen Anonymisierung, verbunden mit Vorkeh-
rungen gegen eine Wiederherstellung des Personenbezugs,
konstituiert. Danach ist eine dauerhafte, anschriftengenaue
Speicherung der im Rahmen des Zensus erhobenen Einzel-
daten unzuldssig. Der Bundesbeauftragte fiir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit (BfDI) hat darauf mit
Nachdruck hingewiesen.

Aus fachstatistischen Griinden wére eine anschriftengenaue
Speicherung der Daten jedoch naheliegend.

Das als Hilfsmerkmal vorgesehene Merkmal ,,Stra3e, Stra-
Benschliissel, Hausnummer und Anschriftenzusétze® (Ab-
satz 1 Nummer 3) wiirde an sich als Erhebungsmerkmal
benotigt, um kleinrdumige und moglichst flexible Gliede-
rungssysteme zu entwickeln, um die Zensusdaten fiir klein-
rdaumige Planungen nutzen zu konnen. Kleinrdumige Daten
werden beispielsweise fiir die bedarfsgerechte Infrastruktur-
und Verkehrsplanung bendtigt, fiir die Abgrenzung von Sa-
nierungs- und Fordergebieten, die rechtssichere Begriindung
von Erhaltungssatzungen, die Erarbeitung von Strukturkon-
zepten (z. B. Soziale Stadt) und den gezielten Einsatz von
Fordermitteln. Allgemein gesehen verwenden unterschiedli-
che Politik- und Handlungsbereiche auch unterschiedliche
rdumliche Grenzen fiir ihre Gebietsfestlegungen. Die kom-
munalen Fachplanungen, allen voran die Stadtentwicklungs-
planung, benétigen daher sowohl fiir ihre Analysen und Pro-
gnosen als auch fir die Entwicklung, Umsetzung und
Evaluierung von Strategien und Konzepten eine fundierte,
aktuelle und kleinrdumige Datengrundlage. Diese muss aus
den vorgenannten Griinden rdumlich immer flexibeler zuge-
schnitten sein. Aufgrund der neuen Technologien ist dies
auch moglich. Bendétigt wird der differenzierte Raumbezug.
Grobere Einteilungen wie Blockseiten haben sich — an-
gesichts der Erfahrungen mit den auf Blockseitenebene zu-
sammengefassten Daten der Zdhlung von 1987 — als nicht
flexibel genug erwiesen. Damals mussten Strafle und Haus-
nummer nach Ubernahme der vorhandenen Regionalgliede-
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rungen geldscht werden. Fiir spéter eingefiihrte Raumbeziige
(z. B. neue Fordergebiete im Rahmen von Sanierungsmaf-
nahmen, neue Quartiere im Rahmen des Quartiersmanage-
ments, neue Planungsrdume im Rahmen des Projekts Soziale
Stadt, neue Wahlkreise und Stimmbezirke) konnten aus der
Ziahlung keine oder nur ungenau geschitzte Strukturdaten
zur Verfiigung gestellt werden. Diese werden aber mindes-
tens bis zum néichsten Zensus als Basis von Entwicklungsa-
nalysen bendtigt. Es wire daher an sich geboten, das Hilfs-
merkmal ,,Stralle und Hausnummer* dauerhaft zu nutzen,
um ein kleinrdumiges Gliederungssystem zu entwickeln und
die erhobenen Daten optimal nutzen zu kdnnen. Dies ist je-
doch — wie aufgezeigt — aus verfassungsrechtlichen Griinden
mit dem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung
nicht vereinbar.

Zu Absatz 7

Absatz 7 regelt die Fristen fiir die Ubermittlung der Melde-
registerdaten von den statistischen Amtern der Linder an das
Statistische Bundesamt. Bei der Priifung der Vollzdhligkeit
einer Erhebung ist festzustellen, ob alle Erhebungseinheiten
(z. B. Personen, Wohnungen) erfasst wurden. Die Priifung
der Vollstindigkeit erfolgt, indem festgestellt wird, ob fiir
die jeweilige Einheit Angaben zu den Erhebungs- und Hilfs-
merkmalen vorliegen.

Zu § 4

Die EU fordert mit der EU-Zensusverordnung fiir den Zen-
sus 2011, dass folgende Merkmale aus dem Bereich der
Erwerbsbeteiligung als Pflichtmerkmale erhoben werden:
Arbeitsort (Gemeinde); Erwerbsstatus (nach dem sogenann-
ten Labour Force-Konzept, d. h. Erwerbstdtige, Erwerbslose
oder Nichterwerbsperson, wobei Nichterwerbspersonen
weiter zu untergliedern sind, um beispielsweise Studierende
oder Hausménner/-frauen getrennt nachweisen zu kdnnen);
Beruf (nach der International Standard Classification of Oc-
cupations [ISCO]); Wirtschaftszweig (nach der Statistical
Classification of Economic Activities in the European Com-
munity [NACE]); Stellung im Beruf (d. h. z. B. abhéngig Be-
schéftigte, Selbstindige, mithelfende Familienangehorige).
Ferner wird aus dem Bereich der Bildungsstatistik das Merk-
mal ,,hochster Bildungsabschluss* (nach International Stan-
dard Classification of Education [[SCED]) gefordert.

Diese Angaben liefern Informationen iiber die Erwerbsbetei-
ligung der Bevdlkerung, ihre berufliche Gliederung und ihre
Ausbildungsstruktur und stellen damit bedeutende Ergebnis-
se fir die empirische Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
und die entsprechenden Politikbereiche dar. Die Information
zum Arbeitsort gestattet dariiber hinaus in Verbindung mit
dem Wohnort Aussagen zum Pendlerverhalten.

Zur Erfiillung der Berichtspflichten der EU kann zum Teil
auf existierende Verwaltungsregister — Daten der Bundes-
agentur fiir Arbeit (siche § 4) sowie Daten der personalfiih-
renden Stellen im 6ffentlichen Dienst (siche § 5) — zurilickge-
griffen werden. Diese Datenquellen decken jedoch nicht alle
Bevolkerungsgruppen und nicht alle Merkmale ab. So fehlen
Informationen iiber den Erwerbstétigenkreis der Selbstiandi-
gen. Um das durch den Zensus 2011 zu liefernde erwerbssta-
tistische Gesamtbild zu gewinnen, werden daher weitere In-
formationen im Rahmen der Haushaltsstichprobe (siche § 7)
erhoben.

Zur Gewinnung von Informationen iiber die Erwerbstitig-
keit der Bevolkerung stehen fiir ca. 40 Millionen Personen
Daten aus dem Registerbestand der Bundesagentur fiir Ar-
beit zur Verfligung. Diese Datenbestinde umfassen die so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten sowie geringfiigig
entlohnt Beschiftigte, die Arbeitslosen und Arbeitsuchenden
sowie die Teilnehmer an MaBinahmen der Arbeitsforderung.
Die Nutzung der Registerdaten ermoglicht es, die Daten
fachlich und rdumlich differenzierter auszuwerten.

Zu Nummer 1

Der Personenkreis der sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten bildet den tiberwiegenden Teil der abhingig Beschaf-
tigten ab. Er ist eine Auspridgung des EU-Pflichtmerkmals
»Stellung im Beruf™.

Das Merkmal ,,Arbeitsort (amtlicher Gemeindeschliissel)
wird bendtigt, um das EU-Pflichtmerkmal ,,Arbeitsort™, die
Angabe ,,Wirtschaftszweig®, um das EU-Pflichtmerkmal
,»Wirtschaftszweig™ abzubilden.

Das Merkmal ,,Betriebsnummer der Arbeitsstitte” wird be-
notigt, um fiir Personen nach § 5 des Zensusgesetzes 2011
das EU-Pflichtmerkmal ,,Wirtschaftszweig® herzuleiten. Fiir
den Personenkreis nach § 5 ist der Wirtschaftszweig nicht
Bestandteil der bei den auskunftspflichtigen Stellen vorhan-
denen Daten, kann jedoch tiber die Betriebsnummer des Ar-
beitgebers abgeleitet werden, wenn dieser Arbeitgeber auch
sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer beschéftigt. Die
Herleitung des EU-Pflichtmerkmals ,,Wirtschaftszweig* fiir
den Personenkreis nach § 5 ermdglicht sowohl eine kleinrdu-
mige Auswertung dieses Merkmals als auch den Nachweis
dieses Merkmals in Kombination mit anderen Registermerk-
malen.

Die Merkmale ,,Ausbildung® und ,,ausgeiibter Beruf** wer-
den bendtigt, um fiir die EU-Pflichtmerkmale ,,Beruf* und
,.hochster Bildungsabschluss* die Daten in der von der EU
geforderten Klassifikation und Qualitit nachweisen zu kon-
nen. Dazu sollen die Ergebnisse der Stichprobenerhebung
durch eine gebundene Hochrechnung unter Nutzung der Re-
gistermerkmale qualitativ verbessert werden. Ferner werden
so fiir Beruf und Bildung auch kleinrdumige Auswertungen
ermoglicht, wie sie insbesondere von Seiten der Kommunal-
statistik benodtigt werden.

Das Merkmal ,,Status der Beschiftigten (beschéftigt oder ge-
ringfiigig beschiftigt)” wird bendtigt, um durch den getrenn-
ten Nachweis der Beschéftigtengruppen die Qualitdt der
gebundenen Hochrechnung im Rahmen der Haushaltsstich-
probe zu verbessern.

Zu Nummer 2

Die Angaben zu den arbeitslos oder Arbeit suchend gemel-
deten oder nicht zu aktivierenden Personen werden genutzt
fiir kleinrdumige Auswertungen und fiir Zwecke der gebun-
denen Hochrechnung im Rahmen der Haushaltsstichprobe.

Zu Nummer 3

Die Angaben zu den als Teilnehmer oder Teilnehmerin an
MaBnahmen der Arbeitsforderung gefiihrten Personen wer-
den fiir Zwecke einer gebundenen Hochrechnung und der
Moglichkeit der kleinrdumigen Auswertung bendétigt. Zu-
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sétzlich wird fiir rund die Hélfte der Personen anhand der
Angabe ,,Art der Mallnahme (soweit von Bedeutung fiir die
Erfassung der Erwerbstitigkeit) das EU-Pflichtmerkmal
,.Erwerbsstatus® abgebildet.

Zu Nummer 4

Die Merkmale ,,Wohnort einschlielich Postleitzahl und
amtlicher Gemeindeschliissel, ,,Stralle, Hausnummer und
Anschriftenzusatze®, ,, Familienname und Vornamen®, ,,Ge-
schlecht* und ,,Tag der Geburt* werden benétigt, um die Da-
ten auf Personenebene mit den Daten der Melderegister nach
§ 15 Absatz 1 zusammenzufiihren.

Zu§s

Mit den Daten der Personal fithrenden Stellen zu Beamtin-
nen und Beamten, Richterinnen und Richtern, Soldatinnen
und Soldaten sowie Dienstordnungsangestellten stehen er-
génzend zu den Daten der Bundesagentur fiir Arbeit fiir ca.
1,8 Millionen Erwerbstdtige Verwaltungsdaten zur Verfii-
gung, die fiir den Nachweis von Zensusergebnissen aus dem
Bereich der Erwerbsbeteiligung genutzt werden. Dass der
genannte Personenkreis im Zensus iiber vorliegende Verwal-
tungsdaten abgebildet werden kann und die Statistik nicht
darauf angewiesen ist, die Daten ausschlieBlich iiber die
Haushaltsstichprobe nachweisen zu miissen, verbessert ins-
besondere die Auswertungsmdoglichkeiten in fachlich und
raumlich differenzierter Gliederung. Die Nutzung des Be-
richtskreises und des Berichtswegs, iiber den nach dem
FPStatG ohnehin jihrlich Daten an die statistischen Amter
des Bundes und der Linder iibermittelt werden, garantiert
eine effiziente Dateniibermittlung.

Der Stichtag fiir die zu liefernden Daten ist der Berichtszeit-
punkt des Gesetzes. Die Daten sind innerhalb von drei Mo-
naten an das Statistische Bundesamt zu liefern. Satz 1 regelt
die Datenlieferungspflicht der Bundesbehdrden, Satz 2 die
Dateniibermittlungspflicht der statistischen Amter der Lin-
der fiir die entsprechenden Landerbehorden.

Zu Nummer 1
Zu den Buchstaben a bis d

Das Merkmal ,,amtlicher Gemeindeschliissel des Arbeits-
orts“ wird bendtigt, um das EU-Pflichtmerkmal ,,Arbeitsort™
abzubilden.

Die Merkmale ,,die fiir Dateniibermittlungen an die Bun-
desagentur fiir Arbeit vergebene Betriebsnummer oder den
Wirtschaftszweig der Betriebsstitte, ,,staatlicher Aufgaben-
bereich, kommunaler Aufgabenbereich oder Produktnum-
mer der kommunalen Haushaltssystematik®, ,,Name oder
Bezeichnung der Erhebungseinheit werden bendtigt, um
sicherzustellen, dass fiir jede Person des Datenbestandes das
EU-Pflichtmerkmal ,,Wirtschaftsbereich* abgeleitet werden
kann.

Fir nicht beurlaubte Personen konnen die beiden
EU-Pflichtmerkmale ,,Erwerbsstatus“ und ,,Stellung im Be-
ruf* bereits aus der Existenz der Person im Datenbestand ab-
geleitet werden (es handelt sich um abhédngig beschiftigte
Erwerbstitige).

Zu Nummer 2

Die Hilfsmerkmale nach den Buchstaben a bis g werden be-
noétigt, um die unter Nummer 1 erhobenen Daten auf Perso-

nenebene mit den Daten der Melderegister zusammenzufiih-
ren. Dabei wird das Merkmal ,,Umfang des Dienst- oder
Dienstordnungsverhiltnisses” bendtigt, um den Personen-
kreis der ohne Bezlige Beurlaubten zu identifizieren und fiir
sie die Zuordnung beziiglich des EU-Pflichtmerkmals ,,Er-
werbsstatus® vornehmen zu kénnen.

Das Merkmal ,,Berichts- oder Dienststellenummer* dient der
Kontrolle der Vollzdhligkeit auch auf Ebene der einzelnen
Berichtsstellen. Hierzu werden die Daten der Personalstatis-
tik vom 30. Juni 2010 herangezogen. Bei der Berichts- oder
Dienststellennummer handelt es sich um dieselbe Nummer,
die die jeweilige Berichtsstelle auch bei der Erhebung zur
Personalstandsstatistik 2010 angeben muss.

Zu Satz 2

Da den Gemeinden nach Artikel 84 Absatz 1 GG durch Bun-
desgesetz keine Aufgaben libertragen werden diirfen, wer-
den durch die vorliegende Regelung nur die statistischen
Amter der Linder zur Dateniibermittlung verpflichtet. Die
Verpflichtung der nach dem FPStatG auskunftspflichtigen
Stellen auf Landes- oder Kommunalebene zur Datenliefe-
rung an die statistischen Landesdmter ist dem Landesrecht
vorbehalten.

Zu§ 6
Zu Absatz 1

In Deutschland sind keine flichendeckenden Register vor-
handen, denen man die von der EU geforderten Merkmale
fiir Gebdude und Wohnungen entnehmen kdnnte. Daher
miissen die in § 6 Absatz 2 beschriebenen Merkmale im
Rahmen einer primérstatistischen Erhebung gewonnen wer-
den. Im Zensustest vom 5. Dezember 2001 wurde die schrift-
liche Befragung bei den Eigentiimern von Wohnraum er-
probt. Diese Methode erwies sich als wirkungsvoll und wird
deshalb im Zensus angewendet.

Zu Absatz 2

1. Die benannten Erhebungsmerkmale entsprechen dem
durch die EU-Zensusverordnung vorgegebenen Pflicht-
programm der EU bzw. sind zur Durchfithrung der Zen-
susmethode in Deutschland erforderlich.

2. Im Rahmen der Vorbereitung des Regierungsentwurfs hat
die ,,Kommission zur wissenschaftlichen Beratung der
amtlichen Statistik und der Bundesregierung zum Zensus
2011 (Zensuskommission) eine Empfehlung abgegeben,
welche weiteren Erhebungsmerkmale in das Erhebungs-
programm aufgenommen werden sollten.

Die mit Erlass des Bundesministeriums des Innern vom
20. Juli 2007 (GMBI. S. 890) eingerichtete Zensuskom-
mission hat die Aufgabe, die von den statistischen Am-
tern des Bundes und der Léander entwickelten Konzepte,
Methoden und Verfahren fiir den registergestiitzten Zen-
sus 2011 einschlieBlich der ergénzenden Stichprobe zu
priifen, die entsprechenden Umsetzungsarbeiten kritisch
und konstruktiv zu begleiten sowie Empfehlungen fiir
das weitere Vorgehen auszusprechen. Diese Aufgabe um-
fasst unter anderem auch die ,,Entwicklung eigener Vor-
schldge in wichtigen anwendungsorientierten Fragestel-
lungen zur Relevanz weiterer Zensusmerkmale®.
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Die Zensuskommission hat mit Schreiben an das Bundes-
ministerium des Innern vom 6. Februar 2008 insgesamt
neun weitere Merkmale fiir das Erhebungsprogramm
vorgeschlagen, zwei davon fiir die Erhebungen im Rah-
men der Gebdude- und Wohnungszidhlung nach § 6 und
sieben Merkmale fiir die Stichprobenerhebung (vgl. dazu
Begriindung zu § 7).

Fiir die Erhebung im Rahmen der Gebdude- und Woh-
nungszihlung wurden die Merkmale ,,Energiequelle Hei-
zung" sowie ,,Nettokaltmiete* vorgeschlagen.

Die Bedeutung einer Erhebung des Merkmals ,,Energie-
quelle Heizung® wurde damit begriindet, dass es wichtige
umweltpolitische Informationen iiber die Verursachung
von klimaschddlichen Treibhausgasen innerhalb des Be-
reichs Wohnen liefert. Dariiber hinaus wiirde eine ent-
sprechende Erhebung wichtige Informationen iiber die
Verbrauchsstruktur liefern, die fiir die nachhaltige Absi-
cherung der Energieversorgung und die verstdrkte Ein-
bindung regenerativer Energien zur Wirmeerzeugung
von Interesse seien.

Der Vorschlag zur Erhebung des Merkmals ,,Nettokaltmie-
te* wurde mit dem Hinweis auf die praktische Relevanz
dieser Information fiir Planungsprozesse begriindet. Bei-
spielhaft wurde die Erstellung des Mietspiegels durch die
Gemeinden benannt. Dariiber hinaus seien entsprechende
Daten ein wichtiger Indikator zur Beschreibung der re-
gionalen Versorgungslage, der eine quantitative Abschét-
zung der regional differenzierten Bedarfe ermogliche und
eine Datengrundlage filir etwaige wohnungspolitisch gebo-
tene Steuerungsmafinahmen bereitstellen kdnne.

Die Bundesregierung hat die von der Zensuskommission
sowie die von anderer Seite vorgeschlagenen zuséitzli-
chen Erhebungsmerkmale im Hinblick auf den Aufwand
und die Belastungen fiir Biirger und Verwaltung nicht in
das Erhebungsprogramm iibernommen.

. Zu den Erhebungsmerkmalen im Einzelnen:
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Das Erhebungsmerkmal ,,Gemeinde, Postleitzahl und
amtlicher Gemeindeschliissel” erfasst den Namen des
Orts oder der Gemeinde, die zur Anschrift gehorige Post-
leitzahl sowie den amtlichen Gemeindeschliissel.

Zu Buchstabe b

Mit dem Erhebungsmerkmal ,,Art des Gebdudes* werden
herkémmliche Wohngebdude von tibrigen Unterkiinften
abgegrenzt. Das Merkmal hat die Auspridgungen: Wohn-
gebidude; sonstiges Gebdude mit Wohnraum (Gebéude,
die iiberwiegend fiir Nichtwohnzwecke genutzt werden);
bewohnte Unterkunft (z. B. auf Campingplétzen oder in
Gartenlauben); Wohnheim.

Zu Buchstabe ¢

Das Erhebungsmerkmal ,,Eigentumsverhiltnisse® gibt
Aufschluss tiber die Eigentumsverhéltnisse an Gebduden
mit Wohnungen und Eigentumswohnungen.

Zu Buchstabe d

Das Erhebungsmerkmal ,,Gebdudetyp” ermoglicht die
Unterscheidung des Baukdorpers z. B. in Ein- oder Mehr-

familienhduser und kennzeichnet auch gewerbliche Ge-
bdude in denen sich Wohnungen befinden.

Zu Buchstabe e

Das Merkmal ,,Baujahr stellt ein Pflichtmerkmal der
EU-Verordnung dar. Mit Baujahr ist das Jahr der Fertig-
stellung des Gebdudes gemeint. Fiir Gebdude, die seit
ihrer urspriinglichen Errichtung einer Sanierung unterzo-
gen wurden, gilt das Jahr der urspriinglichen Errichtung.
Bei total zerstorten und wieder aufgebauten Gebduden
gilt das Jahr des Wiederaufbaus als Baujahr.

Zu Buchstabe f

Das Merkmal ,,Heizungsart™ stellt ein Pflichtmerkmal
der EU-Verordnung dar. Es hat folgende Ausprigungen:
Fernheizung, Blockheizung, Zentralheizung, Etagenhei-
zung, Einzel- oder Mehrrauméfen, keine Heizung.

Zu Buchstabe g

Das Merkmal ,,Zahl der Wohnungen® dient der weiteren
Beschreibung des EU-Pflichtmerkmals Gebaudetyp. Au-
Berdem wird es fiir den Verfahrensteil Haushaltegenerie-
rung bendtigt.

Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

Das Erhebungsmerkmal ,,Art der Nutzung® hat die Aus-
pragungen: ausschlieBlich gewerbliche Nutzung (durch
den Eigentiimer oder einen Mieter), vom Eigentiimer
bewohnt, zu Wohnzwecken vermietet oder mietfrei iber-
lassen, Ferien-, Freizeitwohnung, leer stehend.

Zu Buchstabe b

Die Eigentumsverhéltnisse miissen auch fiir Wohnungen
nachgewiesen werden. Fiir den Fall, dass ein Gebédude
nach Wohneigentumsgesetz (WEQG) geteilt ist, erhebt das
Gebdudemerkmal ,,Eigentumsverhéltnisse® zunichst nur
den Tatbestand der Teilung nach WEG, also die Auspré-
gung ,,Gemeinschaft von Wohnungseigentiimern®. Das
Wohnungsmerkmal ,,Eigentumsverhiltnisse* 14sst in die-
sem Fall dann den Nachweis der einzelnen Eigentums-
verhiltnisse zu. Beispielsweise kdnnen in einem nach
WEG geteilten Gebédude einige Eigentumswohnungen in
Privatbesitz und andere im Besitz eines Wohnungsunter-
nehmens sein.

Zu Buchstabe ¢

Das Merkmal ,,Wohnung nicht meldepflichtiger Perso-
nen, soweit bekannt“ ist eine vorgeschriebene Auspré-
gung des EU-Pflichtmerkmals ,,Belegungsstatus* (ECE
628 ,,Occupancy status*: (3.0) Conventional dwellings
with residents not included in census!), dessen iibrige
Ausprigungen nach diesem Gesetz iiber das Merkmal
,»Art der Nutzung® (Nummer 2, Buchstabe a) bedient
werden. Dariliber hinaus ist es fiir den Verfahrensteil
Haushaltegenerierung erforderlich, um Haushalte nicht
meldepflichtiger Personen (z. B. Angehorige ausléndi-

I United Nations Economic Commission for Europe (2006): Confe-

rence of European Statisticians Recommendations for the 2010 cen-
suses of population and housing, New York and Geneva, p. 138.
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scher Streitkrafte und berufskonsularischer Vertretun-
gen) zu kennzeichnen.

Zu Buchstabe d

Das Merkmal ,,Fldche der Wohnung* umfasst die Summe
der Grundfldchen aller Rdume (einschlieBlich Flur, Kor-
ridor, Diele, Vorplatz, Badezimmer, Duschraum, Toilette,
Speisekammer usw.) einer Wohnung. Hierzu zéhlen auch
auflerhalb des eigentlichen Wohnungsabschlusses liegen-
de Réume (z. B. Mansarden) sowie zu Wohnzwecken
ausgebaute Keller- und Bodenrdume. Flichen von Balko-
nen, Loggien und Dachgirten sowie von Raumen mit
einer lichten Hohe von mindestens 1 Meter, aber weniger
als 2 Metern, als auch unter Schrigen liegende Fldchen
werden zu einem geringeren Prozentsatz angerechnet.

Zu Buchstabe e

Das Merkmal ,,WC* erfasst die Toilette mit Wasserspii-
lung.

Zu Buchstabe f

Das Merkmale ,,Badewanne oder Dusche* erfasst ein fest
eingebautes Bad oder eine fest eingebaute Dusche. Diese
verfiigen liber feste Wasserzu- und -abflussrohre.

Zu Buchstabe g

Das Merkmal ,,Zahl der Rdume* beinhaltet die Anzahl
der Rdume einer Wohnung.

Zu Absatz 3

Neben den fiir die Durchfiihrung einer jeden primérstatisti-
schen Erhebung erforderlichen Hilfsmerkmalen zur Identifi-
kation des Auskunftspflichtigen, fiir Riickfragen und zur
Vollzéhligkeitskontrolle erfordert der Zensus im Verfahrens-
teil der Haushaltegenerierung nach § 9 Absatz 3 die Angabe
,Familienname und Vornamen von bis zu zwei Wohnungs-
nutzern je Wohnung“. Der Verfahrensteil ,,Haushaltegene-
rierung® hat die Aufgabe, die Personen, die unter einer
Anschrift leben, einzelnen Wohnhaushalten statistisch zuzu-
ordnen. Da die hierzu in Registern abgelegten Informationen
zu zusammenwohnenden Personen nicht immer ausreichend
sind, ist die Angabe des Namens und der Vornamen von bis
zu zwei Wohnungsnutzern je Wohnung vorgesehen. Diese
sind auch bei Vorhandensein mehrerer Wohnungsnutzer aus-
reichend, um zusammen mit den iibrigen Merkmalen die
Haushalte mit ausreichender Sicherheit bestimmen zu kon-
nen. Wohnungsnutzer sind immer die Personen, die entwe-
der als Wohnungseigentiimer die Wohnung selbst bewohnen
oder bei Mietwohnungen die als Hauptmieter angegebenen
Personen. Das Merkmal ,,Zahl der Bewohner je Wohnung,
soweit bekannt“ wird beim Verfahrensteil Haushaltegenerie-
rung bendtigt.

Das Merkmal ,,Strale, Hausnummer und Anschriftenzusitze
der Wohnung* wird zur Bildung kleinrdumiger Gliederungs-
systeme (Blockseite) bendtigt.

Zug§7

§ 7 regelt Zweck und Konzept der Haushaltsstichprobe, die
dafiir vorgesehenen Genauigkeitsanforderungen sowie die

im Rahmen der Haushaltsstichprobe zu erhebenden Merk-
male.

Zu Absatz 1

1. Die Haushaltsstichprobe im Rahmen des Zensus verfolgt
zwei Ziele:

— die Feststellung und statistische Korrektur von Uber-
und Untererfassungen der Melderegister (Ziel 1) so-
wie

— die Erhebung von Zensusmerkmalen, die nicht aus
Registern gewonnen werden kdnnen (Ziel 2).

Die Ergebnisse des im Jahr 2001 durchgefiihrten Zensus-
tests haben gezeigt, dass die Daten der Melderegister auf-
grund von Uber- und Untererfassungen zum Teil fehler-
haft sind. Art und Umfang der Fehler lassen sich durch
die Haushaltsstichprobe ermitteln und auf ihrer Grundla-
ge statistisch korrigieren. Mit Ubererfassungen wird der
Sachverhalt bezeichnet, dass Personen, die zum Stichtag
im Melderegister gefiihrt werden, tatséchlich nicht unter
der angegebenen Anschrift wohnhaft sind. Untererfas-
sungen liegen hingegen vor, wenn Personen, die an einer
Anschrift tatsdchlich wohnhaft sind, jedoch nicht unter
der Anschrift im Melderegister gefiihrt werden. Weil die-
se Art von Fehlern nicht allein auf der Basis der Informa-
tionen aus den Melderegistern identifiziert und bereinigt
werden kann, bedarf es primérstatistischer Feststellun-
gen, wie sie auch durch die Haushaltsstichprobe gewéhr-
leistet werden.

Wie der Zensustest zum Stichtag 5. Dezember 2001 ge-
zeigt hat, verteilen sich Ubererfassungen und Untererfas-
sungen unterschiedlich und kommen in Abhédngigkeit
von der Gemeindestruktur verschieden hiufig vor. So
wurde festgestellt, dass beide Fehlerraten in Gemeinden
unter 10 000 Einwohnern geringer sind als in Gemeinden
ab 10 000 Einwohnern. Zudem ist der Saldo zwischen
den beiden einander entgegenwirkenden Fehlern in klei-
neren Gemeinden tendenziell geringer. Im Zensustest
wurden daher Modelle zur Fehlerkorrektur entwickelt,
die zwischen GemeindegroBen unterhalb von 10 000
Einwohnern und ab 10 000 Einwohnern unterscheiden.
In Gemeinden mit 10 000 oder mehr Einwohnern wird
die Fehlerhiufigkeit sowohl fiir die Uber- als auch fiir die
Untererfassungen durch die Haushaltsstichprobe ermit-
telt, fiir Gemeinden unter 10 000 Einwohnern wird die
Qualitét der Daten durch die Befragung zur Kldrung von
Unstimmigkeiten gemaB § 16 gesichert.

Fiir jede Gemeinde ab 10 000 Einwohnern lésst sich auf
der Grundlage der Ergebnisse der Haushaltsstichprobe
hochrechnen, wie grof3 der Korrekturbedarf ist. Die tat-
sichliche Bereinigung der Registerergebnisse findet
dann ausschlielich als statistische Malnahme ohne eine
Riickmeldung und Bereinigung in den Melderegistern
statt.

Hinsichtlich des ersten Zieles hat die Haushaltsstichpro-
be die Aufgabe festzustellen, ob Personen, die im Melde-
register verzeichnet sind, an der angegebenen Adresse
wohnen oder ob an einer Wohnadresse Personen wohnen,
die nicht im Melderegister verzeichnet sind. Die Feststel-
lung umfasst nicht die statistische Korrektur von Regis-
termerkmalen der im Melderegister registrierten Perso-
nen, wie des Merkmals ,,Status der Wohnung*.
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Das zweite Ziel der Haushaltsstichprobe ist die Erhebung
von Zensusmerkmalen, die nicht aus Registern gewon-
nen werden kénnen. Die Nutzung der Stichprobe fiir die-
se Zwecke ist erforderlich, da nicht alle Angaben zu Per-
sonen und Haushalten, die im Rahmen des Zensus zu
erheben sind, in Verwaltungsregistern zur Verfiigung ste-
hen. So gibt es beispielsweise in der Bundesrepublik
Deutschland kein Register, aus dem Daten zum Bildungs-
stand der Bevdlkerung flachendeckend und mit hinrei-
chender Qualitdt entnommen werden konnten. Auch
Merkmale zum Erwerbsstatus nach den Definitionen der
Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) stehen nicht
als Registerdaten zur Verfiigung.

Die Haushaltsstichprobe soll die Stichprobenmerkmale
in der beschriebenen Qualitét fiir Gemeinden ab 10 000
Einwohnern nachweisen. Dariiber hinaus sind jedoch
auch Zensusergebnisse fiir den 1dndlichen Raum flachen-
deckend auf Kreisebene nachzuweisen. Hierzu soll es in
Gemeinden unter 10 000 Einwohnern eine reduzierte
Stichprobe geben, die verldssliche Ergebnisse auf der
Kreisebene ermdglichen soll.

. Die Haushaltsstichprobe ist als Zufallsstichprobe (Wahr-
scheinlichkeitsauswahl) konzipiert. Bei einem Zufalls-
auswahlverfahren hat jedes Element der Grundgesamt-
heit eine Chance, als Auswahl in die Stichprobe zu
gelangen.

Die angestrebten Genauigkeiten fiir die Ermittlung der
amtlichen Einwohnerzahl betragen maximal 0,5 Prozent
einfacher relativer Standardfehler (Ziel 1) bzw. 1 Prozent
einfacher absoluter Standardfehler bei der Erhebung von
Zensusmerkmalen, die nicht aus Verwaltungsregister ge-
wonnen werden kdnnen (Ziel 2) und orientieren sich da-
mit an der Genauigkeit von gut durchgefiihrten traditio-
nellen Volkszahlungen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass
jede statistische Erhebung, d. h. sowohl Stichprobenerhe-
bungen als auch Vollerhebungen, Messfehler in Form
von systematischen und zufdlligen Fehlern aufweisen.
Beispiele fiir systematische Fehler sind Fehler in der
Vollstandigkeit der Erfassung (Personen werden nicht
oder doppelt erfasst), Fehler in der Abgrenzung der Erhe-
bungseinheiten, Antwortfehler oder Ubertragungsfehler.
Zur Abschitzung der GroéBenordnung systematischer
Fehler bedarf es besonderer Kontrollen. Derartige Kon-
trollen erfolgten bei fritheren traditionellen Volkszahlun-
gen in unterschiedlicher Intensitét in Form methodischer
Begleituntersuchungen. Bei den Volkszéhlungen 1961
und 1970 wurde dabei festgestellt, dass einerseits Perso-
nen 1,0 Prozent bzw. 1,7 Prozent zuwenig und anderer-
seits 0,5 Prozent bzw. 0,8 Prozent Personen zuviel erfasst
wurden. Die Fehlergrofien fir die Volkszédhlung 1987
sind mit 0,7 Prozent (Untererfassung) bzw. 0,6 Prozent
(Ubererfassung) zwar giinstiger, dies liegt aber vermut-
lich nicht an einer besseren Qualitét der Zahlung, sondern
an dem geringeren Umfang der Mallnahmen zur nach-
traglichen Qualitdtskontrolle. So wurde auf die bei fri-
heren Zahlungen durchgefiihrten Alphabets- oder Ge-
burtstagskontrollen, die insbesondere Aufschluss iiber
Doppelerfassungen geben, mit Riicksicht auf den Daten-
schutz verzichtet. Auch im internationalen Vergleich ist
davon auszugehen, dass bei traditionellen Volkszdhlun-

gen mit einer Untererfassung von 1 bis 2 Prozent gerech-
net werden muss.

Stichprobenerhebungen haben zwar auch eine systemati-
sche Fehlerkomponente, die aber allein aufgrund der ge-
ringeren Zahl der zu befragenden Personen auch relativ
gesehen in der Regel deutlich niedriger ausfillt, weil
z. B. die Erhebungsbeauftragten besser geschult und be-
treut werden konnen und Fehler, die im Massengeschéft
hingenommen werden miissen, durch Nachbearbeitung
bereinigt werden konnen. Hinzu kommt allerdings als
zweite Fehlerkomponente der Zufallsfehler. Zufallsfehler
konnen mit Hilfe der Fehlerrechnung unmittelbar anhand
der statistischen Unterlagen abgeschétzt werden (z. B. in
Form eines einfachen oder zweifachen relativen Stan-
dardfehlers).

Ausgehend von den festgelegten Genauigkeitsanforde-
rungen ergibt sich fiir die Schitzung der Uber- und Unter-
erfassungen der Melderegister fiir die Kreise und die Ge-
meinden ab 10 000 Einwohner, dass mit 95-prozentiger
Sicherheit der Unterschied zwischen der festgestellten
und der tatsdchlichen (aber unbekannten) Einwohnerzahl
maximal 1 Prozent der Registerbevélkerung dieser Ge-
meinde betrigt. Das bedeutet z. B. fiir eine Gemeinde, fiir
die eine Einwohnerzahl von 20 000 ermittelt wurde, dass
das Ergebnis mit 95 Prozent Wahrscheinlichkeit nicht
mehr als 200 Personen von der tatséchlichen Einwohner-
zahl abweicht, d. h. von Ausnahmefillen abgesehen in
der Regel deutlich besser ist.

Basierend auf den Ergebnissen der Haushaltsstichprobe
zu den Uber- und Untererfassungen in den Melderegis-
tern werden im statistikinternen Zensusdatenregister die
Datenbestdnde der Gemeinden mit mindestens 10 000
Einwohnern statistisch korrigiert. Fiir Gemeinden mit
weniger als 10 000 Einwohnern werden derartige Ergeb-
nisse nicht zu Korrekturzwecken verwendet. Stattdessen
werden in diesen Gemeinden diejenigen Einzelfallkor-
rekturen vorgenommen, die sich aus Riickfragen im Falle
von Unplausibilititen ergeben haben. Nach Abschluss
der Korrekturen wird fiir die einzelnen Gemeinden die
amtliche Einwohnerzahl ermittelt.

Auch fiir Ziel 2 der Haushaltsstichprobe, die Erhebung
zusétzlicher Merkmale, die nicht aus Verwaltungsregis-
tern gewonnen werden konnen, sind Genauigkeitsanfor-
derungen vorgegeben, die jedoch aufgrund einer Ab-
wigung zwischen Aufwand und Genauigkeitsgewinn
weniger streng sind als fiir Ziel 1. Jede einzelne Merk-
malsausprigung der Zusatzmerkmale soll so genau ge-
schétzt werden, dass fiir alle Kreise und alle Gemeinden
mit mindestens 10 000 Einwohnern mit 95-prozentiger
Sicherheit der Unterschied zwischen dem durch die
Haushaltsstichprobe festgestellten Wert und dem (unbe-
kannten) tatsdchlichen Wert nicht groer ist als 2 Prozent
der Registerbevolkerung der jeweiligen Gemeinde. Das
bedeutet fiir eine Beispiel-Gemeinde mit 20 000 Einwoh-
nern, die laut Stichprobenergebnis 5 000 Einwohner mit
Realschulabschluss hat, dass mit 95-prozentiger Sicher-
heit die tatsdchliche Zahl der Einwohner mit Realschul-
abschluss nicht mehr als +/— 400 Personen abweicht, d. h.
die Qualitét der Ergebnisse von Ausnahmefillen abgese-
hen in der Regel deutlich besser ist.
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Zu Absatz 2

Die Regelung soll verdeutlichen, dass es dem Gesetzgeber in
erster Linie auf die Sicherstellung der in § 7 Absatz 1 gere-
gelten Qualitdtsvorgaben ankommt und zugleich klarstellen,
wie grof} der aufgrund der Qualitédtsvorgaben zu erwartende
Stichprobenumfang sein wird.

Der Stichprobenumfang wird im Wesentlichen bestimmt
durch die Qualitdtsvorgaben des § 7 Absatz 1, die dort be-
nannten administrativen Einheiten (Gemeinden, Kreise), fiir
die die Ergebnisse mit der vorgegebenen Qualitit zu ermit-
teln sind sowie die Streuung der Erhebungsmerkmale in der
Bevolkerung und den Regionen. Aufgrund der Ergebnisse
des Zensustests liegen Daten und Erkenntnisse dariiber vor,
mit welcher Streuung der Erhebungsmerkmale gerechnet
werden muss.

Aufgrund der Daten des Zensustests lédsst sich die Grofe des
Stichprobenumfangs, die zur Erreichung der Qualitétsvorga-
ben erforderlich ist, bereits jetzt gut eingrenzen. Danach
wird der Stichprobenumfang voraussichtlich 5,9 Millionen
Personen oder rund 7 Prozent der Bevdlkerung umfassen.
Der exakte Stichprobenumfang wird allerdings erst festste-
hen, wenn die Ergebnisse eines vom Statistischen Bundes-
amt in Auftrag gegebenen Forschungsprojekts zur Optimie-
rung des Stichprobendesigns vorliegen.

Da geringfiigige Abweichungen nach oben oder unten nicht
auszuschlieen sind, wurde anstelle der erwarteten Stichpro-
bengrofBe von rund 7 Prozent eine Obergrenze von § Prozent
der Bevolkerung festgelegt.

Der zur Erreichung der Qualititsvorgaben erforderliche
Stichprobenumfang wird aller Wahrscheinlichkeit nach aber
unter diesem Wert liegen.

Fir den unwahrscheinlichen Fall, dass der erforderliche
Stichprobenumfang geringfiigig héher liegen sollte, ist eine
Festlegung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates erforderlich.

Zu Absatz 3

1. Die Gesamtheit aller Einheiten, aus der die Zensusstich-
probe gezogen wird, besteht aus dem Bestand aller An-
schriften von Gebduden mit Wohnraum in Deutschland.
Er wird durch das Anschriften- und Gebduderegister be-
reitgestellt. Die Grundgesamtheit der Stichprobe besteht
dabei aber nicht nur aus den Angaben zu Anschriften von
Gebéduden mit Wohnraum, wie sie aufgrund der Daten-
ibermittlungen nach dem ZensVorbG 2011 bis zur Stich-
probenziehung gewonnen wurden; sie enthilt dariiber hi-
naus auch die Anschriften von Neubauten, die in der Zeit
zwischen der Stichprobenziehung und dem Berichtszeit-
punkt erstmals bezogen wurden. Dies wird durch eine er-
ginzende Stichprobe flir Neubauten erreicht.

Anders als bei einer Vollerhebung werden bei einer Stich-
probenerhebung nicht alle Einheiten befragt, sondern nur
ein Teil der Gesamtheit. Die Ergebnisse sollen aber nicht
nur fiir den Teil der Gesamtheit, sondern fiir die Gesamt-
heit als Ganzes stehen: Die Stichprobe soll so konzipiert
werden, dass sie einen moglichst genauen Schluss auf die
Grundgesamtheit zuldsst. Ein Zufallsfehler ist jedoch im-
mer Bestandteil einer Stichprobe und daher unvermeid-
bar. Erfahrungen fritherer Volkszdhlungen zeigen, dass

bei solchen groflen Vollerhebungen systematische Fehler
in einer Grofenordnung von 1 Prozent und mehr gemacht
werden. Vor diesem Hintergrund wurden in Absatz 1 die
Genauigkeitsanforderungen fiir den Zufallsfehler so fest-
gelegt, dass mindestens die gleiche Genauigkeit wie bei
einer traditionellen Volkszdhlung erreicht wird.

. Die Auswahl der Stichprobe aus der Grundgesamtheit

erfolgt nach dem Zufallsprinzip. Die MalBstibe fiir die
Auswahl (wie z. B. die Schichtung, die Aufteilung des
Stichprobenumfangs auf die Schichten und die Auswahl-
technik) werden durch das sogenannte Stichprobende-
sign vorgegeben. Um das Stichprobendesign optimal
ausgestalten zu konnen, werden zunéchst einige Basis-
informationen iiber die Personen an den Anschriften be-
notigt. Dafiir werden die Angaben aus der Stichproben-
organisationsdatei (nach § 5 Absatz 4 ZensVorbG 2011)
sowie die Angaben aus den Meldedaten nach § 3 Ab-
satz 1 genutzt. Fiir die Auswahl wird dann die Stichprobe
nach unterschiedlichen sachlichen Kriterien optimiert
und geschichtet (z. B. nach Gemeindestrukturen, nach
der Anzahl der an einer Anschrift gemeldeten Personen
oder der Wohndauer). Die Festlegung der Stichproben-
grofe soll nicht zu einem fiir alle Gemeinden einheit-
lichen Auswahlsatz der Anschriften oder Einwohner fiih-
ren. Vielmehr wird die Stichprobengréfe in regionaler
und fachlicher Hinsicht differenziert und optimiert, um
die Genauigkeitsvorgaben fiir die Gemeinden ab 10 000
Einwohnern fiir alle GroBlenklassen der Gemeinden zu
erfillen.

. Die Entwicklung des Stichprobenverfahrens orientiert

sich unter Beriicksichtigung neuester Erkenntnisse aus
unabhéngigen wissenschaftlichen Untersuchungen an
folgenden Grundsétzen:

a) Das Stichprobendesign wird so festgelegt, dass die
Ergebnisse der Haushaltsstichprobe fiir alle relevan-
ten Teilgesamtheiten, d. h. die Kreise sowie alle Ge-
meinden ab 10 000 Einwohner, die Ziele 1 und 2 mit
den vorgegebenen Genauigkeitsanforderungen nach
allen vorliegenden Informationen und Erkenntnissen
erfiillen werden. Fiir die Entwicklung eines optimalen
Stichprobendesigns hinsichtlich des Zieles 1 stehen
Informationen aus den Melderegistern (z. B. {iber die
Zahl der je Anschrift gemeldeten Personen sowie liber
das Alter, das Geschlecht und die Staatsangehorigkeit
der gemeldeten Personen) von April 2008 sowie
Informationen zu Uber- und Untererfassungen der
Melderegister aus dem Zensustest 2001 zur Verfii-
gung. Fiir Ziel 2 miissen Informationen zu den zusitz-
lichen Merkmalen aus dem Mikrozensus (Ein-Pro-
zent-Haushaltsstichprobe) herangezogen werden. Da
die vorliegenden Daten nur in zusammengefasster
Form vorliegen, d. h. nicht fiir jede einzelne Gemein-
de, wird in spiteren Arbeitsschritten das Auswahl-
und Hochrechnungsverfahren der Haushaltsstich-
probe anhand der umfassenderen Datengrundlage der
erhobenen Stichprobenergebnisse weiterentwickelt
und prézisiert.

Ob diese angestrebten Ziele mit den verfligbaren In-
formationen tatsdachlich fiir alle Gemeinden erreicht
werden, kann erst festgestellt werden, nachdem die
Erhebung abgeschlossen ist, da in den einzelnen Ge-
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meinden die Strukturen am Stichtag der Erhebung probe vorgesehen, mit der das Ziel 2 der Haushaltsstich-
von den teilweise deutlich dlteren, fiir die Planung he- probe bedient wird. Diese Sonderschicht ist in dem ange-
rangezogenen Strukturen abweichen kénnen. gebenen Auswahlsatz bereits enthalten.

b) Das fiir die Haushaltsstichprobe zu entwickelnde
Hochrechnungsverfahren soll weitestgehend kohérent | Zu Absatz 4

sein. Das heif3t, hochgerechnete Ergebnisse von Un-
tergliederungen der nicht in den Melderegistern ent-
haltenen Merkmale sollen in der Summe mit den
Auswertungen der Melderegister tibereinstimmen, die
statistisch um Unter- und Ubererfassungen korrigiert
werden.

. Fiir die Bestimmung der Zahl der einzubezichenden An-
schriften kommt es im Wesentlichen auf die in Absatz 1
gesetzlich festgelegten Genauigkeitsanforderungen und
auf die Variabilitit der Merkmale in den Teilgesamtheiten
(Kreise, Gemeinden ab 10 000 Einwohner) an. Die Vari-
abilitét zeigt an, wie unterschiedlich die Merkmale, die
geschétzt werden sollen, in den Teilgesamtheiten verteilt
sind. Hinsichtlich des Zieles 1 geht es um die Merkmale
Uberhinge und Fehlbestéinde in den Melderegistern, hin-
sichtlich des Zieles 2 geht es um die Verteilung der zu-
sitzlich zu erhebenden Merkmale, die nicht in den Ver-
waltungsregistern enthalten sind.

Auf der Basis der aus dem Zensustest 2001 vorliegenden
Erkenntnisse wurde kalkuliert, dass die Qualitédtsvorga-
ben fiir Ziel 1 und Ziel 2 beim Zensus mit einem Stich-
probenumfang von insgesamt etwa 5,9 Millionen Perso-
nen erreicht werden kénnen.

. Das Statistische Bundesamt wird in dem in § 17 Absatz 5
vorgesehenen Qualitétsbericht im Einzelnen darzulegen
haben, wie und nach welchen Maf3stédben das Stichpro-
bendesign ausgestaltet wurde, um die Qualitdtsvorgaben
des § 7 Absatz 1 zu erfiillen.

. An Anschriften mit Sonderbereichen nach § 2 Absatz 5
kann die Einwohnerzahl aus methodischen und verfah-
renstechnischen Griinden nicht {iber die Haushaltsstich-
probe festgestellt werden. Deshalb ist dafiir in § 8 ,,Erhe-
bungen in Sonderbereichen® ein eigener Erhebungsteil
vorgesehen.

In sensiblen Sonderbereichen ist dariiber hinaus auch
nicht vorgesehen, die weiteren, nicht aus Registern aus-
zuwertenden Merkmale, zu erheben. Dagegen sprechen
schon praktische Griinde. Fiir Erhebungen in sensiblen
Sonderbereichen ist wegen der Besonderheit der Einrich-
tungen eine Auskunftspflicht der Leitung der Einrichtung
vorgesehen. Sie kann aber nur iiber die ihr bekannten Da-
ten Auskunft geben und ist daher auch nur insoweit zur
Auskunft verpflichtet. Eine Ausdehnung der Auskunfts-
pflicht auf Sachverhalte, iiber die die Leitung der Einrich-
tung selbst Informationen einholen miisste, kommt aus
Griinden des Datenschutzes wie auch aus praktischen
Griinden nicht in Betracht. Daher werden die entspre-
chenden Anschriften von der Haushaltsstichprobe ausge-
schlossen.

Anders ist es bei nichtsensiblen Sonderbereichen, wie
z. B. reinen Wohnheimen (z. B. Studentenwohnheime).
In diesen Fillen ist es erforderlich die weiteren Merkmale
zu erheben, um insgesamt die Reprasentativitit der Zen-
susergebnisse zu gewihrleisten. Hierflir ist fiir die Fille
nach § 8 Absatz 5 eine Sonderschicht der Haushaltsstich-

1. Absatz 4 bestimmt die Erhebungsmerkmale der Haus-

haltsstichprobe. Die benannten Erhebungsmerkmale ent-
sprechen dem durch die EU-Zensusverordnung vorgege-
benen Pflichtprogramm der EU.

. Im Rahmen der Vorbereitung des Regierungsentwurfs hat

die ,,Kommission zur wissenschaftlichen Beratung der
amtlichen Statistik und der Bundesregierung zum Zensus
2011 (Zensuskommission) eine Empfehlung abgegeben,
welche weiteren Erhebungsmerkmale in das Erhebungs-
programm aufgenommen werden sollten (zur Aufgabe
der Zensuskommission vgl. auch Begriindung zu § 6 Ab-
satz 2).

Die Zensuskommission hat mit Schreiben an das Bundes-
ministerium des Innern vom 6. Februar 2008 insgesamt
neun weitere Merkmale fiir das Erhebungsprogramm
vorgeschlagen, zwei davon fiir die Erhebungen im Rah-
men der Gebdude- und Wohnungszdhlung nach § 6 und
sieben Merkmale fiir die Stichprobenerhebung.

Fiir die Stichprobenerhebung nach § 7 wurde eine Erhe-
bung der Merkmale ,,Bildungsbeteiligung*, ,,Migrations-
hintergrund®, ,,Zahl der geborenen Kinder je Frau®,
,hauptsdchlich gesprochene Sprache im Haushalt®,
,Pendlerbeziehung zwischen Wohnung und Arbeitsort™
sowie ,telefonische Erreichbarkeit” vorgeschlagen. Die
Vorschldge wurden im Einzelnen wie folgt begriindet:

Eine Erhebung des Merkmals ,,Bildungsbeteiligung®
wird fiir erforderlich gehalten, weil die Registerdaten und
der Mikrozensus keine ausreichenden Informationen da-
zu bereitstellen, insbesondere nicht zur Bildungsbeteili-
gung im Elementarbereich.

Der Vorschlag fiir das Erhebungsmerkmal ,,Migrations-
hintergrund* wird damit begriindet, dass der Mikrozensus
aufgrund seiner vergleichsweise geringen Stichproben-
grofle keine signifikanten Aussagen iiber zahlenmifig
kleinere Personen- bzw. Migrantengruppen zulasse. Au-
Berdem stelle der Zensus die Auswahlgrundlage fiir den
Mikrozensus dar und gebe den spéteren Hochrechnungs-
rahmen vor.

Fiir die Erhebung des Merkmals ,,Zahl der geborenen Kin-
der je Frau® im Rahmen des Zensus spreche, dass die sehr
grof3e Stichprobengrdfe tief gegliederte Analysen ermog-
liche. Dies sei notwendig fiir die Messung der Auswirkun-
gen familienpolitischer MaBnahmen, wie z. B. des Eltern-
geldes. Aufgrund der Daten lieBe sich z. B. analysieren,
welche Teilgruppen von diesen MaBinahmen besonders
profitiert haben (Migrantinnen, Akademikerinnen).

Mit der Erhebung des Merkmals ,,hauptsédchlich gespro-
chene Sprache im Haushalt* gewinne man einen Indika-
tor fiir die Integration von Migranten bzw. fiir die Identi-
fikation mit Deutschland (wdhrend z. B. die Frage nach
der Religionszugehorigkeit nur indirekte Evidenz liefe-
re). Diese Frage werde auch bei Haushaltserhebungen in
anderen Staaten gestellt.
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Die Erhebung der Merkmale ,,Pendlerbezichung zwi-
schen Wohnung und Arbeitsort™ mit den Ausprigungen
,.Zielort, Verkehrsmittel und Zeitaufwand* sowie die Er-
hebung der ,,Griinde fiir einen Nebenwohnsitz* sei rele-
vant, um fiir Verkehrs- und Infrastrukturplanungsprozes-
se Pendlerverflechtungen identifizieren zu konnen. Dies
sei auch deswegen wichtig, weil die alltdgliche Mobilitit,
die maBigeblich die Lebenssituation, die Freizeitgestal-
tung und vieles andere bestimmt, in hohem Maf3e von den
Wegen zum Arbeitsplatz geprigt werde.

Mit der Erhebung des Merkmals ,.telefonische Erreich-
barkeit* mit der Auspragung ,,Anzahl der Telefonnum-
mern, unter denen der Auskunftspflichtige erreichbar ist,
gegliedert nach Festnetz und Mobilfunk®, wiirde es er-
moglicht, fiir die inzwischen iiblichen und weit verbreite-
ten Telefonstichproben aussagekréftige Hochrechnungs-
rahmen zu erstellen (die bislang fehlen).

Die Bundesregierung hat die von der Zensuskommission
sowie die von anderer Seite vorgeschlagenen zusitzli-
chen Erhebungsmerkmale im Hinblick auf den Aufwand
und die Belastungen fiir Biirger und Verwaltung nicht in
das Erhebungsprogramm iibernommen. Die Bundesre-
gierung weist darauf hin, dass in Deutschland fiir die iiber
das Zensus-Pflichtprogramm hinausgehenden Haushalts-
informationen, die in vielen Landern mit Hilfe eines Zen-
sus nur in einem Zehn-Jahres-Abstand erhoben werden,
mit dem jéhrlich erhobenen Mikrozensus eine ausge-
zeichnete, international anerkannte statistische Primérer-
hebung zur Verfiigung steht.

. Zu den Erhebungsmerkmalen im Einzelnen:
Zu Nummer 1

Nach § 2 Absatz 2 erfasst die amtliche Einwohnerzahl die
Bevolkerung am tiblichen Aufenthaltsort. Um diese fest-
stellen zu konnen, die Uber- und Untererfassung der Mel-
deregister korrekt zu ermitteln und Auswertungen fiir die
Bevolkerung am Hauptwohnsitz zu ermdglichen, ist der
iibliche Aufenthaltsort in der Haushaltsstichprobe zu er-
heben.

Zu Nummer 3

Die Angabe ,,Staatsangehdrigkeiten® erlaubt den Nach-
weis der Personen mit deutscher und ausldndischer
Staatsangehdrigkeit. Die EU-Zensusverordnung verlangt
einen differenzierten Nachweis der EU- und anderer
Staatsangehdrigkeiten.

Zu Nummer 4

Das Erhebungsmerkmal ,,Monat und Jahr der Geburt* ist
die Basis fiir das Merkmal Alter. Alter ist eines der Kern-
merkmale der Demografie und gehort zu den EU-Pflicht-
merkmalen. Dariiber hinaus wird das Erhebungsmerkmal
,,Monat und Jahr der Geburt* — zusammen mit dem Hilfs-
merkmal ,,Tag der Geburt (Tag ohne Monats- und Jahres-
angabe)“ — flir die Zusammenfiithrung nach § 15 Absatz 2
benotigt, um in Zweifelsfdllen bei Namensgleichheit
oder unvollstindigen Namen eine korrekte Zusammen-
fiihrung zu ermdglichen.

Zu Nummer 5

Das Merkmal ,,Familienstand® beinhaltet auch die einge-
tragenen Lebenspartnerschaften.

Zu Nummer 6

Das Merkmal ,,nichteheliche Lebensgemeinschaften™ er-
génzt den Familienstand, um neue Formen des Zusam-
menlebens abbilden zu kdnnen. Um ein vollstindiges
Bild der Sozialstruktur der Bevolkerung zu bekommen,
ist das Merkmal erforderlich. Es wird von der EU-Zen-
susverordnung als zu erhebendes Pflichtmerkmal gefor-
dert.

Zu Nummer 7

Das Merkmal ,,fiir Personen, die nach dem 31. Dezember
1979 nach Deutschland zugezogen sind: fritherer Wohn-
sitz im Ausland® ist nach der EU-Zensusverordnung ein
Pflichtmerkmal und bietet eine eingeschrinkte Basis-
information iiber den Migrationshintergrund.

Zu Nummer 8

Das Merkmal ,,Zahl der Personen im Haushalt* ermdg-
licht die Abbildung von Wohnhaushalten. Zudem ist es
ein zentrales Merkmal, um die vollzdhlige Erhebung
sicherzustellen. Anzugeben sind hier nur Personen, die
zur zu zdhlenden Bevdlkerung an der Anschrift gehdren
(nicht z. B. Besucher, Angehdrige ausldndischer Streit-
kréfte oder auslédndische Diplomaten).

Zu Nummer 9

Nach der EU-Zensusverordnung handelt es sich bei der
Erwerbsbeteiligung um ein Pflichtmerkmal. Die EU-
Zensusverordnung verlangt dabei die Anwendung nach
den Standards des Arbeitskréiftekonzeptes (Labour-
Force-Konzept) der Internationalen Arbeitsorganisation
(TAO). Um die Erwerbsbeteiligung nach diesem Konzept
abzubilden, sind folgende Angaben zu erfragen:

— mindestens eine Stunde bezahlte Arbeit (bzw. selb-
standig tdtig) in der Woche um den Zensusstichtag,

— unbezahlt mithelfend im Familienbetrieb,

— geringfiigige Beschéftigung (Mini-Job, Ein-Euro-Job,
Hinzuverdienst) in der Woche des Zensusstichtags,

— nicht in der Woche des Zensusstichtag, aber {iblicher-
weise erwerbstitig,

— Grund der Unterbrechung der Erwerbstétigkeit,
— Dauer der Unterbrechung der Erwerbstitigkeit,

— Lohnfortzahlung als Arbeitnehmer wéhrend der Un-
terbrechung,

— aktive Arbeitsuche in den letzten vier Wochen,

— Grund fiir Nichtarbeitsuche: bereits Tétigkeit gefun-
den?,

— Aufnahme bereits gefundener Tétigkeit innerhalb von
drei Monaten?,

— Fahigkeit zur Arbeitsaufnahme innerhalb von zwei
Wochen.

Dariiber hinaus sicht die EU-Zensusverordnung nach
derzeitigem Stand auch entsprechende Angaben fiir
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Nichterwerbstitige zu ihrer letzten Erwerbstatigkeit vor.
Hierzu sind folgende Angaben zu erfragen:

— wurde schon einmal gegen Bezahlung gearbeitet,
— Stellung im Beruf bei zuletzt ausgeiibter Tatigkeit,
— Beruf bei zuletzt ausgeiibter Tatigkeit,

— Wirtschaftszweig des Betriebs bei zuletzt ausgeiibter
Tatigkeit.

Zu den Nummern 10 bis 12

Die Merkmale ,,Stellung im Beruf*, ,,ausgeiibter Beruf™
sowie ,,Wirtschaftszweig des Betriebes sind von der EU
geforderte Pflichtmerkmale.

Zu Nummer 13

Das Merkmal ,,Anschrift des Betriebes (nur Gemeinde)*
ist zu erheben, um Angaben zu dem von der EU geforder-
ten Pflichtmerkmal ,,Arbeitsort” machen zu konnen.

Zu Nummer 14

Fiir Nichterwerbspersonen sowie fiir alle Personen im
Alter unter 15 Jahren ist der liberwiegende Status in der
Woche des Berichtszeitpunkts (Schiiler/Schiilerin, Stu-
dierende, Ruhestand, von Kapitaleinkiinften lebend,
Sonstige) als EU-Pflichtmerkmal abzubilden.

Zu den Nummern 15 und 16

Die Merkmale ,hochster allgemeiner Schulabschluss®
und ,hochster beruflicher Bildungsabschluss® werden
benotigt, um Daten zum EU-Pflichtmerkmal ,,Bildungs-
niveau“ liefern zu konnen.

Zu Nummer 17

Angaben zum Merkmal ,,aktueller Schulbesuch* werden
benotigt, um das von der EU geforderte Pflichtmerkmal
zum Bildungsstand auch fiir Schiilerinnen und Schiiler
liefern zu konnen. Dabei ist auch zu erfragen, welche
Klassenstufe bzw. Jahrgangsstufe aus der Primarstufe,
Sekundarstufe I oder II besucht wird. Zur Erfassung des
EU-Pflichtmerkmals Bildungsstand (hochster Bildungs-
abschluss) ist lediglich die Erhebung des Schulbesuches
der gymnasialen Oberstufe erforderlich, um eine Ver-
schliisselung nach der internationalen Bildungsklassifi-
kation (ISCED) zu gewihrleisten.

Zu Absatz 5

Absatz 5 bestimmt die Hilfsmerkmale der Haushaltsstich-
probe.

Zu Nummer 1

Der Familienname und die Vornamen dienen sowohl der Er-
hebungsorganisation, um zu erkennen, ob alle auskunfts-
pflichtigen Personen unter einer Stichprobenanschrift erho-
ben wurden, als auch der Zusammenfiihrung und damit der
Feststellung von Uber- und Untererfassungen in den Melde-
daten.

Zu Nummer 2

Die Angaben der Anschriften und zur Lage der Wohnung im
Gebiude dienen wie die Namen sowohl der Erhebungsorga-
nisation als auch der Zusammenfiihrung.

Zu Nummer 3

Das Merkmal ,,Tag der Geburt™ (Tag, Monat und Jahr der
Geburt) wird fiir die Zusammenfiihrung nach § 15 Absatz 2
benotigt, um in Zweifelsfiallen bei Namensgleichheit oder
unvollstindigen Namen eine korrekte Zusammenfiithrung zu
ermoglichen. Fiir Auswertungen wird lediglich das Merkmal
,»Monat und Jahr der Geburt* bendtigt. Daher wird der ,, Tag
der Geburt™ als Hilfsmerkmal erhoben.

Zu Nummer 4

Das Merkmal ,,Telekommunikationsnummern der Aus-
kunftspflichtigen oder einer anderen fiir Riickfragen zur Ver-
fligung stehenden Person® wird bendtigt, um Riickfragen
durchfiihren zu konnen.

Zu Nummer 5

Eine isolierte Befragung der Nichterwerbspersonen nach § 7
Absatz 4 Nummer 14 ist aufgrund der erforderlichen kom-
plexen Filterfiihrung im Fragebogen aus erhebungstechni-
schen Griinden nicht umsetzbar. Die korrekte Erfassung des
Merkmals setzt daher die Erhebung des tiberwiegenden Sta-
tus (Haupterwerbsstatus bei den Erwerbspersonen) in der
Woche des Berichtszeitpunkts bei allen Befragten voraus.

Zu Absatz 6

Aufgrund der Bedeutung der berichtszeitnahen Durchfiih-
rung der Erhebungstitigkeit fiir die Qualitdt der Zensuser-
gebnisse wird der Zeitraum, in dem die Erhebungsbeauftrag-
ten die Befragung abzuschlieBen haben, auf zwolf Wochen
begrenzt.

Zu§8

Durch die Erhebungen in Sonderbereichen nach § 2 Ab-
satz 5 soll fir die Ermittlung der amtlichen Einwohnerzahl
festgestellt werden, welche Personen dort wohnen. Anders
als bei fritheren Volkszdhlungen werden die Daten nicht
mehr anonymisiert ermittelt und als zusammengefasste Da-
ten weiterverwendet; stattdessen sieht das Gesetz eine perso-
nenbezogene Erhebung der in Absatz 1 bezeichneten Daten
vor, um eine fehlerhafte Einwohnerzahlermittlung insoweit
auszuschlieen. Dem liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

1. Bei der Volkszdhlung 1987 wurden die Daten bei jeder
Person durch das Ausfiillen von Fragebogen direkt erho-
ben. Ausgenommen hiervon waren Personen in sensiblen
Anstalten, da fiir sie durch die Erhebung von personen-
bezogenen Einzelangaben die Gefahr der sozialen Ab-
stempelung bestand. Fiir Personen in sensiblen Anstalten
wurde deshalb ein Verfahren gewdhlt, das das Ziel der
Erhebung durch eine anonymisierte Ermittlung zu errei-
chen suchte. Es erschien ausreichend, die Anstaltsleitung
zu verpflichten, zum Stichtag der Volkszdhlung die zah-
lenméBige Belegung ohne Bezug auf die einzelne Person
mitzuteilen. Die Leitung war dabei gehalten, nur die Zahl
der Personen, die keinen Wohnsitz auf3erhalb der Anstalt
hatten, anzugeben bzw. Angaben ohne Namensbezug in
Listen einzutragen.

Diese Vorgehensweise fiihrte 1987 zu einer deutlichen
Untererfassung der Bevolkerung. Dies betraf sowohl die
Gemeinde am Sitz der Anstalt als auch die Gemeinde des
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Heimatwohnsitzes. So wurden einzelne Personen gar
nicht gezdhlt, weil sie einerseits aufgrund eines vorhan-
denen anderen Wohnsitzes nicht in der Anstaltsgemeinde
gezéhlt wurden, an der entsprechenden Wohnsitzan-
schrift aber auch nicht, weil sie dort nicht angetroffen
bzw. von den iibrigen Haushaltsmitgliedern nicht (mehr)
als dort wohnhaft angegeben wurden.

2. Dasbereits 1987 in der Praxis untaugliche Verfahren kann
nicht in die Systematik des Zensus iibertragen werden.
Das Verfahren des Zensus beruht auf verschiedenen per-
sonengenauen Datenabgleichen, die ausschlieBlich im ab-
geschotteten Bereich der amtlichen Statistik durchgefiihrt
werden. So werden sowohl Datenabgleiche zwischen den
Daten aus den verschiedenen Melderegistern als auch aus
Datenabgleichen zwischen Meldedaten und Daten der pri-
marstatistischen Erhebungen im Rahmen der Haushalts-
stichprobe vorgenommen. Um qualitétssichernde Daten-
abgleiche zwischen den verschiedenen Datenquellen des
Zensus durchfiihren zu konnen, miissen die Daten auch in
den Sonderbereichen personenbezogen erhoben werden.
Eine anonyme Erhebung von Daten in Sonderbereichen
wie bei der Volkszdhlung 1987 ist demnach nicht moglich.

3. Eine personenbezogene Erhebung von Daten in Sonder-
bereichen ist auch deswegen erforderlich, weil das Mel-
derecht Sonderregelungen fiir die Meldepflicht bzw. Aus-
nahmen von der Meldepflicht in Heimen und dhnlichen
Einrichtungen aber auch in Justizvollzugsanstalten vor-
sieht, die in den Meldegesetzten der Lander unterschied-
lich ausgestaltet sind. Das fiihrt dazu, dass Personen, die
in solchen Anstalten leben, zum Teil — zuldssigerweise —
nirgendwo gemeldet sind. Erste Untersuchungen haben
zudem ergeben, dass die Einhaltung der Meldepflicht, die
der Anstaltsleitung obliegt, sehr unterschiedlich gehand-
habt wird. Um eine bundesweit einheitliche Einwohner-
zahlermittlung zu gewéhrleisten und zudem verldssliche
Daten zu erhalten, miissen die Meldedaten der in Sonder-
bereichen wohnenden Personen daher gepriift und ggf.
korrigiert werden. Etwaige Korrekturen erfolgen aus-
schlieBlich im statistischen Bereich. Eine Riickmeldung
an die Meldebehorden ist nicht zuléssig.

Das Korrekturverfahren, das bei der iibrigen Bevolkerung
iiber ein Stichprobenverfahren durchgefiihrt wird, ist im
Anstaltsbereich nicht anzuwenden. Zum einen wéren bei
einer Stichprobenbefragung deutlich mehr Merkmale zu
erheben. Dies sollte in diesem Bereich vermieden werden.
Dariiber hinaus ist eine Korrektur iiber die Stichprobe
auch aus methodischen Erwdgungen in diesem Bereich
nicht sinnvoll, da in Anstaltsbereichen der systematische
Fehler so hoch ist, dass die Korrekturverfahren fiir Uber-
und Untererfassungen nicht greifen.

4. Wie sich aus den nachfolgenden Erlduterungen ergibt, ist
die personenbezogene Erhebung von Daten in sensiblen
Sonderbereichen auch verhéltnisméBig. Eine Gefahr der
,,sozialen Abstemplung®, wie sie das Bundesverfassungs-
gericht in seiner Entscheidung zum Volkszdhlungsgesetz
1983 (BVerfGE 65, 1 [48]) gesehen hat, ist mit der vor-
gesehenen Regelung nicht verbunden.

Im Gegensatz zum Volkszdhlungsgesetz 1983 wird auf-
grund des vorliegenden Gesetzes gerade nicht die Eigen-
schaft als Insasse oder die Zugehoérigkeit zum Personal
abgefragt. Eine Zuordnung bestimmter Personen zu einer

Kategorie von Sonderbereichen ist aufgrund der im
Gesetz abzufragenden Daten nicht mdglich. Es werden
lediglich diejenigen Personendaten abgefragt, die erfor-
derlich sind, um durch einen Abgleich mit den Meldere-
gisterdaten den Wohnsitz einer Person feststellen zu kon-
nen. Auf diese Weise sollen korrekte Einwohnerzahlen
ermittelt werden. Die Hilfsmerkmale werden unverziig-
lich nach dem Abgleich mit den Melderegisterdaten ge-
16scht. § 12 BStatG, der die Loschung von Hilfsmerkma-
len erst nach Abschluss der Uberpriifung der Erhebungs-
und Hilfsmerkmale auf ihre Schliissigkeit und Vollstdn-
digkeit vorsieht, kommt hier nicht zur Anwendung.

Eine Haushaltsstichprobe findet in sensiblen Sonderberei-
chen gar nicht statt.

Die Gebdude- und Wohnungszédhlung ist in sensiblen Son-
derbereichen auf Erhebungsmerkmale beschriankt, zu de-
nen keine Personendaten gehdren.

In sensiblen Sonderbereichen ist die Leitung zur Auskunft
verpflichtet. Die Auskunftspflicht beschrénkt sich dabei
aufdiejenigen Daten, die der Leitung bereits bekannt sind.
Die Leitung darf keine ihr unbekannten Daten erheben.
Die Betroffenen sind iiber die Auskunftspflicht der Lei-
tung zu informieren.

5. Wiirde man auf den Abgleich mit den Melderegisterdaten
verzichten und iiber die Anstaltsleitung lediglich anony-
misierte Daten iiber die Bewohner abfragen, wiirde dies zu
einer fehlerhaften Einwohnerzahlermittlung sowohl in den
Gemeinden, in denen die Anstalten ihren Sitz haben, als
auch in den Gemeinden fiihren, in denen Bewohner der An-
stalt mit noch einem (weiteren) Wohnsitz gemeldet sind.
Dies hétte nachhaltige Konsequenzen fiir die Gemeinden,
z. B. im kommunalen Finanzausgleich, nicht nur im Zen-
susjahr, sondern auch in den nachfolgenden Jahren.

Zu Absatz 1

Die Angaben nach Absatz 1 werden fiir alle Bewohner von
Sonderbereichen erhoben.

Bei der Durchfiihrung der Erhebung wird unterschieden zwi-
schen Erhebungen in nicht sensiblen Sonderbereichen und
Erhebungen in sensiblen Sonderbereichen.

Die Erhebung in nicht sensiblen Sonderbereichen erfolgt
iiber Erhebungsbeauftragte, die die Befragung nach § 11 Ab-
satz 7 nach der gleichen Methodik durchfiihren wie die Er-
hebungen nach § 7.

Der Ablauf der Erhebung in sensiblen Sonderbereichen stellt
sich nach § 18 Absatz 4 Satz 2 bis 4 wie folgt dar. Die An-
staltsleitungen und die Personen in sensiblen Sonderberei-
chen werden mit einem Ankiindigungsschreiben iiber die
Erhebung informiert. Diese Ankiindigung enthélt Informa-
tionen liber die Rechtsgrundlagen, die Erhebungsmethodik
und die zu erhebenden Daten. Die Erhebung wird durch
Mitarbeiter der Erhebungsstelle als Erhebungsbeauftragte
durchgefiihrt, die fiir die Erhebung in sensiblen Einrichtun-
gen besonders geschult werden. Sie wird als Befragung der
Anstaltsleitung durchgefiihrt. Der Auskunftspflicht kann
auch entsprochen werden, indem die Anstaltsleitung dem Er-
hebungsbeauftragten eine Liste oder eine Datei mit den néti-
gen Angaben iibergibt oder unmittelbar an die Erhebungs-
stelle sendet. So kann die Zahl der Personen, die Daten iiber
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Bewohner sensibler Einrichtungen erhalten, moglichst ge-
ring gehalten werden. Es werden bei der Anstaltsleitung fiir
alle unter der Anschrift des Sonderbereichs wohnenden Per-
sonen die Angaben nach Absatz 1 erhoben. Die Erhebungs-
stellen {ibermitteln die Erhebungsunterlagen nach Eingangs-
kontrolle an das zustindige statistische Landesamt. Zur
Sicherstellung eines fehlerfreien Datentransfers wird hierzu
eine Liste angelegt, in der die erhobenen Sonderanschriften
jeweils mit Angabe der Anzahl der dort ermittelten Personen
eingetragen sind.

Zu Absatz 2

Die nach Absatz 1 erhobenen Daten werden im statistischen
Landesamt erfasst. Sobald der bereinigte Melderegister-
datenbestand des Zensus vorliegt, wird ein Abgleich dieser
Daten mit dem bereinigten Melderegisterdatenbestand
durchgefiihrt. Dabei wird der Wohnstatus je Person eindeu-
tig festgestellt. Im Einzelnen sind folgende Arbeitsschritte
vorgesehen:

In einem ersten Schritt werden die nach Absatz 1 erhobenen
Daten mit den Meldedaten an der Anstaltsanschrift durch die
statistischen Landesdmter abgeglichen. Dort wohnhafte Per-
sonen, die nicht im Melderegister gefiihrt sind, werden in
den Zensusdatenbestand der Sonderbereichsgemeinde neu
aufgenommen. Umgekehrt werden Personen, die nicht an
der Anschrift wohnen, obgleich sie im Melderegister gefiihrt
sind, in den (Melde)Datenbestdnden des Zensus geldscht.

Um sicherzustellen, dass Personen aus dem Sonderbereich
nicht zusétzlich an einer anderen Anschrift im Bundesgebiet
gemeldet sind und dort als Einwohner gezdhlt werden, ist in
einem zweiten Schritt eine maschinelle Priifung erforderlich,
bei der die in den Sonderbereichen erhobenen Daten an dem
Gesamtdatenbestand vorbeigefiihrt werden. Dies geschieht
fiir alle Sonderanschriften — sensible wie nichtsensible —
gleichermaflen. Eine Unterscheidung der Personensitze er-
folgt nur iiber eine Kennzeichnung, ob es sich um Personen
mit eigener Haushaltsfiihrung oder um Personen ohne eigene
Haushaltsfiihrung handelt. Die Menge der Personen ohne
eigene Haushaltsfithrung enthilt die Personen in sensiblen
Sonderbereichen als Untermenge, d. h. aus der Eigenschaft
,,ohne eigene Haushaltsfiihrung® kann nicht auf die Zugeho-
rigkeit zu sensiblen Sonderbereichen geschlossen werden.

Als Ergebnis der Priifung werden in den Meldedatenbestin-
den des Zensus Meldeanschriften der Personen gefunden.
Diese werden in den Datenbestand der Sonderanschriften
zurlick iibermittelt. Dort wird maschinell gepriift, ob die ge-
fundene Meldeanschrift der Anschrift des Sonderbereichs
entspricht. Ist dies der Fall, ist das Ergebnis schliissig, die
Person ist an der Sonderanschrift zu zdhlen. Ist es nicht der
Fall, d. h. es liegen mehrere Datensitze fiir eine Person
(Mehrfachfall) vor, wird der Wohnstatus des Biirgers/der
Biirgerin festgelegt. Hierbei wird ein objektivierter Einwoh-
nerbegriff verwendet, dem die Regel des § 121. V. m. § 15
Absatz 2 MRRG zugrunde liegt: (a) Hauptwohnung ist die
vorwiegend benutzte Wohnung (bei Aufenthalt ab sechs Mo-
naten an der Sonderanschrift); (b) Hauptwohnung eines ver-
heirateten oder eine Lebenspartnerschaft fiihrenden Einwoh-
ners, der nicht dauernd getrennt lebt, ist die vorwiegend
benutzte Wohnung der Familie oder der Lebenspartner (in
der Regel die Wohnung auflerhalb der Sonderanschrift);
(c) Hauptwohnung eines minderjidhrigen Einwohners ist die

Wohnung der Personensorgeberechtigten (in der Regel die
Wohnung auflerhalb der Sonderanschrift).

Zu Absatz 3

Bei Personen ohne eigene Haushaltsfithrung werden nach er-
folgtem Abgleich mit dem Gesamtdatenbestand die perso-
nenbezogenen Hilfsmerkmale geldscht und damit deutlich
frither (ca. zwolf bis 13 Monate nach Stichtag) als bei ande-
ren Personen, deren Hilfsmerkmale noch in die Haushaltege-
nerierung einflieBen und damit friihestens nach 24 Monaten
geldscht werden.

Die personenbezogenen Hilfsmerkmale von Personen, die
mit eigener Haushaltsfithrung an Anstaltsanschriften woh-
nen (z. B. die Hausmeisterfamilie), bleiben zu diesem Zeit-
punkt noch erhalten, da fiir diese Wohnungen und Personen
die Haushaltegenerierung durchgefiihrt werden muss.

Zu Absatz 4

In sensiblen Sonderbereichen werden bei der Gebdude- und
Wohnungszdhlung nach § 6 ausschlielich gebdude- und
wohnungsbezogene Angaben erhoben.

Zu Absatz 5

In sensiblen Sonderbereichen, also dort wo mit der Erhebung
personenbezogener Angaben eine soziale Benachteiligung
verbunden sein konnte, wird die Haushaltsstichprobe nicht
durchgefiihrt. Dies betrifft vor allem Justizvollzugsanstalten,
Behinderten(wohn)heime, Fliichtlingslager, Krankenhéuser
und Anstalten fiir Sucht-, Nerven- und Geisteskranke, Ein-
richtungen der Jugendhilfe, Erziechungsheime, Unterkiinfte
der offentlichen Hand oder Hilfsorganisationen, in denen
Wohnungslose gemeldet sind.

Sie wird ebenfalls nicht durchgefiihrt an Anschriften, an de-
nen Seeleute und Binnenschiffer gemeldet sind oder in Ka-
sernen. Diese werden wie sensible Sonderbereiche behandelt.

Zug§9

Die Zusammenfithrung der Datensdtze aus den verschiede-
nen Quellen sowie die Haushaltegenerierung sind erforder-
lich, um die zensustypischen Datensétze zu erhalten, die zum
Ergebnis der Volkszéhlung fithren. Wéhrend bei primérsta-
tistischen Erhebungen wie einem traditionellen Zensus alle
erforderlichen Daten direkt bei den Personen erhoben wer-
den, wird bei dem Zensus 2011, der als registergestiitzter
Zensus durchgefiihrt wird, auf unterschiedliche Datenquel-
len zurtickgegriften.

Zu Absatz 1

Die Zusammenfiihrung der Daten aus den Melderegistern
mit den Daten der Bundesagentur fiir Arbeit und denen der
Berichtsstellen der Personalstandstatistik ist der erste Schritt
zur Herstellung des zensustypischen Datensatzes. Dabei sind
die Ergebnisse der Erhebungen und Untersuchungen nach
den §§ 8, 15 und 16 zu beriicksichtigen.

Die Aufgabe wird vom Statistischen Bundesamt als der nach
§ 12 Absatz 5 Satz 1 zustindigen Stelle wahrgenommen.

Zu Absatz 2

Die Zusammenfiihrung der Ergebnisse der Haushaltsstich-
probe mit den Daten, die durch die Zusammenfiihrung nach
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Absatz | gewonnen werden, dient der Feststellung von Uber-
und Untererfassungen in den Melderegistern sowie der Er-
ginzung des personenbezogenen Datensatzes um die zusitz-
lichen Erhebungsmerkmale der Haushaltsstichprobe.

Durch die Haushaltebefragung nach § 7 werden in Gemeinden
mit 10 000 oder mehr Einwohnern der Umfang der moglicher-
weise in den Melderegistern vorhandenen Fehler (Unter- bzw.
Ubererfassungen) bestimmt. Die Registerfehler kénnen nur
durch einen Abgleich der Ergebnisse der Haushaltsstichprobe
mit dem Melderegisterdatenbestand festgestellt werden. Dazu
ist es erforderlich die beiden Datenbestinde zusammenzufiih-
ren. Die dabei festgestellten Registerfehler sind eine wesent-
liche Grundlage dafiir, dass nach einem daran anschlieBenden
Bereinigungsverfahren sowohl die amtliche Einwohnerzahl
als auch die weiteren demografischen Ergebnisse ermittelt
werden konnen.

Bei der Zusammenfiihrung nach Absatz 2 werden die fiir alle
gemeldeten Personen vorliegenden Angaben der Meldere-
gister einschlieBlich ihrer erwerbsstatistischen Angaben ge-
mif § 12 Absatz 5 als Referenzdatenbestand genutzt. Dabei
werden in einem ersten Schritt die Daten aus der Haushalts-
stichprobe nach § 7 mit den Daten des Referenzdatenbestan-
des unter Nutzung des Anschriften- und Gebéduderegisters
anschriftenweise zusammengefiihrt. In einen zweiten Schritt
erfolgt die personenweise Zusammenfithrung der Daten.

Die Nutzung des Referenzdatenbestandes bei der Erfassung
der Angaben aus den Erhebungsbogen der Haushaltsstich-
probe reduziert den ansonsten erforderlichen personalinten-
siven Aufwand des Dateneinzugs und der Priifung nicht zu-
sammenfihrbarer Félle, der bei der Erfassung in einer
separaten Datenbank entstiinde. Dies fiihrt auch zu einer
deutlichen Qualitdtssteigerung des Zusammenfithrungser-
gebnisses. Dazu trigt auch bei, dass die Zusammenfiithrung
von den statistischen Amtern der Léander entsprechend ihrer
Zustandigkeit unter Nutzung von Ortskenntnissen ausge-
fithrt wird.

Zu Absatz 3

Die Zusammenfiihrungen nach § 9 Absatz 3 Satz 1 werden
von den statistischen Amtern der Linder unter Nutzung des
Referenzdatenbestandes nach § 12 Absatz 4 durchgefiihrt.
Hierbei wird zunichst der Referenzdatenbestand nach § 12
Absatz 4 mit den Daten aus der Gebdude- und Wohnungs-
zdhlung nach § 6 anschriftenweise zusammengefiihrt.
Danach werden Daten auf der Wohnungsebene iiber
Namensiibereinstimmungen der in der Gebdude- und Woh-
nungszéhlung erfragten Wohnungsinhaber mit Personen aus
dem Melderegister, die unter dieser Anschrift gemeldet sind,
zusammengefiihrt.

Die Nutzung des Referenzdatenbestandes nach § 12 Absatz 4
als Bezugsrahmen auch fir die Zusammenfithrung der
Namen der Wohnungsinhaber mit den Namensangaben aus
den Melderegistern stellt sicher, dass die wohnungsstatisti-
schen Angaben in einem effizienten Verfahren der richtigen
Bezugsperson zugeordnet werden und ermdoglicht die in Ab-
satz 3 angesprochenen zuséitzlichen Priifungen.

§ 9 Absatz 3 Satz 2 regelt das Verfahren der Haushaltegene-
rierung.

Das Verfahren der Haushaltegenerierung liefert Informatio-
nen tiber Zahl, Grof3e und Struktur der Haushalte und schafft

damit eine wichtige Datengrundlage fiir die Beschreibung
und Analyse der sozialen und wirtschaftlichen Verhéltnisse
unserer Gesellschaft. In Verbindung mit Wohnungsdaten ge-
ben die haushaltsstatistischen Daten eines Zensus auch Auf-
schluss iiber die Wohnsituation der Bevolkerung. Diese An-
gaben sind nicht nur auf nationaler Ebene von Bedeutung.
Sie werden auch von der EU benétigt, um sich ein Bild von
der wirtschaftlichen und sozialen Lage in den einzelnen Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union und der Europdischen
Union insgesamt machen zu kénnen. Aus diesem Grund ord-
net die EU-Zensusverordnung die Erhebung und Lieferung
entsprechender Daten an.

Die Angaben zum Haushaltszusammenhang werden bei ei-
nem traditionell durchgefiihrten Zensus durch primérstatisti-
sche Befragung in den Haushalten erhoben. Diese Moglich-
keit besteht bei einem vorwiegend auf Registern gestiitzten
Zensus nicht mehr. Um beim Zensus 2011 dennoch Ergeb-
nisse zu Haushalten nachweisen zu konnen, soll das im
Zensustest erfolgreich getestete Verfahren der Haushaltege-
nerierung zur Anwendung kommen. Durch das Haushalte-
generierungsverfahren werden plausible und statistisch zu-
verldssige sowie hinreichend genaue Zuordnungen der
Personen zu den Wohnungen/Haushalten hergestellt.

Die statistische Abbildung von Wohnhaushalten findet nach
der Zuordnung der Wohnungsinhaber zu den Angaben des
Referenzdatenbestandes statt. Ankniipfungspunkte fiir die
Haushaltsgenerierung sind die in den Melderegistern enthal-
tenen Informationen iiber Ehegatten oder eingetragene Le-
benspartner und/oder minderjdhrige Kinder. Wichtige Indi-
zien, die auf ein Zusammenleben von Personen schlie3en
lassen und in der Haushaltegenerierung zur Anwendung
kommen, sind unter anderem Namensiibereinstimmungen,
gleiche Einzugsdaten von Personen oder frithere gemeinsa-
me Wohnanschriften in Verbindung mit bestimmten Kon-
stellationen der demografischen Grunddaten. Weitere An-
haltspunkte zur Wohnungsbelegung und damit fiir die
Zuordnung zu Wohnhaushalten kénnen aus den Angaben aus
der Gebdude- und Wohnungszéhlung gewonnen werden.

Zu§10

Da Kenntnisse der ortlichen Gegebenheiten fiir die Siche-
rung der Qualitdt und Vollstandigkeit der Zensusergebnisse
von Vorteil sind, sieht das Gesetz vor, dass zur Durchfithrung
der im Gesetz benannten Erhebungen Erhebungsstellen ein-
gerichtet werden kénnen.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift sieht vor, dass zur Durchfiihrung der im Ge-
setz benannten Erhebungen die Lander Erhebungsstellen
einrichten konnen. Die Lander bestimmen dabei im Einzel-
nen, ob und ggf. wo Erhebungsstellen eingerichtet werden
und welche konkreten Aufgaben von ihnen zu erfiillen sind.
Dabei kdnnen den Erhebungsstellen insbesondere Aufgaben
iibertragen werden, die nach diesem Gesetz von den statisti-
schen Amtern zu erfiillen sind.

Zu Absatz 2

Die Erhebungsstellen haben bei der Erflillung ihrer Aufga-
ben die statistische Geheimhaltung zu gewéhrleisten. Die
statistische Geheimhaltung ist nach dem Bundesstatistikge-
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setz (BStatG) ein Grundprinzip der amtlichen Statistik. Da-
fiir sind die Erhebungsstellen von anderen Verwaltungsstel-
len abzuschotten. Sicherzustellen ist dabei eine rdumliche,
organisatorische und personelle Trennung der Arbeit der Er-
hebungsstellen von Arbeiten anderer Verwaltungsbereiche.

Das Gebot der statistischen Geheimhaltung wird zusétzlich
durch ein Zweckentfremdungsverbot verstirkt. Dieses Ver-
bot sowie das Gebot der statistischen Geheimhaltung und die
im oOffentlichen Dienst generell geltenden Verschwiegen-
heitspflichten wirken zusammen, um auszuschlieBen, dass
die Kenntnisse aus der Erhebungstitigkeit fiir andere Ver-
waltungsaufgaben verwendet werden.

Zu§ 1l

Erhebungsbeauftragte sind Personen, die bei der Durchfiih-
rung des Zensus Aufgaben auerhalb der Erhebungsstellen
wahrnehmen. Sie werden insbesondere fiir die Befragungen
in den Haushalten bendtigt, da das Interview die bewéhrte
Form fiir Haushaltsbefragungen ist. Dabei stellen die Erhe-
bungsbeauftragten den zu befragenden Personen die vorge-
gebenen Fragen und tlibertragen die Antworten in die Erhe-
bungsunterlagen. Der Einsatz von Erhebungsbeauftragten ist
nicht nur fiir die organisatorische Durchfiihrung des Zensus
von Bedeutung, sondern hat auch fiir die Befragten Vorteile.
Die geschulten Erhebungsbeauftragten konnen schnell, kor-
rekt und exakt die erteilten Antworten aufnehmen und den
Befragten, soweit erforderlich, beim Umgang mit den Erhe-
bungsunterlagen helfen. Daneben besteht fiir die Befragten
die Moglichkeit, die Antworten selbst schriftlich oder elek-
tronisch zu erteilen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 sieht den Einsatz von Erhebungsbeauftragten vor.
Sie erfiillen ihre Aufgabe vor Ort bei den Auskunftspflichti-
gen. Daher hat ihr Einsatz dezentral durch die Erhebungs-
stellen zu erfolgen.

Zu Absatz 2

Bundesweit werden allein fiir die Erhebung nach § 7 voraus-
sichtlich rund 50 000 Erhebungsbeauftragte einzusetzen
sein. Diese sind durch die Erhebungsstellen anzuwerben.
Um Erhebungsbeauftragte in ausreichender Zahl zu gewin-
nen, sieht die Vorschrift vor, dass Bund und Lénder auf An-
forderung der Erhebungsstellen Bedienstete fiir die Tétigkeit
als Erhebungsbeauftragte benennen. Die Lander haben die
Mbglichkeit, einen weiteren Personenkreis zur Ubernahme
der Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte zu verpflichten.

Die Benennungspflicht gegeniiber den Erhebungsstellen ist
Amtshilfe, bei der u.a. zu beriicksichtigen ist, ob lebens-
wichtige Tétigkeiten oOffentlicher Dienste unterbrochen
wiirden, weil Bedienstete von Behorden bei der Erhebung
eingesetzt werden. Die endgiiltige Auswahl der Erhebungs-
beauftragten obliegt den Erhebungsstellen.

Da ein erheblicher Teil der Auskunftspflichtigen tagsiiber
nicht anzutreffen ist, wird die Zahlertdtigkeit in der Regel au-
Berhalb der tiblichen Dienstzeit stattfinden. Soweit innerhalb
der Dienstzeit den Erhebungsbeauftragten Gelegenheit ge-
geben wird, ihrer Tatigkeit nachzukommen, fithrt der Aus-
fall der Arbeitsleistung zu keinen Erstattungsanspriichen ge-
geniiber dem Bund. Es handelt sich um Leistungen, die von
allen Behorden unentgeltlich zu erbringen sind.

Eine Befreiung von der Tatigkeit als Erhebungsbeauftragte
kann nur erfolgen, wenn die vorgetragenen Griinde so
schwerwiegend sind, dass eine Erfiillung dieser Pflicht unzu-
mutbar erscheint. Es muss deshalb glaubhaft gemacht wer-
den, dass die Tétigkeit als Erhebungsbeauftragte wegen
Krankheit, Gebrechen oder einem &hnlichen wichtigen
Grund nicht oder nicht ordnungsgemafl moglich ist oder den
betroffenen Personen dadurch berufliche oder wirtschaftlich
nicht zumutbare Nachteile entstehen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift bestimmt durch Verweis auf § 16 BStatG,
welche Vorkehrungen zu treffen sind, damit das Statistikge-
heimnis gewahrt bleibt.

Zu Absatz 4

Die Regelung weist darauf hin, dass die den ehrenamtlich té-
tigen Erhebungsbeauftragten gezahlten Aufwandsentschédi-
gungen im Rahmen der steuerrechtlichen Vorschriften im
Sinne von § 3 Nummer 12 Satz 2 des Einkommensteuer-
gesetzes und R 3.12 der Lohnsteuer-Richtlinien steuerfrei
sein konnen.

Zu Absatz 5

Im Rahmen der Gebdude- und Wohnungszidhlung (GWZ)
nach § 6 konnen Erhebungsbeauftragte in zweierlei Hinsicht
eingesetzt werden:

1. Nach den Erfahrungen im Zensustest ist davon auszuge-
hen, dass in Einzelféillen die Auskunftspflichtigen zur
GWZ gemiB § 18 Absatz 2 nicht aufgrund der zur Verfii-
gung stehenden Informationen ermittelt werden konnen.
Um in solchen Einzelfillen abschlieend vor Ort zu er-
mitteln, wer die Auskiinfte zur GWZ erteilen kann, wer-
den Erhebungsbeauftragte eingesetzt.

2. Die Erhebung der Gebaude- und Wohnungsangaben in
der GWZ erfolgt grundsitzlich als schriftliche Erhebung
auf dem Postweg. Es ist jedoch nach den Erfahrungen im
Zensustest sowie bei vergangenen Gebdude- und Woh-
nungszéhlungen davon auszugehen, dass in Einzelfdllen
auf diesem Weg keine Angaben erhoben werden konnen,
z. B. weil die auskunftspflichtige Person abschlieBend
nicht ermittelt werden konnte, im Ausland lebt und Voll-
streckungsmalnahmen daher nicht greifen oder aus ande-
ren Griinden. In solchen Féllen sieht § 18 Absatz 2 Satz 9
eine ersatzweise Befragung der Bewohner vor. Diese
Befragung erfolgt als Interview durch Erhebungsbeauf-
tragte.

Zu Absatz 6

Im Rahmen der Haushaltsstichprobe im Zensus nach § 7
sind die Erhebungsbeauftragten berechtigt, Namen und
Anschrift sowie die Zahl der Personen in der Wohnung,
Geschlecht und Tag der Geburt in die Erhebungsunterlagen
einzutragen, um eine ordnungsgemiBe Durchfithrung der
Erhebung zu gewihrleisten. Mit Einverstdndnis der Aus-
kunftspflichtigen kdnnen die Erhebungsbeauftragten auch
weitere Eintragungen in die Erhebungsunterlagen vorneh-
men.
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Zu Absatz 7

Die Regelung sieht weitgehende Moglichkeiten zum Einsatz
von Erhebungsbeauftragten bei den Erhebungen in Sonder-
bereichen vor.

Zu Absatz 8

Soweit zur Ermittlung von Anschriften von Gebduden mit
Wohnraum und bewohnten Unterkiinften Begehungen nach
§ 14 Absatz 3 notwendig werden, konnen hierzu Erhebungs-
beauftragte eingesetzt werden.

Zu Absatz 9

Die Befragung zur Klarung von Mehrfachfillen nach § 15
Absatz 3 wird in der Regel zunéchst schriftlich erfolgen. So-
weit dies nicht erfolgreich ist, konnen Erhebungsbeauftragte
eingesetzt werden.

Zu Absatz 10

Im Rahmen der Befragung zur Klarung von Unstimmigkei-
ten nach § 16 sind die Erhebungsbeauftragten berechtigt,
Namen und Anschrift sowie die Zahl der Personen in der
Wohnung, Geschlecht und Tag der Geburt in die Erhebungs-
unterlagen einzutragen, um eine ordnungsgeméfe Durchfiih-
rung der Erhebung zu gewihrleisten. Mit Einverstindnis der
Auskunftspflichtigen konnen die Erhebungsbeauftragten
auch weitere Eintragungen in die Erhebungsunterlagen vor-
nehmen.

Zu Absatz 11

Die Erhebungsbeauftragen erhalten einen verkiirzten Melde-
registerauszug zu den Anschriften, an denen die Erhebung er-
folgt. Damit sollen sie in der Erhebungssituation Informatio-
nen zur Verfligung haben, die ihnen eine vollzéhlige Erhebung
erleichtert. Die Vollzéhligkeit der Erhebungen nach den §§ 7,
8 und 16 hat unmittelbaren Einfluss auf die Ermittlung der
amtlichen Einwohnerzahlen. An einer Anschrift wohnhafte
Personen, die nicht erhoben werden, wiirden als Ubererfas-
sungen gewertet und als Einwohner abgezogen. Daher sind
MaBnahmen zur Sicherstellung der Vollzdhligkeit, wie die
Bereitstellung eines verkiirzten Melderegisterauszugs, von
zentraler Bedeutung fiir das Verfahren des Zensus.

Zu§ 12

Die fiir die Vorbereitung und Durchfithrung des Zensus er-
forderliche IT-Infrastruktur wird als ein IT-Projekt vorbe-
reitet. Es ldsst sich fachlich in mehrere Teilprojekte auf-
gliedern, die jeweils in einer zentralen Betriebs- und
Ablaufumgebung organisiert werden konnen. Fiir die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung des Zensus haben sich die Leiter
der statistischen Amter von Bund und Lindern im Rahmen
der Sonder-Amtsleiterkonferenz vom 13./14. Dezember
2006 darauf verstiandigt, die erhobenen Daten zentral zu ver-
arbeiten und aufzubereiten. Der entsprechende Beschluss
enthilt auch eine Einigung tiber die Grundsétze der zentralen
IT-Produktion und Datenhaltung sowie liber die Verteilung
der zentralen IT-Aufgaben auf die statistischen Amter.

Zu Absatz 1

Nach den Grundsdtzen der zentralen Datenverarbeitung und
Datenhaltung iibernimmt im Statistischen Verbund ein statis-
tisches Amt den IT-Betrieb einer Statistikproduktion mit ent-
sprechender Rechnerleistung (inkl. zentraler Datenhaltung)

und bietet den anderen statistischen Amtern einen Onlinezu-
griff auf das jeweilige Verfahren. Der zentralen Datenverar-
beitung und Datenhaltung miissen sich alle statistischen Am-
ter anschlieen, um den grofitmoglichen Nutzeffekt erzielen
zu koénnen.

Die arbeitsteilige IT-Produktion in Form der zentralen Da-
tenverarbeitung und Datenhaltung (ZPD) erméglicht eine ef-
fiziente und effektive Durchfiihrung des Zensus.

Durch eine Verteilung der Arbeiten auf verschiedene Stand-
orte sollten auch die Projektrisiken minimiert und die Daten-
sicherheit optimiert werden.

Zu Absatz 2

Das Anschriften- und Gebéduderegister nach § 2 ZensVorbG
2011 war zeitlich vorrangig vor den anderen Teilprojekten
aufzubauen und wurde in die zwischen den statistischen Am-
tern des Bundes und der Linder vorgesehene Aufgabenver-
teilung, die die Verantwortlichkeiten fiir die einzelnen
IT-Teilprojekte festlegt, einbezogen. Das Anschriften- und
Gebduderegister wird vom Statistischen Bundesamt erstellt
und gefiihrt. Die technische Infrastruktur fiir die Zusammen-
arbeit der statistischen Amter stellt das Statistische Bundes-
amt zentral bereit. Auf dieser zentralen Betriebsumgebung
(Server, Speicher, Netzzugang) werden die Daten von den
statistischen Amtern des Bundes und der Lénder entspre-
chend ihrer gesetzlichen Zustdndigkeit bearbeitet. Absatz 2
stellt klar, dass das Anschriften- und Gebéuderegister auch
bei den Zusammenfiihrungen nach § 9 zu nutzen ist.

Zu Absatz 3

Metadaten sind alle Angaben, die den Inhalt der Daten und
ihr Zustandekommen beschreiben und dadurch erst aus der
statistischen WertgroBe (die nackte Zahl) eine interpretier-
bare Information machen. Sie enthalten beispielsweise In-
formationen tiber die Erhebungsmethode, die verwendeten
Formate oder die Qualitét statistischer Informationen. Meta-
daten fallen in allen Arbeitsschritten bei der Vorbereitung
und Durchfithrung des Zensus an und beinhalten sowohl se-
mantische Metadaten (Definitionen, Nomenklaturen, Klassi-
fikationen, Methodenbeschreibungen, etc.) als auch techni-
sche Metadaten (Dateiformate, Versionsnummern, usw.).
Eine zentrale Speicherung und Bearbeitung von Metadaten
ist die Voraussetzung dafiir, dass alle Beteiligten gleichen
Zugang zu den gleichen Metadaten haben und die Metadaten
auch auf die gleiche Weise verstanden werden konnen. Me-
tadaten reduzieren also Probleme, die bei der Bewertung der
Vergleichbarkeit von Daten entstehen konnen. Erst wenn
Metadaten in vergleichbarer Form vorliegen, kann auf die
Vergleichbarkeit der statistischen Informationen selbst
geschlossen werden. Die metadatenrelevanten Inhalte der
Erhebungsteile konnen iiber ein zentrales Metadatensystem
effizient verwaltet werden (z. B. fiir den Qualitatsbericht des
Zensus). Ein zentrales Metadatensystem vereinfacht den
Informationsfluss der beteiligten Stellen. Absatz 3 ordnet an,
dass das Statistische Bundesamt das Metadatensystem fiir
den Zensus bereitstellt.

Zu Absatz 4

Um sicherzustellen, dass jede Person im Rahmen des Zensus
nur einmal als zur amtlichen Bevolkerung zugehorig nach-
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gewiesen wird, miissen die Daten der dezentral organisierten
Meldebehorden gemiB § 3 auf einem zentralen Server inte-
griert werden, um dort die erforderlichen Vereinheitlichun-
gen der Datenfelder im Gesamtbestand und die Priifungen
auf Mehrfachfille gemaB § 15 durchfiihren zu kénnen. Die
hierzu erforderlichen IT-Arbeiten stehen in engem Kontext
mit den erforderlichen Vereinheitlichungen der Anschriften-
felder bei den Datenlieferungen der Bundesagentur fiir Ar-
beit geméB § 4 und den Datenlieferungen gemélB § 5. Insge-
samt sind die hier dargestellten Aufgaben eng an das beim
Statistischen Bundesamt gefiihrte Anschriften- und Gebéu-
deregister gebunden. Als Ergebnis der Integration der mel-
de- und erwerbsstatistischen Daten sind diese personenweise
zusammengefiihrt.

Die Leitungen der statistischen Amter haben sich in der Son-
der-Amtsleiterkonferenz vom 13./14. Dezember 2006 darauf
verstandigt dass das Statistische Bundesamt fiir das IT-Teil-
projekt ,,Melde- und Erwerbsdatenregister* zusténdig sein
soll.

Das Statistische Bundesamt stellt die Informationstechnik
fiir die Integration der Angaben aus den Melde- und erwerbs-
statistischen Registern nach den §§ 3 bis 5 bereit und betreibt
das entsprechende Datenbanksystem. Die statistischen Am-
ter der Lander haben entsprechend ihrer Zustindigkeit auf
dieses Datenbanksystem Zugriff, damit sie die Angaben der
Meldebehorden nach § 3 und der erwerbsstatistischen Daten
nach Absatz 5 integrieren kdnnen. Sie sind dabei fiir den Da-
teneinzug und die damit verbundenen Priifungen auf Rich-
tigkeit und Plausibilitit verantwortlich.

Uber die Verbindung der melde- und erwerbsstatistischen
Angaben mit dem ebenfalls beim Statistischen Bundesamt
betriebenen Anschriften- und Gebauderegister, d. h. iiber den
sogenannten Referenzdatenbestand, erhalten die Angaben
aus den Registern ihren eindeutigen rdumlichen Bezug. Dies
ist erforderlich, um frithzeitig unvollstindige Datenlieferun-
gen erkennen zu koénnen. Es ist dariiber hinaus dafiir erfor-
derlich, um dem Anschriften- und Gebauderegister neue An-
schriften hinzufiigen zu kénnen, die z. B. daraus resultieren,
dass Personen in zeitlicher Ndhe zum Berichtszeitpunkt
Neubauten beziehen und sich bei der dortigen Meldebehorde
anmelden.

Die Bedeutung einer erhebungsteiliibergreifenden Priifung
der Datenbesténde ergibt sich aus dem Konzept des Zensus
2011. Der Zensus 2011 wird nach § 1 Absatz 2 als Kombina-
tion aus der Auswertung von Verwaltungsregistern und
primérstatistischen Erhebungen durchgefiihrt. Die Angaben
fiir die Personen, Haushalte, Gebdude und Wohnungen wer-
den also in verschiedenen Erhebungsteilen gewonnen. Die in
den Erhebungsteilen erhobenen Merkmale sind nicht iiber-
schneidungsfrei. Beispielsweise werden Merkmale einer
Person wie Familienname und Vornamen, Tag der Geburt,
Familienstand, Wohnungsstatus, Geschlecht u. a. m. sowohl
iber die Melderegister (Vollerhebung) als auch iiber die
Haushaltsstichprobe erhoben. Auf die Person bezogen miis-
sen die Angaben aus den verschiedenen Erhebungsteilen wi-
derspruchsfrei sein, zum einen um die Existenz einer Person
unter der gemeldeten Anschrift eindeutig feststellen zu kon-
nen (wo wird die Person gezéhlt), aber auch um sicherzustel-
len, dass eine Person mit den gleichen Merkmalsauspriagun-
gen in die Zensusergebnisse eingeht, unabhingig davon, aus
welcher Quelle die Angaben stammen. Nicht iibereinstim-

mende Merkmalsangaben weisen auf Erhebungsfehler hin,
die im Rahmen von Plausibilitétspriifungen statistisch korri-
giert werden, und zwar in einem gemeinsamen Datenbe-
stand, der alle Angaben zu einer Person einschlieBlich ihrer
wohnstatistischen Merkmale aneinanderreiht. Damit dieser
Datenbestand bezogen auf Personen, Gebdaude und Wohnun-
gen in sich stimmig ist, finden erhebungsteiliibergreifende
Priifungen statt. Diese erhebungsteiliibergreifenden Priifun-
gen dienen auch der Kontrolle der Vollzdhligkeit des Zensus
2011. Die Vollzdhligkeit der einzubeziehenden Erhebungs-
einheiten wird kontrolliert, indem z. B. gepriift wird, ob in
der Gebédude- und Wohnungszihlung sowie in der Stichpro-
benerhebung Angaben zu jedem Wohngebdude im Anschrif-
ten- und Gebduderegister gemacht wurden. Die Kontrolle
der Vollzéhligkeit bei den Zusammenfiihrungen der Erhe-
bungsteile erfolgt, indem gepriift wird, ob beim Zensus fiir
jede als bewohnt gekennzeichnete Anschrift auch Meldeda-
ten eingehen oder indem den Fillen nachgegangen wird, bei
denen Meldedaten zu Anschriften iibermittelt werden, die im
Anschriften- und Gebéduderegister nicht enthalten sind. Ent-
sprechendes gilt fiir die Zusammenfiithrungen mit den Daten
aus den erwerbsstatistischen Registern.

Zu Absatz 5

Da es die Aufgabe eines Zensus ist, die Angaben zur Person
aus den unterschiedlichen Erhebungsteilen zusammenhéan-
gend darzustellen, muss ein Datensatz gebildet werden, wie
er sich bei einem traditionellen Zensus ergibt, in dem die
Fragen auf einem zusammenhingenden Fragebogen gestellt
werden. Beim Zensus wird dieser Zusammenhang iiber die
Zusammenfithrungen zundchst der Registerdaten und als-
dann der zusammengefiihrten Registerdaten mit den primér-
statistisch gewonnenen Daten hergestellt. Der Referenzda-
tenbestand nach Absatz 4 wird um das Ergebnis der
Zusammenfiithrung nach § 9 Absatz 1 ergénzt. Dabei festge-
stellte Unstimmigkeiten zwischen den Angaben aus unter-
schiedlichen Erhebungsteilen werden von den statistischen
Amtern geklart und in den Referenzdatenbestand einge-
pflegt. Aufgrund der in Erfiillung von Absatz 4 geleisteten
Vorarbeiten reduziert sich der Aufwand fiir die Zusammen-
fithrungen nach Absatz 5 erheblich.

Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt zum einen den Zugriff der statistischen Am-
ter der Lander auf den beim Statistischen Bundesamt bereit-
gestellten zentralen Server und damit auf die in Absatz 5
beschriebenen Daten. Der Zugriff auf die in diesem Refe-
renzdatenbestand enthaltenen Melderegisterdaten ist erfor-
derlich, um die primérstatistischen Erhebungen effizient vor-
und aufbereiten zu kdnnen. Dabei ermoglicht die zentrale
Serveranbindung eine effiziente Koordination der Erhe-
bungsteile.

Die Zusammenfithrung der Ergebnisse der verschiedenen
Erhebungsteile auf dem zentralen Server ermdglicht es dem
Statistischen Bundesamt, seiner Verantwortung fiir die Qua-
litdt der Zensusergebnisse gerecht zu werden. Werden bei
der Zusammenfiihrung der Datenbestinde Uber- und Unter-
erfassungen festgestellt, hat dies hdufig nicht nur Auswir-
kungen auf eine Gemeinde oder ein Bundesland, sondern
kann auch die Ergebnisse in anderen Gemeinden oder Bun-
desldndern beeinflussen. Die koordinierende Aufgabe, die
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die statistischen Landesdmter fiir die ihnen zugehdrigen
Zensusergebnisse der Gemeinden wahrnehmen, kommt fiir
die Zensusergebnisse insgesamt dem Statistischen Bundes-
amt zu. Hierzu ist der frithzeitige Zugriff auf die Zensuser-
gebnisse erforderlich, um Fehler im Gesamtzusammenhang
aller Erhebungsteile und gemeinde- sowie landeriibergrei-
fend feststellen und ausgleichen zu konnen.

Zum anderen regelt Absatz 6 die Zusammenfiithrung der Re-
gisterdaten mit den primirstatistisch erhobenen Daten. Zur
Zusammenfithrung der Daten wird der nach den Absitzen 4
und 5 der auf dem Server des Statistischen Bundesamtes je
Person vorzuhaltende Basisdatensatz des Zensus schrittwei-
se um die primérstatistisch gewonnenen Daten ergénzt. Die
Zusammenfithrungen sind so durchzufiihren, dass der Ge-
samtdatenbestand anschriften- und dann personenweise um
erginzende ,,Satellitendatenbestéinde* erweitert wird.

Die friihzeitige Synchronisation der register- und primérsta-
tistischen Datenbestdnde unter Nutzung des Anschriften-
und Gebauderegisters soll sicherstellen, dass zeitnah zum
Berichtszeitpunkt alle verfiigbaren Informationen von allen
Erhebungsstellen genutzt werden konnen. Konkret bedeutet
dies, dass Stichprobendaten schon bei der Dateneingabe mit
den Daten des Anschriften- und Gebéduderegisters und mit
den Registerdaten abgeglichen werden kdnnen. So sollen
Abweichungen zwischen der Stichprobe einerseits und An-
schriften- und Gebduderegister- sowie Registerinformatio-
nen andererseits bereits bei der Dateneingabe der Angaben
aus der Haushaltsstichprobe erkannt werden. Entsprechen-
des gilt fiir die Angaben aus der Gebdude- und Wohnungs-
zahlung sowie die Angaben fiir die Sonderbereiche.

Durch die friihzeitige Synchronisation der Datenbestéinde
konnen Abweichungen zwischen den verschiedenen primér-
statistischen Datenbestinden frith erkannt, iiberpriift und
korrigiert werden. Das Risiko inkonsistenter Datensétze
wird dadurch erheblich reduziert.

Zu Absatz 7

Absatz 7 regelt die Verantwortlichkeiten fiir die IT-Teilpro-
jekte der in diesem Gesetz geregelten Erhebungen wie folgt:
Das Statistische Landesamt des Freistaates Sachsen ist fiir
die Erhebung nach § 6 verantwortlich, das Landesamt fiir
Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen fiir die
Erhebungen nach den §§ 7 und 8 und das Bayerische Lan-
desamt fiir Statistik und Datenverarbeitung fiir die Haus-
haltegenerierung nach § 9 Absatz 3 Satz 2 sowie fiir die Aus-
wertungsdatenbank.

Zu Absatz 8

Absatz 8 regelt die datenschutzrechtliche Verantwortung fiir
die zentral gespeicherten Daten.

Zu§ 13

Die wirtschaftliche, schnelle und sichere maschinelle Zuord-
nung von Daten ist ohne die Verwendung von automations-
gerechten Ordnungsnummern nicht moglich. Dies setzt be-
reits § 9 Absatz 2 BStatG voraus. Die statistischen Amter des
Bundes und der Léander sind in der Wahl der Ordnungsnum-
mern frei. Sofern Ordnungsnummern verwendet werden,
diirfen sie gemeinde- und gebdudeiibergreifend sein. Die
Ordnungsnummern miissen zur Verfiigung stehen, bis die

statistische Aufbereitung des Zensus abgeschlossen ist. Sie
sollen jedoch spétestens vier Jahre nach dem Zensusstichtag
geldscht werden.

Zu Abschnitt 4
Zu § 14

Die ergénzende Ermittlung von Anschriften von Gebduden
mit Wohnraum und bewohnten Unterkiinften wird zur Si-
cherstellung der Vollstindigkeit des Anschriften- und Ge-
bauderegisters durchgefiihrt und dient damit der Sicherung
der Qualitét der Zensusergebnisse. Gebaude mit Wohnraum
und bewohnte Unterkiinfte, die nicht im Anschriften- und
Gebduderegister enthalten sind, werden im Zensus nicht er-
fasst.

Zu Absatz 1

Um ein moglichst vollstdndiges Register der Gebdude mit
Wohnraum und der bewohnten Unterkiinfte zu erhalten, wer-
den nach § 7 ZensVorbG 2011 die Angaben der Vermes-
sungsbehdrden, der Meldebehorden und der Bundesagentur
flir Arbeit zusammengefiihrt. Im Rahmen der hier geregelten
ergianzenden Ermittlung von Anschriften von Gebduden mit
Wohnraum und bewohnten Unterkiinften werden die An-
schriften tiberpriift, fiir die zwar Angaben aus den Datenlie-
ferungen der Vermessungsbehorden, aber keine Daten von
den Meldebehorden und der Bundesagentur fiir Arbeit vor-
liegen. Hierbei kann es sich um Gebdude handeln, die nicht
(mehr) existieren oder nicht (mehr) iiber Wohnraum verfii-
gen, im Zensus also nicht zu erfassen sind. Es kann sich aber
auch um Gebdude mit Wohnraum handeln, die zwar leer ste-
hen, aber trotzdem fiir Wohnzwecke zur Verfiigung stehen
und deshalb in die Gebdude- und Wohnungszéhlung einzu-
beziehen sind. SchlieBlich kann es sich um Gebédude mit
Wohnraum handeln, die aufgrund von Fehlbestinden im
Melderegister nicht zu erkennen waren und im Zensus zu er-
fassen sind.

Eine entsprechende Uberpriifung findet fiir die Anschriften
statt, die ausschlieBlich aufgrund von Angaben der Melde-
behorden oder der Bundesagentur fiir Arbeit aufgenommen
wurden.

Die statistischen Amter der Lander oder die Erhebungsstel-
len priifen, ob es sich bei den Anschriften nach Absatz 1 um
Gebdude mit Wohnraum und bewohnte Unterkiinfte handelt.
Da im September 2010 die Stichprobenziehung fiir die Haus-
haltebefragung durchgefiihrt werden soll, miissen bis zum
30. Juli 2010 alle Anschriften von Gebduden mit Wohnraum
und bewohnten Unterkiinften in das Anschriften- und Ge-
bauderegister eingearbeitet werden.

Zu Absatz 2

Fiir die Priifung der Anschriften nach Absatz 1 ist ein gestuf-
tes Verfahren vorgesehen. Zundchst diirfen in den statisti-
schen Amtern der Liander nur die Informationen verwendet
werden, die allgemein zuginglich sind und von jedermann
erworben werden konnen (beispielsweise Telefonbiicher,
Strafen- und Adressverzeichnisse). Allgemein zuginglich
sind dabei Informationsquellen, die sich sowohl von der
technischen Ausgestaltung her als auch wegen ihrer Zielset-
zung dazu eignen, einem individuell nicht bestimmbaren
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Personenkreis Informationen zu vermitteln. Auch kosten-
pflichtige Quellen zédhlen dazu.

Die dariiber hinaus verwendbaren Quellen (Unterlagen der
nach Landesrecht fiir die Bauleitplanung, das Meldewesen,
die Grundsteuer und die Fithrung der Liegenschaftskataster
zustiandigen Stellen) beziehen sich auf Datenquellen, die
grundsitzlich bereits im ZensVorbG 2011 zugelassen waren.
Es sollen aus diesen weiteren Quellen nur die Daten verwen-
det werden, die einen Riickschluss darauf zulassen, ob es
sich um ein Gebédude mit oder ohne Wohnraum handelt. Ein
Personenbezug ist dafiir nicht erforderlich. Daher diirfen die-
se Daten nicht personenbezogen sein.

Da eine Verpflichtung zur Ubermittlung von Daten aus den
Unterlagen der Bauleitplanung zu einer Verpflichtung der
Gemeinden fiihren wiirde, die bundesgesetzlich nicht ange-
ordnet werden kann, ist eine solche Verpflichtung ggf. vom
Landesgesetzgeber anzuordnen.

Zu Absatz 3

Nach Abschluss der Priifungen nach Absatz 1 kldren die sta-
tistischen Amter der Linder die verbliebenen Fille. Dafiir
werden schriftliche Erhebungen bei den Eigentiimern,
Verwaltern usw. der Gebaude und Wohnungen (s. § 18 Ab-
satz 2) oder Begehungen durch die statistischen Amter der
Lénder durchgefiihrt. Eine Begehung ist die Inaugenschein-
nahme der Liegenschaft vom 6ffentlichen Stralenraum oder
vom offentlich zugédnglichen Grundstiicksteil. Die Inaugen-
scheinnahme erfolgt als Beobachtung von auflen ohne tech-
nische Mittel, wie sie jedermann moglich ist.

Zu § 15

Die Mehrfachfalluntersuchung soll sicherstellen, dass jede
Person im Rahmen eines Zensus nur einmal gezdhlt wird
(Vermeidung von Mehrfachzéhlungen) und jede gemeldete
Person der Gemeinde zugeordnet werden kann, in der sie
zum Stichtag des Zensus ihre alleinige Wohnung bzw. ihre
Hauptwohnung hat. Da die Melderegister dezentral bei den
Gemeinden gefiihrt werden, ldsst sich dies nur in einem zen-
tralen Priifverfahren sicherstellen. Bei dezentral gefiihrten
Melderegistern ist nicht auszuschlieBen, dass Personen gar
nicht oder in mehreren Gemeinden gleichzeitig mit nur einer
Wohnung oder mit Hauptwohnung gemeldet sind oder aus-
schlieBlich mit einer Nebenwohnung registriert sind. Solche
Fehler konnen durch zeitliche Verzégerungen bei der An-
meldung und ihre verwaltungsmiflige Bearbeitung, durch
unterlassene Abmeldungen usw. entstehen. Bei einer Nut-
zung der Meldedaten zu Zensuszwecken ohne weitere Prii-
fung der Angaben durch die statistischen Amter bestiinde da-
her die Gefahr, dass Personen nicht oder mehrfach, am
falschen Ort oder mit falschem Wohnstatus gezdhlt und da-
durch unzutreffende Einwohnerzahlen festgestellt wiirden.

Zu Absatz 1

Die Mehrfachfallpriifung wird vom Statistischen Bundesamt
durchgefiihrt. Ergebnis des maschinellen Priifverfahrens ist
eine Auflistung von Personen, fiir die zwei oder mehrere wi-
derspriichliche Datensétze mit differierenden Wohnortanga-
ben vorliegen. Soweit fiir Personen sich widersprechende
Wohnortangaben vorliegen, werden unter Nutzung der Erhe-
bungs- und Hilfsmerkmale Verfahrenstechniken angewandt,

die die Zahl der widerspriichlichen Fille reduzieren, indem
die als nicht mehr aktuell erkannten Meldeverhiltnisse beim
Zensus nicht beriicksichtigt werden.

Zu Absatz 2

Die Priifung, ob eine Person mehr als einmal in den Melde-
registern enthalten ist, wird anhand der Merkmale Familien-
name, frithere Namen und Vornamen, Tag der Geburt, Stan-
desamt und Nummer des Geburtseintrags, Geburtsort und
Geburtsland, Geburtsstaat, Geschlecht und Staatsangehorig-
keiten durchgefiihrt. Anhand des Wohnstatus wird erkannt,
ob das mehrfache Vorliegen von Angaben aus den Meldere-
gistern dem Melderecht entspricht (Hauptwohnung und kor-
respondierende Nebenwohnung) oder nicht. Die einer Per-
son zugeordneten Anschriften werden auf Stimmigkeit
gepriift. Hierzu werden die Angaben nach § 3 Absatz 1
Nummer 3, 4, 13, 14 und 17 (Straf3e, StraBenschliissel, Haus-
nummer und Anschriftenzusitze; Wohnort, Postleitzahl und
amtlicher Gemeindeschliissel; Anschrift und Status der
Wohnung in der Gemeinde, aus der die Person zugezogen ist;
Anschrift der zuletzt bewohnten Wohnung in der Gemeinde;
Zuzug aus dem Ausland) herangezogen. Um den richtigen
Wohnort einer Person mit mehreren alleinigen und/oder
Hauptwohnsitzen zum Zensusstichtag zu bestimmen, wer-
den die zeitbezogenen Angaben nach § 3 Absatz 1, Num-
mer 15, 16, 18 und 19 (Datum des Beziehens der Wohnung;
Datum des Zuzugs in die Gemeinde; Datum der Anmeldung
bei der Meldebehorde; Datum des Wohnstatuswechsels) ge-
nutzt. Als Ergebnis der Priifung werden die als nicht mehr
aktuell geltenden Datensitze geldscht bzw. in den Féllen des
Absatzes 3 weiter liberpriift. Dabei ist eine Riickmeldung der
Priifergebnisse an die Meldebehdrden unzuléssig. Mit die-
sem Riickmeldeverbot tragt das Gesetz der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts aus dem Volkszahlungsurteil
vom 15. Dezember 1983 Rechnung. In diesem Urteil wurde
eine Kombination der Volkszihlung fiir statistische Zwecke
mit einem Melderegisterabgleich als verfassungswidrig ge-
wertet. Danach wiirde in unzulédssiger Weise in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung eingegriffen, wenn per-
sonenbezogene, nicht anonymisierte Daten, die zu statisti-
schen Zwecken erhoben wurden und nach der gesetzlichen
Regelung dafiir bestimmt sind, fiir Zwecke des Verwaltungs-
vollzugs weitergegeben wiirden.

Zu Absatz 3

Nach deutschem Melderecht ist es nicht zuldssig, ausschlief3-
lich mit einer Nebenwohnung gemeldet zu sein. Um festzu-
stellen, ob und wo so registrierte Personen zu zihlen sind,
miissen die statistischen Amter der Linder entsprechende
Nachfragen bei den betroffenen Personen durchfiihren. Dies
gilt auch fiir Personen, die in Gemeinden mit weniger als
10 000 Einwohnern fiir mehr als eine alleinige Wohnung
oder Hauptwohnung gemeldet sind. Fiir die anderen Fille ist
es hinreichend, sie stichprobenartig im Rahmen der Haus-
haltsstichprobe zu iiberpriifen.

Zu Absatz 4

Zur Feststellung des Wohnungsstatus nach Absatz 3 werden
die in Absatz 4 festgelegten Angaben erhoben. Mit dem Er-
gebnis der Befragung werden die entsprechenden Erhe-
bungsmerkmale aus den Ubermittlungen der Meldebehdrden
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ersetzt. Eine Riickmeldung der Ergebnisse und der damit
verbundenen Bereinigungen der aus den Registern erhalte-
nen Angaben an die Meldebehorden erfolgt nicht. Die Befra-
gung zum Wohnstatus nach Absatz 4 findet an jedem Ort
statt, an dem die betroffene Person gemeldet war. Mdglicher-
weise wird damit eine Person mehrfach zu dem gleichen
Sachverhalt befragt. Dies erscheint als milderes Mittel ge-
geniiber der Alternative, einer Person die Daten ihres ,,Dop-
pelgingers mitzuteilen.

Zu§ 16

Die Befragung zur Kldrung von Unstimmigkeiten dient der
Ermittlung und der statistischen Bereinigung von Fehlern im
Datenbestand der Melderegister von Gemeinden mit weni-
ger als 10 000 Einwohnern.

Wie der Zensustest zum Stichtag 5. Dezember 2001 gezeigt
hat, verteilen sich Ubererfassungen und Untererfassungen in
den Melderegistern unterschiedlich und kommen in Abhén-
gigkeit von der Gemeindestruktur verschieden hiufig vor. So
wurde festgestellt, dass beide Fehlerraten, d. h. sowohl die
Uber- als auch die Untererfassungen, in Gemeinden unter
10 000 Einwohnern geringer sind als in Gemeinden ab
10 000 Einwohnern. Zudem ist der Saldo zwischen den bei-
den einander entgegenwirkenden Fehlern in kleineren Ge-
meinden tendenziell geringer.

Im Zensustest wurden daher Modelle zur Fehlerkorrektur
entwickelt, die zwischen Gemeindegroflen unterhalb von
10 000 Einwohnern und ab 10 000 Einwohnern unterschei-
den. Nach den Ergebnissen des Zensustests eignet sich die
Haushaltsstichprobe besonders dafiir, die Fehlerhdufigkeit
sowohl fiir die Uber- als auch fiir die Untererfassungen der
Melderegister in Gemeinden mit 10 000 oder mehr Einwoh-
nern zu ermitteln. Fiir Gemeinden unter 10 000 Einwohner
erwies sich die Befragung zur Klarung von Unstimmigkeiten
als das optimale Instrument, um die Fehlerraten mit einer
vergleichbaren Genauigkeit zu ermitteln, wie dies bei Ge-
meinden iiber 10 000 Einwohner durch die Stichprobe ge-
schieht.

Eine Fehlerkorrektur mittels einer Stichprobenerhebung eig-
net sich fiir Gemeinden unter 10 000 Einwohnern nicht, da
wegen der begrenzten Einwohnerzahl aussagekriftige Stich-
probenergebnisse nur bei einem erheblich groeren Gesamt-
stichprobenumfang zu erzielen wiren. Negativ auf das Ver-
héltnis zwischen Stichprobengrofle und Ergebnisqualitét wirkt
sich auch aus, dass nach den Ergebnissen des Zensustests klei-
nere Gemeinden tendenziell einen geringeren Anteil an Uber-
und Untererfassungen in den Melderegistern ausweisen.

Um auch fiir Gemeinden unter 10 000 Einwohnern eine amt-
liche Einwohnerzahl mit vergleichbarer Genauigkeit zu er-
reichen, wie sie mit der Stichprobe in Gemeinden iiber
10 000 Einwohnern zu erzielen ist, wurden weitere Untersu-
chungen durchgefiihrt und ein Verfahren zur Bereinigung
von Registerfehlern in den Zensusdaten entwickelt. Dieses
Verfahren sicht eine primérstatistische Kldrung von Unstim-
migkeiten an Anschriften mit nur einer bewohnten Wohnung
(Einfamilienhduser) in Gemeinden mit weniger als 10 000
Einwohnern vor. Unstimmigkeiten treten z. B. dann auf]
wenn Personen anhand ihrer Meldedaten keiner Wohnung
zugeordnet werden konnen oder wenn die Zahl der Personen
nach Angaben aus der Gebdude- und Wohnungszihlung gro-
Ber ist als die Zahl der Personen in den Meldedaten. Zur Auf-

16sung der Unstimmigkeiten erfolgt eine Erhebung von An-
gaben aller an den betroffenen Anschriften wohnhaften
Personen. Dabei geht es um die Ermittlung der tatséchlich an
der Anschrift wohnenden Personen. Untererfassungen (Per-
sonen die nicht in den Meldedaten gefiihrt sind) werden in
die Zensusergebnisse mit aufgenommen und Ubererfassun-
gen (Personen die in den Meldedaten gefiihrt, aber nicht an
der Anschrift wohnhaft sind) werden aus den Zensusergeb-
nissen ausgeschlossen. Fiir diesen Zweck miissen die Perso-
nen zum Abgleich mit den Meldedaten eindeutig identifi-
zierbar sein. AuBlerdem werden fiir Fehlbestandspersonen
einige Basisangaben zur Demografie benétigt.

Das Verfahren zur Klarung von Unstimmigkeiten ist auf die
Anschriften mit nur einer bewohnten Wohnung (Einfami-
lienhduser) begrenzt, weil sich in Gemeinden unter 10 000
Einwohnern nur fiir diese Anschriftengrofle Aufwand und
Ertrag rechnen. Eine primérstatistische Bereinigung von
Ubererfassungen, also eine nachtrigliche Befragung von in
der Haushaltegenerierung auffillig gewordenen Wohnun-
gen, ldsst sich nach den Ergebnissen der Simulationsrech-
nungen mit den Daten des Zensustests effizient nur fiir den
Ein- und Zweifamilienhausbereich durchfiihren. Dies be-
wirkt fiir kleinere Gemeinden bis 10 000 Einwohnern eine
deutliche Absenkung der Rate der Ubererfassungen fiir die
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung, da dort ein grof3er
Teil der Bevdlkerung in Ein- und Zweifamilienhéusern lebt.
Fiir alle anderen GebédudegroBen weist die Klarung unplau-
sibler Fille in der Haushaltegenerierung ein sehr viel un-
giinstigeres Verhéltnis zwischen Befragungsaufwand und
Bereinigungseftekt auf. Nach den Ergebnissen des Zensus-
tests gibt es bei Gebduden mit drei oder mehr bewohnten
Wohnungen keine praktikablen Ansétze anhand der Daten
der Haushaltegenerierung Registerfehler zu identifizieren.
Wie die Untersuchungen des statistischen Amtes des Frei-
staates Bayern zeigen, wiirde eine Beschrankung der primar-
statistischen Klirung auf Einfamilienhduser zu einer Uber-
erfassungsrate von 0,84 Prozent fiihren. Hinsichtlich der
Fehlbestinde lieBe sich eine Verringerung um knapp 0,3 Pro-
zent auf eine Rate von etwa 1 Prozent erzielen. Um dieses
Ergebnis zu erzielen, miissten etwa 340 000 Einfamilienhdu-
ser in die Befragung einbezogen werden. Wiirden auch Per-
sonen in Zweifamilienhduser in die Befragung einbezogen,
wiren zusétzlich Personen an etwa 160 000 Anschriften zu
befragen. Hierbei ergébe sich fiir die Gemeinden mit weni-
ger als 10 000 Einwohner eine durchschnittliche Ubererfas-
sungsrate von 0,72 Prozent und eine Untererfassungsrate
von 0,87 Prozent. Die mit der Vorbereitung des Zensus 2011
beauftragten Experten der statistischen Amter des Bundes
und der Lander haben aus den Simulationsrechnungen fol-
genden Schluss gezogen: ,,Deshalb sollte bei einem kiinfti-
gen Zensus auf dieses Bereinigungsverfahren im Mehrfami-
lienhausbereich verzichtet werden, zumal fiir grofBere
Gebdude wegen der dort iiblichen hoheren Fluktuation eine
retrospektive Befragung von Haushalten weniger erfolgreich
sein diirfte als bei den Ein- und Zweifamilienhéusern.*

Zu Nummer 1
Es werden folgende Erhebungsmerkmale festgelegt.

Zu Buchstabe a

Monat und Jahr der Geburt sind die Basis fiir das Merkmal
Alter. Alter ist eines der Kernmerkmale der Demografie.
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Dariiber hinaus wird das vollstindige Geburtsdatum (zusam-
men mit dem Hilfsmerkmal ,, Tag®) fiir die Zusammenfiih-
rung nach § 9 Absatz 1 benétigt, um in Zweifelsféllen bei
Namensgleichheit oder unvollstindigen Namen eine korrek-
te Zusammenfiihrung zu ermoglichen.

Zu Buchstabe d

Der Wohnungsstatus besteht entweder aus der Wohnung als
Hauptwohnsitz oder aus der Wohnung als Nebenwohnsitz.
Dabei gilt nach Melderecht der Hauptwohnsitz als {iblicher
Aufenthaltsort. Er wird fiir die Erfassung der amtlichen Ein-
wohnerzahl benétigt, da sie geméf § 2 Absatz 2 nach der Be-
volkerung am iiblichen Aufenthaltsort ermittelt wird.

Zu Buchstabe f

Die Zahl der Personen in der Wohnung ermdéglicht die Ab-
bildung von Wohnhaushalten. Zudem ist dieses Merkmal er-
forderlich, um die Vollzdhligkeit der Erhebung sicherzustel-
len. Anzugeben sind hier nur Personen, die zur zu zdhlenden
Bevolkerung an der Anschrift gehdren (nicht z. B. Besucher,
Angehdrige ausldandischer Streitkrifte oder auslédndische Di-
plomaten).

Zu Nummer 2

Die Hilfsmerkmale werden festgelegt.

Zu Buchstabe a

Das Merkmal ,,Familienname, frithere Namen und Vorna-
men“ wird sowohl fiir die Erhebungsorganisation benétigt,
um zu erkennen, ob alle auskunftspflichtigen Personen an
der zu kldrenden Anschrift erhoben wurden, als auch fiir die
Zusammenfithrung und damit die Feststellung von Uber-
und Untererfassungen in den Meldedaten.

Zu Buchstabe b

Das Merkmal ,,Tag der Geburt (Tag ohne Monats- und Jah-
resangabe) ergibt zusammen mit dem Erhebungsmerkmal
Monat und Jahr der Geburt das vollstindige Geburtsdatum.
Das volle Geburtsdatum wird fiir die Zusammenfiithrung
nach § 9 Absatz 1 bendétigt, um in Zweifelsfillen bei Na-
mensgleichheit oder unvollstdndigen Namen eine korrekte
Zusammenfithrung zu ermdglichen.

Zu Buchstabe ¢

Das Hilfsmerkmal ,,Anschrift” dient wie das Hilfsmerkmal
,Familienname, frithere Namen und Vornamen* sowohl der
Erhebungsorganisation, als auch der Zusammenfiihrung.

Zu§17

§ 17 regelt MaBnahmen zur Qualitétssicherung und zur Qua-
litdtsbewertung der Zensusergebnisse.

Zentrale Aufgabe jedes Zensus ist die statistische Ermittlung
der amtlichen Einwohnerzahlen, die in vielen Zusammen-
hingen (z. B. beim horizontalen und vertikalen Finanzaus-
gleich) als mafigebliche Bemessungsgrundlagen dient. Zur
Sicherstellung der Qualitit der Ergebnisse sind Mafinahmen
der Qualititssicherung daher von besonderer Bedeutung. Sie
sind zum einen in der Struktur des registergestiitzten Zensus

angelegt und werden zum anderen durch die MaBinahmen
nach § 17 ergénzt.

Grundlage der Ermittlung der amtlichen Einwohnerzahlen
ist die Auswertung der Melderegister. Zur Sicherung der
Qualitdt der Daten, werden die Angaben aus den Melderegis-
tern im Zusammenhang mit den Verfahren nach den §§ 6
bis 8 und 14 bis 16 empirisch gepriift. Insbesondere die
Regelungen in § 7, d. h. die Durchfiihrung der Haushalts-
stichprobe, dient dem Ziel der Feststellung von Uber- und
Untererfassungen der Melderegister und der statistischen
Korrektur der Registerangaben. Damit ist bereits in das Ver-
fahren des Zensus ein qualitdtssicherndes statistisches Kor-
rektiv integriert, dessen Ergebnis unmittelbar in die amt-
lichen Einwohnerzahlen einflief3t.

Qualitdtsuntersuchungen wurden auch bei fritheren Volks-
zahlungen in Deutschland durchgefiihrt. Sie fanden zeitnah
zum Zensusstichtag statt, dienten jedoch lediglich der Doku-
mentation der Fehler. Die Ergebnisse dieser methodischen
Qualitdtsstichproben hatten keinen Einfluss auf die damali-
gen Volkszéhlungsergebnisse.

Im Rahmen des Zensus dienen die primérstatistischen Ver-
fahren, wie z. B. die Haushaltsstichprobe (§ 7) und die Be-
fragung zur Kldrung von Unstimmigkeiten (§ 16), nicht nur
einer Untersuchung der Qualitit der Daten, sondern u. a.
auch dazu, sie statistisch zu korrigieren.

Die dariiber hinaus in § 17 vorgesehenen Dokumentations-
pflichten und nachtriaglichen Qualititsuntersuchungen stel-
len sicher, dass MaBinahmen der Qualititssicherung bei der
Durchfiihrung des Zensus besondere Beachtung finden. Die
daraus abzuleitenden Erkenntnisse dienen dariiber hinaus als
Grundlage fiir die Vorbereitung der nachfolgenden Zensus.

Zu Absatz 1

Die Regelung dient der Qualititssicherung der Zensusergeb-
nisse durch Dokumentation und Nachweis der erforderlichen
Schulungsmafinahmen.

Fiir die Durchfiihrung des Zensus wird eine grof3e Zahl von
Erhebungsbeauftragten benétigt. Sie haben insbesondere die
Angaben nach den §§ 7, 8, 15 Absatz 4 und § 16 zu erheben.
Die Aufgaben, wie z. B. die Feststellung der Existenz von
Personen unter den ausgewdéhlten Anschriften, verlangen
eine sorgfiltige und nachvollziehbare Arbeitsweise durch
die Erhebungsbeauftragten. Damit die vielfach fachfremden
Erhebungsbeauftragen ihre Arbeit sachgerecht erfiillen kon-
nen, miissen sie darauf — wie in der amtlichen Statistik im-
mer tiblich — angemessen vorbereitet werden. Aufgrund der
groBen Zahl der auszuwéhlenden und zu schulenden Erhe-
bungsbeauftragten verlangt diese Aufgabe umfangreiche
Vorbereitungen und Dokumentationen durch die Erhebungs-
stellen, deren Erledigung und Qualitit durch die statistischen
Amter der Lénder iiberpriift werden muss.

Zu den Absitzen 2 bis 4

Im Rahmen des Zensus werden die Melderegisterdaten, so-
weit sie fehlerhafte Angaben in Form von Ubererfassungen
oder Untererfassungen enthalten, auf der Grundlage der Er-
gebnisse primdrstatistischer Erhebungen (insbesondere
Stichprobenerhebung nach § 7 sowie Befragung zur Klarung
von Unstimmigkeiten nach § 16) statistisch bereinigt. Da-



Drucksache 16/12219

— 46—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

durch verringert oder erhéht sich die Einwohnerzahl von Ge-
meinden.

Zu Absatz 2

Die Regelung dient der Priifung der Zuverldssigkeit der Er-
gebnisse der in Gemeinden mit 10 000 und mehr Einwoh-
nern durchzufithrenden Stichprobenerhebung nach § 7, und
zwar im Hinblick auf die Qualitdtsvorgabe in § 7 Absatz 1
Nummer 1. Die in Absatz 3 angeordnete begrenzte reprisen-
tative Wiederholungsbefragung wird zudem als Grundlage
dafiir benétigt, bei dem um das Jahr 2021 erwarteten erneu-
ten Zensus die Qualitit der Zensusergebnisse weiter verbes-
sern zu konnen.

Um die Qualitit dieser Mallnahme und die Zuverlédssigkeit
der primdrstatistisch erhobenen Merkmale nach § 7 insge-
samt statistisch bewerten zu kdnnen, sollen die Angaben der
Haushaltsstichprobe stichprobenartig tiberpriift werden. Die
Stichprobe ist auf 5 bis hdchsten 10 Prozent der fiir die Haus-
haltsstichprobe ausgewihlten Anschriften beschrinkt und
hat gemil3 Absatz 4 lediglich sieben demografische Erhe-
bungsmerkmale zum Gegenstand. Die Uberpriifung erfolgt
zeitnah zum Berichtszeitpunkt durch das zustdndige statisti-
sche Landesamt.

Die Wiederholungsbefragung dient lediglich der Messung
der Zuverldssigkeit der Ergebnisse der Stichprobenerhe-
bung, die Zensusergebnisse selbst werden aufgrund der Wie-
derholungsbefragung nicht verdndert.

Zu Absatz 3

Die Regelung dient der Priifung der Zuverldssigkeit der Er-
gebnisse in Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern.
Die Befragung ist erforderlich, um die Vollstandigkeit und
Zuverléssigkeit der Zensusergebnisse insbesondere im Hin-
blick auf die amtliche Einwohnerzahl priifen zu konnen. Die
Stichprobe umfasst hochstens 0,3 Prozent der in den Ge-
meinden mit weniger als 10 000 Einwohnern wohnenden
Personen und hat gemif3 Absatz 4 lediglich sieben demogra-
fische Erhebungsmerkmale zum Gegenstand.

Die Uberpriifung erfolgt zeithah zum Berichtszeitpunkt
durch das zusténdige statistische Landesamt. Die Befragung
dient lediglich der Messung der Zuverldssigkeit der Ergeb-
nisse der Stichprobenerhebung, die Zensusergebnisse selbst
werden aufgrund der Wiederholungsbefragung nicht verén-
dert.

Zu Absatz 4

Die in den Absitzen 2 und 3 geregelten Stichprobenbefra-
gungen zur Priifung der Zuverldssigkeit der Ergebnisse um-
fassen neben den drei Hilfsmerkmalen ,,Familienname, frii-
here Namen und Vornamen®, ,,Tag der Geburt (Tag ohne
Monats- und Jahresangabe)* und ,,Anschrift* sieben Erhe-
bungsmerkmale mit im Wesentlichen demografischen Anga-
ben. Im Einzelnen sind dies die Merkmale ,,Monat und Jahr
der Geburt®, ,,Geschlecht®, , Familienstatus®, ,,Wohnungs-
status®, ,,Staatsangehdrigkeiten sowie ,,Zahl der in der
Wohnung wohnhaften Personen®.

Die Auswahl der Erhebungsmerkmale, die nur einen Bruch-
teil der in der Stichprobenerhebung nach § 7 enthaltenen Er-
hebungsmerkmale umfasst, macht deutlich, dass die Befra-

gungen der Uberpriifung der Zuverlissigkeit der Ergebnisse
im Hinblick auf die amtliche Einwohnerzahl dienen.

Zu Absatz 5

Das Statistische Bundesamt erstellt im Benehmen mit den
statistischen Amtern der Linder einen Qualititsbericht, der
insbesondere der Erfiillung von Berichtspflichten gegentiber
Eurostat dient.

,Jm Benehmen® bedeutet dabei, dass den statistischen Am-
tern der Lander Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben
wird. Das Statistische Bundesamt hat die Stellungnahmen
zur Kenntnis zu nehmen und in seine Uberlegungen einzube-
ziehen. Ein Einvernehmen der statistischen Amter der Lin-
der ist nicht erforderlich.

Als Grundlage fiir diesen Bericht dienen u. a. die Qualitéts-
berichte der statistischen Landesdmter, die u. a. Berichte
tiber die Schulung und Aufgabenerledigung der Erhebungs-
beauftragten sowie iiber die Ergebnisse der Befragungen
nach den Absétzen 2 und 3 enthalten.

In dem Bericht ist insbesondere darzustellen, wie die Quali-
titsvorgaben des § 7 Absatz 1 erfiillt wurden. Die Darstel-
lung des statistisch-methodischen Umsetzungskonzeptes bei
der Ausgestaltung des Stichprobenverfahrens und des Hoch-
rechnungsverfahrens dienen der Dokumentation der Qualitét
der Ergebnisse und sollen dazu beitragen, dass alle Anstren-
gungen unternommen werden, die Qualititsvorgaben opti-
mal zu erfiillen.

Zu Abschnitt 5
Zu § 18
Zu Absatz 1

Fiir alle Ubermittlungen aus den Registern und fiir alle pri-
madrstatistischen Erhebungen nach diesem Gesetz besteht
Auskunftspflicht, um die notwendige hohe Qualitit und Ge-
nauigkeit der Ergebnisse zu erreichen.

Zu Absatz 2

Das Erhebungsverfahren fiir die Gebdude- und Wohnungs-
zahlung nach § 6 Absatz 1 sowie die ergédnzende Ermittlung
von Anschriften von Gebduden mit Wohnraum und bewohn-
ten Unterkiinften nach § 14 Absatz 3 sehen die schriftliche
Befragung der Personen mit Wohnungseigentum vor.

Zur Ermittlung der Eigentiimer werden gemaf3 § 10 Absatz 2
ZensVorbG 2011 unterschiedliche Quellen herangezogen.
Diese ermdglichen aber nicht in jedem Fall die Identifizie-
rung des Eigentiimers zum Zensusstichtag, noch konnen in
jedem Fall die Eigentiimer alle geforderten Angaben zu den
Erhebungsmerkmalen geben. Daher muss der Kreis der Aus-
kunftspflichtigen fiir die Erhebungen nach den §§ 6 und 14
Absatz 3 auf Personen erweitert werden, die zum Zensus-
stichtag tiber die Kenntnis aller geforderten Merkmale verfii-
gen bzw. jemanden benennen konnen, der tiber diese verfligt.

Neben den zivilrechtlichen Eigentiimern zédhlen hierzu auch
die wirtschaftlichen Eigentiimer nach § 39 der Abgabenord-
nung. Hintergrund ist die Tatsache, dass zwischen der Beur-
kundung eines Grundstiicksvertrags und dem Vollzug des Ei-
gentiimerwechsels im Grundbuch bereits der Besitz und die
Lastentragungspflicht auf den Erwerber tibergehen konnen.
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In diesem Fall kann beispielsweise iiber die Grundsteuer be-
reits der neue Eigentiimer ermittelt werden, wihrend im
Grundbuch dieser Eigentiimerwechsel noch nicht nachvoll-
zogen worden ist. Demnach ist der wirtschaftliche Eigentii-
mer (die Grundsteuer zahlende Person) noch nicht der zivil-
rechtliche Eigentiimer, ersterer besitzt aber die aktuellen
Kenntnisse iiber die geforderten Merkmale zum Stichtag.

In vermieteten GroBwohnanlagen bzw. bei Wohnungen, die
im Besitz eines gewerblichen Grofleigentiimers sind (z. B.
Immobilienfonds), kann mitunter die Verwaltung besser
Auskunft geben als der Eigentiimer, weshalb auch die Ver-
waltungen nach diesem Gesetz eine Auskunftspflicht fiir die
Gebéude- und Wohnungszdhlung haben.

Umgekehrt hat ein Verwalter von Eigentumswohnanlagen
(Wohnungseigentum) mdoglicherweise nicht geniigend
Kenntnisse tiber die Erhebungsmerkmale, weshalb dieser
dann dazu verpflichtet wird, Namen und Anschrift der (Woh-
nungs-) Eigentiimer zu benennen.

Im Falle von Eigentiimerwechseln, die zeitnah zum Zensus-
stichtag erfolgen, benennt der ermittelte Auskunftspflichtige
bei Erloschen der fiir ihn bestehenden Auskunftspflicht den
Erwerber des Wohneigentums mit Name und Anschrift.

SchlieBlich wird generell jede als auskunftspflichtig ermit-
telte Person dazu verpflichtet, einen anderen Auskunfts-
pflichtigen zu benennen, falls sie keine Angaben machen
kann.

Grundsitzlich haben die Auskunftspflichtigen die Moglich-
keit, ihrer Auskunftspflicht sowohl durch Ausfiillen eines
papiernen Fragebogens und dessen Riicksendung nachzu-
kommen als auch die Auskunft iiber einen Online-Fragebo-
gen zu erteilen.

Gewerblichen Wohnungseigentiimern kann die Moglichkeit
eroffnet werden, fiir groBBere Wohnungsbestdnde die gefor-
derten Auskiinfte gesammelt ihren IT-Systemen zu entneh-
men und diese in Absprache mit den statistischen Landesdm-
tern elektronisch zu iibermitteln. Zulédssige Lieferstandards
werden durch die statistischen Landesédmter vorgegeben.

Zu den Absétzen 3 und 4

Die Vorschrift bestimmt die auskunftspflichtigen Personen
bei der Haushaltsstichprobe nach § 7.

Leben in einem Haushalt volljédhrige Personen, die keine
Auskunft erteilen konnen, oder Minderjéhrige, so unterlie-
gen sie keiner Auskunftspflicht. Fiir diese Personen ist jedes
andere auskunftspflichtige Haushaltsmitglied auskunfts-
pflichtig. Minderjdhrige sind jedoch dann auskunftspflich-
tig, wenn sie in einem eigenen Haushalt wohnen, und zwar
auch fiir alle weiteren minderjéhrigen Haushaltsmitglieder
und fiir volljdhrige Haushaltsmitglieder, die keine Auskunft
geben kdnnen.

Eine volljahrige Person, die aufgrund einer Behinderung kei-
ne Auskunft erteilen kann, kann eine Person ihres Vertrauens
mit der Auskunftserteilung beauftragen. Soweit diese Ver-
trauensperson die Auskiinfte erteilt, sind die ansonsten aus-
kunftspflichtigen Haushaltsmitglieder von der Auskunfts-
pflicht befreit.

Fiir einen geregelten Erhebungsablauf ist es unverzichtbar,
zu Beginn der Befragung festzustellen, zu welchen Personen

Angaben zu erheben sind. Zu diesem Zweck hat jeder Aus-
kunftspflichtige die Zahl der Personen in der Wohnung so-
wie deren Namen, Anschrift, Geschlecht und Tag der Geburt
mitzuteilen.

Die Auskunftspflicht fiir Dritte erstreckt sich nur auf die dem
Auskunftspflichtigen bekannten Sachverhalte.

Bei schriftlicher oder elektronischer Auskunftserteilung er-
gibt sich das weitere Verfahren aus § 15 BStatG.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift bestimmt die auskunftspflichtigen Personen
bei den Erhebungen in Sonderbereichen. Dabei wird zwi-
schen sensiblen und nicht sensiblen Sonderbereichen (vgl.
Legaldefinition in § 2 Absatz 5) unterschieden. In nicht sen-
siblen Sonderbereichen sind alle dort wohnenden Personen
auch fiir eigene minderjéhrige Kinder, die in derselben Woh-
nung wohnen, auskunftspflichtig. Fiir volljéhrige Personen,
die wegen einer Behinderung nicht selbst Auskunft erteilen
konnen, und flir Minderjéhrige ist die Leitung der Einrich-
tung auskunftspflichtig.

In sensiblen Sonderbereichen (vgl. Legaldefinition in § 2
Absatz 5) wie Justizvollzugsanstalten, Behinderten(wohn)-
heimen, Fliichtlingslagern, Krankenhdusern und Anstalten
fiir Sucht-, Nerven- und Geisteskranke, Einrichtungen der
Jugendhilfe, Erziehungsheimen, Unterkiinften der 6ffentli-
chen Hand oder Hilfsorganisationen, in denen Wohnungslo-
se gemeldet sind, sind die Leitungen der Einrichtungen aus-
kunftspflichtig. Bei Binnenschiffern oder Seeleuten trifft
diese Pflicht den Schiffseigner oder den Reeder. Die Haus-
haltsstichprobe wird ebenfalls nicht durchgefiihrt an An-
schriften, an denen Seeleute und Binnenschiffer gemeldet
sind oder in Kasernen. Diese werden wie sensible Sonderbe-
reiche behandelt.

Die Auskunftspflicht fiir Dritte erstreckt sich nur auf die den
auskunftspflichtigen Personen bekannten Sachverhalte. Da-
mit soll ausgeschlossen sein, dass Dritte Nachforschungen
anstellen, um der Auskunftspflicht zu geniigen. Soll {iber
Dritte Auskunft erteilt werden, so sollen diese im Hinblick
auf das informationelle Selbstbestimmungsrecht vorab da-
riiber informiert werden, dass und inwieweit Auskunft {iber
sie zu erteilen ist.

Fiir einen geregelten Erhebungsablauf ist es unverzichtbar,
zu Beginn der Befragung festzustellen, zu welchen Personen
Angaben zu erheben sind. Zu diesem Zweck hat jeder Aus-
kunftspflichtige die Zahl der Personen in der Wohnung so-
wie deren Namen, Anschrift, Geschlecht und Tag der Geburt
mitzuteilen.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift bestimmt die auskunftspflichtigen Personen,
die im Rahmen der Mehrfachfalluntersuchung befragt wer-
den.

Zu Absatz 7

Die Vorschrift bestimmt die auskunftspflichtigen Personen
fiir Erhebungen nach § 16. Danach sind alle Volljahrigen,
auch fiir minderjdhrige Haushaltsmitglieder, auskunfts-
pflichtig.
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Volljéhrige Personen, die nicht Auskunft erteilen konnen,
unterliegen keiner Auskunftspflicht. Fiir diese Personen ist
jedes andere auskunftspflichtige Haushaltsmitglied aus-
kunftspflichtig. Minderjdhrige sind jedoch dann auskunfts-
pflichtig, wenn sie in einem eigenen Haushalt wohnen, und
zwar auch fiir alle weiteren minderjdhrigen Haushaltsmit-
glieder und fiir volljdhrige Haushaltsmitglieder, die nicht
Auskunft geben konnen.

Eine volljdhrige Person, die wegen einer Behinderung keine
Auskunft erteilen kann, kann auch eine Person ihres Vertrau-
ens mit der Auskunftserteilung beauftragen. Soweit diese
Vertrauensperson die Auskiinfte erteilt, sind die ansonsten
auskunftspflichtigen Haushaltsmitglieder von der Aus-
kunftspflicht befreit.

Fiir einen geregelten Erhebungsablauf ist es unverzichtbar,
zu Beginn der Befragung festzustellen, zu welchen Personen
Angaben zu erheben sind. Zu diesem Zweck hat jeder Aus-
kunftspflichtige die Zahl der Personen in der Wohnung so-
wie deren Namen, Anschrift, Geschlecht und Tag der Geburt
mitzuteilen.

Die Auskunftspflicht fiir Dritte erstreckt sich nur auf die den
auskunftspflichtigen Personen bekannten Daten.

Zu Absatz 8

Um die Zuverldssigkeit der Ergebnisse zu iiberpriifen und
die bestmogliche Qualitit der Ergebnisse zu sichern, miissen
die Befragungen mit Auskunftspflicht durchgefiihrt werden.

Zu § 19
Zu Absatz 1

Diese Regelung greift zum Teil den Inhalt des § 12 Absatz 1
BStatG auf, der die Trennung und Léschung von Hilfsmerk-
malen regelt. Dariiber hinausgehend regelt § 19 Absatz 1,
dass die Hilfsmerkmale spétestens vier Jahre nach dem Be-
richtszeitpunkt geloscht werden. Zu den zu l6schenden
Hilfsmerkmalen gehort auch die Anschrift, fiir die jedoch
eine zeitliche Ausnahme nach den §§ 22 und 23 besteht. Das
bedeutet fiir den Zensus, dass alle Hilfsmerkmale mit Aus-
nahme der Anschrift spétestens vier Jahre nach dem Be-
richtszeitpunkt zu 16schen sind.

Eine anschriftengenaue Speicherung der Einzeldatensétze ist
—wie zu § 3 Absatz 6 bereits ausgefiihrt — aus datenschutz-
rechtlichen Griinden nicht zuléssig.

Zu Absatz 2

Die Regelung schreibt eine Vernichtung der Erhebungsun-
terlagen vor. Sie sind nach Abschluss der Aufbereitung des
Zensus, spitestens aber vier Jahre nach dem Berichtszeit-
punkt, zu vernichten.

Zu § 20
Zu Absatz 1

Die Ubermittlung von Daten aus Registern ist auf Daten aus
den vorhandenen Unterlagen beschrinkt, d. h. auf Daten, die
bereits in den Stammdateien enthalten sind. Zusétzliche Er-
hebungen oder Bearbeitungen sollen nicht durchgefiihrt wer-
den.

Zu Absatz 2

Die Regelung soll sicherstellen, dass bei den Dateniibermitt-
lungen die Anforderungen des Datenschutzes beachtet wer-
den.

Zu§21

Die Regelung soll sicherstellen, dass die Biirgerinnen und
Biirger iiber die mit diesem Gesetz vorgesehene Form der
Durchfiihrung des Zensus informiert werden. Sie sollen ins-
besondere einen Uberblick iiber die Daten erhalten, die nicht
direkt bei ihnen abgefragt werden, sondern von verschiede-
nen Behérden an die statistischen Amter zu {ibermitteln sind.

Zu § 22
Zu Absatz 1

Diese Vorschrift ermdglicht die Ubermittlung von Tabellen
mit statistischen Ergebnissen, auch soweit Tabellenfelder
nur einen einzigen Fall ausweisen (sogenannte Tabellenein-
sen) an oberste Bundes- und Landesbehorden nach § 16 Ab-
satz 4 BStatG.

Zu Absatz 2

Nach § 16 Absatz 5 BStatG bedarf die Ubermittlung von
Einzelangaben an Gemeinden und Gemeindeverbénde mit
abgeschotteter Statistikstelle einer besonderen Regelung im
Fachstatistikgesetz. Die Regelung soll den Gemeinden und
Gemeindeverbanden, die die Voraussetzungen fiir eine abge-
schottete Statistikstelle erfiillen, die Méglichkeit erdffnen,
eigene statistische Aufbereitungen fiir Zwecke der Gemein-
de durchzufiihren. Die Ubermittlung ist nur dann zulissig,
wenn nach Landesrecht eine Trennung der kommunalen Sta-
tistikstellen von anderen kommunalen Verwaltungsstellen
durch technische, organisatorische und personelle Mafinah-
men sichergestellt ist und damit das Statistikgeheimnis ge-
wahrt bleibt.

Die Ubermittlung der Einzelangaben erfolgt anschriftenge-
nau. Jedoch ist eine dauerhafte, anschriftengenaue Speiche-
rung der im Rahmen des Zensus erhobenen Einzelangaben
unzuldssig. Das Bundesverfassungsgericht hat in dem Volks-
zahlungsurteil vom 15. Dezember 1983 zum Schutz des
Grundrechts auf informationelle Selbstbestimmung das Ge-
bot einer moglichst frithzeitigen Anonymisierung verbunden
mit Vorkehrungen gegen eine Wiederherstellung des Perso-
nenbezugs konstituiert (BVerfGE 65, 1 [49]). Deswegen
konnen die Zensusdaten nicht dauerhaft mit Adressbezug
gespeichert werden. Das Gesetz sieht daher vor, dass die An-
schriften spétestens nach einer Frist von zwei Jahren nach
Ubermittlung der Daten geloscht werden miissen. Innerhalb
dieser Frist kdnnen die Daten fiir kommunalstatistische
Zwecke genutzt werden.

Eine dauerhafte Speicherung der im Rahmen des Zensus er-
hobenen Einzelangaben ist daher lediglich auf der Grundla-
ge von Blockseiten moglich.

Die Statistikstellen konnen die Ubermittlung der Daten auf
der Grundlage von Blockseiten anfordern.
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Zu Abschnitt 6
Zu §23

Die Daten des Zensus werden von den statistischen Amtern
des Bundes und der Lander innerhalb ihres abgeschotteten Ar-
beitsbereichs auch fiir nachgehende statistische Erhebungen
bendtigt, die auf Stichprobenbasis beruhen. Die Datennutzung
fihrt im Ergebnis zur Einschrinkung des Umfangs statisti-
scher Erhebungen und damit zur Entlastung des Biirgers von
Auskunftsverpflichtungen zu statistischen Zwecken.

Fiir Bevolkerungsstichproben und fiir Gebdude- und Woh-
nungsstichproben mit unterschiedlichen Auswahlsitzen diir-
fen aus dem Gesamtdatenbestand der in § 21 genannten
Merkmale bundesweit Auswahlbezirke gebildet werden, um
Stichproben ziehen zu kénnen. Nur 20 Prozent der Auswahl-
bezirke diirfen fiir die Stichproben genutzt werden. Damit
werden zugleich die fiir die Ziehung von Stichproben zuge-
lassenen Merkmale zahlenméBig begrenzt. Die Anschriften
des Gebdudes oder der Unterkunft stehen in keiner Bezie-
hung zu personenbezogenen Angaben {iber personliche oder
sachliche Verhiltnisse mehr, da sie aus dem gegebenenfalls
einen Riickgriff ermdglichenden Zusammenhang mit den
Erhebungsmerkmalen herausgeldst werden. Sie haben damit
ihre Eigenschaft als Identifikationsmerkmal verloren.

Zu § 24

Die Regelung stellt klar, dass auch bei Datentibermittlungen
nach diesem Gesetz, fiir die dies nicht bereits durch § 15 Ab-
satz 3 Satz 3 BStatG geregelt wird, die verpflichteten Stellen
den offentlich-rechtlichen Mitteilungspflichten auf eigene
Kosten nachzukommen haben.

Zu Artikel 2 (Anderung des Mikrozensusgesetzes

2005)

Die derzeitige Fassung des § 3 Satz 2 MZG 2005 gestattet es
nicht, dass Haushalte in einem Kalenderjahr zweimal — zum
einen als ,,Uberhang* aus dem davor liegenden Kalender-
jahr, zum anderen gemdf3 Auswahlplan — zu befragen. Die
Anderung soll nunmehr eine jahreswechseliibergreifende
Befragung — mit einer evtl. doppelten Befragung der Haus-
halte in einem Kalenderjahr — ermdglichen. Eine hohere Be-
lastung der Auskunftspflichtigen ist mit dieser Gesetzesén-
derung nicht verbunden, da die Anzahl der Befragungen
nicht erhoht wird. Die Haushalte werden wie bisher maximal
viermal in einem Zeitraum von nunmehr fiinf aufeinander
folgenden Jahren befragt.

GemiB § 3 Satz 1 MZG 2005 ist der Mikrozensus seit 2005
eine kontinuierliche Erhebung, die gleichméBig iiber die Ka-
lenderwochen verteilt durchgefiihrt wird. Dieses Konzept
fiihrt zu einer gleitenden Berichtswoche, weil sich die Befra-
gungen jeweils auf die Woche vor dem Befragungszeitpunkt
beziehen. Erreichbarkeitsprobleme und Antwortverzogerun-
gen vor allem in Ferienzeiten fithren aber dazu, dass fiir
einen Teil der Haushalte der tatsdchliche Berichtszeitraum
vom festgelegten Berichtszeitraum abweicht. Dies hat zu
Verzerrungen in den Quartals- und Monatsstichproben des

Mikrozensus gefiihrt. Nach den bislang vorliegenden Ergeb-
nissen konnen ca. 15 Prozent der Haushalte nicht fiir das Be-
richtsquartal befragt werden, fiir das sie urspriinglich ausge-
wihlt wurden. Unter methodischen Gesichtspunkten sind
diese Abweichungen vertretbar, da davon auszugehen ist,
dass sich die Abweichungen in ihren Auswirkungen ausglei-
chen. Um auch einen Ausgleich in den Berichtszeitraumen
um den Jahreswechsel herum zu erhalten, muss aber gewéhr-
leistet sein, dass Verschiebungen auch tiber den Jahreswech-
sel hinweg zuldssig sind. Dies soll durch die Gesetzesénde-
rung ermoglicht werden.

Zu Artikel 3 (Anderung des Zensusvorbereitungs-

gesetzes 2011)

Mit dem neu gefassten § 16 wird die Moglichkeit geschaf-
fen, dass ein Teil der im Anschriften- und Geb&uderegister
nach § 2 Absatz 3 ZensVorbG 2011 gespeicherten Daten und
bestimmte durch den Zensus erhobene Angaben von den sta-
tistischen Amtern des Bundes und der Linder innerhalb ihres
abgeschotteten Arbeitsbereichs als Auswahlgrundlage fiir
umwelt- und wohnungsstatistische Stichprobenerhebungen
sowie fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung solcher Stich-
probenerhebungen verwendet werden kdnnen. Die Nutzung
der Angaben des Anschriften- und Gebéduderegisters in Ver-
bindung mit den gebdudestatistischen Daten aus dem Zensus
lasst es zu, zweckgerichtete Stichprobenkonzepte zu entwer-
fen, die sich durch einen geringen Stichprobenumfang aus-
zeichnen und damit die Biirger von statistischen Auskunfts-
pflichten entlasten und trotzdem qualitativ hochwertige
Daten zum Ergebnis haben.

Zu§ 16

Zu Absatz 1

Die Regelung ermoglicht die Nutzung bestimmter im An-
schriften- und Gebduderegister gespeicherter Angaben und
bestimmter durch den Zensus erhobener Angaben als Aus-
wahlgrundlage fiir umwelt- und wohnungsstatistische Stich-
probenerhebungen.

Zu Absatz 2

Die Stichprobenerhebungen richten sich an die Eigentiimer
der Gebdude und Wohnungen und sonstige Verfligungsbe-
rechtigte. Fiir die ausgewéhlten Wohnanschriften liegen die
Anschriften der Eigentiimer und sonstigen Verfligungsbe-
rechtigten im Anschriften- und Gebéduderegister vor. Diese
werden benoétigt, um die Eigentiimer und sonstigen Verfii-
gungsberechtigten zur Durchfiihrung der Stichprobenerhe-
bungen anschreiben zu kdnnen.

Zu Absatz 3

Die Angaben nach Absatz 2 sollen nur solange verfiigbar
sein, wie es flir die Vorbereitung und Durchfiihrung der je-
weiligen Stichprobenerhebung erforderlich ist. Spitester
Zeitpunkt der Loschung ist der 9. Mai 2017.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Gesetzentwurf auf
Biirokratiekosten, die durch Informationspflichten begriin-
det werden, gepriift.

Mit dem Gesetz werden fiir die Verwaltung drei Informa-
tionspflichten und fiir Biirgerinnen und Biirger zwei neue
Informationspflichten eingefiihrt. Fiir die Wirtschaft wird
eine neue Informationspflicht eingefiihrt, die zu einer ein-
maligen Belastung der Wohnungswirtschaft in Héhe von
ca. 4,93 Mio. Euro fiihrt.

Mit dem Gesetz wird u. a. die Durchfithrung einer europa-
rechtlich vorgegebenen Volks- und Wohnungszéhlung ange-
ordnet. Dabei soll — anders als bei der letzten Volkszéhlung
im Jahr 1987 — die Datenerhebung nicht durch flichende-
ckende Befragungen der Bevdlkerung erfolgen, sondern
durch eine Auswertung der vorhandenen Registerdaten bei
den Melderegistern und anderen Verwaltungsregistern. Die

auf diese Weise gewonnenen Daten sollen dann durch stich-
probenartige Befragungen der Bevolkerung ergéinzt werden.
Zur Gewinnung von Daten flir die Wohnungs- und Gebaude-
zdhlung werden Wohnungsunternehmen verpflichtet, be-
stimmte Daten an das Statistische Bundesamt zu liefern. Der
Wohnungswirtschaft entstehen dadurch voraussichtlich ein-
malige Biirokratiekosten in Hohe von ca. 150 Euro je Unter-
nehmen. Damit die Gewinnung und Ubermittlung der Daten
fiir die Wohnungswirtschaft mdglichst schonend erfolgt,
werden derzeit Gespriche zwischen den zustéindigen Stellen
und der Wohnungswirtschaft gefiihrt.

Der Nationale Normenkontrollrat begriifit, dass die Bundes-
regierung ein Verfahren zur Durchfiihrung des Zensus ge-
wihlt hat, das die Bevolkerung moglichst wenig belastet.
Zudem erkennt der Rat die Bemiihungen an, bei der Umset-
zung der Verpflichtung der Wohnungswirtschaft auf ein
moglichst biirokratiekostenarmes Verfahren zu achten.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 854. Sitzung am 13. Februar
2009 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, das zukunfts-
weisende Modell eines registergestiitzten Zensus konse-
quent umzusetzen und nicht auf halbem Weg stehen zu
bleiben.

a)

b)

Der Bundesrat begriift die Grundsatzentscheidung
der Bundesregierung, den Zensus 2011 in Form eines
registergestiitzten Zensus durchzuftihren. Damit
werden die Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 763/
2008 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 9. Juli 2008 erfiillt, die erstmals eine Zahlung der
Bevolkerung, der Haushalte sowie Gebdaude und
Wohnungen in allen Mitgliedstaaten zwingend vor-
schreibt. Der Zensus 2011 ist auch aus nationaler
Sicht dringend erforderlich. Die letzten Volkszéhlun-
gen in Deutschland fanden 1987 auf dem Gebiet der
fritheren Bundesrepublik Deutschland und 1981 auf
dem Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik statt. Seitdem haben sich tief greifen-
de Verdanderungen vollzogen. Gute Politik braucht gu-
te Statistiken. Der Zensus soll die dringend benétigten
Planungsdaten flir politische Entscheidungen im
Bund, Landern und Gemeinden liefern. Von beson-
derer Bedeutung ist die Feststellung der amtlichen
Einwohnerzahlen, die in nahezu 50 Bundes- und Lan-
desgesetzen als Bemessungsgrundlage dienen, beim
bundesstaatlichen Finanzausgleich (u. a. Lander-Fi-
nanzausgleich und allgemeine Bundesergénzungszu-
weisungen), im kommunalen Finanzausgleich, bei der
Wahlkreiseinteilung oder bei der Berechnung der
Stimmen der Lander im Bundesrat. Eine hohe Qua-
litdt der amtlichen Einwohnerzahlen ist daher zwin-
gend.

Der Zensus 2011 soll erstmals registergestiitzt durch-
gefiihrt werden. Anstatt wie frither alle Biirgerinnen
und Biirger direkt zu befragen, wird weitgehend auf
vorhandene Verwaltungsdaten, insbesondere die Mel-
deregister der Gemeinden, zuriickgegriffen. So wird
die Bevdlkerung deutlich weniger durch Befragungen
belastet. Ohne Befragungen geht es allerdings nicht:
Zur Ermittlung von Daten zur Bildung, Gebduden und
Wohnungen, fiir die keine Register in Deutschland
existieren, und um eine hohe Qualitdt der amtlichen
Einwohnerzahlen sicherzustellen, sind Befragungen
bei rund einem Drittel der Biirgerinnen und Biirger
notwendig. Die Ergebnisse aus Befragungen und die
Registerangaben werden anschlieend zu den Zensu-
sergebnissen zusammengefiihrt.

Der Bundesrat hilt das Modell des registergestiitzten
Zensus flir zukunftsweisend. Der Gesetzentwurf der
Bundesregierung setzt das Modell allerdings nicht

d)

Anlage 3

konsequent genug um. Um belastbare und gerichts-
feste Ergebnisse erzielen zu kdnnen, muss das Modell
hinsichtlich seiner beiden Komponenten, der Regis-
terdatennutzung und den Befragungen, konsequent
umgesetzt werden:

So ist es inkonsequent, den Umfang der Haushalts-
stichprobe in § 7 des Entwurfs auf hochstens 8 Pro-
zent der Bevolkerung zu begrenzen, wenn noch nicht
klar ist, ob dieser Stichprobenumfang ausreicht, um
gerichtsfeste Einwohnerzahlen und belastbare Ergeb-
nisse bei den nur durch die Stichprobe zu ermittelnden
Merkmalen zu erreichen. Diese Entscheidung kann
erst getroffen werden, wenn die derzeit noch fehlen-
den wissenschaftlichen Grundlagen vorliegen, die im
Rahmen eines vom Bund in Auftrag gegebenen For-
schungsprojektes geschaffen werden. Dann sind der
Stichprobenumfang und die Stichprobenqualitidt so
festzulegen, dass die in § 1 Absatz 3 des Gesetzent-
wurfs beschriebenen Ziele des Zensus und die von der
Bundesregierung selbst gesetzten Qualititsvorgaben
erreicht werden.

Mit dem registergestiitzten Zensus wird in Deutsch-
land fachlich und methodisch Neuland beschritten.
Um das Projektrisiko zu mindern, sollen die IT-Auf-
gaben in Teilprojekten auf vier statistische Amter ver-
teilt werden und von diesen nach den Grundsitzen der
zentralen Produktion und Datenhaltung fiir alle ande-
ren Amter durchgefiihrt werden. Dem liegt die Uber-
zeugung zugrunde, dass beim Zensus 2011 bewéhrte
IT-Verfahren eingesetzt werden sollen, weil sich Pro-
jekte einer solchen Gréfenordnung nicht als Experi-
mentierfeld fiir bislang noch nicht erprobte Verfahren
eignen.

Mit den von der Bundesregierung nun erstmals vorge-
sehenen Regelungen in den §§ 9 und 12 des Gesetz-
entwurfs wird dieser ziel filhrende Ansatz konterka-
riert. Statt die Risiken zu verteilen, wiirde durch einen
alle Teilprojekte iiberspannenden und stets zu aktuali-
sierenden ,,Referenzdatenbestand* ein aullerordent-
lich komplexes, durch vielfdltige Abhéngigkeiten ge-
kennzeichnetes und noch nie angewandtes IT-System
eingefiihrt, das die Risiken konzentriert und — hélt
man sich die enormen Datenmengen vor Augen —
potenziert. Diese Ansammlung von zusitzlichen Da-
tenmengen widerspricht auch dem Gebot der Daten-
sparsamkeit beim Datenschutz.

Der Bundesrat fordert deshalb, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu dem fachlich einvernehmlich ent-
wickelten Konzept der verteilten Aufgaben zuriick-
zukehren und keine unndtigen, mit Mehrkosten
verbundenen Risiken einzugehen.

Der Bundesrat fordert, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren fiir eine einheitliche Durchfithrung des Zen-
sus 2011 Sorge zu tragen. Die Durchfiihrung eines re-
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gistergestiitzten Zensus kann nur dann gelingen, wenn
die Vorgehensweise in allen Landern und Gemeinden
einheitlich ist. Dies gilt in besonderem Mafe fiir die
Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen fiir
Bund, Linder und Gemeinden. Diese werden in zahl-
reichen Rechtsvorschriften als mafBgebliche Schliis-
selgrofen insbesondere auch fiir finanzwirksame
Transaktionen an Lidnder und Kommunen genutzt.
Eine nicht einheitliche Ermittlung der amtlichen Ein-
wohnerzahlen hitte empfindliche Stérungen der kom-
plexen Finanzbeziehungen zwischen Bund, Léndern
und Gemeinden zur Folge.

f) Der Bundesrat fordert die Bundesregierung dazu auf,
eine aktuelle Kostenschitzung auf der Basis des Ge-
setzentwurfs vorzulegen, die auch die durch einzelne,
teilweise erstmals vorgesehene Verfahrensvorgaben
ausgelosten Mehrkosten gegeniiber dem Referenten-
entwurf beziffert. Die im Vorblatt des Gesetzentwurfs
zitierte vorldufige Kostenkalkulation stammt vom
Juni 2008 und ist angesichts der inzwischen stattge-
fundenen Weiterentwicklungen der Erhebungs- und
Aufbereitungskonzepte tiberholt. In den ausgewiese-
nen Zahlen sind zudem weder die durch die erhdhten
Anforderungen des Gesetzentwurfs der Bundesregie-
rung abzusehenden Mehrkosten noch die allgemeine
Kostenentwicklung beriicksichtigt.

g) Der Bundesrat bittet im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren, eine Evaluierung des Zensusgesetzes 2011
und der Ergebnisse des registergestiitzten Zensus si-
cherzustellen. Die von der Bundesregierung in § 17
des Gesetzentwurfs vorgeschlagenen Qualititsiiber-
priifungen liefern keine Erkenntnisse iiber die Qua-
litdt der aus dem Zusammenspiel aus Registern und
Primérstatistiken gewonnenen Zensusergebnisse. Sie
beschrinken sich auf die Haushaltestichprobe. Dies
ist angesichts des Paradigmenwechsels, der im regis-
tergestiitzten Zensus mit Stichprobenverfahren liegt,
methodisch nicht ausreichend. Stattdessen ist es not-
wendig, das gesamte Verfahren einer wissenschaftlich
fundierten Qualitdtspriifung zu unterzichen.

2. Der Bundesrat begriifit und bekriftigt das Ziel, die Belas-

tung fiir die Auskunftspflichtigen so gering wie mdglich
zu halten.

. Zu Artikel 1 (§ 1 Absatz 2 Nummer 6,
§ 8 ZensG 2011)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In § 1 Absatz 2 Nummer 6 sind das Wort ,,von‘ nach
dem Wort ,,Bewohner* sowie das Wort ,,in“ im Klam-
merzusatz jeweils durch die Worter ,,an Anschriften
mit“ zu ersetzen.

b) § 8 ist wie folgt zu dndern:
aa) Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:

,»Erhebungen an Anschriften mit Sonderberei-
chen®.

bb) In Absatz 1 Satz 1 sind die Worter ,,die dort*
durch die Worter ,alle an der jeweiligen An-
schrift” zu ersetzen.

Begriindung

Sofern nicht sdmtliche an der Anschrift wohnende Per-
sonen erfasst werden, kann das Ziel der etwa 45 Mio.
Euro teuren Erhebung nicht erreicht werden, welches
darin besteht, samtliche Personen an der Anschrift zu er-
mitteln, die bei der Feststellung der amtlichen Einwoh-
nerzahl zu beriicksichtigen sind. Der zur Erreichung die-
ses Ziels zwingend erforderliche Abgleich mit den an
der Anschrift gemeldeten Personen aus den Meldedaten
ist nur dann durchfiihrbar, wenn die ganze Anschrift in
die Erhebung einbezogen wird. Dementsprechend miis-
sen auch Personen in der Erhebung erfasst werden, die
zwar an der Anschrift, nicht aber im Sonderbereich
wohnen.

Zu Buchstabe a
Die Anderung dient der Klarstellung.

Zu Buchstabe b

Die Anderung ist zur Erreichung des Erhebungszieles
notwendig.

. Zu Artikel 1 (§ 1 Absatz 2 Nummer 8 bis 10 — neu —

ZensG 2011)

In Artikel 1 sind in § 1 Absatz 2 Nummer 7 der Punkt
durch ein Komma zu ersetzen und folgende Nummern
anzufiigen:

,,8. ergdnzenden Erhebungen bei Personen, die nur mit
Nebenwohnungen gemeldet sind und fiir Personen
mit mehr als einer alleinigen Wohnung oder Haupt-
wohnung, die in Gemeinden mit weniger als 10 000
Einwohnern gemeldet sind (§ 15 Absatz 3),

9. erginzenden Erhebungen zur Klarung von Unstim-
migkeiten (§ 16),

10. Erhebungen zur Sicherung und Bewertung der Qua-
litdt der Zensusergebnisse (§ 17).*

Begriindung

Bei den Erhebungen unter den Nummern 8 und 9 handelt
es sich um ergidnzende Erhebungen, mit denen Fehler in
den Melderegistern statistisch korrigiert werden. Die tat-
sichliche Bereinigung der Melderegister findet aus-
schlieBlich als statistische MaBBnahme statt ohne dass eine
Riickmeldung und Bereinigung in den Melderegistern er-
folgt. Die Erhebung unter Nummer 10 umfasst Befragun-
gen zur Bewertung der Qualitét der Zensusergebnisse bei
rund 400 000 Befragten bundesweit. Da von den Erhe-
bungen unter den Nummern 8§ bis 10 eine nicht unbe-
trachtliche Anzahl von Biirgern betroffen ist, miissen
auch diese Datenerhebungen in die Aufzéhlung des § 1
Absatz 2 iibernommen werden.

. Zu Artikel 1 (§ 1 Absatz 3 Nummer 1 ZensG 2011)

In Artikel 1 istin § 1 Absatz 3 Nummer 1 das Wort ,,und*
nach dem Wort ,,Gemeinden® durch die Worter ,,durch
die statistischen Amter des Bundes und der Linder zum
Berichtszeitpunkt und damit auch® zu ersetzen.
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Begriindung

Es fehlt an einer Zustdndigkeitsregelung in dem Sinne,
dass die Feststellung der amtlichen Einwohnerzahl durch
die statistischen Amter des Bundes und der Lénder er-
folgt. Die Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen
flir thren Zusténdigkeitsbereich gehdrt zu den zentralen
Aufgaben der statistischen Amter.

. Zu Artikel 1 (§ 2 Absatz 3 ZensG 2011)
In Artikel 1 ist § 2 Absatz 3 wie folgt zu fassen:

,»(3) Erhebungseinheiten der Gebdude- und Woh-
nungszihlung sind alle Gebdude mit Wohnraum und be-
wohnte Unterkiinfte sowie Wohnungen. Davon ausge-
nommen sind Erhebungseinheiten, die ausschlieBlich von
ausldndischen Staaten oder Angehorigen ausldndischer
Streitkréfte, diplomatischer oder berufkonsularischer
Vertretungen genutzt werden und aufgrund internationa-
ler Vereinbarungen unverletzlich sind.*

Begrindung

Aus dem Gesetzentwurf geht nicht eindeutig hervor, auf
welche Einheiten sich der zweite Halbsatz bezieht. Daher
wurde der zweite Halbsatz zu einem eigenen Satz, in dem
deutlich sowohl auf Gebdude mit Wohnraum und be-
wohnte Unterkiinfte als auch auf die zu erhebenden Woh-
nungen Bezug genommen wird.

. Zu Artikel 1 (§ 2 Absatz 4,
§ 6 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe h
—neu — ZensG 2011)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) § 2 Absatz 4 ist wie folgt zu fassen:

,(4) Unter ,,Wohnungen“ sind sdmtliche nach auflen
abgeschlossene, zu Wohnzwecken bestimmte, in der
Regel zusammenliegende Rdume zu verstehen. Zur
Wohnung gehdren auch gesondert liegende, zu Wohn-
zwecken ausgebaute Keller- oder Bodenrdume (zum
Beispiel Mansarden). Wohnungen haben einen eige-
nen Eingang unmittelbar vom Treppenhaus, von
einem Vorraum oder von aullen, das heif3t, dass die Be-
wohner ihre Wohnung betreten und verlassen konnen,
ohne durch die Wohnung eines anderen Haushalts ge-
hen zu miissen. Eine ,, Wohnung im engeren Sinne* ist
eine Wohnung mit Kiiche oder Kochnische.

b) In § 6 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe g ist der Punkt
durch ein Komma zu ersetzen und folgender Buchsta-
be h anzufiigen:

,»h) Kiiche oder Kochnische.*
Begriindung
Zu Buchstabe a

Die Neufassung des Absatzes 4 differenziert zwischen
Wohnung und Wohnung im engeren Sinne. Letztere ver-
fiigt iber eine Kiiche oder Kochnische. Neben diesen
Wohnungen im engeren Sinne gibt es auch sonstige
Wohneinheiten. Dies sind Wohneinheiten ohne eigene
Kiiche/Kochnische, z. B. in einem Studentenwohnheim,
fiir den zusammen mit anderen Wohneinheiten lediglich
die Moglichkeit besteht, eine Gemeinschaftskiiche zu

nutzen. Die Anderung ist erforderlich, um die Anschluss-
fahigkeit an die nationale Gesetzgebung und die natio-
nale Statistik zu ermdglichen. Dies ist erforderlich, um
Aussagen liber die Versorgung der Bevdlkerung mit
Wohnungen bzw. iiber Wohnungsfehlbestéinde oder Woh-
nungsiiberhdnge machen zu konnen. Darauf aufbauende
baustatistische Auswertungen bilden eine wichtige Pla-
nungsgrundlage fiir Bund, Lander und Kommunen.

Nach Absatz 4 Satz 3 des Regierungsentwurfs wiirde von
dem bisher gebriauchlichen und im Baurecht normierten
Wohnungsbegriff abgewichen. Gerade die Kiiche oder
Kochnische unterscheidet Wohnungen im engeren Sinne
von sonstigen Wohneinheiten. Die Abgrenzung dieser
Wohnungen im engeren Sinne findet Anwendung in der
amtlichen Statistik, so z. B. in:

— der Gebidude- und Wohnungszéhlung 1987 in der al-
ten Bundesrepublik Deutschland,

— der Gebdude- und Wohnungszidhlung 1995 in den
neuen Landern,

— der Gebdude- und Wohnungsstichprobe,
— der Gebiude- und Wohnungsfortschreibung,
— der Bautitigkeitsstatistik sowie

— dem Mikrozensus-Zusatzprogramm zur Wohnsitua-
tion.

Entsprechend sind Wohnungen auch in den Bauordnun-
gen der Linder definiert, so beispielsweise in § 49 Ab-
satz 4 der Bauordnung fiir das Land Nordrhein-West-
falen.

Wiirde im Zensus 2011 von der bewéhrten Definition ab-
gewichen, so hitte dies einen methodischen Bruch in
baustatistischen Auswertungen zur Folge.

Die erste bundesweite Vollerhebung des Gebdude- und
Wohnungsbestandes nach einem Vierteljahrhundert wire
damit nur bedingt anschlussfahig an die bisher verfiigba-
ren Zahlen.

In der Gebdude- und Wohnungszéhlung sind auch Woh-
nungen zu erfassen, die zum Berichtszeitpunkt vollstin-
dig fiir administrative oder gewerbliche Zwecke genutzt
werden. Dies ist notwendig, um im Rahmen der Zéhlung
eine vollstindige Bestandsaufnahme des potenziellen
Wohnraumes sicherzustellen. Wohnungen, die zum Be-
richtszeitpunkt einer vollstindig administrativen oder ge-
werblichen Nutzung unterliegen, werden — wie in der Be-
griindung zum vorliegenden Gesetzentwurf ausgefiihrt —
unter der Kategorie ,,ausschlielich gewerbliche Nutzung
durch den Eigentiimer oder einen Mieter* erfasst. Inso-
weit wurde die Einschrinkung im Gesetzestext gestri-
chen.

Zu Buchstabe b

Um die bewihrte Abgrenzung weiterhin anwenden zu
konnen, ist die Ergdnzung des abgrenzenden Merkmals
in § 6 Absatz 2 Nummer 2 als Folgednderung erforder-
lich.

Das Merkmal ,,Kiiche oder Kochnische* wird benétigt,
um Wohnungen in der gdngigen gesetzlichen und statisti-
schen Abgrenzung von sonstigen Wohneinheiten unter-
scheiden zu konnen. Der Verzicht auf eine Erhebung der
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Kiiche als wohnungsdefinierendem Bestandteil wiirde zu
einem methodischen Bruch in der Baustatistik fiihren.
Die nach 1987 bundesweit erste Vollerhebung des Ge-
biude- und Wohnungsbestandes wire nur bedingt an die
bisher verdffentlichten Daten anschlussféhig; Zeitreihen-
vergleiche wiren nicht mehr méglich.

. Zu Artikel 1 (§ 2 Absatz 5 Satz 5 ZensG 2011)

In Artikel 1 ist in § 2 Absatz 5 Satz 5 das Wort ,,Beher-
bergungsstitten, zu streichen.

Begriindung

Beherbergungsstitten sind entweder fiir das Zensus-
ergebnis unbedeutend (sofern dort keine Person ihren
iiblichen Aufenthaltsort hat) oder konnen angemessen und
ohne Zusatzaufwand mit den bestehenden Konzepten der
Registernutzung und der Haushaltsstichprobe nach § 7 er-
fasst werden. Personen, die beispielsweise ausschlie3lich
in einem Hotel wohnen, sind damit in den bisherigen Kon-
zepten zum Zensus berticksichtigt. Dies haben die statis-
tischen Amter des Bundes und der Lénder einvernehmlich
festgestellt, nachdem diese Fragestellung in den zusténdi-
gen Fachgremien ausfiihrlich behandelt wurde.

Bei der Erhebung der Beherbergungsstitten als Anschrif-
ten mit Sonderbereichen wiren zunichst alle Beherber-
gungsstitten (Hotels, Pensionen, Campingplitze) vor
dem Zensusstichtag zu ermitteln und anschlieend voll-
zahlig zu erheben. Nach ersten grob {iiberschligigen
Schitzungen wiirden Kosten in Héhe von etwa 13 Mio.
Euro ohne jeglichen Zusatznutzen entstehen. Die Zahl
der Auskunftspflichtigen wiirde um bis zu 0,5 bis 1 Mil-
lion Personen steigen (z. B. fast alle Betreiber von Privat-
pensionen, sofern sie an der Anschrift selbst wohnen,
wiren vollzdhlig zu befragen). Die Zuordnung dieser
Personen zu den Sonderbereichen ist aus fachlicher Sicht
nicht vertretbar.

Da die Befragung bei geschétzt bis zu 0,5 bis 1 Million
Personen einen Eingriff in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung bedeutet, diese Befragung jedoch fiir
das Zensusergebnis vollig unerheblich ist, versto3t die
Einbeziehung der Beherbergungsstitten in die Erhebung
an Sonderanschriften nach § 8 gegen das Gebot der Ver-
héltnismaBigkeit. Die VerfassungsméaBigkeit des erfor-
derlichen Grundrechtseingriffs konnte in Frage gestellt
werden.

Die offentliche Akzeptanz des Zensus 2011 kénnte bei
einer Vollerhebung in Beherbergungsstétten deutlich be-
eintrachtigt werden.

Nach dem Konzept der statistischen Amter des Bundes
und der Lander sind zunichst einmal alle Beherbergungs-
statten mit angemeldeten Personen reguldr iiber die Re-
gisterdatennutzung erfasst. Hierzu sind keine besonderen
Vorkehrungen erforderlich. Des Weiteren werden im
Rahmen der Haushaltsstichprobe auch Beherbergungs-
stitten einbezogen, soweit diese bei der Stichprobenzie-
hung ausgewihlt wurden. In diesen Fallen werden Perso-
nen, die als voriibergehende Beherbergungsgiste unter
die Regelungen des § 16 Absatz 1 MRRG fallen, nicht in
die Erhebung einbezogen. Werden im Zensus zu zéhlen-
de Personen als Fehlbestiande ermittelt, so flieBen diese in
die Korrekturmal3nahmen ein, wie an allen anderen ,,Nor-

malanschriften”. Entsprechendes gilt fiir etwaige Kartei-
leichen in den Meldedateien.

Mit einer Einbeziehung der Beherbergungsstitten als
Sonderanschriften wiirden ohne erkennbaren Nutzen die
Kosten des Zensus und die Gefahr von Erhebungswider-
stinden deutlich erhoht.

. Zu Artikel 1 (§ 2 Absatz 6 ZensG 2011)

In Artikel 1 ist § 2 Absatz 6 wie folgt zu fassen:

»(6) Soweit Erhebungen auf Kreise, Gemeindeverbin-
de unterhalb der Kreisebene und Gemeinden sowie Teile
von Stiddten Bezug nehmen, werden der Gebietsstand und
die in § 5 des Bevolkerungsstatistikgesetzes geregelte
Bevolkerungsfortschreibung mit Stand vom 31. Dezem-
ber 2009 zugrunde gelegt. Im Fall von Gebietsreformen
kann davon abgewichen werden, wenn bis spétestens
zum 31. Juli 2010 der neue Gebietsstand feststeht und die
Bevolkerungszahl zum 31. Dezember 2009 fiir den neuen
Gebietsstand vorliegt.

Begriindung

Im Rahmen des Zensus ist es fachlich notwendig, regio-
nal differenzierte Informationen auch fiir Gebiete mit
iiberwiegend kleinen Gemeinden und fiir Teile von GroB-
stddten zu gewinnen. Dies gilt auch fiir die Ergebnisse
aus der nach §7 geregelten Haushaltebefragung auf
Stichprobenbasis. Sofern diese so angelegt wird, dass sie
— ungeachtet der GroBe der Kommune — primér auf
Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnern als Aus-
wahleinheiten fiir die Stichprobenziehung abstellt, liefert
sie in Abhéngigkeit von der kommunalen Struktur in den
Landern eine regional unterschiedliche Abdeckung mit
Strukturdaten zur Bevolkerung. Eine Haushaltebefra-
gung muss auch die unterschiedlichen kommunalen
Strukturen in den Landern beriicksichtigen und auch Ge-
meindeverbidnde unterhalb der Kreisebene sowie Teile
von Stéddten als administrative Einheiten betrachten.

In Rheinland-Pfalzz. B. haben lediglich 45 von insgesamt
2 306 Ortsgemeinden mehr als 10 000 Einwohner. Die
Verwaltungsgeschifte von insgesamt 2 257 Ortsgemein-
den werden durch 163 Verbandsgemeindeverwaltungen
wahrgenommen. Diese Verbandsgemeinden sind eigen-
stindige Gebietskorperschaften mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit und entsprechen insoweit den im Gesetzent-
wurf fiir die anderen Lander berticksichtigten Gemeinden.
Wenn diese Gemeindeverbiande unterhalb der Kreisebene
nicht als eigenstdndige Auswahleinheiten in der Stichpro-
be beriicksichtigt werden, erhélt Rheinland-Pfalz letztlich
zum Nachweis von Zensus-Zusatzmerkmalen fiir weite
Teile des Landes kaum tiefer regionalisierbare Ergebnisse
als aus dem monatlichen Mikrozensus. Im Hinblick auf
die Zusatzmerkmale kénnen dann keine bzw. keine hin-
reichend belastbaren Regionaldaten unterhalb der Kreis-
ebene bereitgestellt werden.

Mit der Beriicksichtigung von Teilen groBerer Stidte als
Auswabhlbasis fiir die Stichprobe wird mit geringem Zu-
satzaufwand ein Beitrag zur qualitativen Absicherung der
Ergebnisse aus der Haushaltestichprobe geliefert. Dies ist
insoweit erforderlich, als nach den Ergebnissen des Zen-
sustests 2001 fiir groBBe Stidte mit einer hoheren Fehler-
quote der Melderegister zu rechnen ist.
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Auferdem ist es z. B. fiir Berlin notwendig, die amtli-
che Einwohnerzahl auch auf der Bezirksebene festzu-
stellen. In Berlin ist dies Voraussetzung fiir die monat-
liche Fortschreibung der amtlichen Einwohnerzahlen
auf der Bezirksebene. Auf der Grundlage dieser Be-
zirksergebnisse erfolgen dort derzeit u. a. die Finanz-
zuweisung fiir die Bezirke sowie die Hochrechnung des
Mikrozensus.

Die im Gesetzentwurf getroffene Abweichungsmog-
lichkeit bei Gebietsreformen ist zu unbestimmt, um die
Feststellung der Einwohnerzahlen auf vergleichbarer
Basis gewihrleisten zu kdnnen. Insoweit ist eine Prézi-
sierung erforderlich.

Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 1 Nummer 24 ZensG 2011)

In Artikel 1 ist § 3 Absatz 1 Nummer 24 wie folgt zu
fassen:

,24. ,, Anschrift — Wohnungsgeber*.
Begriindung

Die Anderung dient der Richtigstellung. Von den Mel-
debehorden wird nicht die Anschrift des Wohnungs-
gebers, sondern der Name des Wohnungsgebers ange-
fordert. Dieser wird unter der Bezeichnung ,,Anschrift
— Wohnungsgeber* (DSMeld, Blatt 1212) gefiihrt.

Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 1 Nummer 26 ZensG 2011)

In Artikel 1 sind in § 3 Absatz | Nummer 26 die Worter
,,nebst Grund der Ubermittlungssperre* durch die Wor-
ter ,,nach § 21 Absatz 5 und 7 des Melderechtsrahmen-
gesetzes* zu ersetzen.

Begriindung

Ausweislich der amtlichen Begriindung zu Artikel 1 § 3
Absatz 1 Nummer 26 des Gesetzentwurfs ist das Merk-
mal ,,Ubermittlungssperre nebst Grund der Ubermitt-
lungssperre® erforderlich, um Personen mit Auskunfts-
sperre nach § 21 Absatz 5 MRRG (wie bei Personen,
denen Gefahren fiir Leben, Gesundheit, Freiheit oder
dhnlich hochrangige Rechtsgiiter drohen) einerseits zu
zahlen, andererseits aber auch dem Schutzbediirfnis der
Betroftenen bei den Erhebungen des Zensus Rechnung
tragen zu konnen. Ubermittlungssperren i. S. d. Melde-
rechtsrahmengesetzes (MRRG) und der Meldegesetze
der Lander umfassen nicht nur die von Gesetzes wegen
bestehenden Auskunftssperren nach § 21 Absatz 5
MRRG, sondern auch die gesetzlichen Ubermittlungs-
verbote nach § 21 Absatz 7 MRRG in besonderen sen-
siblen Fallkonstellationen (Adoption; Transsexuelle).
Daneben bestehen die Ubermittlungssperren, die auf-
grund einer Erklarung des Betroffenen erfolgen. Dies
sind Ubermittlungsverbote, die auf Grundlage der Wi-
derspruchsrechte der Einwohner gegen die Ubermitt-
lung bestimmter Daten z. B. an Adressbuchverlage,
Parteien, Religionsgesellschaften oder bei Alters- oder
Ehejubilden bestehen und die in weit héherer Anzahl
als die gesetzlichen Auskunftssperren in den Meldere-
gistern eingetragen sind. Letztere sind fiir die Aufga-
benerfiillung der jeweiligen Statistikbehdrde nicht er-
forderlich.

12.

Mit der Beschrinkung der Ubermittlungsverpflichtung
der Meldebehdrden auf die gesetzlich bestehenden
Auskunftssperren erfolgt auch eine Verwaltungserspar-
nis bei der Datenverarbeitung. Die Aussonderung der
Datensétze wird vereinfacht, weil die Suchldufe hochs-
tens nur noch zu drei Arten von Auskunftssperren (nach
§ 21 Absatz 5 und § 21 Absatz 7 Nummer 1 und 2
MRRG) erfolgen miissen und nicht mehr zu allen der-
zeit nach Mafgabe des Datenblattes 1801 des Datensat-
zes fir das Meldewesen (DSMeld) bestehenden neun
Arten von Ubermittlungssperren.

Mit der Gesetzesdnderung wird zudem der Gefahr
vorgebeugt, dass nicht bloB die Art der Ubermittlungs-
sperre — was gewollt ist, aber mangels konkretisieren-
den Verweis auf das Datenblatt 1801 des DSMeld im
Gesetzestext nicht zum Ausdruck kommt — sondern tat-
sichlich der Grund der Ubermittlungssperre mitgeteilt
wird. In einem solchen Fall wire fiir den Bearbeiter in
der jeweiligen Statistikbehorde erkenntlich, warum der
Einwohner einer Gefahr fiir Leib, Leben oder sonstige
dhnlich hochrangige Rechtsgiiter ausgesetzt ist. Damit
wiirden einzelfallbezogene Lebenssituationen offen-
bart, die fiir eine statistische Auswertung und Zéhlung
von Einwohnern nicht nur nicht erforderlich sind (z. B.
Einwohner ist im Kampfeinsatz in Afghanistan, Auf-
enthalt in Frauen- oder Miadchenhaus; Sperre, weil
V-Mann; Strafgefangener; Einwohner hat Widerspruch
gegen Dateniibermittlung an Parteien oder Religionsge-
sellschaften eingelegt), sondern ggf. die Sicherheit des
Einwohners iiber Gebiihr einem weiteren Risiko aus-
setzt.

Die Ubermittlungsverpflichtung der Meldebehorden ist
somit auf die gesetzlich bestehenden Auskunftssperren
nach § 21 Absatz 5 und 7 MRRG zu beschréinken.

Zu Artikel 1 (§ 3 Absatz 6 ZensG 2011)
In Artikel 1 ist § 3 Absatz 6 wie folgt zu fassen:

,,(6) Von den nach Absatz 2 Nummer 2 und 3 iiber-
mittelten Daten werden die Daten

— nach Absatz 1 Nummer 3, 4 und 5 (Angabe des Mo-
nats und des Jahres aus dem Merkmal Tag der Ge-
burt), 7 bis 12 sowie 15 bis 19 als Erhebungsmerk-
male

und die Daten

— nach Absatz 1 Nummer 1, 2 und 5 (Angabe des Ta-
ges aus dem Merkmal Tag der Geburt), 6, 13, 14 so-
wie 20 bis 26 und fiir die unter Absatz 3 genannten
Personen das unter Absatz 3 Nummer 1 genannte
Merkmal (Familienname, frithere Namen, Vorna-
men) als Hilfsmerkmale erfasst.

Begriindung

Das Merkmal Anschrift ist als Erhebungsmerkmal ein-
zustufen. Nur die dauerhafte Speicherung der Wohnan-
schrift ermdglicht flexible kleinrdumige Auswertungen
unabhéngig von im Vorhinein festgelegten Gebietszu-
schnitten. Kleinrdumige Auswertungen mit variablem
Gebietszuschnitt liefern wertvolle Informationen, die
sowohl fiir Zwecke der Landes- als auch der Regional-
und Kommunalplanung genutzt werden. Selbst in der
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Gesetzesbegriindung wird eingerdumt, dass die Einstu-
fung dieses Merkmals als Hilfsmerkmal fachlich nicht
sinnvoll ist.

Da die Informationen auf Adressebene ausschlieflich
in abgeschotteten Statistikstellen der statistischen Am-
ter des Bundes, der Linder und der Kommunen fiir
Auswertungszwecke genutzt werden, wird den Belan-
gen des Datenschutzes in vollem Umfang Rechnung
getragen.

Dariiber hinaus sind im Gesetzentwurf die nach § 3 Ab-
satz 3 erhobenen Hilfsmerkmale nicht korrekt benannt.
Durch die Neufassung wird sichergestellt, dass die Na-
men von den Betroffenen frithzeitig geldscht werden
und damit dem Datenschutz in vollem Umfang Rech-
nung getragen wird.

Zu Artikel 1 (§ 4 ZensG 2011)

In Artikel 1 sind in § 4 in der Einleitung die Worter ,,zu
dem Berichtstag, der dem Berichtszeitpunkt am néchs-
ten liegt,” durch die Worter ,,zum Berichtszeitpunkt™ zu
ersetzen.

Begriindung

Die Zusammenfithrung von Daten mit unterschiedli-
chen Stichtagen verursacht einen erheblichen Aufwand,
schrinkt die Vergleichbarkeit ein und wirkt sich quali-
taitsmindernd aus. Insoweit ist die Bundesagentur fiir
Arbeit — wie auch fiir die anderen Datenlieferanten des
vorliegenden Gesetzes vorgesehen — zu verpflichten,
die Datenlieferung auf den Berichtszeitpunkt, also den
9. Mai 2011, abzustellen und nicht auf einen Berichts-
tag, der dem Berichtszeitpunkt am nichsten liegt. Da
nach dem Gesetzentwurf der Berichtstermin der Bun-
desagentur fiir Arbeit auch in einem anderen Monat lie-
gen konnte als im Mai 2011, wére mit saisonalen und
konjunkturellen Verzerrungen im Datenmaterial zu
rechnen.

Zu Artikel 1 (§ 4 Nummer 1 Buchstabe d bis fund g
—neu — ZensG 2011)

In Artikel 1 ist § 4 Nummer 1 wie folgt zu dndern:
a) Die Buchstaben d bis f sind wie folgt zu fassen:
,»-d) Schulbildung,
e) Berufsausbildung,
f) ausgeiibter Beruf,".
b) Es ist folgender Buchstabe g anzufligen:

,»g) Status der Beschiftigten (sozialversicherungs-
pflichtig beschiftigt oder geringfiigig entlohnt
beschéftigt),.

Begriindung

In § 4 Nummer 1 Buchstabe d ist die Ubermittlung des
Erhebungsmerkmals ,,Ausbildung® fiir sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigte durch die Bundesagentur
fiir Arbeit vorgesehen. Das Merkmal ist aufzuteilen in
die Merkmale Schulbildung und Berufsausbildung. Fiir
das Merkmal ,ausgeiibter Beruf* ist entsprechend der
Buchstabe f, fiir das Merkmal ,,Status der Beschiftig-
ten“ der neue Buchstabe g vorzusehen. Die Neufassung

15.

16.

dient der Prézisierung bzw. einer Angleichung der Be-
schreibung wie bei Nummer 2 Buchstabe b und ¢ bzw.
Nummer 3 Buchstabe b und ¢, sowie bei § 7 Absatz 4
Nummer 15 und 16 und verbessert die Auswertungs-
moglichkeiten.

Zu Artikel 1 (§ 5 Satz 2 ZensG 2011)
In Artikel 1 ist § 5 Satz 2 wie folgt zu fassen:

,.Die statistischen Amter der Lander iibermitteln fiir das
in einem unmittelbaren Dienst- oder Dienstordnungs-
verhéltnis stehende Personal der tibrigen nach § 2 Ab-
satz 1 des Finanz- und Personalstatistikgesetzes ge-
nannten Erhebungseinheiten jeweils zehn Monate nach
dem Berichtszeitpunkt die in Satz 1 genannten gepriif-
ten Daten elektronisch an das Statistische Bundesamt.*

Begriindung

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Ubermittlungsfrist
von drei Monaten ist zu knapp bemessen. Eine sieben-
monatige Bearbeitungszeit in den statistischen Amtern
der Lénder ist notwendig, da die nach spétestens drei
Monaten eingehenden Datenlieferungen unter Ein-
schluss der von der Bundesagentur fiir Arbeit gelie-
ferten Daten zundchst auf Vollzahligkeit und Vollstén-
digkeit sowie fachliche Richtigkeit gepriift werden
miissen; sie entspricht dem zwischen den statistischen
Amtern des Bundes und der Linder abgesprochenen
Arbeits- und Zeitplan. Erst im Anschluss daran kénnen
die gepriiften Daten an das Statistische Bundesamt
elektronisch tibermittelt werden.

Zu Artikel 1 (§ 6 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a,
Absatz 3 Nummer 5 ZensG 2011)

In Artikel 1 ist § 6 wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a sind die Worter
,;,und amtlicher Gemeindeschliissel* durch die Wor-
ter ,,, Strafle, Hausnummer und Anschriftenzuséatze*
Zu ersetzen.

b) Absatz 3 Nummer 5 ist zu streichen.
Begriindung

Die Forderung zur Erhebung des amtlichen Gemeinde-
schliissels fiihrt ins Leere, da die Befragten hieriiber
keine Kenntnis haben.

Das Merkmal Anschrift ist als Erhebungsmerkmal ein-
zustufen. Nur die dauerhafte Speicherung der Wohnan-
schrift ermdglicht flexible kleinrdumige Auswertungen
unabhéngig von im Vorhinein festgelegten Gebietszu-
schnitten. Kleinrdumige Auswertungen mit variablem
Gebietszuschnitt liefern wertvolle Informationen, die
sowohl fiir Zwecke der Landes- als auch der Regional-
und Kommunalplanung genutzt werden. Selbst in der
Gesetzesbegriindung wird eingerdumt, dass die Einstu-
fung dieses Merkmals als Hilfsmerkmal fachlich nicht
sinnvoll ist.

Da die Informationen auf Adressebene ausschlief3lich
in abgeschotteten Statistikstellen der statistischen Am-
ter des Bundes, der Linder und der Kommunen fiir
Auswertungszwecke genutzt werden, wird den Belan-
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gen des Datenschutzes in vollem Umfang Rechnung
getragen.

Infolge dazu ist in § 6 Absatz 3 Nummer 5 zu streichen.

Zu Artikel 1 (§ 6 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe h
—neu — ZensG 2011)

In Artikel 1 ist in § 6 Absatz 2 Nummer 1 folgender
Buchstabe h anzufiigen:

,,h) Wasseranschluss,".
Begriindung

Die Erhebung dieses Merkmals ist in erster Linie zur
Erfillung der Berichtspflicht gegeniiber der Europii-
schen Union erforderlich.

Zu Artikel 1 (§ 7 Absatz 1 Satz 2,
Absatz 3 Satz 7 ZensG 2011)

In Artikel 1 ist § 7 wie folgt zu dndern:
a) Absatz 1 Satz 2 ist wie folgt zu dndern:
aa) Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

,.in Gemeinden mit mindestens 10 000 Einwoh-
nern sowie in Stddten mit mindestens 400 000
Einwohnern fiir Teile der Stadt mit durch-
schnittlich etwa 200 000 Einwohnern der Fest-
stellung, ob Personen, die im Melderegister ver-
zeichnet sind, an der angegebenen Anschrift
wohnen oder ob an einer Wohnanschrift Perso-
nen wohnen, die nicht im Melderegister ver-
zeichnet sind, und damit der Ermittlung der
amtlichen Einwohnerzahl mit einer angestreb-
ten Genauigkeit eines einfachen relativen Stan-
dardfehlers von hochstens 0,5 Prozent,™.

bb) Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

,,in Gemeinden mit mindestens 10 000 Einwoh-
nern, in allen Kreisen sowie in Stddten mit min-
destens 400 000 Einwohnern fiir Teile der Stadt
mit durchschnittlich etwa 200 000 Einwohnern
der Erhebung von Zensusmerkmalen, die nicht
aus Verwaltungsregistern gewonnen werden
konnen, mit einer angestrebten Genauigkeit
eines einfachen absoluten Standardfehlers von
héchstens 1 Prozent der Einwohnerzahl der be-
treffenden Gemeinde oder der betreffenden Ge-
bietseinheit; als Gemeinden im Sinne dieser
Vorschrift gelten auch die Verbandsgemeinden
in Rheinland-Pfalz.*

b) In Absatz 3 Satz 7 sind nach dem Wort ,,Kreise* die
Worter ,,sowie in Stddten mit mindestens 400 000
Einwohnern auf der Ebene von Teilen der Stadt mit
durchschnittlich etwa 200 000 Einwohnern; als Ge-
meinden im Sinne dieser Vorschrift gelten auch die
Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz einzufiigen.

Begriindung
Zu Buchstabe a

Es ist fachlich notwendig, im Rahmen des Zensus re-
gional differenzierte Informationen auch fiir Teile von
Grofistiadten und fiir Gebiete mit {iberwiegend kleinen
Gemeinden zu gewinnen. Eine Haushaltebefragung, die

primdr auf Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwoh-
nern als Auswahleinheiten fiir die Stichprobenziehung
abstellt, liefert in Abhdngigkeit von der kommunalen
Struktur in den Lidndern eine regional unterschiedliche
Abdeckung mit Strukturdaten zur Bevdlkerung. Aus
diesem Grund muss eine Haushaltebefragung auch die
unterschiedlichen kommunalen Strukturen in den Lan-
dern beriicksichtigen.

Zu Doppelbuchstabe aa

Mit einer Beriicksichtigung von Teilen groferer Stidte
als Auswabhlbasis fiir die Stichprobe wird mit geringem
Zusatzaufwand ein Beitrag zur qualitativen Absiche-
rung der Ermittlung der amtlichen Einwohnerzahl ge-
liefert. Dies ist insoweit erforderlich, als nach den Er-
gebnissen des Zensustests 2001 fiir groBe Stidte mit
einer hoheren Fehlerquote der Melderegister zu rech-
nen ist. AuBBerdem ist es fiir Berlin notwendig, die amt-
liche Einwohnerzahl auch auf der Bezirksebene festzu-
stellen. In Berlin ist dies Voraussetzung fiir die
monatliche Fortschreibung der amtlichen Einwohner-
zahlen auf der Bezirksebene. Auf der Grundlage dieser
Bezirksergebnisse erfolgen dort derzeit u. a. die Finanz-
zuweisung flir die Bezirke sowie die Hochrechnung des
Mikrozensus.

Die Forderung nach Beriicksichtigung von Teilen von
Stidten entspricht in Verbindung mit der Anderung in
Doppelbuchstabe bb der fachlichen Empfehlung der
Leiterinnen und Leiter der statistischen Amter des Bun-
des und der Lénder.

Zu Doppelbuchstabe bb

Neben den bereits unter Doppelbuchstabe aa angefiihr-
ten Teilen von Stddten mit mehr als 400 000 Einwoh-
nern ist flir einen vergleichbaren Ergebnisnachweis in
den Lindern aufgrund der unterschiedlichen Gemein-
destruktur auch die Beriicksichtigung der Verbandsge-
meinden in Rheinland-Pfalz erforderlich.

In Rheinland-Pfalz haben lediglich 45 von insgesamt
2 306 Ortsgemeinden mehr als 10 000 Einwohner. Die
Verwaltungsgeschifte von insgesamt 2 257 Ortsge-
meinden werden dort durch 163 Verbandsgemeindever-
waltungen wahrgenommen. Diese Verbandsgemeinden
sind eigenstindige Gebietskorperschaften mit eigener
Rechtspersonlichkeit und entsprechen insoweit den im
Gesetzentwurf fiir die anderen Lander beriicksichtigten
Gemeinden. Wenn diese Gemeindeverbénde unterhalb
der Kreisebene nicht als Auswahleinheiten in der Stich-
probe beriicksichtigt werden, erhdlt Rheinland-Pfalz
letztlich zum Nachweis von Zensus-Zusatzmerkmalen
fiir weite Teile des Landes kaum tiefer regionalisierbare
Ergebnisse als aus dem monatlichen Mikrozensus. Im
Hinblick auf die Zusatzmerkmale konnen dann keine
bzw. keine hinreichend belastbaren Regionaldaten un-
terhalb der Kreisebene bereitgestellt werden.

Die Forderung nach Beriicksichtigung dieser Gemein-
deverbidnde und Teilen von grofBeren Stadten mit mehr
als 400 000 Einwohnern entspricht in Verbindung mit
der Anderung in Doppelbuchstabe aa der fachlichen
Empfehlung der Leiterinnen und Leiter der statistischen
Amter des Bundes und der Lénder.
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Zu Buchstabe b

Die .Anderung des Satzes 7 ist eine Folgednderung zu
der Anderung in Absatz 1 Satz 2.

Zu Artikel 1 (§ 7 Absatz 1 Satz 3 ZensG 2011)
In Artikel 1 ist § 7 Absatz 1 Satz 3 zu streichen.
Begriindung

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass selbst bei offensicht-
lich falschen Eintragungen in den Melderegistern diese
Angaben prioritdr gegeniiber den primirstatistischen
Befunden aus der Haushaltsstichprobe zu verwenden
sind (Beispiel: verheirateter Flinfjéhriger). Hierbei wiir-
den in der Haushaltsstichprobe erhobene Angaben in
erheblichem Mal3e nicht genutzt, weil sie nach der Auf-
bereitung mit Angaben aus den Meldedaten tiberschrie-
ben wiirden. Wie dies erfolgen soll ist vollig unklar, da
hierzu bisher keinerlei Fachkonzept vorliegt. Die bisher
vorgesehenen Terminpldne miissten hingegen verwor-
fen werden, da die Meldedaten in statistisch aufbereite-
ter Form erst mit erheblichem zeitlichen Verzug zur
Verfiigung stehen. Dies hétte zur Konsequenz, dass die
Haushaltsstichprobe erst im Jahre 2012 plausibilisiert
werden konnte. Damit wiirden sdmtliche Zeitpléne ob-
solet und die Bereitstellung der Zensusergebnisse wiir-
de sich um mehrere Monate verzogern.

Zur Frage, ob eine Festlegung beispielsweise des
Wohnstatus auf der Grundlage der Melderegisterein-
tragungen oder aber alternativ auf der Grundlage der
primérstatistischen Befunde erfolgt, liegt bislang kein
schliissiges Fachkonzept vor. Eine Entscheidung
hieriiber sollte deshalb nicht im Gesetzentwurf vorweg-
genommen werden. Fiir die Korrektur des Wohnstatus
durch den in der Haushaltsstichprobe erfragten iibli-
chen Aufenthaltsort spricht, dass dieses Vorgehen der
Verfahrensweise bei allen bisherigen Volkszdhlungen
entsprechen wiirde. Bei der Beurteilung dieser Frage ist
auch zu beriicksichtigen, dass an anderen Stellen im re-
gistergestiitzten Zensus 2011 der primérstatistisch fest-
gestellte Wohnstatus die mafigebliche Grofle ist. Dies
gilt insbesondere bei der Erhebung an Sonderanschrif-
ten nach § 8. Wird in der Haushaltsstichprobe der in der
Befragung ermittelte Wohnstatus ignoriert, so fithrt dies
demnach zu unterschiedlichen Verfahrensprinzipien in-
nerhalb des Zensus. Bemerkenswert ist diesbeziiglich
auch, dass in dem Zensusmodell in Osterreich — wel-
ches noch viel intensiver auf Registerdaten zuriickgreift
(dort gehen Daten aus 43 Registern ein) — letztendlich
bei der Uberpriifung des Wohnstatus ausschlieBlich das
primérstatistisch ermittelte Ergebnis gilt.

Zu Artikel 1 (§ 7 Absatz 2 ZensG 2011)
a) In Artikel 1 ist § 7 Absatz 2 wie folgt zu fassen:

,,(2) Die Bundesregierung legt bis zum 1. April
2010 durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates auf wissenschaftlicher Grundlage das
Stichprobenverfahren sowie den Stichprobenum-
fang so fest, dass die Ziele des § 1 Absatz 3 und die
Qualitdtsvorgaben des § 7 Absatz 1 erreicht werden
konnen.*

Begriindung

§ 7 Absatz 1 des Gesetzentwurfs stellt die zentrale
Norm zur Erreichung einer hohen Qualitit des ers-
ten Ziels des Zensus dar, nimlich die Feststellung
der amtlichen Einwohnerzahl von Bund, Landern
und Gemeinden sowie die Bereitstellung der Grund-
lage fiir ihre Fortschreibung zwischen zwei Volks-
zdhlungen (§ 1 Absatz 3 Nummer 1). Fiir die zur
Registerbereinigung zwingend notwendige Haus-
haltsstichprobe gibt § 7 Absatz 1 Nummer 1 das
Qualitétsziel vor. Zugleich statuiert § 7 Absatz 1
Nummer 2 die angestrebte Genauigkeit fiir die nur
iiber die Haushaltsstichprobe zu gewinnenden
Daten zu den Merkmalen nach § 7 Absatz 4. Die
Regelungstechnik ist aus juristischer Sicht prinzipi-
ell nicht zu beanstanden, doch fehlen die fachstatis-
tischen Grundlagen.

Die Ergebnisse des vom Statistischen Bundesamt in
Auftrag gegebenen Forschungsprojekts zum Stich-
probendesign und zu dem daraus sich ergebenden
Stichprobenumfang liegen noch nicht vor (vgl. auch
entsprechende Ausfiihrungen auf Seite 32 in der
Begriindung zu § 7 des Gesetzentwurfs). Das heif3t,
in dem fiir die Bestimmung der amtlichen Einwoh-
nerzahl entscheidenden Punkt werden im Gesetz-
entwurf keine genaueren Aussagen gemacht. Dies
verstdfit gegen fachliche wie rechtstaatliche Grund-
sdtze. Nach § 18 Absatz 3 des Gesetzentwurfs be-
steht Auskunftspflicht fiir die Haushaltsstichprobe.
Nach dem Grundsatz der GesetzmaBigkeit der Ver-
waltung bedarf die Begriindung einer konkreten
Verpflichtung durch Forderung eines bestimmten
Tuns jedoch stets einer unmittelbar oder mittelbar
auf ein formliches Gesetz zuriickfithrbaren Erméch-
tigung, die nach Inhalt, Gegenstand, Zweck und
Ausmal hinreichend bestimmt und begrenzt ist, so
dass die Eingriffe — hier in die informationelle
Selbstbestimmung — messbar und in gewissem Um-
fang fiir den Staatsbiirger voraussehbar und bere-
chenbar werden (vgl. BVerfGE 8§, 274, 325). Dem-
nach ist es erforderlich, das Stichprobenverfahren
im Gesetz oder aufgrund Gesetzes zu regeln.

Um die Verabschiedung des Zensusanordnungsge-
setzes nicht weiter zu verzdgern, ist deshalb hin-
sichtlich der Regelung des Stichprobenverfahrens
und dem daraus resultierenden Stichprobenumfang
in § 7 eine Verordnungsermichtigung aufzuneh-
men. Die flir die Rechtsverordnung vorgegebene
Frist (1. April 2010) erlaubt es, die Ergebnisse des
oben genannten Forschungsprojekts zu beriicksich-
tigen. Ein spéterer Zeitpunkt wiirde die Durchfiih-
rung des gesamten Zensus erheblich gefidhrden.

In der Verordnung sind auch die angestrebten, aus
dem Stichprobendesign abgeleiteten Genauigkeiten
festzulegen, die in § 7 Absatz 1 Nummer 1 und 2 an-
hand von einfachen relativen bzw. absoluten Stan-
dardfehlern beschrieben sind.

Wesentliches Ziel des Zensus ist die Feststellung der
amtlichen Einwohnerzahl zum Berichtszeitpunkt
und als Basis der Bevolkerungsfortschreibung. Die
amtliche Einwohnerzahl wird in rund 50 Rechtsvor-
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schriften als Bemessungsgrundlage genutzt, bei- nen kénnte ohne gemeldet zu sein (Untererfassung).
spielsweise im kommunalen Finanzausgleich, im Ebenso sind z. B. Altbauten, die nach Sanierung wieder
Finanzausgleich zwischen den Landern, aber auch bewohnbar sind, einzubeziehen.
bei der Einteilung der Bundestagswahlkreise und
der Erstattung der Wahlkosten. Angesichts dieser | 22. Zu Artikel 1 (§ 7 Absatz 4 Nummer 7 ZensG 2011)

21.

hohen Bedeutung und der hierfiir in Absatz 1 vorge-
sehenen Qualititsvorgaben ist es erforderlich, an-
ders als in sonstigen Statistikgesetzen, neben dem
Stichprobenumfang insbesondere das Auswahlver-
fahren in einer Rechtsverordnung festzulegen.

Der bisherige § 7 Absatz 2 Satz 1 ist schon deshalb
zu streichen, weil dort der in der Begriindung des
Zensusvorbereitungsgesetzes genannte Stichpro-
benumfang von 10 Prozent auf 8 Prozent der Be-
volkerung reduziert wurde, obwohl keine neuen
wissenschaftlichen Erkenntnisse vorliegen, dass ein
geringerer Stichprobenumfang zur statistischen
Korrektur der Uber- und Untererfassung der Melde-
register ausreicht. Die Festlegung des Stichproben-
umfangs ist der in § 7 Absatz 2 — neu — vorgesehe-
nen Rechtsverordnung vorzubehalten.

b) Die Bundesregierung wird gebeten, in der Begriin-
dung zu der Rechtsverordnung mit Blick auf die Ge-
richtsfestigkeit der iiber den Zensus festgestellten
Einwohnerzahlen wissenschaftlich fundiert das ge-
wihlte Stichprobenverfahren umfassend darzulegen
und zu begriinden. Dies ist vor allem im Hinblick
auf die in § 7 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 genannte
statistische Korrektur der Melderegisterdaten in Ge-
meinden von mindestens 10 000 Einwohnern erfor-
derlich, weil die Haushaltebefragung auf Stich-
probenbasis flir die Feststellung der amtlichen
Einwohnerzahl dieser Gemeinden ganz entschei-
dend ist. Aus dieser gutachterlichen Begriindung
muss hervorgehen, dass das Stichprobenverfahren
unter Nutzung der neuesten wissenschaftlichen Er-
kenntnisse festgelegt wurde. Zudem muss insbeson-
dere detailliert dargelegt werden, wie tiber Stichpro-
bendesign, Stichprobenumfang, Schichtung und
Hochrechnung gewdéhrleistet ist, dass im Rahmen
der gewihlten mathematisch-statistischen Methode
die Fehlerabweichungen mdglichst gering bleiben.

Zu Artikel 1 (§ 7 Absatz 3 Satz 2 ZensG 2011)
In Artikel 1 ist § 7 Absatz 3 Satz 2 wie folgt zu fassen:

,~Beziehen sich Anschriften auf Neuzuginge, die in
dem Zeitraum zwischen der Stichprobenziehung und
dem Berichtszeitpunkt in das Anschriften- und Gebéu-
deregister aufgenommen wurden, ist eine ergdnzende
Stichprobe zu ziehen.*

Begriindung

Die Anderung in Satz 2 dient der Klarstellung, dass alle
Neuzuginge des Anschriften- und Gebauderegisters in
die ergénzende Stichprobe kommen. Eine Beschrin-
kung auf,,erstmals bezogene Neubauten® ist nicht sach-
gerecht. Die ergénzende Stichprobe ist aus allen Neu-
zugdngen von Gebduden mit Wohnraum zu ziehen. Das
heif3t auch fertig gestellte, bezugsfiahige Neubauten, in
denen noch niemand gemeldet ist, sind einzubeziehen,
da hier zum Berichtszeitpunkt durchaus jemand woh-

In Artikel 1 ist § 7 Absatz 4 Nummer 7 wie folgt zu &n-
dern:

a) In Artikel 1 sind in § 7 Absatz 4 Nummer 7 die An-
gabe ,,1979* durch die Angabe ,,1949% zu ersetzen.

b) Nach dem Wort ,,Ausland sind die Worter ,,und
Jahr der Ankunft in Deutschland* einzufiigen.

Begriindung
Zu Buchstabe a

Im Gesetzentwurf wird als Datum fiir Zuwanderung im
Sinne der statistischen Erfassung Zuzug ,nach dem
31. Dezember 1979 festgelegt. Durch diese Festle-
gung werden aber die eigentlichen Zuwanderungsbe-
wegungen, die vor diesem Datum gelegen haben, nicht
erfasst. Hierzu zéhlt vor allem die Zuwanderung der
bislang groBten Gruppe der angeworbenen auslidndi-
schen Arbeitskrifte, die in den 50er und 60er Jahren zu-
gewandert sind.

Das Statistische Bundesamt verwendet zur Erfassung
des Migrationshintergrundes fiir den Mikrozensus folge-
richtig das Merkmal ,,alle nach 1949 auf das heutige Ge-
biet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten®.

Auch haben Bund und Lénder im Nationalen Integrati-
onsplan festgestellt, dass Forschung, Statistik und Wis-
sen um die Rahmenbedingungen gelingender Integrati-
on deutlich verbessert werden miissen.

Die fiir Integration zustdndigen Ministerinnen/Minister
und Senatorinnen/Senatoren der Lander haben im April
2008 beschlossen, zur Verbesserung der Datenlage im
Bereich der Integration sowie des Integrationsmonito-
rings eine Arbeitgruppe einzurichten.

Um eine einheitliche Datenbasis und Monitoringgrund-
lage sicherzustellen, haben die fiir Integration zusténdi-
gen Ministerinnen/Minister und Senatorinnen/Senato-
ren der Lander aufihrem Treffen am 30. September 2008
als ein zentrales Ergebnis festgelegt, dass aus integrati-
onspolitischer Sicht die Zuwanderung betrachtet wird,
die nach dem 31. Dezember 1949 stattgefunden hat.

Dies basiert auf den Empfehlungen der o. a. Arbeits-
gruppe und ist nunmehr Teil der ldnderiibergreifend an-
gewandten Definition ,,Migrationshintergrund®.

Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehe-
ne zeitliche Eingrenzung der zu betrachtenden Zuwan-
derung auf den Zeitraum nach dem 31. Dezember 1979
ist daher aus integrationspolitischer Sicht nicht sachge-
recht und widerspricht den auf Landerebene getroffe-
nen Absprachen.

Ein solches Vorgehen birgt zudem die Gefahr, dass sich
in den Auswertungen des Zensus Ergebnisse finden
werden, die denen des jéhrlich stattfindenden Mikro-
zensus widersprechen.

Die zeitliche Eingrenzung im Gesetzentwurf klammert
die Zuwanderer der 50er bis 70er Jahre und damit die
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23.

24.

Mehrheit der zugewanderten Menschen aus. Sie beruht
auf EU-Vorgaben und ist nicht auf die besonderen In-
formationsbediirfnisse zugeschnitten, die sich aus der
deutschen Zuwanderungsgeschichte ergeben.

Um die Auswertungen des Zensus und des Mikrozen-
sus vergleichen zu konnen, ist es daher notwendig, dass
als Zuwanderung im Sinne der statistischen Erfassung
das Datum ,,1. Januar 1950% gelten soll. Damit geht die
Erfassung zwar iiber die Vorgabe in der EU-Verordnung
hinaus, doch ist damit nur eine geringfligige Erweite-
rung der Erhebungsmerkmale verbunden, die mit uner-
heblichem Kostenaufwand umgesetzt werden kann.

Zu Buchstabe b

Fiir den betroffenen Personenkreis sollte auch das Jahr
der Ankunft in Deutschland erfasst werden. Nur so sind
Aussagen liber den Stand der Integration nach Zuwan-
derungszeitpunkt und gleichzeitig eine der EU-Verord-
nung entsprechende Auswertung moglich.

Zu Artikel 1 (§ 7 Absatz 4 Nummer 18 — neu —
ZensG 2011)

In Artikel 1 § 7 Absatz 4 Nummer 17 ist der abschlie-
Bende Punkt durch ein Komma zu ersetzen und folgen-
de Nummer 18 anzufiigen:

»18. Zugehorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft.«
Begriindung

Der Entwurf des Gesetzes zur Anordnung des Zensus
2011 sieht im Rahmen der Haushaltsbefragung auf
Stichprobenbasis keine Frage zur Religionszugehorig-
keit vor. Wegen der Bedeutung, die der Religionszuge-
horigkeit fiir das Leben der Menschen zukommt, nicht
zuletzt fiir das Versténdnis von Prozessen der Integrati-
on von muslimischen Zuwanderern und ihrer Kinder,
sind vertiefende Informationen besonders wichtig. Die
Ergebnisse der Erhebung iiber die Religionszugehorig-
keit stellen zentrale Informationen fiir Gesetzgebung,
Verwaltung und Planung von Bund und Landern dar, da
sie im Zusammenhang mit den anderen Erhebungs-
merkmalen Informationen iiber den Einfluss der Religi-
onszugehorigkeit auf demografische, wirtschaftliche
und soziale Tatbestéinde erlauben. Ferner wurden bei
den bisherigen Volkszdhlungen in der Bundesrepublik
Deutschland (1950, 1961, 1969 und 1987) regelmiBig
Angaben iiber die Religionszugehorigkeit erhoben. Die
besondere Gelegenheit eines Zensus 2011 wiirde
vertan, wenn er diesen zentralen Aspekt der Bevolke-
rungszusammensetzung und -entwicklung, der auf
bedeutsame gesellschafts- und integrationspolitische
Zukunftsaufgaben verweist, auBler Acht liee. Die
Haushaltsbefragung auf Stichprobenbasis im Rahmen
des Zensus 2011 bietet auf lange Sicht die einzige
Chance, umfassende und verlédssliche Daten zu bekom-
men, die mit keiner anderen statistischen Erhebung
moglich sind.

Zu Artikel 1 (§ 8 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
Buchstabe h,
§ 16 Satz 2 Nummer 1 Buchstabe d
ZensG 2011)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

25.

26.

a) In§ 8 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 Buchstabe h ist das
Wort ,,Wohnungsstatus* durch die Worter ,,iiblicher
Aufenthaltsort® zu ersetzen.

b) In § 16 Satz 2 Nummer 1 Buchstabe d ist das Wort
»Wohnungsstatus“ durch die Worter ,,iiblicher Auf-
enthaltsort™ zu ersetzen.

Begriindung

Nach § 2 Absatz 2 Satz 2 ist der iibliche Aufenthaltsort
als der Ort definiert, an dem eine Person nach den mel-
derechtlichen Vorschriften mit einer alleinigen Woh-
nung oder mit Hauptwohnung gemeldet sein sollte. Um
diesen Tatbestand in der praktischen Erhebungsdurch-
filhrung angemessen abbilden zu kdnnen, ist in An-
stalts- und Gemeinschaftsunterkiinften das Merkmal in
Buchstabe e heranzuziehen. AuBerhalb der melderecht-
lichen Ausnahmetatbestéinde ist jedoch der iibliche
Aufenthaltsort analog zu den anderen Befragungen
(nach den §§ 7 und 16) zu ermitteln. Hierzu sind Sach-
verhalte analog zu den Kriterien des § 12 MRRG zu er-
fragen. Eine unmittelbare Frage nach dem ,,Wohnungs-
status“ (,,Wie sollten Sie im Melderegister gemeldet
sein?*) ist fiir die praktische Erhebungsdurchfiihrung
génzlich ungeeignet und lieBe deutlich schlechtere Er-
gebnisse erwarten.

Zu Artikel 1 (§ 8 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
Buchstabe i — neu —,
§ 11 Absatz 7 Satz 3 ZensG 2011)
a) Dem § 8 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 ist folgender
Buchstabe i anzufiigen:

»1) Anzahl der Personen im Haushalt, soweit an
einer Anschrift mit Sonderbereich eine Direkt-
befragung der Bewohner erfolgt,*.

b) § 11 Absatz 7 Satz 3 ist wie folgt zu fassen:

,,Wird an Anschriften mit Sonderbereichen die Aus-
kunft durch die Bewohner selbst erteilt, sind den Er-
hebungsbeauftragten auf Verlangen die Angaben zu
§ 8 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a, b und i und zu
den Hilfsmerkmalen nach § 8 Absatz 1 Nummer 2
Buchstabe a und b miindlich mitzuteilen.*

Begriindung
Zu Buchstabe a

Um die Vollzdhligkeit der Erhebung sicherzustellen, ist
es unabdingbar, dieses Merkmal zu erheben, wenn an
einer Anschrift mit Sonderbereich eine Direktbefra-
gung erfolgt.

Zu Buchstabe b

Zur Gewdhrleistung der vollzéhligen Erhebung der in
einem Haushalt wohnenden Personen ist analog zu der
Befragung im Rahmen der Haushaltsstichprobe und der
Erhebung nach § 16 auch in Wohnhaushalten an Son-
deranschriften nach der Zahl der im Haushalt wohnen-
den Personen zu fragen.

Zu Artikel 1 (§ 8 Absatz 4 ZensG 2011)

In Artikel 1 sind in § 8 Absatz 4 nach den Wortern
,nach § 6 Absatz 2 die Worter ,,sowie Absatz 3 Num-
mer 1 und 2 einzufiigen.
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27.

Begriindung

Ziel des Absatzes 4 ist es, dem besonderen Schutzbe-
darf der Personen in sensiblen Sonderbereichen gerecht
zu werden. Dieses Anliegen wird von Landerseite mit-
getragen. Hierzu sollte sichergestellt sein, dass die An-
gaben zum Wohnungsnutzer (§ 6 Absatz 3 Nummer 3)
in diesen Fillen nicht erhoben wird.

Die Regelung in § 8 Absatz 4 geht jedoch hieriiber
deutlich hinaus. Danach diirfte nicht als Hilfsmerkmal
erfasst werden, wer die Auskunft zur Gebdude- und
Wohnungszihlung erteilt (i. d. R. der Gebdudeeigentii-
mer oder dessen Vertreter). Riickfragen wiirden damit
unmdglich. Die getroffene Einschrankung behindert die
Erhebungsdurchfiihrung, ohne einen Nutzen fiir die
Personlichkeitsrechte der Bewohner an der Sonderan-
schrift zu bringen.

Zu Artikel 1 (§ 9 Absatz 1 bis 3,
Absatz 4 und 5 — neu —,
§ 12 Absatz 2 Satz 1,
Absatz 4 bis 8 ZensG 2011)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) § 9 ist wie folgt zu dndern:
aa) Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

»(1) Zur Erstellung des kombinierten Daten-
satzes mit demografischen und erwerbsstatisti-
schen Angaben fiihren die statistischen Amter
des Bundes und der Lénder die Datensétze nach
den §§ 3 bis 5 unter Beachtung der Ergebnisse
der Erhebungen und Untersuchungen nach den
§§ 8 und 15 zusammen.*

bb) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

»(2) Zur Feststellung von Uber- und Unter-
erfassungen in den Melderegistern sowie zur
anschriftenweisen Zuordnung der zusdtzlichen
Merkmale aus der Erhebung nach § 7 fithren die
statistischen Amter der Linder zuniichst die
Daten aus § 3 Absatz 1 in Verbindung mit Ab-
satz 2 Nummer 1 und abschlielend die kombi-
nierten Daten nach Absatz 1 mit den Daten nach
§ 7 zusammen.*

cc) Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

,(3) Die statistischen Amter der Lénder fiih-
ren die Datensdtze der Gebdude- und Woh-
nungszdhlung (§ 6) sowie die Daten der Melde-
register (§ 3) mittels der Anschrift zum Zwecke
der Priifung auf Vollzéhligkeit und Schliissig-
keit der Daten der Gebdude- und Wohnungs-
zahlung (§ 6) und zur Vorbereitung der Haus-
haltegenerierung zusammen.*

dd) Es sind folgende Absitze anzufiigen:

,»(4) Das Statistische Bundesamt leitet die fiir
§9 Absatz 2 und 3 erforderlichen Daten-
bestinde nach Absatz 1 an die zustindigen
statistischen Amter weiter. Zum Zwecke der
Haushaltegenerierung und der statistischen
Korrektur der Zensusdaten iibermitteln die nach
§ 12 Absatz 4 jeweils zustdndigen statistischen

Amter die Daten nach den Absitze 1 bis 3 sowie
die Daten nach § 16 an das Bayerische Landes-
amt fiir Statistik und Datenverarbeitung.

(5) Das Bayerische Landesamt fiir Statistik
und Datenverarbeitung fithrt die nach Absatz 4
Satz 2 tibermittelten Daten zusammen und ord-
net diese mittels der folgenden Merkmale per-
sonenweise den Wohnungen zu und fiihrt die
Datensitze zu Haushalten zusammen:

1. Merkmale aus der Gebdude- und Woh-
nungszdhlung:

a) Namen und Vornamen von bis zu zwei
Wohnungsnutzern je Wohnung,

b) Zahl der Bewohner je Wohnung,
¢) Art der Nutzung,
d) Flache der Wohnung,
e) Zahl der Rdume,
2. Merkmale aus den Melderegistern:
a) Ordnungsnummer im Melderegister,

b) Familienname, frithere Namen und Vor-
namen,

¢) Tag der Geburt,

d) Geschlecht,

e) Staatsangehorigkeiten,
f) Familienstand,

g) Wohnungsstatus (nur eine Wohnung,
Haupt- oder Nebenwohnung),

h) Anschrift und Wohnungsstatus in der
Gemeinde, aus der die Person zugezogen
ist,

1) Anschrift der zuletzt bewohnten Woh-
nung in der Gemeinde,

j) Tag des Beziehens der Wohnung,
k) Tag des Zuzugs in die Gemeinde,

1) Herkunftsstaat bei Zuzug aus dem Aus-
land,

m) Familienname, frithere Namen, Vor-
namen, Tag der Geburt und Ordnungs-
nummer des Ehegatten oder des ein-
getragenen Lebenspartners oder der
eingetragenen Lebenspartnerin,

n) Familienname, frithere Namen, Vor-
namen und Tag der Geburt und Ord-
nungsnummer der minderjdhrigen Kin-
der sowie Familienname, Vornamen, Tag
der Geburt, Schliissel und Ordnungs-
nummer der gesetzlichen Vertreter,

0) Tag der letzten EheschlieBung oder Be-
griindung der letzten eingetragenen Le-
benspartnerschaft,

p) Tag der Auflosung der letzten Ehe oder
letzten eingetragenen Lebenspartner-
schaft,
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q) Anschrift — Wohnungsgeber,

r) Information tiber freiwillige Anmeldung
im Melderegister.

b) § 12 ist wie folgt zu &ndern:
aa) Die Absitze 4 bis 6 sind zu streichen.
bb) Absatz 7 ist wie folgt zu fassen:

,»(7) Das Statistische Bundesamt stellt die In-
formationstechnik fiir die Ubernahme und Zu-
sammenfithrung der von den Meldebehdrden
nach § 3 iibermittelten Daten sowie der Angaben
aus den erwerbsstatistischen Registern nach den
§§ 4 und 5 in das dort fiir den Zensus betricbene
Datenbanksystem bereit. Die statistischen Am-
ter der Lander nehmen die informationstechni-
schen Aufgaben fiir die primérstatistische Erhe-
bung, Aufbereitung und Auswertung der
Angabennachden §§ 6bis 8 arbeitsteiligim Sin-
ne einer zentralen Verarbeitung und Datenhal-
tung wahr. Dies gilt auch fiir die Aufgaben nach
§ 9 Absatz 4 Satz 2 und Absatz 5. Verantwortlich
fiir die Haushaltsstichprobe und Erhebungen an
Anschriften mit Sonderbereichen (§§ 7 und 8)
und die Zusammenfithrung der Registerdaten
mit den Ergebnissen der Haushaltsstichprobe
(§ 9 Absatz 2) ist der Landesbetrieb Information
und Technik Nordrhein-Westfalen, fiir die Ge-
bdude- und Wohnungszidhlung (§ 6) und die
Zusammenfiihrung der Registerdaten mit den
Ergebnissen der Gebdude- und Wohnungszéh-
lung (§ 9 Absatz 3) das Statistische Landesamt
des Freistaates Sachsen, fiir die Haushaltegene-
rierung (§ 9 Absatz 5) und fiir die Auswertungs-
datenbank das Bayerische Landesamt fiir Statis-
tik und Datenverarbeitung.*

cc) In Absatz 8 Satz 1 ist die Angabe ,,Absitzen 1
bis 7 durch die Angabe ,,nach den Absétzen 1
bis 4 jeweils* zu ersetzen.

Begriindung
Allgemeines

Die Regelungen in den §§ 9 und 12 stehen in engem
fachlichen Zusammenhang. Bliebe es bei dem vom
Gesetzentwurf mit den §§9 und 12 vorgesehenem
iibergreifenden Abgleich samtlicher Erhebungsteile in
einem beim Statistischen Bundesamt einzurichtenden
Referenzdatenbestand, wire das Zensusprojekt ernst-
haft gefahrdet. Zudem wiirden die Lander durch zusétz-
liche, unnotige Kosten erheblich belastet.

Der Gesetzentwurf sieht ein fachliches Datenmodell
vor, bei dem alle Teildatenbestdnde permanent in einen
beim Statistischen Bundesamt betriebenen Referenz-
datenbestand eingepflegt werden sollen. Dies konnte
nur durch Einrichtung eines verteilten Datenbanksys-
tems umgesetzt werden, in dessen Zentrum eine perma-
nente Integration aller zum Zensus gefiihrten Teildaten-
bestinde stattfindet. Die Einrichtung eines solchen
Integrationsdatenbestandes stiinde im Widerspruch zu
§ 12 Absatz 7, weil hierdurch nicht nur die gesamte
Verantwortung fiir die informationstechnischen Auf-
gaben, sondern auch das Projektrisiko beim Statisti-

schen Bundesamt konzentriert wiirde, obwohl in § 12
Absatz 7 klare Regelungen hinsichtlich der IT-Ver-
antwortung einzelner statistischer Amter fiir die Teil-
projekte getroffen sind. Zudem wiirde eine doppelte
Datenhaltung stattfinden, die weder fachlich noch wirt-
schaftlich zu begriinden ist.

Der Gesetzentwurf verpflichtet durch die §§ 9 und 12
die statistischen Amter der Linder zur Nutzung dieses
zentralen Datenbanksystems bei der Zusammenfiih-
rung von Teildatenbestinden. Gegen den Aufbau eines
Referenzdatenbestandes beim Statistischen Bundesamt
und die gesetzliche Verpflichtung, diesen zu nutzen,
gibt es gravierende Einwénde:

— Fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung des Zensus
2011 haben sich die Leiterinnen und Leiter der sta-
tistischen Amter von Bund und Lindern im Rahmen
einer Sonder-Amtsleiterkonferenz am 13./14. De-
zember 2006 darauf verstindigt, die erhobenen
Daten in den Teilprojekten jeweils zentral zu verar-
beiten und aufzubereiten. Ziel war es, durch die
Zentralisierung von Teilaufgaben Wirtschaftlich-
keits- und Effizienzvorteile bei der IT-Entwicklung
und dem IT-Betrieb zu erzielen und durch die Vertei-
lung auf vier Standorte Ausfallsrisiken und Daten-
schutzprobleme zu minimieren. Darauf basierend
wurde in der Folgezeit durch die Konferenz der Lei-
terinnen und Leiter der statistischen Amter des Bun-
des und der Lander sowie den Lenkungsausschuss
Zensus auch eine Reihe von Grundsatzentscheidun-
gen zum Verfahren getroffen, auf deren Grundlage
konzeptionelle Arbeiten sowie IT-Verfahrensent-
wicklungen begonnen wurden. Diese Beschliisse,
denen auch das Statistische Bundesamt zugestimmt
hat, wiirden mit den §§ 9 und 12 obsolet. Ebenso
wiirden die von den statistischen Amtern des Bun-
des und der Linder ausgearbeiteten detaillierten
Fach- und IT-Konzepte durch den Gesetzentwurf in
weiten Teilen hinfallig, so dass die bislang geleiste-
ten Vorarbeiten nicht mehr umgesetzt und weiter-
verfolgt werden konnen. Die Kosten dieser Vorar-
beiten wurden fast ausschlieSlich von den Landern
getragen.

— Die Entwicklung des nach dem Gesetzentwurf beim
Statistischen Bundesamt einzurichtenden Referenz-
datenbestandes ist sowohl hinsichtlich der Konzep-
tion als auch in der Umsetzung ein auflerordentlich
ambitioniertes Projekt. Es ist fraglich, ob ein solch
umfassendes, vollstdndig interoperables und in der
Statistik bisher noch nicht angewandtes Datenbank-
system innerhalb des verbleibenden Zeitraums von
knapp zwei Jahren bis zum Berichtszeitpunkt ent-
wickelt und vollstindig getestet werden kann. Be-
reits bei der Entwicklung des vergleichsweise einfa-
chen Anschriften- und Gebauderegisters entstanden
Terminverzégerungen von mehr als einem halben
Jahr sowie deutliche Einschriankungen in der Opera-
tionalitdt der Software. Schon Anfang 2007 hatten
sich die statistischen Amter der Lénder darauf ver-
standigt, dass sich bei dem GroBprojekt Zensus
2011 der IT-Einsatz auf bewihrte Verfahren stiitzen
sollte, weil sich das Projekt nicht als Experimentier-
feld fiir bislang noch nicht erprobte Verfahren eig-
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net. Mit den von der Bundesregierung getroffenen
Regelungen in § 12 wird dieser zielfithrende Ansatz
konterkariert. Dabei werden unkalkulierbare Ter-
min- und Kostenrisiken in Kauf genommen.

Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Anderung des § 9 Absatz 1 dient der Richtigstel-
lung. Die von der Bundesregierung vorgelegte Fassung
steht im Widerspruch zu der vereinbarten Arbeitstei-
lung des bisherigen § 12 Absatz 7 und der mit dem bis-
herigen § 12 Absatz 4 getroffenen Regelung, dass die
statistischen Landesdmter die Zusammenfithrung der
Daten nach § 3 mit denen nach den §§ 4 und 5 durch-
fithren.

Zudem wird mit der gednderten Fassung des § 9 Ab-
satz 1 geklart, dass bei der Zusammenfiihrung der kom-
binierten Daten nach Satz 1 mit denen nach den §§ 8
und 15 die Daten nach § 16 in diesem Zusammenhang
nicht einbezogen werden, sondern im Rahmen der Zu-
sammenfiihrung des neuen Absatzes 5 erfolgen. Dies
bringt zeitliche Vorteile bei der Aufbereitung.

Zu Doppelbuchstabe bb

Im Autfbereitungsprozess findet zunéchst eine Zusam-
menflihrung der Angaben aus der Haushaltsstichprobe
mit den Daten der Melderegisterlieferung vom Novem-
ber 2010 (nach § 3 Absatz 2 Nummer 1) statt. Dies ist
erforderlich, um spiter die Zusammenfiihrung mit den
aufbereiteten Meldedaten in angemessener Frist wirt-
schaftlich durchfithren zu konnen. Nach der Bildung
des kombinierten Datensatzes nach Absatz 1 (der nach
den vom Statistischen Bundesamt erstellten Arbeits-
und Zeitpldnen der zustindigen Projektgruppe erst 13
Monate nach dem Zensusstichtag zur Verfligung steht)
findet abschlieBend die Zusammenfiihrung der Haus-
haltsstichprobe mit dem kombinierten Datensatz statt.
Hinsichtlich der Streichung der Zusammenfiihrung an-
hand des Referenzdatenbestandes wird auf den allge-
meinen Teil der Begriindung zu diesem Anderungsvor-
schlag verwiesen.

Zu den Doppelbuchstaben cc und dd

Die in den Anderungsvorschlag eingearbeiteten Rege-
lungen spiegeln die Beschliisse zwischen den statisti-
schen Amtern des Bundes und der Lénder beziiglich der
fachlich notwendigen arbeitsteiligen Aufbereitung der
Daten wider. Der hier dargestellte Workflow wurde auf
der Sitzung des Lenkungsausschusses Zensus am
10. Mirz 2008 durch die Leiter der statistischen Amter
mit ausdriicklicher Zustimmung des Statistischen Bun-
desamtes beschlossen. Die dort getroffenen Vereinba-
rungen sehen vor, dass

— das Statistische Bundesamt die Daten aus dem An-
schriften- und Gebduderegister und die zusammen-
gefiihrten Daten aus den Erhebungen nach den §§ 3
bis 5 spétestens 13 Monate nach dem Berichtszeit-
punkt an das Bayerische Landesamt fiir Statistik und
Datenverarbeitung iibermittelt;

— das Statistische Bundesamt die Daten nach § 3 an
die statistischen Landesdmter Nordrhein-Westfalen
und Sachsen iibermittelt, da diese Daten dort zur Er-

hebungsunterstiitzung bei der Durchfithrung der
Haushaltestichprobe nach § 7 bzw. zur Plausibilisie-
rung der Gebdude- und Wohnungszéhlung nach § 6
benotigt werden;

— die Statistischen Landesédmter Sachsen und Nord-
rhein-Westfalen die Daten der Gebdude- und Woh-
nungszéhlung nach § 6 bzw. der Haushaltestichpro-
be nach § 7 im Anschluss an die dort stattgefundene
Aufbereitung an das Bayerische Landesamt fiir Sta-
tistik und Datenverarbeitung iibermitteln;

— das Bayerische Landesamt fiir Statistik und Daten-
verarbeitung anhand der gelieferten Daten die statis-
tische Korrektur der Einzeldaten auf der Grundlage
der Stichprobenergebnisse und die Haushaltegene-
rierung durchfiihrt.

Hinsichtlich des Wegfalls der Vorschrift nach § 9 Ab-
satz 3 Satz 1 des Regierungsentwurfs, die Daten unter
Beachtung des § 12 Absatz 2 und 4 bis 7 zusammenzu-
fiihren, wird auf den allgemeinen Teil der Begriindung
verwiesen. Im neuen § 9 Absatz 4 Satz 2 wird seiner-
seits auf den ebenfalls neu gefassten § 12 Absatz 4 ver-
wiesen. In Absatz 5 wurde die Bezeichnung der Merk-
male der Formulierung des § 3 angeglichen (siche
insbesondere Nummer 2 Buchstabe 1 und q).

Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Absitze 4 bis 6 wurden gegeniiber dem Referenten-
entwurf vom Mai 2008 neu in den Gesetzentwurf
aufgenommen. Sie enthalten zum Teil widerspriichliche
detaillierte technisch-organisatorische =~ Vorschriften
zum Verfahren der Datengewinnung und -aufbereitung
sowie zum [T-Betrieb.

§ 12 Absatz 4 Satz 4, Absatz 5 Satz 1 und Absatz 6
Satz 5 schreiben erhebungsteiliibergreifende Priifungen
auf Schliissigkeit und Vollstdndigkeit vor.

Nach den Ergebnissen des Zensustests sind erhebungs-
teiliibergreifende Priifungen zwischen den Melderegis-
terdaten (§ 3) und den Daten der Gebdude- und Woh-
nungszéhlung (§ 6) fiir eine hinreichend gute Qualitit
der Zensusergebnisse unverzichtbar.

Erhebungsteiliibergreifende Priifungen zwischen den
nach § 6 (Gebdude- und Wohnungszéhlung) und den
nach § 7 (Haushaltsstichprobe) gewonnenen Daten sind
hingegen aus nachfolgenden Griinden abzulehnen:

— Nach Absatz 5 Satz 2 sind festgestellte Unstimmig-
keiten durch die statistischen Amter zu kliren. Be-
dingt durch die Produktionsabldufe bei der Aufbe-
reitung der Daten konnten diese Unstimmigkeiten in
der Regel aber erst Monate nach dem Stichtag auf-
gedeckt und dann geklért werden.

— Derartige Klarungen sollen nach den Vorstellungen
des Statistischen Bundesamts durch nochmaliges
Befragen der bereits im Zuge der Erhebung nach § 7
befragten Biirgerinnen und Biirger erfolgen. Nach
Berechnungen der statistischen Landesdmter auf der
Grundlage der Ergebnisse des Zensustests ist davon
auszugehen, dass an mindestens 170 000 Anschrif-
ten nochmals Befragungen vorzunehmen wéren. Da
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fiir diese Nachpriifungen kein Fachkonzept vorliegt,
konnen die hierfiir entstehenden Kosten in den sta-
tistischen Landesdmtern derzeit nur sehr grob mit
rund 10 Mio. Euro beziffert werden. Diese Zusatz-
kosten sind in den bisherigen Kostenkalkulationen
naturgeméal noch nicht enthalten.

— Die vorgenannten Klarungen diirften aufler zu einer
zusétzlichen Belastung der Biirgerinnen und Biirger
nur in wenigen Fillen zu einer Ergebnisverbesse-
rung fiihren. In der Regel werden die Auskunfts-
pflichtigen ihre im Rahmen der Erhebung der Haus-
haltestichprobe gemachten Angaben bestitigen.
Automatisierte Verfahren zur Bereinigung dieser
Unstimmigkeiten — wie sie von den statistischen
Amtern der Linder vorgeschlagen werden — fiihren
demgemil qualitativ zum gleichen Ergebnis, ver-
meiden eine zusitzliche Belastung der Biirgerinnen
und Biirger und sind weitaus kostengiinstiger umzu-
setzen.

— Die erhebungsteiliibergreifenden Priifungen zwi-
schen den nach § 6 (Gebdude- und Wohnungszih-
lung) und den nach § 7 (Haushaltestichprobe) ge-
wonnenen Daten verursachen in den statistischen
Amtern der Linder nicht nur einen erheblichen
Mehraufwand. Sie werden zusétzlich zu deutlichen
Verzdgerungen im Hinblick auf die Ergebnisbereit-
stellung beitragen. Da noch kein Fachkonzept fiir
diese erhebungsteiliibergreifende Uberpriifung vor-
gelegt worden ist, lassen sich die diesbeziiglichen
Auswirkungen auf die Einhaltung der Termine noch
nicht qualifiziert abschétzen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Anderung dient der Richtigstellung. Die Regelun-
gen im Entwurf der Bundesregierung entsprechen nicht
dem zwischen den statistischen Amtern des Bundes und
der Lander vereinbarten und fachlich notwendigen Ar-
beitsschnitt. Die im urspriinglichen Absatz 4 enthaltene
Zustandigkeit des Statistischen Bundesamts fiir die Da-
ten der Meldebehdrden und die erwerbsstatistischen
Daten wurde in diesen Absatz libernommen.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die Anderungen sind Folgednderungen bzw. dienen der
Klarstellung.

Zu Artikel 1 (§ 11 Absatz 1 Satz 1 ZensG 2011)

In Artikel 1 istin § 11 Absatz 1 Satz 1 die Angabe ,,14
bis 16“ durch die Angabe ,,14 bis 17 zu ersetzen.

Begriindung

In § 17 ist die Erhebung zur Qualitétskontrolle des Zen-
sus geregelt. Ohne den Einsatz von Erhebungsbeauf-
tragten ist eine Erhebung in der vorgesehenen Grofien-
ordnung nicht addquat durchzufiihren.

Zu Artikel 1 (§ 11 Absatz 2 ZensG 2011)
In Artikel 1 ist § 11 Absatz 2 wird wie folgt zu fassen:

.(2) Zur Ubernahme der Titigkeit als Erhebungsbe-
auftragter ist jede volljahrige Person verpflichtet. Zu

30.

31

32.

befreien ist, wem eine solche Tatigkeit aus gesundheit-
lichen oder anderen wichtigen Griinden nicht zugemu-
tet werden kann. Bund und Lander benennen den statis-
tischen Amtern der Linder oder den Erhebungsstellen
auf Ersuchen Bedienstete und stellen sie fiir die Tatig-
keit als Erhebungsbeauftragte frei; lebenswichtige Ta-
tigkeiten offentlicher Dienste diirfen nicht unterbro-
chen werden.*

Begriindung

Um gewihrleisten zu konnen, dass bundesweit rund
70 000 Erhebungsbeauftragte rekrutiert werden kon-
nen, ist — wie bei fritheren Volkszdhlungen — eine gene-
relle Verpflichtung vorzusehen.

Zu Artikel 1 (§ 11 Absatz S Nummer 2 ZensG 2011)

In Artikel 1ist § 11 Absatz 5 Nummer 2 wie folgt zu én-
dern:

a) Die Worter ,,fehlenden oder ungeniigenden“ sind
durch die Worter ,,fehlenden, unvollstindigen oder
nicht wahrheitsgeméfBen® zu ersetzen.

b) Die Worter ,,im schriftlichen Verfahren* sind zu
streichen.

Begriindung
Zu Buchstabe a

Nach § 15 Absatz 3 des Bundesstatistikgesetzes
(BStatG) sind Auskiinfte fristgemal, vollstdndig und
wahrheitsgemdl zu erteilen. Auf diese Formulierung
sollte hier abgestellt werden.

Zu Buchstabe b

Gemil § 15 Absatz 3 BStatG sind Auskiinfte fristge-
méB, vollstdndig und wahrheitsgemé8 zu erteilen. Sind
diese Bedingungen nicht erfiillt, konnen ersatzweise
Befragungen durchgefiihrt werden unabhéngig von der
Form der Auskunftserteilung. Deshalb ist die Ein-
schriankung ,,im schriftlichen Verfahren nicht korrekt,
da z. B. fiir Antworten per Online gleiches gilt.

Zu Artikel 1 (§ 11 Absatz 7 Satz 2 ZensG 2011)
In Artikel 1 ist § 11 Absatz 7 Satz 2 zu streichen.
Begriindung

Die Gebdude- und Wohnungszéhlung findet auch an
Sonderanschriften nach § 6 i.V.m. § 11 Absatz 5 statt
und ist dort abschlieBend geregelt. Es bedarf keiner
weiteren Regelung.

Zu Artikel 1 (§ 11 Absatz 8 ZensG 2011)

In Artikel 1 sind in § 11 Absatz 8 die Worter ,,im Rah-
men der vorgesehenen schriftlichen Erhebungen und*
durch das Wort ,,flir zu ersetzen.

Begriindung

Die Anderung dient der Richtigstellung. ITm Rahmen
der schriftlichen Befragung nach § 14 Absatz 3 werden
keine Erhebungsbeauftragten eingesetzt. Erhebungsbe-
auftragte werden erst dann einbezogen, wenn es zu Be-
gehungen kommt.
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34.

35.

36.

37.

Zu Artikel 1 (§ 11 Absatz 11 Satz 1 ZensG 2011)

In Artikel 1 ist in § 11 Absatz 11 Satz 1 die Angabe
»88 7, 8 und 16* durch die Angabe ,,§§ 6 bis 8 und 15
bis 17 zu ersetzen.

Begriindung

Die Anderung dient der Richtigstellung. Es ist fachlich
erforderlich, auch bei den Erhebungen nach den §§ 6,
15 und 17 den Erhebungsbeauftragten verkiirzte Melde-
registerausziige auszuhandigen.

Zu Artikel 1 (§ 12 Absatz 2 Satz 1 ZensG 2011)

In Artikel 1 sind in § 12 Absatz 2 Satz 1 nach den Wor-
tern ,,Durchfiihrung des Zensus und*“ die Worter ,,ge-
meinsam mit den statistischen Amtern der Liander fiir
einzufligen.

Begriindung

Die Anderung dient der Richtigstellung der Verantwort-
lichkeiten.

Zu Artikel 1 (§ 12 Absatz 8 Satz 2 ZensG 2011)
In Artikel 1 ist § 12 Absatz 8 Satz 2 zu streichen.
Begriindung

Mit Blick auf' § 12 Absatz 8 Satz 2 ist darauf hinzuwei-
sen, dass sichergestellt sein muss, dass die statistischen
Amter der Liander auf die von ihnen selbst zur Verfii-
gung gestellten Daten auch dann noch zuriickgreifen
konnen, wenn sie von einem anderen statistischen Amt
aufbereitet werden.

Zu Artikel 1 (§ 13 Absatz 1 ZensG 2011)

In Artikel 1 istin § 13 Absatz 1 das Wort ,,ist“ nach dem
Wort ,,gebdudeiibergreifend durch die Worter ,,sein
kann“ zu ersetzen.

Begriindung

Die Anderung dient der Klarstellung. In der Begriin-
dung zu diesem Paragrafen wird ausgefiihrt, dass Ord-
nungsnummern gemeinde- und gebdudeiibergreifend
sein diirfen, also nicht sein miissen. Dieser sachgerech-
te Wortlaut sollte auch im Gesetzestext verwendet wer-
den.

Zu Artikel 1 (§ 13 Absatz 3 Satz 2 ZensG 2011)
In Artikel 1 ist § 13 Absatz 3 Satz 2 zu streichen.
Begriindung

Die Anderung dient der Richtigstellung. Es ist erforder-
lich, die Ordnungsnummern fiir Zwecke der Auswer-
tung unbefristet zu speichern. So werden beispielsweise
die Haushaltszusammenhéange iber Ordnungsnummern
hergestellt. Auf der Grundlage dieser Merkmale erfolgt
die Haushaltegenerierung nach § 9. Zur Erfiillung der
in der EU-Zensusverordnung vorgesehenen Berichts-
pflichten gehdrt auch die Bereitstellung von Daten iiber
Haushalte (Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 763/2008
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli
2008 tiber Volks- und Wohnungszdhlungen, ABL. EU
Nr. L 218 S. 15). Es ist damit zu rechnen, dass in einer
EU-Durchfithrungsverordnung geregelt werden wird,

38.

39.

40.

dass Eurostat — unter Beachtung des Datenschutzes —
einen standigen Zugriff auf ausgewdhlte Gesamtdaten
erhélt. Ohne die Ordnungsnummern kénnen diese Da-
ten zu den Haushalten nicht mehr bereitgestellt werden.

Die Gefahr einer unmittelbaren Deanonymisierung ist
durch diese — lediglich der Verwaltung der Daten die-
nenden Ordnungsnummern — nicht gegeben. Sofern die
Ordnungsnummern geldscht werden, ist eine Ergebnis-
erstellung und Auswertung nach diesem Zeitpunkt
nicht mehr moglich.

Zu Artikel 1 (§ 14 Absatz 2 Satz 2 ZensG 2011)

In Artikel 1 sind in § 14 Absatz 2 Satz 2 die Worter
,,» die nicht personenbezogen sein diirfen, aus Unterla-
gen der nach Landesrecht fiir die Bauleitplanung,
durch die Worter ,,aus Unterlagen der fiir die Bauleit-
planung und der nach Landesrecht zu ersetzen.

Begriindung

Die erforderlichen Kldrungen zur Sicherstellung der
Vollstandigkeit des Anschriften- und Gebauderegisters
und damit zur Sicherung der Qualitit der Zensusergeb-
nisse, insbesondere der amtlichen Einwohnerzahlen,
konnen nur durchgefiihrt werden, wenn in den statisti-
schen Amtern der Lander auf Quellen mit Personenbe-
zug zuriickgegriffen werden kann.

AuBerdem wird klargestellt, dass sich die Zustandigkeit
fiir die Bauleitplanung nicht aus Landesrecht ergibt,
sondern aus dem Baugesetzbuch.

Zu Artikel 1 (§ 15 Absatz 1 ZensG 2011)

In Artikel 1 sind in § 15 Absatz 1 die Angabe ,,§ 3 Ab-
satz 1“ durch die Angabe ,,§ 3 Absatz 1 und 3* und die
Worter ,,nur eine Wohnung* durch die Worter ,,alleini-
ge Wohnung™ zu ersetzen.

Begriindung

Die Anderung dient der fachlichen Richtigstellung. In
die Mehrfachfallpriifung sind auch die nach § 3 Ab-
satz 3 libermittelten Daten einzubeziehen. Es muss da-
von ausgegangen werden, dass die in § 3 Absatz 3 be-
nannten in das Ausland entsandten Personen sowie
deren Familienangehorige teilweise (noch) in Deutsch-
land gemeldet sind. Ohne eine entsprechende Mehr-
fachfallpriifung dieser Daten wiirde es somit zu einer
Doppelerfassung dieses Personenkreises und damit zu
einer Ubererfassung der Einwohnerzahl kommen.

Die Streichung ,,nur eine” und Einfiigung ,,alleinige*
tragt der im Meldewesen {iblichen Terminologie Rech-
nung.

Zu Artikel 1 (§ 16 Satz 1 ZensG 2011)

In Artikel 1 istin § 16 Satz 1 das Wort ,,nur” nach den
Wortern ,,Anschriften mit* durch das Wort ,,grundsétz-
lich* zu ersetzen.

Begriindung

In der Fassung der Bundesregierung sind Befragungen
zur Kldrung von Unstimmigkeiten ausschlieSlich an
Anschriften mit nur einer bewohnten Wohnung zulis-
sig. Diese Eingrenzung wurde aus den Befunden des
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Zensustests abgeleitet. Die zustindigen Fachgremien
der statistischen Amter des Bundes und der Linder
haben grundsétzlich dem von der Bundesregierung be-
schriebene Verfahren zugestimmt.

Mit dem registergestiitzten Zensus 2011 wird methodi-
sches Neuland betreten. Auch nach dem Zensustest ist
es unmoglich, alle Schwierigkeiten in der Durchfiih-
rung im Voraus abzusehen. Wihrend in Gemeinden mit
10 000 oder mehr Einwohnern mit der Haushaltsstich-
probe ein flaichendeckendes Instrument fiir Korrektur-
mafnahmen zur Verfiigung steht, ist dies fiir Gemein-
den mit weniger als 10 000 Einwohnern nicht in
gleicher Form der Fall. Die Umformulierung des ersten
Satzes ermdglicht in besonders problematischen Aus-
nahmefillen auch dann eine Klidrung herbeizufiihren,
wenn an der Anschrift mehr als eine Wohnung bewohnt
ist.

Der Riickgriff auf diese zusdtzliche Option zur Absi-
cherung der Ergebnisse wird nach Erwartung der statis-
tischen Amter der Lander nur in sehr seltenen Fillen er-
forderlich werden. Der Regelfall soll die zwischen den
statistischen Amtern des Bundes und der Linder abge-
stimmten Kldrungen bei Unstimmigkeiten an Anschrif-
ten mit nur einer bewohnten Wohnung bleiben.

Angesichts der unterschiedlichen Verfahren zur Fest-
stellung der amtlichen Einwohnerzahl in Gemeinden mit
weniger als 10 000 Einwohnern gegeniiber Gemeinden
mit 10 000 oder mehr Einwohnern, wird die Anderung
nach Einschitzung mehrerer statistischer Amter der
Léander einen wichtigen Beitrag zu der Absicherung der
Einwohnerzahl und damit zu ihrer Gerichtsfestigkeit
leisten.

Zu Artikel 1 (§ 17 ZensG 2011)
In Artikel 1 ist § 17 wie folgt zu dndern:
a) Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

,»(1) Die Vorbereitung, Durchfiihrung und Aufbe-
reitung des Zensus 2011, insbesondere soweit die
Feststellung der amtlichen Einwohnerzahl betroffen
ist, erfolgt im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
nach einheitlichen Methoden, Verfahren und Quali-
titsstandards, die von der Bundesregierung durch
allgemeine Verwaltungsvorschriften mit Zustim-
mung des Bundesrates festgelegt werden.*

b) Absatz 2 ist wie folgt zu fassen:

»(2) Zur Priifung der Qualitit der Zensusergeb-
nisse fiihren die statistischen Amter der Lénder re-
prasentative Befragungen mit einem Auswahlsatz
von bis zu 0,5 Prozent der Einwohner durch. Hierzu
diirfen die in diesem Gesetz geregelten Erhebungs-
und Hilfsmerkmale erhoben werden.*

¢) Die Absitze 3 und 4 sind zu streichen.
d) Absatz 5 ist wie folgt zu dndern:

aa) In Satz 1 ist das Wort ,,Benehmen® durch das
Wort ,,Einvernehmen® zu ersetzen.

bb) Die Sétze 2 bis 5 sind zu streichen.

Begriindung
Zu Buchstabe a

Die Durchfiihrung eines registergestiitzten Zensus kann
nur dann gelingen, wenn die Vorgehensweise in Bund,
Landern und Gemeinden einheitlich ist. Dies gilt in be-
sonderem Mafe fiir die Feststellung der amtlichen Ein-
wohnerzahlen fiir Bund, Lander und Gemeinden. Diese
werden in zahlreichen Rechtsvorschriften als mafigebli-
che Schliisselgrofen insbesondere auch fiir finanzwirk-
same Transaktionen an Linder und Kommunen ge-
nutzt. Eine nicht einheitliche Ermittlung der amtlichen
Einwohnerzahlen hitte empfindliche Stérungen der
komplexen Finanzbeziehungen zwischen Bund, Lin-
dern und Gemeinden zur Folge. Das richtige Instrument
zur Sicherstellung eines einheitlichen Verfahrens sind
die allgemeinen Verwaltungsvorschriften im Sinne des
Artikels 84 Absatz 2 des Grundgesetzes (GG); das wird
in Absatz 1 klargestellt.

Zu den Buchstaben b und ¢

Die von der Bundesregierung vorgeschlagenen Quali-
tatsiiberpriifungen in den Absédtzen 1 bis 4 liefern keine
Erkenntnisse iiber die Qualitdt der aus dem Zusammen-
spiel aus Registern und Primérstatistiken gewonnenen
Zensusergebnisse. Sie beschrénken sich auf die Haus-
haltestichprobe. Dies ist angesichts des Paradigmen-
wechsels, der im registergestiitzten Zensus mit Stich-
probenverfahren liegt, methodisch nicht hinzunehmen.
Im Einzelnen sind die Streichungen wie folgt zu be-
griinden:

— Die Dokumentation der Schulungen und der Aufga-
benerledigung der Erhebungsbeauftragten durch die
Erhebungsstellen nach Absatz 1 ist nur eine (selbst-
verstdndliche) Maflnahme im Rahmen der Qua-
litdtssicherung der Zensusergebnisse. Derartige
Dokumentationen werden auch bei anderen Erhe-
bungen von den statistischen Landesdmtern durch-
gefiihrt, obwohl dafiir keine entsprechenden gesetz-
lichen Vorschriften existieren (z. B. Mikrozensus).

— Absatz 2 schreibt reprisentative Wiederholungsbe-
fragungen bei der Erhebung nach § 7 vor. Das heif3t,
es wird lediglich die Qualitdt der primérstatistischen
Haushaltsstichprobe, einer bewihrten und regel-
miBig eingesetzten Erhebungsmethode, einer Uber-
priifung unterzogen.

— Die in Absatz 3 angeordneten Erhebungen sehen
zwar deskriptive Qualitdtskontrollen vor, die sich
aber lediglich auf Gemeinden mit weniger als
10 000 Einwohnern erstrecken und nur auf die
Uberpriifung der korrekten Ermittlung der amt-
lichen Einwohnerzahlen abzielen.

— Die Aufzdhlung der Erhebungsmerkmale in Ab-
satz 4 ist entbehrlich. Eine umfassende Qualitéts-
kontrolle des Zensus muss grundsétzlich auf alle Er-
hebungsmerkmale abstellen, die im Rahmen der
eigentlichen Befragungen erhoben werden.

Der neu gefasste Absatz 2 sieht ein sehr viel umfassen-
deres und kostengiinstigeres Qualititskontrollkonzept
Vor.
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42.

43.

Qualitatsuntersuchungen wurden auch bei fritheren
Volkszéhlungen in Deutschland durchgefiihrt. So wur-
de bei der Volkszdhlung 1987 eine Nacherhebung bei
0,1 Prozent der Bevolkerung vorgenommen. Ange-
sichts der damals gewonnenen Erfahrungen empfiehlt
es sich im Zensus 2011, bei insgesamt 0,5 Prozent der
Bevdlkerung eine Nacherhebung durchzufiihren, um
belastbare Ergebnisse auch fiir kleinere Lénder zu er-
halten. Auch international ist es iiblich, die Ergebnisse
eines Zensus ex-post zu iberpriifen. In Deutschland
wird 2011 der Zensus erstmals auf registergestiitzter
Basis durchgefiihrt. Da es sich hierbei um ein neues,
hoch innovatives Zensusverfahren handelt, ist es in be-
sonderem Mafe notwendig, das gesamte Verfahren
einer wissenschaftlich fundierten Qualitétspriifung zu
unterziehen.

Die durch die Anderung des Absatzes 2 vorgesehenen
Regelungen liefern umfassende Erkenntnisse zur Qua-
litdt des Zensus 2011 und beschrinken sich nicht auf die
Uberpriifung der Qualitit der amtlichen Einwohner-
zahl. Dies wird zudem mit einem geringeren Erhe-
bungsumfang (ca. 400 000 Befragte) erreicht, wihrend
die im Gesetzentwurf vorgesehenen Absitze 2 und 3 zu
einer Befragung von rund 900 000 Personen fiihren
wiirden.

Zu Buchstabe d

Die Worte ,,im Benechmen* wurden durch die Worte ,,im
Einvernehmen® ersetzt. Die statistischen Amter der
Lénder, die bei der Durchfiihrung des Zensus die auf-
wendige Feldarbeit durchfiihren, wirken bei der Ausar-
beitung dieser Qualitdtsberichte als gleichberechtigte
Partner mit.

Im Rahmen des Zensus 2011 muss eine umfassende
Qualitatsberichterstattung erfolgen (vgl. Absatz 2 —
neu). Insoweit greifen die Sétze 2 bis 5 zu kurz und sind
daher zu streichen.

Zu Artikel 1 (§ 18 Absatz 2 Satz 1 ZensG 2011)

In Artikel 1 sind in § 18 Absatz 2 Satz 1 das Wort ,,Ver-
waltungen* durch das Wort ,,Verwalter* sowie die Wor-
ter ,, Verfiigungs- und Nutzungsberechtigten® durch das
Wort ,,Verfiigungsberechtigten* zu ersetzen.

Begriindung

Auskunftspflichtige Personen konnen Verwalter der
Gebéaude sein, aber nicht Verwaltungen allgemein. Der
Terminus ,,Nutzungsberechtigte* fiir auskunftspflichti-
ge Personen ist nicht mehr relevant (Bezeichnung fiir
ungeklirte Eigentumsverhéltnisse in der DDR).

Zu Artikel 1 (§ 18 Absatz 2 Satz 6 und 7 ZensG
2011)

In Artikel 1 ist § 18 Absatz 2 wie folgt zu dndern:

a) In Satz 6 ist die Angabe ,,Absatz 2 nach den Wor-
tern ,,Gehort eine nach § 10 zu streichen und nach
den Wortern ,,der Auskunftspflichtigen nach durch
die Angabe ,,Satz 1 zu ersetzen.

b) In Satz 7 ist die Angabe ,,nach Absatz 2 durch das
Wort ,,gemal zu ersetzen.

44,

Begriindung

Diese Anderungen dienen der Richtigstellung. § 10 Ab-
satz 2 des Zensusvorbereitungsgesetzentwurfs 2011 be-
inhaltet Regelungen zu den auskunftspflichtigen Stel-
len und nicht zu den auskunftspflichtigen Personen.

Zu Artikel 1 (§ 18 Absatz 3 bis 5 sowie Absatz 7
und 8 ZensG 2011)

In Artikel 1 ist § 18 wie folgt zu dndern:
a) Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:

»(3) Auskunftspflichtig fiir die Erhebung nach § 8
Absatz 1 ist die Leitung der Einrichtungen. Die Aus-
kunftspflicht der Leitungen erstreckt sich nur auf die
ihr bekannten Daten. Diejenigen Personen, iiber die
Auskunft zu erteilen ist, sind zu informieren.*

b) Absatz 4 ist wie folgt zu fassen:
»(4) Auskunftspflichtig fiir die Erhebungen nach

— §7und § 17 Absatz 2 sind alle unter der ausge-
wihlten Anschrift,

— mnach § 16 alle unter der zu iiberpriifenden An-
schrift und

— nach § 8 alle an einer Anschrift mit Sonderbe-
reich in nicht zur Einrichtung gehdrendem
‘Wohnraum

wohnenden volljahrigen Personen oder einen eige-
nen Haushalt fithrenden Minderjéhrigen, jeweils
auch fiir minderjdhrige Haushaltsmitglieder. Fiir
volljahrige Haushaltsmitglieder, die nicht selbst
Auskunft geben konnen, ist jedes andere auskunfts-
pflichtige Haushaltsmitglied auskunftspflichtig. Die
Auskunftspflicht tiber Minderjéhrige oder Personen,
die nicht selbst Auskunft geben konnen, erstreckt
sich nur auf die Daten, die der auskunftspflichtigen
Person bekannt sind. Benennt eine wegen einer Be-
hinderung nicht auskunftsfahige Person eine Ver-
trauensperson, die fiir diese die erforderliche Aus-
kunft erteilt, erlischt die Auskunftspflicht der
behinderten Person sowie des diesbeziiglich aus-
kunftspflichtigen Haushaltsmitglieds soweit die
Vertrauensperson die Auskunft erteilt. Die Aus-
kunftspflicht erstreckt sich auf die fiir die jeweilige
Erhebung benannten Merkmale.*

c) Absatz 5 ist wie folgt zu fassen:

»(5) Werden Erhebungsbeauftragte eingesetzt,
sind im Rahmen der Haushaltebefragung nach § 7
die Angaben zu den Hilfsmerkmalen nach § 7 Ab-
satz 5 Nummer 1 bis 3 sowie die Angaben nach § 7
Absatz 4 Nummer 2, 4 und 8, im Rahmen der Befra-
gung zur Klidrung von Unstimmigkeiten nach § 16
die Angaben zu den Hilfsmerkmalen nach § 16
Nummer 2 sowie die Angaben nach § 16 Nummer 1
Buchstabe a, b und f und im Rahmen der Erhebung
an Anschriften mit Sonderbereichen nach § 8 die
Angaben zu den Hilfsmerkmalen nach § 8 Absatz 1
Nummer 2 Buchstabe a und b sowie die Angaben
nach § 8 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a, b und i
von den angetroffenen Auskunftspflichtigen auch
fiir andere in derselben Wohnung wohnende Perso-
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nen auf Aufforderung miindlich gegeniiber den
Erhebungsbeauftragten mitzuteilen. Die weiteren
Auskiinfte konnen miindlich gegeniiber den Erhe-
bungsbeauftragten, schriftlich oder elektronisch er-
teilt werden. Bei schriftlicher oder elektronischer
Auskunftserteilung ist diese innerhalb der gesetzten
Frist an den vorgegebenen Empfanger zu iibermit-
teln. Bei elektronischer Auskunftserteilung zur
Haushaltebefragung nach § 7 sind die Angaben iiber
das den Auskunftspflichtigen zur Verfiigung gestell-
te Verfahren zu erteilen.

d) Die Absitze 7 und 8 sind zu streichen.
Begriindung
Zu Buchstabe a

Der Gesetzentwurf verfolgt den Ansatz, bei der Erhe-
bungsmethodik danach zu unterscheiden, ob es sich um
sensible Sonderbereiche handelt oder nicht. Der Ge-
setzentwurf unterldsst es aber schon, in einer in dieser
Differenzierung angemessenen Bestimmtheit legal zu
definieren, was als sensibler Sonderbereich zu gelten
hat. Das von der Bundesregierung vorgeschlagene Er-
hebungskonzept weicht zudem von dem urspriinglichen
Konzept der statistischen Amter des Bundes und der
Léander ab, nach dem die Erhebung an allen Sonderan-
schriften in allen Féllen durch Befragung der Leitung
der Einrichtungen erfolgen soll. Die Befragung der Ein-
richtungsleitungen ist sowohl unter fachlichen als auch
unter wirtschaftlichen Aspekten als sachgerechte Lo-
sung anzusehen. Bei einer Befragung der Bewohner
wiren Erhebungswiderstéinde sowie erhebliche qualita-
tive Einschrinkungen zu erwarten (Antwortausfille).
Zudem entstiinden bei Direktbefragung erhebliche
Mehrkosten (nach letzter Schitzung zwischen 15 und
20 Mio. Euro — ohne Beherbergungsstitten). Insoweit
ist die Auskunftspflicht fiir diesen Erhebungsteil bei
den Leitungen der Sonderbereiche vorzusehen. Fiir die
Befragung im Rahmen von § 7 bei Bewohnern von
nicht sensiblen, fiir die Haushaltsstichprobe ausgewihl-
ten Sonderbereichen, sind entsprechend § 8 Absatz 5
die dort wohnenden Personen zu befragen. Fiir diesen
iiberschaubaren Teil kénnen eventuelle Erhebungswi-
derstéinde in Kauf genommen werden.

Zu Buchstabe b

Die Zusammenfassung der Regelungen zur Auskunfts-
pflicht nach den §§ 7, 16 und 17 Absatz 2 dient der Ver-
einfachung und nimmt den Anderungsvorschlag zu
§ 17 Absatz 3 Buchstabe b und c auf. Die Regelung der
Auskunftspflicht nach § 8 im neugefassten Absatz 4
dient der vollstdndigen Feststellung sdmtlicher Perso-
nen, die an Anschriften mit Sonderbereichen wohnen.
Befindet sich neben dem Sonderbereich noch weiterer
Wohnraum an der gleichen Anschrift, der nicht zum
Sonderbereich gehort (z. B. Hausmeisterwohnung), so
sind diese Personen nach dem Gesetzentwurf noch
nicht in die Auskunftspflicht einbezogen. Sofern nicht
samtliche an der Anschrift mit Sonderbereichen woh-
nenden Personen erfasst werden, kann das Erhebungs-
ziel nicht erreicht werden (vgl. Begriindung zum Ande-
rungsantrag von § 8 Absatz 1 Satz 1).

45.

46.

Zu Buchstabe ¢

Die im Gesetzentwurf in den Absétzen 4 und 7 getrof-
fenen Regelungen zur Form der Auskunftserteilung
werden aus Griinden der Vereinfachung zusammenge-
fasst. Der Anderungsvorschlag zu § 8 Absatz 1 Satz 2
Nummer 1 Buchstabe i wird dabei aufgenommen.

Zu Buchstabe d

Infolge der Zusammenfassungen sind die Absdtze 7
und 8 zu streichen.

Zu Artikel 1 (§ 22 Absatz 2 Satz 1 ZensG 2011)

In Artikel 1 sind in § 22 Absatz 2 Satz 1 die Worter ,,so-
wie zu den Hilfsmerkmalen® durch das Wort ,.ein-
schlieBlich* zu ersetzen.

Begriindung

Die Kommunen benétigen fiir Planungszwecke Zen-
susdaten auf der Adressebene. Nur so lassen sich die
Zensusdaten auf Dauer unabhéngig von administrati-
ven Gebietseinheiten und vorab festzulegenden Block-
seiteneinteilungen flexibel kleinrdumlich auswerten.
Insoweit ist sicherzustellen, dass rdumlich, organisato-
risch und personell abgeschottete kommunale Statistik-
stellen bis auf die Adressebene differenzierte Einzelan-
gaben auf Dauer zur Verfliigung gestellt werden konnen.
Voraussetzung hierfilir ist, dass anschriftenbezogene
Merkmale als Erhebungsmerkmale eingestuft werden.
Die im Gesetzentwurf vorgesehene Ldschungsfrist
adressbezogener Informationen nach spatestens zwei
Jahren und die alternativ vorgesehene Datenbereitstel-
lung auf Ebene der vorab festgelegten Blockseiten er-
moglichen mittelfristig keine hinreichenden Auswer-
tungsmoglichkeiten fiir Zwecke der Landes-, Regional-
und Kommunalplanung.

Zu Artikel 1 (§§ 25 bis 27 — neu — ZensG 2011)
Dem Artikel 1 sind folgende §§ 25 bis 27 anzufiigen:
»$ 25
Finanzzuweisung

Der Bund gewihrt den Landern zum Ausgleich der
bei der Vorbereitung und Durchfiihrung des registerge-
stiitzten Zensus entstehenden Kosten eine Finanzzu-
weisung in Hohe der Hilfte der ihnen entstehenden
Kosten.

§ 26

Nichtanwendung der BuB3geldvorschriften des
Bundesstatistikgesetzes

Die §§ 23 und 24 des Bundesstatistikgesetzes finden
keine Anwendung.

§27
Sonderregelung zum Verwaltungsverfahren

Abweichungen von den Regelungen des Verwaltungs-
verfahrens gemdB § 3 Absatz 1,2 und 7, § 5 Satz 2, § 6
Absatz 1,§ 7 Absatz3und 6, § 11 Absatz6,7und 10, § 14
Absatz 1 und 3, § 15 Absatz 3, §§ 16 und 17 sind ausge-
schlossen.*
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Als Folge der Anfligung des § 27
Die Einleitungsformel ist wie folgt zu fassen:

,Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:*.

Begriindung
Zu § 25

Bisher gibt es noch keine Regelung iiber die Beteili-
gung des Bundes an den Kosten, die den Landern und
Gemeinden durch den Zensus 2011 entstehen. Aus
Sicht der Lénder ist dies indessen zwingend erforder-
lich.

Angesichts des erheblichen finanziellen Aufwands fiir
den gesamten Zensus ist es von groler Bedeutung, dass
sich der Bund an den Kosten der Lénder, die sich aus
der Tatigkeit der Lander und der Gemeinden ergeben,
zur Hélfte beteiligt. Dies ist im Blick auf die nationale
und europdische Bedeutung unverzichtbar. Der geplan-
te registergestiitzte Zensus stellt die erste Volkszdhlung
fiir ganz Deutschland nach der Wiedervereinigung dar,
die Vereinten Nationen empfehlen sogar einen Zehnjah-
resturnus flir eine umfassende Bestandsaufnahme von
Gesellschaft und Wirtschaft. Auch die EU-Zensusver-
ordnung sieht in Artikel 1 die Durchfiihrung von Volks-
und Wohnungszéhlungen im Abstand von zehn Jahren
vor. Dariiber hinaus entspricht die Kostenbeteiligung
des Bundes der Staatspraxis bei Volkszéhlungen. Eine
angemessene Beteiligung des Bundes an den Kosten
der Liander und Kommunen war auch bei fritheren
Volkszdhlungen immer gesetzlich verankert.

Angesichts der nationalen und internationalen Bedeu-
tung und Tragweite des Zensus und angesichts der Tat-
sache, dass auf die Lander voraussichtlich mindestens
90 Prozent der Kosten des registergestiitzten Zensus
entfallen werden, ist eine hélftige Beteiligung des Bun-
des sachlich und zur Einhaltung der von der EU vorge-
schriebenen Qualitdtsstandards geboten.

Die gesamten Kosten des Zensus 2011 werden im Vor-
blatt auf rund 527 Mio. Euro veranschlagt. Die Innen-
minister und -senatoren des Bundes und der Lander ha-
ben im November die Rechnungshéfe von Bund und
Landern gebeten, eine unabhingige Kostenkalkulation
zu den Kosten des Zensus 2011 durchzufiihren, um eine
angemessene Kostenbeteiligung des Bundes zu errei-
chen. Die dazu erforderliche Ausgleichsnorm wird mit
§ 25 geschaffen.

Zu § 26

Bei der Durchsetzung der Auskunftspflichten nach § 18
des Zensusgesetzes 2011 sollte zur Entlastung der Aus-
kunftspflichtigen auf die Durchfiihrung von Bufigeld-
verfahren verzichtet werden. Es wird davon ausgegan-
gen, dass die Auskiinfte im Bereich des Zensus 2011
auch ohne Buf3geldbewehrung erteilt werden. Auch bei
der Erhebung iiber die Bevolkerung und den Arbeits-
markt sowie die Wohnsituation der Haushalte (Mikro-
zensus) sind die BuBgeldvorschriften des Bundesstatis-
tikgesetzes nicht anwendbar. Wegen der vergleichbaren
Kreise der zu Befragenden sind Griinde fiir eine andere
Regelung beim Zensus 2011 nicht ersichtlich. Die Aus-
kiinfte fiir die im Rahmen des Zensus 2011 durchzufiih-

47.

renden Erhebungen konnen im Wege des Verwaltungs-
zwangsverfahrens sachgerecht durchgesetzt werden.
Damit wird eine vollstindige und vergleichbare Infor-
mationsbasis gewéhrleistet. Im Gegensatz zum Verwal-
tungszwang zielen Buligelder in erster Linie nicht dar-
auf, rechtzeitige Auskiinfte fiir eine noch laufende
statistische Erhebung zu erzwingen, sondern die nicht
ordnungsgemidfe Auskunftserteilung nachtraglich zu
sanktionieren und damit auf die Besserung des zukiinf-
tigen Meldeverhaltens hinzuwirken. Bei einer in grofien
Zeitabstdnden durchgefiihrten Erhebung wie dem Zen-
sus lauft dieser Zweck weitgehend leer, weshalb fiir die
Verhdngung von Bufigeldern kein ausreichendes Be-
diirfnis besteht.

Zu § 27

Mit dem Zensusanordnungsgesetz werden nicht nur die
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Durchfithrung
des registergestiitzten Zensus im Jahre 2011 geschaffen,
das Gesetz regelt im Verhéltnis zwischen Bund und
Landern vor allem auch die organisatorischen und ver-
fahrensrechtlichen Voraussetzungen fiir die Durchfiih-
rung des Zensus und enthilt dabei sowohl Formerfor-
dernisse (§ 3 Absatz 1, § 6 Absatz 1, § 11 Absatz 6, 7
und 10 sowie § 14 Absatz 3) als auch Fristbestimmun-
gen (§ 3 Absatz 2 und 7, § 5 Satz 2 [in der vorgeschla-
genen Neufassung, vgl. Nummer 15], § 7 Absatz 6) und
sonstige Verfahrensregelungen (§ 3 Absatz 1, § 7 Ab-
satz3und § 14 Absatz 1, § 15 Absatz 3, §§ 16 und 17).

Von durch Bundesgesetz angeordneten Regelungen des
Verwaltungsverfahrens konnen die Lénder abweichen,
Artikel 84 Absatz 1 Satz 2 GG.

Die Durchfiihrung eines registergestiitzten Zensus kann
aber nur dann gelingen, wenn die oben genannten Form-
erfordernisse, Fristbestimmungen und sonstigen Ver-
fahrensregelungen in allen Landern und Gemeinden ein-
heitlich angewandt werden. Sonst besteht die Gefahr,
dass die Qualitdt der Zensusergebnisse von Land zu
Land variiert. Zur Sicherstellung eines einheitlichen
Vollzugs ist es deshalb geboten, das Gesetz insoweit ab-
weichungsfest auszugestalten.

Der Bund muss damit von seiner Befugnis nach Arti-
kel 84 Absatz 1 Satz 5 GG Gebrauch machen, was nach
Artikel 84 Absatz 1 Satz 6 GG die Zustimmungsbediirf-
tigkeit des Bundesrates begriindet. In dem Gesetzent-
wurf geht der Bund indessen lediglich von einem Ein-
spruchsgesetz aus.

In § 17 Absatz 1 (neu) wird zwar festgelegt, dass die
Durchfithrung und Aufbereitung des Zensus 2011 nach
einheitlichen Methoden, Verfahren und Qualitétsstan-
dards durch allgemeine Verwaltungsvorschriften mit
Zustimmung des Bundesrates erfolgen soll. Da jedoch
nicht feststeht, ob die Bundesregierung nach Artikel 84
Absatz 2 GG von dieser Ermichtigung Gebrauch
macht, muss die Abweichungsfestigkeit einheitlicher
Methoden, Verfahren und Qualitétsstandards durch das
Gesetz noch einmal abgesichert werden.

Zu Artikel 1 (allgemein)

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung (S. 21)
erfiillt der Zensus 2011 die in der EU-Zensusverord-
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nung geregelten Datenanforderungen. Gemaf den Ver-
lautbarungen des Bundesministeriums des Innern
(Pressemitteilung vom 3. Dezember 2008) im Zusam-
menhang mit dem Kabinettsbeschluss zum Zensus
2011 sieht der Gesetzentwurf eine strikte 1:1-Umset-
zung der Vorgaben der EU-Zensusverordnung vor.

Der Bundesrat weist hierzu auf Folgendes hin:

a) Der Zensus 2011 kann fiir die NUTS-2-Ebene
(NUTS, fr. Nomenclature des unités territoriales sta-
tistiques, dt. ,,Systematik der Gebietseinheiten fiir
die Statistik®, dient der Identifizierung und Klassifi-
zierung der raumlichen Bezugseinheiten der Amtli-
chen Statistik in den Mitgliedsldndern der Européi-
schen Union. In Deutschland gibt es auf der
NUTS-2-Ebene 39 Bereiche, liberwiegend handelt
es sich um die Regierungsbezirke) nur liickenhaft
Daten liefern, obwohl dies in der EU-Zensusverord-
nung vorgesehen ist.

b) In der Begrindung zu § 6 Absatz 2 Nummer 1
Buchstabe f (Seite 29) werden fiir das Merkmal
»Heizungsart® die Ausprigungen Fernheizung,
Blockheizung, Zentralheizung, Etagenheizung, Ein-
zel- oder Mehrraumdfen und keine Heizung angege-
ben. Diese Auspragungen gehen tiber die Anforde-
rungen der EU hinaus. Die Auspragungen, die von
der EU gefordert werden, sind lediglich ,,Zentral-
heizung vorhanden“ und ,keine Zentralheizung™
vorhanden.
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GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung nimmt zu den Vorschldgen des Bun-
desrates wie folgt Stellung:

Zu den Nummern 1 und 2 Zum Gesetzentwurf
allgemein

1. Die Bundesregierung begriif3t es, dass der Bundesrat sich
ebenso wie schon beim Zensusvorbereitungsgesetz 2011
flir eine Durchfiihrung des Zensus 2011 in der Form eines
registergestiitzten Zensus ausspricht und ihn als zu-
kunftsweisendes Modell wiirdigt.

Deutschland ist aufgrund der Verordnung (EG) Nr. 763/
2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
9. Juli 2008 iiber Volks- und Wohnungszdhlungen
(EU-Zensusverordnung) verpflichtet, im Jahr 2011 einen
Zensus durchzufithren, mit dem Daten iiber die Bevolke-
rung und die Wohnungssituation erhoben werden. Dabei
siecht die EU-Zensusverordnung das Modell eines regis-
tergestiitzten Zensus ausdriicklich als eines der zuldssi-
gen Modelle zur Durchfithrung des Zensus 2011 vor.

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundes-
rates, dass der Feststellung der amtlichen Einwohnerzahl
beim Zensus 2011 eine besondere Bedeutung zukommt
und daher eine hohe Qualitét der Ergebnisse geboten ist.
Aus diesem Grund enthdlt der Regierungsentwurf ein
umfangreiches Konzept an Mafinahmen und Instrumen-
ten zur Qualitdtssicherung.

2. Die Auffassung des Bundesrates, die im Regierungsent-
wurf vorgesehene Begrenzung des Stichprobenumfangs
auf maximal 8 Prozent der Bevolkerung sei verfriitht und
inkonsequent, wird von der Bundesregierung nicht ge-
teilt. Die Grofe des Stichprobenumfangs einerseits sowie
die Vorgaben fiir die Stichprobenqualitét andererseits ste-
hen in einem unaufldslichen statistisch-mathematischen
Zusammenhang: Mit der Festlegung der Stichprobenqua-
litdt, so wie sie in § 7 Absatz 1 Satz 2 geregelt ist, steht
der Umfang der erforderlichen Stichprobe statistisch-ma-
thematisch im Wesentlichen fest. Wie die Bundesregie-
rung bereits in der Begriindung des Regierungsentwurfs
zu § 7 Absatz 2 erlédutert hat, ist danach ein Stichproben-
umfang von voraussichtlich 5,9 Millionen Personen oder
rund 7 Prozent der Bevolkerung absehbar. Da der exakte
Stichprobenumfang allerdings erst feststehen wird, wenn
die Ergebnisse eines vom Statistischen Bundesamt in
Auftrag gegebenen Forschungsprojekts zur Optimierung
des Stichprobendesigns vorliegen, und geringfligige Ab-
weichungen des Stichprobenumfangs nach oben oder
unten nicht auszuschlieBen sind, wurde anstelle der er-
warteten Stichprobengréfe von rund 7 Prozent eine
Obergrenze von 8 Prozent der Bevdlkerung festgelegt.
Die Bundesregierung hilt es im Ubrigen fiir nicht vertret-
bar, die gewiinschte Stichprobenqualitit sowie den Stich-
probenumfang erst Anfang nichsten Jahres festzulegen,
wie es in dem Antrag des Bundesrates fiir eine Verord-
nungserméchtigung zu § 7 Absatz 2 nahe gelegt wird.

Anlage 4

Die statistischen Amter des Bundes und der Linder bens-
tigen sobald wie mdglich klare rechtliche Rahmenbedin-
gungen, um den Zensus 2011 fristgerecht vorbereiten zu
kdnnen.

. Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung des

Bundesrates, dass das in den §§ 9 und 12 geregelte IT-
Verfahren, insbesondere die Arbeit mit einem sogenann-
ten Referenzdatenbestand, das Projektrisiko allgemein
erhoht. Die Bundesregierung sieht demgegentiber erheb-
liche Risiken fiir den Zensus, wenn auf die Nutzung eines
Referenzdatenbestandes verzichtet wiirde. Die Nutzung
des Referenzdatenbestandes ermoglicht eine frithzeitige,
effiziente erhebungsteiliibergreifende Bearbeitung des
Zusammenfiihrungsergebnisses durch die statistischen
Amter der Linder. Dadurch kénnen unvollstindige Da-
tenlieferungen sowie Fehler in den primérstatistischen
Erhebungsverfahren frithzeitig erkannt und in zeitlicher
Nihe zum Berichtszeitpunkt behoben werden. Fiir die
Bundesregierung ist dies eine unverzichtbare Maflnahme
zur Sicherstellung einer hohen Qualitét der Zensusergeb-
nisse. Im Ubrigen geht die Bundesregierung davon aus,
dass die statistischen Amter, die freiwillig Teilprojekte
des IT-Projektes Zensus iibernommen haben, mit dem
Stand der modernen Informationstechnik vertraut und be-
sonders leistungsfihig sind. Das flir den Informations-
austausch mit dem Referenzdatenbestand eingesetzte
IT-Verfahren (Web-Service) ist eine bewéhrte, seit liber
neun Jahren verwendete und international standardisierte
Technik, die in der Wirtschaft vielfiltig genutzt wird,
u. a. in Business-to-Business- sowie e-Commerce-An-
wendungen. Zudem handelt es sich bei dem Referenzda-
tenbestand um kein weiteres zentrales Datenbanksystem,
das zusétzlich zu den vereinbarten IT-Teilprojekten vom
Statistischen Bundesamt gefiihrt wird. Er besteht viel-
mehr aus der logischen Verkniipfung (iiber Ordnungs-
nummern) des Anschriften- und Gebduderegisters mit
dem ebenfalls vom Statistischen Bundesamt gefiihrten
Register der melde- und erwerbsstatistischen Angaben
(kurz: Melde- und Erwerbsdatenregister). Durch die Nut-
zung der beiden im Statistischen Bundesamt gefiihrten
Register als Referenz erhoht sich nach Auffassung der
Bundesregierung weder der allgemeine Aufwand noch
das Projektrisiko fiir die Realisierung der IT-Anwendun-
gen des Zensus 2011. Betrieblich ergeben sich sogar er-
hebliche Vorteile durch die mogliche Lastverteilung.

. Der Bundesrat betont in seiner Stellungnahme die Bedeu-

tung der einheitlichen Durchfiihrung des Zensus. Die
Bundesregierung geht davon aus, dass es dem Bundesrat
dabei genauso wie der Bundesregierung in erster Linie
darum geht, mit der Durchfiihrung des Zensus bundes-
weit Ergebnisse von gleicher oder nahezu gleicher Quali-
tat zu erhalten. Anders als bei der Volkszdhlung 1987, die
als Vollzahlung durchgefiihrt wurde und bei der die Ver-
gleichbarkeit der Qualitdt nur durch einheitliche Verfah-
ren dargestellt werden konnte, sicht das Zensusgesetz
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2011 mathematisch-statistische Qualitétsvorgaben vor
sowie ein umfangreiches Instrumentarium, um diese zu
erreichen. Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass
das im Regierungsentwurf geregelte Konzept eines regis-
tergestiitzten Zensus damit dem Anliegen des Bundes-
rates gerecht wird.

5. Die Bundesregierung sieht keinen Grund, eine neue Kos-
tenschitzung vorzulegen. Soweit es um die Kosten des
Bundes geht, wird dafiir kein Bedarf gesehen. Soweit es
um die Kosten der Lander geht, vermag die Bundesregie-
rung nicht zu erkennen, welche Kosten bisher einkalku-
liert wurden, da die Lander ihre Kostenkalkulation bisher
nicht transparent gemacht haben. Seitens der Bundesre-
gierung ist lediglich bekannt, dass die Kostenkalkulation
der Lénder von einer grofleren Haushaltsstichprobe aus-
geht, als sie der Gesetzentwurf vorsieht.

6. Die Bundesregierung hat in ihrem Gesetzentwurf eine
Evaluierung des Zensus 2011 sowie seiner Ergebnisse
vorgesehen. Dazu dient insbesondere der in § 17 Ab-
satz 5 geregelte Qualitétsbericht. Dariiber hinaus sieht
der Gesetzentwurf eine nach Umfang wie auch inhaltlich
begrenzte Wiederholungsbefragung bei den Teilnehmern
der Haushaltsstichprobe vor, um die Qualitit der ermit-
telten amtlichen Einwohnerzahl bewerten und insoweit
Erkenntnisse fiir die folgenden Zensus gewinnen zu
konnen. Eine dariiber hinausgehende, neue Haushalts-
stichprobe zur wissenschaftlichen Begleitung des Zensus
wire aus Sicht der Bundesregierung mit einem zu hohem
Aufwand und einer zu hohen Belastung der Befragten
verbunden.

Zu Nummer 3 Zu Artikel 1
(§ 1 Absatz 2 Nummer 6,
§ 8 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die Anderung ist nicht erforderlich, da Personen, die nicht
im Sonderbereich, sondern nur an der Anschrift des Sonder-
bereichs wohnen, bereits iiber die Meldebehorde und die
Bundesagentur fiir Arbeit erfasst werden.

Zu Nummer 4 Zu Artikel 1
(§ 1 Absatz 2 Nummer 8 bis 10 — neu —
ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag teilweise zu.

§ 1 Absatz 2 enthélt eine Aufzdhlung der im Gesetz geregel-
ten eigenstindigen Datenerhebungen. Die vom Bundesrat
als neue Nummern 8 und 9 vorgeschlagenen Arbeiten zéhlen
nicht dazu, weil sie nur unselbstéindige Verfahren der Uber-
priifung und Bereinigung von Unstimmigkeiten sind, die
sich aus iibernommenen Registerdaten ergeben.

Die Bundesregierung hilt aber die zusitzliche Aufnahme
von ,,Erhebungen zur Bewertung der Qualitit der Zensuser-
gebnisse* fiir sinnvoll und schligt vor, dem § 1 Absatz 2 fol-
gende Nummer § anzufiigen:

,»8. Erhebungen zur Bewertung der Qualitdt der Zensus-
ergebnisse (§ 17)“.

Als Folge wird die Uberschrift zu § 17 angepasst.

Zu Nummer 5 Zu Artikel 1
(§ 1 Absatz 3 Nummer 1 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

§ 1 Absatz 3 legt die Zwecke des Zensus fest, dient aber
nicht der Regelung von Zustdndigkeiten. Die Bundesregie-
rung sieht im Ubrigen auch keinen Bedarf fiir die vom Bun-
desrat vorgeschlagene Zusténdigkeitsregelung.

Zu Nummer 6 Zu Artikel 1
(§ 2 Absatz 3 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag in der Sache zu,
schligt allerdings folgende, redaktionell leicht gednderte
Fassung des § 2 Absatz 3 vor:

»(3) Erhebungseinheiten der Gebiaude- und Wohnungs-
zahlung sind Gebdude mit Wohnraum, bewohnte Unterkiinf-
te und Wohnungen. Ausgenommen sind Gebédude, Unter-
kiinfte und Wohnungen, die von auslédndischen Staaten oder
Angehorigen ausldndischer Streitkréfte, diplomatischer oder
berufkonsularischer Vertretungen genutzt werden und auf
Grund internationaler Vereinbarungen unverletzlich sind.*

Zu Nummer 7 Zu Artikel 1
(§ 2 Absatz 4,
§ 6 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe h
—neu — ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung verzichtet auf eine
Unterscheidung zwischen Wohnungen mit bzw. ohne Kiiche
oder Kochnische. Dies entspricht den Vorgaben der EU-Zen-
susverordnung, die diese Unterscheidung nicht vorsieht. Das
Merkmal ,,Kiiche/Kochnische* wurde zuletzt bei der Gebéu-
de- und Wohnungsstichprobe 1993 deutschlandweit erho-
ben. Seinerzeit wiesen weniger als ein halbes Prozent der
Wohnungen keine Kiiche/Kochnische auf. Mangels Rele-
vanz der Abfrage wird das Merkmal im Rahmen der Mikro-
zensus-Zusatzerhebung zur Wohnsituation seit 1998 nicht
mehr erhoben.

Zu Nummer 8 Zu Artikel 1
(§ 2 Absatz 5 Satz 5 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt der vorgeschlagenen Strei-
chung zu.

Nach dem Konzept der statistischen Amter des Bundes und
der Lander sind diejenigen Beherbergungsbetriebe, die nach
melderechtlichen Vorschriften als Haupt- oder Nebenwohn-
sitz benannt sind, bereits regulér iiber die Registerdatennut-
zung erfasst, so dass insoweit ihre Zuordnung zu den Son-
derbereichen nicht erforderlich ist. Auch bezweckt der
Gesetzentwurf keine flichendeckende Vorbefragung zur Er-
mittlung aller Beherbergungsbetriebe.

Zu Nummer 9 Zu Artikel 1
(§ 2 Absatz 6 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Ergdnzungen um Ge-
meindeverbinde unterhalb der Kreisebene sowie Teile von
Stadten wiirden zu einer VergroBerung des in § 7 Absatz 1
geregelten Umfangs der Haushaltsstichprobe um ca. 1 Mil-
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lion Personen fiihren. Die Bundesregierung sieht hierzu kei-
ne fachliche Notwendigkeit, die Mehrkosten bei der Durch-
fithrung des Zensus einschlieBlich einer stirkeren Belastung
der befragten Personen rechtfertigen wiirden.

Fiir die kurzfristige Berlicksichtigung von Gebietsreformen
hélt die Bundesregierung an der von ihr vorgeschlagenen
Formulierung fest, weil diese den statistischen Amtern eine
grofere Flexibilitit einrdumt. Der Bundesratsvorschlag
konnte dazu fithren, dass Stichproben ggf. fiir zum relevan-
ten Zeitpunkt nicht mehr existente Gebietseinheiten gezogen
werden miissten, was zu Qualitidtsproblemen bei der Haus-
haltsstichprobe fiihren konnte.

Als redaktionelle Anderung schligt die Bundesregierung
vor, die fehlerhafte Bezugnahme auf § 5 des Bundesstatistik-
gesetzes durch die richtige Bezugnahme auf § 5 des Bevol-
kerungsstatistikgesetzes zu ersetzen.

Zu Nummer 10 Zu Artikel 1
(§ 3 Absatz 1 Nummer 24 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die Bundesregierung sieht hier keinen Richtigstellungsbe-
darf. Denn soweit die Meldebeh6rden Namen und Anschrift
des Wohnungsgebers erfassen, iibermitteln sie ohne weiteres
die nach § 3 Absatz 1 Nummer 24 geforderten Angaben.

Zu Nummer 11 Zu Artikel 1
(§ 3 Absatz 1 Nummer 26 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die Formulierung im Regierungsentwurf entspricht der mel-
derechtlichen Terminologie. Da die Meldebehérden nur die
entsprechenden Schliisselziffern zu den Meldesperren tiber-
mitteln, konnen die statistischen Amter sofort erkennen, bei
welchen Meldesperren eine Einbeziehung in Erhebungen der
Haushaltsstichprobe unterbleibt.

Zu Artikel 1
(§ 3 Absatz 6 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Zu Nummer 12

Die Erfassung der Angaben ,,Straf3e, StraBenschliissel, Haus-
nummer und Anschriftenzusétze* als Erhebungsmerkmale
hitte die dauerhafte anschriftengenaue Speicherung der er-
hobenen Daten zur Folge. Dies ist verfassungsrechtlich nicht
zuldssig. Das Bundesverfassungsgericht hat im Volkszéh-
lungsurteil vom 15. Dezember 1983 zum Schutz des Grund-
rechts auf informationelle Selbstbestimmung das Gebot
einer moglichst frithzeitigen Anonymisierung, verbunden
mit Vorkehrungen gegen eine Wiederherstellung des Perso-
nenbezugs, konstituiert (BVerfGE 65, 1 [49]). Danach ist
eine dauerhafte anschriftengenaue Speicherung der im
Rahmen des Zensus erhobenen Einzeldaten unzuldssig
(BVerfGE 65, 1 [49, 59]). Der Bundesbeauftragte fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit hat darauf bei der
Vorbereitung des Regierungsentwurfs mit Nachdruck hinge-
wiesen.

Zu Nummer 13 Zu Artikel 1
(§ 4 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die vorgeschlagene Anderung des Berichtstermins fiihrt
nach Auffassung der Bundesregierung nicht zu einer Ver-
besserung der Qualitit der Zensusergebnisse. Die der Bun-
desagentur fiir Arbeit berichtspflichtigen Stellen (Arbeit-
geber, Unternehmen) melden ihre Daten zu den durch Gesetz
oder Verordnung vorgegebenen Terminen. Eine besondere
— auf den Zensusberichtszeitpunkt 9. Mai 2011 ausgerich-
tete — Dateniibermittlung flir die Durchfiihrung des Zensus
wiirde nicht nur der Bundesagentur fiir Arbeit erhdhten Auf-
wand und zusétzliche Kosten sowie praktische Durchfiih-
rungsprobleme verursachen, sondern auch den Arbeitgebern
und Unternehmen.

Bei einer Dateniibermittlung ,,zu dem Berichtstag, der dem
Berichtszeitpunkt am néchsten liegt, werden die Angaben
zu den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten mit einer
Abweichung von etwa minus zehn Tagen und fiir die Anga-
ben zu den Arbeitslosen/-suchenden und Teilnehmern von
Arbeitsforderungsmafinahmen mit einer Abweichung von
ca. plus drei bis sieben Tagen tibermittelt. Mit saisonalen und
konjunkturellen Verzerrungen im Datenmaterial ist daher
nicht zu rechnen, zumal Arbeitsverhéltnisse in der Regel
nicht stichtags-, sondern quartals- oder monatsbezogen ge-
andert werden.

Zu Nummer 14 Zu Artikel 1
(§ 4 Nummer 1 Buchstabe d bis fund g
—neu — ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschldgen nicht zu.

Waihrend die Daten zum Status der Beschéftigten bei der
Bundesagentur fiir Arbeit vorhanden sind, liegen die vom
Bundesrat zum Thema ,,Ausbildung und Beruf* geforderten
Detailangaben dort nicht vor. Eine zusétzliche Ermittlung fiir
Zensuszwecke bei allen Beteiligten ist wegen der damit ver-
bundenen Mehrbelastung von Arbeitgebern und Unterneh-
men nicht angezeigt.

Die Bundesregierung hilt eine weitere Prizisierung im
Buchstaben f fiir nicht erforderlich, weil sich bereits aus dem
einleitenden Satzteil in Nummer 1 ergibt, dass nur sozialver-
sicherungspflichtig und geringfiigig entlohnt Beschiftigte
erfasst werden sollen.

Zu Artikel 1
(§ 5 Satz 2 ZensG 2011)

Zu Nummer 15

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

§ 5 Satz 2 setzt die Frist fiir die Ubermittlung der ungepriif-
ten ,,Rohdaten* an das Statistische Bundesamt mit drei Mo-
naten an. Die Standardisierung der Anschriften in den ,,Roh-
daten* und ihre maschinelle Zusammenfithrung mit den
nach § 4 tbermittelten Daten finden nach § 9 Absatz 1 in
Verbindung mit § 12 Absatz 5 Satz 1 im Statistischen Bun-
desamt statt. Erst danach iiberpriifen die statistischen Amter
der Lander die zusammengefiihrten erwerbsstatistischen Da-
ten auf Plausibilitit. Es ist nicht angezeigt, die fiir die Uber-
priifungen veranschlagte Zeit gesetzlich zu regeln.

Zu Nummer 16 Zu Artikel 1
(§ 6 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a,
Absatz 3 Nummer 5 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschldgen nicht zu.
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Der Bundesratsvorschlag, das Erhebungsmerkmal ,,amt-
licher Gemeindeschliissel* in Absatz 2 Nummer 1 Buchsta-
be a durch die derzeitigen Hilfsmerkmale ,,Strae, Haus-
nummer und Anschriftenzusidtze der Wohnung* (Absatz 3
Nummer 5) zu ersetzen, wiirde zu einer verfassungsrechtlich
nicht zuldssigen (BVerfGE 65, 1 [59]) dauerhaften Speiche-
rung von Identifizierungsmerkmalen fiihren.

Der ,,amtliche Gemeindeschliissel” ist bereits im Fragebo-
gen vorgedruckt, weshalb es unschédlich ist, wenn er den zu
Befragenden nicht bekannt ist.

Zu Artikel 1
(§ 6 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe h
—neu — ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Zu Nummer 17

Die EU-Zensusverordnung schreibt die Ubermittlung von
Daten zum Merkmal ,,Wasseranschluss® nur auf Ebene der
NUTS 2 (in Deutschland Regierungsbezirke) vor. Da aus
einer Reihe von Erhebungen bekannt ist, dass Deutschland
hinsichtlich der Wasseranschliisse einen Versorgungsgrad
von anndhernd 100 Prozent erreicht, lassen sich die Daten
fiir das Merkmal ,,Wasseranschluss gegeniiber Eurostat auf
der Grundlage der Mikrozensus-Zusatzerhebung zur Wohn-
situation liefern, die im Jahr 2010 durchgefiihrt wird. Die
letzte Mikrozensus-Zusatzerhebung zur Wohnsituation im
Jahr 2006 hat ergeben, dass fiir 99,1 Prozent der bewohnten
Wohneinheiten eine Angabe zur Energieart der Warmwas-
serversorgung vorliegt. Daraus kann geschlossen werden,
dass ein mindestens ebenso hoher Anteil iiber einen Wasser-
anschluss verfligt. Durch Verzicht auf die Erhebung des
Merkmals ,,Wasseranschluss® im Zensus 2011 ist eine Ent-
lastung der Befragten zu erzielen und es ist eine Akzeptanz-
steigerung zu erwarten, wenn der Fragenkatalog nicht mit
unndtigen Fragen befrachtet ist.

Zu Nummer 18 Zu Artikel 1
(§ 7 Absatz 1 Satz 2,
Absatz 3 Satz 7 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die Bundesregierung hélt den im Gesetzentwurf genannten
Stichprobenumfang fiir fachlich angemessen. Eine Auswei-
tung des Stichprobenumfangs wiirde sowohl zu Mehrkosten
bei der Durchfiihrung des Zensus als auch zu einer Belastung
einer grofleren Zahl von Befragten fithren, was der Akzep-
tanz des gesamten Zensusprojektes abtriglich wire.

Zu Nummer 19 Zu Artikel 1
(§ 7 Absatz 1 Satz 3 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die Bundesregierung teilt die Vorbehalte des Bundesrates
gegen die Vorrangregelung fiir Melderegisterdaten nicht. Sie
hilt § 7 Absatz 1 Satz 3 fiir unverzichtbar.

Wegen der herausragenden Bedeutung, die insbesondere
dem melderechtlichen Wohnungsstatus fiir die amtliche Ein-
wohnerzahl und die daran gekniipften Folgerungen fiir
Bund, Lander und Kommunen zukommt, bedarf es einer ein-
deutigen gesetzlichen Regelung, welche Angabe zu beriick-
sichtigen ist, wenn es im Rahmen der Stichprobenerhebung
zu einer Divergenz zwischen den Angaben zu den personen-

bezogenen Merkmalen des § 7 Absatz 4 Nummer 1 bis 5 und
den entsprechenden Daten aus den Melderegistern kommt.

Deutschland und andere EU-Staaten haben bei der Europai-
schen Union friihzeitig darauf hingewirkt, dass in Staaten,
die Bevdlkerungsregister verwenden, ,,iiblicher Aufenthalts-
ort* der Ort des rechtmifligen oder eingetragenen Wohnsit-
zes ist.

Die Bundesregierung teilt nicht die Auffassung des Bundes-
rates, dass offensichtliche Fehleintragungen in den Melde-
registern zu nennenswerten Problemen fiihren konnten.
Denn beim Zensus 2011 werden vorab alle statistischen Da-
ten, also auch die Daten aus den Melderegistern sowie aus
der Stichprobenerhebung, einer Plausibilititspriifung unter-
zogen. Unplausible Angaben werden dabei aufgedeckt und
statistisch bereinigt. Bereits heute tragt die bundesweit ein-
heitliche und dauerhafte Steuer-Identifikationsnummer dazu
bei, die Melderegister fortlaufend zu aktualisieren. Auch ist
nicht mit zeitlichen Verzogerungen durch das im Gesetzent-
wurf geregelte Verfahren zu rechnen.

Mit der Haushaltsstichprobe nach § 7 wird in erster Linie das
Ziel verfolgt festzustellen, ob Personen, die im Melderegis-
ter verzeichnet sind, zum Berichtszeitpunkt 9. Mai 2011 an
der angegebenen Adresse wohnen oder ob an einer Wohna-
dresse Personen wohnen, die nicht im Melderegister ver-
zeichnet sind (Fehlbestdnde). Da der letztere Personenkreis
zum Zeitpunkt der Befragung noch nicht bekannt ist, miissen
zunédchst alle mit der Haushaltsstichprobe erfassten Personen
zu diesen Merkmalen befragt werden.

Zur Klarstellung hélt es die Bundesregierung fiir erforder-
lich, auch bei § 7 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 4 Nummer 1
die Worter ,iblicher Aufenthaltsort® durch den Begriff
,»Wohnungsstatus“ zu ersetzen. Denn nur bei Personen mit
mehreren Wohnsitzen muss nach dem iiblichen Aufenthalts-
ort gefragt werden, um Haupt- und Nebenwohnsitz festlegen
zu konnen. Da die rechtlichen Kriterien fiir den melderecht-
lichen Wohnungsstatus den wenigsten geldufig sind, kann es
nicht allein von der subjektiven Einschitzung des Befragten
oder Befragers abhéngen, ob eine Person zur Bevdlkerung
einer bestimmten Kommune gerechnet wird oder nicht.

§ 7 Absatz 1 Satz 3 gibt insoweit nur vor, welcher Daten-
quelle bei widerspriichlichen Angaben Vorrang eingerdumt
wird. Dies gilt auch dann, wenn die Person unter ihrer Mel-
deanschrift befragt werden konnte und die Person mehrere
Wohnsitze hat, aber das Befragungsergebnis zum Woh-
nungsstatus widerspriichlich zu den Angaben aus dem
Melderegister ist. Methodische Untersuchungen bisheriger
Volkszdhlungen haben gezeigt, dass in der Haushaltsstich-
probe bei komplexen Fragestellungen wie der melderecht-
lich korrekten Angabe des Wohnungsstatus mit Antwort-
fehlern gerechnet werden muss, die wegen fehlender
Moglichkeit der Gegenpriifung in der Regel nicht aufge-
deckt werden kdnnen. Die mit Hilfe des Zensus festgestellte
amtliche Einwohnerzahl ist jedoch die Basis fiir die Bestim-
mung der amtlichen Einwohnerzahl im Rahmen der Bevdl-
kerungsfortschreibung zwischen zwei Volkszéhlungen. Die
Entscheidung einer Person, ihren Hauptwohnsitz beim Zen-
sus anders zu wihlen als es der Eintragung im Melderegister
entspricht kann dazu fithren, dass sie ihrer bisherigen Haupt-
wohnsitz-Gemeinde beim Zensus abgezogen wird. Entschei-
det sich die Person im Nachgang des Zensus dann dazu, den
Eintrag im Melderegister ihren Angaben beim Zensus anzu-
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passen oder fortzuziehen, wird ihrer bisherigen Hauptwohn-
sitz-Gemeinde erneut ein Einwohner abgezogen.

Wenn Befragte die Frage zum ,,liblichen Aufenthaltsort® in
der Haushaltsstichprobe nicht dem Wohnungsstatus im Mel-
deregister entsprechend beantworten, kann das verschiedene
Griinde haben:

e Befragte verstehen die Frage nicht, wollen bestimmte
Antworten nicht geben (beispielsweise zur weiteren
Wohnung) oder haben entsprechende Umstidnde verges-
sen, halten sie nicht fiir so wichtig usw.

e Die Antworten zum iiblichen Aufenthaltsort werden
nicht von der Person selbst, sondern von einem anderen
Haushaltsmitglied gemacht, das nur {iber unvollstindige
Informationen zum Wohnungsstatus der Bezugsperson
verflgt.

Die Bundesregierung hilt deshalb an der Regelung fest, dass
auf Plausibilitit tiberpriifte Angaben aus den Melderegistern
in Fillen vorgehen, in denen eine verbindliche Kldrung
widerspriichlicher Angaben von Befragten in der Haushalts-
stichprobe nicht moglich ist.

Zu Nummer 20 Zu Artikel 1
(§ 7 Absatz 2 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die Bundesregierung hélt es fiir erforderlich, sowohl die
fachlich gebotenen Qualitdtsvorgaben fiir eine dem Stand
der Wissenschaft entsprechende Haushaltebefragung auf
Stichprobenbasis als auch den prozentualen Umfang der
Stichprobe bereits im Zensusgesetz selbst festzulegen. Da-
mit wird nach dem Grundsatz des Vorbehaltes des Gesetzes
fiir die Auskunftspflichtigen voraussehbar und berechenbar,
unter welchen Voraussetzungen und in welchem Umfang ihr
Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung beriihrt
wird. Die Bundesregierung widerspricht hingegen der Auf-
fassung des Bundesrates, dass jegliche statistisch-methodi-
schen Details im Gesetz oder aufgrund des Gesetzes durch
Rechtsverordnung geregelt werden miissten. Das Bundes-
verwaltungsgericht (Beschluss vom 15. November 1989
— 1 B 136.89 —) und nachfolgend auch die erstinstanzlichen
Gerichte (zuletzt VG Wiesbaden, Urteil vom 18. Januar 2008
— 6 E 1559/06 —) haben entschieden, der Grundsatz des Vor-
behalts des Gesetzes verlange nicht, dass die Gesichtspunk-
te, nach denen die zu Befragenden innerhalb der festgelegten
Héchstzahl auszuwihlen sind, gesetzlich umfassend zu re-
geln seien. Eine konkrete gesetzliche Festlegung sei nach
Sinn und Zweck des Regelungsgegenstandes unangebracht,
da die Auswahl unter den generell Auskunftspflichtigen von
statistisch-methodischen Gesichtspunkten beeinflusst und
infolgedessen je nach Sachlage und ZweckmaBigkeit unter-
schiedlich vorzunehmen sei. Der Gesetzgeber kénne die
Auswahl unter den Berichtspflichtigen dem pflichtgemafen
Ermessen der zustdndigen Verwaltungsbehorde iiberlassen,
die ein geeignetes Auswahlverfahren festzulegen und die
Heranzuziehenden nach pflichtgemdem Ermessen oder
nach einem Zufallsverfahren zu ermitteln habe.

Absatz 2 Satz 2 eroffnet nur die Moglichkeit, durch Rechts-
verordnung der Bundesregierung mit Zustimmung des Bun-
desrates den prozentualen Umfang der Stichprobe zu erho-
hen, falls sich ein Bedarf ergibt, eine groere Anzahl von
Personen in die Befragung einzubeziehen. Derzeit sicht die

Bundesregierung dafiir keinen Anlass, sie geht davon aus,
dass die vorgegebenen Qualitédtsstandards mit dem im Ge-
setzentwurf vorgesehenen Stichprobenumfang erreicht wer-
den.

Zu Nummer 21 Zu Artikel 1
(§ 7 Absatz 3 Satz 2 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu, schligt je-
doch folgende sprachliche Prézisierung vor:

,,Beziehen sich Anschriften auf Neuzugénge mit Wohnraum,
die in dem Zeitraum zwischen der Stichprobenziehung und
dem Berichtszeitpunkt in das Anschriften- und Gebaudere-
gister aufgenommen worden sind, ist eine ergédnzende Stich-
probe zu ziechen.*

Zu Nummer 22 Zu Artikel 1
(§ 7 Absatz 4 Nummer 7 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu Buchstabe a
nicht zu.

Die EU-Zensusverordnung sieht die Erhebung des Merk-
mals nur fiir Personen vor, die frither ihren Wohnsitz im Aus-
land hatten und nach dem 31. Dezember 1979 nach Deutsch-
land zugezogen sind.

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu Buchstabe b
Zu.

Zu Nummer 23 Zu Artikel 1
(§ 7 Absatz 4 Nummer 18 — neu — ZensG
2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die in § 7 Absatz 4 bestimmten Erhebungsmerkmale ent-
sprechen dem durch die EU-Zensusverordnung vorgegebe-
nen Pflichtprogramm der EU. Die Bundesregierung hat sich
zu dessen strikter 1:1-Umsetzung entschlossen. Sie sieht sich
in dieser Zielsetzung auch durch den Beschluss des Bundes-
rates vom 11. Mai 2007 — Bundesratsdrucksache 147/07 (Be-
schluss) — bestétigt und unterstiitzt.

Zu Nummer 24 Zu Artikel 1
(§ 8 Absatz 1 Satz2 Nummer 1 Buchstabeh,
§ 16 Satz 2 Nummer 1 Buchstabe d ZensG
2011)

Die Bundesregierung stimmt der vorgeschlagenen Anderung
nicht zu.

Der Begriff des Wohnungsstatus umfasst alle melderechtlich
zuldssigen Fallkonstellationen (nur eine einzige Wohnung
als alleinige Wohnung oder eine Hauptwohnung und eine
oder mehrere Nebenwohnungen). Auch bei Erhebungen in
Sonderbereichen nach § 8 und bei der Befragung zur Kla-
rung von Unstimmigkeiten nach § 16 sollte deshalb zunéchst
nach dem Wohnungsstatus gefragt werden. Erst in den Fél-
len, in denen unzulédssigerweise mehrere Hauptwohnungen
oder nur eine oder mehrere Nebenwohnungen angegeben
werden, muss nachgefragt werden, was denn der ,,iibliche
Aufenthaltsort® ist, um eine insoweit sachgerechte Zuord-
nung fiir die statistische Erfassung vornehmen zu kénnen. In
den Fragebdgen werden die Details zum Wohnungsstatus
und zum ,,iiblichen Aufenthaltsort* erldutert.
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Zur Klarstellung schldgt die Bundesregierung vor, auch in
§ 7 Absatz 4 Nummer 1 den Begriff ,,Wohnungsstatus* zu
verwenden.

Zu Nummer 25 Zu Artikel 1
(§ 8 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
Buchstabe i — neu —,
§ 11 Absatz 7 Satz 3 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschldgen nicht zu.

Es bedarf in § 8 keiner Erweiterung des Merkmalkatalogs
um ein Merkmal ,,Anzahl der Personen im Haushalt, soweit
an einer Anschrift mit Sonderbereich eine Direktbefragung
der Bewohner erfolgt“, weil fiir die Vollzdhligkeitskontrolle
die Angaben zu den Erhebungsmerkmalen sowie zu den
Hilfsmerkmalen nach § 8 Absatz 1 ausreichen. Damit ent-
fallt auch die Folgednderung in § 11.

Zu Nummer 26 Zu Artikel 1
(§ 8 Absatz 4 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt der vorgeschlagenen Ergén-
zung nicht zu.

Sie hélt jedoch eine klarstellende Formulierung in § 8 Ab-
satz 4 fiir sachdienlich, in sensiblen Sonderbereichen fiir
Nachfragen Angaben zum Auskunftspflichtigen und dessen
Erreichbarkeit zuzulassen. Sie schldgt vor, dem § 8 Absatz 4
folgenden Satz anzufiigen: ,,Familienname, Vornamen, An-
schrift und Telekommunikationsnummern der Auskunfts-
pflichtigen werden als Hilfsmerkmale erhoben.*

Zu Nummer 27 Zu Artikel 1
(§9 Absatz 1 bis 3,
Absatz 4 und 5 — neu —,
§ 12 Absatz 2 Satz 1,
Absatz 4 bis 8 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschlidgen nicht zu.

Sie hilt an ihrem Konzept fest, wonach ein beim Statisti-
schen Bundesamt vorgehaltener Referenzdatenbestand zu
nutzen ist, um den statistischen Amtern der Lander eine friih-
zeitige und effiziente erhebungsteiliibergreifende Bearbei-
tung des Zusammenfiihrungsergebnisses zu ermoglichen.
Nur so kdnnen unvollstdndige Datenlieferungen sowie Feh-
ler in den primérstatistischen Erhebungsverfahren friihzeitig
erkannt und in zeitlicher Ndhe zum Berichtszeitpunkt beho-
ben werden.

Die Bundesregierung sieht dies als eine unverzichtbare Maf-
nahme zur Sicherstellung einer hohen Qualitdt der Zensus-
ergebnisse an.

Die friihzeitige Bereitstellung eines Referenzdatenbestandes
hat zudem arbeitsorganisatorische Vorteile. Die Zusammen-
fithrung der anderen Erhebungsteile (Haushaltsstichprobe,
Gebdude- und Wohnungszdhlung) mit den melde- und er-
werbsstatistischen Daten kann unmittelbar bei Eingang der
Erhebungsunterlagen erfolgen mit der Wirkung, dass die sta-
tistischen Amter der Linder die aufwiindigen Uberpriifun-
gen maschinell nicht zusammenfiihrbarer Fille {iber einen
relativ langen Zeitraum (ca. zwolf Monate) verteilen kon-
nen. Bei der von den statistischen Amtern der Linder ange-
strebten Verfahrensweise, die Zusammenfithrung erst zu
einem sehr viel spéteren Zeitpunkt vorzunehmen, wird eine

Priifung der maschinell nicht zusammenfiihrbaren Félle
praktisch vielfach nicht mehr moglich sein.

Nach Auffassung der Bundesregierung wiirde der Verzicht
auf einen Datenabgleich zwischen den Daten der Gebdude-
und Wohnungszidhlung (§ 6) und den Daten der Haushalts-
stichprobe (§ 7) den Verzicht auf eine wichtige qualitéts-
sichernde MaBinahme fiir die Ermittlung der amtlichen Ein-
wohnerzahl bedeuten.

Der Referenzdatenbestand ist kein weiteres zentrales Daten-
banksystem, das zusitzlich zu den vereinbarten IT-Teilpro-
jekten vom Statistischen Bundesamt gefiihrt wird. Er besteht
vielmehr aus der logischen Verkniipfung (iiber Ordnungs-
nummern) des Anschriften- und Gebduderegisters mit dem
ebenfalls vom Statistischen Bundesamt gefiihrten Register
der melde- und erwerbsstatistischen Angaben (kurz Melde-
und Erwerbsdatenregister). Die Verfiigbarkeit des Referenz-
datenbestandes wird einzig durch die Fertigstellung der bei-
den beteiligten Register (Anschriften- und Gebauderegister,
Melde- und Erwerbsdatenregister) und den Abschluss der
Zusammenfiihrung der Daten nach § 12 Absatz 4 bis 6 be-
stimmt. Die dafiir notwendigen Arbeiten sind bekannt und
bei den IT-Planungen beriicksichtigt.

Das fiir den Informationsaustausch zwischen den Datenbe-
stinden eingesetzte IT-Verfahren (Web-Service) ist eine be-
wahrte, seit iiber neun Jahren verwendete und international
standardisierte Technik, die in der Wirtschaft vielfaltig
genutzt wird, u. a. in Business-to-Business- sowie e-Com-
merce-Anwendungen.

Durch die Nutzung der beiden im Statistischen Bundesamt
geflihrten Register als Referenz erhoht sich weder der Auf-
wand noch das Projektrisiko fiir die Realisierung der IT-An-
wendungen des Zensus 2011. Betrieblich ergeben sich sogar
erhebliche Vorteile durch die mogliche Lastverteilung.

Zu Nummer 28 Zu Artikel 1
(§ 11 Absatz 1 Satz 1 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 29 Zu Artikel 1
(§ 11 Absatz 2 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

§ 11 Absatz 2 Satz 1 beschrinkt den Kreis der zur Ubernah-
me der Tétigkeit als Erhebungsbeauftragte Verpflichteten
auf Bedienstete. Eine Ausdehnung auf jede volljahrige Per-
son ist angesichts der Zahl der bendtigten Erhebungsbeauf-
tragten (nach Schitzungen des Statistischen Bundesamtes
ca. 60 000 bis 70 000) nicht erforderlich. § 11 Absatz 2
Satz 3 verschafft zudem die Mdglichkeit, durch Landesrecht
bei Bedarf weitere Personen zu verpflichten.

Zu Nummer 30 Zu Artikel 1
(§ 11 Absatz 5 Nummer 2 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu Buchstabe a
nicht zu.

Die Erhebungsbeauftragten kénnen den Wahrheitsgehalt
einer Angabe nicht selbst {iberpriifen, sondern nur bei feh-
lenden, unvollstindigen oder widerspriichlichen Angaben
nachfragen.
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Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu Buchstabe b
zu.

Zu Nummer 31 Zu Artikel 1
(§ 11 Absatz 7 Satz 2 ZensG 2011)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.
Zu Artikel 1
(§ 11 Absatz 8 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 32

Zu Nummer 33 Zu Artikel 1
(§ 11 Absatz 11 Satz 1 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 34 Zu Artikel 1
(§ 12 Absatz 2 Satz 1 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die vorgeschlagene Ergéinzung wére in diesem Zusammen-
hang nicht sachgerecht. § 12 beschreibt und regelt die Vertei-
lung der Verantwortlichkeiten der statistischen Amter fiir die
einzelnen Teilprojekte der IT-Infrastruktur des Zensus 2011
sowie die Art und Weise der Nutzung der zentralen Daten-
verarbeitung und -aufbereitung. Die in diesem Zusam-
menhang den statistischen Amtern der Linder obliegenden
Aufgaben bzw. Mitwirkungsaufgaben sind bereits im Zen-
susvorbereitungsgesetz 2011 geregelt.

Zu Artikel 1
(§ 12 Absatz 8 Satz 2 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Zu Nummer 35

Die vom Bundesrat zur Streichung vorgeschlagene Rege-
lung ist aus Griinden des Datenschutzes geboten.

Zu Nummer 36 Zu Artikel 1
(§ 13 Absatz 1 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu.

Zu Nummer 37 Zu Artikel 1
(§ 13 Absatz 3 Satz 2 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Eine dauerhafte Speicherung der Ordnungsnummern ist aus
Griinden des Datenschutzes, wie bereits zu Nummer 12 dar-
gelegt, nicht zuldssig.

Zu Nummer 38 Zu Artikel 1
(§ 14 Absatz 2 Satz 2 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Im Rahmen des § 14 geht es um die Priifung der Frage, ob
Anschriften solche von Gebduden mit Wohnraum oder be-
wohnten Unterkiinften sind oder nicht. § 14 Absatz 2 Satz 2
schliefit fiir diese Priifung nicht eine Nutzung von Quellen
mit Personenbezug aus, sondern lediglich, dass aus diesen
Quellen Angaben mit Personenbezug erhoben oder verwen-
det werden. Fiir die Feststellung, ob ein Gebéude ein solches
mit Wohnraum oder eine bewohnte Unterkunft ist, ist keine
Erhebung personenbezogener Daten erforderlich.

Zu Nummer 39 Zu Artikel 1
(§ 15 Absatz 1 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt der vorgeschlagenen Ergén-
zung ,,§ 3 Absatz 1 und 3“ nicht zu.

§ 15 Absatz 1 sieht eine sogenannte Mehrfachfallpriifung
vor, bei der anhand der Meldedaten zu priifen ist, ob Perso-
nen fiir mehr als nur eine Wohnung oder Hauptwohnung
oder nur fiir Nebenwohnungen in Deutschland gemeldet
sind. Da sich die Angaben nach § 3 Absatz 3 auf ausdriick-
lich in Deutschland nicht gemeldete Personen beziehen, ist
ein Abgleich mit den von den Meldebehdrden iibermittelten
Daten nicht sinnvoll.

Die Bundesregierung stimmt hingegen der Ersetzung der
Worter ,,nur eine Wohnung* durch die Worter ,,alleinige
Wohnung™ zu, weil dieser Begriff der melderechtlichen Ter-
minologie zum Wohnungsstatus entspricht.

Bei dieser Gelegenheit schligt die Bundesregierung vor, in
§ 15 Absatz 3 Satz 1 das Wort ,,Wohnstatus® durch das Wort
,»Wohnungsstatus“ zu ersetzen.

Zu Nummer 40 Zu Artikel 1
(§ 16 Satz 1 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Durch eine Ersetzung des Wortes ,,nur” durch das Wort
»grundsitzlich wiirden bei der Priifung von Unstimmigkei-
ten unterschiedliche Verfahrensweisen ermoglicht. Die Bun-
desregierung lehnt dies im Interesse einer hohen Qualitit
und einer Vergleichbarkeit der Zensusergebnisse ab.

Zu Nummer 41 Zu Artikel 1
(§ 17 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschlédgen nicht zu.
Zu Buchstabe a

Die vom Bundesrat vorgeschlagene gesetzliche Regelung ist
nicht erforderlich, da die Bundesregierung unmittelbar auf-
grund des Artikels 84 Absatz 2 des Grundgesetzes mit
Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvor-
schriften erlassen kann.

Zu den Buchstaben b und ¢

Die Bundesregierung hélt an dem im Regierungsentwurf
vorgesehenen Konzept des § 17 fest. Die Regelungen des
§ 17 sind ein wichtiger Baustein im Gesamtkonzept der Bun-
desregierung zur Sicherung der Qualitit der durch den Zen-
sus 2011 festzustellenden amtlichen Einwohnerzahl. Neben
§ 17 gehoren zu diesen Bausteinen insbesondere die Haus-
haltsstichprobe nach § 7 und deren Qualitdtsvorgaben, die
ergianzende Ermittlung von Anschriften von Gebduden mit
Wohnraum und von bewohnten Unterkiinften nach § 14, die
Mehrfachfalluntersuchung nach § 15 sowie die Befragung
zur Klarung von Unstimmigkeiten nach § 16.

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Verfahrensweise eignet
sich nicht fiir die Uberpriifung der Qualitit der amtlichen
Einwohnerzahl, da sie nicht an die Haushaltsstichprobe an-
kniipft. Nur bei einer Nachbefragung aller Personen an An-
schriften, die auch in der Haushaltsstichprobe waren, kann
eine ggf. fehlerhafte Erkennung von Ubererfassungen und
Fehlbestinden, die sich auf die amtliche Einwohnerzahl aus-
wirken kann, sichtbar gemacht werden. Die Nachbefragung
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muss daher als Unterstichprobe an Anschriften der Haus-
haltsstichprobe erfolgen.

Zur Klarstellung schldgt die Bundesregierung vor, in Ab-
satz 2 die Worter ,,Qualitdtsvorgabe in § 7 Absatz 1 Num-
mer 1 durch die Worter ,,amtliche Einwohnerzahl® zu erset-
zen.

Zu Buchstabe d

§ 3 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a des Bundesstatistik-
gesetzes bestimmt ausdriicklich, dass das Statistische Bun-
desamt die Aufgabe, Bundesstatistiken methodisch und
technisch vorzubereiten und weiter zu entwickeln, im Be-
nehmen mit den statistischen Amtern der Linder durchzu-
fihren hat. Auch beim Zensus 2011, einer Statistik, der im
System der amtlichen Statistik eine zentrale Rolle zukommt,
ist kein Grund erkennbar, von dieser bewdhrten Regelung
abzuweichen. So ist in § 17 Absatz 5 auch der geforderte
Qualitétsbericht, in dessen Mittelpunkt eine detaillierte Dar-
stellung der Methodik der Haushaltsstichprobe, des Hoch-
rechnungsverfahrens sowie die Frage, wie die Qualitdtsvor-
gaben des § 7 Absatz 1 erfiillt worden sind, stehen wird, dem
Statistischen Bundesamt tibertragen, das ihn bis zum 31. De-
zember 2015 im Benehmen mit den statistischen Amtern der
Lander erstellen wird.

Zu Artikel 1
(§ 18 Absatz 2 Satz 1 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt der Ersetzung des Wortes ,, Ver-
waltungen® zu.

Zu Nummer 42

Um Gender-Anforderungen gerecht zu werden, schlédgt sie
jedoch die Verwendung der Worte ,,Verwalter und Verwalte-
rinnen vor. Dies entspricht der Terminologie des Woh-
nungseigentumsgesetzes.

Dem weiteren Vorschlag, die Worter ,, Verfligungs- und Nut-
zungsberechtigten durch das Wort ,, Verfiigungsberechtigte*
zu ersetzen, stimmt die Bundesregierung nicht zu. § 18 Ab-
satz 2 weitet den Kreis der Auskunftspflichtigen iiber den
Kreis der Eigentiimer und Eigentiimerinnen hinaus aus, um
fiir den Fall, dass eine Identifizierung des Eigentiimers nicht
mdglich ist oder die Eigentiimer nicht alle geforderten Anga-
ben zu den Merkmalen machen konnen, Personen befragen
zu konnen, die iber die notwendigen Kenntnisse verfiigen.
Dazu konnen auch Nutzungsberechtigte gehoren.

Zu Nummer 43 Zu Artikel 1
(§ 18 Absatz 2 Satz 6 und 7 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu Buchstabe a
Zu.

Dem Vorschlag zu Buchstabe b stimmt die Bundesregierung
insoweit zu, als die Angabe ,,Absatz 2 gestrichen werden
soll. Dem Vorschlag, das Wort ,,nach® durch das Wort ,,ge-
mal“ zu ersetzen, stimmt die Bundesregierung nicht zu, weil
im Gesetzentwurf bei Verweisungen einheitlich das Wort
,,hach“ verwendet wird.

Zu Nummer 44 Zu Artikel 1
(§ 18 Absatz 3 bis 5 sowie Absatz 7 und 8
ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschldgen nicht zu.

Sie hélt an threm Konzept fiir die Regelung der Auskunfts-
pflicht fest. Soweit es um Erhebungen in Sonderbreichen
geht, d. h. in Gemeinschafts-, Anstalts-, Notunterkiinften
und Wohnheimen, wie zum Beispiel in Studentenwohn-
heimen, geht sie von dem Grundsatz aus, dass die Personen,
deren Daten erfragt werden, grundsitzlich selbst tiber sich
Auskunft geben. Eine generelle Ubertragung der Auskunfts-
pflicht auf die Leitung der Einrichtung — wie vom Bundesrat
vorgeschlagen — ist unangemessen.

Eine Ubertragung auf die Leitung der Einrichtung sieht der
Regierungsentwurf nur ausnahmsweise fiir Erhebungen in
sensiblen Sonderbereichen vor, d. h. in Sonderbereichen, bei
denen die Information iiber die Zugehoérigkeit fiir Betroffene
die Gefahr einer sozialen Benachteiligung hervorrufen konn-
te. Zu diesen Bereichen gehéren beispielsweise Justizvoll-
zugsanstalten.

Dartiiber hinaus hélt die Bundesregierung an ihrem Konzept
fest, die Auskunftspflicht fiir die einzelnen Erhebungsteile in
getrennten Absétzen zu regeln. Da den unterschiedlichen Er-
hebungsteilen auch jeweils unterschiedliche Sachverhalte
zugrunde liegen, die zum Teil zu abweichenden Regelungen
fiihren, bietet diese Regelungssystematik den durch die Er-
hebung Betroffenen eine iiberschaubarere Darstellung zum
Umfang ihrer Auskunftspflicht.

Zur Klarstellung hélt es die Bundesregierung fiir sinnvoll, in
§ 18 Absatz 3 zu bestimmen, dass diese Vorschrift auch fiir
die Befragungen nach § 17 Absatz 2 und 3 gilt. Bei der Stich-
probenbefragung im nicht sensiblen Sonderbereich hilt sie
in § 18 Absatz 5 die Aufnahme einer Regelung fiir geboten,
nach der in einer Wohnung angetroffene Personen fiir alle
dort wohnenden Personen auskunftspflichtig sind.

Zu Artikel 1
(§ 22 Absatz 2 Satz 1 ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Zu Nummer 45

Er wiirde zu einer dauerhaften anschriftengenauen Speiche-
rung der im Zensus 2011 erhobenen Daten bei den Kom-
munen fithren. Dies ist aus den zu Nummer 12 bereits
aufgefiihrten Griinden mit dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 15. Dezember 1983 und dem danach ge-
botenen Schutz des Grundrechts auf informationelle Selbst-
bestimmung nicht vereinbar.

Zu Nummer 46 Zu Artikel 1
(§§ 25 bis 27 —neu — ZensG 2011)

Die Bundesregierung stimmt den Vorschldgen nicht zu.
Zu § 25 —neu —

Nach der finanzverfassungsrechtlichen Lastenverteilung des
Grundgesetzes haben Bund und Léander fiir die Aufgaben,
die sie wahrnehmen, die Ausgaben zu tragen. Eine entspre-
chende Regelung enthilt auch § 20 des Bundesstatistikgeset-
Zes.

Zu § 26 — neu —

Ein Verstof3 gegen die im Zensusgesetz 2011 geregelten Aus-
kunftspflichten fiihrt nicht automatisch zu einer Anwendung
der Buligeldvorschriften des Bundesstatistikgesetzes. Diese
liegt vielmehr — wie stets bei BuBigeldvorschriften — im
pflichtgemidfBen Ermessen der zustdndigen Behorden. Einen
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gesetzlichen Ausschluss der Anwendbarkeit der Bufigeld-
vorschriften beim Zensus 2011 hidlt die Bundesregierung
nicht fiir sachgerecht.

Zu § 27 —neu —

Nach Auffassung der Bundesregierung ist es nicht erforder-
lich, das Gesetz fiir den von Bund und Landern gemeinsam
durchgefiihrten Zensus 2011 abweichungsfest zu gestalten.

Zu Nummer 47 Zu Artikel 1 (allgemein)
Die Bundesregierung stimmt den Vorschlidgen nicht zu.
Zu Buchstabe a

Die EU-Zensusverordnung lédsst in Artikel 4 ausdriicklich
das in Deutschland zur Anwendung kommende Zensusver-
fahren zu. Damit lassen sich die Anforderungen von Eurostat
erfiillen.

Zu Buchstabe b

Die EU-Zensusverordnung sieht unter der Uberschrift
,2.2 Obligatorische Themen fiir die geografischen Ebenen:
nationale Ebene, NUTS 1, NUTS 2 u.a. das Merkmal
»~Heizungstyp™ vor. § 6 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe f
beschriankt sich auf die Erhebung des in der EU-Zensus-
verordnung vorgesechenen Merkmals Heizungsart.
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