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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

A. Problem und Ziel

Der Schutz der Biirgerinnen und Biirger vor Straftaten zahlt zu den wichtigen
Aufgaben des Staates. Das gilt insbesondere fiir den Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor Straftaten, namentlich dann, wenn diese Straftaten unter Aus-
nutzung beruflicher oder ehrenamtlicher Tétigkeiten mit Minderjahrigen gesche-
hen. Hierbei sind die Regelungen des Bundeszentralregistergesetzes (BZRG)
bedeutsam.

In der Praxis verlangen potenzielle Arbeitgeber vor der Einstellung oft ein Fiih-
rungszeugnis der Bewerberin oder des Bewerbers, um anhand etwaiger Eintra-
gungen die Eignung fiir Beschiftigungsverhiltnisse unter dem Aspekt fritherer
Straffdlligkeit zu iiberpriifen. Das geltende Recht tragt diesem Anliegen grund-
satzlich Rechnung; gleichwohl gibt es eine Reihe von Registereintragungen
iber frithere Verurteilungen, die vor allem fiir eine Eignungspriifung im Rahmen
des § 72a des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe —
(SGB VIII) von Bedeutung sein konnen, jedoch nicht in ein Fithrungszeugnis
aufgenommen werden. Betroffen sind im Wesentlichen Verurteilungen zu nied-
rigen Strafen und bestimmte Verurteilungen von Jugendlichen und Heran-
wachsenden, bei denen keine negative Bewdhrungsprognose besteht.

Mit dem Gesetz wird die Ubereinkunft der Bundeskanzlerin und der Regierungs-
chefs der Lander vom 12. Juni 2008 umgesetzt, das Bundeszentralregistergesetz
mit dem Ziel zu dndern, ein im Hinblick auf den Kinder- und Jugendschutz ,,er-
weitertes Fithrungszeugnis® fiir kinder- und jugendnah Beschéftigte einzufiih-
ren.

B. Lésung

Mit dem vorliegenden Entwurf soll unter Einbeziehung aller einschlégigen Ein-
tragungen fiir Personen, die kinder- oder jugendnah titig sind oder titig werden
sollen, ein erweitertes Fithrungszeugnis eingefiihrt werden.

C. Alternativen

Die Gesetzesvorschlige des Bundesrates vom 24. November 2006 (Bundestags-
drucksache 16/4199) und vom 14. Mirz 2008 (Bundestagsdrucksache 16/9021)
sehen Verscharfungen des geltenden Rechts im Bereich des Kinder- und Jugend-
schutzes vor, die das Problem weniger passgenau als der vorliegende Entwurf
angehen. Der vorliegende Gesetzentwurf sieht — anders als die Vorschldge des
Bundesrates — die Einfiihrung eines erweiterten Fiihrungszeugnisses als ziel-
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gerichtete Mafinahme fiir alle kinder- und jugendnahen Tatigkeiten vor und etwa
keine Erweiterung des Straftatenkataloges fiir alle Fiihrungszeugnisse, unabhin-
gig von der in Blick genommenen Tatigkeit. So wird der Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor Straftitern zielgenau sichergestellt und zugleich werden
Belange der Eingliederung von Straftdtern nicht aus den Augen verloren. Zudem
wird auch der gemeinsame Beschluss der Bundeskanzlerin und der Regierungs-
chefs der Lander vom 19. Dezember 2007 angemessen umgesetzt.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Bund, Lidndern und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine Ausgaben
ohne Vollzugsaufwand.

2. Vollzugsaufwand

Der Registerbehdrde entstehen fiir die Anpassung von vorhandenen Software-
l6sungen und gegebenenfalls fiir die Anschaffung der notwendigen Hardware
geringe, einmalige Kosten, die vom konkret anfallenden Sach- und Zeitaufwand
abhédngen. Die entstehenden Mehrkosten des Bundes werden in den jeweiligen
Einzelplidnen durch Umschichtungen aufgefangen. Den Kommunen kénnen ge-
ringfligige Kosten fiir die Herstellung von Vordrucken und ein einmaliger Voll-
zugsaufwand fiir die Umstellung der Software entstehen, die von dem Anteil an
der Gebiihr fiir das Fithrungszeugnis, den die Meldebehorden einbehalten, ge-
deckt werden konnen.

E. Sonstige Kosten

Keine

F. Biirokratiekosten

Durch das Gesetz werden fiir Biirgerinnen und Biirger, die Wirtschaft sowie fiir
die Verwaltung keine Informationspflichten eingefiihrt.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, &f Marz 2009
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Uibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Bundeszentralregistergesetzes

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufuhren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates gema® § 6 Abs. 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 856. Sitzung am 6. Marz 2009 gemaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 4 beigefugten Gegenauflerung dargelegt.

Mit freundlichen Gruf3en

NN
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Anlage 1

Entwurf eines Fiinften Gesetz zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

Vom . ..

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundeszentralregistergesetzes

Das Bundeszentralregistergesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 21. September 1984 (BGBI. I S. 1229;
1985 1S. 195), das zuletzt durch ... (BGBI. IS. ...) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 21 wird aufgehoben.
2. Nach § 30 wird folgender § 30a eingefiigt:

,»$ 30a
Antrag auf ein erweitertes Fliihrungszeugnis

(1) Einer Person wird auf Antrag ein erweitertes Fiih-
rungszeugnis erteilt,

1. wenn die Erteilung in gesetzlichen Bestimmungen un-
ter Bezugnahme auf diese Vorschrift vorgesehen ist,
oder

2. wenn dieses Fiihrungszeugnis bendtigt wird fiir

a) die Priifung der personlichen Eignung nach § 72a
des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder-
und Jugendhilfe —,

b) eine sonstige berufliche oder ehrenamtliche Be-
aufsichtigung, Betreuung, Erziehung oder Ausbil-
dung Minderjéhriger oder

c¢) eine Tétigkeit, die in einer Buchstabe b vergleich-
baren Weise geeignet ist, Kontakt zu Minderjahri-
gen aufzunehmen.

(2) Wer einen Antrag auf Erteilung eines erweiterten
Fiihrungszeugnisses stellt, hat eine schriftliche Aufforde-
rung vorzulegen, in der die Person, die das erweiterte
Fiihrungszeugnis vom Antragsteller verlangt, bestitigt,
dass die Voraussetzungen nach Absatz 1 vorliegen. Im
Ubrigen gilt § 30 entsprechend.

3. § 31 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 31
Erteilung des Fithrungszeugnisses und des
erweiterten Fiihrungszeugnisses an Behorden®.

b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
c) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Behorden erhalten zum Zweck des Schutzes
Minderjéhriger ein erweitertes Fithrungszeugnis unter
den Voraussetzungen des Absatzes 1. Absatz 1 Satz 2
gilt entsprechend.*

. Dem § 32 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Soweit in Absatz 2 Nummer 3 bis 9 Ausnahmen
fiir die Aufnahme von Eintragungen zugelassen werden,
gelten diese nicht bei einer Verurteilung wegen einer
Straftat nach den §§ 171, 180a, 181a, 183 bis 184f, 225,
232 bis 233a, 234, 235 oder § 236 des Strafgesetzbuchs,
wenn ein erweitertes Fiihrungszeugnis nach § 30a oder
§ 31 Absatz 2 erteilt wird.”

. § 34 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

,(2) Die Frist, nach deren Ablauf eine Verurteilung
wegen einer Straftat nach den §§ 171, 180a, 181a, 183
bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder § 236 des
Strafgesetzbuchs zu einer Freiheitsstrafe oder Jugend-
strafe von mehr als einem Jahr nicht mehr in ein er-
weitertes Fiihrungszeugnis aufgenommen wird, be-
tragt zehn Jahre.*

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3. In Satz 1 wer-
den nach dem Wort , Freiheitsstrafe“ das Komma
und die Worter ,,der fiir den Fall der Uneinbringlich-
keit der Vermogensstrafe bestimmten Ersatzfreiheits-
strafe® gestrichen.

. Nach § 39 Absatz 1 Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:

,Die Anordnung kann auf Fiihrungszeugnisse ohne
Einbeziehung der Fithrungszeugnisse fiir Behorden, auf
Fiihrungszeugnisse ohne Einbezichung der erweiterten
Fithrungszeugnisse, auf Fiithrungszeugnisse ohne Einbe-
ziehung der erweiterten Fithrungszeugnisse fiir Behorden
oder auf die einmalige Erteilung eines Fithrungszeugnis-
ses beschriankt werden.*

. § 41 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Dies gilt nicht fiir Verurteilungen wegen einer Straf-
tat nach den §§ 171, 174 bis 180a, 181a, 182 bis 184f,
225, 232 bis 233a, 234, 235 oder § 236 des Straf-
gesetzbuchs.

b) In Absatz 5 werden nach der Angabe ,,Abs. 3“ das
Komma und die Angabe ,4“ durch die Angabe
,,bis 5 ersetzt.

. §46 Absatz 1 Nummer 2 wird folgender Buchstabe d

angefiigt:

,»d) Jugendstrafe bei Verurteilungen wegen einer Straftat
nach den §§ 171, 180a, 181a, 183 bis 184f, 225, 232
bis 233a, 234, 235 oder § 236 des Strafgesetzbuchs
von mehr als einem Jahr in Féllen der Nummer 1
Buchstabe d bis f,*.

. In § 46 Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Freiheitsstrafe*

das Komma und die Worter ,,der fiir den Fall der Unein-
bringlichkeit der Vermdgensstrafe bestimmten Ersatz-
freiheitsstrafe® gestrichen.
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10. Dem § 69 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Verurteilungen wegen einer Straftat nach den
§§ 171, 180a, 181a, 183 bis 184f, 225, 232 bis 233a,
234, 235 oder §236 des Strafgesetzbuchs, die vor
dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes] in das Zentralregister eingetragen wurden, wer-
den nach den Vorschriften dieses Gesetzes in der ab ...
[einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes]
geltenden Fassung behandelt.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten
Tages des zehnten auf die Verkiindung folgenden Kalender-
monats] in Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil
L.

Durch das Fiinfte Gesetz zur Anderung des Bundeszentral-
registergesetzes (5. BZRGAndG) sollen im Wesentlichen
zum Zweck des Kinder- und Jugendschutzes die Regelungen
des Bundeszentralregistergesetzes (BZRG) zur Auskunfts-
erteilung bei bestimmten Delikten, insbesondere bei Sexual-
delikten, verbessert werden. Der Schutz der Bevdlkerung
vor der Begehung weiterer Straftaten einer verurteilten Per-
son, das Interesse der Allgemeinheit an der ordnungsgema-
Ben Wahrnehmung behdrdlicher Aufgaben, das Recht einer
verurteilten Person auf soziale Integration bei der Strafvoll-
streckung (Resozialisierungsinteresse) und das Recht einer
verurteilten Person auf informationelle Selbstbestimmung
sowie das Interesse der Allgemeinheit an der Eingliederung
der Straffilligen in Gesellschaft und Beruf werden bei be-
stimmten Delikten im Bereich des Kinder- und Jugendschut-
zes sachgerecht gewichtet und miteinander verkniipft. Das
Interesse der Gesellschaft an dem Schutz vor Personen, die
insbesondere wegen eines Sexualdeliktes verurteilt wurden,
wird im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes gestarkt.

1I.

Jeder Person, die das 14. Lebensjahr vollendet hat, wird auf
Antrag und ohne Angabe von Griinden ein Fiihrungszeugnis
erteilt (§ 30 Absatz 1 Satz 1 BZRG). In der Praxis verlangen
potenzielle Arbeitgeber vor der Einstellung regelmiBig ein
Fithrungszeugnis der Bewerberin oder des Bewerbers.

In ein Fiihrungszeugnis werden nicht alle Verurteilungen
aufgenommen (vgl. den Katalog in § 32 Absatz 2 BZRG).
Die Ausnahmen betreffen im Wesentlichen Verurteilungen
zu niedrigen Strafen und bestimmte Verurteilungen von Ju-
gendlichen und Heranwachsenden, bei denen keine negative
Bewiéhrungsprognose besteht. Verurteilungen zu einer Frei-
heitsstrafe oder zu Strafarrest von nicht mehr als drei Mona-
ten oder zu einer Geldstrafe von nicht mehr als 90 Tagessit-
zen werden in ein Fithrungszeugnis nicht aufgenommen,
wenn keine weitere Strafe im Zentralregister eingetragen ist.
Etwas anderes gilt jedoch, wenn diese Verurteilung wegen
einer Straftat nach den §§ 174 bis 180 oder § 182 des Straf-
gesetzbuchs (StGB) erfolgt ist. Diese Verurteilungen (etwa
wegen sexuellen Missbrauchs von Schutzbefohlenen oder
wegen Vergewaltigung) werden von der eben genannten
Ausnahmeregelung nicht erfasst (§ 32 Absatz 1 Satz2
BZRG). Durch diese mit dem Gesetz zur Bekdmpfung von
Sexualdelikten und anderen gefdhrlichen Straftaten vom
26. Januar 1998 (BGBI. I S. 160) eingefiihrte Regelung soll
die Allgemeinheit vor Sexualstraftitern besser geschiitzt
werden, da bei diesen Tatern moglicherweise eine so schwe-
re Storung vorliegt, dass weitere einschldgige Straftaten
nicht auszuschliefen sind. Durch jenes Gesetz wurde auch
die Frist, nach deren Ablauf eine einschligige Verurteilung
nicht mehr in das Fiihrungszeugnis aufgenommen wird, ver-
langert. Bei einschldgigen Verurteilungen zu einer Freiheits-
oder Jugendstrafe von mehr als einem Jahr wurde die Lange
der Frist zur Aufnahme in das Fiihrungszeugnis von fiinf auf
zehn Jahre heraufgesetzt (§ 34 Absatz 1 Nummer 2 BZRG).

I11.

Das BZRG beriicksichtigt im Bereich der Fiihrungszeugnis-
se nur unzureichend die Anforderungen der bestehenden ge-
setzlichen Regelungen zum Kinder- und Jugendschutz.
§ 72a des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder- und
Jugendhilfe — (SGB VIII) fordert eine besondere Eignungs-
prifung von Personen, die im Bereich der offentlichen
Jugendhilfe titig sind. Durch Vorlage eines Fiihrungszeug-
nisses soll sichergestellt werden, dass keine wegen einer
Straftat nach den §§ 171, 174 bis 174c¢, 176 bis 180a, 181a,
182 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder § 236 StGB
rechtskriftig verurteilten Personen beschiftigt oder von
einem Triger der Offentlichen Jugendhilfe vermittelt wer-
den. Nach dieser Regelung soll der jeweilige Arbeitgeber
insbesondere alle Verurteilungen nach den genannten Vor-
schriften in seine Eignungspriifung einbeziechen. Aus Griin-
den des Kinder- und Jugendschutzes werden dabei Verurtei-
lungen zu geringen Freiheits- und Jugendstrafen bewusst in
das Fithrungszeugnis einbezogen. Soweit eine geringe Straf-
hohe und eine geringe Schuld der verurteilten Person zu be-
riicksichtigen sind, geschieht dies im Rahmen der einzelfall-
bezogenen Eignungspriifung. In ein Fithrungszeugnis, das
beispielsweise nach § 72a SGB VIII den Trigern der 6ffent-
lichen Jugendhilfe vorzulegen ist, werden bisher aber Verur-
teilungen zu niedrigen Strafen und bestimmte Verurteilun-
gen von Jugendlichen und Heranwachsenden, bei denen
keine negative Bewidhrungsprognose besteht, nicht wegen
aller Straftaten aufgenommen, die in § 72a SGB VIII aufge-
fiihrt sind. Aufgrund der gegenwértigen Fassung des § 32
Absatz 1 Satz 2 BZRG fehlen im Fiithrungszeugnis die ent-
sprechenden Verurteilungen wegen Straftaten nach den
§§ 171, 180a, 181a, 183 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234,
235 oder § 236 StGB.

Iv.

Durch eine Anderung des BZRG sollen die aufgezeigten
Probleme beseitigt und das BZRG durch eine spezielle
Regelung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen er-
ginzt werden. Eingefiihrt wird ein erweitertes Fithrungs-
zeugnis fiir Personen, die beruflich oder ehrenamtlich kin-
der- oder jugendnah tdtig sind oder tétig werden sollen. Nach
dem Vorbild des § 32 Absatz 4 BZRG wird zum Zweck des
Kinder- und Jugendschutzes kiinftig bei der Beschiftigung
von Personen ein Fithrungszeugnis erteilt, das grundsitzlich
alle Verurteilungen wegen Straftaten enthélt, die in § 72a
Satz 1 SGB VIII aufgefiihrt sind. In das erweiterte Fithrungs-
zeugnis werden insbesondere auch einmalige Eintragungen
mit einer Verurteilung zu einer niedrigen Strafe wegen einer
der genannten Straftaten aufgenommen.

V.

Diejenigen, die die Vorlage eines erweiterten Fiihrungszeug-
nisses von der betroffenen Person verlangen kdnnen, sind
zum Beispiel Arbeitgeber, Trager der offentlichen Jugend-
hilfe, Schulen, Triger von Einrichtungen und Diensten nach
SGB VIII sowie Sportvereine fiir Minderjahrige.
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Dariiber hinaus kénnen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe
oder andere Behorden zum Zweck des Schutzes Minderjih-
riger ein erweitertes Fiihrungszeugnis als sogenanntes Be-
hordenfithrungszeugnis (§ 31 BZRG) tiber Personen erhal-
ten, soweit sie es zur Erflillung ihrer Aufgaben bendtigen.
Fiir die Fristen, nach denen Verurteilungen in ein erweitertes
Fiihrungszeugnis aufgenommen werden, gelten die besonde-
ren Regelungen bei Verurteilungen wegen Straftaten nach
den §§ 174 bis 180 oder § 182 StGB. Die zu beschiftigende
Person beantragt die Erteilung eines erweiterten Fithrungs-
zeugnisses bei der Meldebehdrde unter Vorlage einer schrift-
lichen Aufforderung, in der das Vorliegen der Voraussetzun-
gen nach § 30a Absatz 1 BZRG bescheinigt wird. Eine
Aufforderung setzt eine konkrete auf den Einzelfall bezo-
gene Entscheidung voraus (vgl. § 72a Satz 2 SGB VIII,
wonach das Fithrungszeugnis bei der Einstellung vorgelegt
werden soll).

VL.

Der Gesetzentwurf enthilt dariiber hinaus weitere wichtige
Anderungen des BZRG. Die Moglichkeiten, eine Nicht-
aufnahme von Verurteilungen im Fithrungszeugnis im Ein-
zelfall anzuordnen (§ 39 Absatz 1 BZRG), werden erweitert.

VIIL

Die Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes ergibt sich aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes (,,Straf-
recht).

VIIL

Durch das Gesetz werden fiir die Wirtschaft sowie fiir Biir-
gerinnen und Biirger keine Anfrage- oder Mitteilungspflich-
ten eingefiihrt.

IX.

Das Gesetz ist mit dem Recht der Européischen Union ver-
einbar.

X.

Gleichstellungspolitische Auswirkungen sind nicht zu er-
warten. Das Gesetz bietet keine Grundlage fiir verdeckte Be-
nachteiligungen, Beteiligungsdefizite oder die Verfestigung
tradierter Rollen.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des BZRG)

Zu Nummer 1

Nach § 21 BZRG darf die Registerbehorde nur die fiir die Er-
stellung der Strafverfolgungsstatistik bestimmten Daten ent-
gegennehmen und voriibergehend speichern; sie darf zudem
die fiir die Erstellung der Strafverfolgungsstatistik benétig-
ten Daten den zustindigen Statistischen Amtern zuleiten.

Die Vorschrift wurde 1984 durch Artikel 1 Nummer 14 des
Zweiten Gesetzes zur Anderung des BZRG als § 20a einge-
fligt und bei der Bekanntmachung der Neufassung des
BZRG in § 21 umnummeriert. Der zweite Halbsatz der Vor-
schrift ist bis heute nicht umgesetzt und nie angewandt wor-
den, da er den Anforderungen, die das Bundesverfassungs-

gericht im ,,Volkszdhlungsurteil* vom 15. Dezember 1983
(BVerfGE 65, 1) an die Weitergabe personenbezogener Da-
ten gestellt hat, nicht gerecht wird. Die statistische Erhebung
erfolgt weiterhin durch die Gerichte und Staatsanwaltschaf-
ten auf Zihlkarten.

Zu Nummer 2

Nach § 30 Absatz 1 Satz 1 erhdlt jede Person, die das
14. Lebensjahr vollendet hat, auf Antrag ein Zeugnis iiber
den sie betreffenden Inhalt des Zentralregisters (Fithrungs-
zeugnis). Die Meldebehorde nimmt bei der Antragstellung
die Gebiihr fiir das Fiihrungszeugnis entgegen. Die Register-
behorde kann hingegen nach § 12 der Justizverwaltungs-
kostenordnung ausnahmsweise, wenn dies mit Riicksicht auf
die wirtschaftlichen Verhiltnisse des Zahlungspflichtigen
oder sonst aus Billigkeitsgriinden geboten erscheint, die Ge-
biihr unter den Satz des Gebiihrenverzeichnisses erméfigen
oder von der Erhebung der Kosten absehen.

Der neue § 30a regelt, wann ein erweitertes Fithrungszeug-
nis von der Registerbehdrde zu erteilen ist. In Absatz 1 wer-
den die materiellen, in Absatz 2 die formalen Voraussetzun-
gen geregelt.

Zu § 30a Absatz 1

Der Entwurf geht davon aus, dass es bei bestimmten beruf-
lichen oder ehrenamtlichen jugend- und kindernahen Tatig-
keiten ein Bediirfnis fiir ein erweitertes Fiihrungszeugnis
gibt. Die Erfahrung zeigt, dass sich Menschen mit padophi-
len Neigungen bewusst Betédtigungsfelder mit einer Nihe zu
Kindern und Jugendlichen suchen.

Im Interesse eines umfassenden Kinder- und Jugendschutzes
wird die Moglichkeit eines erweiterten Flihrungszeugnisses
in folgenden Fillen vorgesehen:

— Es wird eine gesetzliche Regelung geschaffen, die die Er-
teilung eines erweiterten Fiihrungszeugnisses unter Be-
zugnahme auf § 30a ausdriicklich vorsieht. Eine solche
gesetzliche Regelung sollte aus Griinden der Rechtsklar-
heit in das Gesetz eingefiigt werden, das die betreffende
Tatigkeit regelt (,,bereichsspezifische Regelung®).

— Das erweiterte Fithrungszeugnis ist fiir die Priifung der
personlichen Eignung nach § 72a des Achten Buches
Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — erforder-
lich.

— Eine Person soll tiberpriift werden, wenn sie Minderjah-
rige beruflich oder ehrenamtlich beaufsichtigt, betreut,
erzieht oder ausbildet oder in Zukunft solche Tétigkeiten
ausiiben will.

— Damit es nicht zu Liicken beim Schutz von Kindern und
Jugendlichen kommt, erhalten zudem Personen ein er-
weitertes Fithrungszeugnis, die dieses fiir eine Téatigkeit
bendtigen, die in einer der Beaufsichtigung, Betreuung,
Erziehung oder Ausbildung vergleichbaren Weise geeig-
net ist, Kontakt zu Minderjéhrigen herzustellen. Hierun-
ter konnen beispielsweise Hausmeister an Schulen oder
Bademeister in einem O6ffentlichen Schwimmbad fallen.

Zu § 30a Absatz 2

Wird ein erweitertes Fithrungszeugnis beantragt, ist nach
Absatz 2 Satz 1 zusitzlich bei der Antragstellung eine
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schriftliche Anforderung vorzulegen, in der bescheinigt
wird, dass die Voraussetzungen fiir die Beantragung eines er-
weiterten Fiihrungszeugnisses nach Absatz 1 vorliegen. Die
Regelung gilt auch fiir ein erweitertes Fiihrungszeugnis an
Behorden, das von Betroffenen beantragt wird. Dadurch soll
die betroffene Person vor einer unberechtigten Anforderung
eines erweiterten Fithrungszeugnisses geschiitzt werden. Zu-
dem wird der Nachweis einer unberechtigten Anforderung
fiir die betroffene Person bei der spiteren Geltendmachung
von Schadensersatzanspriichen nach § 823 Absatz 2 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs erleichtert. Auch wird eine einfa-
che und schnelle Uberpriifung erméglicht, ob die gesetzli-
chen Voraussetzungen zur Ausstellung eines erweiterten
Fiihrungszeugnisses vorliegen. Die Priifungspflicht ist eine
Folge der Entscheidung, bei einem erweiterten Fiihrungs-
zeugnis mehr Verurteilungen als sonst in einem Fiihrungs-
zeugnis liblich mitzuteilen. Die Meldebehorde ist nicht ver-
pflichtet, die schriftliche Anforderung auf ihre inhaltliche
Richtigkeit zu tiberpriifen. Hierzu wire sie ohne umfangrei-
ches und zeitaufwindiges Verfahren auch nicht in der Lage.
Die Meldebehorde priift nur formal, ob eine schriftliche Auf-
forderung vorliegt, aus der sich ergibt, dass die Person, die
das erweiterte Fiihrungszeugnis verlangt, bestétigt, dass ein
Fall zur Erteilung eines erweiterten Fiihrungszeugnisses
nach § 30a Absatz 1 vorliegt. Die fehlende Pflicht zur inhalt-
lichen Uberpriifung der Bescheinigung schlieBt allerdings
nicht aus, dass die Meldebehorde Antriage bei erkennbar und
offensichtlich fehlerhafter Anforderung zuriickweist. Dies
kann insbesondere dann der Fall sein, wenn sich aus der
schriftlichen Aufforderung ergibt, dass die Beschiftigung
keinen besonderen Anforderungen an den Kinder- und Ju-
gendschutz unterliegt.

Absatz 2 Satz 2 weitet die allgemeinen Verfahrensregeln fiir
die Antragstellung und Erteilung eines Fithrungszeugnisses
grundsitzlich auch auf das erweiterte Fithrungszeugnis aus.
Ein erweitertes Fiihrungszeugnis zur Vorlage bei einer Be-
horde kann die betroffene Person nach Absatz 2 Satz 2 ent-
sprechend der Regelung bei Fithrungszeugnissen nach § 30
Absatz 5 und 6 einsehen, bevor es der Behorde, der es vor-
gelegt werden soll, zur Kenntnis gebracht wird. Die Melde-
behorde hat die betroffene Person bei Antragstellung im In-
land auf diese Méglichkeit hinzuweisen.

Zu Nummer 3

Nach dem neu eingefiigten § 31 Absatz 2 erhalten Behorden
zum Zweck des Schutzes Minderjdhriger ein erweitertes
Fithrungszeugnis, soweit sie es zur Erfiillung ihrer Aufgaben
bendtigen und eine Aufforderung an die betroffene Person,
ein erweitertes Fithrungszeugnis vorzulegen, nicht sachge-
mal ist oder erfolglos bleibt. Die Vorschrift ermdglicht auch,
ein erweitertes Fiihrungszeugnis

— fiir Behorden gegen den Willen der betroffenen Person
einzuholen, wenn diese sich weigert, ein erweitertes Fiih-
rungszeugnis zu beantragen, oder

— in Féllen einzuholen, in denen eine Aufforderung, ein er-
weitertes Fithrungszeugnis vorzulegen, erfolglos bliebe,
weil die Voraussetzungen nach § 30a Absatz 1 nicht vor-
liegen. Allerdings muss das erweiterte Fithrungszeugnis
konkret dem Schutz Minderjahriger dienen.

Der Inhalt eines von Amts wegen eingeholten erweiterten
Behordenfithrungszeugnisses muss der betroffenen Person
auf Verlangen mitgeteilt werden (Absatz 2 Satz 2). Diese
Regelung entspricht der bei Behordenfithrungszeugnissen
geltenden Rechtslage.

Die Anderungen von Nummer 3 Buchstabe a und b sind re-
daktioneller Art.

Zu Nummer 4

In § 32 Absatz 5 BZRG wird der Inhalt des erweiterten Fiih-
rungszeugnisses geregelt.

In das Fiihrungszeugnis werden grundsitzlich die in den
§§ 4 bis 16 BZRG bezeichneten Eintragungen aufgenom-
men. Soweit in § 32 Absatz 2 Nummer 3 bis 9 BZRG hier-
von Ausnahmen zugelassen werden, gelten diese nach § 32
Absatz 1 Satz 2 nicht bei Verurteilungen wegen einer Straftat
nach den §§ 174 bis 180 oder § 182 StGB.

Nach § 32 Absatz 5 werden kiinftig rechtskriftige Verurtei-
lungen wegen Straftaten nach den §§ 171, 180a, 181a, 183
bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder § 236 StGB, zu-
sitzlich zu den in § 32 Absatz 1 Satz 2 geregelten Féllen der
§§ 174 bis 180 oder des § 182 StGB, in ein Fithrungszeugnis
nach § 30a oder § 31 Absatz2 auch dann aufgenommen,
wenn in § 32 Absatz 2 Nummer 3 bis 9 hiervon Ausnahmen
zugelassen sind (erweitertes Fithrungszeugnis). Einmalige
Verurteilungen zu niedrigen Strafen oder Verurteilungen von
Jugendlichen und Heranwachsenden, bei denen keine nega-
tive Bewéhrungsprognose besteht, werden in ein erweitertes
Fiihrungszeugnis aufgenommen. Da die Vorlage des erwei-
terten Flihrungszeugnisses nur ausnahmsweise verlangt wer-
den kann, ist die Einschrankung der Rechte des Betroffenen
fiir besonders kinder- und jugendschutzrelevante Bereiche
verhdltnismédfBig, auch wenn es im Einzelfall als Folge der
Mitteilung erschwert oder ausgeschlossen wird, ein neues
Beschiftigungsverhiltnis einzugehen oder ein bestehendes
Beschéftigungsverhiltnis gefdhrdet oder beendet wird.

Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a

Nach § 34 Absatz 1 betrdgt die Lange der Frist, nach deren
Ablauf eine Verurteilung nicht mehr in das Fithrungszeugnis
aufgenommen wird, grundsitzlich fiinf Jahre. Eine dreijéh-
rige Frist ist fiir besonders genannte Verurteilungen in den
Féllen vorgesehen, die von geringer Bedeutung sind. So be-
tragt beispielsweise die Frist drei Jahre bei Verurteilungen zu
einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten, aber nicht
mehr als einem Jahr, wenn die Vollstreckung der Strafe oder
eines Strafrestes zur Bewdhrung ausgesetzt ist und die wei-
teren Voraussetzungen des § 34 Absatz 1| Nummer 1 Buch-
stabe b vorliegen. Um einen umfassenden Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen zu gewéhrleisten, wird im neuen § 34
Absatz 2 die Zehn-Jahres-Frist des § 34 Absatz 1 Nummer 2
fiir erweiterte Filhrungszeugnisse auf die in § 72a Satz 1
SGB VIII genannten weiteren Straftaten nach den §§ 171,
180a, 181a, 183 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder
§ 236 StGB ausgedehnt.

Bei der Fristenregelung des § 34 Absatz 1 und 2 ist zu be-
riicksichtigen, dass die Dauer der Freiheitsstrafe hinzuge-
rechnet wird (§ 34 Absatz 3) und die Frist nicht ablduft, so-
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lange beispielsweise eine Mafiregel der Besserung und
Sicherung noch nicht erledigt ist (§ 37 Absatz 2 Satz 1).

Zu Buchstabe b

Die Bezugnahme auf die Vermdgensstrafe wird im bisheri-
gen Absatz 2 Satz 1, dem neuen Absatz 3, gestrichen, da die
zugrunde liegende Vorschrift des § 43a StGB nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 20. Mérz 2002
(2 BvR 794/95) mit Artikel 103 Absatz 2 des Grundgesetzes
unvereinbar und nichtig ist, eine Vermdgensstrafe also nicht
mehr verhidngt werden kann.

Zu Nummer 6

Die Anordnung der Nichtaufnahme nach § 39 Absatz 1 kann
auf Fiihrungszeugnisse ohne Einbeziehung der Behdrden-
fiihrungszeugnisse, auf Fiihrungszeugnisse ohne Einbezie-
hung der erweiterten Fiihrungszeugnisse, auf Fithrungszeug-
nisse ohne Einbeziehung der erweiterten Fiihrungszeugnisse
fir Behorden oder auf die einmalige Erteilung eines Fiih-
rungszeugnisses nach dem neuen § 39 Absatz 1 Satz 3 be-
schrankt werden. Die Registerbehdrde und das Bundes-
ministerium der Justiz gehen davon aus, dass schon das
bisherige Recht die Anordnung einer Nichtaufnahme von
Verurteilungen in ein Flihrungszeugnis zulésst, ohne die Be-
hordenfithrungszeugnisse einzubeziehen. Eine gerichtliche
Uberpriifung der auf dieser Uberzeugung beruhenden Praxis
ist bisher nicht erfolgt. Durch die Neuregelung soll einerseits
klargestellt werden, dass diese Praxis dem geltenden Recht
entspricht und andererseits die neu geschaffenen erweiterten
Fithrungszeugnisse in diese Praxis einbezogen werden.

Dariiber hinaus wird mit der Neuregelung kiinftig auch zu-
gelassen, dass die Anordnung der Nichtaufnahme auf die
einmalige Erteilung eines Fiihrungszeugnisses beschrankt
wird. Diese Erweiterung verbessert die Moglichkeit einer
sachgerechten einzelfallbezogenen Entscheidung. Nicht sel-
ten gibt es Einzelfille, in denen die Voraussetzungen einer
Registervergiinstigung nur in dem konkreten Einzelfall, fiir
den das Fiihrungszeugnis bendtigt wird, vorliegen, ohne dass
gleichzeitig ein besonderer Hértefall fiir alle kiinftigen Falle
gegeben sein muss.

Zu Nummer 7

In eine unbeschriankte Auskunft, die nach § 41 Absatz 1 nur
ausnahmsweise bestimmten Behorden fiir bestimmte Zwecke
zusteht, miissen kiinftig neben den Verurteilungen nach den

§§ 174 bis 180 oder § 182 StGB auch die Verurteilungen auf-
genommen werden, welche in ein erweitertes Fithrungs-
zeugnis nach dem neuen § 30a Absatz 5 aufzunehmen sind.
Durch die Anderungen in § 41 Absatz 5 wird sichergestellt,
dass bei diesen Verurteilungen ein entsprechender Hinweis
bei einer unbeschriankten Auskunft erfolgt.

Zu Nummer 8

Die Frist, nach deren Ablauf eine Verurteilung nicht mehr
in ein erweitertes Fithrungszeugnis aufgenommen wird, soll
zehn Jahre bei Verurteilungen zu einer Freiheitsstrafe oder
Jugendstrafe von mehr als einem Jahr betragen. Bei be-
stimmten, in § 46 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe d bis f
genannten Verurteilungen zu einer Jugendstrafe betrdgt die
Lénge der Tilgungsfrist bisher nur fiinf Jahre. Da zu til-
gende Eintragungen nicht in erweiterte Fiihrungszeugnisse
aufgenommen werden diirfen und ein Jahr nach Eintritt der
Tilgungsreife aus dem Register entfernt werden, wird die
Tilgungsfrist bei den in § 46 Absatz 1 Nummer | Buch-
stabe d bis f genannten Verurteilungen auf zehn Jahre ver-
langert. So wird sichergestellt, dass die Aufnahme von Ver-
urteilungen zu Jugendstrafen von mehr als einem Jahr in
ein erweitertes Fithrungszeugnis zehn Jahre lang erfolgen
kann.

Zu Nummer 9

Vergleiche Begriindung zu Nummer 5 Buchstabe b.

Zu Nummer 10

Der neue § 69 Absatz 4 regelt die Frage, wie bereits im Bun-
deszentralregister vorhandene Eintragungen behandelt wer-
den sollen. Absatz 4 Satz 1 stellt sicher, dass die bereits im
Bundeszentralregister enthaltenen Verurteilungen wegen
einer Straftat nach den §§ 171, 180a, 181, 183 bis 184f, 225,
232 bis 233, 234, 235 oder § 236 StGB ebenfalls erstmals
bzw. ldnger in erweiterte Fithrungszeugnisse oder unbe-
schriankte Auskiinfte aufgenommen werden.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt zehn Monate nach seiner Verkiindung in
Kraft. Die Registerbehdrde benétigt diese Zeit zur Umstel-
lung der automatisierten Datenverarbeitung im Zentralregis-
ter.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Gesetzentwurf auf
Biirokratiekosten, die durch Informationspflichten begriin-
det werden, gepriift.

Mit dem Gesetz werden keine Informationspflichten fiir die
Wirtschaft, die Verwaltung und Biirgerinnen und Biirger ein-
gefiihrt, gedndert oder aufgehoben. Es entstehen keine neuen
Biirokratiekosten fiir Wirtschaft, Verwaltung und Biirgerin-
nen und Biirger.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines ge-
setzlichen Priifauftrages daher keine Bedenken gegen das
Regelungsvorhaben.
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 856. Sitzung am 6. Marz 2009
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemifl Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat begriifit, dass die Bundesregierung mit
ihrem Gesetzentwurf das Anliegen des Gesetzentwurfs
des Bundesrates zur Anderung des Bundeszentralregis-
tergesetzes vom 14. Mérz 2008 — Bundesratsdrucksache
72/08 (Beschluss); Bundestagsdrucksache 16/9021 —
aufgreift und den Schutz von Kindern und Jugendlichen
vor Straftaten durch eine Ausdehnung der Aufnahme von
Verurteilungen in das Fiihrungszeugnis verbessern will.

Dabei ist der vom Entwurf vorgesehene Umfang der zu-
sdtzlich aufzunehmenden Verurteilungen nicht zu bean-
standen.

Im Ubrigen kann jedoch der Losungsansatz der Vorlage,
abweichend vom Gesetzentwurf des Bundesrates den
Umfang des Fiihrungszeugnisses nicht generell auszu-
dehnen, sondern zusitzliche Eintragungen nur in ein
,erweitertes Fithrungszeugnis® aufzunehmen, das nur
unter besonderen Voraussetzungen erteilt wird, aus fol-
genden Griinden nicht liberzeugen:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung will zwar einer-
seits den Kreis der Personen, denen ein erweitertes Fiih-
rungszeugnis erteilt wird, beschrénken, kann diesen Per-
sonenkreis aber nicht exakt abgrenzen. Geméal der Gene-
ralklausel in § 30a Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ in
Verbindung mit Buchstabe b BZRG-E soll das erweiterte
Fiihrungszeugnis dann erteilt werden, wenn es fiir eine
Tétigkeit bendtigt wird, die in einer der beruflichen oder
ehrenamtlichen Beaufsichtigung, Betreuung, Erziehung
oder Ausbildung Minderjéhriger ,,vergleichbaren Weise
geeignet ist*, Kontakt zu Minderjdhrigen aufzunehmen.
Nach welchen Kriterien beurteilt werden soll, ob Tatig-
keiten im Sinne der Vorschrift ,,in vergleichbarer Weise
geeignet” sind, wird auch in der Begriindung nicht naher
erldutert. Der Umfang des auskunftsberechtigten Perso-
nenkreises bleibt daher unklar. Dies fiihrt zu Auslegungs-
schwierigkeiten und moglichen Schutzliicken.

Nach dem Gesetzentwurf obliegt es der Person, die das
erweiterte Fithrungszeugnis vom Antragsteller verlangt,
also z. B. dem (kiinftigen) Arbeitgeber, zu beurteilen, ob
das erweiterte Fiihrungszeugnis fiir eine die Kriterien des
§ 30a Absatz 1 BZRG-E erfiillende Tatigkeit benotigt
wird. Sie hat das Risiko einer eventuell unberechtigten
Anforderung des erweiterten Fithrungszeugnisses und
sich hieraus moglicherweise ergebender Schadenersatz-
anspriiche des Bewerbers zu tragen. Dies wird — zumin-
dest in Grenzféllen — zur Verunsicherung der fiir die Be-
setzung einer Stelle verantwortlichen Person hinsichtlich
der Frage fiihren, ob sie sich das erweiterte Fiihrungs-
zeugnis einerseits vorlegen lassen darf, ohne sich scha-
denersatzpflichtig zu machen, und ob sie sich anderer-

seits das erweiterte Fiihrungszeugnis vorlegen lassen
muss, um etwaigen Schutzpflichten gegeniiber Kindern
und Jugendlichen, mit denen der Beschiftigte in Kontakt
kommen kann, gerecht zu werden.

Der Entwurf legt damit zu starkes Gewicht auf das Reso-
zialisierungsinteresse des Verurteilten zu Lasten desjeni-
gen, der im Interesse des Kinder- und Jugendschutzes bei
der Besetzung einer Stelle titig werden will. Er bertick-
sichtigt dabei nicht hinreichend, dass es sich bei den
zusitzlich aufzunehmenden Verurteilungen gerade hin-
sichtlich des verletzten Rechtsgutes nicht um Bagatell-
delikte handelt, auch wenn die Strafe gering ausgefallen
ist. Das Resozialisierungsinteresse des Verurteilten ist
hinlénglich durch § 34 Absatz 1 Nummer 1 BZRG ge-
wahrt, wonach die Aufnahmefrist bei geringfiigigen Ver-
urteilungen nur drei Jahre betrigt, wenn nicht eine Auf-
nahme nach § 38 BZRG wegen weiterer Verurteilungen
erfolgen muss. Die Gefahr, dass einmalige ,,Jugendsiin-
den® auf Dauer im Fiihrungszeugnis erscheinen und der
Resozialisierung im Wege stehen, besteht also nicht.

SchlieBlich fiihrt das Konzept des Gesetzentwurfs zu
einem erhohten Biirokratieaufwand.

Der Bundesrat hilt daher seinen am 14. Mérz 2008 be-
schlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Bundeszentralregistergesetzes fiir vorzugswiirdig.

Der Bundesrat weist dariiber hinaus darauf hin, dass
Schutzliicken nicht nur bei Straftitern, die im beruflichen
Umfeld mit Kindern in Kontakt kommen, bestehen. Ein
weiteres dringendes Informationsbediirfnis besteht auch
hinsichtlich der strafrechtlichen Vorgeschichte von Per-
sonen aus dem unmittelbaren Umfeld eines Kindes, der
hduslichen Gemeinschatft.

Bereits seit 2006 fordern die Lander hier eine Verbes-
serung der Informationsmoglichkeiten fiir die Jugend-
amter hinsichtlich der strafrechtlichen Vorgeschichte
von Bezugspersonen in hduslicher Gemeinschaft — siche
Bundesratsdrucksache 817/06 (Beschluss), Bundestags-
drucksache 16/4199 —. Ziel ist es, den Jugendédmtern im
Interesse des Kindeswohls die Moglichkeit zu geben,
zielgerichtet und zeitnah Informationen aus dem Bun-
deszentralregister einholen zu kdnnen, um anschlieBend,
soweit erforderlich, die notwendigen Maflnahmen einlei-
ten zu konnen. Dies wire ein weiterer entscheidender
Baustein zur Verbesserung des Kinderschutzes.

Nach bisheriger Rechtslage ist es den Jugenddmtern nur
eingeschrankt moglich, sich bei Anhaltspunkten fiir eine
Kindeswohlgefdhrdung ausreichend Informationen iiber
die strafrechtliche Vorgeschichte von Bezugspersonen zu
verschaffen.

Diese Uberlegungen zur Verbesserung des Kinderschut-
zes sollten in das weitere Gesetzgebungsverfahren aufge-
nommen werden.
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2. Zu Artikel 1 Allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens zu priifen, ob in das Bundeszentralregis-
tergesetz eine gesonderte Regelung aufgenommen wer-
den soll, nach der das Fiihrungszeugnis vertraulich zu
behandeln ist und die darin enthaltenen personenbezoge-
nen Daten nur fiir den Zweck verwendet werden diirfen,
fiir den das Fithrungszeugnis vom Betroffenen vorgelegt
oder einer Behorde erteilt worden ist.

Begriindung

Das Bundeszentralregistergesetz enthélt bisher abgese-
hen von den §§ 44 und 51 keine Regelungen, die aus-
driicklich den vertraulichen Umgang mit Fiihrungs-
zeugnissen fordern und bestimmen, dass die in Fiih-
rungszeugnissen enthaltenen personenbezogenen Daten
einer Zweckbindung unterliegen. Dies hat in der Vergan-
genheit nicht zu Problemen gefiihrt, weil Fithrungszeug-
nisse im nichtoffentlichen Bereich regelméfig im Zu-
sammenhang mit der Anbahnung oder Durchfiihrung
von Arbeitsverhiltnissen den Arbeitgebern vorgelegt
wurden und damit dem Personalaktengeheimnis unter-
fielen. Im offentlichen Bereich ergeben sich Verwen-
dungsbeschrinkungen fiir in Fiihrungszeugnissen enthal-
tene personenbezogene Daten entweder aus Rechtsvor-
schriften tiber die Fiihrung von Personalakten oder aus
den Zweckbindungsregelungen der allgemeinen Daten-
schutzgesetze.

Im nichtoffentlichen Bereich gilt das Bundesdatenschutz-
gesetz (BDSG) nach § 1 Absatz 2 Nummer 3 und § 27
Absatz 1 Satz 1 grundsétzlich nur, soweit personenbezo-
gene Daten unter Einsatz von Datenverarbeitungsanlagen
verarbeitet, genutzt oder dafiir erhoben werden oder die
Daten in oder aus nichtautomatisierten Dateien verarbei-
tet, genutzt oder dafiir erhoben werden. Abweichend da-
von bestimmt § 27 Absatz 2 BDSG, dass die fiir nicht-
offentliche Stellen geltenden Vorschriften des Gesetzes
auch zur Anwendung kommen, wenn die Verarbeitung
oder Nutzung personenbezogener Daten auflerhalb von
nicht automatisierten Dateien erfolgt, die Daten aber of-
fensichtlich aus einer automatisierten Verarbeitung ent-
nommen worden sind. Diese Voraussetzung ist bei in
Fiihrungszeugnissen enthaltenen personenbezogenen
Daten gegeben und fiir denjenigen, dem ein Fiihrungs-
zeugnis vorliegt, auch zweifelsfrei erkennbar.

Allerdings ist die Ausnahmeregelung des § 27 Absatz 2
BDSG in der Offentlichkeit nur wenig bekannt. So muss
bezweifelt werden, dass alle nichtoffentlichen Stellen,
die fiir Zwecke des § 30a Absatz 1 Nummer 2 Buch-
stabe b und ¢ BZRG-E kiinftig erweiterte Fiihrungszeug-
nisse erhalten, sich der Verwendungsbeschrinkungen
nach dem BDSG bewusst sein werden. Gerade im Hin-
blick auf die besondere Sensibilitit der in erweiterten
Fiihrungszeugnissen enthaltenen Daten miissen besonde-
re Vorkehrungen getroffen werden, dass solche Daten
nicht unbefugt weitergegeben werden (z. B. durch Mit-
glieder eines Sportvereins an Nachbarn oder Bekannte
des Betroffenen). Daher wire eine bereichsspezifische
Regelung zur vertraulichen Behandlung von Fiihrungs-
zeugnissen und zur Zweckbindung der darin enthaltenen
personenbezogenen Daten wiinschenswert.
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Anlage 4

GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des
Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1 (Zum Gesetzentwurf insgesamt)

Der Bundesrat teilt das Ziel der Bundesregierung, den
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Straftaten durch
eine Erweiterung der Eintragungen von kinder- und jugend-
schutzrelevanten Verurteilungen in ein Fiihrungszeugnis zu
verbessern. Mit dem Regierungsentwurf eines Fiinften Ge-
setzes zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes wird
die Ubereinkunft der Bundeskanzlerin und der Regierungs-
chefs der Lander vom 12. Juni 2008 umgesetzt, das Bundes-
zentralregistergesetz mit dem Ziel zu dndern, ein im Hin-
blick auf den Kinder- und Jugendschutz ,erweitertes
Fithrungszeugnis®“ flir kinder- und jugendnah Beschiftigte
einzufiihren.

Die Bundesregierung teilt die Kritik des Bundesrates an
ihrem Entwurf und seine Auffassung iiber die Vorzugswiir-
digkeit des Gesetzentwurfs des Bundesrates vom 14. Mirz
2008 (Bundestagsdrucksache 16/9021) zur Anderung des
Bundeszentralregistergesetzes nicht. Der Gesetzentwurf der
Bundesregierung entspricht der Ubereinkunft der Regie-
rungschefs der Lénder mit der Bundeskanzlerin vom
12. Juni 2008. Wéhrend der Entwurf des Bundesrates den
Inhalt eines jeden Fiithrungszeugnisses ausnahmslos erwei-
tern will, sieht der Regierungsentwurf die Einfiihrung eines
erweiterten Flihrungszeugnisses als zielgerichtete Mal-
nahme fiir kinder- und jugendnahe Tétigkeiten vor. Er stellt
zielgenau den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
Straftaten sicher und verliert zugleich die Belange der Wie-
dereingliederung von Straftitern nicht aus den Augen. Die
Bundesregierung teilt dementsprechend auch die Auffas-
sung des Bundesrates nicht, dass der von der Neuregelung
betroffene Personenkreis zu unbestimmt sei und der Ent-
wurf zu einem unangemessenen Aufwand fiihre.

Die Bundesregierung hilt eine iiber den Gesetzentwurf
hinausgehende Erweiterung der Informationsmdéglichkeiten

fir Jugenddmter hinsichtlich der strafrechtlichen Vorge-
schichte von Personen aus dem unmittelbaren Umfeld eines
Kindes weiterhin nicht fiir erforderlich.

In § 31 Absatz 2 BZRG-E ist vorgesehen, dass Behorden
zum Zweck des Schutzes Minderjéhriger ein erweitertes
Fiihrungszeugnis erhalten, soweit sie es zur Erfiillung ihrer
Aufgaben bendtigen und eine Aufforderung an die betroffe-
ne Person, ein erweitertes Fiihrungszeugnis vorzulegen,
nicht sachgemil ist oder erfolglos bleibt. Die Vorschrift
ermdglicht auch ein erweitertes Fithrungszeugnis

— fuir Behorden gegen den Willen der betroffenen Person
einzuholen, wenn diese sich weigert, ein erweitertes Fiih-
rungszeugnis zu beantragen, oder

— in Féllen einzuholen, in denen eine Aufforderung, ein er-
weitertes Fithrungszeugnis vorzulegen, erfolglos bliebe,
weil die Voraussetzungen nach § 30a Absatz | BZRG-E
nicht vorliegen.

§ 31 Absatz 2 BZRG-E sieht die Erteilung eines erweiterten
Fithrungszeugnisses vor, wenn Behorden wie etwa die
Jugenddmter zur Erfiillung ihrer Aufgaben Informationen
hinsichtlich der strafrechtlichen Vorgeschichte von Personen
aus dem unmittelbaren Umfeld eines Kindes bendtigen.

Die Bundesregierung verweist im Ubrigen hinsichtlich unbe-
schriankter Auskiinfte der Jugenddmter aus dem Zentral-
register auf ihre Stellungnahme zum Gesetzentwurf des Bun-
desrates vom 15. Dezember 2006 zur Anderung des Bun-
deszentralregistergesetzes (Bundestagsdrucksache 16/4199,
S.9).

Zu Nummer 2 (Zu Artikel 1 Allgemein)

Die Bundesregierung priift, ob eine und gegebenenfalls
welche Regelung im Bundeszentralregistergesetz zur ver-
traulichen Behandlung von Fiihrungszeugnissen und zur
Zweckbindung der darin enthaltenen personenbezogenen
Daten erforderlich ist.
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