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Antrag

der Abgeordneten Priska Hinz (Herborn), Ekin Delig6z, Kai Gehring, Katrin Goring-
Eckardt, Britta HaBRelmann, Brigitte Pothmer, Krista Sager, Grietje Staffelt, Josef
Philip Winkler und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Recht auf Ausbildung umsetzen — Ausbildungssystem reformieren,
tiberbetriebliche Ausbildungsstitten ausbauen und UbergangsmaBnahmen
anrechnen

Der Bundestag wolle beschlie3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Das Ausbildungsangebot der Betriebe geht zuriick, insgesamt bildet in
Deutschland nur noch ein Viertel der Unternehmen aus. Durch den Wandel der
Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft sind viele Branchen entstanden oder
gewachsen, die keine Ausbildungstradition haben. Fiir den Riickgang des Aus-
bildungsplatzangebotes ist auch die sinkende Zahl der Betriebe im Handwerk
mitverantwortlich.

Inzwischen erhalten 40 Prozent der Bewerberinnen und Bewerber nach der
Schule keinen Ausbildungsplatz, sie bekommen nur mehr oder minder gute
Angebote zur Berufsvorbereitung. Besonders schwierig ist der Ubergang fiir
Hauptschulabsolventinnen und -absolventen. Uber die Hilfte von ihnen hat
auch nach iiber einem Jahr noch keinen Ausbildungsplatz gefunden. Die
Gruppe der Altbewerberinnen und -bewerber umfasst immer noch mehr als
300 000 Jugendliche. Der erfolgreiche Einstieg ins Berufsleben ist fiir die Verlie-
rer am Ausbildungsstellenmarkt, das heif3t die Jugendlichen, die es nicht direkt
nach der Schule in eine Ausbildung schaffen, oftmals langfristig verbaut. Denn
die Ubergangsangebote entpuppen sich regelmiBig als nutzlose Warteschleifen,
weil die dort erworbenen Kompetenzen von Betrieben nicht anerkannt werden
bzw. nicht auf eine Ausbildung anrechenbar sind. Zudem sind die Angebote im-
mer weniger passgenau. Das verdringt die Schwécheren, die dann in Ein-Euro-
Jobs und #hnliches landen. Viele Jugendliche durchlaufen mehrere Ubergangs-
mafBnahmen hintereinander. Zurzeit befinden sich ca. 500 000 Jugendliche in
diesem ineffizienten System, das mindestens drei bis vier Mrd. Euro pro Jahr
kostet. Die Gesellschaft verliert so ein enormes Potenzial, das in Zukunft am Ar-
beitsmarkt und in der Wirtschaft fehlen wird. Wer den Einstieg in die Ausbildung
nicht schafft, wird spiter mit hoher Wahrscheinlichkeit von Sozialtransfers
abhingig. Wird der Ubergang von der Schule in das Berufsleben nicht deutlich
besser, wird Generationen von Schulabgéngerinnen und -abgéngern die Chancen
auf Bildung und Eigenverantwortung vorenthalten, die jeder Einzelne und die
Gesellschaft als Ganzes fiir eine gute Zukunft brauchen.

Die Bundesregierung hat es versdumt, das Ausbildungssystem an die verdnder-
ten Anforderungen anzupassen und grundlegend zu reformieren. Stattdessen
hat sie sich auf der guten Konjunkturentwicklung der letzten Jahre ausgeruht
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oder MaBinahmen wie den Ausbildungsbonus ergriffen, der vor allem Mitnah-
meeffekte und hohe Kosten verursacht. Der aktuelle Berufsbildungsbericht
zeigt, dass nach wie vor hunderttausende Altbewerber keine Lehrstelle finden
und die Warteschleifen im Ubergangssystem nicht beseitigt wurden. Nur die
voriibergehend bessere Konjunktur und das Anwachsen des Ubergangssystems
haben dazu gefiihrt, dass es nicht noch mehr unversorgte Bewerber gibt. Die
aktuelle Wirtschaftskrise zeigt allerdings, wie kurzfristig diese Stabilisierung
auf dem Ausbildungsmarkt war. Laut Prognose des Berufsbildungsberichts ist
in Zukunft eine Reduzierung des Ausbildungsplatzangebotes nicht ausge-
schlossen. Auch der Deutsche Industrie- und Handelskammertag erwartet in
einer Studie, ein um fiinf bis zehn Prozent sinkendes Ausbildungsplatzangebot
fiir das Jahr 2009. Danach wollen fast ein Drittel aller Betriebe weniger Aus-
zubildende aufnehmen. In der Anhoérung des Deutschen Bundestages zum
Nationalen Bildungsbericht am 9. Februar 2009 wurde die Krise des deutschen
Ausbildungssystems von den anwesenden Experten und Expertinnen noch ein-
mal bestitigt. Insbesondere die aktuelle Ausgestaltung der Uberginge von der
Schule in die Berufsausbildung wurde dabei deutlich kritisiert und dringender
Handlungsbedarf angemahnt.

Um in Zukunft das Recht auf Ausbildung fiir jeden Jugendlichen, der dies
wiinscht, auch tatsdchlich umzusetzen muss die duale Berufsausbildung neben
einer gleichwertigen vollschulischen Ausbildung durch das System DualPlus
erginzt werden. Ziel muss sein, dass in Zukunft jeder und jede Jugendliche
nach der Schule eine qualifizierte Ausbildung in einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf absolvieren kann. Dafiir miissen zusitzliche Ausbildungsplitze an
neu ausgerichteten und zum Teil neu gegriindeten iiberbetrieblichen Ausbil-
dungsstitten (UBS) geschaffen werden. Bei DualPlus lernen Auszubildende in
Berufsschule, UBS und Betrieb nach dem dualen Prinzip. Der Vorteil ist, dass
spezialisierte Betriebe und kleine Unternehmen ohne Ausbildungstradition ein-
bezogen werden konnen. Denn sie miissen nicht die Verantwortung fiir eine
komplette Ausbildung iibernehmen, sondern kdnnen auch einzelne Module an-
bieten.

Grundsitzlich sinnvoll ist eine Neustrukturierung der gesamten Berufsausbil-
dung iiber bundesweit anerkannte Bausteine. Die Wahrung des Berufsprinzips
bleibt durch die Inhalte der Module und die Kammerabschlusspriifung erhalten.
Durch Modularisierung werden Teilschritte der Ausbildung besser anerkannt
und angerechnet. Das Bildungssystem wird durchldssiger. Wichtig ist, dass
kein Ausbildungs- und Qualifizierungsschritt ohne Anrechnung bleibt. Den
vielen Schulabbrechern soll zukiinftig tiber Produktionsschulen ermdoglicht
werden einen Schulabschluss nachzuholen und den Einstieg in die Berufsaus-
bildung zu schaffen. Dariiber hinaus soll es zusitzliche Module fiir leistungs-
starke Jugendliche geben, die beispielsweise zum Erwerb der Hochschulreife
mit Ausbildungsabschluss fiihren. Als ergédnzende Maflnahme soll eine frithzei-
tige Berufswahlorientierung eingefiihrt werden.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

auch durch die Anderung des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) die Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, dass

e neue iiberbetriebliche Ausbildungsstitten (UBS) als Triger der Ausbildung
aufgebaut und die bereits bestehenden UBS neu ausgerichtet werden. Im
System DualPlus bieten die UBS zusitzliche Ausbildungsplitze nach dem
dualen Prinzip an, hohe betriebliche Anteile sind dabei einbezogen. UBS
werden gemeinsam von Berufsschulen und Kammern organisiert und von
den Kammern, den Lindern, der Bundesagentur fiir Arbeit und dem Bund
finanziert. Die UBS wird damit neben Berufsschule und Betrieb zu einem
dritten regelméBigen Lernort. Die Funktion einer iiberbetrieblichen Aus-
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bildungsstitte kann auch von gut ausgestatteten Berufsschulen oder anderen
geeigneten Tragern iibernommen werden;

e die gesamte Berufsausbildung neu strukturiert und in bundesweit anerkann-
ten Modulen organisiert wird. Damit wird eine Anerkennung und Anrech-
nung von Ausbildungsteilschritten sichergestellt, das Bildungssystem wird
durchléssiger. Die Ausbildungsdauer muss zukiinftig flexibler gestaltet wer-
den. Fiir leistungsstarke Auszubildende sollen zusétzlich allgemeinbildende
Module angeboten werden, die auch zur Fachhochschulreife fiihren kdnnen.
Damit wird der Ubergang von der beruflichen zur akademischen Bildung
verbessert. Priifungen am Ende der Ausbildungsmodule werden gemeinsam
von Berufsschule, UBS und Betrieb durchgefiihrt. Um weiterhin den ganz-
heitlichen Ansatz der Berufsausbildung (Berufsprinzip) zu verfolgen, steht
am Ende der Ausbildung eine zentrale Abschlusspriifung, die wie bisher von
den Kammern bzw. zustidndigen Stellen durchgefiihrt wird,

e mehr betriebliche Ressourcen fiir die Ausbildung gewonnen werden. Dies ist
bei DualPlus moglich, da Unternehmen ohne Ausbildungstradition, kleinere
Betriebe oder sehr spezialisierte Betriebe nicht die Verantwortung fiir eine
komplette Ausbildung tibernehmen miissen. Sie konnen vielmehr auch ein-
zelne betriebliche Module anbieten. Ein hoher betrieblicher Anteil muss
dabei zentraler Bestandteil der Ausbildung an UBS sein. Dabei haben die
Kammern die Aufgabe, bei Betrieben im nétigen Umfang betriebliche
Module einzuwerben und den UBS zur Verfiigung zu stellen;

e bestehende MaBnahmen des Ubergangssystems in DualPlus eingegliedert
werden. Die bisherigen berufsvorbereitenden Maflnahmen von den Landern
und der Bundesanstalt fiir Arbeit im Ubergangssystem werden in DualPlus
integriert und als eigenstdndige Mallnahmen abgeschafft. Somit bleibt kein
Qualifizierungsschritt mehr ohne Abschluss, Anerkennung und Anrechnung;

e flir Schulabbrecher Produktionsschulen eingerichtet werden, an denen sie
einen Schulabschluss nachholen kdnnen und der Einstieg in eine Berufsaus-
bildung ermoglicht wird;

o fiir Leistungsschwichere eine zusitzliche Forderung erfolgt. Sie sollen von
den UBS beraten und begleitet werden und nicht weniger sondern mehr
Lernzeit bekommen. Dadurch haben sie bei Bedarf mehr Zeit, um die
Module abzulegen oder kdnnen zwischen zwei Modulen einen passgenauen
Forderkurs absolvieren,;

e die Finanzierung fiir die Ausbildung nach dem System DualPlus sicherge-
stellt ist. Dafiir konnen die Mittel, die derzeit ins Ubergangssystem flieBen
verwendet werden. Zudem sind die fiir den Ausbildungsbonus vorgesehen
Gelder einzusetzen.

Berlin, den 22. April 2009

Renate Kiinast, Fritz Kuhn und Fraktion
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