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1 Allgemeine Bemerkungen tiber die
Ausschussarbeit im Jahr 2008

11 Anzahl und Schwerpunkte der Eingaben

Insgesamt sind im Jahre 2008 18 096 Eingaben und Peti-
tionen beim Petitionsausschuss eingereicht worden.
3710 davon gingen auf elektronischem Wege, also als
Web-Formular iiber www.bundestag.de oder als E-Mail
ein. Dies ergibt einen Durchschnitt von fast 72 Zuschrif-
ten pro Werktag. Diese Zahlen liegen wieder iiber den
Vergleichszahlen der letzten beiden Jahre; 2007 als
16 260 Eingaben verzeichnet werden konnten, 2006 wa-
ren es 16 766.

Der tatsdchliche Posteingang ist jedoch weitaus grofler,
da in den eingangs genannten Zahlen die Massenzuschrif-
ten nicht enthalten sind. Nimmt man nd@mlich noch die
elektronischen Mitzeichnungen bei den 6ffentlichen Peti-
tionen dazu, dann kommen rund 575 110 Personen zu-
sammen, die sich an das Parlament wandten und eine Pe-
tition unterstiitzten.

In seinen 19 nicht 6ffentlichen und fiinf 6ffentlichen Sit-
zungen behandelte der Petitionsausschuss im Jahre 2008
abschlieend 17 091 Eingaben. In dieser Zahl sind auch
noch einige Uberhiinge aus dem Vorjahr enthalten, da es
nicht moglich ist, alle eingegangenen Petitionen inner-
halb der Frist eines Jahres abzuarbeiten. So werden auch
im laufenden Jahr noch einige Eingaben aus 2008 zur Be-
ratung anstehen.

Es wurden 591 Petitionen vom Ausschuss jeweils zu Ein-
zelberatungen aufgerufen, weil diese Beratungen auf
Grund der Voten vorgeschrieben, erforderlich, oder von
Mitgliedern des Ausschusses ausdriicklich gewlinscht
waren. Die Mehrzahl der Vorgdnge wurde abschlieBend
in Form von Sammeliibersichten beraten, da bereits im
Vorfeld bei den Berichterstattern entweder eine Uberein-
stimmung hinsichtlich der vorgeschlagenen Voten festzu-
stellen war, oder grundsétzlich auf die Verabschiedung ei-
ner Beschlussempfehlung mit eingehender Begriindung
verzichtet werden konnte. Als Beispiel dafiir sind dies
Vorgénge, wo die um Stellungnahme gebetenen Behdrden
die Gelegenheit nutzten, Fehler umgehend einzurdumen
und eine Anderung im Sinne des Petenten vornahmen.
Aber in manchen Féllen waren es auch die Petenten
selbst, die nach eingehender Erlduterung der Sach- und
Rechtslage einsahen, dass eine weitere Behandlung ihrer
Petition zu keinem Erfolg fiihren wiirde und sie deshalb
auf eine Fortsetzung verzichteten.

Bezogen auf die Zustindigkeit der einzelnen Bundes-
ministerien ist festzustellen, dass auch im Jahr 2008 das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales mit fast ei-
nem Viertel der Eingaben das Ressort war, zu dem die
meisten Zuschriften eingingen. An zweiter Stelle lag mit
13,61 Prozent das Bundesministerium der Finanzen, wel-
ches im Verhéltnis zum Vorjahr den groften Zuwachs an
Eingaben verzeichnete. Das Bundesministerium der Jus-
tiz mit 10,3 Prozent, gefolgt vom Bundesministerium des
Inneren mit 10,01 Prozent belegen die Plitze 3 und 4.

Die Anzahl der Massenpetitionen, also der Eingaben in
groBerer Zahl mit demselben Anliegen, deren Text ganz,
oder im Wesentlichen iibereinstimmt, betrug im Berichts-
jahr 128 171 gegeniiber 6 088 im Jahre 2007. In der an-
hingenden Statistik konnen die Schwerpunktthemen
nachvollzogen werden. Es gab 952 Sammelpetitionen, die
mit einer Unterschriftenliste eingereicht wurden mit
372 165 Unterstiitzern, gegeniiber 598 mit 203 772 Un-
terstiitzern im Vorjahr.

Ermittelt man die Anzahl der Petitionen, die durchschnitt-
lich auf eine Million Einwohnerinnen und Einwohner des
jeweiligen Landes entfielen, so erhélt man einen aussage-
kréftigen Vergleich der Anzahl der Petitionen, die aus den
einzelnen Bundesldndern kamen. Danach lag im Jahre
2008 Berlin mit den meisten Eingaben (458) an erster
Stelle, dicht gefolgt vom Land Brandenburg mit 434, wel-
ches im vergangenen Jahr die fithrende Position einnahm.
Geringe Eingabezahlen waren bei Baden-Wiirttemberg
mit 138 Eingaben auf eine Million Einwohner zu ver-
zeichnen.

Die am meisten gestellte Frage zu den Petitionen bezieht
sich auf den Anteil der positiv erledigten Eingaben. So
sollte sich der Petitionsausschuss duflern, in wie vielen
Féllen eine Eingabe etwas bewirkt hat und damit im
Sinne des Petenten erfolgreich war. Das ist ja auch die ei-
gentliche Aufgabe des Ausschusses, eine Verdnderung zu
bewirken, wenn dies notwendig erscheint. Wenn man die
Gesamtzahl der behandelten Petitionen analysiert, kann
man feststellen, dass fast die Hilfte der Vorgénge im wei-
teren Sinne positiv erledigt werden konnten, wobei die
Probleme einiger Petitionen bereits im Vorfeld des parla-
mentarischen Verfahrens geldst werden konnten. So be-
wirkte oft bereits das Einschalten des Petitionsausschus-
ses, dass mit den Stellungnahmen der staatlichen Stellen
die Grundlagen der Entscheidungsfindung und die Abwé-
gung des Fiir und Wider ausfiihrlicher als in den ur-
spriinglichen Maflnahmen erldutert wurden, welche die
Petition auslosten. Es wurde eingehender gepriift, welche
Spielrdume fiir den Petenten ausgeschdpft werden konn-
ten und alles Mogliche unternommen, um die Probleme
sehr biirgerfreundlich und auch zeitnah zu 16sen. Es gab
allerdings auch geniigend Fille, wo komplexe Moderati-
onsverfahren oder sonstige MaBinahmen des Petitionsaus-
schusses, wie ausflihrliche Gespriache der Berichterstatter
unter Beteiligung von Vertretern der Bundesregierung
notwendig waren, um Losungswege sichtbar zu machen.

Auch im Jahre 2008 gab es wieder einige Zuschriften, die
nicht die Voraussetzung fiir eine Petition im Sinne von
Artikel 17 GG erfiillten. Dazu gehorten besonders Zu-
schriften in denen die Menschen ihre allgemeinen Sorgen
und Noéte mitteilten, oder auch Anregungen gaben. Das
breite Spektrum an politischen und gesellschaftlichen
Themen, wurde von den mit der Bearbeitung derartiger
Eingaben betrauten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Ausschussdienstes sorgfiltig gelesen und beantwor-
tet. Soweit es ihnen mdglich war, halfen sie den Einsen-
dern mit einem Rat oder einem Hinweis, iibersandten In-
formationsmaterial oder leiteten die Zuschriften an die
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zustdndigen Stellen weiter. Nicht beantwortet wurden je-
doch Schreiben mit beleidigendem Inhalt.

Weiterhin gab es auch Einsendungen, die nicht im Zu-
standigkeitsbereich des Bundes lagen, sondern es waren
Petitionen die sich auf Landeseinrichtungen bezogen.
Diese leitete der Ausschuss zustdndigkeitshalber den
Landesvolksvertretungen zur eigenstindigen Bearbeitung
Zu.

Ergénzend seien noch die Vorgédnge erwéhnt, in denen der
Petitionsausschuss aufgrund der verfassungsméfig garan-
tierten Unabhingigkeit der Justiz nicht titig wurde. Es ist
dem Ausschuss nicht moglich, Beschwerden iiber ge-
richtliche Entscheidungen zu bearbeiten, Urteile zu {iber-
priifen, sie abzuéndern oder gar aufzuheben. Auch 2008
musste vielen Petentinnen und Petenten mitgeteilt wer-
den, dass der Deutsche Bundestag aufgrund der Gewal-
tenteilung keine globale parlamentarische Priifung von
Gerichtsurteilen vornehmen kann, sondern im Einzelfall
nur dann, wenn der Bund in Offentlich — rechtlichen
Streitféllen Prozesspartei ist. Dafiir kommen drei Fall-
konstellationen in Frage:

— wenn mit der Petition von der zustindigen Stelle des
Bundes ein bestimmtes Verhalten als Prozessbeteiligte
verlangt wird,

— wenn die zustindige Stelle des Bundes in der Petition
aufgefordert wird, ein ihr gilinstiges Urteil nicht zu
vollstrecken;

— wenn eine gesetzliche Regelung gefordert wird, die
die mit der Petition angegriffene Rechtsprechung fiir
die Zukunft ausschlieBen wiirde.

1.2 Offentliche Petitionen

Hervorgehoben werden muss in diesem Bericht der ur-
spriinglich auf zwei Jahre angelegte Modellversuch ,,Of-
fentliche Petitionen®, der offiziell bereits im September
2007 endete. Aufgrund der positiven Erfahrungen und
bestdrkt durch die Berichte des Biiros fiir Technikfolgen-
abschitzung, welches den Modellversuch auf Bitte des
Ausschusses hin und im Auftrage des Ausschusses fiir
Bildung, Forschung und Technikfolgenabschitzung eva-
luiert und begleitet hat, beschloss der Ausschuss noch im
Jahre 2007, dieses Instrument der ,,Offentlichen Petition*
zu einer stindigen Einrichtung zu machen, um somit
seine Angebotspalette zu verbessern und zu erweitern.
Der Ausschussdienst wurde beauftragt, hierfiir die organi-
satorischen Voraussetzungen zu schaffen. Geplant war
der Ubergang in das neue System fiir den Herbst 2008.
Ab Oktober war es dann soweit, aus einem Modellver-
such wurde eine stdndige Einrichtung, wobei die Zahlen
schon am Anfang fiir sich sprachen: Wurden wéhrend des
Modellversuchs monatlich etwa 900 Diskussionsbeitrage
eingestellt, erhohte sich die Zahl ab Oktober 2008 auf in-
zwischen iiber 2 500 Beitrdge pro Monat.

Das neue System https://epetitionen.bundestag.de bietet
den Biirgerinnen und Biirgern die Moglichkeit zu wihlen,
ob sie eine Einzelpetition fiir ihr privates Anliegen oder
eine Offentliche Petition fiir ein allgemeines Anliegen via

Internet einreichen wollen. Zudem konnen Petitionen
durch Mitzeichnung unterstiitzt werden und zu den ein-
zelnen Petitionen kdnnen in den dazu gehorenden Foren
auch Meinungsbeitrige eingestellt werden. Diese Funk-
tionen wurden vom alten System iibernommen jedoch in
eine wesentlich nutzerfreundlichere Internetumgebung
iibertragen.

Durch die Einrichtung der 6ffentlichen Petitionen, sollen
Themen von allgemeinem Interesse der Offentlichkeit im
Internet vorgestellt werden. Dabei konnen die Internet-
nutzer in eigenen Foren Diskussionsbeitrige sowie ihre
Meinung zu den jeweiligen Themen darstellen und sich in
eine Unterstiitzerliste eintragen. Bis zum Ende des Jahres
erreichten den Ausschuss iiber dieses Medium in der Pro-
bephase insgesamt 667 durch den Ausschuss zugelassene
Petitionen mit 32 882 Diskussionsbeitrdgen und
1 144 859 Mitzeichnungen. Seit Einfithrung des neuen
Systems im Herbst 2008, welches erheblich mehr Mog-
lichkeiten zur Diskussion und dank der neuen Oberfléche,
auch eine bessere Ubersichtlichkeit und damit auch des
schnelleren Zugriffs bietet, stieg die Zahl der Beitrdge be-
reits in den letzten Monaten des Jahres sprunghaft an. So
wurden allein zwischen Oktober und Dezember 589 neue
Themen mit 3 796 Beitrdgen eingestellt. Auch die Zahl
der angemeldeten Mitglieder — nur als solches kann man
Petitionen einstellen, oder an Diskussionen teilnehmen —
verzeichnete einen erheblichen Zuwachs. Als offentliche
Petitionen wurden in den drei Monaten bereits 182 Bei-
trage zugelassen.

So steht neben den herkdmmlichen Massen- und Sam-
melpetitionen ein modernes internetgestiitztes Instrument
zur Verfligung, welches die Attraktivitit des Petitionswe-
sens weiter erhoht und das Verfahren fiir die Biirgerinnen
und Biirger noch transparenter macht, denn auch die ab-
schlieBende Entscheidung beziiglich einer offentlichen
Petition wird einschlieBlich ihrer Begriindung anschlie-
Bend im Internet verdffentlicht.

Zu ausgesuchten Themen finden auch 6ffentliche Bera-
tungen des Ausschusses statt, bei denen die jeweiligen
Petenten nicht nur Anwesenheits- sondern auch Re-
derecht haben, um ihre Petition eingehender darzustellen
und erldutern zu konnen. 2008 hat der Ausschuss fiinf
solcher oOffentlichen Beratungen zu folgenden Themen
durchgefiihrt:

— Verkehrswesen

— Gesundheitspolitik

— Umweltpolitik

— Wirtschafts- und Steuerrecht

— Situation der Heimkinder in der Bundesrepublik zwi-
schen 1949 und 1975

Besonders bei der letzten Beratung war das offentliche
Interesse ausgesprochen stark, da es hier um das Leid vie-
ler Menschen in den fiinfziger und sechziger Jahren ging.
Zudem nahm auch der Président des Deutschen Bundes-
tages, Prof. Dr. Norbert Lammert, MdB, an der Sitzung
teil.
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Diese Sitzungen finden grolen Anklang bei den Petentin-
nen und Petenten, haben sie dadurch doch die Mdglich-
keit des unmittelbaren Kontakts zu ihrem Parlament und
konnen ihre Themen in das laufende Politikgeschéft ein-
bringen.

Insgesamt gingen bis zum Jahr 2008 mehr als 2 200 An-
trage ein, Petitionen Offentlich zu behandeln. Davon
wurde etwa ein Drittel im Internet veréffentlicht, disku-
tiert und mitgezeichnet. Alle anderen Eingaben wurden
im sonst Ublichen Petitionsverfahren behandelt, da sie
entweder sehr personliche Bitten und Beschwerden betra-
fen, die schon aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht
zur Veroffentlichung geeignet waren, oder aus anderen
Griinden abgelehnt werden mussten, da zum Beispiel zu
dem Thema schon eine andere sachgleiche Petition vor-
lag, deren parlamentarische Beratung bereits weiter fort-
geschritten war.

In diesem Zusammenhang hat der Ausschuss mit Befrie-
digung zur Kenntnis genommen, dass die von ihm be-
schlossene Richtlinie fiir die Behandlung von offentli-
chen Petitionen zwischenzeitlich gerichtlich tberpriift
und fiir rechtlich einwandfrei erkldrt worden war. Die ge-
legentlich geduBlerten Bedenken, der Ausschuss bewege
sich hier auf rechtlich nicht gesichertem Boden, sind so-
mit fiir die parlamentarische Praxis vom Tisch.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der
Petitionsausschuss mit der Einrichtung des Instruments
der offentlichen Petition einen wichtigen Beitrag zu mehr
e-Demokratie geleistet hat und weiterhin leistet. Dies
wurde auch am 4. Dezember 2008 mit der Verleihung des
,,Politikaward“ in der Kategorie ,Innovation’ belohnt. Die
Begriindung lautete: ,,Das Portal https://epetitionen.
bundestag.de bietet den Nutzern eine einmalige Mdglich-
keit an Biirgerbeteiligung und Transparenz. Dank E-Peti-
tionen gibt es eine schnellere und transparentere Verbin-
dung zwischen Bevdlkerung und Parlament.*

1.3 Sitzungen des Petitionsausschusses

Im Verlauf des Jahres fanden 24 Sitzungen des Petitions-
ausschusses statt, 19 Sitzungen davon waren nicht 6ffent-
lich. In den Sitzungen wurden 562 Petitionen zur Einzel-
beratung aufgerufen. Bei fiinf Sitzungen handelte es sich
wie bereits erwihnt, um 6ffentliche Sitzungen. Dort wur-
den 29 Petitionen behandelt.

Die Ergebnisse seiner Beratungen legte der Petitionsaus-
schuss dem Bundestag in Form von Sammeliibersichten
als Beschlussempfehlungen zur Erledigung von insge-
samt 7 317 Petitionen vor. Diese Sammeliibersichten kon-
nen auch im Internet als Drucksachen unter www.bundes-
tag.de eingesehen werden.

Der Bericht des Ausschusses tiber seine Tatigkeit im Jahr
2007 erschien am 17. Juni 2008 und wurde von der Vor-
sitzenden Kersten Naumann, MdB (DIE LINKE) im Bei-
sein des stellvertretenden Vorsitzenden Gero Storjohann,
MdB (CDU/CSU) und der Obleute der Fraktionen Frau
Gabriele Losekrug-Moller, MdB (SPD), Herrn Jens
Ackermann, MdB (FDP), Frau Heidrun Bluhm, MdB
(DIE LINKE) und Herrn Josef Philip Winkler, MdB
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) dem Bundestagsprisi-

denten Prof. Dr. Norbert Lammert, MdB iibergeben. Eine
eingehende Beratung des Tétigkeitsberichts aus 2007
fand am 27. Juni im Plenum statt.

1.4 Ausubung der Befugnisse

Im Verlauf des Jahres machte der Ausschuss drei Mal von
den ihm aufgrund des Grundgesetzes eingerdumten be-
sonderen Befugnissen Gebrauch, indem er Ortsbesichti-
gungen durchfiihrte. So zum Thema ,,Arbeitsvermittlung*
in einem Job Center in Berlin-Pankow, in Bad Doberan
wurde das Fiir und Wider einer Ortsumgehung erldutert,
in Siilzetal-Dodendorf stand die Moglichkeit der Errich-
tung einer Larmschutzwand auf der Tagesordnung. Wei-
terhin gab es fiinf 6ffentliche Beratungen, bei denen es
um die Themen Verkehr, Gesundheit, Umwelt- und Tier-
schutz, Steuerrecht und Wirtschaftsrecht sowie Heim-
kinder ging. Auch im Jahre 2008 gab es mehrere Bericht-
erstattergespriache, bei denen es, wie bereits 2007,
ausschlieflich um das Thema der Heimkinder ging. Diese
eingeschlossen fanden insgesamt 37 Berichterstatterge-
spriache zu den verschiedensten Themen statt, wobei es
sich in einigen Féllen um Gespriche mit Vertretern der
Ministerien handelte, um im Vorfeld von Beschlussemp-
fehlungen des Ausschusses, oder zur Nachbereitung von
Antworten der Bundesregierung auf Beschliisse des Deut-
schen Bundestages zu Petitionen sensible Einzelfille zu
klaren. In drei Féllen wurden auch formliche Ladungen
an Regierungsvertreter ausgesprochen.

1.5 Uberweisung an die Bundesregierung
zur Beriicksichtigung oder Erwagung

Im Rahmen der Mdglichkeiten, die nach den Verfahrens-
grundsitzen des Petitionsausschusses zur Erledigung ei-
ner Petition in Betracht kommen, sind die Berlicksichti-
gungs- und Erwdgungsbeschliisse von hervorgehobener
Bedeutung (siche Anhang). Der Beschluss, eine Petition
der Bundesregierung ,,zur Beriicksichtigung zu tiberwei-
sen”, ist ein Ersuchen des Deutschen Bundestages an die
Bundesregierung, dem Anliegen des Petenten zu entspre-
chen. Lautet der Beschluss, die Petition der Bundesregie-
rung ,,zur Erwdgung zu {iberweisen®, so handelt es sich
dabei um ein Ersuchen des Deutschen Bundestages an die
Bundesregierung, das Anliegen des Petenten noch einmal
zu berpriifen und nach Méglichkeiten der Abhilfe zu su-
chen.

2008 tiberwies der Deutsche Bundestag der Bundesregie-
rung zwolf Petitionen zur Beriicksichtigung und 31 Peti-
tionen zur Erwégung. Zugleich konnten vier Beriicksich-
tigungsbeschliisse und 16 Erwéagungsbeschliisse erledigt
werden.

1.6 Zusammenarbeit mit den Petitions-
ausschiissen der Landesvolks-
vertretungen sowie Zusammenarbeit auf
europaischer und internationaler Ebene

Auch in diesem Berichtsjahr war das Interesse der Géste
des Petitionsausschusses an dem System der 6ffentlichen
Petitionen ungebrochen. So informierte sich eine Delega-
tion des Petitionsausschusses des Landtages von Schles-
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wig-Holstein im Juni iiber die Erfahrungen mit dem
Modellversuch. Bei der Freischaltung des neuen und ver-
besserten Internetauftrittes fiir elektronische Petitionen
im Oktober war eine Delegation der Bremischen Biirger-
schaft dabei, die ihren Besuch auch dazu nutzte, an einer
offentlichen Sitzung zum Thema Umweltschutz teilzu-
nehmen. Die Ausschussvorsitzende, die Obleute und ei-
nige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Ausschuss-
dienstes standen im Anschluss fiir Fragen zu ihren
Erfahrungen mit o6ffentlichen Sitzungen und elektroni-
schen Petitionen zur Verfiigung.

Beide Landervertretungen denken dariiber nach, ebenfalls
solche Neuerungen einzufiihren.

Uber die Arbeit des Ausschusses informierten sich auBer-
dem eine indonesische Delegation des Nationalen Pla-
nungsministeriums sowie eine mauretanische Delegation.
Beide Kontakte kamen iiber die Gesellschaft fiir Techni-
sche Zusammenarbeit GmbH (GTZ) zustande. Auch eine
Delegation der Turkmenisch-Deutschen Parlamentarier-
gruppe, eine Delegation der vietnamesischen National-
versammlung und der Ombudsmann von Katalonien wur-
den im Rahmen ihres Besuches mit Informationen
versorgt. In Zusammenarbeit mit dem Referat fiir interna-
tionale Austauschprogramme waren der Petitionsaus-
schuss und seine Arbeit Teil des Programms fiir Besucher
aus Namibia, Siidafrika, Tansania und Uganda und damit
in die Interparlamentarische Ausbildungshilfe (IPAH)
einbezogen. Zum Jahresende konnten auch Giéste aus
China und eine kirgisische Parlamentarierdelegation be-
griiit werden.

An eigenen Reisen fand in 2008 lediglich der Besuch ei-
ner Delegation des Petitionsausschusses in Russland und
in der Ukraine statt. Dort haben sich die Abgeordneten
ein Bild iiber die Arbeit der Menschenrechtsbeauftragten
und verschiedener Nichtregierungsorganisationen ge-
macht. Aufgrund der anhaltenden hohen Zahlen von Peti-
tionen mit Visabezug, besuchte die Delegation auch
Visastellen der Botschaften, um deren Arbeit kennenzu-
lernen. Natiirlich war das Treffen mit Parlamentariern
beider Lander auch ein wichtiger Aspekt der Reise.

Turnusgemal (alle zwei Jahre) fand auBBerdem die Tagung
der Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden der
Petitionsausschiisse des Bundes und der Lander sowie der
Biirgerbeauftragten aus der Bundesrepublik Deutschland
und dem deutschsprachigen Raum Europas im April 2008
statt. Bei diesem Treffen in Dresden ging es u. a. um die
nationale und internationale Zusammenarbeit, e-Demo-
kratie, Evaluierung, Mediation im Kontext 6ffentlich-
rechtlicher Sachverhalte, Stand und Entwicklung bei der
Petitionsbearbeitung zum Auslédnderrecht vor dem Hin-
tergrund der Bleiberechtsregelung und der Einsetzung der
Hartefallkommission, Behandlung von Massenpetitionen,
Zustandigkeitsstreitigkeiten zwischen zwei Petitionsaus-
schiissen, Hilfen fiir Behinderte und das Selbstbefas-
sungsrecht. Wie auch auf der vorhergehenden Sitzung in
2006 fand auch wieder ein Erfahrungsaustausch zu Pro-
blemen bei der Befreiung von Rundfunkgebiihren statt.

1.7 Bearbeitung von Petitionen

Artikel 17 Grundgesetz besagt: ,Jedermann hat das
Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die zustidndi-
gen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden.

Neben dem Petitionsausschuss des Deutschen Bundes-
tages, haben auch die Volksvertretungen der Lander Aus-
schiisse, die sich mit den Eingaben befassen. Hinzu
kommt eine inzwischen fast uniiberschaubare Anzahl 6f-
fentlicher, als auch privat-wirtschaftlicher Schlichtungs-
stellen, Ombudseinrichtungen oder spezieller Beauftrag-
teneinrichtungen, die sich als Adressaten fiir Bitten und
Beschwerden anbieten. Das macht es zunehmend schwe-
rer sich zu entscheiden, an wen man sich im Einzelfall
sinnvollerweise wendet.

Deshalb legt der Petitionsausschuss groflen Wert darauf,
dass die oOffentliche Verwaltung organisatorisch in der
Lage ist, Bitten und Beschwerden biirgernah und effizient
zu bearbeiten. Die Entscheidungen hieriiber liegen bei
den jeweiligen Verwaltungen. Es gehdrt nicht zu den Auf-
gaben des Parlaments und seines Petitionsausschusses in
die Organisationsgewalt der Exekutive einzugreifen.

Ein effizientes Petitionswesen bedarf einer angemessenen
organisatorischen und personellen Ausgestaltung fiir
seine Arbeit. Deshalb kommt es im Interesse einer wirk-
samen parlamentarischen Bearbeitung von Bitten und Be-
schwerden weiterhin darauf an, dem Petitionsausschuss
des Deutschen Bundestages ausreichende Ressourcen zur
Verfiigung zu stellen, um die durch die Wahrnehmung des
Petitionsrechts ausgeiibte parlamentarische Kontrolle ge-
geniiber der Exekutive addquat ausiiben zu kénnen.

1.8 Offentlichkeits- und Pressearbeit

Der Schwerpunkt der Offentlichkeits- und Pressearbeit
des Ausschusses lag im Jahre 2008 bei der Einfithrung
der offentlichen Petition. Dies betrifft sowohl das neue
System der 6ffentlichen Petition im Internet als auch die
offentlichen Beratungssitzungen des Petitionsausschus-
ses.

Fiir die Idee und deren Implementierung im Parlament
wurde dem Petitionsausschuss der Politik-Award 2008 in
der Kategorie Innovation verlichen.

Diese offentlichen Sitzungen des Petitionsausschusses
wurden auch durch das Parlamentsfernsehen sowie via
Web-TV live iibertragen. Die Aufzeichnungen dieser
Sendungen konnen auch iiber den Video-on-Demand-
Dienst von der Internetseite des Bundestages herunterge-
laden werden. So werden auch kiinftig alle 6ffentlichen
Sitzungen des Ausschusses live iibertragen und konnen
spater im Netz angeschaut bzw. heruntergeladen werden.

Wie in den Jahren zuvor setzte der Petitionsausschuss
auch 2008 in seiner Offentlichkeitsarbeit Akzente mit sei-
ner Beteiligung an den Informationsstinden des Deut-
schen Bundestages auf Messen.

Mitglieder des Petitionsausschusses fiihrten, assistiert
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Ausschuss-
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dienstes, in Leipzig, Mannheim, Hannover, Bremen und
Essen Biirgersprechstunden durch, um iiber ihre Arbeit
und das Petitionswesen zu informieren, sowie Bitten und
Beschwerden entgegen zu nehmen.

Eine weitere Gelegenheit, den Menschen die Arbeit des
Petitionsausschusses ndher zu bringen war der Tag der
Ein- und Ausblicke in den Gebduden des Deutschen Bun-
destages. Im Sitzungssaal des Ausschusses konnten hier
die Besucher mit den Abgeordneten diskutieren bzw.
auch ihre privaten Anliegen in Einzelgesprachen mit den
Abgeordneten vorbringen. Auf dieser Veranstaltung
wurde auch zum ersten Mal das neue System ,,e-petitio-
nen® der Offentlichkeit in einer Versuchsvariante vorge-
stellt.

Zu zwei Ortsterminen des Ausschusses in Bad Doberan
und in Siilzetal-Dodendorf waren auch die ortlichen Pres-
severtreter eingeladen, die ausfiihrlich tiber den Besuch
des Petitionsausschusses berichteten.

Anlisslich der Ubergabe des Titigkeitsberichts fand im
Juni 2008 eine Pressekonferenz statt, in der die Vorsit-
zende, der stellvertretende Vorsitzende und die Obleute
der Fraktionen, den zahlreichen Vertretern von Presse,
Rundfunk und Fernsehen die Tatigkeit des Petitionsaus-
schusses vorstellten und Fragen dazu beantworteten.

Der Petitionsausschuss legt Wert darauf, seine Tétigkeits-
berichte weiterhin in einer modernen, ansprechenden
Form und Darstellung zu publizieren und der Offentlich-
keit so sein Wirken noch ein Stiick ndher zu bringen. Die
durchweg positive Resonanz, die sich auch in einer Ver-
dreifachung der urspriinglich vorgesehenen Auflage wi-
derspiegelt, bestatigt ihn in diesem Ansatz.

Neu erstellt wurde auch ein Faltblatt mit einem 360° Foto
aller Mitglieder des Petitionsausschusses, welches auf
den verschiedenen Veranstaltungen verteilt wurde. Damit
wurde der Offentlichkeit auch visuell vermittelt, welche
Abgeordnete Mitglieder des Petitionsausschusses sind.

Ein zentraler und schon lange nicht mehr wegzudenken-
der Bestandteil der Offentlichkeitsarbeit des Petitionsaus-
schusses ist im Ubrigen seine Darstellung auf der Inter-
netseite des Bundestages: www.bundestag.de/petitionen.
Diese Seite ist ausschlieSlich dem Petitionsausschuss,
seinen Aufgaben und seinem Wirken gewidmet. Das An-
gebot ,,Petitionswesen im Deutschen Bundestag™ bietet
Antworten auf Fragen, die immer wieder rund um die
Aufgaben und Arbeitsweise des Ausschusses gestellt
werden. Eine Verlinkung zu ,.heute im bundestag (hib)*“
bietet Gelegenheit, sich jeweils unmittelbar nach den Sit-
zungen des Ausschusses liber die Beschlussfassung zu ei-
nem interessanten Fall zu informieren. Dariiber hinaus
wird das Angebot mit Hinweisen auf Termine wie Biir-
gersprechstunden und selbstverstindlich einer Verlinkung
zu der Webseite ,,epetitionen abgerundet. Die Auswer-
tung der Zahlen zum Besuch der Homepage des Deut-
schen Bundestages weist den Petitionsausschuss mit
775 176 Zugriffen in 2008, davon allein im November
104 155 als den am haufigsten besuchten Ausschuss aus.

Im Ubrigen ist zu erwihnen, dass der Petitionsausschuss
ortlichen, regionalen und iiberregionalen Medien- und

Pressevertretern als tégliche Anlaufstelle fiir Informatio-
nen anldsslich der Beratung von Petitionen zur Verfiigung
stand und weiterhin steht.

2 Einzelne Anliegen
21

Das den Deutschen Bundestag betreffende Eingabeauf-
kommen ist gegeniiber dem Jahr 2007 von 363 auf
338 zuriickgegangen.

Bundestag

Traditionell beziehen sich eine Vielzahl von Eingaben auf
die Forderung nach einer Reduzierung der Mandate und
der Didten. Auch AuBerungen von Mitgliedern des Deut-
schen Bundestages wurden vielfach kritisch bewertet.
Zahlreiche Eingaben hatten die Forderung einer Reduzie-
rung des SchadstoffausstoBes von Politikerfahrzeugen
zum Gegenstand.

Ferner wurde vielfach die mangelnde Prisenz von Abge-
ordneten im Rahmen von Plenarsitzungen kritisiert und
auch eine Begrenzung bzw. ein vdlliges Verbot von Ne-
bentétigkeiten verlangt. Schwerpunkt des Eingabeauf-
kommens war mit 130 Petitionen die Frage der Hohe der
Diéten. Insbesondere wurde die vorgesehene erneute Dia-
tenerhdhung kritisiert.

2.2

Im Bereich des Bundeskanzleramtes erreichten den Peti-
tionsausschuss im vergangenen Jahr 302 Zuschriften
(2007: 367 Petitionen).

Nach wie vor lag der Schwerpunkt der Zuschriften im Be-
reich des Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur
und Medien (BKM). Hier standen wiederum die Befrei-
ung von der Zahlung von Rundfunkgebiihren und die Ver-
fahrensweise der Gebiihreneinzugszentrale (GEZ) beim
Einzug dieser Gebiihren sowie Vorschldge fiir eine Neu-
ordnung des Gebiihrenrechts fiir die offentlich-rechtli-
chen Anstalten im Mittelpunkt. Allein zu diesem Bereich
gingen 90 Eingaben ein, die aber aus Zustindigkeitsgriin-
den iiberwiegend an die entsprechenden Landesvolksver-
tretungen weitergeleitet wurden.

Bundeskanzleramt

Vereinzelt wurde ein Verbot von Werbung fiir Medika-
mente und Alkohol in den Medien gefordert oder es
wurden bestimmte Sendungen — besonders im Privatfern-
sehen, etwa im Hinblick auf Gewinnspiele oder Jugend-
gefihrdung — beanstandet.

221 Ablieferung von Pflichtexemplaren an

die Deutsche Nationalbibliothek

Ein Petent wandte sich Anfang 2008 gegen die beabsich-
tigte Zuschussregelung bei Pflichtablieferungen von kor-
perlichen Medienwerken, wie Biicher und Tontrdger, an
die Deutsche Nationalbibliothek und schlug fiir die Ablie-
ferungspflicht eine Mindestauflage von 25 Exemplaren
Vor.

Es sei beabsichtigt, so der Petent, dass wesentliche An-
teile der Herstellungskosten wie Satzkosten, Autorenho-
norare, Lizenzkosten, Gemeinkosten und eine etwaige an-
fallende Mehrwertsteuer nicht mehr bezuschusst werden
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sollen. Im Falle von Kiinstlerbiichern, die nur in geringer
Auflage verlegt wiirden, liefe dies auf eine Enteignung
des Kiinstlers hinaus. Buchkiinstler wiirden sich von der
Herstellung kreativer Kiinstlerbiicher abgehalten fiihlen,
was letztlich der Forderung und Wahrung von Kulturgut
widerspreche.

Die Priifung des Petitionsausschusses ergab unter Einbe-
ziehung zweier Stellungnahmen des BKM folgendes:

Nach den bisherigen Zuschussregelungen wurde dem Ab-
lieferungspflichtigen Kosten bis zur Hélfte des selbst fest-
gelegten Ladenpreises der Werke erstattet. Dies hatte zu
erheblichen, wirtschaftlich nicht begriindeten Mitnahme-
effekten gefiihrt. Die Zuschussregelungen sollen aber
keine Verdffentlichungen fordern, die auBer der National-
bibliothek selbst keine erhebliche Zahl weiterer Abneh-
mer haben.

GemiB der nunmehr in Kraft getretenen Pflichtabliefe-
rungsverordnung sind die Herstellungskosten (Kosten der
Vervielfiltigung, flir Tragermaterialien, Einband und Be-
héltnisse) alleinige Zuschussgrundlage. Autoren- und
Kiinstlerhonorare, die zu den Kosten der Gesamtauflage
gehoren, werden durch die Ablieferung der Pflichtexem-
plare nicht beeinflusst und kénnen damit nicht in die Zu-
schussberechnung einbezogen werden. Ferner ergab ein er-
ginzendes Stellungnahmeersuchen des Ausschusses —nach
Abstimmung mit den einschldgigen Verbanden —, dass
kiinftig Medienwerke wie Kiinstlerbiicher, die in einer
Auflage von weniger als 25 Exemplaren verlegt werden,
von der Pflichtabgabe befreit sind.

Mit dem Inkrafttreten der Pflichtabgabenverordnung zum
17. Oktober 2008 konnte dem Anliegen des Petenten so-
mit im Wesentlichen entsprochen werden.

23 Auswairtiges Amt

Die Zahl der Eingaben zu diesem Geschiftsbereich hat
sich mit 596 gegeniiber dem Vorjahr deutlich erhoht. Den
Schwerpunkt bildeten erneut Beschwerden iiber abge-
lehnte Visaantrdge fiir Besuchsreisen oder zur Familien-
zusammenfithrung.

Im Rahmen des angestrebten Familiennachzugs wurde
insbesondere das Erfordernis deutscher Sprachkenntnisse
nach dem so genannten Richtlinienumsetzungsgesetz
vom 28. August 2007 kritisiert, weil fiir den Erhalt eines
Visums zur EheschlieBung bzw. zum Ehegattennachzug
nun bereits vor der Einreise einfache Kenntnisse der deut-
schen Sprache nachgewiesen werden miissen. Dabei han-
delt es sich um die Sprachkompetenzstufe ,,A1“ des Ge-
meinsamen Europdischen Referenzrahmens. In diesem
Zusammenhang wurde haufig auch die Teilnahme an
Kursen des Goethe-Instituts und das Priifungsverfahren
beanstandet, obwohl eine Festlegung auf Sprachkurse des
Goethe-Instituts nicht besteht.

In zahlreichen weiteren Eingaben und Massenpetitionen
sowie Unterschriftslisten wurde der Petitionsausschuss
aufgefordert, sich fiir die Beendigung des Einsatzes der
Bundeswehr im Ausland, insbesondere in Afghanistan,
einzusetzen.

In einer groflen Zahl weiterer Eingaben wurde der Peti-
tionsausschuss gebeten, sich fiir die Einhaltung der Men-
schenrechte in bestimmten Lindern einzusetzen; darunter
waren auch Eingaben von Kindern, die insbesondere eine
Beendigung von Kinderrechtsverletzungen forderten.

Einige Eingaben mit zahlreichen Unterstiitzerzuschriften
richteten sich gegen die vdlkerrechtliche Anerkennung
des Kosovo durch die Bundesregierung.

2.31 Visum zwecks Familien-

zusammenfiihrung

Die Petentin, eine weilirussische Staatsbiirgerin, deren
Mutter einen deutschen Staatsangehdrigen geheiratet hat
und mit ihrem Ehemann in Deutschland lebt, wandte sich
an den Petitionsausschuss um zwecks Familienzusam-
menfiithrung ihrer Mutter nach Deutschland zu folgen.

Die Petentin trug vor, dass der Grund fiir die Ablehnung
ihres Visums sei, dass Unterhalt und Verpflegung nicht
gesichert seien, da der Ehemann ihrer Mutter Leistungen
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch erhalte. Die
minderjdhrige Petentin miisse deshalb von ihrer Familie
getrennt in WeiBrussland leben.

Der Petitionsausschuss hat zu dem Fall zwei Stellungnah-
men des Auswirtigen Amtes (AA) eingeholt und die
Sach- und Rechtslage umfassend in einem Berichterstat-
tergesprach in Anwesenheit von Vertretern des AA erdr-
tert. Das AA vertrat dabei die Auffassung, dass die Ab-
lehnung des Visumsantrages fiir die Petentin zu Recht
erfolgte, da die vorgeschriebene Sicherung des Lebens-
unterhalts in Deutschland ohne Zugriff auf o6ffentliche
Mittel nicht nachgewiesen werden konnte.

Aus gesetzlicher Sicht ist eine Familienzusammenfiih-
rung jedoch nur bei Ehegatten von Deutschen und bei
Kindern von deutschen Staatsangehoérigen moglich. Die
Gerichte argumentieren in Fillen wie dem vorliegenden
immer, dass die Familienzusammenfiihrung auch in ei-
nem anderen Land stattfinden konne, hier also in Weil3-
russland.

Gleichwohl hielt der Petitionsausschuss die Petition als
Anregung fiir eine parlamentarische Initiative fiir geeig-
net und empfahl daher, die Petition den Fraktionen des
Deutschen Bundestages zur Kenntnis zuzuleiten, soweit
eine Neuregelung des Nachzugs von minderjahrigen Fa-
milienangehorigen erstrebt wird. Des Weiteren empfahl
der Petitionsausschuss, das Petitionsverfahren im Einzel-
fall abzuschlieBen.

2.3.2 Erteilung eines Visums zwecks

Familienzusammenfiihrung

Der Petent, der 1996 als Spéataussiedler aus Russland
kam, wandte sich mit seiner Eingabe an den Biirgerbeauf-
tragten des Landes Rheinland-Pfalz, der diese Petition zu-
standigkeitshalber dem Deutschen Bundestag zuleitete.

Ziel der Eingabe war, dass sich der Petitionsausschuss da-
fiir einsetzen moge, dass seine Frau von der deutschen
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Botschaft in Moskau ein Visum fiir die Riickreise nach
Deutschland erhilt.

Die Ehefrau des Petenten war im Jahre 2005 nach Russ-
land gereist, um Verwandte zu besuchen. Wihrend eines
Zwischenaufenthalts in Moskau, wurde ihr die Handta-
sche mit allen Dokumenten gestohlen.

Ein neuer russischer Pass wurde ihr von den russischen
Behorden nicht ausgestellt, da sie nach deren Angaben
zwei Jahre darauf warten miisse. Nach Ablauf dieser Zeit
erhielt sie den begehrten Pass, worauf hin sie bei der
deutschen Botschaft im Juli 2007 den Antrag auf ein Vi-
sum zwecks Familienzusammenfiihrung stellte, da ihre
bisherige Aufenthaltserlaubnis wegen der iiber 2-jdhrigen
Abwesenheit erloschen war.

Inzwischen waren jedoch, geméfl den deutschen Aufent-
haltsbestimmungen, Grundkenntnisse der deutschen
Sprache nachzuweisen. Daher wurde ein Deutschtest zur
Bedingung fiir die Ausstellung des Visums gemacht.
Diese Kenntnisse waren jedoch bei der Ehefrau des Pe-
tenten nur in sehr geringem Umfang vorhanden.

Nach einem erneuten Verweis des AA auf die geltenden
Gesetze und somit der zwingenden Vorrausetzung eines
Deutschtests, wurde seitens des Petitionsausschusses
auch der Beauftragte der Bundesregierung fiir Aussiedler-
fragen und nationale Minderheiten mit dem Fall befasst.

Dies fiihrte zu einer erneuten Priifung des Sachverhalts
mit dem Ergebnis, dass auf Grund der besonderen Um-
stinde des Einzelfalles die Botschaft und die Ausldnder-
behorde hier zugunsten der Ehefrau des Petenten von ei-
ner Antragstellung vor der maBgeblichen gesetzlichen
Neuregelung ausgegangen sind und somit der Nachweis
deutscher Sprachkenntnisse fiir die Erteilung des Visum
nicht erforderlich ist.

Somit fiihrte die Eingabe zu dem Erfolg, dass die Ehefrau
umgehend wieder zu ihrem Mann nach Deutschland zu-
riickkehren konnte.

233

Der Ehefrau eines Petenten wurde die Einreise nach
Deutschland verweigert.

Erteilung eines Visums fiir die Ehefrau

Die Begriindung fiir die Ablehnung waren zum einen die
nach Auffassung der Botschaft in Hanoi zu geringen
Kenntnisse der deutschen Sprache bei der aus Vietnam
stammenden Ehefrau, zum Zweiten die Zweifel an der
Absicht, eine auf Dauer angelegte Lebensgemeinschaft
zu fiihren, da sich die Eheleute nach Auffassung der Bot-
schaft, erst kurz vor der Hochzeit in Vietnam kennen lern-
ten.

Der Petent wandte sich darauf hin an den Petitionsaus-
schuss des Deutschen Bundestags.

Er widersprach der Auffassung der Botschaft, die auch
von der Auslidnderbehdrde seines Wohnortes geteilt
wurde und bat um eine erneute Priifung der Sprachkennt-
nisse seiner Frau, mit der er sich nach seiner Aussage in-
zwischen ausschlie8lich in Deutsch unterhalte und die am
Goethe-Institut in Hanoi Deutsch gelernt habe. Was die

Annahme der Botschaft betraf, dass die EheschlieBung
bereits kurz nach dem Kennenlernen erfolgt sei, so
konnte der Petent diese ebenfalls entkréften, da er nach-
weisen konnte, seine Frau bereits mehr als ein Jahr vor
der Heirat kennengelernt zu haben und stets einen sehr in-
tensiven Kontakt pflegte.

Der Petitionsausschuss bat das AA um eine Stellung-
nahme.

In seiner Antwort iibermittelte das AA die fiir den Peten-
ten gute Nachricht, dass der Erteilung eines Visums nun-
mehr nichts im Wege stehe, da seine Ehefrau in der
Botschaft in Hanoi inzwischen ausreichende Sprach-
kenntnisse vorweisen konnte und der Nachweis des be-
reits langeren Kennens und der iiber die Zeit intensiven
Kontakte zu seiner Ehefrau, sowohl die Botschaft, als
auch die Auslanderbehdrde iiberzeugten.

2.3.4 Wiederholte Ablehnung eines Visums

Der Petent, verheiratet mit einer Ghanaerin, die inzwi-
schen deutsche Staatsbiirgerin ist, rief den Petitionsaus-
schuss an, da seinem Schwager (ghanaischer Staatsange-
horigkeit) wiederholt die Erteilung eines Visums zum
Familienbesuch in Deutschland verweigert worden war.

Der Petitionsausschuss bat das AA daraufhin um eine
Stellungnahme.

Das AA begriindete die Ablehnung seitens der Botschaft
mit Zweifeln an der Riickkehrwilligkeit des Schwagers.
Dieser arbeite in einem Reparaturbetrieb fiir Fahrrader
und er weise nur einen geringen Verdienst nach, durch
den er auch nicht in der Lage sei Riicklagen zu bilden.
Damit sei nach Auffassung der Botschaft keine wirt-
schaftliche Verwurzelung im Heimatland zu erkennen.

Nach Auffassung des Petenten sei jedoch eine nicht gesi-
cherte Existenz kein Indiz fiir die fehlende Bereitschaft in
das Heimatland zuriickkehren zu wollen.

Auch die Berichterstatter des Ausschusses hielten die
Kriterien fiir die Riickkehrbereitschaft fiir gegeben und so
wurde mit groBer Mehrheit seitens des Ausschusses
beschlossen, diese Petition der Bundesregierung — dem
AA — zur Beriicksichtigung zu liberweisen.

In seiner Antwort teilte das AA mit, dass dem Schwager
des Petenten erneut Gelegenheit gegeben werden soll,
einen Antrag zu stellen und dazu durch verschiedene Do-
kumente sowohl zu seinem Einkommen als auch den
familidren Bindungen (Personenstandsdokumente, Schul-
bescheinigungen der Kinder) seine Verwurzelung in
Ghana glaubhaft darzustellen.

Somit konnte wenigstens ein Teilerfolg fiir den Petenten
erzielt werden.

24 Bundesministerium des Innern

Mit 1.811 Petitionen stieg die Zahl der Eingaben zum Ge-
schiftsbereich des Bundesministeriums des Innern (BMI)
im Vergleich zum Vorjahr (1 278) stark an.
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Nach wie vor bildeten die Petitionen zur allgemeinen in-
neren Verwaltung und insbesondere zum o&ffentlichen
Dienstrecht den Schwerpunkt. So wandten sich 150 im
Statistischen Bundesamt teilzeitbeschiftigte Frauen, die
vor Jahren zur besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ihre Arbeitszeit verringert hatten, gegen die Ableh-
nung ihrer Antrdge auf Erhohung der wochentlichen Ar-
beitszeit. Die Petitionsverfahren wurden im Berichtsjahr
noch nicht abgeschlossen.

Wie in den Vorjahren wurde von einzelnen Beamten die
Anrechnung der Rente aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung auf die Pension nach der Ruhensvorschrift des
§ 55 des Beamtenversorgungsgesetzes (BeamtVG) bean-
standet. Auch zum Beihilferecht gab es Zuschriften, in
denen einzelne Regelungen kritisiert wurden.

Im Jahre 2008 hat der Deutsche Bundestag das Gesetz zur
Neuordnung und Modernisierung des Bundesdienstrechts
(Dienstrechtsneuordnungsgesetz — DNeuG) verabschie-
det, mit dem ein modernes und transparentes Beamten-,
Besoldungs- und Versorgungsrecht geschaffen wird. Da
sich mehrere Petitionen auf Regelungen des Dienstrechts-
neuordnungsgesetzes bezogen, erbat der Petitionsaus-
schuss zu diesen Petitionen eine Stellungnahme des In-
nenausschusses, an den der Gesetzentwurf im November
2007 zur federfiihrenden Beratung iiberwiesen worden
war. Da das Gesetzgebungsverfahren erst gegen Ende des
Jahres abgeschlossen wurde, konnten die entsprechenden
Verfahren im Petitionsausschuss nicht im Berichtsjahr be-
endet werden.

Im Bereich des Verfassungsrechts gingen 143 Petitionen
ein (Vorjahr: 163). Erneut wurden verschiedene Anderun-
gen des Grundgesetzes (GG) vorgeschlagen. So regten
einzelne Petenten eine Neugliederung der Bundesldnder
an, andere schlugen die Aufnahme des Merkmals der ,,se-
xuellen Identitdt” in Artikel 3 [Gleichheit vor dem Ge-
setz] GG vor.

Einer 6ffentlichen Petition aus dem Jahre 2007, mit der
die Verankerung eines Grundrechts auf berufliche Ausbil-
dung im Grundgesetz gefordert wurde, hatten sich
5 254 Unterstiitzer angeschlossen. Im April 2008 wurden
dem Petitionsausschuss dariiber hinaus auf Basis einer In-
itiative von Landesschiilervertretungen verschiedener
Bundeslander mehr als 72 500 Unterschriften mit dieser
Forderung zugeleitet. Die Priifung konnte im Berichtsjahr
nicht mehr abgeschlossen werden.

Immer wieder erreichten den Ausschuss auch Petitionen
mit verschiedenen Vorschldgen, das Wahlrecht zu éndern.

Zum Bereich Polizei gab es insgesamt 97 Petitionen. So-
weit sich Biirger iiber Malnahmen von Landespolizeien
beschwerten, die z. B. im Zusammenhang mit Demon-
strationen erfolgten, wurden diese Zuschriften an die zu-
standige Landesvolksvertretung abgegeben.

Einige Petenten wandten sich gegen die Erfassung biome-
trischer Daten in Reisepdssen bzw. Personalausweisen.
Wegen des Entwurfs eines Gesetzes iiber Personalaus-
weise und den elektronischen Identitétsnachweis sowie
zur Anderung weiterer Vorschriften wurde eine entspre-

chende offentliche Petition mit 716 Mitzeichnungen dem
federfiihrenden Innenausschuss zur Stellungnahme zuge-
leitet. Die Petitionsverfahren konnten daher im Berichts-
jahr nicht mehr abschlieend beraten werden.

Einige Petenten forderten Verbesserungen im Bereich des
Datenschutzes und beim Handel mit Daten, insbesondere
z. B. mit Daten iiber Bankverbindungen. Beschwerden
gab es auch vereinzelt {iber anstdBige Internetseiten.

Allein 365 Petitionen erreichten den Ausschuss zum Waf-
fenrecht. In mehr als 300 Eingaben beschwerten sich Pe-
tenten liber das im Februar 2008 im Deutschen Bundestag
verabschiedete Gesetz zur Anderung des Waffengesetzes
und weiterer Vorschriften (Waffendnderungsgesetz), das
im Hinblick auf das Mitfiihrverbot von Einhandmessern
und Messern mit feststehender Klinge ab einer Lange von
zwOlf Zentimetern sowie von Hieb- und Stichwaffen
iiberdacht und modifiziert werden sollte. Die Verschar-
fung des Waffenrechts sei in der vorliegenden Form un-
angemessen und nicht verhiltnismiBig. Vor dem Hinter-
grund der umfassenden Diskussionen der Rechtsmaterie
im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens vermochte der
Petitionsausschuss jedoch dem mit diesen Petitionen ver-
folgten Anliegen nicht zu entsprechen. Die Petitionsver-
fahren wurden daher abgeschlossen.

Zu einer Ende des Jahres beratenen 6ffentlichen und von
213 Personen unterstiitzten Petition, mit der gefordert
wurde, dass Spielzeugwaffen, die den Anschein echter
Waffen haben, nicht mehr hergestellt bzw. in Umlauf ge-
bracht werden diirften, wird auf einen nachfolgenden Bei-
trag verwiesen.

Im Bereich ,,Vertriebene, Fliichtlinge, Aussiedler, politi-
sche Haftlinge und Vermisste* gab es fast eine Verdopp-
lung der Zahl der Petitionen von 56 auf 103 im Jahr 2008.
Haufig ging es um die Anerkennung der Petenten und de-
ren Verwandten als Spétaussiedler. Im Zusammenhang
mit dem Gesetz iiber eine einmalige Entschiddigung an die
Heimkehrer aus dem Beitrittsgebiet (Heimkehrerentsché-
digungsgesetz) wandten sich verschiedene Petenten an
den Ausschuss mit der Bitte, auch thnen — trotz einer in-
zwischen erfolgten Ablehnung ihres Antrages durch das
Bundesverwaltungsamt — eine Entschddigung zu gewéh-
ren. Ferner wurden auch zahlreiche Fragen in diesem Zu-
sammenhang gestellt.

Im Bereich des Auslénder- und Asylrechts war entgegen
dem Trend der Vorjahre eine Zunahme der Zahl der Ein-
gaben von zuletzt rund 220 Petitionen im Jahr 2007 auf
iiber 250 Petitionen im Berichtsjahr zu verzeichnen. Die
Zahl speziell der Asylpetitionen stieg hierbei von rund
50 im Jahr 2007 auf iiber 70 Eingaben im Jahr 2008.
Ahnlich wie bereits im Vorjahr erreichten den Ausschuss
zahlreiche Eingaben, in denen, insbesondere in Féllen der
bevorstehenden Uberstellung nach Griechenland, die
Ausiibung des Selbsteintrittsrechts nach der sogenannten
Dublin-II-Verordnung begehrt wurde. Dariiber hinaus
wandten sich auch im Berichtsjahr mehrfach Biirgerinnen
und Biirger gegen die Neuregelungen zum Ehegatten-
nachzug, die im Hinblick auf die nun geforderten Sprach-
kenntnisse kritisiert wurden.
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241 Ausnahmeregelung fiir nachreisende
Familienangehorige von

Spataussiedlern

Ein Dozent eines Integrationskurses fiir Spataussiedler im
Grenzdurchgangslager Friedland wandte sich wegen
schwerwiegender Probleme an den Petitionsausschuss,
von denen seine Kursteilnehmer berichtet hitten. Sie
seien unter der Voraussetzung nach Deutschland einge-
reist, dass ihre direkten Angehdrigen (Ehegatten, Eltern
und Kinder) im Zuge der Familienzusammenfiihrung in-
nerhalb weniger Wochen nach Deutschland nachreisen
diirften. Diese Zusage sei ihnen von diversen Botschaften
in den russischen Republiken gegeben worden.

Das neue Zuwanderungsgesetz habe nunmehr zu unzu-
mutbaren Hérten gefiihrt, weil Angehdorige vor ihrer Ein-
reise nach Deutschland ausreichende Deutschkenntnisse
nachzuweisen hétten. Dieser Nachweis konne jedoch von
manchem Angehorigen nicht erbracht werden, da kurz-
fristig keine Moglichkeit des Erwerbs von Sprachkennt-
nissen in Russland bestanden habe. Da sich die Sprach-
kurse anbietenden Goethe-Institute teilweise sehr weit
entfernt von den Wohnorten der betroffenen Personen be-
finden und diese Entfernungen nicht zu iiberbriicken
seien, konnten sie diese Anforderung nicht erfiillen. Die
Angehorigen hétten jedoch schon ihre Arbeitsstellen ge-
kiindigt, ihre Wohnungen und Héuser aufgegeben und sé-
Ben ,,auf gepackten Koffern®.

Im Ergebnis bat der Petent um eine Hértefallregelung fiir
diesen Personenkreis, damit deren Familienangehdrige
nach alter Rechtslage — d. h. ohne den Nachweis von
Deutschkenntnissen — einreisen kdnnen.

Der Petitionsausschuss nahm sich der Angelegenheit an
und bat das zustindige BMI um Stellungnahme. Im Er-
gebnis sind — um den Besonderheiten einer Aufnahme
nach dem Bundesvertriebenenrecht Rechnung zu tragen —
die betreffenden Auslandsvertretungen gebeten worden,
den Ehegatten der Spitaussiedler ein Visum nach der vor
dem 28. August 2007 geltenden Rechtslage — d. h. ohne
den Nachweis einfacher Deutschkenntnisse — zu erteilen,
wenn nach dem Aufenthaltsgesetz ein gesetzlicher An-
spruch auf Ehegattennachzug besteht und der Visuman-
trag noch vor der Anderung des Aufenthaltsgesetzes (also
spétestens bis zum 27. August 2007) gestellt worden ist
und die sich bereits in Deutschland aufhaltende Bezugs-
person, zu der der Nachzug erfolgen soll, bereits einen
Aufnahme- bzw. Einbeziehungsbescheid nach dem Bun-
desvertriebenengesetz vor dem 28. Mai 2007 erhalten hat.

Insofern konnte dem mit der Petition verfolgten Anliegen
entsprochen werden.

2.4.2 Achtung der Folter

Im Juni beriet der Ausschuss abschlieend iiber eine Peti-
tion mit der Forderung, Folter zu dchten und als Mittel
zur Informationsbeschaffung als mit dem Grundgesetz
unvereinbar zu erkliren.

In seiner 6ffentlichen Petition, der sich 183 Unterstiitzer
angeschlossen hatten, hatte der Petent ausgefiihrt, dass

deutschen Behorden und Nachrichtendiensten jeglicher
Kontakt mit auslidndischen Behorden und Diensten, die
nicht zweifelsfrei die Menschenrechte beachteten, verbo-
ten werden miisse. Erkenntnisse, die durch die Anwen-
dung von Folter durch auslédndische Behorden oder
Dienste direkt oder indirekt gewonnen werden, sollten als
gegenstandslos betrachtet werden. Es sei nicht hinnehm-
bar, dass deutsche Sicherheitsbehdrden in ausldndischen
Gefingnissen, etwa in Guantanamo, Befragungen von of-
fensichtlich gefolterten Insassen durchfiihrten.

Der Ausschuss stellte fest, dass das Verbot der Folter und
anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung zum einen Bestandteil des unabdingbaren
Volkergewohnheitsrechts ist und zum anderen in einer
Reihe von Ubereinkommen auch vélkervertragsrechtlich
verankert ist. Zu nennen sind insbesondere der Internatio-
nale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte von
1966, das Ubereinkommen gegen Folter und andere grau-
same, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe von 1984, die Europédische Menschenrechts-
konvention von 1950 und das Europiische Ubereinkom-
men zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe von 1987. Zuletzt
hat der Deutsche Bundestag im Juni 2008 das Gesetz zum
dem Fakultativprotokoll vom 18. Dezember 2002 zum
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
verabschiedet.

Zu repressiven Zwecken diirfen deutsche Stellen im In-
und Ausland weder unter Folter einwirken noch sich an
der Gewinnung von Aussagen unter Folter beteiligen oder
mittelbar oder unmittelbar dazu beitragen, dass auslindi-
sche Stellen Personen unter Anwendung von Folter ver-
horen. Aussagen, die nachweislich unter Folter zustande
gekommen sind, diirfen in Strafverfahren vor deutschen
Gerichten nicht verwendet werden.

Fiir die Frage, ob und inwieweit deutsche Stellen Infor-
mationen auslédndischer Stellen, die mdglicherweise mit
unzulédssigen Verhormethoden erlangt worden sind, zur
praventiven Gefahrenabwehr entgegennehmen und ver-
werten diirfen, ist von entscheidender Bedeutung, dass
die Pravention unter dem Zwang der Dringlichkeit steht.
Das macht es in der Regel unmdglich, innerhalb der zur
Verfiigung stehenden Zeit zu kliren, ob eine von auslin-
dischen Stellen iibermittelte Information rechtsstaatlich
einwandfrei erlangt worden ist. Deshalb kann im Einzel-
fall eine Verwendung von Informationen auslidndischer
Stellen unter Umsténden zuldssig sein, selbst wenn nicht
mit Sicherheit auszuschlielen ist, dass sie moglicher-
weise durch Folter erlangt worden sind. Wenn es darum
geht, Leben und Gesundheit von Menschen zu retten, ist
die Bundesrepublik Deutschland nicht gehalten, die Au-
gen vor vielleicht entscheidenden und lebensrettenden In-
formationen zu verschlieBBen, nur weil sie aus zweifelhaf-
ten Quellen stammen konnten.

Vor diesem Hintergrund gelangte der Ausschuss zu dem
Ergebnis, dass der Gesetzgeber bereits alles Erforderliche
getan hat, um Folter zu 4chten und zu verhindern. Der
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Ausschuss empfahl daher, das Petitionsverfahren abzu-
schlieen.

243 Verlegung des Feiertags ,,Tag der

Arbeit“ im Jahr 2008

Zu einer Offentlichen Petition mit der Forderung, den
»lag der Arbeit“ im Jahre 2008 vom 1. Mai auf den
29. Februar zu verlegen, konnte der Ausschuss lediglich
auf die Zustindigkeit der Landesvolksvertretungen ver-
weisen.

Das Anliegen war von 402 Biirgerinnen und Biirgern im
Wege der Mitzeichnung unterstiitzt worden.

Zur Begriindung hatte der Petent ausgefiihrt, dass im Jahr
2008 aufgrund des Zusammenfallens der Feiertage
,,Christi Himmelfahrt* und ,,Tag der Arbeit“ am 1. Mai
— eine Raritdt, die zuletzt im Jahr 1913 vorgelegen hatte
und erst wieder im Jahr 2160 gegeben sein wird — bei
gleichzeitigen Vorliegen eines Schaltjahres die Bevdlke-
rung de facto zwei Tage mehr arbeiten miisse als gewohn-
lich. Eine Verlegung des ,,Tages der Arbeit“ auf den
29. Februar 2008 biete sich an und konne aufgrund der
Konjunkturlage auch wirtschaftlich verkraftet werden.
Zudem konne durch die Verlegung des ,,Tages der Arbeit*
auf den 29. Februar 2008 eine Kollision bei der Verfol-
gung von kirchlichen und gewerkschaftlichen Interessen
vermieden werden.

Der Petitionsausschuss stellte im Rahmen seiner Priifung
fest, dass das Feiertagsrecht — mit Ausnahme der Bestim-
mung nationaler Gedenk- und Feiertage — gemal3 der
Kompetenzverteilung des Grundgesetzes in die Gesetzge-
bungskompetenz der Lander fillt.

Der Bund ist allein fiir den nationalen Feiertag zustindig
und hat von seiner Regelungsbefugnis in Artikel 2 Ab-
satz 2 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 mit
der Festlegung des 3. Oktober als Tag der deutschen Ein-
heit Gebrauch gemacht.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss, das Peti-
tionsverfahren abzuschlieen.

2.4.4 Ausiibung des Selbsteintrittsrechts

nach der Dublin-ll-Verordnung

Mehrfach befasste sich der Ausschuss im Berichtszeit-
raum mit Asylpetitionen, mit denen die Ausiibung des
Selbsteintrittsrechts nach der Dublin-II-Verordnung ge-
fordert wurde.

Hierzu lagen dem Ausschuss mehrere Eingaben vor allem
von irakischen Staatsangehorigen christlichen Glaubens
vor, die geméf der Zustdndigkeitsregelung in der genann-
ten EG-Verordnung zur Durchfithrung des Asylverfah-
rens nach Griechenland iiberstellt werden sollten. Mit ih-
ren Eingaben erstrebten die Petenten die Durchfiihrung
ihrer Asylverfahren in Deutschland. Zur Begriindung
wurde unter Berufung vor allem auf Informationen des
UNHCR (Der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten
Nation) insbesondere auf die Asylsituation in Griechen-

land verwiesen und geltend gemacht, dass im Falle einer
Uberstellung die Abschiebung in den Irak drohe.

Nachdem der Ausschuss sich intensiv mit der Thematik
befasst hatte, versuchte er im Juni in einem Berichterstat-
tergespriach mit Vertretern des BMI eine Losung fiir dieje-
nigen Petenten zu erreichen, die wiahrend der parlamenta-
rischen Sommerpause iiberstellt werden sollten. Im
Anschluss wurde zu fiinf konkreten Einzelfillen, in denen
nach iibereinstimmender Auffassung der Berichterstatter
aller Fraktionen vom Selbsteintrittsrecht Gebrauch ge-
macht werden sollte, Herrn Bundesminister Dr. Schauble
die entsprechende Bitte des Ausschusses {ibermittelt.

Nachdem diese Bitte abschlégig beschieden worden war,
fand nach der Sommerpause ein weiteres Berichterstatter-
gesprach mit dem Parlamentarischen Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern, Herrn Peter Altmaier, statt. In
diesem Gesprach wurde seitens des BMI zum einen auf-
gezeigt, welche Mallnahmen bereits ergriffen worden
seien, zugleich jedoch darauf hingewiesen, dass das Dub-
lin-Verfahren ein zentraler Baustein der europdischen
Asylpolitik sei. Anndhernd zeitgleich erlangte der Aus-
schuss Kenntnis von aktuellen Informationen, denen zu-
folge sich die Belastungssituation in Griechenland entge-
gen dem noch vor der Sommerpause gewonnen Eindruck
zu verschirfen schien.

Vor diesem Hintergrund kam der Ausschuss zuletzt tiber-
ein, sich Anfang 2009 im Rahmen einer Delegationsreise
vor Ort iiber die Situation zu informieren.

245 Entschiadigung fiir Kriegsgefangene aus

den neuen Bundesldndern

In den zuriickliegenden Jahren erreichten den Petitions-
ausschuss immer wieder Zuschriften insbesondere von
Heimkehrern, die als Kriegsgefangene zum Teil erst Jahre
nach Kriegsende in die sowjetische Besatzungszone und
spatere DDR entlassen wurden. Sie baten den Ausschuss
um Entschddigung fiir diese schwere Zeit und konnten
nicht verstehen, dass sie im Gegensatz zu den Heimkeh-
rern, die in die drei westlichen Besatzungszonen und spé-
tere Bundesrepublik Deutschland zuriickgekehrt waren,
keine Entschédigung erhalten sollten. Ein Petent schrieb,
er hitte 1945 keinen Einfluss auf die Teilung Deutsch-
lands und 1949 auch keinen auf die Bildung der DDR
nehmen konnen. Er fragte, warum er dafiir biilen solle, in
diesen Teil zuriickgekehrt zu sein und erhob den Vorwurf,
als Biirger der neuen Bundeslinder noch immer als
,,Deutscher zweiter Klasse* betrachtet zu werden.

Der Petitionsausschuss hat sich seit der Wiedervereini-
gung der beiden deutschen Teilstaaten mehrfach mit die-
sem Anliegen befasst. Bei allem Verstdndnis fiir die in
diesen Petitionen zum Ausdruck kommenden Schicksale
der Betroffenen ging der gesamtdeutsche Gesetzgeber
grundsitzlich davon aus, dass die Nachkriegszeit im We-
sentlichen als beendet betrachtet werden kdnne und ein
Eingliederungsbedarf auch in den Beitrittslindern nicht
mehr bestehe. Der Deutsche Bundestag hob mit dieser
Begriindung zum 1. Januar 1993 das Kriegsgefangenen-
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entschddigungsgesetz (KgfEG) auf und erlieB an dessen
Stelle das Heimkehrerstiftungsgesetz (HKStG).

Im Zuge des parlamentarischen Verfahrens zum Heim-
kehrerstiftungsauthebungsgesetz im Jahre 2007 haben
sich die Koalitionsfraktionen u. a. auf eine einmalige Ent-
schddigung verstandigt. Das ,,Gesetz iiber eine einmalige
Entschiddigung an die Heimkehrer aus dem Beitrittsgebiet
(Heimkehrerentschadigungsgesetz)* ist am 17. Dezember
2007 veroffentlicht worden und sollte zundchst zum 1. Ja-
nuar 2009 in Kraft treten. Angesichts des hohen Alters
des begiinstigten Personenkreises wurde dieser Termin
mit einem entsprechenden Anderungsgesetz auf den
1. Juli 2008 vorgezogen und damit im Ergebnis auch ein-
zelnen Petitionen, mit denen ein fritheres Inkrafttreten ge-
fordert wurde, entsprochen. Dies wurde den Petenten je-
weils mitgeteilt.

Die Einzelheiten der Antragsstellung und Auszahlung
kdénnen nunmehr auf der Internetseite des Bundesverwal-
tungsamtes unter www.bundesverwaltungsamt.de aufge-
rufen werden. Die Hohe der einmaligen Entschddigung
fiir jeden Berechtigten reicht dabei von 500 Euro fiir die
Entlassungsjahrgénge 1947 und 1948 iiber 1 000 Euro fiir
die Entlassungsjahrginge 1949 und 1950 bis zu
1 500 Euro fiir die Entlassungsjahrgdnge ab 1951. Dem
Anliegen dieser Petenten wurde mit diesem Gesetz zu-
mindest in gewissem MafBe Rechnung getragen.

Petitionen, in denen eine hohere bzw. wiederkehrende
Entschddigung gefordert oder der Wunsch geduBert
wurde, den vorgesehenen Personenkreis auszuweiten,
konnte der Petitionsausschuss vor dem Hintergrund der
gerade in Kraft getretenen Regelung nicht entsprechen.

2.4.6 Schichtdienst fiir Fernpendler bei der

Bundespolizei

Ende 2008 beriet der Ausschuss abschlieend iiber meh-
rere Eingaben von Bundespolizisten, die sich als Fern-
pendler durch die neue Arbeitszeitverordnung, nach der
eine Mindestruhezeit von elf Stunden in einem 24-Stun-
den-Zeitraum einzuhalten ist, beeintrdchtigt fiihlten.

Die neuen Schichtplédne fiithrten nach Ansicht der Peten-
ten dazu, dass ein Dauerpendeln nicht mehr moglich sei,
da die Arbeitszeitverordnung (AZV) eine Mindestruhe-
zeit von elf Stunden zwischen den einzelnen Schichten
vorschreibe. Viele Beamte arbeiteten jedoch an Dienstor-
ten, die mehrere hundert Kilometer vom jeweiligen
Wohnort entfernt ldgen. Diese Belastung sei durch den
bisherigen Schichtrhythmus zumindest teilweise kompen-
siert worden, da es bislang immer moglich gewesen sei,
in der Ruhephase von mindestens 48 Stunden im An-
schluss an einen Schichtblock nach Hause zu fahren.
Durch die nunmehr erfolgte Umsetzung der EU-Richtli-
nie 2003/88/EG und die damit eingefiihrte 11-stiindige
Mindestruhezeit zwischen den einzelnen Schichten sei
ein Pendeln nicht mehr moglich. Die dauerhafte Tren-
nung vom Wohnort sei belastend und beeintriachtige ins-
besondere die sozialen und familidren Bindungen stark.
Der bisherige Schichtplan habe den sozialen Bediirfnis-

sen der Beschiftigten und deren Familien besser Rech-
nung getragen.

Der Petitionsausschuss nahm sich der Angelegenheit an
und bat das BMI zweimal um Stellungnahme. Dabei
stellte sich heraus, dass eine generelle Zulassung von
Ausnahmen fiir die Bundespolizei angesichts der Vorga-
ben aus der EU-Richtlinie nicht mdglich ist. Vielmehr ist
von den Dienststellen vor Ort die spezielle Tatigkeit der
betroffenen Beamten zu priifen und zu entscheiden, ob im
Einzelfall Losungen moglich sind. Da die Richtlinie der
EU keine Ausnahmen vorsieht, die den besonderen Be-
diirfnissen der im Schichtdienst tatigen Bundespolizisten
gerecht wird, fehlt es den deutschen Behdrden an den not-
wendigen Ankniipfungspunkten, um in der Angelegen-
heit einzelner Fernpendler fiir Abhilfe zu sorgen.

In den vorliegenden Einzelfdllen konnte der Petitionsaus-
schuss somit zundchst nicht helfen. Er empfahl aber, die
Petition dem Europdischen Parlament zuzuleiten, da eine
befriedigende Losung allein auf européischer Ebene er-
reicht werden kann.

247 Wegstreckenentschadigung bei

Fahrradnutzung

Der Ausschuss beriet auch eine von 47 Mitzeichnern un-
terstiitzte offentliche Petition, in der eine Anderung des
Bundesreisekostengesetzes dahingehend gefordert wurde,
dass fiir alle mit dem privaten Fahrrad zuriickgelegten
Dienstfahrten eine Wegstreckenentschiadigung in Hohe
von mindestens 5 Cent je zurlickgelegtem Kilometer er-
folgen solle. Es sollte im Bundesreisekostengesetz
(BRKG) geregelt sein, was unter dem Begriff ,,regelma-
Bige Nutzung des Fahrrads® in der aktuellen Fassung des
§ 5 Absatz 3 BRKG zu verstehen sei, denn dies konne
nicht einer Verwaltungsvorschrift des Ministeriums an-
heim gestellt werden.

Der Petitionsausschuss kam unter Einbeziehung von Stel-
lungnahmen des BMI in seiner parlamentarischen Prii-
fung zu folgendem Ergebnis:

Mit dem geltenden Gesetz zur Reform des Reisekosten-
rechts, das am 1. September 2005 in Kraft trat, wurde die
Praxis einer kilometerbezogenen Abrechnung fiir die
Fahrradbenutzung zugunsten einer monatlichen Pauschal-
abfindung nach Maligabe der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift zum Bundesreisekostengesetz (BRKGVwV)
aufgegeben. Diese kommt allerdings nicht fiir gelegentli-
che Fahrten, sondern nur bei regelmafBiger Fahrradbenut-
zung zum Tragen. Die Gewdhrung der Wegstreckenent-
schidigung hingt auch nicht mehr vom Vorliegen triftiger
Griinde ab. Bei regelmiBiger Nutzung eines Fahrrads zur
Erledigung von Dienstgeschiften aullerhalb der Dienst-
statte durch Dienstreisende miisste die Dienststelle ohne-
hin priifen, ob die Anschaffung eines Dienstfahrrades aus
wirtschaftlichen Griinden geboten ist. Die BRKGVwV
bestimmt nunmehr, dass Dienstreisenden als Wegstre-
ckenentschédigung bei mindestens viermaliger monat-
licher Nutzung eines Fahrrades ein Betrag in Hohe von
5 Euro gewéhrt wird. Werden im Einzelfall hohere Kos-
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ten (z. B. Mietfahrrad) nachgewiesen, werden diese er-
stattet.

Ein Hauptziel des Gesetzes zur Reform des Reisekosten-
rechts war insbesondere die Reduzierung von Ver-
waltungsaufwand durch Rechtsvereinfachung, um die
Durchfiihrung und verwaltungsméfige Abwicklung von
Dienstreisen zu erleichtern, zu beschleunigen und hin-
sichtlich des Bearbeitungsaufwandes zu verringern. Auch
wurden Anreize zur Wahl umweltvertriglicher Verkehrs-
mittel und zu umweltgerechtem Verhalten gesetzt.

Die vom Petenten bei Fahrradnutzung vorgeschlagene
Wegstreckenentschiadigung von 5 Cent je Kilometer zu-
riickgelegter Strecke wére nach einem vom Bundesminis-
terium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit in
Auftrag gegebenen Gutachten dariiber hinaus zu niedrig
angesetzt und wiirde den tatséchlich entstehenden Kosten
nicht ausreichend Rechnung tragen.

Die Neuregelung des Bundesreisekostenrechts hat sich
bewiéhrt und wird von Dienstreisenden und Reisekosten-
stellen als inhaltlich angemessene und gut handhabbare
Regelung anerkannt.

Vor diesem Hintergrund sah der Petitionsausschuss keine
Notwendigkeit zur Anderung des Gesetzes bzw. der Ver-
waltungsvorschrift. Das Petitionsverfahren wurde dem-
entsprechend abgeschlossen.

2.4.8 Grundrecht auf informationelle

Selbstbestimmung

Zu mehreren Petitionen, in denen die ausdriickliche Auf-
nahme des Grundrechts auf informationelle Selbstbestim-
mung in das Grundgesetz (GG) gefordert wurde, empfahl
der Petitionsausschuss, das Petitionsverfahren abzu-
schlieBen.

Den Petenten ging es vor dem Hintergrund der zuneh-
menden zentralen Verwaltung von personenbezogenen
Daten deutscher Bundesbiirger durch den Staat um die
ausdriickliche Normierung des Grundrechts auf informa-
tionelle Selbstbestimmung im Grundgesetz mit entspre-
chend ausgestalteten Verbotsnormen. So sollte eine zen-
trale Katalogisierung der Bundesbiirger verboten werden,
indem speziell die Verkniipfung personenbezogener Iden-
tifikationen zwischen Bundesbehérden untersagt wird
und auf Bundesebene keine zentrale Speicherung bio-
metrischer Daten — mit Ausnahme flir endgiiltig verur-
teilte Straftiter — erfolgt.

Die Petenten begriindeten ihr Anliegen u. a. damit, dass
in jiingerer Zeit das Verlangen deutlich werde, die vor-
handenen Meldedaten zentral zusammenzufithren und um
biometrische Merkmale zu erweitern; dies 6ffne jedoch
nach Auffassung der Petenten dem Missbrauch alle Tiiren
und somit sei dieser Zustand fiir eine freiheitlich demo-
kratische Grundordnung, die rechtsstaatlichen Grundsét-
zen geniigen wolle, nicht hinnehmbar. Auch das Bundes-
verfassungsgericht sehe diese Entwicklung kritisch. Der
Biirger diirfe nicht dauerhaft zum reinen Objekt staatli-
chen Handelns werden.

Ziel der Petition sei es aber auch, eine Diskussion im
Deutschen Bundestag iiber die Normierung dieses Grund-
rechts im Grundgesetz anzustoBen, denn dem Grundge-
setz komme im Bereich der Grundrechte nicht allein eine
schiitzende, sondern auch eine warnende Funktion zu.

Unter Beriicksichtigung einer zu dem Anliegen eingehol-
ten Stellungnahme des BMI sah der Petitionsausschuss
im Ergebnis keinen Anlass, das mit der Petition verfolgte
Anliegen zu unterstiitzen. Das Grundrecht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung als Auspragung des allgemeinen
Personlichkeitsrechts nach Artikel 1 GG beruht auf der
stindigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts und ist fiir alle staatlichen Stellen bindend. Sein
Anwendungsbereich erfasst nicht nur die bestehenden
Moglichkeiten der Datenspeicherung und -verarbeitung,
sondern auch zukiinftige Fortentwicklungen der technolo-
gischen Verhéltnisse.

Soweit mit der Petition eine Diskussion um das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung im Deutschen Bundes-
tag angestoBBen werden sollte, machte der Petitionsaus-
schuss darauf aufmerksam, dass sich der Deutsche Bun-
destag und seine Ausschiisse dieser Thematik aufgrund
entsprechender Vorlagen in den letzten Jahren bereits an-
genommen haben. Der Ausschuss sah daher keinen
Handlungsbedarf.

249

Ende des Jahres beriet der Ausschuss eine 6ffentliche und
von 213 Personen unterstiitzte Petition, mit der gefordert
wurde, dass Spielzeugwaffen, die den Anschein echter
Waffen haben, nicht mehr hergestellt bzw. in Umlauf ge-
bracht werden diirften.

Verbot von Spielzeugwaffen

In der 6ffentlichen Petition war ausgefiihrt worden, viele
Spielzeugwaften — insbesondere auch Softair (Luft-
druck)-Waffen — seien dem &uBleren Anschein nach von
wirklichen Militdrwaffen nicht mehr zu unterscheiden.
Durch ihre Wirkung habe es in letzter Zeit immer wieder
Unfille gegeben. Mittlerweile seien hyperrealistische
Soldatenspiele unter Kindern und Jugendlichen an der Ta-
gesordnung. So werde Gewalt in der Gesellschaft — be-
sonders unter den Kindern — gefordert und verherrlicht.

Im Ergebnis der parlamentarischen Priifung stellte der Pe-
titionsausschuss fest, dass zwar nach dem bis 2003 gel-
tenden Waffengesetz (WaffG) Imitate aller Arten von
Kriegsschusswaffen verboten waren (so genannter ,,An-
scheinsparagraph®). Das am 1. April 2003 in Kraft getre-
tene Waffengesetz hatte diesen Anscheinsparagraphen je-
doch nicht iibernommen, weil der Anscheinsparagraph
einen hohen Ermittlungs- und insbesondere Begutach-
tungsaufwand bei den kriminaltechnischen Abteilungen
der Polizei verursachte, es aber immer weniger Erfolg zu
verzeichnen gab. Vollzug und Rechtsprechung zu den
Waffenverboten neigten zunehmend dazu, den Anschein
bei noch so geringfiigigen Abweichungen zwischen
Original und Imitat zu verneinen.

Die damalige Rechtsinderung wurde — vom Gesetzgeber
keineswegs beabsichtigt — von Gewerbe und interessier-
ten Kreisen als Signal aufgefasst, so dass der Markt mit
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Kriegswaffenimitaten aller Art — von der Attrappe iiber
die Softair-Waffe bis hin zur Sportwaffe im Military-
Look — iiberschwemmt wurde.

Die Bundesregierung legte zur Kldrung dieser und ande-
rer Probleme im Januar 2008 den Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Waffengesetzes vor. Der Petitionsaus-
schuss bat gemil § 109 der Geschiftsordnung des Deut-
schen Bundestages den federfilhrenden Innenausschuss
um Stellungnahme zu der 6ffentlichen Petition, um zu ge-
wihrleisten, dass die Petition bei den Gesetzesberatungen
einbezogen wird.

Im Ergebnis der Beratungen im Deutschen Bundestag
wurde das im Entwurf der Bundesregierung vorgesehene
Verbot des Fiihrens von Anscheinswaffen in der Offent-
lichkeit grundsétzlich auf alle Waffenattrappen — und
damit insbesondere auf die weit verbreiteten Kurzwaf-
fenimitate — ausgedehnt und als Ordnungswidrigkeit
sanktioniert.

Mit dem Fiihrensverbot wird der Gefahr begegnet, dass
originalgetreue Softairwaffen mit scharfen Schusswaffen
verwechselt werden konnen und Polizeibeamte in der irri-
gen Annahme einer Notwehr- oder Nothilfesituation von
ihrer Dienstwaffe Gebrauch machen.

Vor dem Hintergrund des im April 2008 in Kraft getrete-
nen Gesetzes wurde nach Auffassung des Petitionsaus-
schusses dem mit der Petition verfolgten Anliegen teil-
weise entsprochen. Der Petitionsausschuss empfahl nach
alledem, das Petitionsverfahren abzuschlieB3en.

2.5

Die Anzahl der Eingaben zu diesem Geschiftsbereich
sank gegeniiber dem Vorjahr leicht auf 1 863.

Bundesministerium der Justiz

Wie in den Vorjahren war Gegenstand zahlreicher Petitio-
nen das Unterhaltsrecht und das Scheidungsrecht. Nach
wie vor beschwerten sich auch viele Petenten iiber Pro-
bleme in Privatinsolvenzverfahren.

Des Weiteren erreichte den Petitionsausschuss eine grofie
Anzahl von Eingaben, in denen sich die Petenten mit Pro-
blemen beim Abschluss von Vertrigen im Internet und
deren Folgen auseinandersetzten.

Wie in den Vorjahren betraf eine grole Anzahl der Peti-
tionen Beschwerden iiber Entscheidungen von Gerichten
und Staatsanwaltschaften. Hier ist es jedoch dem Peti-
tionsausschuss aus verfassungsrechtlichen Griinden ver-
wehrt, titig zu werden, da Artikel 97 des Grundgesetzes
die richterliche Unabhingigkeit gewdhrt. Das bedeutet,
dass gerichtliche Entscheidungen nur in den gesetzlich
vorgesehen Instanzenziigen durch die Justiz selbst {iber-
priift und korrigiert werden kénnen.

2.5.1 Strafrecht

In einer Petition wurde kritisiert, dass in regelmifigen
Abstinden so genannte ,,Testdiebstihle™ beispielsweise
von Reportern oder von Zivilpolizisten durchgefiihrt wiir-
den. Dabei wiirden ahnungslose Personen bestohlen und
diese anschlieBend befragt, ob sie etwas bemerkt hitten.

Der Petent vertrat die Auffassung, dies verletze die Pri-
vatsphidre und das Eigentumsrecht der jeweils betroffenen
Personen.

Der Petitionsausschuss bat das Bundesministerium der
Justiz (BMJ) um eine Stellungnahme zu dieser Frage. Das
BMJ fiihrte aus, dass nach den geltenden Rechtsvor-
schriften beim strafrechtlichen Eigentumsschutz zwi-
schen der Eigentumsverletzung durch Zueignung, der
Sachbeschidigung und der bloBen Sachentziehung zu un-
terscheiden sei. Demnach stellt der Tatbestand des Dieb-
stahls die Wegnahme einer fremden beweglichen Sache
in Zueignungsabsicht unter Strafe. Ein Verhalten, das eine
bloBe Sachentziehung oder eine Beschidigung der Sache
darstellt, wird davon nicht erfasst. Die Vorschriften {iber
Sachbeschidigung erfassen Einwirkungen auf die Sach-
substanz. Dagegen ist eine bloBe Sachentzichung in der
Regel straflos und nur in dem besonderen Fall des unbe-
fugten Gebrauchs von Kraftfahrzeugen mit Strafe be-
droht.

Der Petitionsausschuss hat diese Regelungen in der Zu-
sammenschau und Bewertung von Straftatbestdnden und
Strafrahmen fiir sachgerecht gehalten und konnte daher
den Wunsch des Petenten nach einer Strafverscharfung
nicht folgen. Dabei hat der Petitionsausschuss betont,
dass die strafrechtliche Sanktionierung als eine besonders
scharfe staatliche Reaktion das letzte Mittel sein soll.

Daher sah sich der Petitionsausschuss nicht in der Lage,
eine Erweiterung der entsprechenden Strafvorschrift zu
befiirworten und empfahl, das Petitionsverfahren abzu-
schliefen.

2.5.2

Ein Petent forderte eine gesetzliche Regelung, dass Ent-
scheidungen von deutschen Amtsgerichten in anderen
Staaten anerkannt und vollstreckt werden.

Zivilverfahren

Hintergrund der Petition waren die personlichen Erfah-
rungen des Petenten. Seine von ihm geschiedene Ehefrau
lebt mit den beiden gemeinsamen Kindern in Australien.
Im Rahmen eines Prozessvergleichs ist der Petent von der
Unterhaltszahlung freigestellt worden und sollte nur fiir
den vereinbarten Umgang mit den Kindern die Kosten
tragen. Dem Petenten war es in der Folge nicht mdglich,
die in diesem Zusammenhang ergangenen Entscheidun-
gen eines deutschen Amtsgerichts in Australien vollstre-
cken lassen zu konnen.

Der Petitionsausschuss hat zu dieser Eingabe mehrere
Stellungnahmen des BMJ eingeholt.

Das BMJ verwies zundchst auf die bestehenden rechtli-
chen Moglichkeiten der Vollstreckung von titulierten An-
spriichen durch das Haager Ubereinkommen iiber die
Anerkennung und Vollstreckung von Unterhaltsentschei-
dungen vom 2. Oktober 1973 (HUnthVU) und das UN-
Ubereinkommen iiber die Geltendmachung von Unter-
haltsanspriichen aus dem Ausland vom 20. Juni 1956
(UNUnthU).

Jedoch hatten die zustandigen australischen Behdrden ein
entsprechendes Ersuchen des Deutschen Landesjustiz-
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ministeriums mit der Begriindung abgelehnt, der Anwen-
dungsbereich des Ubereinkommens sei nicht erffnet, da
die Gegenseitigkeit der Anerkennung von Urteilen beziig-
lich Deutschland erst fiir gerichtliche Entscheidungen ab
der Stufe des Landgerichts festgestellt werde.

Nachdem die komplizierte Rechtslage von den verschie-
denen an dem Fall beteiligten behdrdlichen Stellen im In-
und Ausland oft recht unterschiedlich beurteilt wurde,
stellte sich fiir den Petitionsausschuss die Frage, ob hier
moglicherweise eine Rechtsschutzliicke zu Lasten deut-
scher Staatsbiirger bestehen konnte. Daher beschloss der
Petitionsausschuss, die Petition der Bundesregierung
— dem BMJ und dem Auswiértigen Amt — als Material zu
tiberweisen, den Fraktionen des Deutschen Bundestages
zur Kenntnis zu geben, soweit eine Vollstreckung von Ur-
teilen deutscher Amtsgerichte in Australien ermoglicht
werden soll und das Petitionsverfahren im Ubrigen abzu-
schlieen.

2,5.3 Mitteilung des Einheitswertes an die
Wohnungseigentiimergemeinschaft bei

riickstandigen Wohngeldanspriichen

Ein Petent beschwerte sich dariiber, dass es einer Woh-
nungseigentiimergemeinschaft faktisch unmoglich sei,
rickstdndiges Wohngeld gerichtlich einzufordern, da die
Finanzédmter aufgrund des Steuergeheimnisses keine Aus-
kunft iiber den Einheitswert erteilen wiirden.

Nach der Reform des Wohnungseigentumsrechtes habe
eine Eigentiimergemeinschaft, sofern sie vorrangig die
Zwangsversteigerung von Wohnungseigentum wegen
riickstindiger Wohngeldanspriiche betreiben wolle,
schliissig zu belegen, dass der Wohngeldriickstand drei
Prozent des Einheitswertes der zu versteigernden Woh-
nung Ubersteigt. Der Petent machte darauf aufmerksam,
dass es der die Vollstreckung betreibenden Eigentiimerge-
meinschaft nach geltender Rechtslage nicht moglich sei,
das Erreichen der Mindesth6he nachzuweisen, weil das
Finanzamt den Einheitswert unter Berufung auf das Steu-
ergeheimnis nicht mitteilen diirfe.

Der Petitionsausschuss hat im Rahmen seiner parlamenta-
rischen Priifung festgestellt, dass in § 10 Zwangsverstei-
gungsgesetz (ZVG) ein Vorrecht der Wohnungseigentii-
mer in der Zwangsversteigerung wegen der so genannten
»,Hausgeld-“ oder ,,Wohngeldforderungen“ eingefiihrt
worden ist. Erfasst sind alle félligen Anspriiche gegen ei-
nen Miteigentiimer auf Entrichtung der anteiligen Lasten
und Kosten des Wohneigentums. Diesen Forderungen ist
nunmehr die zweite Rangklasse zugewiesen, was bedeu-
tet, dass sie insbesondere Realkreditgldubigern vorgehen.

Um den Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit zu wahren,
wurde jedoch eine Mindesthdhe des Betrages festgelegt,
die beim Betreiben der vorrangigen Zwangsvollstreckung
zu beriicksichtigen ist. Danach wird durch die Bezug-
nahme auf § 18 ZVG gefordert, dass die Mindesthohe des
Verzuges drei Prozentpunkte des Einheitswertes des
Wohneigentums iibersteigen muss.

Der Einheitswert fiir Wohnungen lasst sich allerdings aus
keinem offentlichen Register entnehmen. Die Einheits-

wertsammlungen werden bei den Finanzédmtern gefiihrt,
welche jedoch das Steuergeheimnis zu wahren haben. Die
Offenbarung des Steuergeheimnisses ist nur unter engen
Voraussetzungen zuldssig. Die Darlegung eines berech-
tigten Interesses reicht dazu nicht aus. Die derzeitige Si-
tuation fiihrt also dazu, dass die Geltendmachung der
Rechte fiir Wohnungseigentiimergemeinschaften daran
scheitert, dass die Finanzdmter Auskiinfte zum Einheits-
wert nicht erteilen.

Der Petitionsausschuss hat vor diesem Hintergrund drin-
genden gesetzgeberischen Handlungsbedarf gesehen. Da
die Eigentiimer keine andere Mdglichkeit haben, den Ein-
heitswert in Erfahrung zu bringen, ist das vom Gesetzge-
ber zur Verfiigung gestellte Verfahren nach Uberzeugung
des Petitionsausschusses praktisch unbrauchbar. Der Peti-
tionsausschuss hat sich deshalb dem Anliegen des Peten-
ten angeschlossen, den Eigentiimern ein fiir dieses Ver-
fahren notwendiges Recht, den Einheitswert mitgeteilt zu
bekommen, einzurdumen und deshalb empfohlen, die Pe-
tition der Bundesregierung zur Beriicksichtigung zu iiber-
weisen sowie den Fraktionen des Deutschen Bundestages
zur Kenntnis zu geben.

Inzwischen hat das BMJ dem Ausschuss mitgeteilt, dass
die Bundesregierung das Votum des Petitionsausschusses
aufgegriffen und die Petition zum Anlass fiir eine Initia-
tive genommen hat, um die notwendigen Anderungen in
die Beratungen des Entwurfs eines Gesetzes zur Reform
der Kontopfandungsschutzes einzubringen. Der Petitions-
ausschuss wird das Gesetzgebungsverfahren weiter
beobachten.

2.5.4 Anderung des Begriffs ,Strafbefehl“ in

»Strafbescheid*

Ein Petent wandte sich an den Petitionsausschuss mit der
Anregung, den aus seiner Sicht nicht mehr zeitgeméfen
Begriff des ,,Strafbefehls” in der Strafprozessordnung
durch einen anderen Begriff, wie zum Beispiel Strafbe-
scheid, Strafgeldbescheid, Geldstrafbescheid oder Ord-
nungsstrafgeldbescheid zu ersetzen.

In einem demokratischen Rechtsstaat seien die Biirger
grundsitzlich keine Befehlsempfianger des Staates und
deshalb sei die Bezeichnung ,,Strafbefehl nicht mehr
zeitgemal.

In der zu der Eingabe eingeholten Stellungnahme wies
das zustindige BMJ darauf hin, dass das Strafbefehlsver-
fahren nach §§ 407 ff. Strafprozessordnung (StPO) eine
besondere Art des Verfahrens sei, das in Fillen kleinerer
und mittlerer Kriminalitdt weit verbreitet Anwendung
finde. In allen seinen Stadien sei es streng rechtsstaatlich
geregelt.

Der Begriff des ,,Strafbefehls® sei also ein Spezialbegriff
des Strafprozessrechtes.

Der Petitionsausschuss stimmte mit dem Petenten darin
iiberein, dass der Begriff des ,,Befehls* fiir sich allein ge-
nommen unzutreffende Assoziationen an das Militarwe-
sen wecken kann. AuBlerdem hielt er die Bezeichnung
insgesamt nicht fiir passend, da es sich beim Strafbefehl
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nicht um eine auf jeden Fall vom Adressaten zu befol-
gende hoheitliche Anordnung handele.

Der Petitionsausschuss kam daher zu dem Ergebnis, dass
die Bezeichnung ,,Strafbefehl* dem heutigen Versténdnis
des Verhiltnisses der Biirger zum Staat nicht mehr hinrei-
chend gerecht wird, und hielt es deswegen fiir angezeigt,
iiber andere Begrifflichkeiten nachzudenken, die den Be-
griff ,,Strafbefehl” ersetzen konnten.

Da der Petitionsausschuss der vom Petenten vorgeschla-
genen Bezeichnung als ,,Strafbescheid den Vorzug vor
den tibrigen vorgeschlagenen Bezeichnungen gab, schlug
er vor, die Petition der Bundesregierung — dem BMJ — zu
iiberweisen und den Fraktionen des Deutschen Bundesta-
ges zur Kenntnis zuzuleiten, soweit der Begriff ,,Strafbe-
scheid* gefordert wurde.

2,5.5 Anerkennung auslandischer juristischer
Priifungen auch fiir Personen jiidischer

Herkunft

Mit der Petition forderte der Petent eine Anderung des
§ 112 Deutschen Richtergesetzes (DRiG) dahingehend,
dass die fiir Spétaussiedler geltende Regelung hinsicht-
lich der Anerkennung auslidndischer Priifungen auch fiir
Personen jlidischer Herkunft Anwendung finden soll.

Der Petent verwies auf die von ihm in der ehemaligen So-
wjetunion erfolgreich absolvierten, in Deutschland aber
nicht anerkannten juristischen Examina, die als Grund-
lage fiir die Zulassung zum Referendariatsdienst als Vor-
bereitung zur Erlangung des zweiten Juristischen Staats-
examens in Deutschland nicht ausreichten. Er sah darin
eine Ungleichbehandlung, da im Gegensatz dazu die von
Spataussiedlern und Vertriebenen im Ausland erlangten
juristischen Priifungen im Bundesgebiet anerkannt wiir-
den. Dies muss nach der Auffassung des Petenten auch
fiir die jiidischen Zuwanderer in Deutschland gelten.

Der Petitionsausschuss hat zu dieser Eingabe eine Stel-
lungnahme des zustindigen BMJ eingeholt und die Sach-
und Rechtslage umfassend in einem Berichterstatterge-
sprich in Anwesenheit von Vertretern des BMJ gepriift.

Das BMJ hat dabei die Auffassung vertreten, dass die fiir
Spataussiedler geltenden Sonderregelungen fiir die Aner-
kennung ausldndischer Priifungen im vorliegenden Fall
nicht angewendet werden konnen. Spétaussiedler seien
Personen deutscher Herkunft, die in Folge des Zweiten
Weltkrieges auf Grund ihrer deutschen Volkszugehorig-
keit massiv verfolgt und noch Jahrzehnte nach Kriegs-
ende zum Teil erheblich benachteiligt gewesen seien. Der
Grund fiir die bestehende Sonderregelung zugunsten
deutscher Volksangehoriger liege darin, die personliche
Benachteiligung der Spataussiedler, die sie aufgrund ihrer
deutschen Volkszugehdorigkeit erlitten hitten, auszuglei-
chen. Es handle sich demnach um eine sachlich begriin-
dete Spezialregelung, aus der sich kein Anspruch weiterer
Personenkreise auf Gleichbehandlung ergeben konnte.

Der Petitionsausschuss konnte aufgrund der in diesem
Zusammenhang gewonnenen Erfahrungen hinsichtlich
der Gleichwertigkeit von juristischen Abschliissen die

Forderung nach einer dhnlichen Sonderregelung auch fiir
andere Personenkreise nicht unterstiitzen und kam zu dem
Ergebnis, dass hier eine einschrinkende Verdnderung der
Sonderregelung bei den juristischen Abschliissen erwo-
gen werden miisste. Dem Petitionsausschuss ist eine dem-
entsprechende Tendenz in einigen Bundesldndern be-
kannt. Der Ausschuss empfahl, das Petitionsverfahren
abzuschliefen.

2.5.6 Versorgungsausgleich bei Ost- und

Westrentenanwartschaften

Mit der Petition wurde auf eine Gesetzesliicke bei der
Klarung des Versorgungsanteils bei Ost- und Westrenten-
anwartschaften nach einer Ehescheidung aufmerksam
gemacht. Bei der Ehescheidung der Petentin war der Ver-
sorgungsausgleich nicht durchgefiihrt worden, da die
Ehegatten ,,Ostanwartschaften” und ,,Westanwartschaf-
ten“ erworben hatten. Die Petentin riigte die fehlende ge-
setzliche Grundlage zur Klarung der Rentenanwartschaf-
ten in der Ehezeit und befiirchtete, dass ihr der
Versorgungsausgleich verloren gehe.

Nach dem Gesetz zur Uberleitung des Versorgungsaus-
gleichs auf das Beitrittsgebiet ist der Versorgungs-aus-
gleich durchzufiihren, wenn die Ehegatten in der Ehezeit
nur angleichungsdynamische Anrechte (,,Ostanrechte®)
erworben haben oder der Ehegatte mit den werthSheren
angleichungsdynamischen Anrechten auch die werthdhe-
ren nicht angleichungsdynamischen Anrechte (,, Westan-
rechte”) erworben hat. Er kann auch dann durchgefiihrt
werden, wenn aus einem im Versorgungsausgleich zu be-
riicksichtigenden Anrecht Leistungen zu erbringen oder
zu kiirzen wiren. Andernfalls ist, wie bei der Petentin ge-
schehen, der Versorgungsausgleich nach § 2 Absatz 1
Satz 2 Versorgungsausgleichsiiberleitungsgesetz auszu-
setzen. Der Petitionsausschuss wies die Petentin darauf
hin, dass der Versorgungsausgleich dabei nicht verloren-
geht, denn spétestens im Leistungsfall (also im Renten-
alter oder bei Invaliditdt) ist er nach geltendem Recht
durchzufiihren. Durchzufiihren ist er von Amts wegen
auch bei Herstellung einheitlicher Einkommensverhélt-
nisse im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.

In einer dazu eingeholten Stellungnahme teilte das BMJ
mit, dass derzeit ein Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur
Strukturreform des Versorgungsausgleichs erarbeitet
wird. Nach diesem Entwurf soll der Versorgungsaus-
gleich kiinftig in sdmtlichen oben genannten Fallen
durchgefiihrt werden kénnen. Nach Information des BMJ
sah der Entwurf vor, dass alle Anrechte intern geteilt wer-
den. Damit kann der Versorgungsausgleich in den nach
dem Versorgungsausgleichsiiberleitungsgesetz ausgesetz-
ten Féllen wieder aufgenommen und geregelt werden.

Der Petitionsausschuss war der Ansicht, dass das von der
Petentin dargestellte faktische Moratorium (Aufschub)
beim Ausgleich von Ost- und Westanrechten beseitigt
werden muss und begriifite deshalb ausdriicklich den Re-
ferentenentwurf des BMJ.

Der Petitionsausschuss hielt die Petition fiir geeignet, in
die Uberlegungen zur Strukturreform des Versorgungs-
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ausgleichs mit einbezogen zu werden. Er empfahl des-
halb, die Petition der Bundesregierung — dem BMJ — als
Material zu iiberweisen. Dariliber hinaus empfahl der
Ausschuss, die Petition den Fraktionen des Deutschen
Bundestages zur Kenntnis zuzuleiten, weil sie fiir eine
parlamentarische Initiative geeignet erschien.

In der Zwischenzeit hat das Bundeskabinett das Gesetz
zur Strukturreform des Versorgungsausgleichs beschlos-
sen. Nach diesem Gesetzentwurf wird das faktische ,,Ost-
West-Moratorium* beseitigt: Der Versorgungsausgleich
kann kiinftig auch dann durchgefiihrt werden, wenn die
Eheleute sowohl iiber ,,Westanrechte* als auch tiber ,,Ost-
anrechte® verfiigen.

2.5.7 Gesetzlicher Giiterstand

Mit der Petition begehrte die Petentin Anderungen der
unterhaltsrechtlichen Regelungen sowie Vorschriften
iiber den Versorgungsausgleich. Vor allem kritisierte sie
die Regelungen des § 1376 Absatz 2 BGB (Wertermitt-
lung des Anfangs- und Endvermoégens) beim gesetzlichen
Giiterstand des Zugewinnausgleichs. Der fiir die Werter-
mittlung des Endvermogens relevante Zeitpunkt, ndmlich
der Zeitpunkt der Rechtshingigkeit des Scheidungs-
antrags sei nicht sachgerecht gewaihlt, da es dem Ehe-
mann die Mdglichkeit biete, bis zu diesem Zeitpunkt das
relevante Vermogen zu schmélern. Die Petentin forderte
deshalb die Verlegung des Stichtags fiir die Bewertung
des Endvermogens auf den Tag der Trennung.

In der zu der Eingabe eingeholten Stellungnahme des
BMJ hat das BMJ dargelegt, dass das geltende Recht dem
Anliegen der Petentin nach Anderung des Versorgungs-
ausgleichs bereits in der geltenden Fassung gerecht
werde. Nach dem geltenden Recht ist insbesondere in
Féllen aus Griinden der Billigkeit ein Ausschluss oder
eine Minderung des Ausgleichsanspruchs moglich. Nach
§ 1587c Nummer 1 BGB findet ein Versorgungsausgleich
nicht statt, soweit die Inanspruchnahme des Ausgleichs-
verpflichteten unter Beriicksichtigung der beiderseitigen
Verhiltnisse, insbesondere des beiderseitigen Vermogens-
erwerbs wihrend der Ehe oder im Zusammenhang mit der
Scheidung, grob unbillig wire.

Der Petitionsausschuss konnte sich diesen Ausfithrungen
nicht verschlieBen und verwies die Petentin auch auf die
Moglichkeit einer vertraglichen Regelung des Versor-
gungsausgleichs.

Hinsichtlich der Forderungen der Petentin nach einer Ver-
legung des Berechnungszeitpunktes fiir diec Bewertung
des Endvermdgens auf den Tag der Trennung merkte das
BMJ an, dass eine Uberpriifung dieser Regelung durch
das BMJ bereits stattfinde. Nach der geltenden Rechts-
lage bestimmt sich der Stichtag fiir die Berechnung des
Zugewinnausgleichs nach der Rechtshingigkeit des
Scheidungsantrags. Dies ist zivilprozessual grundsétzlich
die Zustellung des Antrags. Aufgrund der daraus resultie-
renden Gefahr des Missbrauchs durch eine planméBige
Vermogensverschiebung zwischen Trennungszeitpunkt
und Zustellung des Scheidungsantrags unterstiitzte der
Petitionsausschuss den Vorschlag der Petentin zur Verle-

gung des fiir die Berechnung des Endvermdgens mafigeb-
lichen Zeitpunkts auf den Trennungszeitpunkt.

Der Ausschuss empfahl daher, die Eingabe, soweit es um
die Forderung der Petentin nach der Verlegung des Stich-
tags fiir die Bewertung des Endvermogens geht, der Bun-
desregierung — dem BMJ — als Material zuzuleiten, damit
sie bei dessen Untersuchungen in die Uberlegungen ein-
bezogen werden. Dariiber hinaus empfahl der Ausschuss,
die Petition insoweit den Fraktionen des Deutschen Bun-
destages zur Kenntnis zu geben, da sie als Anregung fiir
eine parlamentarische Initiative geeignet erschien.

Zwischenzeitlich hat das Bundeskabinett einen Gesetz-
entwurf zur Reform des Zugewinnausgleichs beschlos-
sen, der auch Regelungen zum Schutz vor Vermdgensma-
nipulationen vorsieht.

2.5.8

Mit der vorliegenden Petition beméngelte die Petentin die
nach ihrer Auffassung unzureichenden Durchsetzungs-
moglichkeiten bestehender Unterhaltstitel gegen ihren
geschiedenen Ehemann. Dieser hitte sich der Zwangs-
vollstreckung immer wieder — unter Verletzung der Mel-
depflicht — entzogen und sei ,,untergetaucht*.

Unterhaltsrecht

Der Petitionsausschuss hat zu der Eingabe eine Stellung-
nahme des BMJ eingeholt und in einem Berichterstatter-
gesprach in Anwesenheit von Vertretern des BMJ die
Sach- und Rechtslage umfassend erortert.

Das BMJ fiihrte aus, dass im Jahr ca. 3 000 Strafverfah-
ren wegen Verletzung der Unterhaltspflicht nach § 170
StGB eingeleitet wiirden und beim BMJ zahlreiche Peti-
tionen und Eingaben in dhnlichen Fillen vorldgen. Pro-
blematisch sei jedoch im vorliegenden Fall vor allem der
Umstand, dass der Unterhaltsschuldner iiberhaupt nicht
auffindbar sei. Aufgrund der in Deutschland geltenden
Meldepflicht seien diese Félle aber relativ selten.

Das Zwangsvollstreckungsverfahren, das der Durchset-
zung privat-rechtlicher Anspriiche dient und damit in der
Regel keine offentlichen Belange beriihrt, wird vom
Grundsatz der Verfiigungsfreiheit der Prozessparteien be-
herrscht. Bisher kann daher der Staat bei der Durchset-
zung privater Anspriiche — etwa durch staatliche Fahn-
dungsmafnahmen — nicht behilflich sein.

In diesem Bereich sieht ein Gesetzentwurf des Bundes-
rates zur Reform der Sachaufklarung in der Zwangsvoll-
streckung Verbesserungen vor. Gegenstand dieses Geset-
zesvorhabens ist, dass ein Schuldner, der nicht willens
oder in der Lage ist, eine vom Gerichtsvollzieher gefor-
derte Zahlung an den Gldubiger zu leisten, direkt zu Be-
ginn des Verfahrens verpflichtet werden soll, seine Ver-
mogensverhiltnisse offen zu legen. Zeitaufwindige,
kostspielige und letztlich nutzlose Pfiandungsversuche
durch den Gerichtsvollzieher sollen so in diesen Fillen
kiinftig entbehrlich werden. Der Gesetzentwurf sieht da-
riiber hinaus fiir den Gerichtsvollzieher die Moglichkeit
vor, Daten des Schuldners bei Meldedmtern und anderen
Stellen abzurufen, um so einen effektiveren Vollstre-
ckungszugriff zu ermoglichen.



Drucksache 16/13200

_24_

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Der Petitionsausschuss begriiite diesen Gesetzentwurf
und empfahl deshalb, die Petition der Bundesregierung
— dem BMJ — als Material zu liberweisen, soweit es um
Verbesserungen der Sachaufklidrung in der Zwangsvoll-
streckung geht, damit die Petition im anstehenden Ge-
setzgebungsverfahren in die Uberlegungen einbezogen
werden kann. AuBlerdem empfahl er, die Petition den Fak-
tionen des Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu ge-
ben, um auf das Anliegen der Petentin besonders auf-
merksam zu machen.

2.5.9 Schuldrecht

Den Petitionsausschuss erreichten auch in diesem Jahr
zahlreiche Eingaben zum Schuldrecht. Dabei handelte es
sich teilweise um rein privatrechtliche Streitfélle, auf die
der Ausschuss grundsitzlich keinen Einfluss nehmen
kann.

Allerdings zeigte ein Fall, dass es einem Petenten bereits
helfen kann, sich mit einer Mitteilung des Petitionsaus-
schusses, in dem die allgemeine Rechtslage erldutert
wird, an den Geschiftspartner zu wenden, um doch noch
zu einer einvernehmlichen Losung zu kommen.

In der zugrundeliegenden Eingabe an den Petitionsaus-
schuss bemingelte der Petent die Geschiftspraktiken ei-
nes Mobilfunkunternehmens, bei dem er einen Vertrag
mit zweijdhriger Laufzeit abgeschlossen habe. Wahrend
der Vertragslaufzeit sei ihm ein Wechsel zu einem ande-
ren Tarif angeboten worden, dem er zugestimmt habe.
Hierdurch habe sich die Vertragslaufzeit jedoch um ein
weiteres Jahr verldngert. Mit seiner Petition wandte er
sich gegen eine solche Art von verdeckter Vertragsverlan-
gerung bei Tarifainderungen.

In der parlamentarischen Vorpriifung wurde dem Petenten
mitgeteilt, dass die geltende Rechtslage bereits ausrei-
chend vor Missbrauch in solchen Féllen schiitzt.

Eine Anderung der Vertragslaufzeit wihrend des laufen-
den Vertragsverhéltnisses ist demnach nur mdglich, wenn
beide Parteien damit einverstanden sind. Keine der Par-
teien kann einseitig eine Vertragsverldngerung gegen den
Willen der anderen herbeifiihren. Vielmehr ist es nur
moglich, dass die Parteien einvernehmlich eine Anderung
oder Aufhebung des Vertrags mit gleichzeitigem neuem
Vertragsschluss vereinbaren. Bietet eine der Vertragspar-
teien hierbei an, die bisherige Leistung zu giinstigeren
Konditionen zu erbringen, wenn zugleich eine liangere
vertragliche Bindung eingegangen wird, steht es der an-
deren Partei frei, ob sie darauf eingehen mochte oder
nicht. Entscheidet sie sich gegen eine Vertragsverldnge-
rung bei gednderten Vertragsbedingungen, bleibt es bei
der bisherigen Vereinbarung.

Hat der Kunde einer Vertragsverldngerung nicht zuge-
stimmt, fehlt es somit an einer rechtlichen Grundlage, um
ihm gegeniiber Forderungen fiir den verldngerten Zeit-
raum geltend zu machen. Der Unternehmer, der sich auf
die Vereinbarung einer Vertragsverldngerung beruft, muss
in einem Rechtsstreit darlegen und beweisen, dass eine
wirksame Einigung zustande gekommen ist.

Hat der Kunde der Vertragsverlangerung hingegen zuge-
stimmt, weil er bei der Abgabe seiner Willenserkldrung
iiber deren Inhalt im Irrtum war, eine Erklarung dieses In-
halts iiberhaupt nicht abgeben wollte oder zur Abgabe der
Willenserkldrung durch arglistige Tauschung bestimmt
wurde, kann er seine Erklarung nach §§ 199, 123 BGB
anfechten. Geméll § 142 BGB hat die Anfechtung die
Wirkung, dass das Rechtsgeschéft als von Anfang an
nichtig anzusehen ist. Damit entfdllt die rechtliche
Grundlage, um ihm gegeniiber vertragliche Forderungen
geltend zu machen.

Nachdem der Petent sich mit dieser Mitteilung nochmals
an das Mobilfunkunternehmen gewandt hatte, wurde er
vorzeitig aus dem vom Mobilfunkunternehmen einseitig
verldngerten Vertrag entlassen.

2.5.10 Beriicksichtigt die Regelung des
Vermogensgesetzes, wonach ein in der
Zeit des Nationalsozialismus erfolgter
Vermogensverlust grundsatzlich als
verfolgungsbedingt eingestuft wird, den
Einzelfall in ausreichender Weise?

Diese Frage stellte sich bei der Bearbeitung einer Peti-
tion, die im Mai 2006 eingereicht wurde. Anlass der Peti-
tion war ein Riickiibertragungsverfahren nach dem
Vermogensgesetz. Mit Bescheid des Landesamtes zur Re-
gelung offener Vermogensfragen/Landesausgleichsamt
vom 13. August 2001 sei ein sich in ihrem Mitbesitz be-
findliches Grundstiick, an die Erben der ehemaligen jiidi-
schen Alteigentiimer zuriick {ibertragen worden — so die
Petentin. Gegenstand des Verfahrens sei der im Februar
1935 erfolgte Verkauf des Grundstiicks durch den jiidi-
schen Eigentiimer an ihren Rechtsvorginger gewesen.
Diesen Verkauf habe das Landesamt zur Regelung offe-
ner Vermdgensfragen als verfolgungsbedingtes Rechtsge-
schéft bewertet und dabei nach Meinung der Petentin
keine Riicksicht auf ihren Einzelfall genommen. Viel-
mehr wiirde durch die gesetzliche Vermutung des verfol-
gungsbedingten Eigentumsverlustes in der nationalsozia-
listischen Zeit der jeweilige Einzelfall nicht ausreichend
beriicksichtigt.

Nachdem die Petition eingereicht worden war, holte der
Petitionsausschuss eine Stellungnahme vom BMJ ein.

Hierbei ist zu sagen, dass es dem BMJ verwehrt ist, Ent-
scheidungen der Behorden auf deren Richtigkeit hin zu
priifen. In ihrer Entscheidungstétigkeit unterliegen diese
Stellen keinen Weisungen des Ministeriums. Gegen eine
abschlieBende behdrdliche Entscheidung kann nur Klage
beim Verwaltungsgericht eingereicht werden.

Zur Rechtslage im dargestellten Fall duferte sich das Mi-
nisterium folgendermafBen:

Die angesprochene Vorschrift, im Vermogensgesetz spre-
che jedem, der in der Zeit vom 30. Januar 1933 bis 8. Mai
1945 aus verfolgungsbedingten Griinden sein Vermdgen
infolge von Zwangsverkaufen, Enteignungen oder auf an-
dere Weise verloren hat, grundsitzlich einen Riickiiber-
tragungsanspruch zu. Im Wesentlichen orientiere sich die
Vorschrift dabei an den Grundsidtzen des westalliierten
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Riickerstattungsrechts. Dementsprechend bestimme sie,
dass zu Gunsten des Berechtigten, der unter der Herr-
schaft des Nationalsozialismus individuell verfolgt
wurde, ein verfolgungsbedingter Vermogensverlust ver-
mutet werde. Zu diesen riickerstattungsrechtlichen
Grundsédtzen gehore es aber auch — entgegen der Auffas-
sung der Petentin — dass die Vermutung eines verfol-
gungsbedingten Vermdogensverlustes widerlegt werden
konne. Hierzu bediirfe es der Erfiillung zweier Vorausset-
zungen. Zum einen, des Nachweises, dass der Verkiufer
einen angemessenen Kaufpreis erhalten habe und zum an-
deren, das er {iber diesen frei habe verfiigen konnen.

Solche Beweise habe die Petentin nach der bekannten
Verwaltungsentscheidung wohl nicht erbringen kdnnen.
Der Vortrag der Petentin, ein angemessener Kaufpreis sei
gezahlt worden und sei auch in die freie Verfligungsge-
walt des Verkdufers gelangt, hitte in das gegen den Be-
scheid zu fiihrende Gerichtsverfahren eingebracht werden
miissen. Stattdessen hat die Petentin die Klage zuriickge-
zogen und sich somit selbst um die Moglichkeit der ge-
richtlichen Uberpriifung des ergangenen Verwaltungsak-
tes entzogen.

Aufgrund dieser Ausfithrungen vermochte sich der Peti-
tionsausschuss der Ansicht der Petentin nicht anzuschlie-
Ben. Der Vermutungsregelung im Vermdgensgesetz lisst
sich keine generelle Pflicht zur Riickiibereignung entneh-
men. Die Regelung bestimmt lediglich eine Beweislast-
verteilung zu Gunsten des Berechtigten; des fritheren Ei-
gentiimers bzw. dessen Rechtsnachfolgern.

2,511 Verlegung von Gefangenen in eine

heimatnahe Haftanstalt

Mit der Petition wurde eine Anderung des § 8 Strafvoll-
zugsgesetz (StVollzG) dahingehend gefordert, dass ein
Gefangener auf Wunsch jederzeit in eine heimatnahe
Haftanstalt verlegt werden muss.

Zur Begriindung trug der Petent, der in einer Justizvoll-
zugsanstalt in Bayern inhaftiert war, vor, er habe sich ver-
geblich um eine Verlegung in eine Justizvollzugsanstalt in
Nordrhein-Westfalen bemiiht, da dort sein Lebensmittel-
punkt sei. Seine vier Geschwister und seine zu 100 Pro-
zent behinderte Mutter seien dort wohnhaft. Demgegen-
iber besitze er in Bayern keine personlichen Kontakte.
Zur Resozialisierung gehore jedoch der monatliche Be-
suchskontakt, wie zum Beispiel Besuch von Familien-
angehorigen, Freunden oder Bekannten. Diese Besuchs-
kontakte seien aufgrund der groBen Entfernung zu seiner
Familie und der damit verbundenen Reisekosten nur sehr
selten moglich. Insbesondere habe die kranke Mutter des
Petenten nicht die Moglichkeit, diese Entfernung regel-
méBig zu liberwinden.

Der Petitionsausschuss sah keine Veranlassung fiir eine
Anderung der Gesetze auf Bundesebene. Wird eine Strafe
mit einer Vollzugsdauer von mehr als sechs Monaten in
einer fiir den Aufenthaltsort zustindigen Anstalt vollzo-
gen, so ist gem. § 24 Absatz 2 Satz 1 Strafvollstreckungs-
ordnung (StVollstrO) die verurteilte Person in die fiir den
Wohnort zustindige Anstalt zu verlegen, wenn ein ent-
sprechender Antrag binnen zwei Wochen nach der Auf-

nahmeverhandlung gestellt wird. Bei Vollzug der Strafe
im Anschluss oder in Unterbrechung der Untersuchungs-
haft entfillt die Aufnahmeverhandlung. Die Zweiwo-
chenfrist beginnt dann mit der Mitteilung iiber die neue
Sachlage. Damit ist gewéhrleistet, dass Gefangene zu Be-
ginn des Strafvollzuges auf Antrag schnell und unbiiro-
kratisch heimatnah untergebracht werden, wobei dies
auch eine Verlegung iiber die Grenzen eines Bundeslan-
des hinaus umfasst.

Nach Ablauf der Zweiwochenfrist besteht dann auf der
Grundlage von § 8 Absatz 1 Nummer 1 StVollzG die
Moglichkeit, in Abweichung vom Vollstreckungsplan die
Verlegung in eine andere Anstalt zu beantragen. Voraus-
setzung hierfiir ist, dass die Behandlung oder Eingliede-
rung nach der Entlassung durch die Verlegung gefordert
wird. Die Vornahme dieser Priifung obliegt der Anstalt, in
der der Gefangene inhaftiert ist. Wird der Verlegungs-
antrag beflirwortet, miissen auch die Anstalt, die den Gefan-
genen aufnehmen soll, sowie gegebenenfalls — bei einem
entsprechenden Entscheidungsvorbehalt — die zustindige
Landesjustizverwaltung der Mafinahme zustimmen. Bei
einer Verlegung von einem Bundesland in ein anderes be-
darf es gemal § 26 Absatz 2 Satz 3 StrVollstrO ferner ei-
ner Einigung der beteiligten Landesjustizverwaltungen
als den obersten Vollzugsbehorden beider Léander.

Durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom
30. Juni 2006 sind die Lander nunmehr fiir die Strafvoll-
zugsgesetzgebung allein zustindig. Die Léander konnen
nun also eigene Strafvollzugsgesetze schaffen. Der Peti-
tionsausschuss des Deutschen Bundestages empfahl des-
halb, die Petition den Landesvolksvertretungen zuzulei-
ten.

2.6

Gegeniiber dem Jahr 2007 (1 770 Eingaben) hat sich im
Berichtsjahr 2008 die Zahl der Eingaben zum Geschéfts-
bereich des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) auf
2 462 deutlich erhoht.

Bundesministerium der Finanzen

Wie bereits in den Vorjahren lag der Schwerpunkt der
Eingaben (420) im Bereich der Einkommensteuer. Der
Petitionsausschuss erhielt in diesem Teilbereich insbeson-
dere Eingaben zur Frage der Entfernungspauschale und
zur Besteuerung der Renten nach dem Alterseinkiinftege-
setz. Im Zusammenhang mit der Diskussion zum Erb-
schaftsteuerreformgesetz nahm auch die Zahl der diesbe-
zliglichen Eingaben deutlich zu.

Die Eingaben, die den Bereich der Umsatzsteuer betref-
fen haben sich verglichen mit dem Vorjahr um etwa die
Hilfte erhoht. Schwerpunktthemen waren Forderungen
nach Anwendung des erméfligten Mehrwertsteuersatzes
auf bestimmte Produktgruppen, die Kritik an der Mehr-
wertsteuererhohung auf 19 Prozent sowie die Forderung
einer ErméBigung des Mehrwertsteuersatzes auf Energie-
produkte. Hingegen ist die Zahl der Eingaben zur Kraft-
fahrzeugsteuer deutlich riicklaufig. Schwerpunkte der ge-
auflerten Anliegen betrafen die CO,-Besteuerung sowie
die Kritik an der Steuererh6hung fiir Dieselfahrzeuge, bei
denen der Einbau von Partikelfiltern technisch nicht mog-
lich ist.
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112 Eingaben nahmen im Berichtszeitraum Bezug auf die
Mineraldlsteuer. Im Mittelpunkt standen Forderungen
nach einer Reduzierung der Steuer auf Benzin- und Die-
sel. AuBlerdem wurde gefordert, die Moglichkeiten zum
Tanktourismus ins Ausland zu beschneiden.

Angesichts der Entwicklungen auf dem Bankensektor im
Jahr 2008 lag ein weiterer Schwerpunkt des Eingabeauf-
kommens (266) bei diesem Themenkomplex. Es wurden
Forderungen beziiglich der Bewiéltigung der Finanzkrise
erhoben und Verdnderungen bei der Aufsicht {iber den
Kreditsektor gefordert. Einen Schwerpunkt der Kritik bil-
dete auch das Finanzmarktstabilisierungsgesetz. In einer
Vielzahl von Eingaben wurde ferner die Forderung nach
Einfithrung eines Girokontos auf Guthabenbasis erhoben.
Weiterhin wurde kritisiert, dass der Bankensektor mit
Steuermitteln saniert werden solle. Ferner stand ein gro-
Ber Teil der Eingaben im Zusammenhang mit der neu ein-
gefiihrten Steueridentifikationsnummer.

Die Eingaben zum Familienleistungsausgleich (124) be-
wegten sich im Berichtszeitraum auf dem Vorjahresniveau.
Eine groBe Zahl von Eingaben zum Kindergeld bezog sich
hierbei auf die Frage des Anspruchs auf Kindergeld in
Deutschland, wenn ein Arbeitsverhdltnis im EU-Ausland
besteht, das Kind jedoch in Deutschland lebt.

2.6.1 Beschwerde liber Hauptzollamt

Diese Petition wurde vom Bayerischen Landtag an den
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestags weiterge-
leitet, da Beschwerden iiber Hauptzolldmter (HZA) in
seinen Zusténdigkeitsbereich fallen. In seiner Eingabe be-
schwerte sich der Petent {iber VollstreckungsmalBinahmen
eines HZA in Bayern. Er trug vor, dass die Bundesagen-
tur fiir Arbeit (BA) — Regionaldirektion Bayern — in un-
gerechtfertigter Weise versucht habe, die Riickzahlung ei-
nes ihm gewdhrten Zuschusses zu erreichen. Gegen die
Zahlungsaufforderungen und Mahnungen habe er Wider-
spruch eingelegt und anschlielend bei Gericht Klage er-
hoben. Die BA habe dennoch beim HZA die Vollstre-
ckung der Forderung angewiesen. Er war der Ansicht,
dass wegen der eingelegten Rechtsmittel, die BA die
Zwangsvollstreckung nicht hétte einleiten diirfen, da die
aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfech-
tungsklage einer Zwangsvollstreckung entgegenstiinden.
Die Sachbearbeiter der BA und des HZA hitten in rechts-
widriger Weise gehandelt. Er wandte sich an den Peti-
tionsausschuss mit der Bitte seiner Beschwerde nachzu-
gehen, bevor ZwangsmafBnahmen ergriffen wiirden.

Der Petitionsausschuss bat das BMF die Beschwerde des
Petenten zu lberpriifen. Es stellte sich heraus, dass die
Vollstreckungsanordnung der BA zwischenzeitlich zu-
riickgezogen wurde und das HZA das Zwangsvollstre-
ckungsverfahren eingestellt hatte.

Auf diese Weise konnte der Petition entsprochen werden.

2.6.2 Sonderpostwertzeichen

Ein Kreisverband des Allgemeinen Deutschen Fahrrad-
Clubs forderte, dass anlésslich des 225. Geburtstags von

Karl Drais im Jahr 2010 ein Sonderpostwertzeichen he-
rausgegeben werden solle. Es handele sich bei Karl Drais
um den wohl bedeutendsten deutschen Erfinder der
Goethezeit. Die Erfindung des Zweirades sei im 19. Jahr-
hundert ein Durchbruch zur individuellen Mobilitdt ge-
wesen und heute ein wichtiger Baustein zur Vermeidung
der Klimakatastrophe. Die Herausgabe eines Sonderpost-
wertzeichens sei ein Beitrag zur Forderung des positiven
Images des nachhaltigen Verkehrsmittels Fahrrad. Auf3er-
dem werde durch das Sonderpostwertzeichen die Rehabi-
litierung eines engagierten frithen Demokraten erreicht,
der fiir seine Gesinnung politisch — bis hin zu einem
Mordanschlag — verfolgt und enteignet wurde.

Der Petitionsausschuss bat das BMF um eine Stellung-
nahme. Aus dieser ging hervor, dass jedes Jahr mehrere
hundert Vorschlige fiir Sonderpostwertzeichen im BMF
eingehen, aber nur etwa 50 Sondermarken im Jahr he-
rausgegeben werden. Der Vorschlag des Petenten fiir ein
Sonderpostwertzeichen wurde in die Planungsunterlagen
des Programms fiir das Jahr 2010 aufgenommen.

Dem Petenten konnte daraufhin mitgeteilt werden, dass
die endgiiltige Entscheidung, ob Karl Drais eines der Mo-
tive fiir Sonderpostwertzeichen im Jahr 2010 wird, zu Be-
ginn des Jahres 2009 von einem unabhéngigen Gremium
entschieden werden wird.

2.6.3 Tanktourismus

Der Petent beschwerte sich iiber den so genannten Tank-
tourismus, bei dem immer mehr Autofahrer in grenzna-
hen Gebieten zum Tanken in das Ausland fahren, da der
Kraftstoff dort teils erheblich gilinstiger sei. Von dem
Tanktourismus seien bundesweit etwa 1 000 Tankstellen-
betriebe betroffen. Die betroffenen Tankstellen miissten
mit einem Umsatzriickgang von bis zu sechzig Prozent
rechnen. Der Tanktourismus fiihre jahrlich zu Steueraus-
féllen in Hohe von 4,6 Mrd. Euro, zudem wiirde die Um-
welt durch die nicht notwendigen Beschaffungsfahrten
erheblich belastet. Es wiirden immer mehr Tankstellen in
den betroffenen Grenzgebieten geschlossen, so dass auch
Arbeitsplitze in Deutschland gefahrdet seien. Der Petent
machte mehrere Vorschldge, die dazu fithren sollen, den
Tanktourismus einzuddmmen. So schlidgt er unter ande-
rem vor, die Oko- und Mineraldlsteuer in betroffenen
deutschen Grenzregionen zu reduzieren, EU-weit die
Steuern zu harmonisieren oder das so genannte Stiftungs-
modell umzusetzen.

Es waren zu diesem Anliegen noch 97 weitere Petitionen
beim Petitionsausschuss eingegangen. Sie wurden mit
dieser Petition gemeinsam parlamentarisch behandelt.

In seiner Beschlussempfehlung zu den Eingaben, wies
der Petitionsausschuss daraufhin, dass zu der vorgebrach-
ten Thematik in der Vergangenheit bereits mehrere Lo-
sungsansitze vorgeschlagen und abgelehnt wurden. Das
so genannte ,,Italienische Modell“ lie} sich nach Auffas-
sung des Petitionsausschusses nicht durchsetzen. Bei die-
sem Modell haben Privatpersonen, die in einem fest defi-
nierten Grenzstreifen ihren Wohnsitz haben, Anspruch
auf vergiinstigten Kraftstoff. Beziiglich einer Einfiihrung
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dieses Modells in der Bundesrepublik Deutschland, hatte
sich aber bereits die EU-Kommission in ablehnender
Weise geduBlert. Der Petitionsausschuss wies die Petenten
auch daraufhin, dass gegen die Republik Italien wegen
Einfiihrung dieses Modells bereits ein Vertragsverlet-
zungsverfahren eingeleitet wurde.

Der Petitionsausschuss machte deutlich, dass auch die an-
deren Vorschlige allesamt Bedenken unterliegen. Das so
genannte Stiftungsmodell, bei der eine Stiftung den in den
Grenzregionen ansédssigen Privatpersonen Tankzu-
schiisse gewihrt, wurde wegen verfassungsrechtlicher
Bedenken und voraussichtlichen Konflikten mit dem eu-
ropdischen Recht ebenfalls verworfen.

Der Petitionsausschuss wies die Petenten daraufthin, dass
er eine realistische Losung des Problems allein in der
Harmonisierung der Besteuerung von Kraftstoffen auf eu-
ropdischer Ebene sicht. So hatte sich die Bundesregierung
auf europaischer Ebene bei der Verabschiedung der Ener-
giesteuerrichtlinie im Jahr 2003 fiir eine deutliche Anhe-
bung des Mindeststeuersatzes auf Kraftstoffe eingesetzt.
In dieser Richtlinie sind fiir die Zukunft steigende und
verbindliche Mindeststeuersétze fiir alle Mitgliedstaaten
der EU vorgesehen; allerdings unter Gewéhrung von zum
Teil sehr groBziigigen Ubergangsregelungen.

Vor diesem Hintergrund konnte der Petitionsausschuss
ein Téatigwerden im Sinne der Petition nicht in Aussicht
stellen und empfahl daher das Petitionsverfahren abzu-
schlieBen.

2.6.4 Regelungsliicke im Steuer-

beratungsgesetz

Der Petent forderte in seiner Eingabe eine Anderung des
Steuerberatungsgesetzes (StBerG) und des Standesrechts
der Steuerberater. Er war der Auffassung, dass in § 50a
Absatz 1 Nummer 1 StBerG ecine Regelungsliicke be-
stiinde. Dieser Paragraph regelt die Kapitalbindung bei
Steuerberatungsgesellschaften. Aufgrund der darin ge-
troffenen Regelung konnen auch Steuerberatungsgesell-
schaften selbst Gesellschafter einer anderen Steuerbera-
tungsgesellschaft sein. Die Fassung von § 50a StBerG die
der Petent riigte, bestimmte aber im Gegensatz zu § 28
Absatz 4 Nummer 1 Wirtschaftspriiferordnung (WPO)
nicht, dass die sich beteiligende Gesellschaft selbst den
Voraussetzungen der Kapitalbindung des § 50a Absatz 1
Nummer 1 StBerG unterliegen muss. Aus diesem Grund
konnten auch Gesellschaften, die nicht den Kapitalbin-
dungsvorschriften unterlagen (sog. Altgesellschaften),
Gesellschafter an Steuerberatungsgesellschaften werden.
Der Petent sah die Gefahr, dass hierdurch Risikokapital in
die Steuerberatungsgesellschaften gelangen und zu einer
Beeinflussung der Steuerberater fiihren konnte. Steuerbe-
rater waren deshalb in ihrer Unabhéngigkeit und in ihrer
Stellung als Organ der Rechtspflege gefahrdet.

Das BMF teilte dem Petitionsausschuss mit, dass es auch
seiner Ansicht nach dem Rechtsgedanken der Kapitalbin-
dung widerspricht, wenn sich an neu gegriindeten Steuer-
beratungsgesellschaften auch Altgesellschaften — bei

denen berufsfremde Personen Gesellschafter sind — betei-
ligen konnen.

Daher hielt der Petitionsausschuss diese Petition fiir ge-
eignet, sie der Bundesregierung zu iiberweisen, um sie in
die gesetzgeberischen Uberlegungen einzubeziehen.

Durch das Achte Steuerberatungsgesetz, das am 12. April
2008 in Kraft getreten ist, wurde § 50a Absatz 1 Num-
mer | StBerG gedndert. Es ist fiir Altgesellschaften, die
die Kapitalbindungsvorschriften nicht erfiillen, nun nicht
mehr moglich, sich an neu gegriindeten Steuerberatungs-
gesellschaften als Gesellschafter zu beteiligen.

Dem Anliegen des Petenten wurde somit entsprochen.

2.6.5 Wechsel in den Standardtarif

Der Petent und seine Ehefrau waren gemeinsam mit ei-
nem 50 %igen Versicherungsschutz in einer privaten
Krankenkasse versichert. Ein Beihilfeanspruch, der zuvor
die anderen fiinfzig Prozent der Kosten abgedeckt hatte,
war im Jahr 1994 weggefallen. Einen Antrag des Petenten
aus dem gleichen Jahr, der die Vollversicherung der Ehe-
leute zum Ziel hatte, wurde von der Krankenkasse abge-
lehnt, da der Petent zu einer erneuten gesundheitlichen
Risikopriifung nicht bereit war. Im Jahr 2007 stellte der
Petent einen erneuten Antrag bei seiner Krankenkasse.
Diesmal wollte er erreichen, dass seine Frau und er in den
so genannten Standardtarif der privaten Krankenversiche-
rung aufgenommen werden. Die Krankenkasse lehnte ei-
nen solchen Wechsel aber mit der Begriindung ab, dass
der Petent und seine Ehefrau bereits zu 50 Prozent versi-
chert seien. Ein Wechsel in den Standardtarif, in dem kein
Risikozuschlag erhoben wird, konne deshalb nicht vorge-
nommen werden.

Der Petent vertrat die Auffassung, dass seine Versiche-
rung mit der aktuellen Ablehnung gegen die Neuregelun-
gen der Gesundheitsreform 2007 verstoB3e. Hiernach sei
seine Versicherung dazu verpflichtet, auch Teilversicherte
im Standardtarif ohne Risikozuschlag zu versichern.
Rechtliche Schritte hatte der Petent nach eigenen Anga-
ben nicht unternommen, da er sich einen Rechtsstreit
finanziell nicht leisten kdnne.

Der Ausschuss bat darauthin die Bundesanstalt fiir Fi-
nanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) die Ablehnung des
Tarifwechsels zu iiberpriifen. Diese Uberpriifung fiihrte
dazu, dass die Krankenkasse sich daraufhin bereit er-
klérte, dem Petenten doch den Zugang zum sogenannten
modifizierten Standardtarif anzubieten und ihn auch hin-
sichtlich des fiir den Petenten eventuell giinstigeren ,,nor-
malen® Standardtarifs zu beraten. Der Petent wurde zu-
dem darauf hingewiesen, dass fiir ihn und seine Ehefrau
ab dem 1. Januar 2009 auch die Moglichkeit besteht, in
den so genannten Basistarif zu wechseln. Dieser Tarif ist
von allen privaten Krankenversicherern einzufiithren und
soll Krankenversicherungsschutz zu bezahlbaren Kondi-
tionen ermoglichen.

Der Petition konnte auf diese Weise entsprochen werden.
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2.6.6 Eintragung von Deutschland als
Geburtsstaat bei der Vergabe der

Steueridentifikationsnummer

In den Mitteilungen des Bundeszentralamtes fiir Steuern
(BZSt) iiber die Vergabe der Steueridentifikationsnummer
wurde auch der jeweilige Geburtsstaat ausgewiesen. Da-
bei kam es vor, dass bei Vertriebenen als Geburtsstaat ein
auslandischer Staat eingetragen wurde, obwohl das ent-
sprechende Gebiet zum Zeitpunkt der Geburt dem dama-
ligen Deutschen Reich zuzuordnen war. Bei der Ehefrau
eines Petenten, die vor 1945 in den ehemaligen deutschen
Ostgebieten geboren wurde, wurde zum Beispiel Polen
als Geburtsstaat genannt. Zu diesem Thema erreichten
den Petitionsausschuss zehn Beschwerden, die wegen ih-
res Sachzusammenhanges gemeinsam parlamentarisch
behandelt wurden. Im Kern forderten die Petenten, dass
bei allen Betroffenen die gespeicherten Daten korrigiert
werden und Deutschland als Geburtsstaat ausgewiesen
wird.

Hintergrund der eingereichten Félle ist, dass es sich bei
der Zuteilung der Identifikationsnummer um ein bundes-
weit angelegtes Vorhaben handelte. Die Meldebehdrden
iibermittelten dazu bestimmte Daten an das BZSt, wel-
ches die Daten nach den gesetzlichen Grundlagen keines-
falls verdndern durfte. Die Eintragung des Geburtsstaates
in das Melderegister handhaben die nach Landesrecht zu-
stindigen Behorden allerdings nicht einheitlich. Dies
filhrte in der Vergangenheit dazu, dass es bei manchen
Behorden zu der Eintragung des jeweils aktuellen und
nicht des historisch zutreffenden Geburtsstaates kam.

Seit der Aufkliarung des Sachverhaltes arbeiten das BMF
und das Bundesministerium des Innern daran, dass die feh-
lerhaften Daten von den Meldebehorden korrigiert werden
und den Betroffenen ein erneutes Schreiben mit den be-
richtigten Daten iibersandt werden kann. Des Weiteren
wurden die Personendatensitze, in denen eine falsche An-
gabe zum Geburtsstaat enthalten sein konnte, beim BZSt
gezielt vom Druck zuriickgestellt, sodass keine weiteren
unrichtigen Mitteilungen mehr versandt wurden.

Dem Anliegen der Petenten konnte somit entsprochen
werden.

2.6.7 Sonderurlaub fiir eine Beamtin, um die
Qualifizierung zur Volljuristin zu

beenden

Eine seit 1991 als Beamtin im gehobenen Dienst beim
BZSt beschiftigte Petentin wandte sich gegen einen ab-
lehnenden Bescheid ihres Dienstherrn. Hintergrund ihrer
Forderung war, dass sie als Mutter von nun vier Kindern
seit 2001 familienbedingt vom Dienst freigestellt war.
Wihrend dieser Freistellung begann die Petentin ein Ju-
rastudium, welches sie im Januar 2007 mit Priadikat als
einer der Besten ihres Jahrganges abschloss. Obwohl die
Petentin ihren Dienstherrn von Anfang an {iber die von
ihr begonnene Ausbildung informiert hatte, verweigerte
man ihr deren Fortsetzung in Form des sich anschlieBen-
den Referendariats, welches iiblicherweise mit der Quali-
fikation ,,Volljurist/in“ abgeschlossen wird. Auch der von

ihr eingelegte Widerspruch wurde Anfang August 2007
ablehnend beschieden.

In der durch den Petitionsausschuss eingeholten Stellung-
nahme des BMF wurde darauf verwiesen, dass dem An-
trag der Petentin mittlerweile vom BZSt stattgegeben
worden sei.

Das BMF hatte ndmlich aufgrund der Intervention des Peti-
tionsausschusses das BZSt bereits gebeten, den Antrag der
Petentin auf Sonderurlaub ausnahmsweise zu bewilligen.
Aufgrund der besonderen Umstinde des Falles, vor allem
der sehr guten Leistungen der Petentin in der Ersten Juristi-
schen Staatspriifung, konnte ihrem Anliegen entgegen der
grundsitzlichen Verwaltungspraxis entsprochen werden.

Die Petentin bedankte sich fiir das Téatigwerden des Peti-
tionsausschusses und zog ihre Petition aufgrund der er-
folgten Bewilligung ihres Sonderurlaubes zuriick.

2.6.8 Auswirkungen der Erbschaftsteuer-
reform auf Gesellschafter mittlerer und

groBerer Familienunternehmen

Der Petent beanstandete den Regierungsentwurf zur Re-
form des Erbschaftsteuer- und Bewertungsrechts. Er be-
zeichnete die Konsequenzen des Entwurfes fiir Gesell-
schafter mittlerer und groferer Familienunternehmen als
existenzgefidhrdend. Die konkreten zahlenméaBigen Aus-
wirkungen der geplanten Reformregelungen auf solche
Gesellschafter seien — so der Petent — noch nicht im Ein-
zelnen erortert worden. Unter anderem beflirchtete er,
dass bei Gesellschaftern, die eine Beteiligung an Kapital-
gesellschaften von bis zu 25 Prozent erben, die Erbschaft-
steuerreform im Ergebnis einer Enteignung gleich-
komme, da fiir diese keine Verschonungsregeln gelten.
Auch Gesellschafter mit Beteiligungen an Personen- oder
Kapitalgesellschaften, fiir die zunéchst die 85prozentige
Verschonung in Betracht komme, miissten wegen der Ge-
fahr der Nachversteuerung einen Umzug ins Ausland
erwigen. Der Petent hielt diesbeziigliche adiquate Ande-
rungen sowie auch solche beziiglich der Behaltensrege-
lungen ebenso fiir geboten, wie Klarstellungen bei der
Bewertung von Beteiligungen an Unternehmen.

Im Rahmen der parlamentarischen Priifung holte der Peti-
tionsausschuss eine Stellungnahme bei dem BMF ein und
bat weiterhin den fiir das Erbschaftsteuerreformgesetz fe-
derfiihrend zustéindigen Finanzausschuss um Abgabe ei-
ner Stellungnahme.

Im Ergebnis hatte der Finanzausschuss die Eingabe in
seine Beratungen einbezogen. Vor allem die Verscho-
nungsregeln bei der Vererbung von Unternehmen wurden
in diversen Normen grundlegend umgestaltet. Auch hin-
sichtlich der Regelung zur Betriebsiibertragung wurde die
Moglichkeit geschaffen, die Erbschaftsteuer bei entspre-
chender Fortfiihrung des Unternehmens ,,abzuschmel-
zen“. Des Weiteren wurden Verbesserungen auf der
Bewertungsebene im Sinne angemessener Bewertungs-
verfahren umgesetzt.

Dem Anliegen des Petenten wurde somit teilweise Rech-
nung getragen.
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2.6.9 Besteuerung langjahriger Lebens-
gemeinschaften zwischen Mann und
Frau im Rahmen der Erbschaft- und

Schenkungsteuer

Mit dem Anliegen, langjdhrige Lebensgemeinschaften
zwischen Mann und Frau ohne Trauschein im Rahmen
der Erbschaft- und Schenkungsteuer nach Steuerklasse I
zu besteuern, wandte sich die Petentin an den Ausschuss.
Es sei ungerecht, so die Petentin, dass eingetragene Le-
benspartnerschaften zwischen gleichgeschlechtlichen
Partnern nach der Steuerklasse I besteuert wiirden, wih-
rend langjdhrige Lebenspartnerschaften zwischen Mann
und Frau die Steuerklasse III erhielten; héitten sie doch
tiber einen langen Zeitraum Freud und Leid gemeinsam
getragen.

Der Petitionsausschuss hat zu dieser Eingabe den Finanz-
ausschuss, der bei den Beratungen zum Erbschaftsteuer-
reformgesetz federfithrend war, um eine Stellungnahme
gebeten. Der Finanzausschuss hat die Petition darauthin
in seine Beratungen zum Erbschaftssteuerreformgesetz
einbezogen.

Im Zuge der Beratungen vertrat der Finanzausschuss die
Auffassung, dass mit dem ,,Gesetz zur Beendigung der
Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Gemeinschaften:
Lebenspartnerschaften, das zum 1. August 2001 in Kraft
getreten war, eine Angleichung an die gesetzlichen Rege-
lungen zur Ehe und zu deren Scheidung vorgenommen
wurde. Die nichteheliche Lebensgemeinschaft zwischen
Mann und Frau bliebe hingegen gesetzlich nicht geregelt,
sei aber vom Bundesverfassungsgericht bewusst von der
Ehe abgegrenzt worden. Die in nichtehelicher Gemein-
schaft Lebenden wollten bewusst keine Ehe eingehen.
Zudem stelle Artikel 6 Absatz 1 Grundgesetz nur die Ehe
unter einen besonderen Schutz, nicht aber die nichteheli-
che Lebensgemeinschaft, was einer Gleichstellung entge-
genstehe. Infolge dieser Argumentation hat der Aus-
schuss das Anliegen der Petentin nicht in seine
Empfehlungen aufgenommen.

Der Petitionsausschuss konnte der Petentin wegen der un-
terschiedlichen rechtlichen Stellung von eingetragenen
Lebenspartnerschaften einerseits und nichtehelichen Le-
bensgemeinschaften andererseits nicht in Aussicht stellen
in ihrem Sinne titig zu werden. Daher empfahl er, das Pe-
titionsverfahren abzuschlieen.

2.6.10 Hohe der Beihilfe zu den Aufwendungen
fiir stationare Hilfe

Weil er der Auffassung war, die Beihilfe zu den Aufwen-
dungen fiir die stationdre Pflege seiner Mutter sei falsch
berechnet worden, wandte sich ein Petent aus Norwegen
im Namen seiner Mutter an den Petitionsausschuss.

Im September und Oktober 2007 habe er jeweils Beihilfe
zu den Aufwendungen fiir die staatliche Pflege seiner
Mutter bei der Oberfinanzdirektion Chemnitz beantragt.
Der fiir die Pflegestufe II geltende Hochstsatz sei ihm als
beihilfefdhig bewilligt worden. Die Hohe des berechneten
Betrages unterscheide sich geméfl dem Petenten jedoch
von den vormals vom Landesamt fiir Besoldung und Ver-

sorgung regelméfig ausgezahlten Betrdgen. Er habe da-
her bereits gegen beide Beihilfebescheide Widerspruch
eingelegt.

Nach eingehender Priifung der Sach- und Rechtslage, ins-
besondere unter Beriicksichtigung einer — vom Petitions-
ausschuss — beim BMF eingeholten Stellungnahme, lief3
sich der Sachverhalt wie folgt klaren:

Bei der Beihilfeberechnung von den Aufwendungen fiir
die Kosten der stationdren Pflege seiner Mutter, sind dem
Petenten entsprechend den geltenden Vorschriften die rei-
nen Pflegekosten als beihilfefdhig anerkannt worden. Da-
neben kénnen auch noch Investitionskosten geltend ge-
macht werden; Voraussetzung hierfiir ist allerdings, dass
die Pflegeeinrichtung 6ffentlich gefordert wird. Die Dif-
ferenz in der Hohe der Zahlungen hatte ihren Ursprung
nun darin, dass der Petent die 6ffentliche Forderung der
betreffenden Pflegeeinrichtung zunéchst nicht nachge-
wiesen hatte, weshalb in der Folge eine anteilige Zahlung
dieser Kosten vorerst auch nicht bewilligt wurde.

Mit Einlegen der beiden Widerspriiche machte der Petent
eine offentliche Forderung der Pflegeeinrichtung glaub-
haft, worauthin die Beihilfefestsetzungsstelle dem Wider-
spruch mit zwei Nachberechnungsbescheiden in vollem
Umfang abgeholfen hat.

Dem Anliegen des Petenten war somit bereits von der
Beihilfefestsetzungsstelle aufgrund der von ihm eingeleg-
ten Widerspriiche entsprochen worden.

2.6.11 Weigerung eines Kreditinstitutes,
Gehaltszahlungen der Europaisch-
Iranischen Handelsbank fiir einen
Kunden entgegenzunehmen und

dessen Konto gutzuschreiben

Im Oktober 2007 wandte sich ein Mitarbeiter der Euro-
péisch-Iranischen Handelsbank (EIHB) an den Petitions-
ausschuss. Er trug vor, dass seine kontofithrende Bank
—die Commerzbank AG — sich weigere, Gehaltszahlun-
gen seines Arbeitgebers entgegenzunehmen und seinem
Konto gutzuschreiben. Auch sei es ihm nicht mehr mog-
lich, Uberweisungen von seinem Konto bei der
Commerzbank AG an die EIHB vorzunehmen, da die ent-
sprechende Bankleitzahl des Empfangers von der Com-
merzbank gesperrt worden sei. Die Commerzbank habe
ihm dazu erkldrt, vor dem Hintergrund der vom UN-Si-
cherheitsrat gegen den Iran verhingten Sanktionen das
Geschéft mit iranischen Firmen und Banken sowie deren
Tochtern und Filialen weltweit eingestellt zu haben. Dies
gelte auch fiir die Abwicklung des Zahlungsverkehrs im
In- und Ausland.

In einem ersten Schritt verschaffte der Petitionsausschuss
sich einen Uberblick iiber die Rechtslage, so dass der
Sachverhalt folgendermalen eingeordnet werden konnte:

Die Commerzbank AG war nicht aufgrund gesetzlicher
oder aufsichtsrechtlicher MafBnahmen gehalten, das
Konto des Petenten fiir bestimmte Buchungen zu sperren.
Die vom UN-Sicherheitsrat verhingten Sanktionen ziel-
ten auf das iranische Nuklear- und Raketenprogramm ab
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und sollten den Iran zu einer Zusammenarbeit mit der In-
ternationalen Atomenergieorganisation in diesem Bereich
bewegen. Insofern handelte es sich um eine rein ge-
schéftspolitische Entscheidung des Kreditinstitutes.

Das — zu dieser Petition um Stellungnahme gebetene —
BMF schaltete aufgrund der Intervention des Petitions-
ausschusses die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht ein. Diese setzte sich wiederum mit der Com-
merzbank AG in Verbindung und bat um Darstellung
beziiglich des Falles des Petenten. Nach darauthin erfolg-
ter erneuter Priifung des Sachverhalts erklérte sich das
Kreditinstitut bereit, die Gehaltszahlungen des Petenten
im Rahmen einer Einzelfallentscheidung weiterhin entge-
genzunehmen und auch Uberweisungen zur EIHB wieder
zu ermoglichen.

So konnte dem Petenten geholfen werden, welcher sich
mit einem Schreiben fiir das Tatigwerden des Ausschus-
ses bedankte.

2.6.12 Ablehnung der Kindergeldzahlung in
Deutschland bei Wohnsitz und
Erwerbstitigkeit des Vaters in England

Die Mutter einer im Januar 2006 in Deutschland gebore-
nen Tochter wandte sich an den Petitionsausschuss, nach-
dem ihr Antrag auf Kindergeld abgelehnt worden war.
Die Familienkasse der Bundesagentur fiir Arbeit Bonn
begriindete die Ablehnung damit, dass der Vater des Kin-
des in England einer Erwerbstétigkeit nachgehe und in-
folgedessen grundsitzlich dort einen Anspruch auf Fami-
lienleistungen habe. Die englische Kindergeldstelle
wiederum teilte dem Kindesvater mit, dass sie die Zah-
lung der Familienleistung vor dem Hintergrund ablehne,
dass das Kind nicht in England wohne und er keinen Un-
terhalt leiste. Darauthin zog der Kindesvater seinen Kin-
dergeldantrag in England zuriick.

Nach Priifung der Sach- und Rechtslage stellte sich der
Fall dem Ausschuss folgendermal3en dar:

Die Familienkasse Bonn erhielt im Zuge der Antrags-
iberpriifung von dem in England zustdndigen Trager die
Auskunft, dass der Kindesvater keinen Anspruch auf die
englische Familienleistung habe, weil sein Antrag von
ihm zuriickgezogen worden sei. Da die Familienkasse
Bonn aufgrund dieser Erklarung von einem grundsétzlich
bestehenden Anspruch auf die englische Familienleistung
ausging, lehnte sie den Antrag der Petentin ab.

Hintergrund hierfiir ist, dass zwischen Deutschland und
den EU-Mitgliedstaaten die gemeinschaftsrechtlichen
Koordinierungsvorschriften gelten, welche als iiberstaat-
liches Recht Vorrang gegeniiber den Regelungen des na-
tionalen Rechts haben. Nach der EG-Verordnung unter-
liegt eine Person, die im Gebiet eines Mitgliedstaates
abhéngig beschiftigt ist, den Rechtsvorschriften dieses
Staates. Zudem hat ein solcher Arbeitnehmer in diesem
Staat Anspruch auf Familienleistungen fiir seine Fami-
lienangehdrigen, auch wenn diese in einem anderen Mit-
gliedstaat wohnen. Aufgrund der Mitteilung, es bestehe in
England wegen der Riicknahme des Antrages kein An-
spruch auf Familienleistungen, musste die Familienkasse

Bonn von einem grundsdtzlichen Anspruch des Kindes-
vaters ausgehen. Als Folge dessen ergab sich fiir die
Familienkasse Bonn eine Konkurrenz zwischen den be-
teiligten Staaten England und Deutschland. Da das engli-
sche Kindergeld, das sogenannte ,,Child Benefit hoher
sei als das deutsche Kindergeld, lehnte die Kasse den
Kindergeldantrag ab. Nachdem durch den von der Peten-
tin im Mérz 2007 eingereichten englischen Ablehnungs-
bescheid nachgewiesen werden konnte, dass die nationa-
len Voraussetzungen fiir einen Kindergeldanspruch in
England nicht erfiillt waren, bewilligte die Familienkasse
riickwirkend Kindergeld ab Februar 2007. Somit fehlte
der Petentin aber weiterhin der zuriickliegende Zeitraum
von Geburt ihres Kindes an. Dies lag daran, dass der ent-
sprechende Zeitraum im ersten Ablehnungsbescheid ge-
regelt wurde. Dieser wiederum war bereits wegen der an-
gekiindigten, aber noch nicht erfolgten Vorlage des
englischen Ablehnungsbescheides zu Ende Januar 2007
bestandskraftig geworden und damit nur noch durch An-
wendung einschldgiger Korrekturvorschriften zu dndern.

Nach Priifung des geschilderten Sachverhalts schaltete
der Petitionsausschuss das Bundeszentralamt fiir Steuern
(BZSt) ein. Dieses stellte fest, dass die Petentin am nach-
traglichen Bekanntwerden der Tatsachen, die zu einer
Ablehnung der Zahlung des Child Benefits fiihrten, kein
grobes Verschulden traf. Sie hatte den englischen Ableh-
nungsbescheid nach Erhalt unmittelbar an die Familien-
kasse weitergeleitet. Das BZSt wies daraufhin die Fami-
lienkasse an, den Bescheid entsprechend zu dndern und
dem Antrag der Petentin das Kindergeld ab Januar 2006
zu bewilligen, stattzugeben.

2.6.13 Bezugsberechtigung von Kindergeld bei
Berufstatigkeit im Ausland

Eine Petentin, die als Arbeitnehmerin in der Schweiz be-
schéftigt war, jedoch in Deutschland auf der deutschen
Rheinseite wohnte, wandte sich in einer Eingabe gegen
die Ablehnung von Kindergeld durch die fiir sie zustin-
dige Familienkasse. Sie hatte sich nach Aufnahme der Er-
werbstétigkeit zundchst an die Schweizer Familienaus-
gleichskasse mit der Bitte um Auszahlung des
Kindergeldes gewandt. Diese hatte die Auszahlung von
Kindergeld mit dem Hinweis verweigert, dass sie sich an
denjenigen Staat wenden moge, in dem ihre Tochter
wohnhaft sei. Ein daraufhin bei der zustindigen Fami-
lienkasse in Lorrach gestellter Antrag auf Kindergeld
wurde negativ beschieden. Letztlich verweigerten beide
Familienkassen in Deutschland und in der Schweiz die
Auszahlung von Kindergeld.

Der Petitionsausschuss hat in seiner Beschlussempfeh-
lung dargelegt, dass fiir die Petenten ab dem Zeitpunkt
der Aufnahme ihrer Berufstitigkeit in der Schweiz vor-
rangig die gemeinschaftsrechtlichen Koordinierungsvor-
schriften gelten. Nach diesen Vorschriften unterliegt eine
Person, die im Gebiet eines Mitgliedstaates abhingig be-
schéftigt ist, den Rechtsvorschriften dieses Staates. Dies
gilt auch dann, wenn die Person auf dem Gebiet eines an-
deren Mitgliedstaates wohnt. Geméf den entsprechenden
Vorschriften hat ein Arbeitnehmer, der den Rechtsvor-
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schriften eines Mitgliedstaates unterliegt, fiir seine Fami-
lienangehdrigen, die auf dem Gebiet eines anderen Mit-
gliedstaates wohnen, Anspruch auf Familienleistungen
nach den Rechtsvorschriften des ersten Staates so, als ob
diese Familienangehorigen auf dem Gebiet dieses Staates
wohnen wiirden. Diese Vorschriften gelten auch im Ver-
héltnis zur Schweiz.

Im Rahmen der Priifung dieses Falles zeigte sich, dass
nach den geltenden Vorschriften und den vorliegenden
Einzelheiten des Falles die Konkurrenz der beteiligten
Staaten beziiglich der Verpflichtung zur Kindergeld-
zahlung sich dahingehend aufldst, dass der Beschifti-
gungsstaat Schweiz in voller Hohe fiir die Zahlung des
Kindergeldes zustdndig ist. Der Wohnsitzstaat zahlt gege-
benenfalls Unterschiedsbetrige, falls seine Leistungen
hoher sind als die des Beschiftigungsstaates.

Mit Abschluss des Petitionsverfahrens konnte der Peti-
tionsausschuss feststellen, dass die Petentin eine Nach-
zahlung der Kinderzulage fiir ihre Tochter erhalten hat,
nachdem die entsprechenden Nachweise gegeniiber der
Schweizerischen Familienausgleichskasse erbracht wor-
den sind. Er empfahl daher, das Petitionsverfahren abzu-
schliefen, weil dem Anliegen der Petentin Rechnung ge-
tragen werden konnte.

2.7 Bundesministerium fiir Wirtschaft und

Technologie

Im Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie (BMWi) ging die Anzahl der
Neueingaben von 443 im Vorjahr auf 383 Eingaben im
Berichtsjahr zuriick.

Den Schwerpunkt der Eingaben bildeten neben allgemei-
nen wirtschaftspolitischen Fragen — wie bereits in den
Vorjahren — der Themenkomplex Energiewirtschaft sowie
die Unternehmenspolitik von Deutscher Telekom AG und
Deutscher Post AG.

In einer 6ffentlichen Sitzung am 24. November 2008 be-
riet der Petitionsausschuss unter Teilnahme von Vertre-
tern des Fachministeriums drei Eingaben aus dem Be-
reich Wirtschaftsrecht. Themen waren hier u.a. die
Verwendung von Erdkabeln im Rahmen des Ausbaus der
Hochstspannungsnetze, die Forderung der Kraft-Warme-
Kopplung sowie die transparente Preisgestaltung von
0180-er Rufnummern.

Im Bereich Energiewirtschaft erreichten den Petitionsaus-
schuss zahlreiche Beschwerden {iber die deutlich gestie-
genen Gas- und Olpreise. Viele Petenten setzten sich fiir
die Liberalisierung des Marktes ein und forderten eine
Stiarkung der Verbraucherrechte. Wieder andere Eingaben
richteten sich gegen die Kopplung des Gaspreises an den
Olpreis. Auch ganz konkrete Beschwerden iiber die Hohe
einzelner Heizkostenrechnungen waren Inhalt der
Zuschriften; insoweit musste indes darauf verwiesen wer-
den, dass hinsichtlich des Geschiftsverhaltens der Versor-
ger im Einzelfall und der Ausgestaltung der Versorgungs-
vertriage eine Mdoglichkeit staatlicher Einflussnahme nicht
gegeben ist.

Die Zuschriften zur Unternehmenspolitik von Deutscher
Telekom AG und Deutscher Post AG stiegen im Ver-
gleich zum Vorjahr stark an. Sofern die Beanstandungen
nicht die Sicherstellung des gesetzlich festgelegten Infra-
strukturauftrages betrafen, musste seitens des Petitions-
ausschusses in vielen Féllen jedoch darauf hingewiesen
werden, dass die Bereitstellung der entsprechenden
Dienstleistungen nach der Privatisierung allein in der un-
ternehmerischen Dispositionsfreiheit der Deutschen Tele-
kom AG bzw. Deutschen Post AG liegt und daher der
parlamentarischen Kontrolle entzogen ist.

Daneben betrafen zahlreiche Petitionen &hnlich wie in
den vorangegangenen Jahren die Pflichtmitgliedschaft in
Industrie- und Handelskammern sowie die damit einher-
gehende Beitragspflicht. Zudem sind dem Ausschuss
viele Eingaben zugegangen, in denen die Biirgerinnen
und Biirger Regelungen im Schornsteinfegerrecht bean-
standeten und insbesondere die Abschaffung des Schorn-
steinfegermonopols verlangten.

2.71 Anstieg von Energiepreisen

Den Petitionsausschuss erreichten zahlreiche Eingaben,
die sich gegen den Anstieg der Preise fiir Energie, insbe-
sondere flir Benzin, sowie fiir die gesamte Grundversor-
gung richteten.

Im Wesentlichen wurde von den Petenten geltend ge-
macht, die durchschnittlichen monatlichen Kosten fiir die
Grundversorgung eines Privathaushalts mit Wéarme, Elek-
trizitdt und Lebensmitteln seien unverhéltnismafig stark
angestiegen, wodurch ein erheblicher Verlust der Kauf-
kraft bei den Verbrauchern entstehe. Die rasant gestiege-
nen Benzinpreise machten den Weg zur Arbeitsstitte in
vielen Féllen nicht mehr finanzierbar. Insbesondere Haus-
halte der mittleren und unteren Einkommensgruppen
seien teilweise in ihrer Existenz gefahrdet.

In einigen Petitionen wurden Maflnahmen zur Steigerung
des Wettbewerbs und zur Forderung alternativer Energien
sowie Steuersenkungen verlangt. Vereinzelt wurde da-
riiber hinaus gefordert, die Grundversorgung durch die
Einfilhrung von gesetzlichen Preisobergrenzen zu ge-
wihrleisten.

Der Petitionsausschuss stellte im Rahmen seiner Priifung
fest, dass Fragen der Wirtschaftlichkeit sowie der Entlas-
tung der Verbraucher in den Fokus der Energiepolitik ge-
riickt sind und dass den gegenwiértigen Herausforderun-
gen im Bereich der Energie- und Nahrungsmittelpreise
nur mit nachhaltigen und umfassenden Losungen auf na-
tionaler, européischer und internationaler Ebene begegnet
werden kann.

Des Weiteren ergab die Priifung, dass der Deutsche Bun-
destag mit seinen Beschliissen vom 6. Juni 2008 bereits
groBe Teile des Energie- und Klimaprogramms der Bun-
desregierung, mit dem wichtige Weichen fiir eine bezahl-
bare, moderne, sichere und umweltvertrigliche Energie-
versorgung in Deutschland gestellt werden sollen,
umgesetzt hat. Zudem hat der Europédische Rat einen um-
fassenden energiepolitischen Aktionsplan beschlossen.
Kernpunkte dieses Aktionsplans sind, den Erdgas- und
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Elektrizitdtsbinnenmarkt weiter zu vervollkommnen, die
Versorgungssicherheit bei Ol und Gas weiter zu erhdhen,
Energieeffizienz und die Anwendung erneuerbarer Ener-
gien entscheidend zu verstirken sowie Energieforschung
und -technologien grundlegend weiter zu entwickeln.

Im Ergebnis gelangte der Ausschuss zu der Uberzeugung,
dass es primir darum geht, gegen die hohen Preise auf
dem Energie- und Lebensmittelmarkt einen wirksamen
und nachhaltigen Wettbewerb zu schaffen.

Soweit die Petitionen auf Maflnahmen zur Gewihrleis-
tung eines nachhaltigen Wettbewerbs und zur Gewéhr-
leistung von die Verbraucher nicht iiberméBig belasten-
den Preisen, insbesondere auf dem Energiemarkt,
abzielten, empfahl der Petitionsausschuss daher jeweils,
die Petition der Bundesregierung — dem BMWi — als Ma-
terial zu tiberweisen und den Fraktionen des Deutschen
Bundestages zur Kenntnis zu geben, um auf das Anliegen
besonders aufmerksam zu machen.

Die dariiber hinausgehende Forderung einiger Petenten,
gesetzlich festgelegte Preisobergrenzen zu schaffen, ver-
mochte der Ausschuss hingegen nicht zu unterstiitzen und
empfahl insoweit, das Petitionsverfahren abzuschlief3en.

2.7.2 Beschrankter Verkauf von Graffitispray

In einer offentlichen Petition mit 109 Mitzeichnungen
wurde gefordert, den Verkauf von Graffitispray nur noch
an Kiinstler oder Handwerker gegen Registrierung zuzu-
lassen.

Einzig durch den beschréinkten und kontrollierten Verkauf
von Graffitispray sei ein Schutz des Eigentums gegen
Graffiti-Vandalismus zu gewihrleisten. Gleichzeitig hétte
die Mafinahme vorbeugende Wirkung gegen eine weitere
Verbreitung des Graffiti-Sprayens, insbesondere unter Ju-
gendlichen.

Die zu dem Anliegen eingeleitete Priifung des Petitions-
ausschusses ergab, dass das Vorgehen gegen nicht legales
Graffiti-Sprayen an privaten und 6ffentlichen Gebduden
sowie an Verkehrsmitteln eine besondere Herausforde-
rung darstellt. Entsprechend stellte der Petitionsausschuss
fest, dass der Gesetzgeber im Jahr 2005 die Straftatbe-
stande der Sachbeschiadigung gemil §§ 303, 304 Strafge-
setzbuch (StGB) um eine weitere Tathandlung ergénzt
hatte mit dem Ziel, die Strafverfolgung des Graffiti-
Sprayens in der Praxis wesentlich zu erleichtern.

Die Forderung des Petenten nach einem beschrinkten und
kontrollierten Verkauf von Graffiti-Spray einzig an
Kiinstler und Handwerker konnte der Petitionsausschuss
hingegen nicht unterstiitzen. Eine entsprechende gesetzli-
che Regelung wire aus Sicht des Ausschusses weder
praktikabel noch geeignet, den — zunehmend {iiber das In-
ternet bzw. liber das Ausland stattfindenden — Verkauf an
Graffiti-Sprither zu verhindern. Eine Vorabregistrierung
samtlicher Kiinstler und Handwerker wiirde einen unver-
hiltnismaBigen biirokratischen Aufwand und eine daten-
schutzrechtlich nicht unbedenkliche Ansammlung von
personlichen Daten bedeuten. Zudem sind die Beschéftig-

ten des Einzelhandels weder dazu befugt noch ausgebil-
det, quasi als Hilfsbeamte ecines staatlich sanktionierten
Verkaufs zu fungieren. SchlieBlich wiirde jeder nicht re-
gistrierte Kéufer unter einen Generalverdacht gestellt.

Vor diesem Hintergrund empfahl der Ausschuss, das Peti-
tionsverfahren abzuschlieBen.

2.7.3 Postnachsendung durch private

Anbieter

Eine Eingabe mit der Forderung nach gesetzlichen Rege-
lungen fiir die Postnachsendung durch private Anbieter
wurde durch den Petitionsausschuss unterstiitzt.

Der Petent hatte zur Begriindung vorgetragen, dass es bis-
lang kein umfassendes und zentrales System fiir die
Nachsendung von Post durch alle Anbieter gebe. Nach
dem Wegfall der Monopolstellung der Deutschen Post
AG (DP AG) reiche es nicht mehr aus, bei der DP AG
einen entsprechenden Nachsendeantrag zu stellen, da
Postsendungen zwischenzeitlich durch verschiedenste
Postzustellunternehmen iibermittelt wiirden. Fiir den Ver-
braucher entstehe dadurch eine unbefriedigende und
nachteilige Situation. So habe er keine Mdglichkeit, bei
einem etwaigen Umzug sicherzustellen, dass die fiir ihn
bestimmte Post vollstindig an die neue Adresse zugestellt
wird.

Die hierzu seitens des Petitionsausschusses eingeleitete
Priifung ergab Folgendes:

Nach § 7 Absatz 1 der Postdienstleistungsverordnung
miissen marktbeherrschende Anbieter von lizenzpflichti-
gen Postdienstleistungen Briefsendungen auf schriftli-
chen Antrag des Empféangers fiir einen Zeitraum von bis
zu sechs Monaten nachsenden. § 29 Absatz 2 Postgesetz
regelt zudem die Verpflichtung fiir den marktbeherr-
schenden Anbieter, den anderen privaten Postdienstleis-
tern den Zugang zu vorhandenen Informationen iiber
Adressénderungen zu gewihren.

Da bislang jedoch keine gesetzliche Verpflichtung der
privaten Anbieter zu einem regelméBigen Abruf der
Adressénderungen bei der DP AG als marktbeherrschen-
dem Anbieter besteht, hielt der Petitionsausschuss die
Schaffung einer Regelung fiir sachgerecht, die dem Um-
stand der zunehmenden Vielfalt der Postdienstleistungs-
unternehmen Rechnung trigt und dem Verbraucher ein
effizientes Nachsendeverfahren garantiert. Eine solche
Regelung fiir die Postnachsendung konnte aus Sicht des
Ausschusses gegebenenfalls eine zentrale Erfassung von
Adressédnderungen und eine entsprechende Verpflichtung
fiir die einzelnen Dienstleistungsunternechmen, Adress-
anderungen regelmifig abzufragen und bei der Zustel-
lung zu beriicksichtigen, vorsehen.

Vor diesem Hintergrund und angesichts der angestrebten
Novellierung der Post—Universaldienstleistungsverord-
nung (PUDLV) unterstiitzte der Petitionsausschuss das
Anliegen des Petenten und empfahl, die Petition der Bun-
desregierung — dem BMWi — als Material zu iiberweisen.
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2.7.4 Schutz vor unerwiinschter

Telefonwerbung

Zu mehreren Petitionen betreffend unerwiinschte Werbe-
anrufe teilte die Bundesregierung im Berichtsjahr mit,
dass sie die Problematik aufgegriffen habe.

In den Jahren 2006 und 2007 hatten sich mehrere Peten-
ten an den Ausschuss gewandt und unter Hinweis auf die
erhebliche Beldstigung der Privatsphire durch Werbean-
rufe gefordert, dass die Rufnummern registriert und 6f-
fentlich zugénglich gemacht sowie auf Nachfrage die
Adressen der werbenden Firmen herausgegeben werden
miissten. Auch die Anschriften der {iber Mehrwertdienst-
rufnummern anwéhlbaren Dienstanbieter sollten offent-
lich verfiigbar bzw. in den Telefonrechnungen ausgewie-
sen sein.

Die zu dem Anliegen eingeleitete Priifung des Petitions-
ausschusses hatte ergeben, dass Telefonanrufe zu Werbe-
zwecken nach dem Gesetz gegen den unlauteren Wettbe-
werb nur dann zuléssig sind, wenn der Verbraucher zuvor
eingewilligt hat. Ferner hatte der Ausschuss festgestellt,
dass in den vergangenen Jahren eine Vielzahl von Rege-
lungen zur Unterbindung der missbrauchlichen Nutzung
von Mehrwertdienstrufnummern geschaffen wurde. Vor
diesem Hintergrund hatte der Petitionsausschuss einen
Handlungsbedarf allein beziiglich der Durchsetzbarkeit
des geltenden Rechts bei unerlaubter Telefonwerbung ge-
sehen und insoweit empfohlen, die Petition der Bundesre-
gierung als Material zu liberweisen mit der Bitte, dem
Ausschuss binnen Jahresfrist {iber die weitere Sachbe-
handlung zu berichten.

Anfang des Jahres 2008 teilte die Bundesregierung in ih-
rer Antwort auf den entsprechenden Bundestagsbeschluss
mit, dass sie die unbefriedigende Situation erkannt habe
und einen entsprechenden Gesetzentwurf vorbereite.

Nachfolgend hat die Bundesregierung den Entwurf eines
Gesetzes zur Bekdmpfung unerlaubter Telefonwerbung
und zur Verbesserung des Verbraucherschutzes bei beson-
deren Vertriebsformen (Bundestagsdrucksache 16/10734)
in den Bundestag eingebracht, der im November 2008 zur
weiteren Beratung federfithrend an den Rechtsausschuss
tiberwiesen worden ist. Wesentliche Inhalte dieses Ge-
setzentwurfs sind u. a. Erleichterungen beim Schutz vor
unerwiinschter Telefonwerbung, wie z. B. das Verbot der
Rufnummernunterdriickung bei Werbeanrufen unter An-
drohung einer Geldbufle von bis zu 10 000 Euro sowie
eine Neuregelung des Widerrufsrechtes bei Fernabsatz-
vertragen.

2.8 Bundesministerium fiir Arbeit und

Soziales

Die Anzahl der Petitionen aus dem Bereich des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) hat mit
4 096 Eingaben leicht zugenommen.

Wie in den Vorjahren entfiel der liberwiegende Teil der
Eingaben zur Sozialversicherung auf den Bereich der ge-
setzlichen Rentenversicherung. Hierzu lag dem Petitions-
ausschuss mit 1 940 Eingaben eine um etwa zehn vom

Hundert hohere Anzahl von zu bearbeitenden Petitionen
VOr.

Gegenstand vieler Petitionen war die Rentenanpassung.
In den Petitionen wurde vielfach vorgetragen, dass die
Rentenbezieher aufgrund der Nullrunden in den Jahren
2004 bis 2006 und der geringen Rentenanpassung im Jahr
2007 sowie steigenden Beitragen zur Kranken- und Pfle-
geversicherung erhebliche Kaufkraftverluste haben hin-
nehmen miissen. Wegen der Durchsetzung von Lohnerho-
hungen im Frithjahr 2008 sei nunmehr auch eine spiirbare
Rentenerh6hung zu finanzieren. Dem konnte sich der Pe-
titionsausschuss nicht anschlieBen. Basis fiir die Anpas-
sung der Renten ist die Entwicklung der Lohne und
Gehélter in den Vorjahren. Zur Gewéhrleistung einer ge-
nerationengerechten Verteilung der Kosten des demogra-
fischen Wandels werden bei der Rentenanpassung zwei
wichtige Einfliisse mit einbezogen: Durch den Nachhal-
tigkeitsfaktor werden zum einen sowohl die Auswirkun-
gen der verldngerten Lebenserwartung als auch die Ent-
wicklung der Geburten und der Erwerbstitigkeit auf die
Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung zu ei-
nem Teil auf die Rentnerinnen und Rentner iibertragen.
Zum anderen werden die Verdnderung der Hohe der Auf-
wendungen von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
fiir die gesetzliche Rentenversicherung und die zusitzli-
che Altersvorsorge (sogenannten Riestertreppe) bei der
Anpassung der Renten beriicksichtigt. Unter Anwendung
dieser Dampfungsfaktoren hitte sich fiir das Berichtsjahr
nur eine Rentenerhdhung in Héhe von 0,46 vom Hundert
ergeben. Um die Rentnerinnen und Rentner stirker am
Wirtschaftsaufschwung teilhaben zu lassen, wurde mit
dem Gesetz zur Rentenanpassung 2008 die stufenweise
Erhohung der ,,Riestertreppe” in den Jahren 2008 und
2009 zeitweise ausgesetzt. Eine dariiber hinausgehende
Anderung der Formel fiir die Rentenanpassung konnte
der Petitionsausschuss nicht in Aussicht stellen. Im
Ubrigen wurde auch die Aussetzung der ,,Riestertreppe*
aufgrund einer Petition parlamentarisch tiberpriift.

Im Zusammenhang mit der Rentenanpassung zum 1. Juli
2008 hat sich eine Reihe von Rentnern mit einem beson-
deren Problem an den Petitionsausschuss gewandt, das
sich jedoch noch in der parlamentarischen Priifung befin-
det. Aufgrund eines Urteils des Bundessozialgerichts im
Jahre 2007 sind in der DDR gezahlte Jahresendpramien
als Bestandteil des erzielten Arbeitsentgelts zum Beispiel
in der Altersversorgung der technischen Intelligenz zu be-
riicksichtigen. Im Rahmen der Beantragung der Jahres-
endprdmien hat die Deutsche Rentenversicherung Bund
die Zugehorigkeit von Versicherten zur Zusatzversorgung
iiberpriift und mitunter eine bereits erfolgte nachtrigliche
Einbeziehung widerrufen. Dies fiihrt dazu, dass die Ren-
ten der Betroffenen nicht an den Rentenanpassungen teil-
nehmen.

Viele Petenten haben beanstandet, dass vorzeitig in An-
spruch genommene Altersrenten auch bei einer langen
Beitragszahlung von iiber 45 Jahren zur gesetzlichen
Rentenversicherung um einen Abschlag gemindert wer-
den. Die Rentenabschldge sind als fairer versicherungs-
mathematischer Ausgleich fiir die lingere Bezugsdauer
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anzusehen und stellen nur sicher, dass der vorzeitige Ren-
tenbeginn einiger Versicherter nicht durch alle tibrigen
Versicherten und Rentner finanziert werden muss. Der
Petitionsausschuss erkennt an, dass die mit den Regelun-
gen iiber die Anhebung der Altersgrenzen verbundenen
Abschliage bei vorzeitiger Inanspruchnahme der Alters-
renten fiir die Betroffenen einen Einschnitt in der Alters-
versorgung darstellen und daher auf Ablehnung stof3en.
Dennoch kann fiir die Erhaltung des Rentenversiche-
rungssystems, insbesondere unter Beriicksichtigung der
demografischen Verdnderungen in der Gesellschaft, der-
zeit keine Alternative zu diesen Regelungen gesehen wer-
den. Eine Regelung innerhalb der Rentenversicherung,
die nach einer bestimmten Anzahl von Beitragsjahren auf
Dauer den abschlagsfreien Bezug einer Altersrente vor
Vollendung des 65. Lebensjahres ermdglichen wiirde,
kann daher bei allem Verstindnis fiir dieses Anliegen
nicht in Betracht gezogen werden.

Zahlreiche Eingaben betrafen weiterhin die Uberleitung
der gesetzlichen Rentenversicherung auf die ostdeutschen
Bundesldnder. An den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
sind gleich mehrere Antrége iiberwiesen worden, die sich
mit der Angleichung der Renten in Ost und West beschif-
tigen. Der Petitionsausschuss hat die hierzu vorliegenden
Petitionen dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales mit der
Bitte um Stellungnahme vorgelegt, damit die Anliegen in
die Beratungen einflieBen konnen. Gleiches gilt fiir wei-
tere Petitionen von ostdeutschen Rentnern, die andere im
Zusammenhang mit der Renteniiberleitung stehenden An-
liegen zum Gegenstand haben. Eine abschlieende Be-
handlung durch den Petitionsausschuss konnte noch nicht
vorgenommen werden.

Dies gilt auch fiir das vielfach vorgetragene Anliegen,
Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit vor Vollen-
dung des 60. Lebensjahres ohne Abschlag wegen vor-
zeitiger Inanspruchnahme zu zahlen. Hierzu hat das
Bundessozialgericht im August 2008 in mehreren Mus-
terverfahren die Auslegung des Sechsten Buchs Sozialge-
setzbuch (SGB VI) durch die Rentenversicherungstriager
fiir rechtméaBig erklart.

Im Bereich der gesetzlichen Unfallversicherung war mit
104 Petitionen ein leichter Riickgang der Eingaben ge-
geniiber dem Vorjahr (111) zu verzeichnen. Erneut bilde-
ten Beschwerden iiber die Entschiddigung von Arbeitsun-
féllen und die Anerkennung von Berufskrankheiten den
Schwerpunkt.

Auch im zuriickliegenden Berichtszeitraum konnte ein
weiterer deutlicher Riickgang der Arbeitslosigkeit in
Deutschland verzeichnet werden. Hierzu korrespondie-
rend sank auch die Zahl der Petitionen, welche die Ar-
beitsverwaltung betrafen um knapp 10 Prozent auf
1 720 Eingaben. Wie in den vergangenen Jahren bildete
auch hier erneut die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
mit 1 118 Petitionen den Schwerpunkt.

Das Schwergewicht der Petitionen zur Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende bildeten wieder 828 Eingaben, wel-
che Einzelfille betrafen, in denen sich Petenten tiber die
Bearbeitung ihres personlichen Leistungsfalles durch die

ortlichen Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
beschwerten. In 201 Féllen hat der Petitionsausschuss die
Vorginge an die zustindige Landesvolksvertretung abge-
geben, da entweder Kosten der Unterkunft und Heizung
oder die Arbeitsweise der Arbeitsgemeinschaft betroffen
waren bzw. der Petent in einer Optionskommune wohnte.

Dartiber hinaus erreichten den Petitionsausschuss erneut
zahlreiche Eingaben, die die Thematiken der Arbeitneh-
meriiberlassung und des Mindestlohnes betrafen.

2.8.1  Ubernahme von Fahrtkosten

Der Petent hatte im Februar 2007 anlésslich eines Kurauf-
enthalts einen Unfall erlitten und dadurch ein Handgelenk
verletzt, was zur Arbeitsunfahigkeit fiihrte. Nach vier
Monaten verordnete der behandelnde Arzt eine Arbeits-
und Belastungserprobung (ABE), wodurch jedoch téglich
108 km Fahrtweg fiir einen Zeitraum von zwei Wochen
angefallen wiren, was nach Aussage des Petenten eine
hohe finanzielle Belastung fiir ihn dargestellt hitte.

Der Arzt riet dem Petenten, sich zwecks Unterstiitzung an
die Verwaltungs-Berufsgenossenschaft (VBG) zu wen-
den. Diese jedoch verwies ihn an die Krankenkasse, die
wiederum mitteilte, in diesem Fall nicht zustindig zu
sein.

Dies veranlasste den Petenten, sich an den Petitionsaus-
schuss des Thiiringer Landtags zu wenden. Umgehend
leitete dieser die Petition zustdndigkeitshalber an den
Deutschen Bundestag weiter, da es sich um eine Eingabe
handelte, die sich auf eine Institution des Bundes bezog.

Das vom Petitionsausschuss angeschriebene Bundesver-
sicherungsamt (BVA) priifte die Akten der VBG und
teilte abschliefend mit, dass es geméf der Unterlagen
wohl eine Reihe von Missverstindnissen in der Angele-
genheit gegeben habe, die VBG jedoch die Zahlungsver-
pflichtung einsah und dem Petenten den Betrag fiir die
notwendigen Fahrkosten iiberweisen wiirde.

Mit einem Schreiben bedankte sich der Petent beim Peti-
tionsausschuss fiir den erfolgreichen Abschluss seines
Anliegens.

2.8.2 Kiirzung der Unfallrente

Der Petent arbeitete viele Jahre im Bergbau unter Tage.
Bedingt durch eine dabei oft auftretende Berufskrankheit
der ,Chronischen obstruktiven Bronchitis’, wurde ihm
eine Teilrente zugesprochen. Da der Petent jedoch auch
einige Jahre im polnischen Bergbau tdtig war, erkannte
die Bergbau-Berufsgenossenschaft (BBG) diese Zeit
nicht an und empfahl dem Petenten diese Betrdge unmit-
telbar beim polnischen Sozialversicherungstriager einzu-
klagen.

Der von der BBG angeschriebene polnische Versiche-
rungstrager reagierte auf dieses Schreiben iiberhaupt
nicht. Erst als sich der Petent selbst dort hin wandte, be-
kam er eine vertrostende Antwort in polnischer Sprache.

Dies war dann der richtige Zeitpunkt, sich an den Peti-
tionsausschuss des Deutschen Bundestages zu wenden,
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der diesen Vorgang umgehend an das BVA mit der Bitte
um eine Stellungnahme weiterleitete.

Eine Antwort liel nicht lange auf sich warten und diese
fiel ganz im Sinne des Petenten aus, denn geméf dem
Schreiben des Bundesversicherungsamtes (BVA) hitte
die BBG das Rentenersuchen des Petenten nach gelten-
dem Recht sofort anerkennen miissen, da gemél der
EWG-Vorschriften bei grenziiberschreitend verursachten
Berufskrankheiten ausschlieBlich der Triager des Staates
zusténdig ist, unter dessen Recht der Petent zuletzt expo-
niert war.

Der Rentenbescheid wurde entsprechend iiberarbeitet und
der Petitionsausschuss erhielt einen Dankesbrief des Pe-
tenten.

2.8.3 Stundung von Rentenversicherungs-

beitragen

Bei dieser Petition geht es dem Petenten vornehmlich da-
rum, Klarheit in eine Vielfalt unterschiedlicher Aussagen
zu bringen.

Der Petent ist seit Juli 2002 als freiberuflicher Eng-
lischlehrer titig, seit Mai 2005 in fester Anstellung. An-
lasslich einer Betriebspriifung wurde festgestellt, dass er
fiir den Zeitraum der freiberuflichen Tétigkeit keine Ren-
tenversicherungsbeitrage iiberwiesen hatte, worauthin bei
ihm eine Rechnung iiber eine Nachzahlung in Hohe von
5 305,60 Euro einging.

Der Petent legte fristgerecht Widerspruch ein und begriin-
dete diesen mit einem Antrag auf eine einkommensab-
hingige Beitragszahlung und Ratenzahlung der ausste-
henden Betrdge. Etwa einen Monat spiter kam ein
weiteres Schreiben in dem nunmehr 7 626,60 Euro gefor-
dert wurden, da inzwischen Sdumniszuschldge aufgerech-
net wurden, jedoch wurde mit keinem Wort auf den er-
folgten Einspruch eingegangen. Daraufhin legte der
Petent seinen bisherigen Schriftverkehr dem Sozialge-
richt vor. Dies fiihrte anscheinend dazu, dass ein neuer
Bescheid einging, wobei diesmal der Betrag geméfl dem
erzielten Einkommen auf 2 505,82 Euro festgesetzt
wurde.

Es folgten mehrere Schriftwechsel, wobei erkldrende
Schreiben des Petenten nicht zur Kenntnis genommen
wurden und sich dieser schlieBlich an den Deutschen
Bundestag wandte, da er keine andere Losung sah.

Der Petitionsausschuss wandte sich an das Bundesversi-
cherungsamt (BVA), um eine Kldrung herbeizufiihren.
Die BVA bat um etwas Zeit, um sich mit der Deutschen
Rentenversicherung Bund riickzukoppeln.

Nach weiteren Aufforderungen des Petitionsausschusses,
endlich eine Stellungnahme abzugeben, kam fast ein Jahr
spéter eine umfangreiche Erlduterung beziiglich der er-
folgten Missverstidndnisse und die fiir den Petenten erl-
sende Auskunft, dass seinem Anliegen, einer Nachzah-
lung in Raten der Versicherungsbeitrige sowie eine
Uberpriifung der Hohe der Riickzahlung, entsprochen
wurde.

2.8.4 Gesetzliche Rentenversicherung

Diese Petition wurde urspriinglich dem Niederséchsi-
schen Landtag zugeleitet, der sie jedoch zustindigkeits-
halber an den Deutschen Bundestag weiter gab.

Der Petent beklagt sich in seiner Eingabe dartiber, dass er
von der Deutschen Rentenversicherung (DRV) mehrere
Schreiben erhalten habe, in denen ihm eine Rentenkiir-
zung in Hohe von 498,81 Euro monatlich angekiindigt
wurde, die zu einem spéteren Zeitpunkt auf 150 Euro re-
duziert wurde. Hintergrund war, dass der Petent mit sei-
ner Firma Insolvenz angemeldet hatte und die Berufsge-
nossenschaft ,Norddeutsche Metall’ noch ausstehende
Umlagebeitrdge aus vergangenen Jahren einforderte.

Der Petitionsausschuss wandte sich an das BVA und bat
um eine Stellungnahme.

In seiner ersten Antwort teilte das BVA mit, dass der Pe-
tent bereits Widerspruch eingelegt habe und iiber diesen
noch zu entscheiden sei. Nachdem der Bescheid einging,
dass der Widerspruch abgelehnt wurde, bat der Petitions-
ausschuss das BVA erneut um Priifung unter Beriicksich-
tigung der neuen Sachlage. Darauthin wurde der Peti-
tionsausschuss dariiber informiert, dass inzwischen auch
ein Klageverfahren vor dem Sozialgericht anhéngig sei,
bei dem die DRV dem Petenten einen Vergleichsvor-
schlag unterbreitet habe.

Diesen Vergleichsvorschlag nahm der Petent an, nachdem
eine Verrechnung in Héhe von 150 Euro monatlich gegen
die laufende Rentenzahlung zuriickgenommen und ihm
ein Teil der auBergerichtlichen Kosten erstattet wurde.
Dadurch konnte dieses Petitionsverfahren als abgeschlos-
sen angesehen werden.

2.8.5 Anrechnung von Zeiten in der

gesetzlichen Rentenversicherung

Der Petent rief den Petitionsausschuss an, da er von der
DRYV die Mitteilung erhalten hatte, dass die Zeiten, die er
im Rahmen einer BildungsmafBinahme in einer so genann-
ten Ubungsfirma titig war, nicht als Beitragspflichtzeiten
auf die Rente angerechnet wiirden. Lediglich Beitragszei-
ten aufgrund abhingiger Beschiftigung aus denen Bei-
trage zur Rentenversicherung abgefiihrt werden, wiirden
nach Auskunft der DRV anerkannt.

Der Petent vertrat in seiner Eingabe die Auffassung, dass
er sich durchaus in einer abhingigen Beschéftigung be-
funden habe, da er wie ein Arbeitnehmer in der Ubungs-
firma tétig gewesen sei und dafiir Unterhaltsgeld erhalten
habe. Zudem hitte er bei Anerkennung dieser Zeit die Vo-
raussetzung erfiillt 45 Jahre in die Rentenkasse eingezahlt
zu haben, um somit mit Erreichen des 65. Lebensjahres in
Rente gehen zu konnen, statt, aufgrund seines Geburts-
jahres, zehn Monate ldnger arbeiten zu miissen.

Der Petitionsausschuss bat das BVA als Aufsichtsbeh6rde
um eine Stellungnahme.

In dieser Stellungnahme beharrte das BVA darauf, dass
diese Zeit die der Petent in der Ubungsfirma verbrachte
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zwar als Pflichtbeitragszeit vermerkt sei, aber keine An-
rechnung auf die 45-Jahresregelung stattfinden konne.

Das BMAS, dem eine Kopie des Schriftwechsels zugelei-
tet wurde, teilte zu diesem Zeitpunkt mit, dass seitens des
Ministeriums in der Auslegung des Gesetzestextes ein an-
derer Standpunkt vertreten werde, als seitens des BVA so-
wie der DRV und daher weiterer Klarungsbedarf bestehe.

Diese Erorterung fithrte dann im Endergebnis fiir den Pe-
tenten zu der Anrechnung der Zeiten auf die Wartezeit,
wodurch seinem Anliegen in vollem Umfang entsprochen
wurde.

2.8.6 Anrechnung von Krankheitszeiten bei

der Rentenversicherung

Da die Rentenversicherung dem Petenten die Anrechnung
eines Teils einer liber zweijdhrigen Krankheitszeit auf die
Rente verweigerte, wandte er sich an den Petitionsaus-
schuss des Bundestages.

Die Bundesversicherungsanstalt (BfA) berief sich bei sei-
nem Bescheid auf das Sozialgesetzbuch, wonach der Pe-
tent wahrend seiner Ausbildung die Altersgrenze von
vollendeten 25 Jahren bereits {iberschritten hatte und da-
her zwei Krankheitsjahre nicht mehr beriicksichtigt wer-
den konnten.

Der Petent verwies darauf, dass er erst mit siecben Jahren
eingeschult wurde und auch seinen Grundwehrdienst ab-
geleistet hatte und dass ihm zudem die Krankheit einen
vorzeitigen Abschluss der Ausbildung nicht ermdglichte.
Sein Studium beendete er nach Abschluss des Heilungs-
prozesses der unter Anderem mit langen Krankenhaus-
aufenthalten verbunden war. Seitdem hat er eine feste An-
stellung.

Der Petitionsausschuss wandte sich an das BMAS und er-
bat eine Stellungnahme zu diesem Fall.

Nach eingehender Priifung seitens des Ministeriums, wel-
ches sich auch an die Deutsche Rentenversicherung mit
der Bitte um ergéinzende Auskiinfte wandte, konnte dem
Petenten mitgeteilt werden, das ein Jahr seiner Krankheit
rickwirkend in den Versicherungsverlauf aufgenommen
werden konnte, was fiir das zweite Jahr jedoch auf Grund
der gesetzlichen Bestimmungen nicht moglich ist.

Somit konnte durch die Beteiligung des Petitionsaus-
schusses fiir den Petenten wenigstens ein Teilerfolg er-
zielt werden.

2.8.7 Mehr Barrierefreiheit in 6ffentlichen und

privatwirtschaftlichen Einrichtungen

Mit dem Hinweis auf das Bundesgleichstellungsgesetz
fiir Behinderte (BGG) wandte sich eine Petentin an den
Petitionsausschuss und forderte die freie Zugénglichkeit
zu allen 6ffentlichen Freizeiteinrichtungen und Restaura-
tionsbetrieben.

Das Anliegen war sechs Wochen im Internet verdffent-
licht. Es gab 937 Mitzeichnungen und 24 Diskussionsbei-
trage.

An verschiedenen Beispielen machte die Petentin
Barriereprobleme Behinderter deutlich. So ist z. B. fiir
Rollstuhlfahrer vielfach der Schwimmbadbesuch am Be-
ckenrand beendet, weil es keinen Hebelift gibt. Verkaufs-
einrichtungen bleiben ihnen unzuginglich, weil vielfach
keine automatischen Tiiréffnungen existieren. Falls sie
doch vorhanden sind, sind oft die Gidnge zwischen den
Warentragern so schmal, dass eine personliche Begutach-
tung der Angebote aullerordentlich erschwert ist.

Mit diesen und weiteren Beispielen macht die Petentin
darauf aufmerksam, dass es noch viel zu tun gibt, um das
selbstbestimmte Handeln behinderter Menschen zu ge-
wihrleisten.

In den vom BMAS und der Beauftragten der Bundes-
regierung fiir die Belange behinderter Menschen eingehol-
ten Stellungnahmen wird ausgefiihrt, dass der Gesetzgeber
fiir die Bundesverwaltung umfangreiche Regelungen zur
Gewédhrung von Barrierefreiheit getroffen hat. Das be-
trifft vor allem zivile Neubauten sowie grof3e zivile Um-
und Ausbauten, die nach den anerkannten Regeln der
Technik barrierefrei zu gestalten sind. In den Bundeslan-
dern sind in den Landesgleichstellungsgesetzen analoge
Verpflichtungen festgelegt.

Fiir den privatwirtschaftlichen Bereich wurde im BGG
das Instrument der Zielvereinbarung geschaffen. Damit
konnen anerkannte Behindertenverbédnde unmittelbar mit
der Privatwirtschaft Vereinbarungen zur Schaffung von
Barrierefreiheit treffen. Zu dieser Thematik sowie zu den
Problemen bei der Umsetzung des BGG auf Bundesebene
und auch in den Bundesldndern hat die Beauftragte der
Bundesregierung fiir die Belange behinderter Menschen
Ihre Erfahrungen den Mitgliedern des Petitionsausschus-
ses im Rahmen der Beratung der Petition iibermittelt.

In Anerkennung der Notwendigkeit der Evaluierung der
getroffenen Zielvereinbarungen, wurde die Petition der
Bundesregierung — dem BMAS — iiberwiesen. Soweit es
um die barrierefreie Zuginglichkeit aller 6ffentlichen und
privatwirtschaftlichen Einrichtungen geht, die der Rege-
lungshoheit der Lander unterliegen, wurde die Petition
den Landesvolksvertretungen zugeleitet.

2.8.8 Keine Erhohung der Regelleistung im
Rahmen der Grundsicherung fiir

Arbeitsuchende

Zehn Petenten wandten sich an den Petitionsausschuss
mit der Bitte, aufgrund gestiegener Energiepreise die Re-
gelleistung zu erhdhen.

Nach Ansicht der Petenten wiirden die Strompreiserho-
hungen die Menschen nicht nur direkt, sondern auch indi-
rekt tiber andere Leistungen und Produkte des téglichen
Lebens belasten. Hinzu kéme die fast wochentliche Erho-
hung der Preise fiir Pkw-Treibstoffe. Die Anhebung der
Mehrwertsteuer habe ferner zu einer neuerlichen Ausga-
benbelastung gefiihrt. Von daher forderten die Petenten
eine deutliche Anhebung des Regelsatzes.

Der Petitionsausschuss hat im Rahmen der Beratung der
Petition festgestellt, dass Grundlage fiir die Regelsatzbe-
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messung die tatsdchlichen, statistisch ermittelten Ver-
brauchsausgaben von Haushalten in unteren Einkom-
mensgruppen ist. Dies bedeutet also, dass der Betrag der
Regelleistungen des Arbeitslosengeldes II nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch den tatséchlichen Ver-
brauchsausgaben von Haushalten im unteren Einkom-
mensbereich entspricht.

Seit der Einfiihrung des Statistik-Modells im Jahr 1989
orientieren sich die Regelsétze nicht mehr am so genann-
ten ,,Warenkorb®, vielmehr wird dem Leistungsbezieher
mit dem Regelsatz ein pauschalierter Betrag zur Verfii-
gung gestellt iber dessen Verwendung er frei entscheiden
kann. So wie also jeder Biirger, jeder Geringverdiener
selbst entscheidet, ob er sein Einkommen fiir diese oder
jene Sache oder Dienstleistung verwendet, so soll auch
der Sozialhilfeempfinger selbst dariiber entscheiden kon-
nen. Die Hohe des Regelsatzes wird durch die Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) ermittelt.

Die EVS wird alle fiinf Jahre vom Statistischen Bundes-
amt erhoben. Der derzeitige Regelsatz beruht auf der
EVS 2003. Diese spiegelt die Verbrauchsausgaben im Er-
hebungsjahr 2003 wider. Insofern kénnen nur die zu die-
sem Zeitpunkt vorliegenden Fakten beriicksichtigt wer-
den. Aktuelle und kiinftige Erhohungen (wie zum
Beispiel die Mehrwertsteuer) flieen in die EVS 2008 ein
und werden bei der nichsten Uberpriifung der Regelsatz-
bemessung beriicksichtigt. Ferner ist jedoch auch zu be-
achten, dass die Mehrwertsteuererhohung 2007 nur den
allgemeinen und nicht den ermifBigten Mehrwertsteuer-
satz betraf. Daher erhéhte sich bei einer Reihe von Gii-
tern, die zum notwendigen Bedarf gehoren (zum Beispiel
Lebensmittel, Personennahverkehr, Biicher und Zeit-
schriften), die Mehrwertsteuer nicht. Die Beriicksichti-
gung kurzfristiger Preisschwankungen fiir Konsumgiiter
widerspriache auch der Systematik der Regelsatzbemes-
sung.

Soweit die Petenten explizit auf hohere Preise fiir PKW-
Kraftstoffe verwiesen, war dem entgegen zu halten, dass
zwar ein angemessenes Kraftfahrzeug als Vermdgenswert
geschiitzt ist, die Beriicksichtigung von Unterhaltungs-
kosten fiir ein Kraftfahrzeug bei der Leistungsbemessung
einer staatlichen Fiirsorgeleistung keinen Raum hat.

Der Petitionsausschuss konnte von daher das Anliegen
des Petenten aus den oben genannten Griinden nicht un-
terstiitzen. Er empfahl dem Plenum deshalb, das Petiti-
onsverfahren abzuschlieen.

2.8.9 Erhohung des Regelsatzes im Rahmen

der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Erneut unterstiitzten viele Biirger eine Petition, in der die
Erhohung des Regelsatzes im Rahmen der Grundsiche-
rung flir Arbeitsuchende gefordert wurde. Die Petition
wurde von 6 026 Mitzeichnern im Internet unterstiitzt.

Es wurde vorgetragen, dass der Regelsatz nicht zum Le-
ben reiche. Mit ihm miissten Warmwasser, Strom, Versi-
cherungen, Auto inklusive Reparaturen, Lebensmittel,
Korperpflegeartikel, Telefon und die Suche nach Arbeit

finanziert werden. Daher bediirfe es einer Anhebung des
Regelsatzes.

Dazu hat der Petitionsausschuss festgestellt, dass es sich
bei dem Arbeitslosengeld II um eine staatliche bedarfs-
orientierte und bediirftigkeitsabhéngige reine Fiirsorge-
leistung handele. Die Hohe dieser Geldleistung orientiert
sich daher an dem konkreten Bedarf des betroffenen er-
werbsfahigen Hilfebediirftigen.

Im Rahmen der Bedarfsermittlung wird fiir jeden Hilfebe-
diirftigen die individuell gewidhrte pauschalierte Regel-
leistung zur Sicherung des Lebensunterhalts festgesetzt.
Diese umfasst insbesondere Erndhrung, Kleidung, Kor-
perpflege, Hausrat, Bedarfe des tdglichen Lebens sowie
in vertretbarem Umfang auch Bezichungen zur Umwelt
und eine Teilnahme am kulturellen Leben und gewéhr-
leistet somit das soziokulturelle Existenzminimum des
betroffenen Hilfebediirftigen. Referenzsystem fiir die
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch ist die Sozialhilfe nach
dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch. Zur Schaffung
korrespondierender Regelungen hat der Gesetzgeber bei
der Festsetzung der Regelleistungen auf Modellberech-
nungen fiir die Regelsétze in der Sozialhilfe zuriickgegrif-
fen.

Um zu gewihrleisten, dass die Regelsdtze bedarfsgerecht
sind und das soziokulturelle Existenzminimum abdecken,
erfolgt die Bemessung an statistisch erfassten Verbrauchs-
ausgaben unterer Einkommensgruppen. Zur Vermeidung
von Zirkelschliissen werden die Empfinger von Sozial-
hilfe hierbei vorher herausgenommen. Datenbasis ist die
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS). Im Er-
gebnis werden Menschen, die nicht aus eigenem Einkom-
men und Vermdgen fiir sich selbst sorgen kdnnen, so ge-
stellt wie etwa ein Viertel der Gesamtbevdlkerung. Damit
ist es thnen moglich, ein Leben zu fiihren, ohne als So-
zialhilfeempfanger aufzufallen.

Soweit in der Petition die Weiterentwicklung der Regel-
leistung angesprochen wird, hat der Ausschuss festge-
stellt, dass die Regelleistung iiberpriift und gegebenen-
falls weiterentwickelt wird, wenn die Ergebnisse einer
neuen EVS vorhanden sind. Weiterhin ist darauf hinzu-
weisen, dass die Regelleistung jeweils zum 1. Juli eines
Jahres um den Vonhundertsatz, um den sich der aktuelle
Rentenwert in der gesetzlichen Rentenversicherung ver-
andert, angepasst wird. Somit ist sichergestellt, dass bei
der Bedarfsbemessung auch die aktuelle Einkommensent-
wicklung, welche der Berechnung des Rentenwertes zu-
grunde liegt, berticksichtigt wird. Der Petitionsausschuss
war folglich der Auffassung, dass der gegenwirtige Re-
gelsatz den Lebensbedarf sowie das soziokulturelle Exis-
tenzminimum abgedeckt. Einer Anpassung bedurfte es
daher nicht.

Der Ausschuss konnte das mit der Petition begehrte An-
liegen aus den oben genannten Griinden nicht unterstiit-
zen. Er empfahl daher, das Petitionsverfahren abzuschlie-
Ben.
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2.8.10 Anspruch auf Arbeitslosengeld Il nach
verbrauchtem BAfoG-Anspruch

Eine Petentin wandte sich an den Petitionsausschuss und
forderte eine gesetzliche Regelung, die es Auszubilden-
den, deren BAf6G-Anspruch verbraucht ist, erlaubt, Ar-
beitslosengeld II in Anspruch zu nehmen.

Die Petentin teilte mit, dass sie nach ihrem Studium fiir
das Lehramt in Grundschulen einer vollzeitschulischen
Ausbildung zur medizinisch-technischen Assistentin
nachgehe. Ihr Anspruch auf Leistungen nach dem BAfoG
sei bereits verbraucht. Vor ihrer Ausbildung habe sie Ar-
beitslosengeld II erhalten. Dies werde ihr nunmehr von
der Arbeitsverwaltung verwehrt, da ihre Ausbildung dem
Grunde nach forderungsfihig nach dem BAfOG sei. Wenn
sie in Zukunft kein Arbeitslosengeld II mehr erhalte,
drohe der Abbruch der Ausbildung, da sie ihren Lebens-
unterhalt nicht mehr sichern kénne. Aus ihrer Sicht habe
der Gesetzgeber keinen Raum fiir besondere Fille — wie
in ihrem Fall — gelassen.

Der Petitionsausschuss konnte das Anliegen der Petentin
nicht unterstiitzen und hat deshalb empfohlen, das Petiti-
onsverfahren abzuschlieBen. Diesem Beschluss lag die
Erwégung zu Grunde, dass Hilfebediirftige, die eine nach
dem BAfOG forderungsfahige Ausbildung oder ein forde-
rungsfahiges Studium betreiben und nach den dafiir vor-
gesehenen Leistungsgesetzen nicht oder nicht mehr ge-
fordert werden, in der Regel gehalten sind, von der
Ausbildung oder dem Studium ganz oder voriibergehend
Abstand zu nehmen, um ihren Lebensunterhalt selbst
—zum Beispiel auch neben der Ausbildung — zu sichern.
Die Gewidhrung von Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts kommt in diesen Féllen — als Darlehen —
nur bei Vorliegen eines besonderen Hértefalls in Betracht.

Eine solche besondere Hirte erfordert einen gegeniiber
der Regelvorschrift atypischen Sachverhalt, der es fiir den
Auszubildenden — auch unter Beriicksichtigung der 6f-
fentlichen Interessen — objektiv nicht zumutbar erschei-
nen lésst, seine Ausbildung abzubrechen oder zu unter-
brechen, wobei sdmtliche Umstdnde des Einzelfalls zu
beriicksichtigen sind. Eine ,,besondere* Hérte liegt nur
vor, wenn der Betroffene ohne die Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts in eine existenzbedrohende
Notlage geriete, die er auch nicht durch Aufgabe oder
Unterbrechung seiner Ausbildung und etwa die Auf-
nahme einer zumutbaren Erwerbstitigkeit beseitigen
kann. Ob eine besondere Hirte vorliegt, entscheidet im
Einzelfall allein der ortlich zustidndige Triager der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende.

Die von der Petentin begehrte Anderung des SGB II, wo-
nach unabhéngig von dieser Hartfallregelung auch Leis-
tungen bei Teilnahme an einer nach dem BAf6G dem
Grunde nach forderbaren Ausbildung gewéhrt werden
sollen, war nach Uberzeugung des Petitionsausschusses
abzulehnen. Es ist insbesondere nicht Aufgabe der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, anstelle der vorran-
gigen Fordersysteme Ausbildungen zu finanzieren.

Der Petentin wurde im Ubrigen empfohlen, einen staat-
lich geforderten Bildungskredit in Anspruch zu nehmen.

2.8.11 Keine sofortige Einstellung der
Auszahlung von Miete an Hilfebediirftige
Empfanger von Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bei
Mitteilung des Vermieters liber

Nichtzahlung

Ein Petent wandte sich an den Petitionsausschuss mit der
Bitte, dass zweckbestimmte Auszahlungen an Empfanger
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sofort eingestellt
werden, wenn der vorgesehene Empfénger, in diesem Fall
der Vermieter, mitteilt, dass die konkreten Betrdge nicht
bei ihm eingegangen sind. Ferner solle eine zweckwid-
rige Verwendung von Sozialleistungen unter Strafe ge-
stellt werden.

Der Petent teilte mit, dass er selbst Vermieter sei und dass
er durch Mieter, die Empfénger von Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende gewesen seien, ge-
schddigt worden sei, da diese die an sie ausgezahlten
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nicht an ihn ab-
gefiihrt hitten. Prinzipiell begriiBe er die Verbesserung
der Selbstbestimmung der Empfanger von Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Zur Einddmmung
der missbrauchlichen Verwendung von Steuermitteln
solle allerdings festgelegt werden, dass Auszahlungen so-
fort eingestellt wiirden, wenn der Vermieter anzeigt, dass
die Betrdge nicht bei ihm eingegangen seien. Ferner solle
die zweckwidrige Verwendung von Sozialleistungen fiir
bestimmte Zwecke unter empfindliche Strafe gestellt
werden.

Der Ausschuss stellte in seinen Beratungen fest, dass die
Zweckentfremdung von Leistungen flir Unterkunft und
Heizung im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende ein groBes und ernstzunehmendes Problem dar-
stelle. Ein derartiges Verhalten konne staatlicherseits
nicht hingenommen werden. Bereits heute ist in § 22 Ab-
satz 4 Zweites Buch Sozialgesetzbuch vorgesehen, dass
Kosten fiir Unterkunft und Heizung direkt an den Vermie-
ter gezahlt werden sollen, wenn die zweckentsprechende
Verwendung nicht sichergestellt ist. Eine Abweichung
von dieser Soll-Vorschrift durch die Arbeitsverwaltung
kommt in all denjenigen Féllen nicht in Betracht, in de-
nen eine zweckwidrige Verwendung festgestellt worden
ist. Allerdings reicht fiir eine derartige Feststellung der-
zeit eine einmalige Zweckentfremdung nicht aus. Nach
Uberzeugung des Ausschusses geniigt die derzeitige
Rechtslage zur Sicherung der Rechte von Vermietern.

Eine Anderung der strafrechtlichen Rechtslage sah der
Ausschuss ebenfalls fiir unverhiltnisméBig und nicht fiir
geboten an. Er ist der Ansicht, dass die derzeit bereits
vorhanden Regelungen zum Betrug ausreichend sind.
Eine strafrechtliche Rechtsdnderung war daher nicht er-
forderlich.

Aus den oben genannten Griinden hat der Petitionsaus-
schuss dem Plenum des Deutschen Bundestages empfoh-
len, das Petitionsverfahren abzuschlieBen, weil dem An-
liegen nicht entsprochen werden konnte.
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2.8.12 Speicherung personlicher Daten bei
Nutzung von Internet-Centern der
Agenturen fiir Arbeit

Ein Petent nahm Anstofl3 daran, dass fir die erweiterte
Nutzung des Internet-Centers der Agentur fiir Arbeit
seine personlichen Daten erfasst wurden. Darin sah er ei-
nen Versto3 gegen sein Recht auf informationelle Selbst-
bestimmung.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) teilte dem Petitions-
ausschuss darauthin mit, dass die Agenturen fiir Arbeit
niemanden verpflichten, personliche Daten ohne Zustim-
mung bekannt zu geben und diese speichern zu lassen.
Eine Aufnahme von personlichen Daten (Name, Vorname
und Ausweisnummer) zur Internet-Nutzung erfolge dann,
wenn ein Kunde tiber die PC-Arbeitspldtze der Agentur
fir Arbeit auf sdmtliche Seiten des Internets Zugriff be-
gehre. Dem Kunden werde im Vorhinein mitgeteilt, wel-
che personlichen Daten und zu welchem Zwecke diese er-
hoben wiirden. Insofern gebe der Kunde mit Bekanntgabe
seiner personlichen Daten an die Mitarbeiter sein Einver-
stdndnis zu deren Speicherung. Er entscheide somit selbst
tiber den Umgang mit seinen Daten. Der Zugriff auf das
Internet liber die PC-Arbeitsplétze der Agentur fiir Arbeit
sei im Ubrigen freiwillig. Diese Arbeitsplitze seien als
Serviceleistung eingerichtet worden. Sie werden insbe-
sondere von Kunden genutzt, die nicht iiber einen eigenen
Internetzugang verfiigen und die kein Internet-Café oder
dhnliche Einrichtungen besuchen mdchten.

AuBerdem sei ein Zugriff auf durch die Agentur fiir
Arbeit vorab ausgewihlte Seiten auch ohne Nutzerregis-
trierung mdglich. Hierzu zdhlten Seiten mit einem aus-
driicklichen Bezug zu den Aufgaben der BA wie ,,arbeits-
agentur.de®. Dies sei ohne die Speicherung personlicher
Daten mdglich und stehe jedem Kunden zur Verfiigung.
Damit ist eine nahezu uneingeschrinkte Arbeits- und
Ausbildungsplatzsuche ohne Registrierung moglich.

Lediglich die freie uneingeschrinkte Internet-Nutzung er-
fordere eine Registrierung. Der Kunde benétige diese ins-
besondere nicht fiir die regulidre Arbeits- und Ausbil-
dungsstellensuche, da diese iiber die online-Jobborse der
BA auch ohne Registrierung bei den Mitarbeitern mog-
lich sei. Auch der Petitionsausschuss konnte keine Verlet-
zung von Rechten der Nutzer sehen. Er empfahl daher,
das Petitionsverfahren abzuschlielen, weil er Anhalts-
punkte fiir ein Fehlverhalten der Arbeitsverwaltung nicht
feststellen konnte.

2.8.13 Keine Einfilhrung der Méglichkeit
der freiwilligen Versicherung von
kommunalen Wahlbeamten in
der Arbeitslosenversicherung

Ein Petent forderte, kommunalen Wahlbeamten die Mdg-
lichkeit zu schaffen, sich freiwillig in der Arbeitslosen-
versicherung zu versichern.

Der durch seinen Bruder vertretene Petent trug vor, dass
er von April 2000 bis Marz 2006 Biirgermeister in der
Form des kommunalen Wahlbeamten gewesen sei. Bei
der Wahl zur folgenden Amtsperiode sei er seinem He-
rausforderer unterlegen gewesen. Vor seiner Wahl habe er

iiber 30 Jahre bei einer Bank in einem versicherungs-
pflichtigen Beschéftigungsverhéltnis gestanden. Nach der
Wahl sei er dort wegen Personalabbaus mit Abfindung
ausgeschieden. Wiahrend seiner Amtszeit habe er sich
nicht freiwillig in der Arbeitslosenversicherung versi-
chern konnen. Daher besitze er keine Anspriiche auf Ar-
beitslosengeld und wiirde Leistungen der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende bezichen miissen, nachdem er sein
Vermogen eingesetzt habe. Dies sei besonders hart vor
dem Hintergrund, dass er bereits 30 Jahre in die Arbeits-
losenversicherung eingezahlt habe. Daher solle auch fiir
kommunale Wahlbeamte die Maoglichkeit geschaffen
werden, sich freiwillig in der Arbeitslosenversicherung
zu versichern.

Der Petitionsausschuss hat dem Plenum des Deutschen
Bundestages empfohlen, das Petitionsverfahren abzu-
schlielen, da nach dem gegliederten System der sozialen
Sicherung in Deutschland Beamte wegen des besonderen
Charakters des Beamtenverhéltnisses einem eigensténdi-
gen sozialen Sicherungssystem zugeordnet sind. Ob und
inwieweit Beamte nach Beendigung ihres Dienstverhalt-
nisses sozial gesichert sind, ergibt sich deshalb aus den
Regelungen des Beamtenrechts. Beamte leisten hoheitli-
che Dienste fiir die gesamte Gesellschaft. Die Finanzie-
rung ihrer sozialen Sicherheit ist deshalb Aufgabe des ge-
samten Staates und nicht lediglich der Arbeitnehmer und
Arbeitgeber, die mit ihren Beitrdgen die Leistungen der
Arbeitslosenversicherung finanzieren. Beamte sind des-
halb nicht versicherungspflichtig in der gesetzlichen Ren-
ten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung.

Eine Einbeziehung der Beamten in die seit dem 1. Fe-
bruar 2006 bestehende Mdglichkeit der freiwilligen Wei-
terversicherung nach § 28a SGB III kam vor diesem Hin-
tergrund nach Uberzeugung des Ausschusses wegen des
Sinns und Zwecks der Regelung nicht in Betracht. Diese
zielt darauf ab, Arbeitnehmern, die der Versichertenge-
meinschaft bereits so lange angehort haben, wie es fiir ei-
nen Anspruch auf Arbeitslosengeld erforderlich ist, bei
bestimmten Fallkonstellationen zu ermdglichen, ihren be-
reits erworbenen Versicherungsschutz aufrecht zu erhal-
ten. Die Regelung ersetzt eine bisher bereits bestehende
beitragsfreie Weiterversicherung fiir Pflegende und Exis-
tenzgriinder durch eine beitragspflichtige Weiterversiche-
rung.

Soweit fiir Beamte keine speziellen beamtenrechtlichen
Sonderreglungen bestehen, sind sie bei Arbeitslosigkeit
— bei Vorliegen der Voraussetzungen im Ubrigen — nach
Uberzeugung des Petitionsausschusses durch das aus all-
gemeinen Steuermitteln finanzierte System der Grund-
sicherung bei Arbeitslosigkeit (Zweites Buch Sozialge-
setzbuch) ausreichend und auskommlich gesichert, das
die Sicherung des Lebensunterhaltes mit Leistungen zur
beruflichen Wiedereingliederung verbindet.

2.8.14 Unangemessenheit des Fiktivlohnes
als Berechnungsgrundlage fiir das
Arbeitslosengeld nach Kinder-
erziehungszeiten

Mehrere Petenten forderten, dass Berechnungsgrundlage
fiir das Arbeitslosengeld nach einer iiber zweijdhrigen
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Kindererziehungszeit nicht ein Fiktivlohn, sondern das
letzte erzielte Einkommen sein solle.

Thnen sei durch die BA mitgeteilt worden, dass nach einer
langer als zwei Jahre dauernden Kindererziehungszeit
sich das Arbeitslosengeld nicht anhand des letzten erziel-
ten Einkommens, sondern anhand eines von der BA fest-
gelegten Fiktivlohnes berechne. Dies sei fiir sie nicht
nachvollziehbar, da Kindererzichungszeiten renten- und
krankenversicherungsrechtlich eine Pflichtbeitragszeit
darstellten. Ferner wiirde dies der stidndig durch die Poli-
tik geforderten Stirkung der Familien widersprechen.

Der Petitionsausschuss stellte im Rahmen seiner Ermitt-
lungen fest, dass die von der BA an die Petentin erteilte
Auskunft dem geltenden Recht entspricht. Bei Personen,
die auf Grund einer ldngeren Erzichungszeit nicht als Ar-
beitnehmer versicherungspflichtig waren, ist im Falle ei-
ner nachfolgenden Arbeitslosigkeit das Arbeitslosengeld
fiktiv zu bemessen.

Zur Bemessung des Arbeitslosengeldes wird zunédchst das
Jahr vor Eintritt der Arbeitslosigkeit betrachtet (Bemes-
sungsrahmen). Innerhalb des Bemessungsrahmens wer-
den fiir die Bemessung des Arbeitslosengeldes die Zeiten
einer versicherungspflichtigen Beschéftigung mit An-
spruch auf Arbeitsentgelt herangezogen (Bemessungs-
zeitraum).

Sind im einjdhrigen Bemessungsrahmen weniger als
150 Tage mit Anspruch auf Arbeitsentgelt vorhanden,
wird der Bemessungsrahmen auf zwei Jahre erweitert.
Kann ein Bemessungszeitraum von mindestens 150 Ta-
gen mit Anspruch auf Arbeitsentgelt auch innerhalb des
auf zwei Jahre erweiterten Bemessungsrahmens nicht
festgestellt werden, ist gemdl3 § 132 Drittes Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB III) als Bemessungsentgelt ein fiktives
Arbeitsentgelt zu Grunde zu legen.

Diese Fiktion beruht auf der Uberlegung, dass angesichts
der tief greifenden und immer schnelleren Verdnderun-
gen, die sich auf Grund des internationalen Wettbewerbs
fiir die deutsche Wirtschaft und die Arbeitsbedingungen
der abhéngig beschiftigten Arbeitnehmer ergeben, die
Vermutung, dass ein Arbeitnehmer aktuell das Entgelt er-
zielen konnte, das er frither erzielt hat, nicht mehr ge-
rechtfertigt ist, wenn das erzielte Entgelt bereits ldngere
Zeit zuriickliegt. Die Arbeitsagenturen ermitteln dann,
welches Entgelt der oder die Arbeitslose auf Grund seiner
beruflichen Qualifikation in einer neuen Beschiftigung
erzielen konnte (,,fiktive Bemessung®). MaB3geblich sind
dies Beschiftigungen, auf die sich die Vermittlungsbemii-
hungen der Arbeitsvermittlung in erster Linie konzentrie-
ren.

Zwar begriindet auch die Erziehungszeit in den ersten
drei Lebensjahren des Kindes einen Anspruch auf Ar-
beitslosengeld. Da es sich aber um eine Versicherungs-
pflichtzeit auBerhalb eines Beschaftigungsverhéltnisses
mit Anspruch auf Arbeitsentgelt handelt, zéhlt sie nicht
zum Bemessungszeitraum. Mangels 150 Tagen mit Lohn-
anspruch in den letzten zwei Jahren vor Eintritt der Ar-
beitslosigkeit wird das Arbeitsentgelt daher nach § 132
SGB III fiktiv angesetzt.

Wegen des Massengeschiftes bei der Gewdhrung von
Leistungen der Arbeitslosenversicherung ist dieses Ver-
fahren pauschaliert. Dies dient der Verwaltungsvereinfa-
chung. Eine Pauschalierung bringt es hiufig mit sich,
dass ein Teil der Arbeitslosen besser, ein anderer Teil je-
doch schlechter gestellt wird, als es bei einer individuel-
len Festsetzung der Fall wire.

Der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages er-
achtete diese Regelung jedoch nicht mehr fiir sachge-
recht, denn sie benachteiligt Arbeitslose, die zuvor eine
Erziehungszeit absolviert haben, unangemessen. Ferner
wird der besondere Schutz- und Fiirsorgeauftrag gegen-
iiber Eltern aus Artikel 6 Absatz 4 Grundgesetz nach
Uberzeugung des Ausschusses nicht ausreichend beach-
tet. Durch diese Regelung entstehen — insbesondere bei
frither gut verdienenden Eltern — Hérten. Diese Hérten
den Betroffenen aus Griinden der Verwaltungsvereinfa-
chung aufzubiirden, ist nach der Uberzeugung des Peti-
tionsausschusses nicht geboten. Im Ubrigen konterkariert
diese Regelung das Ziel des Gesetzgebers, die Eltern-
schaft moglichst attraktiv zu machen.

Daher hat der Petitionsausschuss empfohlen, die Petition
der Bundesregierung — dem BMAS — zur Erwédgung zu
iiberweisen, weil die Eingabe Anlass zu einem Ersuchen
an die Bundesregierung gibt, das Anliegen noch einmal
zu iiberpriifen und nach Moéglichkeiten der Abhilfe zu su-
chen. Ferner empfahl er, die Petition den Fraktionen des
Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben, weil sie
als Anregung fiir eine parlamentarische Initiative geeig-
net erscheint und um auf das Anliegen besonders auf-
merksam zu machen.

2.8.15 Unsoziale Hirten beim Ubergang von
Arbeitslosengeld Il zur Altersrente

Drei Petenten beschwerten sich iiber eine unsoziale Harte
beim Ubergang von Arbeitslosengeld II in die Alters-
rente, da im Anschluss an den Bezug von Arbeitslosen-
geld II der Zeitraum bis zum Beginn des Rentenanspruchs
im Folgemonat zu iiberbriicken ist.

Beim Arbeitslosengeld II handelt es sich um eine rein
steuerfinanzierte staatliche bedarfsorientierte und bediirf-
tigkeitsabhdngige Fiirsorgeleistung zur Sicherung des Le-
bensunterhaltes. Arbeitslosengeld II erhalten geméf So-
zialgesetzbuch (SGB) Personen, die das 15. Lebensjahr
vollendet, jedoch das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, erwerbsfahig und hilfebediirftig sind und ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutsch-
land haben. Mit Vollendung des 65. Lebensjahres endet
damit der Anspruch auf Arbeitslosengeld II.

Sofern fiir den Zeitraum zwischen der Beendigung der
Zahlung von Arbeitslosengeld II und dem Beginn der
Rentenzahlung eine materielle Notlage entsteht, weil der
notwendige Lebensunterhalt nicht aus eigenen Kréften
und Mitteln oder sonstigen Anspriichen iberwunden wer-
den kann, kann bei Vorliegen der Voraussetzungen ein
Anspruch bestehen. Die Sozialhilfe ist Hilfe im Einzelfall
und entsprechend differenziert ist das Leistungsrecht aus-
gestaltet, das den Tridgern der Sozialhilfe ausreichend
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groBBe Ermessensspielrdume fiir eine wirksame Hilfe ein-
raumt. Fiir die Priifung der Anspruchsberechtigung ist der
kommunale Leistungstriger zustindig.

Die Einzelfallpriifung hat beim Ubergang von Arbeitslo-
sengeld II in die Regelaltersrente deshalb entscheidende
Bedeutung, weil hier unterschiedliche Fallkonstellationen
zu beriicksichtigen sind. So kann nicht generell unterstellt
werden, dass nach der Beendigung der Zahlung von Ar-
beitslosengeld II bis zum Beginn der Rentenzahlung Hil-
febediirftigkeit im Sinne des SGB XII vorliegt. Dies muss
vom Trager der Sozialhilfe gepriift werden. Ist dies der
Fall, so ist weiter zu priifen, ob ab Beginn der Rentenzah-
lung die Hilfebediirftigkeit iiberwunden ist, mit der Re-
gelaltersrente also mindestens der von der Sozialhilfe ab-
zudeckende Bedarf finanziert werden kann. In diesem
Fall besteht eine voriibergehende Notlage, zu deren Uber-
briickung ein Darlehen zu gewdhren ist. Fiir die Riick-
zahlung des Darlehens nach Rentenbeginn treffen die
Hilfebediirftigen und der Tréger der Sozialhilfe eine Ver-
einbarung.

Reicht die Rente hingegen nicht zur Deckung des sozial-
hilferechtlichen Bedarfs aus, so ist zu priifen, ob die An-
spruchsvoraussetzungen fiir die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des
SGB XII vorliegen oder, falls dies nicht der Fall ist, Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB
XII zu leisten ist.

Der Petitionsausschuss erachtete jedoch einen Verweis
auf die Regelungen des SGB XII nicht fiir ausreichend,
da sie fiir die Betroffenen mit diversen Unannehmlichkei-
ten verbunden sind. Er hélt die Petition daher fiir geeig-
net, auf das Problem hinzuweisen und gibt dabei zu be-
denken, ob nicht der Anspruch auf Arbeitslosengeld II bis
zum Ende des Geburtsmonats verlingert werden kann,
um derartige Probleme zu vermeiden. Er empfahl des-
halb, die Petition der Bundesregierung — dem BMAS —
als Material zu iberweisen. Ferner hielt der Ausschuss sie
fiir eine parlamentarische Initiative geeignet und empfahl
deshalb ebenfalls, sie den Fraktionen des Deutschen Bun-
destages zur Kenntnis zu geben.

2.8.16 Riickzahlung von iiberzahlten
Leistungen der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende

Ein Ehepaar beschwerte sich beim Petitionsausschuss
iber die Riickforderung iiberzahlter Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wegen einer angebli-
chen Nichtoffenlegung von Rentenleistungen. Sie hitten
die Rentenleistungen, die die Ehefrau empfange, von An-
fang an bei der Antragstellung von Arbeitslosengeld II of-
fengelegt. Daher sei es ungerechtfertigt, dass die zustén-
dige Arbeitsgemeinschaft Leistungen zuriickfordere.

Der Petitionsausschuss stellte im Rahmen seiner Ermitt-
lungen fest, dass die Petenten fiir ihre Bedarfsgemein-
schaft Arbeitslosengeld II fiir die Zeit vom 1. Januar 2005
bis zum 30. April 2006 erhalten hatten. Sie hatten dabei
von Anfang an die von der Ehefrau beantragte Rente an-

gegeben. Dennoch hat die zustdndige Arbeitsgemein-
schaft die Rentenzahlungen fiir die Ehefrau bei der
Berechnung der Leistungen der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende nicht beriicksichtigt. Infolgedessen kam es
zu Uberzahlungen von Seiten der Arbeitsgemeinschaft,
obwohl dieser der Rentenbezug der Ehefrau bekannt war.
Spéter hat die zustidndige Arbeitsgemeinschaft die iiber-
zahlten Betrdge zuriickgefordert und die Petenten mit
dem Vorwurf konfrontiert, wissentlich den Rentenbezug
der Ehefrau nicht angegeben zu haben. Es ergingen Riick-
forderungs- und Erstattungsbescheide. Allerdings wurde
von der Durchfiihrung des Forderungseinzuges bis zum
Abschluss des Petitionsverfahrens abgesehen.

Im Mai des Jahres 2008 hat die zustindige Arbeitsge-
meinschaft schliefllich erkannt, dass die zu beachtende
Jahresfrist zum Zeitpunkt der Entscheidung {iiber die
Riickforderung und Erstattung bereits abgelaufen war. Sie
hat daraufhin die Riickforderungs- und Erstattungsent-
scheidung aufgehoben und dem Anliegen der Petenten
abgeholfen.

Dabei hat die Arbeitsgemeinschaft es unterlassen, ihre
vorgesetzten Behorden hieriiber in Kenntnis zu setzen.
Ihr war dabei sehr wohl bewusst, dass das Petitionsver-
fahren noch nicht abgeschlossen war, da der Forderungs-
einzug noch bis zum Abschluss des Petitionsverfahrens
ausgesetzt war. Vor diesem Hintergrund hat daraufhin ein
erweitertes Berichterstattergesprach zwischen den Be-
richterstattern des Petitionsausschusses und Vertretern
des BMAS mit einem veralteten Sachstand stattgefunden.
Im Rahmen des Berichterstattergespraches war die Auf-
hebung der Riickforderungs- und Erstattungsentschei-
dung keinem am Gesprich Beteiligten bekannt.

Der Petitionsaussch