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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Anton Hofreiter, Winfried Hermann,
Bettina Herlitzius, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/

DIE GRUNEN

— Drucksache 16/13552 —

Uberpriifung der Projekte des Bedarfsplans fiir die Bundesfernstralen

Vorbemerkung der Fragesteller

Die auf dem Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2003 beruhenden Ausbau-
gesetze der Verkehrstriager Strae und Schiene mit den anhdngenden Bedarfs-
planen wurden im Jahr 2004 verabschiedet. Laut Gesetz ist nach Ablauf von
flinf Jahren zu tiberpriifen, ob sie der Verkehrsentwicklung anzupassen sind.
Diese Uberpriifung wird derzeit inhaltlich vorbereitet. Sie wird auf Basis der
neuen Prognose der deutschlandweiten Verkehrsverflechtungen 2025 erfol-
gen. Die fiir die Uberpriifung der Bedarfsplanprojekte notwendigen Schritte
befinden sich derzeit in Vorbereitung. Die Ergebnisse der Bedarfsplaniiberprii-
fungen sollen voraussichtlich Ende des Jahres 2009/Anfang 2010 vorliegen.

1. Inwieweit wird das der Uberlastung der StraBenverkehrsanlagen geschul-
dete Staugeschehen bzw. die Stauwahrscheinlichkeit auf Bundesautobah-
nen dokumentiert?

2. Welche Aussagen kann die Bundesregierung zu Stauhdufigkeiten und
Stauldngen auf Bundesautobahnen machen?

4. Auf welchen Abschnitten von Bundesautobahnen kommt es iiberdurch-
schnittlich hdufig zu Staus?

9. Auf welchen Abschnitten von Bundesautobahnen kommt es zu iiberdurch-
schnittlich langen Staus?

Die Fragen 1, 2, 4 und 9 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Der Bund erhebt entsprechende Daten nicht regelméBig. Staumeldungen wer-
den im Rahmen des von den Bundeslédndern abgewickelten Verkehrswarndiens-
tes erfasst, bekannt gegeben und archiviert. Wegen der unterschiedlichen Quali-
tit und Herkunft der Daten (Dauerzéhlstellen, Verkehrsmeldungen etc.) und des
eher punktuellen Charakters der Meldungen variieren diese Daten stark und
sind deshalb nur bedingt geeignet, Riickschliisse auf tatsdchliche Stauldngen
und -dauern fiir das gesamte Bundesautobahnnetz zu zichen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung vom 9. Juli 2009 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Im Auftrag der Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) sind deutschlandweit
erstmalig alle Staumeldungen eines Jahres (April 2007 bis April 2008) wissen-
schaftlich ausgewertet worden. Im Ergebnis wurde fiir diesen Zeitraum eine
Gesamtanzahl von 104 251 Staus festgestellt. Diese hatten aufaddiert eine Ge-
samtdauer von rd. 180 000 Stunden.

Auf Grund von weiteren wissenschaftlichen Untersuchungen teilen sich die
Stauursachen je zu einem Drittel auf zu hohes Verkehrsaufkommen, Unfille
und Baustellen auf. In Ballungszentren erhoht sich die Zahl der Staus auf
Grund von zu hohem Verkehrsaufkommen auf bis zu 50 Prozent.

Je nach Art der Erfassung und Auswertung der Verkehrsmeldungen sowie der
Abgrenzungen der einzelnen Ursachen konnen die Verteilungen jedoch stark
variieren. Dementsprechend ist eine Einstufung von Malnahmen im Rahmen des
Bedarfsplans auf Grund des festgestellten Staugeschehens nicht allein mafige-
bend.

3. Inwieweit spielt das Staugeschehen bzw. die Stauwahrscheinlichkeit auf
Bundesautobahnen bei der Einstufung von Bundesautobahnprojekten in
den Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraien eine Rolle?

Stauerscheinungen und deren Minderung oder Beseitigung sind ein sehr maf-
geblicher Faktor der Nutzen-Kosten-Analysen der Bundesverkehrswegepla-
nung. Durch Vergleich der urspriinglichen Zeitverluste durch kapazitive Leis-
tungseinschrankungen bis hin zu Stauerscheinungen gegeniiber dem Zeitauf-
wand nach Realisierung eines Projekts mit weniger oder keinen Zeitverlusten
entsteht der anteilig hochste Nutzenanteil am gesamtwirtschaftlichen Nutzen-
Kosten-Verhiltnis.

Wegen der hohen Wirtschaftlichkeit haben Projekte zur Beseitigung oder Min-
derung von Staus also einen prioritdren Anspruch auf eine vordringliche Ein-
stufung in den Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraf3en.

5. Welche dieser Abschnitte sind im aktuellen Bedarfsplan fiir die Bundes-
fernstraBBen in welcher Prioritét enthalten?

6. Welche Kosten sind fiir diese Abschnitte veranschlagt, und welchen An-
teil an den Gesamtkosten der im Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraflen
aufgefiihrten BundesfernstraBen machen diese Abschnitte aus?

7. Welche der Abschnitte von Bundesautobahnen mit iiberdurchschnittlich
héufigen Staus sind nicht im aktuellen Bedarfsplan fiir die Bundesfern-
stralen enthalten, und welche Griinde hat dies jeweils?

8. Welche der Abschnitte von Bundesautobahnen mit iiberdurchschnittlich
hdufigen Staus werden voraussichtlich im {iberarbeiteten Bedarfsplan fiir
die Bundesfernstralen zuséitzlich enthalten sein?

10. Welche dieser Abschnitte sind im aktuellen Bedarfsplan fiir die Bundes-
fernstralen in welcher Prioritét enthalten?

11. Welche Kosten sind fiir diese Abschnitte veranschlagt, und welchen An-
teil an den Gesamtkosten der im Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraflen
aufgefiihrten BundesfernstraBen machen diese Abschnitte aus?

12. Welche der Abschnitte von Bundesautobahnen mit iiberdurchschnittlich
langen Staus sind nicht im aktuellen Bedarfsplan fiir die Bundesfernstra-
Ben enthalten, und welche Griinde hat dies jeweils?

Die Fragen 5 bis 8 und 10 bis 12 werden wegen ihres Sachzusammenhangs ge-
meinsam beantwortet.

Es wird auf die Antwort zu den Fragen 1, 2, 4 und 9 verwiesen.
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13. Welche der Abschnitte von Bundesautobahnen mit iiberdurchschnittlich
langen Staus werden voraussichtlich im {iberarbeiteten Bedarfsplan fiir
die Bundesfernstralen zuséitzlich enthalten sein?

Gemdl § 4 des Fernstralenausbaugesetzes priift das Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) nach Ablauf von jeweils fiinf
Jahren, ob der Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraen (BPL) der Verkehrs-
entwicklung anzupassen ist; eine etwaige Anpassung wiirde dann durch Gesetz
erfolgen. Ergebnisse der BPL-Uberpriifung werden Anfang 2010 erwartet.

14. Welche Abschnitte von Bundesautobahnen mit iiberdurchschnittlichem
Nutzen-Kosten-Verhiltnis sind im aktuellen Bedarfsplan fiir die Bundes-
fernstraflen in welcher Prioritit enthalten?

15. Welche Kosten sind fiir diese Abschnitte veranschlagt, und welchen An-
teil an den Gesamtkosten der im Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraien
aufgefiihrten Bundesfernstralen machen diese Abschnitte aus?

Die Fragen 14 und 15 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Auswahl neuer Vorhaben erfolgte nicht nur unter Beachtung der Ergebnisse
der gesamtwirtschaftlichen Nutzen-Kosten-Analyse, sondern beriicksichtigte
neben den Planungsstinden der Maflnahmen insbesondere auch netzkonzeptio-
nelle Uberlegungen, um zielgerichtet begonnene Ausbaukonzeptionen weiter
zu fithren und wichtige Achsen des Fernstralennetzes zu komplettieren.

Im Vordringlichen Bedarf des Bedarfsplans fiir die Bundesfernstralen sind
allein fir den Neubau von rd. 1900 km und fiir die Erweiterung von rd.
2 200 km der Bundesautobahnen rd. 28 Mrd. Euro vorgesehen. Dies entspricht
einem Anteil am Gesamtvolumen des Vordringlichen Bedarfs von rd. 55 Pro-
zent. Die Realisierung dieser Projekte trigt entscheidend zur Minderung oder
Beseitigung von Stauerscheinungen bei.

Eine weitergehende Analyse der rd. 2 500 Bedarfsplanvorhaben hinsichtlich
der Zuordnung nach {iberdurchschnittlichen Nutzen-Kosten-Verhéltnissen von
Autobahnabschnitten ist in der Kiirze der Zeit nicht realisierbar.

16. Welche Abschnitte von Bundesautobahnen mit tiberdurchschnittlicher
Verkehrsstéirke sind im aktuellen Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraien
in welcher Prioritit enthalten?

17. Welche Kosten sind fiir diese Abschnitte veranschlagt, und welchen An-
teil an den Gesamtkosten der im Bedarfsplan fiir die Bundesfernstraflen
aufgefiihrten BundesfernstraBen machen diese Abschnitte aus?

Die Fragen 16 und 17 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Der Begriff ,iiberdurchschnittliche Verkehrsstirke* ist wenig aussagekriftig.
Allein aus dem Vergleich zwischen verfiigbarer Kapazitét (Fahrstreifenanzahl)
und der Verkehrsstirke konnen keine Riickschliisse auf tatsdchliche Staus oder
von Staugefahr abgeleitet werden. Vielmehr sind wesentliche weitere Einfliisse
zu berticksichtigen wie beispielsweise

— die tages- oder wochenzeitliche und fahrtrichtungsbezogene Verkehrsstérke,
— die Dichte von Anschlussstellen,

— die mogliche und/oder reale Geschwindigkeit,



Drucksache 16/13788 —4 - Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— die rdumliche Linienfiihrung der Bundesautobahnen sowie

— telematische Steuerungseinrichtungen inklusive temporirer oder dauerhafter
Seitenstreifennutzung.

18. Wie ist der aktuelle Stand der Evaluierung der Bedarfspléne, und ist die
urspriinglich fiir Ende 2009/Anfang 2010 avisierte Beendigung der Uber-
priifung weiterhin aktuell?

Es wird auf die Antwort zu Frage 13 verwiesen.

19. Welche bisherigen Ergebnisse der Evaluierung liegen bislang vor?

20. Inwelcher Weise wurden und werden die Bundeslidnder in die Evaluierung
eingebunden?

21. Welche methodischen Analysen, beispielsweise zum besonderen natur-
schutzfachlichen Planungsauftrag und zur Raumwiderstandsanalyse wur-
den und werden vorgenommen?

Die Fragen 19 bis 21 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

GemiB § 4 des Fernstralenausbaugesetzes priift das BMVBS nach Ablauf von
jeweils fiinf Jahren, ob der Bedarfsplan fiir die Bundesfernstralen der Verkehrs-
entwicklung anzupassen ist; eine etwaige Anpassung wiirde dann durch Gesetz
erfolgen. Ergebnisse der BPL-Uberpriifung werden Anfang 2010 erwartet.

Die Uberpriifung des Bedarfsplans erfolgt nicht fiir EinzelmaBnahmen, sondern
betrachtet die Gesamtentwicklung des Verkehrs in Deutschland. Wenn sich die
Grundlagen des Bedarfsplans zum Zeitpunkt der Uberpriifung nicht wesentlich
verindert haben, ist eine Fortschreibung des Bedarfsplans und eine Anderung
von einzelnen MafBnahmen nicht erforderlich. Eine Entscheidung iiber die Er-
forderlichkeit einer Fortschreibung kann erst auf der Grundlage der Uberprii-
fungsergebnisse erfolgen.

Die gesamtwirtschaftliche Wirkung der disponiblen BPL-MaBnahmen im
Prognosenetz 2025 wird unter Einbeziehung von raumordnerischen Erreichbar-
keitsdefiziten analysiert sowie ein Vergleich der grundlegenden Annahmen des
Bundesverkehrswegeplans 2003 im Netz 2025 durchgefiihrt. Dariiber hinaus
wird gepriift, ob die vordringlichen BedarfsplanmaBnahmen weiterhin den Ver-
kehrsanforderungen im Jahr 2025 entsprechen. Ergebnisse liegen bisher nicht
vor. Die Lander werden bei der Uberpriifung nicht einbezogen.

Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafie 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Koln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Telefax (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0722-8333



