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Kleine Anfrage
der Abgeordneten Ulla Jelpke, Petra Pau und der Fraktion DIE LINKE.

Aufbau und Funktion der ZMZ-Kommandos der Bundeswehr

Im Rahmen der so genannten Zivil-Militdrischen Zusammenarbeit Inland
(ZMZ/1) hat die Bundeswehr seit dem Jahr 2007 flachendeckend 441 Komman-
dos in sdmtlichen Regierungsbezirken sowie Kreisen und kreisfreien Stadten
der Bundesrepublik Deutschland aufgebaut. Die neue Militarstruktur wird damit
begriindet, die Arbeit ziviler Katastrophenschutzeinrichtungen zu unterstiitzen.

Aus Sicht der Fragesteller ist bisher allerdings nicht dargelegt, inwiefern die
ZMZ-Kommandos fiir diesen Zweck tiberhaupt notwendig sein sollten. Viel-
mehr ist aus Sicht der Fraktion DIE LINKE. geboten, auf den Zusammenhang
von ZMZ-Kommandos und geplanten Inlandseinsidtzen der Bundeswehr hin-
zuweisen. Die Einrichtung der ZMZ vollzieht sich vor dem Hintergrund von
Regierungsforderungen, der Bundeswehr erweiterte Eingriftbefugnisse zu ver-
leihen. So hei3t es im ,,Programm Innere Sicherheit* der Stindigen Konferenz
der Innenminister und -senatoren der Lander und des Bundes von 2009, es be-
diirfe ,,einer verfassungsrechtlichen Grundlage fiir den Einsatz der Bundeswehr
zur Unterstiitzung der Polizeien von Landern und Bund im Wege der Amtshilfe
mit militdrischen Fahigkeiten und Mitteln®.

Die Erfahrung hat allerdings gezeigt, dass rechtlich fragwiirdige Einsétze unter
der Bezeichnung ,,Amtshilfe” auch ohne Verfassungsinderung durchgefiihrt
werden; zu nennen ist hier insbesondere der Einsatz der Bundeswehr beim
G8-Gipfel 2007, als Soldatinnen und Soldaten sowie militdrisches Gerét zur
Unterstiitzung polizeilicher Aufklarungsarbeit herangezogen worden sind.
Hier, wie auch beim ebenfalls von massiver Repression gegen Demonstran-
tinnen und Demonstranten gekennzeichneten NATO-Gipfel im Friithjahr 2009,
waren auch ZMZ-Kommandos involviert. Auf der Homepage der Bundeswehr
werden als Beispiele dafiir, dass sich die ZMZ bewahrt habe, unter anderem die
FuBball-WM 2006 und der G8-Gipfel 2007 genannt — Ereignisse, die mit der
Bewiltigung von Naturkatastrophen nichts zu tun haben. Das zeigt, dass die
Etablierung der neuen ZMZ-Strukturen nicht innenpolitisch neutral ist, sondern
den Stellenwert des Exekutivorgans Bundeswehr verstirkt. Die ZMZ-Kom-
mandos stellen eine institutionalisierte Form der innenpolitischen Téatigkeit der
Bundeswehr dar, was der Absicht des verfassungsiandernden Gesetzgebers ent-
gegensteht, die Bundeswehr nur in absoluten Ausnahmefillen im Inland zu ver-
wenden.

Die mit tiber 5 300 Dienstposten ausgeplanten ZMZ-Kommandos stellen eine in
dieser Form neuartige Militdrstruktur dar, deren Aufgabenspektrum keineswegs
nur sinnvolle und innenpolitisch neutrale Tatigkeiten umfassen muss. Sie wer-
den vielmehr bei den von der Regierung geforderten Exekutiveinsédtzen der
Bundeswehr zu notwendigen Instrumenten. So liegt es auf der Hand, dass, wenn
die Bundeswehr im Inland schieft, sie zugleich die Unterstiitzung der zivilen
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Behorden, insbesondere Polizei, Feuerwehr und Sanitétspersonal sichern will.
Hierbei kénnen die ZMZ-Krifte Dienste leisten.

Selbst Aussagen der Bundesregierung riicken die ZMZ in den Kontext der
Kriegspolitik. So sei es ,,Aufgabe der Zivil-Militdrischen Zusammenarbeit, ge-
meinsam praventiv Gefahrenpotentiale zu identifizieren und Vorsorge zu tref-
fen im Rahmen des Ansatzes der ,Vernetzten Sicherheit®*, heif3t es in einer
Rede des Stellvertreters des Generalinspekteurs der Bundeswehr vom 21. Mai
2008. Der Topos der ,,Vernetzten Sicherheit™ findet sich auch wiederholt im
Weilbuch der Bundeswehr und liefert regelmifig die Legitimation fiir den
Kriegseinsatz in Afghanistan und die ,,Einsatzorientierung™ der Bundeswehr.
Sofern die ZMZ hierflir ,,Vorsorge* zu treffen hat, hat dies mit herkémmlichem
zivilem Katastrophenschutz nichts zu tun.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Wie viele Dienstposten sind in den einzelnen Landeskommandos sowie im
Standortkommando Berlin schwerpunktmifig fiir Aufgaben in Zusammen-
hang mit der ZMZ eingerichtet, und wie viele hiervon sind derzeit besetzt
(bitte pro Landeskommando/Standortkommando einzeln angeben)?

2. In welchen Bundeslindern haben die Landesregierungen dhnlich wie in
Baden-Wiirttemberg Koordinierungsgremien geschaffen, die die ZMZ ,,be-
gleiten®, und inwiefern sind in diesen Gremien auch Vertreter der Bundes-
wehr, ausldndischer militirischer Stellen (wie in Baden-Wiirttemberg US-
amerikanische und franzosische Militérs), der Bundesagentur fiir Arbeit, der
DB AG, der Telekom, der Post AG eingebunden (siche Bundestagsdruck-
sache 14/531 des baden-wiirttembergischen Landtages)?

In welchen weiteren Bundesldandern wird die Einrichtung solcher Gremien
vorbereitet oder geplant, und welche Behdrden, Unternehmen sowie auslin-
dischen Militérs sollen hieran beteiligt werden, und was ist die konkrete
Aufgabe dieser Gremien?

3. Wie viele Bezirksverbindungskommandos (BVK) sind gegenwirtig ein-
gerichtet, und wie viele der beabsichtigten zwolf Dienstposten sind jeweils
besetzt (bitte pro BVK einzeln angeben und aufschliisseln)?

4. Wie viele Kreisverbindungskommandos (KVK) sind gegenwiértig eingerich-
tet, und wie viele der beabsichtigten zwdlf Dienstposten sind jeweils besetzt
(bitte pro KVK einzeln angeben und aufschliisseln)?

5. Wie viele weitere Dienstposten werden im Rahmen der ZMZ fiir noch zu
griindende Einheiten (beispielsweise mobile ZMZ-Kommandos sowie ZMZ-
Stiitzpunkte) noch ausgeplant werden (bitte pro ZMZ-Einheit getrennt dar-
stellen und den Zeitplan angeben)?

6. Wer ist auf Ebene der BVK und KVK jeweils der Beauftragte der Bundes-
wehr fiir ZMZ (BeaBwZMZ) (bitte Namen und Dienstgrad angeben)?

a) Welche Auslandseinsdtze haben die BeaBwZMZ bislang geleistet, wo,
wie oft, und fiir wie lange (bitte einzeln fiir die jeweiligen BVK/KVK
angeben)?

b) Uber welche militérspezifische Ausbildung verfiigen die BeaBwZMZ
(bitte einzeln fiir die jeweiligen BVK/KVK angeben?

¢) Uber welche Ausbildung an Schusswaffen oder Waffensystemen verfiigen
die BeaBwZMZ (bitte einzeln fiir die jeweiligen BVK/KVK angeben)?
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Inwiefern werden die im Rahmen der KVK/BVK tdtigen Reservisten zu
Wehriibungen sowie zum Wehrdienst im Ausland einberufen?

Wie viele der im Rahmen der KVK/BVK titigen Reservisten waren seit
Januar 2007 im Ausland eingesetzt und wo (bitte nach Einsatzgebiet auf-
gliedern)?

. Inwiefern sind regionale bzw. kommunale parlamentarische Gremien iiber

die ZMZ-Strukturen unterrichtet worden?

. Wurde den jeweiligen Regierungsbezirken, Kreisen und kreisfreien Stadte

eine Mitentscheidung iiber die Benennung des BeaBwZMZ eingerdumt,
und wenn ja, welche regionalen/kommunalen Gremien haben hiervon Ge-
brauch gemacht?

Wie erklirt sich die Bundesregierung die Schwierigkeiten bei der Beset-
zung der Dienstposten, und wie will sie diese 16sen?

Welche Erfahrungen gibt es bislang mit der personellen Fluktuation bei den
BVK/KVK?

Welches Interesse hat die Bundeswehr an der Etablierung der ZMZ-Struk-
turen angesichts der Tatsache, dass diese ,,verteidigungsfremden* Aufgaben
nachgehen?

Welcher Stellenwert kommt dabei dem Aspekt der Eigenwerbung bzw.
Nachwuchsgewinnung zu, angesichts der Aussage des Stellvertreters des
Generalinspekteurs, Vizeadmiral Wolfram Kiihn (21. Mai 2008), das Militér
solle ,,auch wieder ein Gesicht in Gegenden [erhalten], wo es kaum noch
Verbinde und Einheiten der Bundeswehr gibt™?

Aufgrund welcher konkret belegbaren Missstinde im zivilen Katastrophen-
schutzwesen begriindet die Bundesregierung ihre Annahme, die Einrich-
tung der ZMZ-Kommandos stelle eine notwendige Unterstiitzung fiir die
Arbeit des Katastrophenschutzes dar?

Inwiefern hat die bisherige Tétigkeit der ZMZ-Kommandos konkrete Kata-
strophenschutzmalBnahmen in Regierungsbezirken und Kreisen/kreisfreien
Stidten ermoglicht, die vor Einrichtung der ZMZ-Kommandos nicht mog-
lich gewesen wéren (bitte ggf. Belege anfiihren)?

Welchen Uberblick hat die Bundesregierung dariiber, in welchem MaBe die
beteiligten zivilen Organisationen bzw. Institutionen des Katastrophen-
schutzes mit den BeaBwZMZ auflerhalb konkreter Katastrophenschutz-
tatigkeiten bzw. -libungen und Ausbildungen in Informationsbeziehungen
getreten sind?

Wie bewertet die Bundesregierung die Einbindung der BeaBwZMZ in die
regionalen/lokalen Katastrophenschutzstibe?

a) In welchen Regionen/Kommunen ist die Akzeptanz und Einbindung der
ZMZ aus Sicht der Bundesregierung besonders gelungen, in welchen
weniger (bitte die Einschitzung begriinden)?

b) Welchen BVK/KVK verfiigen iiber eigene Biiros in den Katastrophen-
schutzstdben, und wo werden diese regelméBig bzw. nur anlésslich von
Ubungen und Einsétzen belegt?

Welche Kenntnis hat die Bundesregierung iiber die Akzeptanz der ZMZ-
Strukturen bei den zivilen Tragern des Katastrophenschutzes sowie bei den
betroffenen Kommunen/Kreisen, und welche Aspekte der ZMZ stoflen ggf.
auf Skepsis oder Ablehnung?
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Wie oft und in welchen Regierungsbezirken sowie Kreisen und kreisfreien
Stiddten sind seit Januar 2007 die zustdndigen ZMZ-Kommandos zu Zu-
sammenkiinften der zivilen Katastrophenschutzstibe bzw. zu Zusammen-
kiinften von Tragern der zivilen Katastrophenschutzarbeit herangezogen
(eingeladen) worden?

a) Was waren hierbei jeweils die Anlédsse?

b) Inwiefern konnen GroBereignisse (Staatsbesuche, Gipfel) sowie damit
in Zusammenhang stehende Demonstrationen Anlésse fiir die Zusam-
menkunft der Katastrophenschutzstébe sein, und wie hiufig, wo und
wann war dies bereits der Fall?

¢) In welchen Kreisen bzw. kreisfreien Stiddten sowie Regierungsbezirken
hat es seit Etablierung der ZMZ-Strukturen keine gemeinsamen Ubun-
gen ziviler Behorden und der Bundeswehr gegeben, und inwiefern ist
dies auf eine prinzipielle Haltung der zivilen Behorden zuriickzufiihren,
zivile Aufgaben nicht mit militdrischen zu vermischen?

Werden die ZMZ-Kommandos nach Kenntnis der Bundesregierung ,,auto-
matisch®, iiberwiegend oder nur in Einzelfdllen zu Zusammenkiinften der
zivilen Katastrophenschutzeinrichtungen herangezogen, und welche regio-
nalen Unterschiede gibt es bei dieser Praxis (bitte ggf. einzeln benennen)?

Wie viele Reservisten aus KVK/BVK haben bislang an Ausbildungen bzw.
Lehrgingen/Kursen an der Akademie flir Krisenmanagement, Notfallpla-
nung und Zivilschutz (AKNZ) teilgenommen, und welches waren die Aus-
bildungsinhalte?

Wie viele zivile Krifte des Katastrophenschutzes aus welchen Organisatio-
nen haben seit Etablierung der ZMZ an Ausbildungen bzw. Lehrgingen/
Kursen an der AKNZ teilgenommen, und welches waren die Ausbildungs-
inhalte?

Wie viele Reservisten aus KVK/BVK haben bislang an Ausbildungen bzw.
Lehrgéngen/Kursen an der Feldjdgerschule der Bundeswehr teilgenommen,
und welches waren die Ausbildungsinhalte?

An welchen weiteren Ausbildungen, Lehrgidngen und Kursen haben Reser-
visten aus KVK/BVK seit deren Einrichtung teilgenommen?

a) Und um wie viele handelt es sich dabei?
b) In welchen Ausbildungsstitten fanden diese statt?

Inwiefern gehdren zur Vermittlung der rechtlichen Grundlagen fiir Amts-
hilfe und Unterstiitzungsleistungen der Bundeswehr juristische Informatio-
nen iiber die Zusammenarbeit insbesondere mit der Polizei anldsslich von
Demonstrationen, und welche juristischen Texte werden dabei herangezo-
gen?

a) Inwiefern wird gepriift, ob die an den ZMZ-Kommandos beteiligten
Reservisten, insbesondere deren Anfiihrer, das Gebot der Trennung von
Militér und Polizei verstanden und verinnerlicht haben?

b) Inwiefern wird den an den ZMZ-Kommandos beteiligten Reservisten,
insbesondere deren Anfiihrern, vermittelt, dass auch Formen der ,,mit-
telbar obrigkeitlichen Verwendung® der Streitkréfte, wie sie von Jan-
Peter Fiebig beschrieben werden (Der Einsatz der Bundeswehr im
Innern, Berlin 2004, insbesondere S. 205 ft.), rechtswidrig sind?
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24. Beabsichtigt die Bundesregierung, Maflnahmen zu ergreifen, die ausschlie-
Ben, dass die ZMZ-Strukturen zur Unterstiitzung polizeilicher Repressiv-
maBnahmen gegen Streikende und/oder Demonstrantinnen und Demonst-
ranten herangezogen werden, um eine Wiederholung von Szenarien wie
anlésslich des G8-Gipfels 2007 zu verhindern, und wenn ja, welche MafB-
nahmen sind geplant oder bereits eingeleitet?

25. Inwiefern ist ausgeschlossen, dass beispielsweise Streiks im Transport-,
Energie- oder Sanititssektor oder bei der Miillabfuhr als Begriindungen fiir
ein Tatigwerden der ZMZ-Strukturen herangezogen werden konnen?

26. Welche Bedeutung haben die ZMZ-Strukturen aus Sicht der Bundesregie-
rung nach einer Verfassungsidnderung, die Repressiveinsitze der Bundes-
wehr auch auBerhalb der bisherigen strengen verfassungsrechtlichen Rege-
lungen erlaubt?

27. Inwiefern haben die beteiligten ZMZ-Reservisten Einblick in die kommu-
nalen/regionalen Katastrophenschutzpldne und den Bereitschaftsstand und
die Einsatz- und Leistungsfihigkeit der zivilen Krifte des Katastrophen-
schutzes?

28. Welche Kenntnis hat die Bundesregierung iiber die Beurteilung der bisheri-
gen Katastrophenschutzarbeit der zivilen Behdrden durch die neuen ZMZ-
Kommandos?

29. Inwiefern wirken die beteiligten ZMZ-Reservisten auf Anderungen bei
kommunalen/regionalen Katastrophenschutzplédnen hin bzw. regen solche
Anderungen an oder werden in Anderungen eingebunden?

Wo war dies bisher konkret der Fall?

30. Inwiefern iiberlagern bzw. unterscheiden sich aus Sicht der Bundesregie-
rung Risiko- und Gefahreneinschdtzungen von militdrischen und kommu-
nalen Entscheidungstragern?

31. Wie bewertet die Bundesregierung das Risiko, dass die ZMZ-Strukturen
aufgrund ihrer Moglichkeit, auf den grofen und hierarchischen Apparat der
Bundeswehr zuriickzugreifen, nicht ,,auf gleicher Augenhdhe” mit dem
zivilen Katastrophenschutz stehen, sondern der ZMZ die Tendenz inne-
wohnt, den Schwerpunkt der Katastrophenschutztitigkeit in Richtung Bun-
deswehr zu verschieben und diese Entwicklung letztlich darauf hinauslauft,
dass der Katastrophenschutz unter militirische Dominanz gerét bzw. typisch
militdrische Gefahrdungseinschéitzungen die Oberhand in der Katastrophen-
schutzplanung gewinnen?

32. Welche Bedeutung hat der Verband der Reservisten der deutschen Bundes-
wehr (VdRBw) fiir die Gewinnung von Reservistinnen und Reservisten fiir
die ZMZ-Kommandos?

a) Wie viele der BeaBwZMZ sind Mitglieder des VdARBw?

b) Welche Anstrengungen unternimmt die Bundesregierung, um zu verhin-
dern, dass wie in Erfurt (Die Tageszeitung, 20. Februar 2009) ein An-
hinger bzw. gar Mitglied einer rechtsextremistischen Organisation als
BeaBwZMZ fungiert (im Falle Erfurt der sog. Artgemeinschaft), und
somit iiber die ZMZ-Tétigkeit Einblick in interne Angelegenheiten der
Polizei erhalt?

¢) Welche Bedeutung kommt hierbei dem Umstand zu, dass der VARbW
sich explizit flir Inlandseinsétze der Bundeswehr stark macht und die
ZMZ als Teil solcher Repressiveinsitze versteht, wie sich in einer Reso-
lution des VARBW Baden-Wiirttemberg ausdriickt, in der es nach der
Forderung nach Inlandseinsitzen heifit: ,,Die Ubernahme derartiger
Aufgaben ist planerisch vorzusehen und die zivil-militdrische Zusam-
menarbeit zu tiben*?
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d) Welche Bedeutung kommt hierbei dem Umstand zu, dass der VdARbW
mit einer Vielzahl geschichtsrevisionistischer Traditionsvereine zusam-
menarbeitet?

e) Welche weiteren Kenntnisse hat Bundesregierung iiber Versuche von
Rechtsextremisten, an den Strukturen der ZMZ zu partizipieren?

33. Welche Kosten sind bislang in Zusammenhang mit der ZMZ entstanden,
und welche Kosten entstehen jahrlich in Zusammenhang mit der ZMZ?

Wie verteilen sich diese Kosten auf das Streitkrafteunterstiitzungskom-
mando, die Landeskommandos und die BVK/KVK?

Berlin, den 16. Juli 2009

Dr. Gregor Gysi, Oskar Lafontaine und Fraktion
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