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Vorbemerkung

1 Gegenstand der Bemerkungen

Der Bundesrechnungshof priift die gesamte Haushalts-
und Wirtschaftsfithrung des Bundes einschlieflich seiner
Sondervermodgen und Betriebe (§ 88 Absatz 1 Bundes-
haushaltsordnung — BHO). Er fasst das Ergebnis seiner
Priifung, soweit es fiir die Entlastung der Bundesregie-
rung wegen der Haushaltsrechnung und der Vermogens-
rechnung von Bedeutung sein kann, jahrlich fiir den
Deutschen Bundestag und den Bundesrat in Bemerkun-
gen zusammen (§ 97 Absatz 1 BHO).

Die Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des Bundes bestehen aus drei Teilen:

Der Allgemeine Teil der Bemerkungen (Teil I) enthélt die
Feststellungen zur Haushalts- und Vermogensrechnung
des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2008 sowie Ausfiihrun-
gen zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Bundes
im Finanzplanungszeitraum (2009 bis 2013).

In Teil I der Bemerkungen (Einzelne Priifungsergeb-
nisse) berichtet der Bundesrechnungshof zeitnah {iber be-
deutsame Priifungserkenntnisse, die er und seine Prii-
fungsdmter in einzelnen Ressorts gewonnen haben. Diese
Bemerkungen koénnen im parlamentarischen Verfahren
zur Entlastung der Bundesregierung z. B. dazu fiihren,
dass der Deutsche Bundestag ,,iiber einzuleitende MaB3-
nahmen“ beschlieit (§ 114 Absatz2 BHO) oder be-
stimmte Sachverhalte missbilligt (§ 114 Absatz 5 BHO).
Sie beschranken sich nicht nur auf das fiir die Entlastung
anstehende Haushaltsjahr 2008, sondern koénnen sich
auch auf spitere oder frilhere Haushaltsjahre beziehen
(§ 97 Absatz 3 BHO).

Uber inzwischen ausgeriumte Beanstandungen sowie die
Beratungstitigkeit des Bundesrechnungshofes und seines
Prisidenten als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlich-
keit in der Verwaltung (Bundesbeauftragter) informiert
der Bundesrechnungshof aus besonderem Anlass in
Teil III der Bemerkungen (Sonstige Priifungs- und Bera-
tungsergebnisse). Dies betrifft Sachverhalte, die Auf-
schluss tiber die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung in be-
stimmten Bereichen geben oder denen beispielhafte
Bedeutung zukommt, ohne dass Beschliisse des Deut-
schen Bundestages nach § 114 Absatz 2 BHO angestrebt
werden.

Die einzelnen Bemerkungen sind den betroffenen Bun-
desministerien und juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts als Entwurf mit der Bitte um Stellungnahme zuge-
sandt worden. Dies dient insbesondere der nochmaligen
Uberpriifung der Sachverhaltsfeststellungen, die in der
Regel schon im vorangegangenen Priifungsverfahren mit
den gepriiften Stellen erdrtert wurden. Falls iiber die dar-
gestellten Sachverhalte unterschiedliche Auffassungen
bestehen, ist dies in den Bemerkungen erwdhnt. Soweit

die betroffenen Stellen abweichende Auffassungen zur
Wiirdigung vorgebracht haben, sind diese ebenfalls in
den Bemerkungen beriicksichtigt.

Den Beitrdgen sind auf den blauen Seiten Zusammenfas-
sungen vorangestellt.

2 Politische Entscheidungen

21

Politische Entscheidungen innerhalb des geltenden Rechts
beurteilt der Bundesrechnungshof nicht. Priifungserkennt-
nisse, die die Voraussetzungen oder Auswirkungen derar-
tiger Entscheidungen betreffen, konnen eine Uberpriifung
durch die Tréger der politischen Entscheidungen gerecht-
fertigt erscheinen lassen; insoweit hélt es der Bundesrech-
nungshof fiir geboten, iiber solche Erkenntnisse oder iiber
die Umsetzung derartiger Entscheidungen zu berichten.
So ist es z. B. nicht Aufgabe des Bundesrechnungshofes,
politisch zu bewerten, ob bestimmte Fordermittel gezahlt
werden sollen. Er kann aber priifen und berichten, ob die
der politischen Entscheidung zugrunde liegenden Sach-
verhalte und Annahmen zutreffen und ob die Forderung
die beabsichtigten Wirkungen hatte.

2.2

Der Bundesrechnungshof kann Gesetzesanderungen emp-
fehlen, wenn er {iber Erkenntnisse verfiigt, dass beste-
hende Gesetze nicht zu den vom Gesetzgeber gewiinsch-
ten Auswirkungen fithren. Auch wenn sich die beim
Erlass eines Gesetzes oder beim Abschluss von Vereinba-
rungen zugrunde gelegten tatsdchlichen Verhiltnisse ge-
andert haben, kann er vorschlagen, die Rechtslage an die
neuen Gegebenheiten anzupassen.

Damit kommt der Bundesrechnungshof dem gesetzlichen
Auftrag nach, in seinen Bemerkungen mitzuteilen, wel-
che Maflnahmen fiir die Zukunft empfohlen werden (§ 97
Absatz 2 Nummer 4 BHO). Er trdgt damit auch dem
Wunsch des Parlaments Rechnung, den Haushaltsaus-
schuss des Deutschen Bundestages iiber solche Priifungs-
ergebnisse zu unterrichten, die zu gesetzgeberischen
Mafnahmen gefiihrt haben oder fiir anstehende Gesetzes-
vorhaben von Bedeutung sind.

3 Priifungsumfang, Priifungsrechte
und Priifungsschwerpunkte

3.1

Die Priifungen durch den Bundesrechnungshof erstrecken
sich auf alle Einzelpldne des Bundeshaushaltsplans, die
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Sondervermdgen des Bundes und die bundesunmittelba-
ren und sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts sowie die Beteiligung des Bundes an privatrechtli-
chen Unternehmen.

Der Bundesrechnungshof priift auch die Triger
e der sozialen Pflegeversicherung,
o der gesetzlichen Unfallversicherung,

e der gesetzlichen Rentenversicherung einschlieSlich
der Alterssicherung der Landwirte sowie

o der gesetzlichen Krankenversicherung,

wenn sie aufgrund eines Bundesgesetzes vom Bund Zu-
schiisse erhalten oder eine Garantieverpflichtung des
Bundes gesetzlich begriindet ist (§ 112 Absatz 1 BHO
i. V.m. § 111 Absatz 1 BHO und § 55 Absatz 1 Haus-
haltsgrundsétzegesetz). Daneben hat der Bundesrech-
nungshof bei den Tragern der gesetzlichen Krankenversi-
cherung, ihren Verbianden und Arbeitsgemeinschaften ein
von einem Bundeszuschuss oder einer Bundesgarantie
unabhéngiges Prifungsrecht (§ 274 Absatz4 Fiinftes
Buch Sozialgesetzbuch.)

Der Bundesrechnungshof priift dariiber hinaus in einigen
Féllen die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung von juris-
tischen Personen des privaten Rechts. Dazu muss z. B.
eine Priifung mit dem Bundesrechnungshof vereinbart
sein (§ 104 Absatz 1 Nummer 3 BHO). Juristische Per-
sonen des privaten Rechts, die nicht Unternehmen sind,
kénnen zudem in ihrer Satzung mit Zustimmung des
Bundesrechnungshofes eine Priifung vorsehen (§ 104
Absatz 1 Nummer 4 BHO).! Die Priifung kann sich auf
einen abgegrenzten Bereich beschranken.

3.2

Der Bundesrechnungshof setzt fiir seine Priifungstétigkeit
Schwerpunkte und macht von der Moglichkeit Gebrauch,
seine Priifungen zu beschrinken (§ 89 Absatz 2 BHO).
Ziel des Bundesrechnungshofes ist es, alle wesentlichen
Bereiche der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zu erfas-
sen und die Priifungen so auszuwéhlen, dass sie ein aus-
sagekriftiges Bild des jeweiligen Teilbereichs vermitteln.
Die Tatsache, dass einige Ressorts in den Bemerkungen
umfangreicher, andere dagegen weniger oder nicht be-
handelt werden, ldsst nicht den Schluss zu, dass die Res-
sorts die fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung gel-
tenden Vorschriften und Grundsétze in unterschiedlichem
Mafe eingehalten haben.

3.3

Als Reaktion auf die weltweite Finanzkrise verabschie-
deten Bundestag und Bundesrat im Herbst 2008 das Fi-
nanzmarktstabilisierungsgesetz. Der Bundesrechnungs-
hof verfiigt in diesem Zusammenhang iiber umfassende
Priifungsrechte, die auch Erhebungen bei den vom MaB-
nahmenpaket begiinstigten Unternehmen des Finanzsek-

I So z. B. bei der Deutschen Bundesstiftung Umwelt.

tors ermdglichen. Der Bundesrechnungshof beschriankt
sich dabei nicht auf die Priifung der OrdnungsmaBig-
keit, sondern untersucht auch Fragen der Wirtschaftlich-
keit. Er hat bisher die Gesetzgebung fiir die Finanz-
marktstabilisierung beratend begleitet.

Die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise wer-
den im Teil I der Bemerkungen behandelt. Uber Einzel-
priifungsergebnisse wird der Bundesrechnungshof gege-
benenfalls in seinen Bemerkungen 2010 berichten.

4 Priifungsamter des Bundes

Die Priifungsédmter des Bundes unterstiitzen und ergéinzen
die Priifungstitigkeit des Bundesrechnungshofes. Im
Rahmen der ihnen iibertragenen Aufgaben haben sie ge-
geniiber den gepriiften Stellen dieselben Priifungsbefug-
nisse wie der Bundesrechnungshof, dessen Dienst- und
Fachaufsicht sie unterstellt sind. Der Bundesrechnungs-
hof tragt die libergreifende verfassungsrechtliche Verant-
wortung auch fiir die Prifungsergebnisse der Priifungs-
amter.

Die gemeinsame Planung und Durchfithrung von Priifun-
gen durch den Bundesrechnungshof und die Priifungsam-
ter des Bundes stellt sicher, dass bundesweit nach einheit-
lichen MaBstiben und Bewertungen gepriift wird. Die
Bemerkungen 2009 enthalten in erheblichem Umfang
auch Priifungsergebnisse der Priifungsdmter.

5 Beratungstatigkeit

5.1 Beratung durch den Bundesrechnungshof

Der Bundesrechnungshof berét aufgrund von Priifungs-
erfahrungen insbesondere das Parlament und die Bundes-
regierung (§ 88 Absatz2 BHO, § 1 Satz 2 Bundesrech-
nungshofgesetz — BRHG). Diese Aufgabe erfiillt er vor
allem auf zwei Wegen:

e bei der jéhrlichen Aufstellung des Bundeshaushalts
sowie

o in Form von Berichten zu grundsitzlichen Fragen, zu
finanziell bedeutsamen EinzelmaBnahmen oder zu
Sachverhalten, bei denen ein Informationsbedirfnis
der Entscheidungstriager besteht.

Der Bundesrechnungshof nimmt an den Verhandlungen
des Bundesministeriums der Finanzen mit den Ressorts
iiber die Haushaltsvoranschlidge auf Referatsleiterebene
und an den Berichterstattergesprichen teil, in denen die
Verhandlungen des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages zum Bundeshaushalt vorbereitet werden. Er
bringt dabei Priifungserkenntnisse in die Haushaltsbera-
tungen ein.

Fiir den Bundesrechnungshof hat die Beratung des Parla-
ments grof3e Bedeutung. Er hat im Jahre 2008 dem Haus-
haltsausschuss und dem Rechnungspriifungsausschuss des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages 39 nicht
offentliche Stellungnahmen und Beratungsberichte nach
§ 88 Absatz 2 BHO zugeleitet.
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Der Bundesrechnungshof kann den Deutschen Bundes-
tag, den Bundesrat und die Bundesregierung zudem je-
derzeit iiber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
unterrichten (§ 99 Satz 1 BHO). Im Jahre 2008 hat der
Bundesrechnungshof dem Deutschen Bundestag Berichte
nach § 99 BHO {iber die

e Organisation und Arbeitsweise der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit und die

e Transparenz von Steuersubventionen
vorgelegt.

Die Berichte sind auf der Internetseite www.bundesrech-
nungshof.de unter Verdffentlichungen/Sonderberichte ein-
gestellt.2

5.2 Beratung durch den Prasidenten des
Bundesrechnungshofes als Bundes-
beauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in
der Verwaltung

Der Prisident des Bundesrechnungshofes ist traditionell
zugleich Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung (Bundesbeauftragter).? Er achtet auf eine wirt-
schaftliche Erfiillung der Bundesaufgaben und eine effi-
ziente Organisation der Bundesverwaltung. Der Bundes-
beauftragte nutzt bei seiner Tétigkeit vor allem die
Priifungserkenntnisse und Erfahrungen des Bundesrech-
nungshofes, mit dessen Kollegien er sich eng abstimmt.

Es gehort zu den Schwerpunkten der Arbeit des Bundes-
beauftragten, Regierung und Parlament die Auswirkun-
gen von Rechtsvorschriften auf die Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns bewusst zu machen. Die Bundesmi-
nisterien sind gehalten, ihn zu diesem Zweck friithzeitig
bei der Erarbeitung von Gesetzesvorlagen, Entwiirfen
von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften zu
beteiligen. Die Exekutive hat den Bundesbeauftragten im
Jahre 2008 an 428 solcher Vorhaben beteiligt. Er gab
dazu 69 teils umfangreiche Stellungnahmen ab, deren
Vorschldge in unterschiedlichem Umfang in das weitere
Rechtsetzungsverfahren eingeflossen sind. Der Deutsche
Bundestag hat insbesondere bei Finanzvorlagen die Mog-
lichkeit, auf Erkenntnisse des Bundesbeauftragten zu-
riickzugreifen (§ 96 Absatz 6 Geschiftsordnung des
Deutschen Bundestages).

6 Frihere Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof iiberwacht, was die gepriiften
Stellen aufgrund seiner Priifungsfeststellungen unternom-
men haben, um Mingel abzustellen oder Verfahren zu

2 http://bundesrechnungshof.de/veroeffentlichungen/sonderberichte/
schwarzarbeit.pdf
http://bundesrechnungshof.de/veroeffentlichungen/sonderberichte/
steuersubventionen.pdf

3 Richtlinien fiir die Tatigkeit des Bundesbeauftragten fiir Wirtschaft-
lichkeit in der Verwaltung (BWV) vom 26. August 1986 (Bundesan-
zeiger Nr. 163, S. 12485).

verbessern. Er untersucht, ob die gepriiften Stellen die
vom Parlament erteilten Auflagen erfiillen. Dazu fiihrt er
auch Kontrollpriifungen durch. Der Bundesrechnungshof
wirkt so mit Nachdruck darauf hin, dass Priifungsempfeh-
lungen umgesetzt werden und trigt damit auch den Erfor-
dernissen einer zukunftsorientierten Finanzkontrolle Rech-
nung.

7 Zusammenarbeit mit den
Landesrechnungshéfen

Aus der engen Verflechtung der Finanzsysteme des Bun-
des und der Linder ergeben sich vielfiltige Uberschnei-
dungen der Zustandigkeiten des Bundesrechnungshofes
und der Landesrechnungshofe. Um die Priifungstétigkeit
effizient zu gestalten und Doppelpriifungen sowie prii-
fungsfreie Rdume moglichst zu vermeiden, arbeiten die
Rechnungshoéfe unter Wahrung ihrer Unabhéngigkeit und
unter Beachtung der jeweiligen Zustdndigkeit vertrauens-
voll zusammen.

In regelmiBigen Abstinden beraten die Présidentinnen
und die Prasidenten der Rechnungshofe Fragen von ge-
meinsamem Interesse in einer Prasidentenkonferenz. Ziel
ist es, in libergreifenden Fragen der Finanzkontrolle eine
einheitliche Meinung zu bilden, die Auffassungen im
Einzelfall zu koordinieren, Priifungsvereinbarungen ab-
zuschlieen und sich wechselseitig tiber konkrete Prii-
fungserfahrungen und Priifungsmethoden zu informieren.
Zu wichtigen Themenfeldern von gemeinsamem Interesse
wie z. B. Haushaltsrecht, Steuern, Beteiligungen, Bau,
Soziales, Personal, Organisation und Informationstechnik
bereiten Arbeitskreise die Beschliisse der Prisidenten-
konferenz vor. Der Erfahrungsaustausch setzt sich in Ex-
pertengruppen und bilateralen Kontakten fort. Zur Stér-
kung der Fachkompetenz haben die Rechnungshdfe auch
im Jahre 2008 in wichtigen Bereichen gemeinsame Fort-
bildungen ihrer Beschéftigten durchgefiihrt.

Die Zusammenarbeit ist auch bedeutsam fiir die Priifung
der Verwendung von Haushaltsmitteln der EU im Mit-
gliedstaat Deutschland. Die Rechnungshofe tauschen
regelméfBig Informationen iiber ihre EU-bezogenen Prii-
fungstitigkeiten aus. Dies ermdglicht ihnen, sich bei
ihren Priifungen abzustimmen und auch Priifungserkennt-
nisse anderer Rechnungspriifungsorgane bei den eigenen
Priifungen zu beriicksichtigen. Im Jahre 2008 erstellten
die Rechnungshofe des Bundes und der Lénder* einen ge-
meinsamen ,,EU-Report deutscher Rechnungshofe 2008,
Er dient insbesondere der Information der Parlamente des
Bundes und der Léander. Dieser im Januar 2009 vorge-
stellte Bericht enthélt u. a.

o Priifungsergebnisse der Rechnungshdéfe des Bundes
und der Lander zur Verwendung der EU-Mittel,

4 Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Ham-
burg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein,
Thiiringen.
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e Fakten zu den Finanzen der EU und den Finanzbezie-
hungen zwischen der EU und Deutschland sowie

e ecinen Uberblick iiber die europiische und nationale
externe Finanzkontrolle von EU-Mitteln.

Er kann auf der Internetseite www.bundesrechnungshof.de
unter Verdffentlichungen/Sonderberichte abgerufen wer-
den.’

Als neues Feld der Zusammenarbeit des Bundesrech-
nungshofes mit den Rechnungshdfen der Lander ist in
diesem Jahr eine zentrale Maflnahme des sogenannten
Konjunkturpakets II hinzugetreten: die Priifung der Finanz-
hilfen des Bundes an Lander und Kommunen nach dem
Zukunftsinvestitionsgesetz. Zur Abwehr einer Stdrung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts als Folge der
weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise unterstiitzt der
Bund danach zusétzliche Investitionen der Lander und
Kommunen mit insgesamt 10 Mrd. Euro. Lénder und
Kommunen beteiligen sich mit 25 % am Gesamtvolumen
der forderfiahigen Kosten der Investitionsmafinahme. Der
Bundesrechnungshof priift in enger Abstimmung mit den
Landesrechnungshédfen, ob die Finanzhilfen zweckentspre-
chend verwendet wurden. Hierzu kann er auch ortliche
Erhebungen bei den Lindern und Kommunen durchfiih-
ren.

8 Zusammenarbeit in der Europaischen
Union

8.1

Der Haushalt der EU von 134 Mrd. Euro im Jahre 2009°
wird iiberwiegend durch die EU-Mitgliedstaaten (Mit-
gliedstaaten) finanziert. Die drei Hauptquellen fiir die
Einnahmen der EU sind die Einfuhrzolle, die nationalen
Anteile an der harmonisierten Mehrwertsteuer-Bemes-
sungsgrundlage und ein Beitrag, der sich aus dem Um-
fang des Bruttonationaleinkommens eines jeden Mit-
gliedstaates ergibt. 80 % der EU-Haushaltsmittel flieen
als Fordermittel (vor allem Strukturfondsmittel und
Agrarbeihilfen) an die Mitgliedstaaten zuriick und wer-
den dort durch nationale Verwaltungsstellen bewirtschaf-
tet. Der Europdische Rechnungshof (ERH) priift die
Rechnung iiber alle Einnahmen und Ausgaben der Ge-
meinschaft in den Mitgliedstaaten ,,in Verbindung® mit
den nationalen Rechnungshofen. Bei der Zusammenar-
beit wahren die Rechnungspriifungsorgane ihre Unabhén-
gigkeit (Artikel 248 Absatz 3 EG-Vertrag — EGV).

Die vom EGV vorgesehene Zusammenarbeit findet in
vielféltigen Formen statt. So koordiniert der Bundesrech-
nungshof die Arbeitsplanung sowie den Informations-

5 http://bundesrechnungshof.de/veroeffentlichungen/sonderberichte/
eu-report-2008-deutsch.pdf
¢ Quelle: EU-Haushaltsplan 2009.

und Erfahrungsaustausch zwischen dem ERH und den
Rechnungshéfen des Bundes und der Lénder. Er begleitet
den ERH bei Priifungen in Deutschland und wertet dessen
Priifungsberichte als Erkenntnisquelle fiir die deutschen
Rechnungshofe aus. AuBerdem informiert er den ERH
iiber die Ergebnisse EU-bezogener Priifungen durch die
deutschen Rechnungshofe (vgl. Nr. 7 ,,EU-Report deut-
scher Rechnungshofe 2008°).

8.2

Daneben arbeitet der Bundesrechnungshof mit den
Obersten Rechnungskontrolleinrichtungen der Mitglied-
staaten und dem ERH im Kontaktausschuss der Présiden-
tinnen und Présidenten der Rechnungshdfe der Mitglied-
staaten der EU zusammen. Dessen Aktivititen erstrecken
sich z. B. auf den Austausch von Fachwissen, Erfahrun-
gen bei der Priifung von EU-Mitteln und Informationen
zu aktuellen Entwicklungen im EU-Finanzmanagement.

Der Bundesrechnungshof beteiligt sich an verschiedenen
Arbeitsgruppen unter dem Dach des Kontaktausschusses:

o So wirkt er in einer Anfang 2007 eingesetzten Arbeits-
gruppe mit, die gemeinsame — auf Priifungen im EU-
Bereich zugeschnittene — Priifungsmethoden und ver-
gleichbare Priifungskriterien entwickelt.

o Eine weitere Arbeitsgruppe beschiftigt sich insbeson-
dere mit dem bedeutenden Problem des grenziiber-
schreitenden Mehrwertsteuerbetrugs, das sie auch
durch koordinierte Priifungen zu bekdmpfen sucht.

Die Arbeitsgruppe Strukturfonds?, deren Vorsitz der
Bundesrechnungshof inne hat, befasste sich zuletzt mit
der Wirkung der Strukturfondsprogramme in den Berei-
chen Beschiftigung und/oder Umwelt. Der zugehorige
Bericht aus dem Jahre 2008 ist auf der Internetseite
www.bundesrechnungshof.de unter Verdffentlichungen/
Sonderberichte eingestellt.?

In den Jahren 2009 und 2010 priift die Arbeitsgruppe die
,»Kosten der Kontrollen der Verwaltung der Strukturfonds
einschlieBlich der Inanspruchnahme technischer Hilfe.
15 nationale Rechnungshdfe® und der ERH wirken daran
aktiv oder als Beobachter mit. Der Abschlussbericht soll
dem Kontaktausschuss im Dezember 2010 zugeleitet
werden.

7 Mit der im Jahre 2000 von den Rechnungshéfen der Mitgliedstaaten
und dem Européischen Rechnungshof eingerichteten Arbeitsgruppe
wollen die mitwirkenden Rechnungshofe auf eine wirtschaftliche
und ordnungsgemafe Verwaltung der Strukturfondsmittel hinwirken.
Hierzu fiihren sie auf der Basis eines gemeinsamen Priifungskon-
zepts inhaltlich und zeitlich abgestimmte Priifungen im jeweiligen
Mitgliedstaat durch.

8 http://bundesrechnungshof.de/veroeffentlichungen/sonderberichte/
strukturfonds.pdf

9 Bulgarien, Deutschland, Finnland, Italien, Lettland (Beobachter),
Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Republik Sloweni-
en, Slowakische Republik, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn
und der ERH (Beobachter).
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9 Zusammenarbeit mit Prufungs-
einrichtungen im internationalen
Bereich

9.1

Uber die besondere Zusammenarbeit in der EU (vgl. Nr. 8)
hinaus arbeitet der Bundesrechnungshof auf internationa-
ler Ebene mit zahlreichen Einrichtungen der Finanzkon-
trolle und sonstigen Organisationen zusammen.

So ist der Bundesrechnungshof Mitglied der Internationa-
len Organisation der Obersten Rechnungskontrolleinrich-
tungen INTOSAI (International Organisation of Supreme
Audit Institutions), in der sich die Obersten Rechnungs-
kontrolleinrichtungen von 189 Staaten zusammengeschlos-
sen haben. Sie fordert den internationalen Gedanken- und
Erfahrungsaustausch in der 6ffentlichen Finanzkontrolle.
Die Herausgabe von Leitfiden und Richtlinien zu ver-
schiedenen Themen der externen Finanzkontrolle bildet
dabei einen Schwerpunkt.

Die von INTOSAI beschlossenen Standards fiir die Fi-
nanzkontrolle sind fiir ihre Mitglieder nicht bindend, wer-
den jedoch von den Rechnungskontrolleinrichtungen
weltweit als Best Practice allgemein anerkannt und die-
nen zunehmend als Maf3stab bei der Abschlusspriifung in-
ternationaler Einrichtungen.

Als Mitglied des INTOSAI-Komitees fiir den Ausbau von
Sachkompetenzen hat der Bundesrechnungshof an Leitfa-
den fiir gemeinsame internationale Priifungen und fiir
Peer Reviews mafigeblich mitgewirkt. Aulerdem hat er
an einem Leitfaden zum Ausbau der Sachkompetenzen
der Obersten Rechnungskontrolleinrichtungen mitgear-
beitet.

Der Bundesrechnungshof ist ferner Mitglied der Européi-
schen Organisation der Obersten Rechnungskontrollein-
richtungen EUROSAI (European Organisation of Supreme
Audit Institutions). Hier steht der Gedanken- und Er-
fahrungsaustausch zugeschnitten auf den europdischen
Kontext im Mittelpunkt. Einen Schwerpunkt bilden ge-
meinsame Priifungsprojekte. Beispielsweise hat der Bun-
desrechnungshof gemeinsam mit den Rechnungshofen
der Ostsee-Anrainerstaaten gepriift, ob die Mitgliedstaa-
ten die Empfehlungen des Helsinki-Ubereinkommens zur
kontinuierlichen Uberwachung der Meeresumwelt umset-
zen.

9.2

Auf bilateraler Ebene arbeitet der Bundesrechnungshof
mit ausldndischen Rechnungskontrolleinrichtungen beim
Auf- und Ausbau ihrer Sachkompetenzen zusammen und
entsendet hierfir Expertinnen und Experten zu Bera-
tungs- und SchulungsmafBnahmen.

Daneben unterstiitzt er auch die Entwicklungszusammen-
arbeit der Bundesregierung durch die Veranstaltung von

Seminaren im Inland, die Entsendung von Fachreferen-
tinnen und -referenten zu ausléndischen Rechnungskon-
trolleinrichtungen und die Aufnahme von Praktikantinnen
und Praktikanten aus Partnerorganisationen.

Die Zusammenarbeit mit anderen Rechnungskontrollein-
richtungen umfasst auch gemeinsame Priifungen. So war
z. B. der Bereich innergemeinschaftliche Umsatzsteuer-
kontrolle und Bekdmpfung von Umsatzsteuerbetrug in-
nerhalb der EU (vgl. Nr. 8.2) Gegenstand einer mit den
Obersten Rechnungskontrolleinrichtungen Belgiens und
der Niederlande abgestimmten Priifung. Die Ergebnisse
des gemeinsamen Berichts sind auf der Internetseite
www.bundesrechnungshof.de unter Verdffentlichungen/
Sonderberichte nachzulesen!® (vgl. auch Bemerkung Nr. 74
im Teil III). Im Bereich StraBenbau untersuchte der Bun-
desrechnungshof gemeinsam mit dem Rechnungshof der
Tschechischen Republik den Bau der Autobahn Dresden—
Prag. Der Abschlussbericht ist auf der Internetseite
www.bundesrechnungshof.de unter Verdffentlichungen/
Sonderberichte eingestellt.!! Auch mit dem Rechnungs-
hof der Slowakei priift der Bundesrechnungshof bis 2010
StraBenbaumafnahmen.

10 Mitwirken des Bundesrechnungshofes
bei der Priifung internationaler
Organisationen

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied in vielen in-
ternationalen Organisationen. Der Bundesrechnungshof
priift sowohl die Zahlung der Bundesmittel an diese Or-
ganisationen als auch die Ausiibung der Mitgliedsrechte
des Bundes durch die zustidndigen Bundesministerien in
den Gremien. Dagegen unterliegt die Verwendung der
Mittel durch die internationalen Organisationen nicht der
Priifung durch die nationalen Rechnungshoéfe, sondern
der Kontrolle durch die jeweiligen externen Priifungs-
organe der Organisationen.

Der Bundesrechnungshof stellt in mehreren Fillen haupt-
oder nebenamtliche Priiferinnen und Priifer fiir 16 Prii-
fungsorgane internationaler Organisationen. Er strebt dies
insbesondere fiir die Priifung solcher Organisationen an,
die fir den Bundeshaushalt von finanziellem Gewicht
sind. So amtiert der Vizeprasident des Bundesrechnungs-
hofes bis Juni 2012 als externer Abschlusspriifer der In-
ternationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) und seit
Juli 2009 als externer Abschlusspriifer der Organisation
fiir das Verbot Chemischer Waffen (OVCW). Dariiber hi-
naus gehort ein Mitglied des Bundesrechnungshofes dem
dreikdpfigen External Audit Committee des Internationa-
len Wiahrungsfonds (IWF) fiir die Dauer von drei Jahren
an.

10 http://bundesrechnungshof.de/veroeffentlichungen/sonderberichte/
vat-deutsch.pdf

11 http://bundesrechnungshof.de/veroeffentlichungen/sonderberichte/
gemeinsamer-bericht.pdf
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Zusammenfassungen

Teil | Allgemeiner Teil

1 Feststellungen zur Haushalts- und
Vermdégensrechnung des Bundes —
Jahresrechnung 2008

Mit der Vorlage der Haushalts- und Vermégensrechnung
2008 hat das Bundesministerium der Finanzen dem Deut-
schen Bundestag und dem Bundesrat Rechnung iiber die
Einnahmen und Ausgaben sowie iiber die Schulden und
das Vermégen gelegt. Der Bundesrechnungshof hat ge-
mdf} Artikel 114 Grundgesetz die Ordnungsmdpfigkeit die-
ser Jahresrechnung gepriift. Er hat keine fiir die Entlas-
tung wesentlichen Abweichungen zwischen den in den
Rechnungen und den in den Biichern aufgefiihrten Betrd-
gen festgestellt. Noch wenig beeinflusst von der Wirt-
schafts- und Finanzkrise lag die Nettokreditaufnahme bei
11,5 Mrd. Euro und damit unter dem Vorjahreswert von
14,3 Mrd. Euro. Die Gesamtverschuldung erhohte sich
auf rund 941,3 Mrd. Euro. Die tibertragbaren Mittel wur-
den mit 8,6 Mrd. Euro ausgewiesen (2007: 8,0 Mrd.
Euro). Der Bestand an eingegangenen Verpflichtungen
stieg auf 123,7 Mrd. Euro an. Die bei den Gewdhrleistun-
gen zur Verfiigung stehenden Ermdchtigungsrahmen von
insgesamt 313,6 Mrd. Euro wurden insbesondere fiir
Mafsnahmen im Bereich der Binnenwirtschaft stdrker in
Anspruch genommen. Das neu errichtete Sondervermé-
gen ,, Finanzmarktstabilisierungsfonds * iibernahm bis
zum Jahresende 2008 Garantien von 105 Mrd. Euro und
beteiligte sich mit 8,2 Mrd. Euro an einem Finanzinstitut.

1.1 Stand der Entlastungsverfahren

Fir das Haushaltsjahr 2007 haben der Bundesrat am
13. Februar 2009 und der Deutsche Bundestag am
13. Mai 2009 auf der Grundlage der Jahresrechnung und
der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2008 zur
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Bundes (Bundes-
tagsdrucksache 16/11000) die Bundesregierung entlastet.

1.2 Priifung der Jahresrechnung 2008

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstlitzung seiner
Prifungsdmter die Ordnungsméafigkeit der Haushalts-
und Vermogensrechnung stichprobenweise mit folgen-
dem Ergebnis gepriift:

o Er hat keine fiir die Entlastung wesentlichen Abwei-
chungen zwischen den in den Rechnungen aufgefiihr-
ten und in den Biichern nachgewiesenen Betrégen ge-
funden.

o Die Einnahmen und Ausgaben waren im Allgemeinen
ordnungsgemal belegt. Der Bundesrechnungshof hat
jedoch bei 9 % der gepriiften Félle formale Fehler
festgestellt, die aber keine nennenswerten finanziellen
Auswirkungen hatten.

Fiir den Bundesrechnungshof ist Sorgfalt beim Umgang
mit Haushaltsmitteln unerldsslich. Das Bundesministe-
rium hat zugesagt seine Bemiithungen fortzusetzen, um
den Anteil formaler Fehler zu verringern. Die Beauftrag-
ten fiir den Haushalt der Ressorts sowie der nachgeordne-
ten Dienststellen wiirden in regelméBigen Besprechungen
auf die Beachtung der Vorschriften und Grundsitze fiir
die ordnungsgemifBe Veranschlagung und Bewirtschaf-
tung der Haushaltsmittel hingewiesen (Nr. 1.2.1 der Be-
merkungen).

1.3 Haushaltsfiihrung

Das am 22. Dezember 2007 verkiindete Haushaltsgesetz
2008 sah Einnahmen und Ausgaben des Bundes von
283,2 Mrd. Euro bei einer moglichen Nettokreditauf-
nahme von bis zu 11,9 Mrd. Euro vor. Die Auswirkungen
der sich vor allem in der zweiten Jahreshélfte 2008 ab-
zeichnenden Wirtschafts- und Finanzkrise konnten im
Haushaltsvollzug noch aufgefangen werden. Dazu gehor-
ten eine Darlehenszusage an die Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau fiir die Zuweisung einer Kapitalmainahme zu-
gunsten der IKB Deutsche Industriebank (1,2 Mrd. Euro),
Mindereinnahmen aus verschobenen Privatisierungen
(5,1 Mrd. Euro) sowie Biirgschaften iiber 35 Mrd. Euro,
um die Hypo Real Estate Group zu stiitzen. Weitere iiber-
und auflerplanméBig bewilligte Mittel wurden ebenfalls
durch Einsparungen gedeckt. So war beispielsweise der
Bund aufgrund eines Urteils des Europédischen Gerichts
erster Instanz der Europdischen Gemeinschaften ver-
pflichtet, einer Beihilfe an die Deutsche Post AG
(1,1 Mrd. Euro) zuriickzuzahlen.

Im Haushaltsvollzug lagen die Gesamtausgaben mit
282,3 Mrd. Euro um 11,9 Mrd. Euro hoher als im Jahre
2007. Die Einnahmen von 270,5 Mrd. Euro ibertrafen
das Vorjahresergebnis um 14,8 Mrd. Euro. Die Nettokre-
ditaufnahme belief sich auf 11,5 Mrd. Euro; die Investi-
tionsausgaben betrugen 24,3 Mrd. Euro. Die Regelver-
schuldungsgrenze des Artikels 115 Absatz 1 Grundgesetz
wurde sowohl bei der Haushaltsaufstellung als auch im
Haushaltsvollzug eingehalten (Nrn. 1.3.1 und 1.3.2 der
Bemerkungen).

Die Deutsche Bundesbank fiihrte im Haushaltsjahr 2008
den Jahresiiberschuss des Geschiftsjahres 2007 von
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4,3 Mrd. Euro an den Bund ab. Von diesem Betrag wur-
den 3,5 Mrd. Euro zur Ausgabenfinanzierung eingesetzt
und 0,8 Mrd. Euro dem Erblastentilgungsfonds fiir seinen
Schuldendienst zugefiihrt (Nr. 1.3.3 der Bemerkungen).

1.4 Nettokreditaufnahme, Inanspruchnahme
von Kreditermachtigungen

Zusétzlich zur veranschlagten Kreditermachtigung stand
eine Restkreditermichtigung aus dem Vorjahr von
10,1 Mrd. Euro zur Verfiigung. Damit betrug der Gesamt-
krediterméchtigungsrahmen 22,0 Mrd. Euro; hiervon wa-
ren 8,7 Mrd. Euro qualifiziert gesperrt. Demnach konnten
13,3 Mrd. Euro zur Aufnahme neuer Kredite ohne Ent-
scheidung des Parlaments genutzt werden. Im Haushalts-
vollzug wurden davon 11,5 Mrd. Euro benétigt.

Bis zum Ende des Haushaltsjahres 2007 nahm das Bun-
desministerium bei der Bewirtschaftung der Krediterméach-
tigungen regelméaBig zuerst die nicht ausgeschopften Kre-
diterméchtigungen des Vorjahres in Anspruch. Es konnte
so die fiir das laufende Haushaltsjahr vom Parlament er-
teilte Krediterméchtigung zunédchst schonen. Im nichsten
Haushaltsjahr standen dann regelméBig die nicht ausge-
schopften Ermachtigungen wiederum — diesmal als Rest-
krediterméachtigungen — zur Verfligung.

Ab dem Haushaltsjahr 2008 hat der Gesetzgeber das Ver-
fahren — auch aufgrund der Bedenken des Bundesrech-
nungshofes — gedndert. Nunmehr muss das Bundesminis-
terium zuerst die Krediterméchtigungen des laufenden
Jahres in Anspruch nehmen, bevor es auf die Restkredit-
erméchtigungen des Vorjahres zuriickgreifen kann. Unge-
nutzte Restkrediterméchtigungen verfallen im Regelfall
nach einem Jahr (Nr. 1.4.1 der Bemerkungen). Somit ste-
hen fiir den Haushalt 2009 nur noch 0,4 Mrd. Euro als
Restkrediterméichtigung aus dem Jahre 2008 zur Verfii-
gung. Nach der bisherigen Verfahrensweise wiren es
10,5 Mrd. Euro gewesen.

1.5 Gesamtverschuldung des Bundes wird
uneinheitlich ausgewiesen

Die Gesamtverschuldung des Bundes einschlieBlich sei-
ner Sondervermdgen betrug laut Jahresrechnung zum
Ende des Haushaltsjahres 2008 insgesamt 941,3 Mrd.
Euro. Sie lag damit um 19,3 Mrd. Euro hoher als im Vor-
jahr. Die Kassenverstirkungskredite beliefen sich auf
26,7 Mrd. Euro.

In anderen Publikationen (z. B. in den Monatsberichten)
wies das Bundesministerium die Schulden des Bundes fiir
das Jahr 2008 mit 985,7 Mrd. Euro deutlich hoher aus.
Darin sind die Kassenverstiarkungskredite und der Bun-
des-Pensions-Service fiir Post- und Telekommunikation
e. V. einbezogen. Der Bundesrechnungshof hélt es im In-
teresse einer einheitlichen und vollstindigen Darstellung
der Gesamtverschuldung des Bundes fiir angezeigt, die
Vermogensrechnung kiinftig um diese Positionen zu er-
ginzen (Nr. 1.5 der Bemerkungen).

1.6 Haushaltsiiberschreitungen

Im Haushaltsjahr 2008 wurden iiber- und auferplanma-
Bige Ausgaben von 3,7 Mrd. Euro geleistet. Damit lagen
sie erheblich iiber dem Vorjahresergebnis (0,6 Mrd. Euro).
Die tiber- und auBerplanmifBigen Ausgaben im Bundes-
haushalt wurden in voller Hohe durch Minderausgaben an
anderer Stelle gedeckt (Nr. 1.6.1 der Bemerkungen).

Nach der Jahresrechnung wurden in elf Féllen insgesamt
15,0 Mio. Euro fiir Haushaltsiiberschreitungen geleistet,
ohne dass die hierflir notwendige Zustimmung des Bun-
desministeriums vorgelegen hatte. Gesamtsumme und
Anzahl der Fille sind damit gegeniiber dem Vorjahr leicht
angestiegen. Der Bundesrechnungshof halt die Aufforde-
rung des Bundesministeriums an die Ressorts, kiinftig
nicht genehmigte Haushaltsiiberschreitungen zu vermeiden,
fiir richtig und notwendig (Nr. 1.6.2 der Bemerkungen).

1.7 Ausgabereste

Von den am Jahresende 2007 iibertragbaren Mitteln
(8,0 Mrd. Euro) wurden im Haushaltsjahr 2008 Ausgabe-
reste von 6,3 Mrd. Euro gebildet (2007: 5,7 Mrd. Euro).
Der Anstieg ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass
iibertragbare Mittel bei Kapitel 3205 (Verzinsung) und
Kapitel 3208 (Gewihrleistungen) nicht in Anspruch ge-
nommen wurden (Nr. 1.7.1 der Bemerkungen).

Zum Jahresende 2008 weist die Haushaltsrechnung in das
Jahr 2009 tibertragbare Mittel von 8,6 Mrd. Euro aus, da-
von 7,2 Mrd. Euro aus dem nicht flexibilisierten Bereich.
Diese iibertragbaren Mittel entfallen iiberwiegend auf die
Bereiche ,,Arbeitsmarkt®, , Investitionen fiir Verkehr und
Wohnungswesen®, ,.Zinsen, Gewéhrleistungen* und ,,Fi-
nanzhilfen fiir Ganztagsschulen (Nr. 1.7.2 der Bemer-
kungen).

Bei den iibertragbaren Mitteln des Haushaltsjahres 2007
im Bereich der flexibilisierten Verwaltungskapitel
(1,4 Mrd. Euro) sind aufgrund der Bedarfspriifung Aus-
gabereste von insgesamt 164,7 Mio. Euro in Abgang ge-
stellt worden (2007: 78,4 Mio. Euro). Bei den einzelnen
Ressorts fielen die Anteile sehr unterschiedlich aus — je
nach Einzelplan zwischen 0 % und 80,1 % der jeweils
iibertragbaren Mittel. Nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes konnen die Unterschiede ein Indiz sein, dass
die Ressorts unterschiedliche Kriterien bei ihrer Bedarfs-
priiffung anwenden. Die Ressorts sollten der wiederholten
Aufforderung des Bundesministeriums folgen und dessen
Vorgaben einheitlich handhaben (Nr. 1.7.3 der Bemerkun-
gen).

Der Haushaltsabschluss 2008 enthélt neben dem kassen-
maiBigen Ergebnis auch das rechnungsméfige Jahreser-
gebnis. Darin ist das Ergebnis der Haushaltsfiihrung des
abgelaufenen Haushaltsjahres unter Beriicksichtigung der
Haushaltsreste darzustellen. Es ist in der Jahresrechnung
2008 mit -2,4 Mrd. Euro ausgewiesen. Da die iibertrage-
nen Ausgabereste wegen eines Fehlers tatsachlich jedoch
um 66,4 Mio. Euro hoher lagen, liegt das zutreffende vor-
laufige rechnungsméBige Jahresergebnis bei -2,3 Mrd.
Euro (Nr. 1.7.4 der Bemerkungen).
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1.8 Verpflichtungsermachtigungen

Im Bundeshaushalt 2008 waren Verpflichtungserméchti-
gungen von 85,8 Mrd. Euro veranschlagt (2007: 47,9 Mrd.
Euro). Davon wurden 29,3 Mrd. Euro tatsidchlich in An-
spruch genommen. Der Ausnutzungsgrad der veran-
schlagten Verpflichtungserméchtigungen betrug — vor al-
lem aufgrund eines Sondertatbestands — nur 34 %. Auch
ohne diesen Sonderfaktor ldge die Inanspruchnahme auf
dem Niveau des Vorjahres. Angesichts der erneut gerin-
gen Ausnutzung sollten das Bundesministerium und die
iibrigen Ressorts die Etatreife von Verpflichtungserméch-
tigungen bei der Haushaltsaufstellung kritisch priifen
(Nr. 1.8.1. der Bemerkungen).

Bis zum Jahresende 2008 haben die eingegangenen Ver-
pflichtungen zur Leistung von Ausgaben mit 123,7 Mrd.
Euro einen neuen Hochststand erreicht (2007: 120,0 Mrd.
Euro). Der Bestand an eingegangenen Verpflichtungen ist
in den letzten 15 Jahren deutlich stirker gestiegen als die
Gesamtausgaben. Der Handlungsspielraum in den kom-
menden Haushalten wird hierdurch zunehmend einge-
schrankt (Nr. 1.8.3 der Bemerkungen).

1.9 Hohere Ausnutzung der Gewahrleistungs-

erméachtigungen

Der Bund kann Biirgschaften, Garantien und sonstige Ge-
wihrleistungen iibernehmen, um im staatlichen Interesse
liegende Vorhaben der Wirtschaftsforderung zu unterstiit-
zen. Im Haushaltsjahr 2008 standen Gewéhrleistungser-
méchtigungen bis zur Hoéhe von insgesamt 313,6 Mrd.
Euro zur Verfiigung. Sie wurden insbesondere fiir die
Binnenwirtschaft und fiir sonstige Zwecke im Inland stér-
ker als bisher in Anspruch genommen. Ursache hierfiir
war vor allem die Ubernahme von Garantien in Hohe von
35 Mrd. Euro als Beitrag des Bundes zur Stabilisierung
der Hypo Real Estate Group. Die Erméchtigungsrahmen
fiir die einzelnen Bereiche wurden ausweislich der Jah-
resrechnung jeweils eingehalten (Nr. 1.9 der Bemerkun-

gen).

1.10 Vermogensrechnung enthilt erstmals

Versorgungs- und Beihilfelasten

Die Vermogensrechnung weist zum Jahresende 2008 ei-
nen Vermogensbestand von 151,8 Mrd. Euro aus; dies be-
deutet einen Zuwachs von 8,9 Mrd. Euro gegeniiber dem
Vorjahr (142,9 Mrd. Euro). Vermdgenszugénge waren vor
allem bei den sonstigen Geldforderungen und Wertpapie-
ren zu verzeichnen. Thnen standen geringere Vermogens-
abginge gegeniiber, insbesondere bei den borsennotierten
Kapitalbeteiligungen und den Anteilen am Kapital von
Unternehmen des 6ffentlichen Rechts.

Um die Aussagekraft zu verbessern, enthidlt die Vermo-
gensrechnung 2008 erstmals Angaben zur Hohe der Ver-
sorgungs- und Beihilfeverpflichtungen des Bundes fiir
seine aktiven Beamtinnen und Beamten sowie seine Ver-
sorgungsempfingerinnen und -empfinger. Die Versor-
gungsverpflichtungen beliefen sich auf 303,8 Mrd. Euro
(Stand: 31. Dezember 2003); die Beihilfeverpflichtungen

betrugen 89,8 Mrd. Euro (Stand: 31. Dezember 2007).
Dies verdeutlicht, wie stark diese Verpflichtungen die
kiinftigen Haushalte belasten werden.

Die Vermodgensrechnung soll nach Aussagen des Bundes-
ministeriums in ihrer Aussagekraft weiter verbessert wer-
den, indem es im nichsten Jahr u. a. den Versorgungsver-
pflichtungen die gebildeten Kapitalstocke zur Finanzierung
kiinftiger Versorgungslasten gegeniiberstellen wird. Da-
bei sollen auch die Standards staatlicher Doppik beriick-
sichtigt werden (Nr. 1.10 der Bemerkungen).

1.11 Sondervermogen des Bundes

Die Jahresrechnung weist 15 Sondervermdgen aus, deren
Vermogen bzw. Schulden dem Bund rechtlich und wirt-
schaftlich zuzuordnen sind. Das Sondervermdgen ,,Fi-
nanzmarktstabilisierungsfonds®“ (FMS) ist im Jahre 2008
neu hinzugekommen (Nr. 1.11 der Bemerkungen).

Der FMS soll Finanzinstituten helfen, Liquidititseng-
passe zu iiberwinden und die Eigenkapitalbasis zu stir-
ken. Dazu kann er Schuldverschreibungen der Finanzin-
stitute garantieren (Garantierahmen: bis 400 Mrd. Euro)
sowie bis zu 80 Mrd. Euro fiir Beteiligungen und Risiko-
iibernahmen ausgeben. Eine weitere Krediterméchtigung
iiber 20 Mrd. Euro besteht fiir eine mogliche Inanspruch-
nahme aus den Garantien. Bis zum Jahresende 2008 iiber-
nahm der FMS Garantien von 105 Mrd. Euro und betei-
ligte sich in Form einer stillen Einlage von 8,2 Mrd. Euro
an einem Finanzinstitut. Fiir Garantieleistungen wurde er
nicht in Anspruch genommen. Das Instrument der Risiko-
iibernahme hat er nicht genutzt (Nr. 1.11.4 der Bemerkun-

gen).

Von den weiteren Sondervermdgen ist vor allem auf das
ERP-Sondervermogen (Nr. 1.11.1 der Bemerkungen), auf
den Erblastentilgungsfonds (Nr. 1.11.2 der Bemerkungen)
sowie auf das Bundeseisenbahnvermdgen (Nr. 1.11.3 der
Bemerkungen) hinzuweisen.

2 Finanzwirtschaftliche Entwicklung des
Bundes — Herausforderungen aus der
Krise annehmen

Als Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise und des damit
verbundenen konjunkturellen Einbruchs hat sich die
finanzielle Lage des Bundeshaushalts dramatisch ver-
schlechtert. Deutlich ansteigende Ausgaben fiir Sozial-
leistungen und hohe Zinsausgaben bei gleichzeitig riick-
ldufigen  Steuereinnahmen  fiihven zu  historischen
Hochstwerten bei Finanzierungsdefizit und Nettokredit-
aufnahme. Nach dem Finanzplan 2009 bis 2013 ist mit ei-
ner Nettoneuverschuldung in diesem Zeitraum von insge-
samt 310 Mrd. Euro zu rechnen. Hinzu kommen die
Kreditbelastungen der zur Bekdmpfung der Krise errich-
teten  Sondervermogen ,, Finanzmarktstabilisierungs-
fonds“ sowie ,,Investitions- und Tilgungsfonds* von bis
zu 125 Mrd. Euro. Zum Jahresende 2009 wird der Ge-
samtschuldenstand des Bundes erstmals iiber der Billio-
nengrenze liegen. Aus dem Schuldenanstieg folgen erheb-
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liche zusdtzliche Zinslasten. Um die finanzwirtschaftliche
Handlungsfihigkeit des Bundes wieder zu verbessern,
miissen spdtestens nach Abklingen der Krise umfangrei-
che Mafnahmen fiir eine nachhaltige Haushaltskonsoli-
dierung eingeleitet werden. Die strikte Umsetzung der
neuen Schuldenregel ist ein wichtiger Schritt hierbei.
Finanzielle Spielrdume fiir schuldenfinanzierte Steuer-
senkungen oder Ausgabensteigerungen bestehen derzeit
nicht.

21 Entwicklung der Haushaltseckwerte
2009 bis 2013

Die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise fiih-
ren sowohl auf der Ausgaben- wie auch auf der Ein-
nahmenseite zu einer drastischen Verschlechterung der
Bundesfinanzen. Steigende Ausgaben fiir konjunkturstiit-
zende MafBinahmen und Leistungen im Sozialbereich bei
gleichzeitig riicklaufigen Steuereinnahmen fithren in den
Jahren 2009 und vor allem 2010 zu einem Anstieg des
Finanzierungsdefizits und der Nettokreditaufnahme auf
neue Hochststinde. Die bisherige verfassungsrechtliche Re-
gelkreditgrenze (Summe der Investitionen) wird im Finanz-
planungszeitraum durchgehend tiberschritten (Nm. 2.1.1
und 2.1.2 der Bemerkungen).

Bis zum Jahre 2013 sollen die Gesamtausgaben zwar wie-
der leicht sinken; das Ausgabenvolumen liegt allerdings
deutlich iiber dem bisherigen Finanzplan. Die Nettokre-
ditaufnahmen sollen in diesem Zeitraum auf einem hohen
Niveau verbleiben. Das Ziel eines ohne neue Schulden
ausgeglichenen Haushalts riickt in weite Ferne (Nr. 2.1.3
der Bemerkungen).

Unter Einbeziehung der beiden Sondervermogen ,,Fi-
nanzmarktstabilisierungsfonds® (FMS) sowie ,,Investi-
tions- und Tilgungsfonds* (ITF) mit gesonderten Kredit-
ermichtigungen von bis zu 100 Mrd. Euro und 25 Mrd.
Euro weisen die Bundesfinanzen noch ungiinstigere Eck-
daten auf. Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
war die Errichtung des ITF als Sondervermdgen mit eige-
ner Kreditermachtigung neben dem Bundeshaushalt aus
Griinden der Haushaltstransparenz nicht zwingend
(Nr. 2.1.4 der Bemerkungen).

Um das nach der neuen verfassungsrechtlichen Schulden-
regel verbindliche Ziel einer zuldssigen strukturellen
Neuverschuldung von 0,35 % des Bruttoinlandsproduktes
(BIP) zu erreichen (derzeit 8,5 Mrd. Euro), muss der
Bund ab dem Jahre 2011 in einem Ubergangszeitraum bis
zum Jahre 2016 seine Finanzierungsdefizite stufenweise
verringern. Fiir die bislang nur als Globalpositionen im
Finanzplan aufgelisteten Konsolidierungsbedarfe von
34,5 Mrd. Euro in den Jahren 2011 bis 2013 muss die
Bundesregierung baldmoglichst konkrete Entscheidungen
treffen. Um verloren gegangene finanzwirtschaftliche Ge-
staltungsspielrdume wieder zu gewinnen, werden neben
konjunkturell bedingten Haushaltsentlastungen auch Aus-
gabenkiirzungen sowie Einnahmeverbesserungen unum-
génglich sein (Nr. 2.1.5 der Bemerkungen).

2.2 Ausgabenentwicklung und -struktur

Die Ausgaben des Bundes werden nach wie vor maf3geb-
lich durch die Sozial- und Zinsausgaben gepragt. Der er-
neute Aufwuchs der Sozialausgaben ist einerseits Folge
der Krise und ihrer Auswirkungen insbesondere auf den
Arbeitsmarkt; zum anderen ist er aber auch der zuneh-
menden Haushaltsfinanzierung der sozialen Sicherungs-
systeme geschuldet. Zusammen mit den Zinslasten wer-
den die Sozialausgaben in den Jahren 2009 und 2010
etwa zwei Drittel des Haushaltsvolumens ausmachen. Bis
zum Jahre 2013 ist mit einem weiteren Anwachsen der
Zins-/Sozialquote zu rechnen. Auf Basis des Haushalts-
entwurfs 2010 iibersteigen diese beiden Ausgabenblocke
erstmals die veranschlagten Steuereinnahmen (Nr. 2.2.1
der Bemerkungen).

Im Bereich der Sozialleistungen binden die Ausgaben fiir
die verschiedenen Alterssicherungssysteme (Rentenver-
sicherung, Landwirtschaft, Bundesverwaltung, Sonder-
versorgungssysteme in den neuen Léndern, ehemalige
Sondervermogen Bahn und Post) mit 100 Mrd. Euro ein
Drittel des Haushaltsvolumens 2009 (Nr. 2.2.2 der Be-
merkungen).

Den iiberwiegenden Anteil hiervon stellen die Leistungen
an die Rentenversicherung dar. Von den Rentenausgaben
tragt der Bundeshaushalt mit 81 Mrd. Euro (2010) etwa
ein Drittel. Trotz der Malnahmen zur Stabilisierung der
Rentenfinanzen (insbesondere Einfiithrung des Altersvor-
sorgeanteils und des Nachhaltigkeitsfaktors, stufenweise
Anhebung der Regelaltersgrenze) der letzten Jahre stei-
gen die Bundesleistungen an die Rentenversicherung im
Finanzplanungszeitraum an. Grund hierfiir ist auch die
teilweise Aussetzung der vorgenannten Stabilisierungs-
mafnahmen, um hohere Rentenanpassungen in den Jah-
ren 2008 und 2009 zu ermoglichen. Die Einfithrung der
sogenannten Rentengarantie wird im Falle sinkender
durchschnittlicher Bruttolohne je Arbeitnehmer zu weite-
ren Belastungen fiihren (2.2.3 der Bemerkungen).

Wihrend die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur)
in den Jahren 2006 bis 2008 noch erhebliche Uberschiisse
erwirtschaftete, hat sich ihre Finanzlage im laufenden
Jahr 2009 aufgrund der ungiinstigen Rahmenbedingungen
deutlich verschlechtert. Die Festschreibung des Beitrags-
satzes zur Arbeitslosenversicherung auf 2,8 % bis zum
Ende 2010 sowie hohere Ausgaben u. a. fiir Arbeitslosen-
geld, Kurzarbeitergeld und Qualifizierungsmafinahmen
filhren dazu, dass die Riicklage der Bundesagentur zum
Jahresende 2009 weitgehend aufgebraucht sein wird.
Dem Bundeshaushalt drohen erhebliche zusdtzliche Be-
lastungen aufgrund der Verpflichtung des Bundes, die
sich abzeichnenden Defizite bei der Bundesagentur durch
zinslose Darlehen auszugleichen. Allein im Haushaltsent-
wurf 2010 sind hierfiir 20 Mrd. Euro veranschlagt, bis
zum Jahre 2013 sind hierfiir insgesamt sogar 53 Mrd.
Euro vorgesehen. Zudem muss der Bundeshaushalt als
Folge der Arbeitsmarktreform seit dem Jahre 2005 bereits
hohere Leistungen fiir den Arbeitsmarkt stemmen (Nr. 2.2.4
der Bemerkungen).
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Die Leistungen des Bundes an die gesetzliche Kranken-
versicherung (GKV) steigen rapide an. Mit dem
Konjunkturpaket II wurde der Bundeszuschuss nochmals
deutlich erhoht, um die Absenkung des Beitragssatzes um
0,6 Beitragssatzpunkte von 15,5 % auf 14,9 % zu finan-
zieren. Allein hieraus erwachsen im Finanzplanungszeit-
raum 2009 bis 2013 zusitzliche Ausgaben von 25 Mrd.
Euro. Insgesamt muss der Bundeshaushalt im Zeitraum
2009 bis 2013 tiber 60 Mrd. Euro fiir die GKV aufbringen
(Nr. 2.2.5 der Bemerkungen).

Die familienpolitischen Leistungen fiir das im Jahre 2007
eingefiihrte Elterngeld, das auslaufende Erziehungsgeld
und den Kinderzuschlag fiir geringverdienende Eltern lie-
gen bei 5 Mrd. Euro und damit um 40 % hoher als in den
Jahren vor 2007. Zudem unterstiitzt der Bund den Ausbau
der Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder unter drei Jahren
mit insgesamt 4 Mrd. Euro. Die Erh6hung des Kindergel-
des und der Kinderfreibetrdge zum 1. Januar 2009 fiihrt
fiir den Bund zu jahrlich knapp 1 Mrd. Euro Steuermin-
dereinnahmen (Nr. 2.2.6 der Bemerkungen).

Die Zinsausgaben bilden mit jahrlich 40 Mrd. Euro nach
den Sozialausgaben den zweitgroBten Ausgabenblock im
Bundeshaushalt. Nach dem Haushaltsentwurf 2010 sollen
die Zinsausgaben wegen des niedrigen Zinsniveaus und
den sich daraus ergebenden giinstigen Anschlussfinanzie-
rungen zwar zuriickgehen. Angesichts der hohen Neu-
verschuldung und der Kreditaufnahmen durch die
Sondervermégen FMS und ITF sowie erheblichen Zins-
anderungsrisiken ist mittelfristig allerdings mit steigen-
den Zinsausgaben zu rechnen (Nr. 2.2.7 der Bemerkun-

gen).

2.3 Einnahmenentwicklung und -struktur

Die Steuereinnahmen bilden die mit Abstand wichtigste
Einnahmequelle fiir den Bundeshaushalt. Nachdem sie im
Zeitraum 2005 bis 2008 um fast 50 Mrd. Euro (+ 26 %)
gestiegen sind, ist fiir die Jahre 2009 und 2010 mit einem
deutlichen Riickgang des Steueraufkommens gegeniiber
den bisherigen Planungen zu rechnen. Die im Haushalts-
entwurf 2010 mit 213,8 Mrd. Euro veranschlagten Steu-
ereinnahmen liegen allerdings immer noch iiber dem
Niveau zu Beginn der 16. Wahlperiode (2005). Als Folge
der Wirtschaftskrise und einer Reihe von Steuerentlas-
tungsmafnahmen muss der Bund im Zeitraum 2009 bis
2012 Mindereinnahmen von 150 Mrd. Euro gegeniiber
der bisherigen Haushalts- und Finanzplanung verkraften.
Nach dem neuen Finanzplan werden die Steuereinnah-
men erst zum Ende des Finanzplanungszeitraums (2013)
in etwa wieder die GroBenordnung des Jahres 2008 errei-
chen. Vor diesem Hintergrund erscheint es nach wie vor
angezeigt, bei der Fortschreibung von Finanzpldnen die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung sowie deren Auswir-
kungen auf die Steuereinnahmen vorsichtig einzuschét-
zen (Nr. 2.3.1 der Bemerkungen).

Die im vertikalen Finanzausgleich vom Bund bereitge-
stellten steuerlichen Zuweisungen bewegen sich mit
14 Mrd. Euro (2009) weiterhin auf hohem Niveau. Die
Bundesergidnzungszuweisungen entfallen beinahe voll-

standig auf die neuen Lénder und Berlin und sollen insbe-
sondere teilungsbedingte Sonderlasten, die unterpropor-
tionale kommunale Finanzkraft und die Kosten
struktureller Arbeitslosigkeit ausgleichen. Sie sind de-
gressiv ausgestaltet und laufen im Jahre 2019 aus. Unge-
achtet ihres Riickgangs binden andere finanzielle Leistun-
gen zugunsten der neuen Lander nach wie vor erhebliche
Mittel im Bundeshaushalt. Hierzu gehdren neben den
Aufbaumitteln im vertikalen Finanzausgleich auch Unter-
stiitzungsleistungen fiir die Alterssicherungssysteme so-
wie die Zinslasten im Zusammenhang mit der Schulden-
iibernahme der vereinigungsbedingten Sondervermogen.
Unter finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten bestehen
daher keine finanziellen Freirdume, den Solidaritdtszu-
schlag zu reduzieren oder abzuschaffen (Nrn. 2.3.2.1 und
2.3.2.2 der Bemerkungen).

Die von den Empfingerlédndern fiir das Jahr 2007 vorge-
legten sogenannten Fortschrittsberichte ,,Aufbau Ost*
weisen aus, dass die neuen Léander einschlieBlich Berlin
die Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen {iiber-
wiegend solidarpaktgerecht verwendet haben. Zudem
konnten sie erstmals ihre Haushalte mit einem Finanzie-
rungsiiberschuss abschlieen (Nr. 2.3.2.3 der Bemerkun-

gen).

Neben den Steuereinnahmen werden seit Mitte der
1990er-Jahre Vermogensverwertungen genutzt, um die
Nettokreditaufnahme zu begrenzen. Im Zeitraum von
1998 bis 2008 hat der Bund hierfiir Erlose aus Kapital-
verwertungen in der GroBenordnung von fast 85 Mrd.
Euro verwendet. Die im Finanzplanungszeitraum zur
Haushaltsfinanzierung vorgesehenen Privatisierungser-
16se weisen mit insgesamt 15 Mrd. Euro ein deutlich ge-
ringeres Volumen auf. Einnahmen aus Kapitalverwertun-
gen sollten nur zur Schuldentilgung eingesetzt werden.
Dies wiirde sicherstellen, dass dem Vermoégensabbau ein
entsprechender Schuldenriickgang und damit eine Ent-
lastung bei den Zinsausgaben gegeniibersteht (Nr. 2.3.3
der Bemerkungen).

2.4 Nettokreditaufnahme und neue
Schuldenregel

Nach einer riicklaufigen Neuverschuldung in den Jahren
2005 bis 2008 wird sich die Nettokreditaufnahme ab dem
Jahre 2009 stark erhohen. Die im Haushaltsentwurf 2010
veranschlagte Nettokreditaufnahme von 86,1 Mrd. Euro
ist mehr als doppelt so hoch wie der bisherige Hochstwert
im Jahre 1996 (40,0 Mrd. Euro). Die fiir die die Jahre
2009 bis 2013 vorgesehene Gesamtneuverschuldung von
310 Mrd. Euro wurde in keinem der fritheren Finanzpla-
nungszeitriume auch nur anndhernd erreicht (Nr. 2.4.1
der Bemerkungen).

Seit der letzten groBen Finanzreform im Jahre 1969 hat
der Bund fortwdhrend — auch in wirtschaftlich guten Jah-
ren — neue Schulden aufgenommen. Die bisherige Schul-
denregel des Artikels 115 Grundgesetz hat sich fiir die
Schuldenbegrenzung als weitgehend wirkungslos erwie-
sen. Verantwortlich hierfiir sind vor allem ein zu weitge-
fasster Investitionsbegriff, das Fehlen jeglicher Tilgungs-
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verpflichtungen sowie insbesondere in den letzten Jahren
die héufige Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung,
wonach zur Abwehr der Stérung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts die Regelkreditgrenze iiberschritten
werden kann (Nr. 2.4.2 der Bemerkungen).

Zum Ende der 16. Wahlperiode hat der Gesetzgeber eine
neue verfassungsrechtliche Schuldenregel beschlossen.
Die Regelung baut auf den Vorschlagen der Kommission
von Bundestag und Bundesrat zur Modernisierung der
Bund-Lénder-Finanzbeziehungen (Fdderalismuskommis-
sion II) auf, denen wiederum ein Modell des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen zugrunde liegt. Die 6ffentlichen
Haushalte sollen in konjunkturellen Normallagen nahezu
ausgeglichen sein.

Die wesentlichen Eckpunkte der neuen Regel sind:

e Uber eine Strukturkomponente erhilt der Bund die
Maglichkeit, neue Schulden bis zu maximal 0,35 %
des BIP aufzunehmen.

e Uber eine Konjunkturkomponente werden konjunktur-
bedingte Veranderungen bei der Neuverschuldung be-
riicksichtigt.

e Fiir die Ermittlung der zuldssigen Neuverschuldung
werden die Einnahmen und Ausgaben um finanzielle
Transaktionen (Erwerb und Verwertung von Kapital-
vermdgen, Darlehensvergaben und -riickfliisse) berei-
nigt.

e Zur Sicherung der finanziellen Handlungsfahigkeit in
auflergewohnlichen Notsituationen darf das Parlament
mit absoluter Mehrheit eine hohere Neuverschuldung
bewilligen, die binnen eines angemessenen Zeitraums
getilgt werden muss.

e In einem Kontrollkonto werden defiziterhohende Ab-
weichungen im Haushaltsvollzug festgehalten.

e Die Einrichtung von Sondervermdgen mit eigener
Kreditermachtigung ist nicht mehr vorgesehen.

o Ein Stabilititsrat soll die Entwicklung der Haushalte
von Bund und Landern iiberwachen und bei Haus-
haltsnotlagen mit Sanierungsprogrammen eingreifen.

Die neue Schuldenregel tritt mit Wirkung fiir das Haus-
haltsjahr 2011 in Kraft; allerdings wird in einem Uber-
gangszeitraum die Moglichkeit eingerdumt, das struktu-
relle Defizit abzubauen. Der Bund muss die neue
Schuldenregel ab dem Jahre 2016, die Linder miissen sie
ab dem Jahre 2020 in vollem Umfang einhalten (Nr. 2.4.3
der Bemerkungen).

Gegeniiber der bisherigen investitionsorientierten Schul-
denregel hat das Regelwerk nach Einschitzung des Bun-
desrechnungshofes vor allem folgende Vorteile:

e Die fiir den Bund vorgesehene strukturelle Neuver-
schuldung liegt deutlich unter der bisherigen Regel-
grenze der veranschlagten Investitionen.

o Die neue Schuldenregel ist in wesentlichen Ziigen mit
dem Europdischen Stabilitdts- und Wachstumspakt
kompatibel.

o Die neue Regel enthilt erstmals echte Tilgungsver-
pflichtungen fiir die Kredite, die entweder entgegen
der Planung im Haushaltsvollzug oder in Notsituatio-
nen aufgenommen werden.

e Der Verzicht auf eigene Kreditermichtigungen fiir
Sondervermdgen mindert den Anreiz zur Budgetflucht
und stirkt die Einheit des Haushalts.

Bei konsequenter Umsetzung der neuen Schuldenregel
wird eine nachhaltige Senkung der Schuldenquote — also
dem Verhiltnis des Schuldenstandes zum BIP — mdglich
sein. Die damit verbundene Verringerung der Zinslast-
quote verbessert die Haushaltsstruktur und bildet einen
wichtigen Beitrag, die Tragfahigkeit des Bundeshaushalts
mittel- und langfristig zu steigern. Allerdings ist die
Schuldenregel nur Mittel zum Zweck: Die zur Einhaltung
der neuen Regel notwendigen Konsolidierungsmafinah-
men miissen erst noch auf den Weg gebracht werden, um
den Bundeshaushalt aus seiner gegenwértigen krisenhaf-
ten Lage zu befreien (Nr. 2.4.4 der Bemerkungen).

25 Verschuldung und Schuldendienst

Zum Jahresende 2009 liegen die Finanzschulden des
Bundes unter Einbeziehung der Kassenkredite sowie der
Sondervermogen FMS und ITF erstmals oberhalb der Bil-
lionengrenze. Damit hat sich die Verschuldung gegeniiber
dem Beginn der 1990er-Jahre vervierfacht. Nach der Fi-
nanzplanung wird die Verschuldung bis zum Jahre 2013
einschlieBlich der beiden Sondervermogen FMS und ITF
fast 1,4 Billionen Euro erreichen. Auch das Verhiltnis
von Schuldenstand zum BIP (Schuldenquote) wird deut-
lich ansteigen. Als Folge der wachsenden Verschuldung
muss der Bund in erheblichem Umfang Kredite aufneh-
men, um die Ausgaben fiir die Tilgung fallig werdender
Kredite aus fritheren Jahren zu finanzieren. Die sich aus
dieser Anschlussfinanzierung und der Nettoneuverschul-
dung zusammensetzende Bruttokreditaufnahme wird im
Jahre 2009 erstmals iiber 300 Mrd. Euro steigen. Ausge-
hend von dem gegenwértig niedrigen Zinsniveau wach-
sen die Risiken durch Zinsédnderungen fiir den Bundes-
haushalt erheblich an (Nr. 2.5 der Bemerkungen).

2.6 Gewadhrleistungen

Risiken fiir kiinftige Haushalte ergeben sich auch aus
vom Bund iibernommenen Biirgschaften, Garantien und
sonstigen Gewahrleistungen (Oberbegriff: Gewdhrleis-
tungen). Die in den jahrlichen Haushaltsgesetzen enthal-
tenen Erméchtigungsrahmen fiir Gewahrleistungen be-
wegten sich in den Jahren 2003 bis 2008 zwischen 304
und 318 Mrd. Euro. Als Folge der in den Konjunkturpa-
keten I und II zur Bekdmpfung der derzeitigen Wirt-
schaftskrise enthaltenen HilfsmaBBnahmen ist der Erméch-
tigungsrahmen 2009 auf 469,4 Mrd. Euro deutlich
angestiegen. Dariiber hinaus kann der Bund zur Stabili-
sierung der Finanzmérkte bestimmten Finanzunterneh-
men Garantien bis zu insgesamt 400 Mrd. Euro iiber den
FMS bereitstellen (Nr. 2.6.1 der Bemerkungen).
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Die Erméchtigungsrahmen des Haushaltsgesetzes 2009
und des FMS zusammen liegen um fast das Dreifache
iiber dem des Haushalts 2008. Bei einer hohen Ausnut-
zung der bereitgestellten Gewéhrleistungsinstrumente in
der gegenwirtigen Wirtschafts- und Finanzkrise werden
die damit verbundenen Zukunftsbelastungen und Risiken
fiir den Bundeshaushalt voraussichtlich erheblich an-
wachsen. Vor diesem Hintergrund sollten die Entschédi-
gungsrisiken mit besonderer Aufmerksamkeit beobachtet
und das Parlament regelmaBig iiber haushaltsrelevante
Entwicklungen in diesem Bereich informiert werden
(Nr. 2.6.2 der Bemerkungen).

2.7 Haushaltsdisziplin in der Europaischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion

In den Jahren 2007 und 2008 wies der offentliche Ge-
samthaushalt in Deutschland erstmals seit dem Jahre
1989 geringe Uberschiisse auf. Als Folge der Krise ist mit
einer drastischen Erhohung des Defizits zu rechnen: Fiir
das Jahr 2009 wird ein Uberschreiten des Referenzwertes
(3 % des BIP) auf nahe 4 %, fiir das Jahr 2010 eine wei-
tere Verschlechterung auf nahe 6 % prognostiziert. Der
offentliche Schuldenstand diirfte zum Jahresende 2009
deutlich tiber 70 % des BIP liegen. Im Jahre 2010 droht
als Folge der Defizite und des gegeniiber dem Jahre 2008
riicklaufigen nominalen Bruttoinlandsprodukts sogar eine
Schuldenquote von nahe 80 %. Deutschland entfernt sich
damit weiter vom Schulden-Referenzwert von 60 %. Der
Rat der EU-Wirtschafts- und Finanzminister hat bereits
im Friithjahr 2009 auf die zusétzlichen Risiken hingewie-
sen, die infolge erheblicher Einnahmeausfélle und Mehr-
ausgaben sowie der Eventualverbindlichkeiten aufgrund
der Mallnahmen zur Finanzmarktstabilisierung bestehen.
Er hat Deutschland aufgefordert, spétestens ab dem Jahre
2011 zu einer erheblichen Haushaltskonsolidierung zu-

Teil I Einzelne Priifungsergebnisse

Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt

3 Fehlendes Gesamtkonzept fiir
BaumaRnahmen der Stiftung
PreuBischer Kulturbesitz

Die Stiftung PreufSischer Kulturbesitz (Stiftung) hat den
gesetzlichen Auftrag, die ihr iibertragenen Kulturgiiter zu
bewahren, zu pflegen und zu ergdnzen. Sie hat kein Kon-
zept erarbeitet, aus dem sich ergibt, welche Fldchen sie
benotigt, um diese Aufgaben zu erfiillen, welche Baumaf3-
nahmen dazu notwendig sind und mit welchen Baukosten
zu rechnen ist.

Der Bund hat die Mehrheit der Stimmen im Stiftungsrat
der Stiftung. Obwohl die Stiftung weder die Wirtschaft-
lichkeit vollstdndig gepriift noch die Folgekosten unter-

riickzukehren, die neue Schuldenregelung konsequent
umzusetzen und langfristig die Tragfahigkeit der 6ffent-
lichen Finanzen zu erh6hen. Auch der Finanzplanungsrat
von Bund und Liandern sieht zur nachhaltigen Konso-
lidierung der offentlichen Haushalte keine Alternative.
Den Einschatzungen und Empfehlungen ist aus Sicht des
Bundesrechnungshofes uneingeschriankt zuzustimmen
(Nrn. 2.7.1 und 2.7.2 der Bemerkungen).

In Ergénzung zur neuen Schuldenregel ist durch Artikel
109a Grundgesetz ein kooperatives Frithwarnsystem fiir
Bund und Lénder eingerichtet worden, um rechtzeitig die
Gefahr von Haushaltsnotlagen zu erkennen und geeignete
AbwehrmaBnahmen einzuleiten. Auflerdem erhalten ei-
nige finanzschwache Lander im Zeitraum 2011 bis 2019
Konsolidierungshilfen von insgesamt 7,2 Mrd. Euro, da-
mit sie die neue Schuldenregel spitestens im Jahre 2020
einhalten konnen. An der Finanzierung der Hilfen betei-
ligt sich der Bund zur Hilfte.

Damit erbringt der Bund gegeniiber den Léndern ein wei-
teres Mal finanzielle Zugestindnisse, obgleich er im Ver-
gleich zum Lénderdurchschnitt nach wie vor eine ungiins-
tigere Defizit- und Verschuldungslage aufweist. Da die
Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise sowie der Maf3-
nahmen zur Krisenabwehr insbesondere den Bundeshaus-
halt treffen, wird sich diese Entwicklung voraussichtlich
zu seinen Ungunsten fortsetzen. Vor diesem Hintergrund
hat der Bund ein erhebliches Interesse daran, dass
Deutschland zumindest auf mittelfristige Sicht die euro-
paischen Stabilitdtskriterien wieder einhélt. Um das Ziel
eines strukturell ausgeglichenen Gesamthaushalts zu er-
reichen, ist es erforderlich, dass Bund und Léander den
Feststellungen und Empfehlungen des Stabilitatsrates
ohne Einschrankung Folge leisten (Nr. 2.7.3 der Bemer-
kungen).

sucht hatte, stimmte der Beauftragte der Bundesregierung
fiir Kultur und Medien (Bundesbeauftragter) als Vertreter
des Bundes im Stiftungsrat neuen Standorten zu.

Da der Bund sé@mtliche Groflen BaumaBBnahmen der Stif-
tung finanziert, hat er ein Anrecht auf groBtmogliche
Transparenz und Planungssicherheit. Er stellte fiir Grof3e
Baumafinahmen der Stiftung in den Jahren 2003 bis 2008
jéhrlich rund 100 Mio. Euro bereit. Im Jahre 2009 sind es
91 Mio. Euro.

Der Bundesbeauftragte sollte von der Stiftung ein Ge-
samtkonzept und darauf aufbauend ein Bauprogramm fiir
alle notwendigen Grofen BaumafBnahmen fordern. Die
Stiftung muss den Gesamtfinanzierungsbedarf ermitteln
und offenlegen. Nur unter dieser Voraussetzung kann der
Bund iiber einzelne Baumafinahmen sachgerecht entschei-
den. Dazu gehort nach Auffassung des Bundesrechnungs-



Drucksache 17/77

—-20-—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

hofes, die Eignung der Einzelmafinahmen im Rahmen ei-
nes Gesamtkonzepts zu bewerten und die Auswirkungen
auf den Gesamtfinanzierungsbedarf abzuschitzen.

Auswairtiges Amt

4 Auswartiges Amt leistet zu hohe
Mietzuwendungen an Lehrkrifte
im Ausland

Das Auswdrtige Amt setzt fiir die Lehrkrifte an den deut-
schen Schulen im Ausland einen zu geringen Eigenanteil
fiir die Kosten ihrer Wohnungsmieten fest. Infolgedessen
zahlt es zu hohe Mietzuwendungen von jihrlich insgesamt
1,8 Mio. Euro.

Das Auswirtige Amt finanziert die Tatigkeit von
1 120 Lehrkréften an deutschen Schulen im Ausland. Ne-
ben dem Grundgehalt erhalten die Lehrkrifte auch eine
Mietzuwendung. Diese soll die Mehrkosten fiir eine an-
gemessene Unterkunft ausgleichen. Die Mietzuwendung
berechnet sich als Differenz zwischen einer vom Auswar-
tigen Amt fiir den jeweiligen Schulort festgesetzten pau-
schalierten Miete und einem Eigenanteil der Lehrkraft. Er
orientiert sich an den vom Statistischen Bundesamt ermit-
telten durchschnittlichen Mietkosten in Deutschland. Fiir
Bundesbedienstete betrdgt dieser Eigenanteil 18 % ihrer
Inlandsbeziige.

Im Jahre 1999 fiihrte das Auswartige Amt fiir den Eigen-
anteil der Lehrkréfte einen Festbetrag ein. Es versdumte
aber seitdem, diesen Betrag entsprechend den steigenden
Gehiltern zu erhohen. Die folglich zu hohe Mietzuwen-
dung gleicht damit nicht nur die Mehrbelastung am Aus-
landsschulort aus, sondern erhoht das verfiigbare Gehalt
der Lehrkréfte. Sie ist so haushaltsrechtlich nicht gerecht-
fertigt.

Der Bundesrechnungshof hat bereits im Jahre 2007 das
Auswirtige Amt aufgefordert, die Mietzuwendungen fiir
Lehrkrifte an die Regelungen fiir Bundesbedienstete an-
zupassen. Bei monatlichen Mehrkosten von 150 000 Euro
summiert sich seitdem der finanzielle Nachteil fiir den
Bund auf'iiber 4 Mio. Euro.

Bundesministerium des Innern

5 Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik vergibt den
GroBRteil seiner Projekte freihdndig
ohne Wettbewerb

Das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
hat iiber mehrere Jahre hinweg einen Grofiteil seiner Stu-
dien und Entwicklungsvorhaben ohne hinreichende Be-
griindung freihindig vergeben. Dabei lag den meisten
Vergaben nur ein einziges Angebot zugrunde.

Das Bundesamt ldsst Studien erstellen und Produkte ent-
wickeln, um die Sicherheit der Informationstechnik zu
verbessern. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt,
dass es zwischen 63 und 85 % seiner Studien und Ent-

wicklungsvorhaben freihdndig vergeben hatte. Das Bundes-
amt begriindete in den Vergabevermerken die freihdndige
Vergabe in den meisten Féllen mit Standardformulierun-
gen. Beim iiberwiegenden Teil der freihdndigen Vergaben
fand keinerlei Wettbewerb statt.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die Verdingungsordnung fiir Leistungen — Teil A freihin-
dige Vergaben an enge Voraussetzungen kniipft. Er hat
die hohe Anzahl an Vergaben auf der Grundlage nur eines
Angebotes beanstandet. Auch bei Vorliegen eines Aus-
nahmetatbestandes ist der Auftrag so weit wie moglich im
Wettbewerb zu vergeben. Diese Tatbestéinde hat das Bun-
desamt nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hiu-
fig nicht hinreichend begriindet. Deswegen sind die Ver-
gabeentscheidungen nicht transparent.

Das Bundesministerium des Innern hat erwidert, dass das
Bundesamt in einem besonderen Sicherheitsumfeld agiere,
fiir das es keinen Markt gebe. Daher konnten nur einzelne
Spezialunternehmen die Anforderungen erfiillen. Zudem
seien die geforderten Leistungen kaum technisch konkret
beschreibbar, weshalb eingereichte Angebote nicht mit-
einander vergleichbar seien. Das Bundesamt priife in
jedem Einzelfall nachvollziehbar, ob die vergaberecht-
lichen Voraussetzungen fiir eine freihdndige Vergabe vor-
lagen. Es werde kiinftig die Entscheidung fiir eine be-
schrinkte oder freihdndige Vergabe plausibler darstellen
und die Transparenz iiber den Markt fir IT-Sicherheits-
dienstleistungen verbessern.

Da das Bundesamt die freihdndige Vergabe selten mit
Sicherheitsbelangen begriindete, konnen diese nicht als
ursichlich fiir die hohe Zahl der freihdndigen Vergaben
angeschen werden. Die besondere Marktsituation fiir IT-
Sicherheitsprodukte hat das Bundesamt nicht belegt. Ein-
zelne Ausschreibungen zeigen, dass es durchaus einen
Markt fiir IT-Sicherheitsprodukte gibt. Die Begriindung,
die Leistung konne nicht detailliert genug beschrieben
werden, trifft nur in Einzelféllen zu.

Der Bundesrechnungshof hat seine Meinung bekréftigt,
dass auch bei freihdndigen Vergaben von sicherheitsbezo-
genen Entwicklungsvorhaben alle Tatbestinde eng auszu-
legen sind. Zudem bedeutet die Zuldssigkeit einer frei-
hiandigen Vergabe keineswegs, dass auf Wettbewerb
vollstindig verzichtet werden darf. Vielmehr sind auch
dann Vergleichsangebote einzuholen.

Das Bundesamt bleibt gefordert, an freihdndige Vergaben
in jedem Einzelfall einen strengen Mallstab anzulegen,
weil diese nur unter eng begrenzten Voraussetzungen zu-
lassig sind.

6 Bundesministerium hat komplizierte
Zulagenregelung fiir Schichtdienste
nicht vereinfacht

Das Bundesministerium des Innern hat, entgegen seiner
Zusage, die Zulagen fiir Schichtdienste von Beamtinnen
und Beamten sowie Soldatinnen und Soldaten nicht wie
im vereinfachten neuen Tarifrecht geregelt. Die kompli-
zierte Regelung im Besoldungsrecht erschwert die Bear-
beitung und fiihrt zu Fehlern.
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Der Bundesrechnungshof hatte die Schicht- und Wechsel-
schichtzulagen fiir Beschiftigte im oOffentlichen Dienst
gepriift. Er hatte festgestellt, dass die komplizierte Rege-
lung einen hohen Verwaltungsaufwand verursachte und
haufig zu Bearbeitungsfehlern fiihrte. In seinen Bemer-
kungen 2002 (Bundestagsdrucksache 15/60 Nr. 22) hatte
er dariiber berichtet und vorgeschlagen, die Regelung zu
vereinfachen.

Der Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages griff dies auf und
forderte das Bundesministerium auf, das System der
Schicht- und Wechselschichtzulagen zu vereinfachen.

Seit Oktober 2005 enthidlt der Tarifvertrag des offentli-
chen Dienstes fiir Tarifbeschiftigte eine neue, wesentlich
vereinfachte Regelung fiir Schicht- und Wechselschichtzu-
lagen. Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministe-
rium wiederholt daran erinnert, die tarifliche Neuregelung
auf Bundesbeamtinnen und -beamte sowie Soldatinnen
und Soldaten zu iibertragen. Dem ist das Bundesministe-
rium bis heute nicht nachgekommen.

Der Bundesrechnungshof hilt eine weitere Verzogerung
fiir nicht mehr hinnehmbar. Die bestehende komplizierte
Regelung fiihrt zu unnétigen Bearbeitungsfehlern und ho-
hem Verwaltungsaufwand.

Bundesministerium der Finanzen

7 Unzureichende Widerspruchsbear-
beitung durch die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht

Bei der Bundesanstalt fiir FinanzdienstleistungsaufSicht
waren Anfang 2009 mehr als 2 000 Widerspriiche unbe-
arbeitet. Diese waren bis zu zehn Jahre alt.

Die Bundesanstalt nimmt die Aufsicht {iber Banken und
Finanzdienstleister, Versicherer und den Wertpapierhan-
del wahr. Daneben ist sie Widerspruchsbehorde im Ver-
waltungsverfahren. Sie entscheidet iiber Widerspriiche
der beaufsichtigten Einrichtungen gegen Entscheidungen
der Bundesanstalt selbst und iiber Widerspriiche gegen
Entscheidungen der Entschidigungseinrichtung der Wert-
papierhandelsunternehmen.

Der Bundesrechnungshof hatte in den vergangenen Jah-
ren beanstandet, dass die Bundesanstalt erhebliche Ar-
beitsriickstédnde bei der Bearbeitung von Widerspriichen
aufwies. Den zusténdigen Referaten war bekannt, dass sie
Arbeitsriickstdnde hatten. Sie informierten die Leitung
der Bundesanstalt allerdings nur unvollstandig iiber deren
Umfang und Entwicklung. Die Bundesanstalt sagte dem
Bundesrechnungshof zu, die Widerspruchsbearbeitung
personell zu verstarken.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Bundesan-
stalt nur wenig zusétzliches Personal in den betroffenen

Arbeitsbereichen einsetzte und die Arbeitsriickstdnde
weiterhin hoch waren.

Die Bundesanstalt hat die hohe Zahl unbearbeiteter Wi-
derspriiche eingerdumt. Sie hat jedoch darauf hingewie-
sen, dass sie die betroffenen Arbeitsgebiete personell ver-
starkt habe. Die Auswirkungen der Finanzkrise hatten die
Arbeitsbelastung im hauptséchlich betroffenen Rechts-
referat so stark erhoht, dass der Abbau der Arbeitsriick-
stande stocke. Es sei vorgesehen, weitere Beschiftigte in
diesem Arbeitsbereich einzusetzen.

Die Bundesanstalt hat dhnliche Ankiindigungen bislang
nur unzureichend umgesetzt. Fiir den Bundesrechnungs-
hof ist derzeit nicht erkennbar, wie und bis wann sie die
Arbeitsriickstande abbauen will.

8 Personaliiberhdnge nach
EU-Osterweiterung

Mit dem EU-Beitritt Polens und Tschechiens fielen zahl-
reiche Zollaufgaben weg. Die Zollverwaltung (Zoll) war
bestrebt, den betroffenen Bediensteten eine Beschdftigung
in ihrer Heimat zu erméglichen. Die Folge waren Perso-
naliiberhdnge von fast 900 Bediensteten. Der Bundes-
rechnungshof hat Mafsnahmen zum Abbau der Personal-
tiberhdiinge gefordert.

Um den mit der EU-Osterweiterung verbundenen Aufga-
benwegfall zu kompensieren und moéglichst vielen davon
betroffenen Bediensteten eine heimatnahe Weiterbeschéaf-
tigung zu ermoglichen, verlagerte das Bundesministerium
der Finanzen Aufgaben in die Grenzregionen und stockte
Personal in verbliebenen Aufgabenbereichen auf.

Der Bundesrechnungshof untersuchte einige der Beschaf-
tigungsmaBinahmen. Dabei ermittelte er Personaliiber-
hédnge von 885 Bediensteten. Die damit verbundenen
jahrlichen Personalkosten bezifferte er mit 46 Mio. Euro.

Fiinf Jahre nach dem Aufgabenwegfall hilt es der Bun-
desrechnungshof fiir angezeigt, das tiberzéhlige Personal
allméhlich abzubauen. Er hat das Bundesministerium auf-
gefordert, ein Konzept vorzulegen, das den Abbau von
Personal oder aber dessen Auslastung mit angemessener
Arbeit sicherstellt.

Das Bundesministerium teilt die Auffassung, dass Perso-
naliiberhénge auf Dauer nicht hinnehmbar sind. Es ver-
weist auf vielversprechende Mdglichkeiten in der Perso-
nalsteuerung durch das Projekt Strukturentwicklung Zoll
und Einsatzmdoglichkeiten aufgrund eventueller neuer
Aufgaben.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sind diese
vagen Hinweise auf kiinftige Moglichkeiten unzurei-
chend. Er hélt sofortiges Handeln fiir geboten und fordert
daher ein klares, zeitnah realisierbares Konzept.
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Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

9 Bundesministerium geht Rechts-
verstoBen nur unzureichend nach

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales als
Rechtsaufsicht schloss sein Vorgehen zu erheblichen
Rechtsverstoflen der Bundesagentur fiir Arbeit vorzeitig
ab. Die Bundesagentur hatte weder den Sachverhalt auf-
gekldrt noch die gebotenen rechtlichen Schritte ergriffen.
Das Bundesministerium tibte so seine Rechtsaufsicht un-
zureichend aus.

Der Bundesrechnungshof hatte bei der Vergabe von Ein-
gliederungsmafinahmen fiir arbeitslose oder von Arbeits-
losigkeit bedrohte Personen durch die Bundesagentur er-
hebliche Rechtsverstofie festgestellt. Eine Agentur fiir
Arbeit hatte gemeinsam mit einem Beratungsunterneh-
men e¢in Modellkonzept fiir eine Eingliederungsmal-
nahme entwickelt. Auf dieser Grundlage hatte die Bun-
desagentur Auftridge freihdndig an eine zwei Monate
zuvor neu gegriindete Gesellschaft mit beschriankter
Haftung (Mafnahmetréger) vergeben. Deren Griinderge-
sellschafter hatte zuvor als Mitarbeiter des Beratungs-
unternehmens das Modellkonzept mitentwickelt und
verschaffte dem Mafnahmetréger so einen Informations-
vorsprung. Weiterhin hatte die Bundesagentur Vertrags-
konditionen vereinbart, die zu ihren eigenen Lasten von
den ansonsten iiblichen Vertragsbedingungen abwichen.
Der Maflnahmetréger hatte zudem die vereinbarten Leis-
tungen teilweise nicht erbracht.

Der Bundesrechnungshof unterrichtete das aufsichtfiih-
rende Bundesministerium iiber die Rechtsversto3e. Die-
ses hielt die Bundesagentur dazu an, den Sachverhalt
griindlich aufzukldren und alle gebotenen rechtlichen
Schritte zu ergreifen, insbesondere etwaige Schaden-
ersatz- und Regressanspriiche geltend zu machen. Obwohl
die Bundesagentur sich weigerte, der Rechtsauffassung
des Bundesministeriums zu folgen, schloss das Bundes-
ministerium sein Vorgehen als Rechtsaufsicht ab.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir nicht hinnehmbar,
dass sich die Bundesagentur der rechtlichen Bewertung
des aufsichtfiihrenden Bundesministeriums beharrlich
verweigert. Die Rechtsaufsicht muss ein rechtskonformes
Verhalten der ihr unterstechenden Verwaltungstriger ge-
wihrleisten. Sie muss in letzter Konsequenz erzwingen,
dass die festgestellten RechtsverstdBe einschlieBlich ihrer
Folgen behoben werden. Der Bundesrechnungshof erwar-
tet wirksames aufsichtsrechtliches Vorgehen des Bundes-
ministeriums. Dies muss sich insbesondere darauf rich-
ten, den entstandenen finanziellen Schaden umfassend
festzustellen und geltend zu machen.

10 Teure IT-Parallelstrukturen bei der
Deutschen Rentenversicherung

Die Deutsche Rentenversicherung konnte jedes Jahr Mil-
lionenbetrige sparen, wenn sie nicht grofie Programm-
systeme parallel weiterentwickeln wiirde. Zudem betreibt
sie zu viele Rechenzentren.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass zwei Program-
mierkreise grofle Programmsysteme mit gleicher Ziel-
richtung parallel entwickelten. Beide Programmsysteme
unterstiitzen die Sachbearbeitung bei der Kontenklérung
und der Rentenberechnung. Bis zum Jahre 2005 setzten
die Rentenversicherungstriger fiir die Entwicklung der
beiden Programmsysteme jahrlich 2 300 Beschéftigte ein.
Mit der Organisationsreform der Deutschen Rentenver-
sicherung im Jahre 2005 vereinbarten die Trager, bis spa-
testens Ende 2010 nur noch ein, gemeinsames Programm-
system zu verwenden. Stattdessen soll nach derzeitigem
Stand erst im Jahre 2017 nur noch ein Programmsystem
eingesetzt werden. Man erwartet dafiir Entwicklungskos-
ten von iiber 400 Mio. Euro.

Auflerdem stellte der Bundesrechnungshof bereits im
Jahre 2000 fest, dass die Rentenversicherungstriger zu
viele Rechenzentren betrieben. Die Rentenversicherungs-
trager reduzierten zwar die Zahl der Rechenzentren von
damals 23 auf heute sieben Rechenzentren. Die Zusam-
menlegung weiterer Rechenzentren wiirde nochmals Mil-
lionenbetrige sparen.

Im Interesse der Beitragszahlerinnen und Beitragszahler
sollten die Rentenversicherungstrager die aufgezeigten
Einsparmoglichkeiten unverziiglich nutzen.

1 Deutsche Rentenversicherung Bund
muss die Informations- und Kommu-
nikationstechnik der Deutschen
Rentenversicherung besser
koordinieren

Durch bessere Koordinierung und Standardisierung ihrer
Informations- und Kommunikationstechnik konnten die
Trdger der Deutschen Rentenversicherung erhebliche
Personal- und Sachkosten einsparen.

Mit der Organisationsreform der Deutschen Rentenver-
sicherung (DRV) im Jahre 2005 erhielt die Deutsche Ren-
tenversicherung Bund (DRV Bund) die Grundsatz- und
Querschnittszustdndigkeit fiir die Koordinierung der In-
formations- und Kommunikationstechnik (TuK).

Der Bundesrechnungshof priifte, wie und mit welchem
Erfolg die DRV Bund diese Aufgabe wahrgenommen hat.
Er stellte erhebliche Méngel fest und gab deshalb fol-
gende Empfehlungen:

e Die DRV sollte alsbald eine fiir alle Tréger gemein-
same und verbindliche [uK-Strategie festlegen. Aus
ihr sind als Grundlage aller weiteren Aktivitdten mess-
bare Ziele mit Terminen abzuleiten.

o Die Rentenversicherungstriger sollten verbindlich
festlegen, welche konkreten TuK-Aufgaben iibergrei-
fend von der DRV Bund wahrgenommen werden sol-
len.

e Mit einer Aufgaben- und Prozessanalyse ist zu priifen,
inwieweit eine Biindelung von [uK-Aufgaben in Kom-
petenz- und Dienstleistungszentren fiir die gesamte
DRV wirtschaftlich ist.
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e [uK-Vorhaben sollten mdglichst gemeinsam geplant
und durchgefiihrt werden, damit Redundanzen und Pa-
rallelentwicklungen vermieden werden. Dazu ist eine
Bestandsaufnahme notwendig, welche IuK-Verfahren
mit welchem Ressourceneinsatz in der DRV betrieben
werden und welche TuK-Vorhaben geplant sind.

12 Millionenverluste bei Rehabilitations-
zentren der Deutschen Renten-
versicherung Bund

Die Deutsche Rentenversicherung Bund (DRV Bund) be-
treibt 22 eigene Rehabilitationszentren (Reha-Zentren).
Die Hiilfte dieser Zentren erwirtschaftet seit Jahren Mil-
lionenverluste. Diese gleicht die DRV Bund Jahr fiir Jahr
aus. Bislang hat sie nicht untersucht, wie sie die Pflege-
sdtze senken und ihre Reha-Zentren ohne Verluste fiihren
kann.

Fiir stationdre medizinische Rehabilitationsmafnahmen
der Rentenversicherungstriger standen im Jahre 2007 in
mehr als 1 100 privat betriebenen Rehabilitationskliniken
(Rehabilitationskliniken) 150 000 Rehabilitationsbetten be-
reit. Dariiber hinaus halten alle Rentenversicherungstréger
in ihren 95 tragereigenen Rehabilitationskliniken mehr
als 18 000 Betten vor. Fiir alle medizinischen Rehabilita-
tionsmafinahmen gab es einen Bedarf von 63 000 Reha-
bilitationsbetten.

Die DRV Bund weist Rehabilitanden vorrangig ihren
Reha-Zentren zu und vergiitet ihnen hohere Pflegesétze
als privaten Rehabilitationskliniken. Trotzdem erwirt-
schaftet die Hélfte ihrer Reha-Zentren Verluste. Allein bei
zwei Reha-Zentren bezifferten sich diese in den Jahren
1999 bis 2007 auf 35 Mio. Euro. Die DRV Bund gleicht
die Verluste jedes Jahr aus.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat auf
kostspielige Baumafinahmen in den Reha-Zentren zur
Verbesserung des Brandschutzes und der Barrierefreiheit
hingewiesen. Deswegen hitten die Reha-Zentren nur ein-
geschriankt belegt werden konnen. Insgesamt hédtten die
Reha-Zentren im Jahre 2007 im Ubrigen Gewinne erwirt-
schaftet.

Der Bundesrechnungshof hilt die Argumente des Bundes-
ministeriums flir nicht tragfahig und fordert eine umfas-
sende Untersuchung zur Wirtschaftlichkeit der Reha-Zentren.
Die BaumaBnahmen zur Verbesserung des Brandschutzes
beruhen auf baurechtlichen Vorgaben, die fiir alle Klini-
ken gelten. Mallgaben zur Barrierefreiheit kann die DRV
Bund auch ihren Vertragskliniken aufgeben. Ein insge-
samt erzielter Gewinn ist nicht ausreichend; jedes ein-
zelne Reha-Zentrum muss verlustfrei arbeiten. Die DRV
Bund hat zu untersuchen, wie und bis wann sie die Pfle-
gesitze an die privater Rehabilitationskliniken heranfiih-
ren und ihre Reha-Zentren verlustfrei filhren kann. Falls
dies nicht erreichbar sein sollte, muss die DRV Bund
auch mit Blick darauf, dass am Rehabilitationsmarkt aus-

reichende Kapazititen vorhanden sind, Optionen aufzei-
gen, welche Konsequenzen fiir die mit Verlust arbeiten-
den Reha-Zentren zu ziehen sind.

13 Rentenversicherungstrager beschaffen
medizinische RehabilitationsmaBnahmen
von jahrlich rund 1,5 Mrd. Euro ohne
Wettbewerb

Die Rentenversicherungstriger zahlten fiir medizinische
Rehabilitationsmafsnahmen jéihrlich rund 1,5 Mrd. Euro
an ausgewdhlte private Rehabilitationskliniken (Vertrags-
kliniken). Auftrige vergaben sie ohne Wettbewerb und
ohne ihre Entscheidungen zu dokumentieren. Die Verwal-
tungsverfahren entsprachen nicht der Richtlinie der Bun-
desregierung zur Korruptionsprdvention in der Bundes-
verwaltung.

Die Rentenversicherungstriager Deutsche Rentenversiche-
rung Bund (DRV Bund) und die Regionaltriger der Deut-
schen Rentenversicherung (Regionaltriger) schlossen mit
ausgewdhlten Vertragskliniken auf unbestimmte Zeit Ver-
trage iiber die Durchfiihrung medizinischer Rehabilita-
tionsmafinahmen. Die Vertragsbeziehungen zu den Ver-
tragskliniken bestanden teilweise seit den 1950er-Jahren.
Neue Angebote privater Rehabilitationskliniken lehnten
die Rentenversicherungstridger meist mit der Begriindung
ab, es gebe keinen Bedarf fiir eine Zusammenarbeit mit
weiteren Einrichtungen. Sie verhinderten so einen Quali-
tats- und Preiswettbewerb.

Die Rentenversicherungstridger nutzten IT-Programme,
um fiir Rehabilitanden eine geeignete Rehabilitationskli-
nik auszuwéahlen. Die Programme erzeugten automatisch
Vorschlage in Frage kommender Rehabilitationskliniken.
Von diesen Programmempfehlungen konnten die Be-
schéftigten abweichen, ohne dies zu begriinden. Die IT-
Programme speicherten weder die urspriinglichen Vor-
schldge noch ein Abweichen davon.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir sachgerecht, dass das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales mit den Auf-
sichtsbehdrden der Lénder die Verfahren der Regionaltré-
ger erortern will. Dabei sollte es sich neben konkreten
Regelungen zu den Verfahren auch fiir eine hinreichende
Dokumentation und Transparenz der Entscheidungen ein-
setzen.

Das Bundesministerium sollte dariiber hinaus die DRV
Bund anhalten, die Verwaltungsverfahren unter Beachtung
vergaberechtlicher Grundsitze so zu gestalten, dass ein
Qualitéts- und Preiswettbewerb sichergestellt ist. Entspre-
chend der Richtlinie der Bundesregierung zur Korrup-
tionsprévention in der Bundesverwaltung sind die Entschei-
dungen, wie Rehabilitanden den Rehabilitationskliniken
zugewiesen werden, vollstindig zu dokumentieren, um
sie transparent zu gestalten. Insbesondere ist festzuhalten,
wie Vertragskliniken ausgewihlt und diesen Rehabilitan-
den zugewiesen werden.
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14 Deutsche Rentenversicherung
Saarland betatigt sich in nicht
zulassigen Geschiftsfeldern

Die Deutsche Rentenversicherung Saarland (DRV Saar-
land) fiihrt mit ihrer Beteiligung an einer GmbH seit
mehr als 20 Jahren Geschdfte, die aufferhalb der gesetz-
lich zugelassenen Aufgaben eines Rentenversicherungs-
trégers liegen.

Die DRV Saarland ist seit ihrer Griindung im Jahre 1947
Hauptgesellschafterin einer GmbH. Diese betrieb ur-
spriinglich eine Lungenheilstitte und spéter Rehabilita-
tionseinrichtungen. Im Laufe der Zeit haben sich die Auf-
gaben der GmbH erheblich erweitert. Sie haben sich
insbesondere durch die Ubernahme mehrerer Kranken-
héuser immer stirker von der Rehabilitation zur Akutbe-
handlung verschoben. Ferner errichtete die GmbH auch
ein geriatrisches Krankenhaus, eine sozialpsychiatrische
Klinik, eine Klinik fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, ein
Arbeitstrainings- und Rehabilitationszentrum sowie eine
geriatrische Rehabilitationsklinik.

Von den Geschiften der GmbH gehort nur die Rehabilita-
tion zu den Aufgaben eines Rentenversicherungstréigers.
Die iibrigen Geschéfte der GmbH liegen auflerhalb der
Aufgaben der DRV Saarland. Sie verst6t damit gegen
die gesetzlichen Vorgaben.

Fir die DRV Saarland birgt ihre Beteiligung an der
GmbH finanzielle Risiken. So konnen z.B. fallende
Werte fiir die Berechnung der Preise einer Krankenhaus-
behandlung zu Erlosriickgidngen fithren und letztlich das
wirtschaftliche Uberleben der GmbH gefihrden. Auch
wenn die Gesellschafter rechtlich nur beschrinkt haften,
wiren sie im Falle einer wirtschaftlichen Schieflage fak-
tisch verpflichtet, die GmbH finanziell zu unterstiitzen.

Seit tiber 20 Jahren hat die DRV Saarland keine geeigne-
ten Schritte eingeleitet, um die Geschéfte der GmbH auf
die gesetzlichen Aufgaben eines Rentenversicherungstré-
gers zu beschrénken.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales sollte
darauf hinwirken, dass die DRV Saarland alle rechtlichen
Moglichkeiten ausschopft, ihre Beteiligung an der GmbH
auf den zuldssigen Rahmen zuriickzufiihren oder voll-
standig aufzugeben. Bis dahin sollte sie als Gesellschafte-
rin keinen neuen Geschiften der GmbH mehr zustimmen,
die tiber ihren gesetzlichen Aufgabenkreis als Rentenver-
sicherungstrager hinausgehen.

15 Unnotige Meldungen fiihren zu
Aufwand in zweistelliger
Millionenhohe

Die Rentenversicherungstrdger fordern unnotige Mel-
dungen von der Bundesagentur fiir Arbeit. Solche wiirden
einen Aufwand in zweistelliger Millionenhéhe verur-
sachen. Der Nutzen dieser Meldungen widre gering.

Die Bundesagentur zahlte seit der Einfiihrung von Arbeits-
losengeld II im Jahre 2005 bis Mitte 2007 fiir 3,5 Millio-

nen Personen, die Arbeitslosengeld II beziehen, Beitrage
zur Rentenversicherung.

Bei iiber 25-Jahrigen kann die Zeit des Arbeitslosen-
geld II-Empfanges auch als Uberbriickungszeit anerkannt
werden. Die Uberbriickungszeit dient dazu, dass anschlie-
Bende beitragsfreie Zeiten wie Schwangerschaft oder Ar-
beitsunfihigkeit ohne Krankengeld auf eine spatere Rente
angerechnet werden konnen. Derartige Fille sind sehr
selten. Eine Uberbriickungszeit setzt nach einem Be-
schluss der Deutschen Rentenversicherung Bund voraus,
dass die Person, die Arbeitslosengeld II bezieht, tatsdch-
lich arbeitslos war. Personen, die Arbeitslosengeld II be-
ziehen, sind nicht immer arbeitslos. Arbeitslosengeld II
kann z. B. auch als Aufstockung auf einen geringen Ver-
dienst gezahlt werden. Die Rentenversicherungstriger
fordern daher von der Bundesagentur zusitzlich zu der
Meldung der Beitragszeiten die Information, ob die Per-
sonen, die Arbeitslosengeld II beziehen, tatsdchlich ar-
beitslos waren. Die Bundesagentur hélt zusétzliche Mel-
dungen nicht fiir erforderlich und gibt diese daher nicht
ab. Solche Meldungen wiirden auf der Basis des vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales mitgeteilten
Aufwandes allein fiir die Félle aus den Jahren 2005 bis
2007 einen Aufwand von 18 Mio. Euro verursachen.
Wiirden die Rentenversicherungstriager die Daten selbst
erheben, wéren es nach Schitzungen des Bundesrech-
nungshofes sogar iiber 70 Mio. Euro. Fiir die neuen Félle
ab Mitte 2007 entstiinde weiterer Aufwand.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium dar-
auf hingewiesen, dass die Anerkennung des Arbeitslosen-
geld II-Empfanges als Uberbriickungszeit lediglich fiir
eine Fallzahl im Promillebereich, d. h. fiir weniger als
20 000 Personen, in Frage kommt. Die Rentenversiche-
rungstrager konnten in solchen Fallen die Frage der Ar-
beitslosigkeit bei der Bundesagentur und ggf. beim Leis-
tungsempfianger erfragen. Alternativ konnten sie stets die
Arbeitslosengeld II-Zeit als Uberbriickungszeit anerken-
nen. Damit miissten sie die Félle nicht noch einmal ein-
zeln priifen. Die zusétzlichen aufwendigen Meldungen
oder Datenerhebungen wéren in jedem Fall entbehrlich.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, dafiir zu sorgen, dass die Rentenversicherungs-
trager auf zusétzliche Meldungen fiir iiber 25-jahrige Per-
sonen und auch auf umfassende eigene Datenerhebungen
verzichten.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

16 Notwendige Anpassung der Kosten-
verordnung der Luftfahrtverwaltung
seit zehn Jahren uberfallig

Dem Bundesverkehrsministerium ist es iiber einen Zeit-
raum von zehn Jahren nicht gelungen, die Gebiihren fiir
Amtshandlungen der Lufifahrtverwaltung anzupassen.
Dadurch sind dem Bund Einnahmen von rund 30 Mio.
Euro entgangen.
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Seit dem Jahre 2000 arbeitet das Bundesverkehrsministe-
rium an einer Anderung der Kostenverordnung der Luft-
fahrtverwaltung. Damit sollen die Gebiihren pauschal an-
gehoben werden. Fiir den Bund ergében sich jéhrliche
Mehreinnahmen von rund 2,8 Mio. Euro. Die nach dem
Luftverkehrsgesetz vorgesehene Kostendeckung wird da-
durch nicht erreicht. Trotz einer Vielzahl von Abstim-
mungen zwischen den beteiligten Bundesressorts und den
zustidndigen Linderministerien sowie Befassungen des
Bundesrates kam keine Einigung zustande. Der Bundes-
rat forderte mehrmals — zuletzt am 6. Méarz 2009 — eine
stirkere Anhebung der Gebiihren der Lander, um deren
Aufwand zu decken. Das Bundeswirtschaftsministerium
verweigerte hierzu sein Einvernehmen, weil es die Kalku-
lationsunterlagen der Lénder nicht fiir aussagekriftig
hielt.

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dass jahrelange
langwierige Verhandlungen verschiedener Bundes- und
Landerministerien nicht zu einem greifbaren Ergebnis ge-
fithrt haben. Er sieht alle Mitwirkenden auf Bundes- und
Lénderseite in der Pflicht, kooperativ zusammenzuwir-
ken, damit die Anderung zeitnah in Kraft treten kann.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, kiinftig die Ge-
biihren von Bund und Léndern moglichst eindeutig abzu-
grenzen. Hierzu sollte den Léandern fiir ihre Aufgaben
eine eigene Erméchtigung zum Erlass von Gebiihrenver-
ordnungen eingerdumt werden.

17 Bund macht bei UnregelmaBigkeiten im
Schienenwegebau Rickforderungen in
Millionenhdhe nicht geltend

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung hat es versdumt, ein funktionierendes Verfahren
einzurichten, mit dem finanzielle Nachteile des Bundes
bei UnregelmdfSigkeiten im Schienenwegebau ausgegli-
chen werden. Zwar hat das Eisenbahn-Bundesamt (Bun-
desamt) in einigen Fillen insgesamt 80 Mio. Euro von Ei-
senbahninfrastrukturunternehmen zuriickgefordert. Den
ganz iiberwiegenden Teil der Fille hat es bislang jedoch
nicht iiberpriift.

Der Bund finanziert Bauvorhaben an den Bundesschie-
nenwegen, die mehrere Eisenbahninfrastrukturunternehmen
der Deutschen Bahn AG (Unternehmen) mit Unterstiit-
zung von Auftragnehmern durchfiihren. Kommt es dabei
zu UnregelmaBigkeiten, insbesondere zu Korruption, so
entstechen dem Bund als Geldgeber héufig finanzielle
Nachteile. In diesen Fillen kann er die gewdhrten Bun-
desmittel zuriickfordern.

Nach Hinweisen des Priifungsamtes des Bundes Stuttgart
untersuchte das Bundesamt ab dem Jahre 2000 einige
Félle und forderte von den Unternehmen knapp 80 Mio.
Euro zuriick. Daneben registrierte die Deutsche Bahn al-
lerdings noch viele weitere Fille, die das Bundesamt
nicht iiberpriifte. Die meisten davon waren ihm nicht ein-
mal bekannt, obwohl die Unternehmen verpflichtet sind,

sie zu melden. Ein Versuch von Bundesministerium und
Bundesamt, mit den Unternehmen ein praktikables Ver-
fahren zur Aufarbeitung von Féllen des Korruptionsver-
dachts zu vereinbaren, blieb erfolglos. Stattdessen nahm
das Bundesministerium hin, dass das Bundesamt weiter-
hin nur einen verschwindend geringen Teil der Falle un-
tersuchte.

Das Bundesministerium hilt das verfligbare Instrumenta-
rium zum Ausgleich finanzieller Nachteile des Bundes
bei UnregelmaBigkeiten im Schienenwegebau fiir ausrei-
chend. Es hat hierzu sowohl auf die bereits geltend ge-
machten Riickforderungen als auch auf Anstrengungen
der Unternehmen zur Korruptionsbekdmpfung verwiesen.

Entgegen der Auffassung des Bundesministeriums zeigt
gerade die bisherige mangelhafte Praxis den Handlungs-
bedarf. Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bun-
desamt die bekannt gewordenen UnregelméaBigkeiten im
Schienenwegebau, insbesondere die Korruptionsfille,
systematisch aufarbeitet und fiir den Ausgleich finanziel-
ler Nachteile des Bundes sorgt. Dariiber hinaus sollte das
Bundesministerium fiir solche Félle ein strukturiertes
Riickforderungsmanagement einrichten, um die Ansprii-
che des Bundes kiinftig effektiv realisieren zu kénnen.

18 Schleswig-Holstein verschafft sich
durch VerstoBe gegen Haushalts-
bestimmungen Vorteile zulasten
des Bundes

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung muss die Straflenbauverwaltung des Landes
Schleswig-Holstein anhalten, im Bundesfernstrafienbau
nur so viel Bundesmittel auszugeben wie der Bund zur
Verfiigung gestellt hat. Ohne Zustimmung des Bundes und
ohne gentigende Haushaltsmittel hat das Land Vertrdge
tiber Bauleistungen von mehr als 70 Mio. Euro geschlos-
sen. Es hat dabei in Kauf genommen, fdllige Rechnungen
nicht bezahlen zu konnen. Dabei hat es darauf vertraut,
dass der Bund zusdtzliche Mittel bereitstellt, um dieser
Finanzmisere zu entkommen.

Diesen schwerwiegenden Haushaltsversto3 konnte das
Bundesministerium zunéchst nicht entdecken, weil die
Straenbaubehorden des Landes nicht alle vertraglichen
Zahlungspflichten im dafiir vorgesehenen Kontrollsystem
des Bundes buchten. Das Land hat sich damit bewusst
iiber MaB3gaben des Bundes zur Bewirtschaftung der Bun-
desmittel fiir den Bundesfernstralenbau hinweg gesetzt.

Das Bundesministerium gibt den Landern im sogenann-
ten Verfligungsrahmen vor, welche Mittel sie im laufen-
den Jahr fir Bundesfernstralen einsetzen diirfen. Da es
nicht allen Léndern gelingt, die bereitgestellten Bundes-
mittel auszugeben, verteilt der Bund die {ibrigen Mittel an
jene Linder, die diese Mittel bis zum Jahresende noch
ausgeben konnen (sog. landeriibergreifender Mittelaus-
gleich). Die StraBBenbauverwaltung des Landes Schles-
wig-Holstein iiberschritt den Verfiigungsrahmen vorsitz-
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lich. Sie baute nach ihrer eigenen Planung und lie3 dabei
die Vorgaben des Bundes unbeachtet.

Das Bundesministerium ist aufgefordert, {iber seine Wei-
sungsbefugnis einen ordnungsgeméfBen Haushaltsvollzug
im BundesfernstraBenbau konsequent einzufordern. Das
Ministerium fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr
des Landes Schleswig-Holstein hat als oberste Stra3en-
baubehoérde den Vollzug der Weisungen sicherzustellen.
Anderenfalls kann es im Zuge der Bundesaufsicht dazu
angehalten werden.

19 Bundesministerium finanziert wegen
veralteter Verkehrsprognosen zu
breite StraRen

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung liefs zu breite und damit zu teure Strafsen bauen.
Es passte seine bundesweiten Verkehrsprognosen erst mit
8-jihriger Verspdtung der wirtschaftlichen Entwicklung
in Deutschland an. Wegen dieser veralteten Verkehrs-
prognosen schitzte es das zu erwartende Verkehrsauf-
kommen zu hoch ein. Auch die Qualitdt der von den Stra-
fenbauverwaltungen der Ldnder in Auftrag gegebenen
Prognosen zu Einzelprojekten war hdiufig unzureichend.
Zudem bauten in mehreren Fillen die StrafSenbauverwal-
tungen breitere Bundesstrafsen als ihre selbst prognosti-
zierten Verkehrsbelastungen es rechtfertigten.

Das Bundesministerium erkannte bereits im Jahre 1996,
dass seine Verkehrsprognosen in einigen Teilen Deutsch-
lands nicht mehr stimmten, passte sie aber erst acht Jahre
spiter an. Verkehrsprognosen sind eine wesentliche
Grundlage, um die bendtigte Breite einer Strafle festzule-
gen. Sie haben damit maBgeblichen Einfluss auf die spa-
teren Baukosten. In der Folge gingen die StraBenbauver-
waltungen bei vielen Straenbauprojekten von einem
iiberhohten Verkehrsbedarf aus und bauten breitere Stra-
Ben als notwendig gewesen wéren.

Dariiber hinaus bauten die StraBenbauverwaltungen brei-
tere Stralen als es die eigenen Projektprognosen rechtfer-
tigten. Wéren die StraBenbauverwaltungen den Ergebnis-
sen ihrer Prognosen gefolgt, hitten sie in den Jahren 1993
bis Ende 2005 jéhrlich zweistellige Millionenbetrage fiir
den Bund einsparen kdnnen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium da-
rin bestérkt, kiinftig seine Verkehrsprognosen alle fiinf
Jahre zu aktualisieren. Da die Qualitit der Verkehrspro-
gnosen wesentliche Grundlage des wirtschaftlichen Stra-
Benbaus ist, sollte das Bundesministerium gemeinsam mit
den Stralenbauverwaltungen einen Leitfaden fiir das
Aufstellen von Verkehrsprognosen erarbeiten.

Die StraBenbreite hat groBen Einfluss auf die Baukosten.
Daher empfiehlt der Bundesrechnungshof, dass sich die
Breite der Strafle grundsétzlich nach dem erwarteten Ver-
kehrsbedarf richten sollte. Davon abweichende Entschei-
dungen sollten die Ausnahme sein und sind entsprechend
zu begriinden.

20 Okologisches Modellvorhaben wegen
tiberzogener Nutzerforderungen
unwirtschaftlich und ohne

Vorbildwirkung

Die Baumafinahme fiir den Berliner Dienstsitz des Bun-
desumweltministeriums wird dem von der Behorde selbst
formulierten Anspruch an ein 6kologisches Modellvorha-
ben nicht gerecht. Das Bundesumweltministerium hat
seine Komfort- und Reprdsentationsanspriiche héher be-
wertet als die an ein 6kologisches Modellvorhaben zu
stellenden Anspriiche. Das Bundesbauministerium hat
kostenaufwendige und im Hinblick auf den Verbrauch von
Ressourcen letztlich undkologische Lésungen geplant.
Die Baumafinahme ist daher als dkologisches Modell-
vorhaben ungeeignet.

Ein 6kologisches Modellvorhaben fiir nachhaltiges Bauen
strebt insbesondere an, iiber den Lebenszyklus eines Ge-
baudes moglichst wenig Ressourcen zu verbrauchen. Das
Bundesbauministerium beauftragte das Bundesamt fiir
Bauwesen und Raumordnung (Bundesamt), einen denk-
malgeschiitzten Altbau zu sanieren und mit einem Neu-
bau zu erweitern. Fiir Letzteren forderte das Bundesum-
weltministerium den Passivhausstandard, der es erlaubt,
bei jahrlich geringem Energiebedarf u. a. im Sommer auf
das Kiihlen der Biirordaume weitgehend zu verzichten.

Das Bundesumweltministerium vernachlissigte bereits
bei seinen Forderungen an die Planung, die BaumaB-
nahme und ihre Folgekosten ganzheitlich zu betrachten.
So bestand es u. a. darauf, den Innenhof im Altbau fiir
Veranstaltungen mit bis zu 199 Personen zu tiberdachen,
obwohl die technische Ausstattung kostenaufwendig und
durch den erhohten Aufwand fiir den Betrieb undkolo-
gisch sein wiirde. Der Hof bietet Raum fiir bis zu 600 Per-
sonen. Um im Neubau den geforderten Passivhausstan-
dard rechnerisch nachweisen zu konnen, lie8 das
Bundesbauministerium den urspriinglich offen geplanten
Nordhof ebenfalls iiberdachen, der bei entsprechender
Herrichtung Platz fiir bis zu 500 Personen bote. Auf die
Innenhofiiberdachung im Altbau verzichtete das Bun-
desumweltministerium jedoch nicht.

Fiir den Neubau lagen dem Bundesamt gutachterliche Be-
rechnungen vor, wonach die nach Norden ausgerichteten
Biiros durch das nichtliche Absinken der Au3entempera-
turen ausreichend gekiihlt werden konnten. Dennoch ver-
anlasste das Bundesamt das zusitzliche Kiihlen der Bii-
ros, weil es befiirchtete, den Behaglichkeitsanspriichen
des Bundesumweltministeriums nicht geniigen zu kon-
nen. Der Energiebeauftragte fiir die umzugsbedingten
Baumafnahmen des Bundes in Berlin duflerte Bedenken
im Hinblick auf die beabsichtigte Nachhaltigkeit und Vor-
bildwirkung der Baumafnahme.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das Bundes-
bauministerium und das Bundesumweltministerium das
Ziel des 6kologischen Modellvorhabens nicht konsequent
verfolgt haben. Das Bundesbauministerium hat versaumt,
auf die Wirtschaftlichkeit der BaumaBnahme hinzuwir-
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ken und den Anspruch der Bundesregierung, ressourcen-
und energiesparend zu bauen, durchzusetzen. Der Bun-
desrechnungshof empfiehlt, dass das Bundesbauministe-
rium, insbesondere bei einem dkologischen Modellvorha-
ben, alle Planungsparameter zu Beginn der Planung
verbindlich mit dem Nutzer festlegt und die BaumaB-
nahme im weiteren Verlauf streng darauf ausrichtet.

Bundesministerium der Verteidigung

21 Entbehrliche Wehrtechnische Studien-
sammlung wird weitergefiihrt

Das Bundesministerium der Verteidigung beabsichtigt,
die Wehrtechnische Studiensammlung (Studiensammlung)
im Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung in Ko-
blenz zu verlagern. Es hat hierfiir Haushaltsmittel in
Hohe von mindestens 12,8 Mio. Euro eingeplant, obwohl
die Aufgaben der Studiensammlung von den Museen der
Bundeswehr iibernommen werden kéonnten.

Die offentlich zugéngliche Studiensammlung hat haupt-
sdchlich die Aufgaben, die Entwicklung der Wehrtechnik
zu dokumentieren und Waffen und Gerit fiir technische
Untersuchungen bereitzustellen.

Das Bundesministerium hatte im Jahre 2001 entschieden,
die Studiensammlung innerhalb von Koblenz zu verla-
gern.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Koblenz u. a. die Kosten der
Verlagerung der Studiensammlung.

Gleichzeitig untersuchte das Bundesministerium Alterna-
tiven wie die Zusammenlegung der Studiensammlung mit
ghnlichen Einrichtungen. Auch eine Tragerschaft durch
die Stadt Koblenz bzw. das Land Rheinland-Pfalz bezog
es in seine Uberlegungen ein.

Nachdem die Stadt Koblenz und das Land Rheinland-
Pfalz zugesagt hatten, sich an den Umbaukosten zu betei-
ligen, beschloss das Bundesministerium die Studien-
sammlung in Koblenz zu erhalten. Stadt und Land teilten
danach dem Bundesministerium mit, dass sie einen ein-
maligen zweckgebundenen Zuschuss von 1 Mio. Euro fiir
die Verlagerung der Studiensammlung leisten werden.
Die laufenden Kosten fiir Personal und Betrieb wollen sie
nicht mitfinanzieren.

Das Bundesministerium schétzt derzeit die Ausgaben fiir
Neu- und Umbauarbeiten auf 12,8 Mio. Euro und die
jahrlichen Betriebskosten auf rund 1,2 Mio. Euro.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist die Studien-
sammlung fiir das Bundesamt nur von geringer Bedeutung.
Die Exponate konnten in Museen der Bundeswehr bereit-
gehalten und offentlichkeitswirksam préasentiert werden.
Er hat daher empfohlen, die Studiensammlung zu schlie-
Ben.

Das Bundesministerium hat dem Bundesrechnungshof
mitgeteilt, dass es den Bedarf ermitteln und Alternativen
fiir einen wirtschaftlichen Betrieb untersuchen wolle. Da-
bei erwige es, liber den Beitrag von Stadt und Land zu
den laufenden Ausgaben nochmals zu verhandeln.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes spiegelt
sich das Interesse des Landes Rheinland-Pfalz und der
Stadt Koblenz, die Studiensammlung als 6ffentliche Aus-
stellung am Ort zu erhalten, nicht in der bisher zugesag-
ten geringen finanziellen Beteiligung wider.

Er hélt an seiner Empfehlung fest, die Studiensammlung
zu schlieBen. Wenn das Bundesministerium die Aufgaben
der Studiensammlung auf die Museen der Bundeswehr
iibertrdgt, kann es erhebliche Ausgaben fiir Neu- und
Umbauarbeiten sowie laufende Betriebskosten einsparen.

22 Uberkapazititen an der Sanitits-
akademie kosten Bundeswehr
jahrlich 1 Mio. Euro

Die Bundeswehr hat es seit Jahren versdumt, die Lehr-
gangskapaczitdten ihrer Sanitdtsakademie an den tatsdch-
lichen Bedarf anzupassen. Bereits im Jahre 2003 hatte
der Bundesrechnungshof auf erhebliche Uberkapazititen
hingewiesen. Im Jahre 2008 hat er festgestellt, dass noch
immer ein Viertel aller geplanten Lehrgdinge mangels
Teilnehmer ausfdllt. Die unndtigen Lehrgdnge binden
Personal- und Sachmittel in Hohe von jdhrlich 1 Mio.
Euro.

Die Sanitdtsakademie der Bundeswehr ist die zentrale
Ausbildungseinrichtung des Sanitétsdienstes der Bundes-
wehr. Sie fiihrt die Laufbahnlehrginge fiir Sanitétssolda-
tinnen und -soldaten durch. Daneben obliegt ihr die fach-
lich-wissenschaftliche Fort- und Weiterbildung im
Sanitdtsdienst.

Im Jahre 2003 stellte der Bundesrechnungshof fest, dass
die Sanitdtsakademie bestindig mehr Lehrgidnge als er-
forderlich plante und hierfiir erhebliche Personal- und
Sachmittel bereithielt. Vor allem bei den Lehrkriften be-
standen Uberkapazititen, die Kosten von jihrlich rund
1,5 Mio. Euro verursachten. Die Bundeswehr sagte zwar
zu, die Organisation der Sanititsakademie zu verbessern.
Im Jahre 2008 stellte der Bundesrechnungshof allerdings
fest, dass noch immer durchschnittlich ein Viertel aller
Lehrgénge ausfillt. Die allgemeine Erhohung der Wo-
chenarbeitszeit von 38,5 Stunden auf 40 Stunden im Jahre
2004 und 41 Stunden im Jahre 2006 veranlasste die Bun-
deswehr nicht, auch die Pflichtstunden fiir Lehrkréfte zu
erhohen. Die ungenutzten Kapazititen verursachen noch
immer unnétige Kosten in Héhe von 1 Mio. Euro jéhr-
lich.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, die Uberkapazi-
titen jetzt unverziiglich abzubauen.
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23 Unzureichende Vertragsabwicklung bei
Fahrzeugbeschaffung

Die Bundeswehr hat Fahrzeuge bereits Monate vor der
Auslieferung bezahlt. Bis sie die Fahrzeuge nutzen
konnte, verursachten Zahlungen von 4,5 Mio. Euro einen
Zinsaufwand von 60 000 Euro.

Bevor die Bundeswehr neue Fahrzeugtypen einfiihrt, un-
tersucht sie deren Eignung fiir den Einsatz regelméBig an
Testfahrzeugen. Im Riistungsprojekt ,,Geschiitzte Fiih-
rungs- und Funktionsfahrzeuge* schloss die Bundeswehr
zu diesem Zweck Beschaffungsvertrige iiber die Herstel-
lung und Lieferung von 18 Fahrzeugen fiir 12 Mio. Euro.
Der Kaufpreis war jeweils innerhalb eines Monats nach
Auslieferung der Testfahrzeuge und Rechnungsstellung
der Testfahrzeuge fillig.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Bundes-
wehr den vollen Kaufpreis fiir acht dieser Fahrzeuge be-
reits vor deren Fertigstellung bezahlte. Insgesamt leistete
sie bis zu neun Monate vor der Auslieferung der Fahr-
zeuge Zahlungen in Hohe von 4,5 Mio. Euro. Die Vorleis-
tungen verursachten Zinsaufwendungen in Hdhe von
60 000 Euro. Da die Fahrzeuge bis zur Endmontage beim
Hersteller verblieben, stand diesen Kosten kein Nutzen
fiir die Bundeswehr gegentiber.

Der Bundesrechnungshof hat die frilhen Zahlungen der
Bundeswehr als unwirtschaftlich und unzulédssig bean-
standet. Die Bundeswehr sollte kiinftig erst dann zahlen,
wenn sie die Leistung erhalten hat.

24 Einsparpotenziale bei Versorgung der
Bundeswehr mit Motorél nicht genutzt

Die Bundeswehr nutzt fiir ihre Landfahrzeuge verschie-
dene mineralische Motordéle, die sie speziell fiir sich her-
stellen und einlagern lisst. Durch einen Wechsel auf ein
synthetisches Motorol kénnte sie ihren logistischen Auf-
wand reduzieren, Einsatzgesichtspunkten besser Rech-
nung tragen und Kraftstoff einsparen.

Mineralisches Motordl muss haufiger gewechselt werden
als synthetisches Motordl und kann nicht in allen Klima-
zonen verwendet werden. Bei Fahrzeugen der Bundes-
wehr im Einsatz in Afghanistan wird das mineralische
Motor6l zum Teil in den kalten Wintermonaten durch ein
anderes mineralisches Motordl ersetzt. Die franzdsischen
Streitkréfte nutzen seit Mérz 2006 nur noch ein syntheti-
sches Ol fiir alle Landfahrzeuge.

Teile der Division Spezielle Operationen und das Kom-
mando Spezialkriafte miissen innerhalb von 36 Stunden
weltweit einsetzbar sein. Dies schliet auch Regionen mit
extremen Temperaturen ein. Bei diesen kurzen Reak-
tionszeiten ist ein ,,Umdlen” der Einsatzfahrzeuge nicht
zweckméBig. Gerade um solche Einsatzspektren abzu-
decken, verwenden die franzosischen Streitkrifte erfolg-
reich ausschlieBlich ein einziges synthetisches Motordl.

Studien des Umweltbundesamtes, des TUV Rheinlands
und des ADAC belegen, dass synthetische Motordle im
Vergleich zu herkdmmlichen mineralischen Motordlen
den Kraftstoffverbrauch verringern und den CO,-Ausstof3
mindern.

Das Bundesverteidigungsministerium ist der Auffassung,
dass kein Motor6l alle Bereiche und Einsatzspektren ab-
decke. Vor Verwendung eines synthetischen Motorols
miisse die Bundeswehr umfangreiche technische Untersu-
chungen durchfiihren.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundeswehr empfoh-
len,

o nur noch ein synthetisches Motor6l zu nutzen und

e dieses Ol aus einem Rahmenvertrag — wie von Bun-
despolizei und Technischem Hilfswerk praktiziert —
direkt liefern zu lassen.

Die Einwinde des Bundesverteidigungsministeriums
iiberzeugen nicht. Es lasst Einsparmdglichkeiten, logisti-
sche Vorteile und Umweltschutzaspekte aufler Acht. Die
Bundeswehr sollte unverziiglich die erforderlichen Unter-
suchungen durchfiihren, um die vom Bundesrechnungs-
hof aufgezeigten Einsparmoglichkeiten nutzen zu kon-
nen.

25 Weiterer Abbau des Fahrzeugbestandes
beim Typ WOLF erforderlich

Die Bundeswehr sollte ihren Bestand an alten Fahrzeu-
gen des Typs WOLF weiter reduzieren, um Aufwendungen
fiir Instandsetzung und Betrieb zu senken.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die unge-
schiitzten Fahrzeuge vom Typ WOLF im Schnitt 18 Jahre
alt sind und Fahrleistungen von nur 2 000 km aufweisen.
Die Wartungskosten fiir die Fahrzeuge lagen aufgrund
des Alters 20 % hoher als veranschlagt. Dadurch erhohten
sich im Jahre 2006 die Unterhaltskosten fiir die gepriiften
Fahrzeuge um 3,5 Mio. Euro. Zwar verringerte die Bun-
deswehr ihren Bestand an Fahrzeugen des Typs WOLF
schon von 7 300 auf 6 000 Fahrzeuge. Sie erhielt aber
auch 911 neue, handelsiibliche Fahrzeuge von der Bun-
deswehr Fuhrpark GmbH. Der Bundesrechnungshof emp-
fahl, den Bestand weiter abzubauen, zumal im Einsatz
vorwiegend geschiitzte Fahrzeuge genutzt werden. Die
Bundeswehr lehnte dies ab. Sie ist der Auffassung, dass
sie 7 570 Fahrzeuge dieses Typs benotige. Die Bundes-
wehr sieht somit eine Unterdeckung und keinen Uber-
hang.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt, dass diec Bundes-
wehr einen Bedarf von 7 570 ungeschiitzten Fahrzeugen
in der Gewichtsklasse des Typs WOLF hat. Im Einsatz
werden iiberwiegend geschiitzte Fahrzeuge genutzt.
Durch Poolbildung und mit Fahrzeugen der Bundeswehr
Fuhrpark GmbH konnte die Bundeswehr eine wirtschaft-
liche Auslastung mit héheren Jahresfahrleistungen errei-
chen.
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Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Empfehlung,
dass die Bundeswehr ziigig ihren Gesamtbedarf an unge-
schiitzten Fahrzeugen schliissig ermitteln und ihren Be-
stand an alten Fahrzeugen des Typs WOLF weiter redu-
zieren muss.

26 Zu kurze Einsatzméglichkeiten bei zu
langer Ausbildung der Kampfpilotinnen
und -piloten

Die Bundeswehr bildet ihre Kampfpilotinnen und -piloten
bis zu elf Jahre lang aus, setzt die voll ausgebildeten und
einsatzfihigen Besatzungen jedoch teilweise nur wenige
Jahre in den Kampf- und Transportflugzeugen und Hub-
schraubern ein. Mit einer Verkiirzung der Ausbildungs-
und Verldngerung der Einsatzzeiten liefSen sich jihrlich
rund 127 Mio. Euro einsparen.

Die Ausbildungszeit des fliegerischen Personals der Bun-
deswehr umfasst einen Lehrgang zum Erwerb der Muster-
berechtigung fiir ein Luftfahrzeug und eine weiterfiihrende
Einsatzausbildung. Diese weiterfiilhrende Ausbildung
nimmt bis zum Erreichen der vollen Einsatzfahigkeit der-
zeit vier Jahre in Anspruch, da das zur Verfiigung ste-
hende Lehrpersonal in den letzten fiinf Jahren stark redu-
ziert wurde.

Eine Flugausbildung ist sehr teuer und kostet je nach
Luftfahrzeugtyp bis zu 29 Mio. Euro beim Kampfflug-
zeug Tornado. Nach ihrer Ausbildung stehen Pilotinnen
und Piloten, die Zeitsoldaten oder Berufsoffiziere ohne
besondere Altersgrenze sind, ihren Einsatzstaffeln zum
Teil nur rund sechs Jahre zur Verfiigung. Deutlich langer
fliegen dagegen Berufsoffiziere mit der besonderen Al-
tersgrenze 41 Jahre und Offiziere des militdrfachlichen
Dienstes, letztere iiber ihre gesamte Dienstzeit bis zu
33 Jahre lang.

Pilotinnen und Piloten wird nach den Vorgaben der Bun-
deswehr dann ein mindestens dreijéhriges Studium ange-
boten, wenn sie Berufsoffiziere ohne besondere Alters-
grenze werden sollen. Im Durchschnitt studierten in den
Jahren 2004 bis 2007 rund 27 % der angehenden Pilotin-
nen und Piloten eines Jahrgangs. Thre Anzahl tbertrifft
damit bei weitem die Zahl der Dienstposten in nationalen
und internationalen Stabsverwendungen, die beim Dienst-
posteninhaber fliegerische und zugleich wissenschaftli-
che Kenntnisse voraussetzen.

Der Bundesrechnungshof hat auf das Missverhéltnis zwi-
schen Ausbildungs- und Einsatzzeiten insbesondere bei
denjenigen Pilotinnen und Piloten hingewiesen, die als
Soldaten auf Zeit dienen oder als Berufssoldaten ohne be-
sondere Altersgrenze fiir eine frithe Stabsverwendung
vorgesehen sind. Angesichts der Ausbildungskosten fiir
das fliegerische Personal der Bundeswehr, die bis zu des-
sen voller Einsatzfahigkeit anfallen, sollten alle Moglich-
keiten genutzt werden, die Ausbildungszeiten zu verkiir-
zen und die Einsatzzeiten zu verldngern. Ein jdhrliches
Einsparpotenzial von rund 127 Mio. Euro kdnnte so er-
schlossen werden.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat dargestellt,
dass es grundsitzlich die Ausbildungszeiten verkiirzen
und die Einsatzzeiten verlangern wolle. Die Umsetzung
unterliege aber diversen Einschrinkungen. So sei bei-
spielsweise ein Studium aus Griinden der Attraktivitdt des
Offiziersberufs Bestandteil einer zeitgemdBen Offiziers-
ausbildung.

Der Bundesrechnungshof hilt daran fest, dass ein erhebli-
ches Einsparpotenzial zu erschliefen ist, wenn die Aus-
bildungszeiten verkiirzt werden.

27 145 Mio. Euro fiir gescheiterte Kampf-
drohnenentwicklung und 23 Mio. Euro
fur Uberflissige Studie

Die Bundeswehr hat beim Abbruch eines Vorhabens zur
Entwicklung von Kampfdrohnen unnétige Ausgaben von
168 Mio. Euro verursacht. Sie verzichtete darauf, von
dem Entwicklungsvertrag zuriickzutreten und sich die
bereits geleisteten Ausgaben zuriickzahlen zu lassen.
Stattdessen vergiitete sie die bis dahin erbrachten Ent-
wicklungsleistungen und beauftragte eine iiberfliissige
Folgestudie.

Im Jahre 1988 begann das Bundesministerium der Vertei-
digung ein Riistungsvorhaben, mit dem es Kampfdrohnen
beschaffen wollte. Die ohnehin bestehenden technischen
und finanziellen Risiken des Riistungsvorhabens erwie-
sen sich mehr als zwo6lf Jahre nach Beginn des Vorhabens
als nicht beherrschbar. Ein konkretes Entwicklungsergeb-
nis erhielt die Bundeswehr nicht.

Das Bundesministerium hétte vom Entwicklungsvertrag
wegen Nichterfiillung zuriicktreten und die geleisteten
Ausgaben zuriickverlangen konnen. Stattdessen schloss
es im Jahre 2003 einen Auflosungsvertrag und verzichtete
so auf mogliche Riickzahlungen. Zudem beauftragte es
am gleichen Tag denselben Auftragnehmer mit einer Stu-
die fiir 23 Mio. Euro. Darin sollte der Auftragnehmer die
grundsitzliche Eignung des Waffensystems nachweisen.
Die Nachweise, die schon in der Entwicklung nicht ge-
lungen waren, erbrachte auch die Studie nicht.

Das Bundesministerium beendete das Riistungsvorhaben
Mitte 2007 formal mit dem Abschlussbericht. Dariiber
unterrichtete es den Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages nicht.

Der Bundesrechnungshof hatte schon friihzeitig auf die
technischen, zeitlichen und finanziellen Risiken des Riis-
tungsvorhabens hingewiesen. Positiv bewertete er die fiir
den Auftraggeber giinstigen Ausstiegsbedingungen des
ausgehandelten Entwicklungsvertrages. Das tatsdchlich
vom Bundesministerium gewihlte Verfahren war nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes aus mehreren
Griinden zu beanstanden. Obwohl Ausgaben von rund
145 Mio. Euro keine verwertbaren Entwicklungsergeb-
nisse gegeniiberstanden, libte die Bundeswehr ihr Riick-
trittsrecht nicht aus. Weil sie stattdessen einen Auflo-
sungsvertrag schloss, wurde der Bund unzuldssig
schlechter gestellt. Die Studie ergab keine neuen, weiter-
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filhrenden Erkenntnisse, kostete jedoch zusitzlich
23 Mio. Euro. Zudem wurde die Berichtspflicht gegen-
iiber dem Parlament nicht wie vorgegeben wahrgenom-
men.

Das Bundesministerium hat erwidert, sowohl die Er-
kenntnisse aus der beendeten Entwicklung als auch die
aus der anschlieBenden Studie seien in vollem Umfang in
die Beschaffungsanforderungen fiir ein entsprechendes
Waffensystem eingeflossen. Seinen Berichtspflichten ge-
geniiber dem Parlament sei es nachgekommen.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung,
dass weder die nicht beendete Entwicklung, noch die sich
unmittelbar daran anschlieBende Studie einen Nutzen ge-
bracht haben, der auch nur annidhernd den aufgewendeten
Haushaltsmitteln entspricht.

28 Spitzensportforderung der Bundeswehr
fuhrt Eigenleben

Seit dem Jahre 1968 fordert die Bundeswehr Spitzen-
sportlerinnen und Spitzensportler und gibt dafiir inzwi-
schen jdhrlich 28 Mio. Euro aus. Dabei verfiigt sie weder
tiber eine Gesamtkonzeption fiir die Sportforderung noch
tiber Erkenntnisse zur Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
der Forderung aus Erfolgskontrollen.

Vor vier Jahrzehnten hatte der Deutsche Bundestag die
Bundesregierung aufgefordert, ,,zur Forderung bundes-
wehrangehoriger Spitzensportler bei der Bundeswehr
Fordergruppen einzurichten.” Das Bundesministerium
der Verteidigung gibt dafiir nach eigenen Angaben inzwi-
schen jahrlich 28 Mio. Euro aus und kann damit — z. T.
befristet — 824 Forderplétze finanzieren. Im Haushalts-
plan sind diese Ausgaben allerdings nicht gesondert er-
kennbar.

Die von der Bundeswehr geforderten Spitzensportlerin-
nen und Spitzensportler sind wéhrend der Férderung Sol-
datinnen und Soldaten. Dieser Soldatenstatus reicht in-
zwischen bis zu einer speziellen Feldwebellaufbahn und
zum Berufssoldaten. Trotzdem entwickelte die Bundes-
wehr bislang keine eigenen Ziele fiir ihre Spitzensportfor-
derung. Sie erarbeitete keine umfassende Sportkonzep-
tion, die die Spitzensportforderung und den allgemeinen
Sport in der Bundeswehr verzahnt. Sie fiihrte auch nicht
die von der Bundeshaushaltsordnung geforderte Erfolgs-
kontrolle durch. Der Erlass, mit dem die Spitzensportfor-
derung geregelt ist, wurde seit 17 Jahren nicht tiberarbei-
tet.

Der Bundesrechnungshof hat verschiedene Maflnahmen
empfohlen, um diese Méngel zu beheben und die Spitzen-
sportférderung innerhalb der Bundeswehr mit der Forde-
rung des allgemeinen Sports zu verzahnen.

Das Bundesministerium hat zwar eine Uberarbeitung des
veralteten Erlasses zugesagt, jedoch betont, dass die For-
derung des Spitzensports keine Kernaufgabe der Streit-
krifte, sondern ein vom Deutschen Bundestag erteilter

zusitzlicher Auftrag sei. Die Kernaufgabe ,,Sport in der
Bundeswehr und die Spitzensportforderung seien daher
konzeptionell keinesfalls zu verschrinken, sondern deut-
lich voneinander zu trennen. Integrationsansitze und bun-
deswehreigene Ziele fiir die Spitzensportforderung seien
daher ebenso wie ein zusétzliches Konzept entbehrlich.

29 Einnahmemadglichkeiten bei
Sportlehrgangen nicht genutzt

An Sonderlehrgdngen der Sportschule der Bundeswehr
fiir Schwerbehinderte und Personenschiitzer nahm auch
ein Personenkreis teil, der zur Kostenerstattung heran-
zuziehen war. Diese Einnahmemdoglichkeiten zog die
Bundeswehr bislang nicht in Betracht.

Die Bundeswehr unterhédlt am Standort Warendorf eine
Sportschule. Diese bietet auch Sonderlehrgénge fiir be-
stimmte Personengruppen an, z. B. fiir Schwerbehinderte.

Die Lehrgénge ,,Sport fiir Behinderte™ sollen vorrangig
Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr mit einer aner-
kannten Schwerbehinderung anleiten, sich entsprechend
ihrer Moglichkeiten sportlich zu betétigen. Zivilbediens-
tete der Bundeswehr konnen bei freien Kapazititen be-
riicksichtigt werden; der Anteil der teilnehmenden Solda-
tinnen und Soldaten lag unter einem Viertel. Bisher hat
die Bundeswehr eine angemessene Beteiligung der Zivil-
bediensteten bzw. deren Versicherer an den Kosten der
Lehrgiange nicht in Betracht gezogen. Dies widerspricht
den Vorgaben der Bundeshaushaltsordnung. Danach ist
die Bundeswehr verpflichtet, laufend alle Moglichkeiten
zu priifen, die Einnahmen zu verbessern.

In einem anderen Fall nahm die Bundeswehr einen Lehr-
gang ,,Skilauf fiir Personenschiitzer” in das Lehrgangsan-
gebot der Sportschule der Bundeswehr auf. An den Lehr-
géngen nahmen neben Polizeibeamtinnen und -beamten
des Bundeskriminalamtes {iberwiegend Polizeikréfte des
Landes Hessen teil, nicht aber Soldatinnen und Soldaten
der Bundeswehr. Fiir diese Amtshilfe gab es weder eine
Vereinbarung noch eine Kostenerstattung.

Der Bundesrechnungshof hat auf die Vorgaben der Bun-
deshaushaltsordnung verwiesen und beanstandet, dass die
Bundeswehr zu wenig Wert darauf legt, selbst geringfii-
gige Moglichkeiten der Einnahmeverbesserung zu nut-
zen.

Das Bundesministerium der Verteidigung teilt zwar die
Bewertung des Bundesrechnungshofes zu den genannten
Féllen und will dessen Empfehlungen aufgreifen. Aller-
dings liegen die Untersuchungsergebnisse dem Bundes-
ministerium inzwischen schon langer als ein Jahr vor. Da
die Thematik nicht kompliziert ist und die Behebung der
genannten Mingel keinen grofleren Aufwand erfordert,
hétte das Bundesministerium die nunmehr angekiindigten
Priifungen léngst abschliefen und daraus Konsequenzen
ziehen konnen.
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30 Wirtschaftlichkeit eines teuren Analyse-
verfahrens nicht gewahrleistet

Die Bundeswehr nutzt das Verfahren ,,Logistic Support
Analysis (LSA)“, um insbesondere die Lebenswegkosten
eines Riistungsproduktes zu minimieren, kann aber der-
zeit die Wirtschaftlichkeit des Verfahrens selbst nicht fest-
stellen.

Mit dem Verfahren LSA will die Bundeswehr bereits von
der Entwicklung eines Riistungsproduktes an alle entste-
henden Kosten (Lebenswegkosten) minimieren. Das Ver-
fahren wird von der Industrie durchgefiihrt und ist je nach
Komplexitit des Riistungsproduktes entsprechend teuer.
Die Ergebnisse sollen der Bundeswehr als Entschei-
dungsgrundlage fiir Mallnahmen dienen, mit denen die
logistische Unterstiitzung der Waffensysteme wirtschaft-
lich sicher gestellt werden soll.

Bei seiner Untersuchung der LSA am Beispiel von zwei
Raketenprojekten stellte der Bundesrechnungshof fest,
dass die mit der Industrie fiir die Projekte geschlossenen
Vertrdge nur einen Gesamtpreis fiir die Entwicklungsvor-
haben auswiesen, aber keine Angaben zu den Preisen der
LSA enthielten. Die einzelnen Leistungsbestandteile der
LSA waren nicht definiert und demzufolge auch nicht mit
Preisen unterlegt. Die Bundeswehr war nicht in der Lage,
angemessene Preise fiir die Leistungen der LSA zu be-
stimmen und ihre Wirtschaftlichkeit zu belegen.

Der Bundesrechnungshof hat daher das Bundesministe-
rium der Verteidigung aufgefordert, kiinftig die Preise fiir
einzelne LSA-Leistungen in den Vertragen gesondert auf-
zufiihren. Er hat empfohlen, alle LSA-spezifischen Da-
ten, die bei der Entwicklung von Waffensystemen gewon-
nen wurden, systematisch zu sammeln und auszuwerten,
um so eine Erfolgskontrolle zum Verfahren LSA zu er-
moglichen.

Das Bundesministerium halt es fiir moglich, die Kosten
und Leistungen der LSA kiinftig vertraglich zu regeln.
Form und Inhalt solcher Regelungen habe es bisher noch
nicht vorgegeben. Das Bundesministerium hat zwar die
Empfehlung, die Daten zu den bislang durchgefiihrten
LSA systematisch zu sammeln und auszuwerten, aufge-
nommen, mochte aber das Ergebnis einer laufenden Un-
tersuchung iiber die Moglichkeiten der Steuerung von Le-
benswegkosten abwarten. Diese Untersuchung wird
jedoch noch Jahre dauern.

31 Bundesministerium konnte Qualitat der
Zulagenbearbeitung nicht verbessern

Der Bundesrechnungshof hat in Kontrollpriifungen fest-
gestellt, dass die Streitkrdfte Zulagen immer noch fehler-
haft bearbeiten. Das Bundesministerium der Verteidigung
hat damit die Forderung des Rechnungspriifungsaus-
schusses des Haushaltsausschusses des Deutschen Bun-
destages nicht erfiillt, die Qualitdt der Zulagenbearbei-
tung bei den Streitkrdften zu verbessern.

Die Streitkréfte bewilligen jéhrlich 138 Mio. Euro an Zu-
lagen zur Grundbesoldung. Der Bundesrechnungshof
hatte in seinen Bemerkungen 2003 festgestellt, dass die
Bearbeitung dieser Zulagen durch Soldatinnen und Solda-
ten erhebliche Mangel aufwies. Der Rechnungspriifungs-
ausschuss forderte das Bundesministerium daraufhin auf,
die Bearbeitungsqualitdt zu verbessern. Kontrollpriifun-
gen des Bundesrechnungshofes und der Priifungsdmter
des Bundes ergaben, dass die aufgefiihrten Méngel fort-
bestehen. Wesentliche Ursachen sind fehlende Rechts-
und Verwaltungskenntnisse der Soldatinnen und Soldaten
sowie hdufige Personalwechsel in der Truppe.

Das Bundesministerium will an der Bearbeitung der Zula-
gen durch die Streitkréfte festhalten. Es raumte lediglich
Maingel bei der Umsetzung der von ihm angeordneten
MaBnahmen ein.

Der Bundesrechnungshof teilt diese Auffassung nicht. Er
hat das Bundesministerium erneut aufgefordert, Manah-
men zu ergreifen, um in der Bundeswehr eine ordnungs-
gemifBe und weitgehend fehlerfreie Zulagenbearbeitung
sicher zu stellen. Dabei sind insbesondere die fehlende
Verwaltungsausbildung der Soldatinnen und Soldaten als
auch die haufigen Personalwechsel in der Truppe zu be-
riicksichtigen.

Bundesministerium fiir Gesundheit

32 Fehlende MaRstébe und unzureichende
Transparenz bei der Vergiitung von
Vorstandsmitgliedern gesetzlicher
Krankenkassen

Die Vergiitungen der hauptamtlichen Vorstinde von ge-
setzlichen Krankenkassen sind seit der organisatorischen
Neuordnung der Krankenkassen im Jahre 1996 deutlich
gestiegen. Der Bundesrechnungshof hat gefordert, fiir die
Héhe der Vergiitungen klare und verbindliche Mapstibe
zu entwickeln. Die Krankenkassen sollten verpflichtet
werden, den Aufsichtsbehérden Abschluss, Anderung und
Aufhebung von Vorstandsvertrigen zur Genehmigung
vorzulegen. Die bisherigen Verdffentlichungen der Vor-
standsvergiitungen bilden die Anspriiche der Vorstinde
nicht vollstindig ab und lassen keinen aussagekrdftigen
Vergleich zu.

Vor der Reform im Jahre 1996 erhielten Mitglieder der
Geschiftsfithrung der Allgemeinen Orts- und Innungs-
krankenkassen je nach Anzahl der Versicherten hochstens
eine der Besoldungsgruppe B 5 der Bundesbesoldungs-
ordnung (111 000 Euro) vergleichbare Vergiitung. Im
Jahre 2006 erhielten 16 Krankenkassenvorstinde Vergii-
tungen, die iiber der Besoldung einer Staatssekretdrin
oder eines Staatssekretirs lagen (Besoldungsgruppe B 11,
rund 166 000 Euro). Die hochste Vergiitung erhielt ein
Vorstand im Jahre 2008 mit fast 300 000 Euro. Zusétzlich
gewiahrten die Krankenkassen den Vorstdnden in fast allen
Féllen weitere Leistungen, wie Dienstwagen zur privaten
Nutzung, groBziigige Altersversorgung und Ubergangs-
gelder beim Ausscheiden aus dem Amt. Einheitliche und
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verbindliche MaBstébe fiir die Hohe der Vergiitungen und
ihre Bestandteile fehlen. Die Hohe der Vergiitung orien-
tiert sich lediglich am ,,Marktniveau®“. Die Aufsichtsbe-
horden der Krankenkassen haben kein hinreichend wirk-
sames Instrument, um vor dem Abschluss oder der
Anderung eines Vertrages auf die Vertragsgestaltung Ein-
fluss zu nehmen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir
Gesundheit aufgefordert, fiir die Bestandteile und die
Hohe der Vergiitungen klare und verbindliche MafBstabe
zu entwickeln. Damit kdnnen die Grundsétze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit umgesetzt werden, die die
Krankenkassen einhalten miissen. Zudem sollten die
Krankenkassen gesetzlich verpflichtet werden, den Auf-
sichtsbehorden Vertragsentwiirfe vorzulegen, und die
Wirksamkeit der Vorstandsvertrdge von der Genehmi-
gung durch die Aufsichtsbehorde abhingig zu machen.
Sollten sich die Vergiitungen damit nicht in einem vertret-
baren Rahmen halten lassen, hat er empfohlen zu priifen,
ob die Hohe der Vergiitung gesetzlich begrenzt werden
sollte.

Die Vorlage- und Genehmigungspflicht sollte sich nicht
nur auf den Abschluss und die Anderung von Vorstands-
vertragen erstrecken, sondern auch auf deren Authebung.
Wie Feststellungen des Bundesrechnungshofes belegen,
besteht die Gefahr, dass die bei Authebungen vereinbar-
ten Abfindungen an Vorstinde zu grofziigig bemessen
werden. Vorstandsvertrige werden oft bei Fusionen von
Krankenversicherungen aufgehoben. Seit dem Jahre 2007
haben bereits 55 Krankenkassen fusioniert. Dieser Trend
wird sich fortsetzen.

Die Krankenkassen sind gesetzlich verpflichtet, die Hohe
der jahrlichen Vergiitungen ihrer Vorstandsmitglieder ein-
schlieBlich Nebenleistungen sowie die wesentlichen Ver-
sorgungsregelungen im Bundesanzeiger und in ihren Mit-
gliederzeitschriften zu verdffentlichen. Die von den
Aufsichtsbehorden dafiir vorgegebenen Ubersichten um-
fassen nicht alle Nebenleistungen. Die Angaben der
Krankenkassen sind zudem oft unvollstindig, unrichtig
oder nicht miteinander vergleichbar. Aulerdem hielten
nicht alle Krankenkassen den Veroffentlichungstermin
ein.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, dafiir zu sorgen, dass die Angaben der Kran-
kenkassen zu den Vergiitungen zutreffend, vollstdndig
und vergleichbar sind und der Verdffentlichungstermin
eingehalten wird. So kann die Offentlichkeit die Hohe der
Vergiitungen vergleichen und bewerten.

33 Krankenkasse schlieBt unwirtschaftliche
Vertrage mit einem Berater ohne
Wettbewerb

Weder erforderlich noch wirtschaftlich war der Vertrag,
den eine Krankenkasse mit einem Berater iiber die Ver-
mittlung von fusionswilligen Krankenkassen geschlossen
hat. Da mdgliche Fusionspartner in der Kassenland-
schaft bekannt sind, werden solche Berater nicht bend-
tigt. Fiir den Fall einer Fusion verpflichtete sich die

Krankenkasse zu einem Honorar, das sich unabhdngig
von Beratungsaufwand und -qualitdt allein danach rich-
tete, wie viele Mitglieder die Fusionskasse hat.

Eine Krankenkasse beauftragte einen Berater, Kontakte
zu potenziellen Fusionspartnern anzubahnen und ab-
schlusswillige Krankenkassen zu vermitteln. Fiir den Fall
einer Fusion mit einer vom Berater benannten Kranken-
kasse verpflichtete sich die Krankenkasse zu einem
Honorar, das sich nach der Zahl der Mitglieder der Fu-
sionskasse richtete. Je Mitglied sollte abgestuft nach Kas-
sengrofle ein Betrag zwischen 9,50 Euro und 13,50 Euro
gezahlt werden. Bereits die erste Fusion mit einer Kran-
kenkasse mit 75 000 Mitgliedern fiihrte zu einem Honorar-
anspruch von iiber 1 Mio. Euro. Dafiir hatte der Berater
lediglich den Namen des abschlusswilligen Vertragspart-
ners benannt.

Da mogliche Fusionspartner in der Kassenlandschaft be-
kannt sind, war die Beratung nicht erforderlich. Der
Vertrag war zudem unwirtschaftlich und in seinen finan-
ziellen Auswirkungen fiir die Krankenkasse nicht ab-
schétzbar. Wiirde die Krankenkasse mit einer grofen
Krankenkasse fusionieren, konnte ein Honorar in zwei-
stelliger Millionenh6he anfallen.

Zeitgleich mit dem Vermittlungsvertrag lie sich die
Krankenkasse in Kooperations- und Fusionsfragen von
einer anderen Einrichtung beraten. Deren Geschéftsfiihrer
war derselbe Berater, der auch die Fusionen vermitteln
sollte. Daneben war der Berater Geschéftsfiihrer einer
Werbe- und Verlagsgesellschaft, die ebenfalls Geschifts-
beziehungen mit der Krankenkasse unterhielt.

Die Krankenkasse schloss in den letzten Jahren Vertrage
mit dem Berater und den von ihm vertretenen Gesell-
schaften zu unterschiedlichsten Beratungsgegenstianden.
Alle Vertrage vergab sie ohne Wettbewerb. Die Voraus-
setzungen fiir eine freihdndige Vergabe lagen nicht vor.
Die Krankenkasse hatte zuvor der Aufsichtsbehorde auf
deren Hinweise zugesagt, die Vergabebestimmungen bei
kiinftigen Auftragsvergaben konsequent beachten zu wollen.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir bedenklich, dass die
Krankenkasse iiber Jahre hinweg die Hinweise der Auf-
sichtsbehdrde zur Einhaltung der Vergabebestimmungen
missachtet hat. Er hat die Krankenkasse aufgefordert, alle
Vertrage mit dem Berater und seinen Firmen unverziig-
lich zu kiindigen. Auch ist zu priifen, ob Regressansprii-
che gegen Organmitglieder bestehen.

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

34 Uber eine Milliarde Euro Férdermittel
unzureichend tiberwacht

Das Bundesforschungsministerium kontrolliert die Ver-
wendung von Fordermitteln seit Jahren in vielen Fdllen
nicht entsprechend den Vorschriften. Bearbeitungsriick-
stinde bestehen bei Forderfillen mit einer Gesamtforder-
summe von mehr als einer Milliarde Euro.
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Das Bundesforschungsministerium fordert jahrlich
mehrere tausend Projekte mit Zuwendungen. Deren Emp-
fanger miissen nachweisen, dass sie die Fordermittel
zweckentsprechend verwendet haben. Als Verwendungs-
nachweis haben sie einen Sachbericht und einen zahlen-
méBigen Nachweis vorzulegen. Das Bundesforschungs-
ministerium hat diese Verwendungsnachweise zu priifen
und je nach Priifergebnis auch Fordermittel zuriickzufor-
dern.

Seit mehreren Jahren ldsst es das Bundesforschungs-
ministerium haufig zu, dass die Empfanger die Verwen-
dungsnachweise nicht fristgerecht vorlegen. In vielen
Féllen priift es zudem vorliegende Verwendungsnach-
weise nicht den Vorschriften entsprechend. Ein IT-Sys-
tem, das seit Jahren die Kontrolle unterstiitzen soll, wird
von den Beschéftigten nicht konsequent genutzt. Die Be-
arbeitungsriickstdnde bringen die Gefahr mit sich, dass
neue Fordermittel an Empfanger vergeben werden kon-
nen, die zuvor nicht ordnungsgeméal gewirtschaftet oder
zuriickliegende Projekte fachlich schlecht abgewickelt
haben.

Das Bundesforschungsministerium hat ausgefiihrt, es be-
stiinden lediglich Méngel, die sich auf eine begrenzte
Zahl von Themenfeldern und Organisationseinheiten
konzentrierten. Es bemiihe sich seit Jahren, die Dienst-
und Fachaufsicht im Ministerium zu stirken. Ein weiteres
Konzept sehe nunmehr vor, das Berichtswesen im Bun-
desforschungsministerium zu verbessern. Zudem sei ge-
plant, das IT-System besser zur Kontrolle der Arbeits-
abldufe einzusetzen.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, den wesentlichen
Teil der Riickstdnde bis zum Ende 2010 abzubauen. Hier-
fiir sind entscheidend die Abteilungsleitungen verantwort-
lich. Er empfiehlt deshalb dem Bundesforschungsministe-
rium, eindeutige Zielvereinbarungen mit den betroffenen
Abteilungsleitungen zu schlieBen, um die Riickstédnde
zeitgerecht abzubauen. Das Bundesforschungsministe-
rium sollte zudem die technischen Defizite des Kontroll-
systems umgehend beheben. Spétestens zum 1. Juli 2010
sollte es den Einsatz des IT-Systems bei der Verwen-
dungsnachweispriifung verpflichtend vorschreiben.

Allgemeine Finanzverwaltung

35 Einheitliche Regeln zur Bewertung
des land- und forstwirtschaftlichen
Vermoégens in den Bundesldandern
dringend geboten

Das gesetzlich geregelte unterschiedliche Bewertungs-
verfahren fiir land- und forstwirtschaftliches Vermogen in
den alten und den neuen Ldndern ist nach iiber 18 Jahren
sachlich nicht mehr geboten. Es fiihrt zu Mehraufwand
bei den Steuerpflichtigen sowie der Verwaltung und er-
schwert eine ordnungsgemdfle Besteuerung.

Einheitsbewertung bedeutet die Feststellung von Werten,
die fiir verschiedene Steuerarten einheitlich gelten sollten.
Fiir land- und forstwirtschaftliches Vermdgen stellen die
Finanzémter in den alten Landern Einheitswerte nach den
Eigentumsverhiltnissen fest. Weil die Eigentumsverhalt-
nisse in den neuen Léndern zum 1. Januar 1991 weithin un-
geklart waren, ermitteln die Finanzamter dort Ersatzwirt-
schaftswerte, die an den Nutzer der bewirtschafteten
Flachen ankniipfen.

Da die Eigentiimer von land- und forstwirtschaftlichem
Vermdgen in den neuen Landern heute weitestgehend fest-
stehen, hat der Bundesrechnungshof dem Bundesministe-
rium der Finanzen vorgeschlagen, eine gesetzliche Rege-
lung fiir ein einheitliches Verfahren zu entwerfen.

Das Bundesministerium unterstiitzt dies. Es hat aber ein-
gewandst, dass die Lander zugleich die Grundsteuer refor-
mieren wollten, dies aber bislang nicht gelungen sei.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist ein ein-
heitliches Bewertungsverfahren nicht von einer Reform
der Grundsteuer abhingig. Er erwartet daher vom Bun-
desministerium einen Gesetzentwurf, der zu einem ein-
heitlichen Verfahren in allen Léndern fiihrt.

36 Bund priift auslandische
Investmentfonds zu selten

Das Bundeszentralamt fiir Steuern hat die ausldindischen
Investmentfonds viel seltener gepriift als die Landes-
finanzbehorden die inlindischen Investmentfonds. Durch
die unterlassenen Priifungen entgingen Bund und Ldn-
dern jihrlich Steuereinnahmen in mehrstelliger Millio-
nenhohe. Die geringe Priifungsdichte begiinstigt die aus-
ldandischen Investmentfonds und verschafft ihnen so einen
Wettbewerbsvorteil gegeniiber inldndischen Investment-
fonds. Dies benachteiligt den Finanzstandort Deutsch-
land.

Die ausgeschiitteten und ausschiittungsgleichen (thesau-
rierten) Ertrdge in- und auslidndischer Investmentfonds
werden abschlieBend erst beim Anleger versteuert. Zu
diesem Zweck haben die Investmentfonds die Besteue-
rungsgrundlagen zu verdffentlichen. Fiir die Uberpriifung
der Besteuerungsgrundlagen von mehr als 10 000 auslédn-
dischen Investmentfonds ist das Bundeszentralamt zu-
standig. In den Jahren 2006 bis 2008 priifte es lediglich
0,1 % der auslandischen Investmentfonds, wahrend die
Landesfinanzbehorden im gleichen Zeitraum 5,8 % der
inldndischen Investmentfonds priiften.

Das Bundesministerium der Finanzen hat sich dafiir aus-
gesprochen, fiir die Priifungen mehr Personal einzuset-
zen. Aullerdem will es die Priiftatigkeit durch geeignete
Informationstechnik unterstiitzen lassen.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesmi-
nisterium seine angekiindigten Mainahmen nunmehr un-
verziiglich umsetzt.
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37 Regeln zum Familienleistungs-
ausgleich fiir volljahrige Kinder
verursachen doppelten Aufwand
bei Biirgern und Verwaltung

Sowohl die Familienkassen, die das Kindergeld auszah-
len, als auch die Finanzdmter bei der Einkommensteuer-
veranlagung der Eltern priifen unabhdngig voneinander,
ob Kinder die gesetzlichen Voraussetzungen fiir den Fa-
milienleistungsausgleich erfiillen. Hierfiir miissen Eltern
insbesondere fiir volljihrige Kinder bei beiden Verwal-
tungen mehrfach Antrdge stellen und Unterlagen einrei-
chen.

Der Familienleistungsausgleich gewihrleistet, dass das
Existenzminimum eines Kindes nicht mit Einkommen-
steuer belastet wird. Hierzu wird bei der Einkommen-
steuerveranlagung der Kindergeldanspruch fir ein Kind
mit der Steuerentlastung der Eltern durch die Freibetrage
fiir Kinder nach § 32 Absatz 6 Einkommensteuergesetz
verglichen. Ubersteigt die Steuerentlastung den Kinder-
geldanspruch, wird der Unterschiedsbetrag mit der Steu-
erfestsetzung ausgeglichen. Die Freibetrage mindern zu-
dem den Solidarititszuschlag und ggf. die Kirchensteuer.

Die Familienkassen priifen, ob fiir ein Kind Kindergeld
zu gewihren ist. Unabhéngig davon entscheiden die Fi-
nanzidmter bei den Einkommensteuerveranlagungen iiber
dieselben Anspruchsvoraussetzungen. Diese Verfahren
verlangen von den Eltern, bei beiden Verwaltungen mehr-
fach Antrége zu stellen und zu belegen. Beide Verwaltun-
gen miissen insbesondere fiir volljéahrige Kinder vielfach
gleichartige umfangreiche Berechnungen und aufwendige
Priifungen vornehmen. Dies birgt zudem die Gefahr un-
terschiedlicher Entscheidungen, wie sie der Bundesrech-
nungshof in Einzelfillen festgestellt hat.

Der Bundesrechnungshof hat daher eine gesetzliche Re-
gelung empfohlen, wonach die Entscheidungen der Fami-
lienkassen die Finanzédmter binden. Eltern wiirden so von
biirokratischem Aufwand entlastet. Fiir die Finanzédmter
wiirde sich der Priifungsaufwand vermindern.

Das Bundesministerium der Finanzen hat grundsitzlich
die Ansicht geteilt, dass die derzeitige Doppelpriifung
entfallen solle, aber auf verschiedene Schwierigkeiten in
der Umsetzung hingewiesen. Es priife, wie sich im Ein-
vernehmen mit den Léndern die Zahl der Familienkassen
verringern lasse und wie die Kindergeldfestsetzungen ef-
fizienter zu gestalten seien.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dass die Umset-
zung seines Vorschlags erheblicher organisatorischer und
auch rechtlicher Anderungen bedarf. Der Nutzen fiir die
Verwaltung sowie Biirgerinnen und Biirger rechtfertigt
aber diesen einmaligen Aufwand.

38 Steuerliche Benachteiligung der Auf-
tragsforschung staatlicher Hoch-
schulen beseitigen

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, Auftragsfor-
schung an staatlichen Hochschulen und an privatrechtli-
chen Forschungseinrichtungen einheitlich dem allgemei-

nen Umsatzsteuersatz zu unterwerfen. Zurzeit gilt fiir
privatrechtliche Forschungseinrichtungen der ermdfligte
(7 %) und fiir staatliche Hochschulen der allgemeine
Steuersatz (19 %).

Die unterschiedliche Besteuerung der Auftragsforschung
benachteiligt die staatlichen Hochschulen im Wettbewerb
um Forschungsauftrige. Uberdies sieht das EU-Gemein-
schaftsrecht bei Forschungsleistungen die Anwendung
des allgemeinen Umsatzsteuersatzes vor.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Bundesministe-
rium der Finanzen, auf eine einheitliche Umsatzbesteue-
rung der Forschungsleistungen mit dem allgemeinen
Steuersatz hinzuwirken und die erforderlichen Rechts-
anderungen einzuleiten. Solange die steuerliche Begiins-
tigung der privatrechtlichen Forschungseinrichtungen ge-
geniiber den staatlichen Hochschulen noch besteht,
sollten deren Auswirkungen auf den Wettbewerb um For-
schungsauftrige untersucht werden. Die Ergebnisse soll-
ten in den Subventionsbericht der Bundesregierung auf-
genommen werden.

39 Fluggesellschaften erhalten unberech-
tigte Steuervorteile fiir Kranken-
transporte

Die Finanzverwaltung hat eine Sonderregelung fiir grenz-
tiberschreitende Krankentransporte mit Flugzeugen ge-
troffen. Die Fluggesellschaften erhalten dadurch steuerli-
che Vorteile, die ihnen nach dem Willen des Gesetzgebers
nicht zustehen.

Bestimmte Umsétze an Fluggesellschaften, wie die Liefe-
rung, die Vermietung und Wartung von Flugzeugen, sind
von der Umsatzsteuer befreit. Voraussetzung ist, dass die
Fluggesellschaften iiberwiegend grenziiberschreitende
Beforderungen durchfiihren. Durch eine Anderung des
Umsatzsteuergesetzes zum 1. Januar 1994 nahm der Ge-
setzgeber Fluggesellschaften, die steuerfreie Kranken-
transporte durchfiihren, von dieser Steuerbefreiung aus.
Grund hierfiir war, dass fiir diese Fliige (Krankentrans-
porte) der Vorsteuerabzug ausgeschlossen ist. Der Gesetz-
geber tragt damit dem Umstand Rechnung, dass die Flug-
gesellschaften ihrerseits umsatzsteuerfreie Leistungen
erbringen. Der Ausschluss vom Vorsteuerabzug kann nur
wirken, sofern der Fluggesellschaft die Umsatzsteuer in
Rechnung gestellt wird. Sind die Leistungen an die Flug-
gesellschaften bereits steuerfrei, lduft der Ausschluss
vom Vorsteuerabzug ins Leere.

Diese Gesetzesanderung blieb fiir die Fluggesellschaften,
die Krankentransporte durchfiihren, jahrelang ohne Fol-
gen. Das lag daran, dass die Finanzverwaltung die Befor-
derung von kranken und verletzten Personen mit Flugzeu-
gen nicht als steuerfreie Krankentransporte ansah. Der
Bundesfinanzhof stellte die Rechtslage zur Steuerbefrei-
ung von Krankentransporten durch sein Urteil aus dem
Jahre 2004 klar. Danach werden auch mit Flugzeugen
steuerfreie Krankentransporte erbracht. Damit wire fiir
die Fluggesellschaften der Vorsteuerabzug ausgeschlos-
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sen, wenn sie Krankentransporte mit Flugzeugen durch-
fithren. Die nicht abzugsfahigen Vorsteuern wéren zusétz-
liche Kosten.

Die Vertreter der obersten Finanzbehdrden des Bundes
und der Léander beschlossen, das Urteil des Bundesfinanz-
hofes auf grenziiberschreitende Krankentransporte mit
Flugzeugen nicht anzuwenden. Dadurch erhalten die be-
troffenen Fluggesellschaften unberechtigte Steuervorteile.
Diese konnen im Einzelfall mehr als 1 Mio. Euro pro Jahr
betragen.

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministerium
der Finanzen auf, sicherzustellen, dass die Finanzverwal-
tung das Urteil des Bundesfinanzhofes beachtet und die
Fluggesellschaften mit grenziiberschreitenden Kranken-
transporten gesetzeskonform besteuert.

40 Maschinelles Risikomanagement
beachtet wichtige Besteuerungs-
grundsatze nur unzureichend

Die Steuerverwaltungen der Linder haben fiir die Veran-
lagung der Arbeitnehmer maschinelle Risikomanage-
mentverfahren eingesetzt, die den Untersuchungsgrund-
satz und die Grundsdtze der Gesetzmdfigkeit und
Gleichmdpfigkeit der Besteuerung unzureichend beachte-
ten. Sie verzichteten in Teilbereichen generell darauf zu
priifen, ob Steuererklirungen unklare, unschliissige oder
widerspriichliche Angaben enthielten.

Bei den maschinellen Risikomanagementverfahren priift
ein ausschlieBlich programmgesteuerter Risikofilter an-
hand von Wertgrenzen das steuerliche Risiko eines Ar-
beitnehmerfalles. Die Bearbeiterinnen und Bearbeiter der
Finanzdmter waren angewiesen, die Angaben der Steuer-
pflichtigen aus den Steuererkldrungen ungepriift in das
Steuerfestsetzungsprogramm einzugeben. Der Risikofil-
ter zeigt anschlieBend an, ob der Arbeitnehmerfall ma-
schinell abgeschlossen werden kann (risikoarmer Fall)
oder ob er personell zu priifen ist (risikobehafteter Fall).
Dabei gibt er Hinweise zum Umfang der personellen Be-
arbeitung. Der Risikofilter erkennt nur begrenzt, ob die
Angaben der Steuerpflichtigen schliissig sind. Damit ver-
zichteten die Steuerverwaltungen in Teilbereichen syste-
matisch darauf zu priifen, ob Steuererklarungen unklare,
unvollstindige, widerspriichliche oder unschliissige An-
gaben enthielten, z. B. Krankheitskosten als Werbungs-
kosten. Diese Bereiche untersuchten die Finanzidmter in
der Regel erst dann personell, wenn sie bestimmte Wert-
grenzen tUberstiegen und damit zu einem Risikohinweis
fithrten.

Der Bundesrechnungshof hilt die systematischen Liicken
der Risikomanagementverfahren bei der Schliissigkeits-
priifung nicht fiir vertretbar. Er sieht den Untersuchungs-
grundsatz der Abgabenordnung, der die Finanzbehorden
verpflichtet, mindestens die Schliissigkeit der Angaben
der Steuererkldrungen zu priifen, unzureichend beachtet.
Dadurch besteht die Gefahr rechtswidriger Steuerfestset-

zungen. Der Bundesrechnungshof hat auch beanstandet,
dass bundesweit unterschiedliche PriifungsmaBstibe gel-
ten, weil die Lander unterschiedliche Wertgrenzen fiir den
Risikofilter festlegten. Dadurch ist eine GleichméaBigkeit
der Besteuerung nicht mehr gewahrleistet. Auerdem hat
der Bundesrechnungshof die Bearbeitungsqualitit bei den
risikobehafteten Fillen beméngelt.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir erforderlich, dass das
Bundesministerium der Finanzen auf umfassende maschi-
nelle Plausibilitdtskontrollen hinwirkt. Soweit diese lii-
ckenhaft sind, sollten die Finanzémter die Schliissigkeit
der Angaben der Steuerpflichtigen bei der Eingabe in das
Festsetzungsprogramm personell priifen. Das Bundes-
ministerium sollte gemeinsam mit den Landern die feh-
lenden maschinellen Plausibilitdtskontrollen auflisten,
damit die Bearbeiter ihre Priifungen gezielt danach aus-
richten konnen. Auflerdem empfiehlt der Bundesrech-
nungshof dem Bundesministerium darauf hinzuwirken,
dass bei den Risikoregeln bundesweit die gleichen Wert-
grenzen angewendet werden.

4 Gesetzliche Altersrenten von jahrlich
3,4 Mrd. Euro unterliegen nicht der
inlandischen Besteuerung

Das Bundesministerium der Finanzen nimmt in Kauf,
dass die gesetzlichen Renten in Deutschland nicht glei-
chermafSen besteuert werden. Fiir 3,4 Mrd. Euro Renten
von 900 000 Rentnerinnen und Rentnern, die im Ausland
leben, hat Deutschland kein Besteuerungsrecht. Bund und
Ldndern entgehen dadurch jdhrlich 450 Mio. Euro Ein-
nahmen.

Das Alterseinkiinftegesetz hat die Besteuerung der Alters-
einkiinfte ab dem Jahre 2005 grundlegend verandert. Seit-
her gilt der Grundsatz der nachgelagerten Besteuerung.
Damit sind einerseits die Beitrdge zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung steuermindernd zu beriicksichtigen und
andererseits die spédteren Rentenzahlungen steuerpflich-
tig. Mit dem Alterseinkiinftegesetz wurden auch die
gesetzlichen Renten steuerpflichtig, die im Ausland le-
bende Rentnerinnen und Rentner (Auslandsrentner) aus
Deutschland beziehen.

Doppelbesteuerungsabkommen regeln als voélkerrechtli-
che Vertrige, wie eine doppelte Besteuerung von Ein-
kiinften im Wohnsitz- und im Quellenstaat (der Staat, aus
dem die Rente gezahlt wird) zu vermeiden ist. Die Mehr-
zahl der deutschen Doppelbesteuerungsabkommen weist
das Besteuerungsrecht fiir Alterseinkiinfte ausschlieBlich
dem Wohnsitzstaat (Ausland) zu.

Das Bundesministerium kiindigte in der Begriindung des
Alterseinkiinftegesetzes an, diese Abkommen zu tiberar-
beiten, um die nachgelagerte Besteuerung der Auslands-
renten in Deutschland zu ermoglichen. Die Zahl der Aus-
landsrentner, fiir die Deutschland kein Besteuerungsrecht
besal3, und die Hohe der damit verbundenen Steuermin-
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dereinnahmen gab das Bundesministerium in dem Ge-
setzentwurf nicht an.

Im Jahre 2007 schitzte das Bundesministerium erstmals,
dass Deutschland fiir rund 900 000 Auslandsrentner mit
3,4 Mrd. Euro gesetzlichen Renten kein Besteuerungs-
recht besal}. Die Einnahmeausfille bei Bund und Landern
zusammen belaufen sich seit dem Jahre 2005 auf rund
450 Mio. Euro jahrlich.

Seit seiner Ankiindigung iiberarbeitete das Bundesminis-
terium nur einige Doppelbesteuerungsabkommen. Dabei
erreichte es nicht immer ein Besteuerungsrecht fiir die
Auslandsrenten.

Der Bundesrechnungshof hélt eine gleichméBige Besteue-
rung der Inlands- und Auslandsrenten fiir erforderlich. Er
ist der Ansicht, dass jéhrliche Einnahmeausfille von
450 Mio. Euro nicht hinnehmbar sind. Das Bundesminis-
terium sollte daher auf eine Losung hinwirken, die sicher-
stellt, dass Deutschland, das die Altersvorsorge steuerlich
gefordert hat, auch die Altersrente besteuert oder der
Steuervorteil entfdllt. Dariiber hinaus empfiehlt der Bun-
desrechnungshof dem Bundesministerium, die Auswir-
kungen von Steuergesetzen kiinftig sorgfaltiger zu ermit-
teln und darzustellen.

42 Besteuerung ausliandischer Zinsen
nicht sichergestellt

Eine zutreffende Besteuerung ausldndischer Zinsen ist
nicht sichergestellt. Das Bundesministerium der Finanzen
und das Bundeszentralamt fiir Steuern haben bisher sie-
ben Millionen Meldungen itiber auslindische Zinszahlun-
gen nicht an die Landesfinanzverwaltungen weitergelei-
tet. Damit blieben die Kontrollméglichkeiten aus der EU-
Zinsrichtlinie ungenutzt.

In der Vergangenheit konnten Steuerbiirger im Ausland
erzielte Zinsen der Besteuerung entzichen, indem sie
diese Zinsen in ihrer Einkommensteuererkldrung ver-
schwiegen. Die EU-Zinsrichtlinie und bilaterale Abkom-
men fithrten ab dem Jahre 2005 einen automatischen In-
formationsaustausch zwischen den EU-Mitgliedstaaten
sowie mit einigen Drittstaaten ein. Ziel war es, im Aus-
land erzielte Zinsen nach den Rechtsvorschriften des je-
weiligen Wohnsitzstaats gleichméafBig zu besteuern.

Das Bundeszentralamt erhielt fiir die Jahre 2005 bis 2007
aus anderen EU-Mitgliedstaaten 7 Millionen Meldungen
iiber ausldndische Zinszahlungen im zweistelligen Mil-
liardenbereich. Bis zum Friithjahr 2009 leitete es keine
dieser Meldungen an die Landesfinanzverwaltungen wei-
ter. Es iibermittelte lediglich in geringem Umfang Mel-
dungen aus Drittstaaten.

Ein automationsgestiitztes Verfahren zur Weiterleitung
dieser Meldungen ist noch nicht fertig gestellt, weil zu
viele Akteure mit unklaren Zusténdigkeiten beteiligt sind.
Das Bundesministerium geht inzwischen davon aus, dass
die Daten bis zum 1. Mérz 2010 elektronisch an die Lan-

der weitergeleitet werden. Parallel dazu werde das Bun-
deszentralamt bis Juni 2009 den Landesfinanzverwaltun-
gen vorab Meldungen mit hohen Zinszahlungen fiir die
Jahre 2005 und 2006 zur manuellen Auswertung bereit-
stellen.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Bundesministe-
rium und dem Bundeszentralamt, alsbald die automa-
tionstechnischen Voraussetzungen fiir eine elektronische
Weiterleitung der Zinsmeldungen zu schaffen. Das Bun-
desministerium sollte darauf achten, dass die Lander die
iibermittelten Daten zligig auswerten, um eine unzutref-
fende Steuerfestsetzung und eine Verjahrung von Steuer-
anspriichen zu vermeiden.

43 Doppelte Kindergeldzahlungen ver-
hindern und Fachaufsicht starken

Familienkassen haben in vielen Fillen fiir dasselbe Kind
oft iiber Jahre hinweg doppelt Kindergeld gezahlt. Uber-
zahlungen von mehr als 9 Mio. Euro waren die Folge.
Das Bundesministerium der Finanzen nimmt seit Jahren
hin, dass das Bundeszentralamt fiir Steuern seine Fach-
aufsicht tiber die Familienkassen nicht umfassend wahr-
nimmt.

Im Jahre 2008 zahlten Familienkassen fiir rund 18,1 Mil-
lionen Kinder 33,4 Mrd. Euro Kindergeld. Die 102 Fami-
lienkassen der Bundesagentur fiir Arbeit erbrachten fiir
15 Millionen Kinder den iiberwiegenden Teil dieser Leis-
tung. Die iibrigen Félle bearbeiteten die etwa 12 000 Fa-
milienkassen des 6ffentlichen Dienstes. Alle Familienkas-
sen unterliegen als Bundesfinanzbehorden der Fachaufsicht
des Bundeszentralamtes im Geschéftsbereich des Bun-
desministeriums. Deren genaue Zahl ist weder dem Bun-
desministerium noch dem Bundeszentralamt bekannt.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes setz-
ten in 740 Féllen eine Familienkasse des offentlichen
Dienstes und eine Familienkasse der Bundesagentur Kin-
dergeld fiir dasselbe Kind fest. Innerhalb der Familienkas-
sen der Bundesagentur kam es in 566 Fillen zu doppelten
Kindergeldzahlungen. Die Mitte 2009 festgestellten Uber-
zahlungen von mehr als 9 Mio. Euro beruhten in vielen
Féllen auf unzuldssigen Mehrfachantragen der Eltern.

Der Bundesrechnungshof beanstandete zudem, dass dem
Bundesministerium und dem Bundeszentralamt die Fami-
lienkassen des dffentlichen Dienstes nicht vollstindig be-
kannt sind. Damit fehlt eine grundlegende Voraussetzung
fiir eine wirksame Fachaufsicht.

Um Bearbeitungsfehler in den Familienkassen weitge-
hend auszuschlieen und Leistungsmissbrauch beim Kin-
dergeld wirksam zu bekdmpfen, hat der Bundesrech-
nungshof das Bundesministerium aufgefordert, fiir geeignete
IT-Verfahren und Kontrollsysteme zu sorgen. Fiir eine
wirksame Fachaufsicht sind die Familienkassen des 6f-
fentlichen Dienstes vollstandig zu erfassen.
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Teil lll Sonstige Priifungs- und Beratungsergebnisse

Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt

44 Stiftung PreuBischer Kulturbesitz will
Gebaude systematisch instand halten

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Me-
dien (Bundesbeaufiragter) will auf Empfehlung des Bun-
desrechnungshofes die Gebdude der Stiftung Preufischer
Kulturbesitz (Stiftung) systematisch instand halten lassen
und dadurch gréfiere Bauschdden vermeiden.

Die Stiftung hatte in den letzten Jahren den Bauunterhalt
vernachldssigt. Damit hatte sie einen Wertverlust durch
grofere Bauschdden in Kauf genommen. Die Stiftung
wusste nicht, welcher Bauunterhalt im Einzelnen notwen-
dig, wie dringlich dieser war und welche Ausgaben dafiir
zu veranschlagen waren.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesbeauftragten
aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass die Stiftung den
Bauunterhalt regelméfig und rechtzeitig durchfiihrt. Da-
fiir muss sie mehr Mittel als bisher einsetzen. Dann liefen
sich Grundinstandsetzungen vermeiden, die der Bund al-
lein finanziert und die teurer sind als der regelméBige
Bauunterhalt.

Der Bundesbeauftragte will der Empfehlung des Bundes-
rechnungshofes folgen und die Gebédude der Stiftung sys-
tematisch dokumentieren und den Bauunterhalt ermitteln
lassen. Mittelfristig soll die Stiftung mehr Mittel in ihrem
Haushalt fiir den Bauunterhalt veranschlagen und die Ge-
baude rechtzeitig und regelméBig instand halten.

Auswairtiges Amt

45 Uberarbeiteter Mietleitfaden des
Auswartigen Amtes soll zu hohe
Mietzuschiisse vermeiden

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes will das Aus-
wartige Amt bei der Berechnung von Mietzuschiissen fiir
seine Beschdftigten im Ausland die Wohnungsgrofsen be-
grenzen. So sollen zu hohe Zuschiisse zur Miete vermie-
den werden.

Beschéftigte des Auswértigen Amtes haben Anspruch auf
einen Mietzuschuss fiir angemessenen Wohnraum im
Ausland, wenn die Miete den Eigenanteil von 18 % ihrer
Inlandsbeziige tibersteigt. Der Mietzuschuss ist auf eine
angemessene Wohnungsgrofle und die ortsiibliche Miete
begrenzt.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das Auswértige
Amt die Hohe der Mietzuschiisse nur auf der Grundlage
seiner Ortlichen Mietspiegel berechnete. Dagegen lie3 es
die Wohnungsgrofle auller Betracht. So bezuschusste das
Auswirtige Amt Wohnraum mit bis zu 517 qm Wohnfla-
che.

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, die in den Grund-
sdtzen und Richtlinien fiir Bauaufgaben des Bundes im
Ausland vorgesehenen Richtgrofen fiir Dienstwohnun-
gen als zusitzlichen Faktor einzusetzen, um die Zu-
schiisse zur Miete zu begrenzen.

Das Auswartige Amt hat zugesagt, der Wohnungsgrofe
kiinftig mehr Gewicht beizumessen. Gegenwartig iiberar-
beitet es seinen Leitfaden fiir die Mietanerkennung.

Der Bundesrechnungshof wird zu gegebener Zeit priifen,
ob die Mietzuschiisse gesenkt werden konnten.

Bundesministerium des Innern

46 Grundstein fiir eine umfassende Reform
des Bundes-Gebiihrenrechts gelegt

Das Bundesinnenministerium bereitet auf Empfehlung
des Bundesrechnungshofes eine grundlegende Reform
des Gebiihrenrechts vor. Das Rechtsgebiet soll einfacher,
durchschaubarer und anwenderfreundlicher werden. Das
bedeutet weniger Biirokratie und mehr Gebiihrensicher-
heit.

Das Bundes-Gebiihrenrecht ist iiber mehr als 230 Gesetze
und Verordnungen verstreut und hat keine einheitliche
Struktur. Die Vorschriften sind nicht ausreichend aufei-
nander abgestimmt. Die Gebiihrengrundsitze sind wenig
konkret. Verbindliche Kalkulationsgrundlagen zur Ge-
biihrenermittlung fehlen. Dariiber hinaus ist das Gebiih-
renrecht des Bundes mit dem der Lénder und Kommunen
eng verflochten. Ingesamt besteht ein schwer durchschau-
bares, haufig in sich widerspriichliches Rechtssystem.

Der Bundesrechnungshof hat die Struktur des Verwal-
tungskostenrechts des Bundes untersucht. Er hat die Ge-
biihrenvorschriften von vier Ressorts exemplarisch aus-
gewertet und die Vorschriften der Lander mit denen des
Bundes verglichen. Dariiber hinaus hat er den bisherigen
Reformansatz bewertet. Aufgrund seiner Erkenntnisse hat
sich der Bundesrechnungshof fiir eine grundlegende Re-
form des Gebiihrenrechts ausgesprochen. Fiir wesentlich
halt er eine klare Abgrenzung des Anwendungsbereichs,
eine zentrale Erméchtigungsgrundlage und ein einheitli-
ches Kalkulationsverfahren.
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Das Bundesinnenministerium hat den Reformbedarf aner-
kannt und wichtige Vorarbeiten geleistet. Eine Gesetzes-
vorlage zur Reform des Gebiihrenrechts hat das Bundes-
innenministerium fiir die 17. Wahlperiode in Aussicht
gestellt. Nun kommt es darauf an, in allen beteiligten
Ressorts einen Reformimpuls zu setzen, der die dringend
notwendige Strukturreform nach einer einheitlichen, res-
sortiibergreifenden Systematik zuldsst.

47 Unterstiitzung fiir Aufbau und Arbeit
Interner Revisionen in der Bundes-
verwaltung wesentlich verbessert

Die Bundesregierung verbessert auf Anregung des Bun-
desrechnungshofes die Einrichtung und Wirkung Interner
Revisionen in der Bundesverwaltung. Das Bundesminis-
terium des Innern hat hierzu Empfehlungen und eine
ergdanzende Handreichung erstellt, die auch Fragen der
risikoorientierten Arbeit beriicksichtigt.

Der Bundesrechnungshof hat die Einrichtung und den
Einsatz Interner Revisionen wiederholt gepriift. Auf der
Grundlage seiner Priifungsfeststellungen formulierte er
Empfehlungen, wie Interne Revisionen als nachhaltig wirk-
same Fithrungsinstrumente der Behordenleitungen etabliert
werden sollten. Uber seine Empfehlungen hat er dem
Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages berichtet. Das Bundesminis-
terium hat diese nach einer entsprechenden Bitte des
Rechnungspriifungsausschusses des Haushaltssausschus-
ses des Deutschen Bundestages aufgegriffen und im Jahre
2007 Empfehlungen fiir Interne Revisionen in der Bun-
desverwaltung verdffentlicht.

Im Jahre 2008 erweiterte der Bundesrechnungshof seine
Empfehlungen um Hinweise zur risikoorientierten Arbeit
der Internen Revisionen. Das Bundesministerium hat
diese in seiner Handreichung mit Hilfestellungen fiir die
praktische Arbeit der Internen Revisionen beriicksichtigt.
Es hat weiterhin angekiindigt, die Handreichung durch
eine Fallstudie zu ergénzen und Ende 2010 die Auswir-
kungen in der Praxis zu evaluieren.

48 Bundespolizei fiihrt Personal in der
Gemeinsamen Leitstelle mit der
Berliner Polizei bedarfsgerecht zuriick

Das Bundesministerium des Innern hat auf Empfehlung
des Bundesrechnungshofes die Gemeinsame Leitstelle der
Bundespolizei und der Berliner Polizei iiberpriift. Da-
raufhin hat es fiinf von 14 Dienstposten gestrichen.

Seit dem Jahre 1999 betreibt die Bundespolizei mit der
Berliner Landespolizei eine Gemeinsame Leitstelle fiir
SchutzmaBnahmen im Regierungsviertel (Leitstelle) mit
insgesamt 31 Dienstposten. Die Tétigkeit der Leitstelle
beschrankt sich im Wesentlichen auf das Sammeln und
Aufbereiten von Informationen, iiber die die Bundespoli-
zei aus anderen Quellen bereits weitgehend verfiigt.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium da-
rauf hingewiesen, dass er den Personaleinsatz des Bundes
fiir nicht sachgerecht hélt. Ein Nutzen fiir den Bund, der
den dauerhaften Einsatz von 14 Bundespolizisten recht-
fertigt, war nicht zu erkennen.

Das Bundesministerium hat die Aufgabenwahrnehmung
und den Personalansatz in der Leitstelle tiberpriift. Es hat
fiinf Dienstposten in der Leitstelle gestrichen und beab-
sichtigt, den Personalansatz demnéchst erneut zu evaluie-
ren.

49 Bundespolizei verbessert Auswahl-
verfahren fiir Nachwuchskrifte

Die Bundespolizei wird auf Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes das Verfahren zur Einstellung von Nach-
wuchskrdften fiir den Polizeivollzugsdienst neu gestalten.
Verbesserte Abldiufe und die zentrale Steuerung durch
eine Behorde kénnen die Verfahrenskosten erheblich sen-
ken.

Die Bundespolizei fiihrte bislang Auswahlverfahren fiir
die Einstellung von Nachwuchskréften nicht bundesein-
heitlich durch. Sie erfasste Bewerberdaten mehrfach und
teilweise handschriftlich. Die Eignungsauswahlverfahren
fiir den gehobenen Polizeivollzugsdienst dauerten vier
Tage, obwohl die Bundespolizei die Bewerber nur rund
zwolf Stunden priifte. Priifungsabschnitte, in denen erfah-
rungsgemal viele Bewerber durchfielen, waren hiufig
nicht zu Beginn des Auswahlverfahrens angesiedelt. Be-
werberdaten speicherte die Bundespolizei iiber den Zeit-
raum des Bewerbungsverfahrens hinaus bis zu fiinf Jahre,
um auf einen ,,Bewerber-Pool* zuriickgreifen zu kénnen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
des Innern und der Bundespolizei empfohlen, das Aus-
wahlverfahren bundesweit zu vereinheitlichen und zu op-
timieren. Fiir das Bewerbermanagement sollte die Bun-
despolizei eine geeignete Software beschaffen, die
Bewerbungen iiber das Internet ermdglicht (Online-Be-
werbung). Bei der Speicherung der Bewerberdaten sollte
es das Bundesdatenschutzgesetz beachten, das eine Spei-
cherung auf Vorrat grundsétzlich nicht zuldsst.

Die Bundespolizei hat die Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen und eine Behdrde fiir Ein-
stellungen bestimmt, die ein bundesweit einheitliches
Verfahren der Personalgewinnung umsetzen soll. Sie hat
zugesagt, das Auswahlverfahren zu tiberarbeiten und die
Kosten zu senken. Zudem will sie das Bewerbermanage-
ment verbessern und bei der Speicherung von Bewerber-
daten kiinftig die Vorgaben des Bundesdatenschutzgeset-
zes beachten.

50 Verwaltungen werden Verdnderungs-
projekte besser planen und steuern

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesregierung bera-
ten, wie die Verwaltungen Verdnderungsprojekte besser
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planen und steuern konnen. Das Bundesministerium des
Innern unterstiitzt die Empfehlungen. Es hat begonnen,
dazu einen Praxisleitfaden zu erstellen.

Die Verwaltung unterliegt einem stindigen Modernisie-
rungsprozess und muss dazu ihre Aufbau- und Ablauf-
organisation weiterentwikkeln. Der Bundesrechnungshof
priifte, wie die Bundesverwaltung und vom Bund gefor-
derte Einrichtungen Verdnderungsprojekte planten und
steuerten. Dabei ging es insbesondere um die Errichtung,
Teilung oder Auflosung von Behdrden. Der Bundesrech-
nungshof untersuchte auch die Einbindung der Beschif-
tigten. Er stellte haufig die gleichen Méngel fest.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb Vorschlage erarbei-
tet, wie Verwaltungen Veranderungsprojekte besser pla-
nen und steuern konnen:

e Reform- und Modernisierungsiiberlegungen sollten
sich an den strategischen Zielen der Verwaltungen
orientieren. Diese Ziele sollten Ausgangspunkt der
konkreten VerdnderungsmafBnahmen sein.

e Ziele sind klar und messbar zu beschreiben. Dabei
sollten die Faktoren Zeit, Beschiftigte, Kunden, Qua-
litat und Kosten berticksichtigt werden.

e Die Verwaltungen sollten alle Beschiftigten sachge-
recht informieren.

e Sie miissen den Schulungsbedarf ihrer Beschéftigten
ermitteln. Anforderungen, Zielgruppen und Fortbil-
dungsmafinahmen sollten in Schulungskonzepten sys-
tematisch dargelegt werden. Auflerdem sollten die
Fithrungskréfte davon iiberzeugt sein, dass methodi-
sches Wissen fiir ein erfolgreiches Veranderungspro-
jekt unverzichtbar ist.

o Eine sorgfiltige Planung kann Konflikte vermeiden
und l6sen helfen. Dabei kann es sinnvoll sein, beson-
dere Stellen einzurichten, die bei Konflikten vermit-
teln.

e Die Verwaltungen miissen Erfolgskontrollen wéhrend
und nach Abschluss der Veranderungsprojekte vorse-
hen. Fehler konnen so korrigiert und in Zukunft ver-
mieden werden.

Das Bundesministerium hat den Empfehlungen zuge-
stimmt. Es will die Verwaltungen auffordern, die Emp-
fehlungen zu beachten. Dazu will es einen Praxisleitfaden
erstellen.

Bundesministerium der Finanzen

51 Veranschlagung der Gebiihren-
einnahmen im Bundeshaushalt
verbessert

Das Bundesministerium der Finanzen erhoht auf der
Grundlage der Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
die Transparenz der Gebiihrenveranschlagung deutlich.

Es erhebt zusdtzliche Angaben zu den Kostendeckungs-
graden der Gebiihren und zur Aktualitit der gebiihren-
rechtlichen Vorschriften. In den Haushaltsverhandlungen
kann es so die Ansdtze besser hinterfragen und verur-
sachergerechte Gebiihren einfordern.

Das Bundesministerium wies bei der jéhrlichen Haus-
haltsaufstellung die Ressorts darauf hin, Gebiihren kos-
tendeckend zu erheben und ggf. erforderliche Rechts-
grundlagen zu schaffen. Nihere Vorgaben bestanden
nicht. Die Einnahmen aus Gebiihren und sonstigen Ent-
gelten wurden zumeist in einer Summe bei einer Haus-
haltsstelle je Kapitel ohne weitergehende Informationen
veranschlagt.

Der Bundesrechnungshof hatte in den vergangenen Jah-
ren die Gebiihrenveranschlagung mehrfach gepriift. Um
die Transparenz zu erhohen, regte er u. a. an, die Einnah-
men den einzelnen Gebiihrenverordnungen zuzuordnen
und die jeweiligen Kostendeckungsgrade auszuweisen.
Mit seinem Haushaltsaufstellungserlass 2009 hat das
Bundesministerium wesentliche Teile der Empfehlungen
aufgegriffen. So fiihrte es ein Muster (sog. ,,Anlage 11°)
zur Meldung der zusitzlich geforderten Informationen
ein.

Im Jahre 2009 priifte der Bundesrechnungshof die Ge-
biihrenveranschlagung auf der Grundlage der neu einge-
fiihrten Anlage 11. Obwohl die von den Ressorts bereit-
gestellten Unterlagen teilweise noch unvollstindig waren,
enthielten sie bereits deutlich verbesserte Informationen.
So zeigte sich, dass bei knapp zwei Dritteln der Fille
keine Kostendeckung erreicht wurde. Die gebiihrenrecht-
lichen Vorschriften waren zudem vielfach nicht mehr ak-
tuell.

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es habe die Infor-
mationen in den Haushaltsverhandlungen 2009 genutzt.
Fehlende oder unvollstindige Meldungen seien nachge-
fordert und auffillige Angaben geklart worden. Es habe
auch fiir das Haushaltsaufstellungsverfahren 2010 die
Ressorts verpflichtet, Angaben mit Anlage 11 vorzule-
gen. Die bereitgestellten Informationen werde es ver-
mehrt fiir Nachfragen bei den Haushaltsverhandlungen
nutzen.

52 Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben
schafft bessere Voraussetzungen fir
den Abbau von Wohnungsleerstand

Die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben hat nach Hin-
weisen des Bundesrechnungshofes angekiindigt, mit einer
neuen Strategie die Leerstandsquote ihrer Mietwohnun-
gen zu verringern.

Die Bundesanstalt ist der Immobiliendienstleister des Bun-
des. Zu ihren Aufgaben gehdrt auch die Verwaltung von
rund 49 500 Mietwohnungen. Davon standen Ende 2007
rund 5 300 leer. Der Bundesrechnungshof hat Schwichen
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im Leerstandsmanagement der Bundesanstalt festgestellt
und empfohlen,

e die Qualitdt der Daten in der Leerstandsstatistik zu
verbessern und anschlieBend auf dieser Grundlage
Zielvereinbarungen tiber die Verringerung des Leer-
stands abzuschlief3en,

o fiir Gebiete mit hohem Leerstand vermehrt regionale
Konzepte zu erarbeiten und

o das Internet-Angebot fiir die Vermietung von Woh-
nungen zu verbessern.

Die Bundesanstalt will den Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes nachkommen. Hierzu entwickelt sie zur-
zeit ein Controllingsystem, das eine Steuerung mit Ziel-
vereinbarungen vorsieht.

53 Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben
verbessert Betriebskostenmanagement

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben hat die Emp-
fehlung des Bundesrechnungshofes aufgegriffen, die Be-
triebskosten ihres Wohnungsbestandes systematisch zu
kontrollieren und stdrker zu steuern. Von einem verbes-
serten Betriebskostenmanagement profitieren sowohl die
Bundesanstalt als auch ihre Mieter.

Die Bundesanstalt rechnet jedes Jahr rund 75 Mio. Euro
an Betriebskosten fiir die von ihr verwalteten Wohnungen
ab. Nach Feststellungen des Bundesrechnungshofes
priifte sie unzureichend, ob die Betriebskosten notwen-
dig, angemessen und umlageféhig sind. Zwei Drittel ihrer
Dienstleistungsvertrage waren élter als vier Jahre. In der
Halfte der Falle holte sie vor der Vergabe keine Angebote
ein. Zudem versdumte sie es, umlagefahige Betriebskos-
ten auf die Mieter umzulegen.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesanstalt empfoh-
len, die Betriebskosten stirker zu kontrollieren und zu
steuern. Die Bundesanstalt hat die Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes aufgegriffen und will mit einem
Controllingkonzept ein aktiveres Betriebskostenmanage-
ment unterstiitzen.

54 Wirtschaftlicher Energieeinkauf durch
zentrale Steuerung

Die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben will auf Emp-
fehlung des Bundesrechnungshofes den Einkauf von
Energie fiir ihrve Liegenschaften zentral steuern. Damit
kann sie kiinftig Energie sowohl iiber regionale Angebote
als auch zentral zu Grofkundenkonditionen beschaffen.

Zu den Aufgaben der Bundesanstalt gehdrt die Verwal-
tung von rund 1240 Dienstliegenschaften des Bundes.
Fiir Strom, Gas, Heizol und Fernwiarme gab sie im Jahre
2007 30 Mio. Euro aus. Bis zum Jahre 2012 soll die Bun-

desanstalt 4 460 weitere Dienstliegenschaften tiberneh-
men; ihr Energiebedarf wird sich daher vervielfachen.
Bisher steuerte die Bundesanstalt den Energieeinkauf
nicht zentral, sondern ging dabei regional sehr unter-
schiedlich vor. Der Bundesrechnungshof hat deshalb
empfohlen,

e cine zentrale Steuerungsstelle zur Beschaffung von
Energie einzurichten,

o auf der Basis von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
die Beschaffung von Energie zentral zu koordinieren
und

e lber regionale Angebote hinaus auch Grofkunden-
konditionen zu nutzen.

Die Bundesanstalt hat die Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen und baut ein zentrales kauf-
ménnisches Energiemanagement auf. Dieses soll dazu
dienen, den gesamten Energiebedarf der Bundesanstalt zu
biindeln, die Beschaffung einheitlich zu regeln und sie
zentral zu steuern.

55 Bundesrechnungshof unterstiitzt
Entwicklung der Grundséatze guter
Unternehmensfiihrung im Bund

Die Bundesregierung hat am 1. Juli 2009 ,, Grundsditze
guter Unternehmens- und Beteiligungsfiihrung im Be-
reich des Bundes* (Grundsdtze) verabschiedet. Sie hat
dabei Empfehlungen des Bundesrechnungshofes beriick-
sichtigt.

Der ,,Public Corporate Governance Kodex des Bundes*
(Kodex) soll als wesentlicher Bestandteil der Grundsitze
bewirken, dass Geschiftsleitungen die Unternehmen
transparent und nachvollziehbar fithren. Er beriicksichtigt
auch aktuelle Themen. So regelt er, wie die Vergiitung
von Mitgliedern der Geschéftsleitung festzusetzen ist und
gibt Empfehlungen dazu, wie die variable Vergiitung an
den nachhaltigen Unternehmenserfolg gekniipft werden
kann.

Der Bundesrechnungshof hat intensiv an der Erarbeitung
der Grundsétze mitgewirkt. Seine Empfehlungen hat er in
einer Arbeitsgruppe von Bundesministerien, bei einer Ex-
pertenanhdrung und bei der Ressortabstimmung einge-
bracht. So wurde auf seine Initiative u. a. festgeschrieben,
dass die Beachtung des Kodex eine ,,wesentliche Pflicht*
der Geschiéftsleitung ist. Bei Verstofen gegen den Kodex
wiirden die Mitglieder der Geschéftsleitung damit ihren
Anstellungsvertrag verletzen.

Der Bundesrechnungshof hilt die Grundsétze fiir einen
wichtigen Schritt zu einer transparenten Unternehmens-
und Beteiligungsfiihrung im Bereich des Bundes. Er emp-
fiehlt dem Bundesministerium der Finanzen, die Grund-
sdtze alle zwei Jahre fortzuschreiben und zu aktualisieren.
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56 Verwaltungsaufwand bei Kaffeesteuer-
erhebung im EU-Versandhandel soll
verringert werden

Das Bundesministerium der Finanzen will nach einer
Empfehlung des Bundesrechnungshofes die Anmeldung
und Erhebung der Kaffeesteuer im Versandhandel mit
Kaffee aus anderen EU-Staaten vereinfachen. Dadurch
wird die Zollverwaltung jihrlich von zehntausenden Be-
steuerungs- und Strafverfahren entlastet.

Die Zollverwaltung ermittelte gegen 50 000 Privatperso-
nen, die in den Jahren 2005 bis 2007 im Internet Kaffee
von Versandhindlern aus anderen EU-Staaten bestellt
hatten, ohne die dafiir fallige Kaffeesteuer anzumelden
und zu entrichten. Bei den meisten Besteuerungs- und
Strafverfahren ging es um Betrdge von wenigen Cent bis
zu 10 Euro. So betrug die Kaffeesteuer in einem Verfahren
gegen 4 000 Einzelpersonen insgesamt 25 000 Euro. Dafiir
entstanden Personalkosten von 800 000 Euro. Alle Straf-
verfahren wurden eingestellt.

Um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren, griff das
Bundesministerium einen Vorschlag des Bundesrech-
nungshofes auf. Bisher hatten die Privatpersonen als
Steuerschuldner die Kaffeesteuer bei ihrem zustindigen
Hauptzollamt anzumelden und zu entrichten. Kiinftig soll
ein in Deutschland anséssiger steuerlicher Beauftragter
des Versandhéndlers zentral diese steuerlichen Pflichten
wahrnehmen. Wird ein solcher Beauftragter nicht bestellt,
schuldet der Versandhéndler die Steuer. Die Privatperso-
nen haften nur noch fiir die Steuern, die weder beim steu-
erlichen Beauftragten noch beim Versandhindler beige-
triecben werden konnen. Auf diese Weise wird die
Zollverwaltung jahrlich von zehntausenden Kleinbesteue-
rungs- und Steuerstrafverfahren entlastet.

Dieser Vorschlag soll durch Anderung des Kaffeesteuer-
gesetzes zum 1. April 2010 umgesetzt werden.

Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie

57 Bundesrechnungshof tragt zum Erhalt
des ERP-Sondervermogens bei

Das Bundeswirtschaftsministerium hat angekiindigt, zur
Vorbereitung des jihrlichen ERP-Wirtschaftsplangesetzes
kiinftig zeitgerecht alle gesetzesbegriindenden Unterla-
gen vorzulegen. AufSerdem hat es sich nach Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes mit dem Bundesfinanz-
ministerium iiber den Umfang des ERP-Sondervermogens
geeinigt.

Im Europdischen Wiederaufbauprogramm (European Re-
covery Program, sog. Marshallplan) unterstiitzten die
Vereinigten Staaten von Amerika nach dem Zweiten

Weltkrieg Deutschland finanziell. Diese Finanzhilfen bil-
deten die Basis des Sondervermogens.

Das Bundeswirtschaftsministerium stellt jahrlich im Ein-
vernehmen mit dem Bundesfinanzministerium einen Ent-
wurf des Wirtschaftsplangesetzes fiir das Sondervermo-
gen auf. Der Bundesrechnungshof beanstandete, dass fiir
die parlamentarische Beratung des Gesetzentwurfes er-
forderliche Unterlagen, z. B. zur geplanten Vermogens-
entwicklung und zu méglichen Risiken und Belastungen,
fehlten. Ebenso kritisierte er, dass der Gesetzentwurf of-
fen lieB3, wie der Bestand des Sondervermdgens dauerhaft
gesichert werden sollte. Dies war in einer Vereinbarung
der beiden Bundesministerien zu regeln. Der Bundesrech-
nungshof beriet die Bundesministerien zu den erforderli-
chen Inhalten einer solchen Vereinbarung.

Das Bundeswirtschaftsministerium hat zugesagt, die
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes bei der Auf-
stellung kiinftiger Wirtschaftspldne zu beriicksichtigen.
Es hat mit dem Bundesfinanzministerium vereinbart, wie
mogliche Verluste des Sondervermogens ausgeglichen
werden sollen. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung,
den Bestand des Sondervermdgens zu erhalten.

58 Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat,
Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen will ihren IT-Haushalt
besser planen

Nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes will die Bun-
desnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen aussagekriftige Planungsunter-
lagen fiir ihren IT-Haushalt erstellen.

Die Bundesnetzagentur fasste einen groflen Teil ihrer IT-
Ausstattung und IT-Infrastruktur in nur einer Ma3nahme
mit der Bezeichnung , Netz & Services” zusammen. An-
statt die jeweiligen Kosten und Nutzen der von Art und
GroBe sehr unterschiedlichen IT-Ausstattung (Server,
Netze, PC, Drucker, Software) zu bestimmen und dem IT-
Haushalt zugrunde zu legen, betrachtete sie diese als Ein-
heit. Die fiir dieses Gesamtpaket zu veranschlagenden
Haushaltsmittel begriindete sie mit Personalkosteneinspa-
rungen, die sie pauschal mit jeweils 15 % ihrer aktuellen
Personalkosten kalkulierte. Diese Personalkosteneinspa-
rungen waren rein fiktiv und fithrten nicht zu Stellenkiir-
zungen. Aufgrund dieser fiktiven Personalkosteneinspa-
rungen wies die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung einen
hohen positiven Kapitalwert aus. Mit diesen zweifelhaf-
ten Zahlen rechtfertigte die Bundesnetzagentur jahrelang
ihre Haushaltsansitze fiir IT-MaBnahmen.

Der Bundesrechnungshof hat dieses Vorgehen kritisiert
und aussagekréftige Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen ge-
fordert. Die Bundesnetzagentur will die gegebenen Hin-
weise beachten. Sie hat die bisherige GesamtmafBinahme
in die TeilmaBnahmen ,,Arbeitsplatzausstattung, Daten-
netze, lokale Netze* aufgelost. Zudem erstellt sie derzeit



Drucksache 17/77

— 40—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

die geforderten Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen fiir ihre
IT-Fachverfahren.

Bundesministerium fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

59 Zentrale Bearbeitung von Leistungen
an ehemalige Landwirte im Ausland
vermeidet Uberzahlungen und senkt
Verwaltungskosten

Nach wiederholten Hinweisen des Bundesrechnungshofes
werden seit dem Jahre 2008 alle Antrdge auf Leistungen
der Alterssicherung im Ausland lebender ehemaliger
Landwirte und ihrer Angehérigen zentral bearbeitet. Dies
ldsst eine geringere Fehlerquote sowie niedrigere Verwal-
tungskosten erwarten.

Zum 1. August 2001 tbertrug der Gesetzgeber dem Ge-
samtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen (Ge-
samtverband) die Bearbeitung und Auszahlung von Leis-
tungen mit Auslandsberiihrung in der Alterssicherung der
Landwirte. In Féllen mit Auslandsberithrung zahlen
Landwirte Beitrdge aus dem Ausland, erhalten dort Leis-
tungen oder beziehen Sozialleistungen ausldndischer Ver-
sicherungstrager. Der Gesetzgeber wollte das fiir diese
Fille notwendige Spezialwissen an einer Stelle wirt-
schaftlich biindeln. Er griff damit eine Empfehlung des
Bundesrechnungshofes auf, Verwaltungsaufgaben in der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung zu zentralisie-
ren.

Im Jahre 2006 bearbeiteten die {iberwiegend regional ti-
tigen Alterskassen die Antrdge auf Leistungen mit Aus-
landsberiihrung noch immer weitgehend selbst. Eine voll-
stindige  Zentralisierung  der  Aufgaben  beim
Gesamtverband war zu diesem Zeitpunkt nicht geplant.

In einigen Leistungsfillen mit Auslandsberithrung be-
rechneten die Alterskassen die Rentenhdhe falsch und
wandten mafBigebliches Recht nicht einheitlich an. Auch
informierten Alterskassen die an den Rentenverfahren be-
teiligten landwirtschaftlichen Krankenkassen nicht oder
nur unvollstindig liber Rentenbewilligungen. Dies fiihrte
bei diesen Krankenkassen zu Leistungen ohne Rechts-
grund. Die Uberzahlungen der Alterskassen und Kran-
kenkassen betrugen in den vom Bundesrechnungshof
gepriiften Leistungsfillen insgesamt mehrere hunderttau-
send Euro.

Nach mehreren Hinweisen des Bundesrechnungshofes
bearbeitet seit dem Jahre 2008 der Gesamtverband, bzw.
sein Nachfolger, der Spitzenverband der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung, die Leistungsfille mit Aus-
landsberiihrung zentral. Dies ldsst geringere Fehlerquoten
sowie niedrigere Verwaltungskosten erwarten.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

60 Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin ordnete Organisation
und Prozesse bei der Vergabe neu

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
hat auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes ihr Verga-
beverfahren verbessert. Sie organisierte insbesondere die
Beschaffungs- und Vergabestelle um. Diese ist zukiinftig
von den Stellen getrennt, die den Bedarf melden.

Die Bundesanstalt beobachtet und analysiert insbeson-
dere die Arbeitssicherheit und die Gesundheitssituation in
Betrieben und Verwaltungen. Weiterhin wertet sie die
wissenschaftlichen Entwicklungen aus. Sie fordert die
Anwendung ihrer Erkenntnisse insbesondere durch Publi-
kationen. Fiir Publikationen wendete sie in den Jahren
2004 bis 2007 rund 3,4 Mio. Euro auf.

Der Bundesrechnungshof stellte erhebliche Méngel in
den Vergabeverfahren der Bundesanstalt fest. So legte sie
ihrer Publikationstitigkeit keine Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen zugrunde. Die Bundesanstalt rief iiber meh-
rere Jahre hinweg Leistungen aus einem bereits gekiin-
digten Rahmenvertrag ab. Zudem dokumentierte sie ihre
Beschaffungsvorgiange nicht oder nur unvollstindig.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt aufgefor-
dert, die Méangel dauerhaft zu beseitigen. Dieser Forde-
rung ist die Bundesanstalt mit einer weitreichenden
Neuorganisation, verbesserten Prozessen und einer ver-
stirkten Kontrolle gefolgt.

61 Bundesagentur fir Arbeit erstattet dem
Bund 20,1 Mio. Euro zu viel berech-
neter Verwaltungskosten

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat auf
Anregung des Bundesrechnungshofes die Verwaltungs-
kostenabrechnung fiir die Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende tiberpriift. Die Bundesagentur fiir Arbeit hat
daraufhin dem Bund 20,1 Mio. Euro zu viel berechneter
Verwaltungskosten erstattet.

Der Bund tragt nach § 46 Absatz 1 Zweites Buch Sozial-
gesetzbuch die Aufwendungen der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende einschlielich der Verwaltungskosten, so-
weit die Leistungen von der Bundesagentur fiir Arbeit er-
bracht werden. Fiir das Jahr 2007 sah die Bundesagentur
vor, die Aufwendungen auf der Grundlage der Daten aus
der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) abzurechnen.

Aufgrund eigener Erkenntnisse zur KLR hatte der Bun-
desrechnungshof dem Bundesministerium empfohlen, die
Abrechnungen durch seine Priifgruppe untersuchen zu
lassen. Diese stellte im ersten Halbjahr 2008 fest, dass die
Bundesagentur hohere Verwaltungskosten gegeniiber dem
Bund abgerechnet hatte als in der KLR ausgewiesen wa-
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ren. Der Bundesrechnungshof bestétigte diese Feststel-
lungen bei seinen Priifungen.

Es ergab sich ein Erstattungsanspruch des Bundes von
20,1 Mio. Euro, den die Bundesagentur beglichen hat.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

62 Eisenbahn-Bundesamt fordert erfolg-
reich liber 6,8 Mio. Euro Bundesmittel
zuriick

Das Eisenbahn-Bundesamt hat erfolgreich iiber 6,8 Mio.
Euro von Eisenbahninfrastrukturunternehmen zuriickge-
fordert, die diese vereinbarungswidrig oder unwirtschaft-
lich verwendet hatten. Es ist damit Hinweisen des Bun-
desrechnungshofes gefolgt.

Der Bund finanziert Bauvorhaben an den Bundesschie-
nenwegen. Dazu schlieit er Finanzierungsvereinbarun-
gen mit mehreren Eisenbahninfrastrukturunternehmen
der Deutschen Bahn AG (Unternehmen), die die Vorha-
ben durchfiihren. Das Bundesamt gibt auf Antrag der Un-
ternehmen Bundesmittel fiir ein Vorhaben oder einzelne
Teile davon frei. AuBerdem iiberpriift es stichproben-
weise, ob die Unternehmen die Bundesmittel vereinba-
rungsgemal und wirtschaftlich verwenden. Ist das nicht
der Fall, haben sie bereits erhaltene Mittel zu erstatten.

Der Bundesrechnungshof priifte verschiedene Vorhaben
und stellte dabei fest:

o Bei der Sanierung des Hallendachs des Hauptbahnhofs
Frankfurt am Main verwendete ein Unternehmen Bun-
desmittel vereinbarungswidrig. AuBerdem stellte es
dem Bund Kosten in Rechnung, die es bereits pau-
schal erstattet erhielt (insgesamt 5,3 Mio. Euro).

e Fiir die Erneuerung einer Straeniiberfiihrung iiber die
Ausbaustrecke Hamburg—Liibeck hatte ein Unterneh-
men Bundesmittel verwendet. Einen Ausgleichsan-
spruch, der ihm gegen einen Dritten zustand, hat es nicht
von den Bundesmitteln abgezogen (700 000 Euro).

e Beim Umbau des Streckenabschnitts Hamburg-Har-
burg—Buchholz nahm ein Unternehmen Bundesmittel
fiir die Erneuerung einer Kabeltrasse in Anspruch. In-
folge eines Planungsfehlers waren die Kosten unnétig
hoch. Auch beim Ausbau eines Abschnitts der Strecke
Liibeck/Hagenow Land—Rostock erhielt ein Unterneh-
men Bundesmittel fiir die Erneuerung einer Ka-
beltrasse. Dabei erwirkte es mit unzutreffenden Anga-
ben die Finanzierung einer unndtig teuren Bauvariante
(insgesamt 507 000 Euro).

e Beim Ausbau der Strecke Dortmund—Kassel nahm ein
Unternehmen Bundesmittel in Anspruch, um Grund-
stiicke im Bereich der Eggequerung zu erwerben. Es
versdumte jedoch, nicht benétigte Restflachen recht-
zeitig wieder zu verduBern und die Erlose dem Bund
gutzubringen (317 000 Euro).

Das Bundesamt ist in allen Fillen den Hinweisen des
Bundesrechnungshofes gefolgt und hat die genannten Be-
trage von den Unternehmen zuriickgefordert.

Diese haben die Riickforderungen von insgesamt iiber
6,8 Mio. Euro weitgehend anerkannt und bis auf einen
noch streitigen Restbetrag von 75 000 Euro beglichen.

63 Neue Standortentscheidung fiir das
Maritime Sicherheitszentrum schafft
Synergieeffekte und spart 2 Mio. Euro

Einsparungen von 2 Mio. Euro kann das Bundesministe-
rium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung erzielen, weil
es auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes die Stand-
ortentscheidung fiir das Maritime Sicherheitszentrum
tiberpriift hat. Es will die Einrichtung in einem Neubau
auf dem Geldnde der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
Cuxhaven unterbringen. Durch die rdumliche Biindelung
der Behorden entstehen erhebliche Synergieeffekte.

Der Bund und die Kiistenldander wollen die Aufgaben auf
See kiinftig zentral steuern und die dafiir zusténdigen Be-
schéftigten aller Behorden in einem neu zu errichtenden
Maritimen Sicherheitszentrum unterbringen.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das Bundes-
ministerium seine Entscheidung, das Maritime Sicherheits-
zentrum in einem Neubau im Hafengebiet von Cuxhaven
unterzubringen, auf eine mangelhafte Wirtschaftlichkeits-
untersuchung stiitzte. Er hat dem Bundesministerium
empfohlen weitere Liegenschaften in die Standortsuche
einzubeziehen.

Das Bundesministerium ist den Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes gefolgt. Es hat zehn Varianten untersucht
und sich fiir einen Neubau an einem anderen Standort auf
dem Geldnde der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
Cuxhaven ausgesprochen. Die Biindelung der Behorden
an einem Standort bietet funktionale Vorteile in der Zu-
sammenarbeit der auf See zustdndigen Behorden und
fiihrt zu Einsparungen bei den Bau- und Betriebskosten
von 2 Mio. Euro.

64 Empfehlungen fiir wirtschaftliche
Offentlich Private Partnerschaften
im BundesfernstraBenbau

Der Prisident des Bundesrechnungshofes als Bundesbe-
auftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (Bun-
desbeaufiragter) hat im Jahre 2009 Empfehlungen zu
Offentlich Privaten Partnerschaften (OPP) im Bundes-
fernstraflenbau herausgegeben.

Das Bundesministq.rium fir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung erprobt OPP in den Varianten A-Modell und
F-Modell.

Es beauftragte in den vergangenen Jahren vier Projekte
nach dem A-Modell mit geschitzten Projektkosten von
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3,3 Mrd. Euro. Dabei erhilt ein privater Partner eine Kon-
zession mit der Verpflichtung, einen bestehenden Bun-
desautobahnabschnitt auf eigene Kosten auszubauen, zu
betreiben und zu erhalten. Als Entgelt zahlt der Bund dem
privaten Partner die auf seiner Konzessionsstrecke einge-
nommenen LKW-Mauteinnahmen. Dariiber hinaus kann
der Bund eine Anschubfinanzierung leisten. Konzessionen
fiir Projekte nach dem F-Modell vergab das Bundesminis-
terium bislang nicht.

Das Bundesministerium beabsichtigt, ab dem Jahre 2009
weitere OPP-Projekte mit einem Bauvolumen von
1,5 Mrd. Euro auszuschreiben.

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit kiinftiger Pro-
jekte nach dem A-Modell hat der Bundesbeauftragte
empfohlen,

e den privaten Finanzierungsanteil zu reduzieren,
o die Risikoverteilung zu optimieren sowie

e die Transaktionskosten durch Standardisierung der
Vertrage und Verfahrensabldufe zu senken.

Zum F-Modell hat der Bundesbeauftragte empfohlen,

e nur Projekte mit einem ausreichenden Verkehrsauf-
kommen auszuwihlen,

o auf den Neu- und Ausbau von komfortablen Umfah-
rungsmoglichkeiten zu verzichten und

o das Risiko des Betreibers durch geénderte Vergiitungs-
regelungen zu verringern.

Die Empfehlungen des Bundesbeauftragten zu OPP im
BundesfernstraBenbau sind in der Offentlichkeit und in
der Verwaltung auf breite Resonanz gestoSen. Der Bun-
desbeauftragte geht davon aus, dass das Bundesministe-
rium seine Empfehlungen bei der Auswahl und Gestal-
tung neuer OPP-Projekte beachtet.

65 8 Mio. Euro Einsparung beim Neubau
der BundesstraBBe 173

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung hat auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes
den Ausbaustandard des Neubaus der Bundesstrafse (B) 173
zwischen Lichtenfels und Kronach reduziert. Dadurch
verringern sich die Baukosten um 8 Mio. Euro.

Die StraBenbauverwaltung des Freistaates Bayern plant
den vierstreifigen Neubau der B 173 zwischen Lichten-
fels und Kronach. Sie beabsichtigte, den 23,8 km langen
Abschnitt 23 m breit herzustellen.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Neubau-
strecke fiir die prognostizierte Verkehrsmenge zu breit ge-
plant ist. Er hat empfohlen, die Stralenbreite zu verrin-
gern.

Weitere Einsparungsmoglichkeiten hat der Bundesrech-
nungshof fiir den Bauabschnitt zwischen Lichtenfels und
Zettlitz aufgezeigt:

e Verzichten kann die Stralenbauverwaltung auf die
Verbreiterung der Stralenbriicken zu Landschaftsbrii-
cken zum Schutz von Natur und Landschaft. Der land-
schaftspflegerische Begleitplan stellt hierfiir keinen
Bedarf fest.

o Die Stralenbauverwaltung sollte an der Anschlussstelle
von der B 173 und der Kreisstrale 13 Kreisverkehre
vorsehen. Sie konnte so auf die geplanten Linksabbie-
gespuren auf der Kreisstrale 13 verzichten. Dadurch
konnte sie die Briicken iiber die Bahnlinie und die
B 173 schmaler bauen.

o Den geplanten Geh- und Radweg an der Kreisstrafie 13
im Bereich der Anschlussstelle mit der B 173 sollte sie
nicht zulasten des Bundes bauen.

Das Bundesministerium ist den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes gefolgt. Die Einsparungen fiir den
Bund betragen 8 Mio. Euro.

66 Beim Bau von Autobahnen mit er-
hohten Naturschutzanforderungen
werden 7,8 Mio. Euro gespart

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung spart beim Neubau der Siidharzautobahn
7,8 Mio. Euro. Zum Schutz von Wildtieren und Vogeln
plante es Winde als Ldrm- und Kollisionsschutz sowie
Griinbriicken. Auf Vorschlag des Bundesrechnungshofes
verzichtet es bei diesen Baumafinahmen auf eine archi-
tektonisch aufwendige besondere architektonische Ge-
staltung, wdihlt preiswertere Materialien und beriicksich-
tigt aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse.

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes haben das
Bundesministerium und die DEGES Deutsche Einheit
Fernstrallenplanungs- und -bau GmbH fiir aufwendig ge-
plante Griinbriicken preiswertere Losungen gewahlt. Da-
durch konnten sie die Kosten um 6 Mio. Euro senken. Zu-
dem wird sich die Bauzeit erheblich verringern. Auch auf
1,5 Mio. Euro teure Larmschutzwiénde fiir Vogel verzich-
teten sie. Eine vom Bundesministerium in Auftrag gege-
bene wissenschaftliche Untersuchung hat gezeigt, dass
die wenigen betroffenen Vogelarten nicht so larmempfind-
lich sind, dass sie besonders geschiitzt werden miissen.
Fiir eine Talbriicke waren Schutzwinde als Uberflughilfe
fiir Fledermiuse aus teurem Material geplant. Das Ergeb-
nis der auf Anregung des Bundesrechnungshofes durch-
gefiihrten Ausschreibung mit preiswerteren Materialien
fiihrte zu einer Ersparnis von 0,3 Mio. Euro.

Diese Beispiele zeigen, dass die fiir die Planung von Stra-
BenbaumafBnahmen Verantwortlichen erhebliche Baukos-
ten einsparen konnen, wenn sie Mafinahmen auf das Not-
wendige beschrinken und kostengiinstige Alternativen
wihlen.
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Bundesministerium der Verteidigung

67 Verfahren zur Versorgung der Bundes-
wehrangehorigen mit Verpflegung
verbessert

Die Bundeswehr wird das Verfahren verbessern, mit des-
sen Hilfe sie fiir die Soldatinnen und Soldaten Gemein-
schaftsverpflegung von externen Anbietern beschafft.

Die vertragschlieBenden Stellen der Bundeswehr werden
kiinftig in jedem Einzelfall das Vergaberecht beachten
und die Wirtschaftlichkeit der Beschaffungsvorhaben
nachweisen. Dabei werden sie auf die vorhandenen Daten
zu den Kosten der Truppenverpflegung zuriickgreifen.
Zudem wird die Bundeswehr kiinftig die vorgeschriebene
lebensmittelrechtliche Uberwachung der Lieferbetriebe
und die hinreichende Qualitédt der Verpflegung sicherstel-
len.

68 Einsparungen durch Auflésung einer
AuBRenstelle des Wehrwissenschaft-
lichen Instituts fiir Werk-, Explosiv-
und Betriebsstoffe Erding

Das Bundesministerium der Verteidigung hat die Aufsen-
stelle Heimerzheim des Wehrwissenschaftlichen Instituts
fiir Werk-, Explosiv- und Betriebsstoffe in Erding aufge-
lost und hierdurch unnétige Investitionen in Héhe von
19 Mio. Euro vermieden. Weiterhin spart es Betriebskos-
ten und Dienstposten ein.

Die Bundeswehr erforschte in der Auflenstelle Heimerz-
heim des Wehrwissenschaftlichen Instituts fiir Werk-, Ex-
plosiv- und Betriebsstoffe wissenschaftliche Grundlagen
von Explosivstoffen. Der Bundesrechnungshof stellte
fest, dass die Bundeswehr Investitionen in die Liegenschaft
Heimerzheim in Héhe von 19 Mio. Euro plante. Gleichzei-
tig liberlegte sie, den Standort Heimerzheim aufzugeben
und die Aufgaben zur Wehrtechnischen Dienststelle 91 in
Meppen zu verlagern.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Investitionen
zuriickzustellen und Synergieeffekte durch die Verlagerung
der Aufgaben der AuB3enstelle zu nutzen. Das Bundesmi-
nisterium ist der Empfehlung gefolgt. Es hat im Februar
2009 die AuBenstelle Heimerzheim aufgeldst und ihre
Aufgaben zur Wehrtechnischen Dienststelle 91 verlagert.

Die geplanten Investitionen in die Liegenschaft in Hohe
von 19 Mio. Euro tétigte es nicht. Auerdem werden kiinf-
tig Liegenschaftsbetriebskosten von jéhrlich 1,4 Mio. Euro
eingespart und 28 Dienstposten konnen entfallen.

69 Bundeswehr verzichtet auf weitere
Investitionen in ein nicht anforderungs-
gerechtes IT-System

Die Bundeswehr kann 12,3 Mio. Euro fiir besser geeig-
nete IT-Unterstiitzung einsetzen, weil sie die Weiterent-
wicklung des IT-Systems ,,IRIS“ auf Empfehlung des

Bundesrechnungshofes abgebrochen hat. Dieses System
zur zentralen Steuerung des Fernmeldesystems des Hee-
res erfiillte die Anforderungen der Anwender nicht aus-
reichend.

Das Fernmeldesystem des Heeres besteht aus mehreren
Teilsystemen. Um diese Teilsysteme zu steuern und ihren
Einsatz zu planen, hatte die Bundeswehr ein IT-System
»Integrierte Rechnergestiitzte Informationsiibertragungs-
Steuerung und Netzfiihrung fiir das Fernmeldesystem
Heer* (IRIS) entwickelt. Aufgrund gednderter Rahmen-
bedingungen, wie z. B. dem Einsatz anderer Hardware,
wollte die Bundeswehr das IT-System um zuséitzliche
Funktionen erweitern. Daflir plante sie insgesamt
12,3 Mio. Euro ein.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das IT-
System auch mit zusétzlichen Funktionen die Anwender-
forderungen nur unzureichend erfiillen kann. Er hat daher
empfohlen, das Projekt abzubrechen. Das Bundesministe-
rium der Verteidigung ist dieser Empfehlung gefolgt.

70 Bundeswehr reduziert die Anzahl
ihrer Funkgerate und verzichtet
auf teure Reparaturen

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat die Bun-
deswehr die Anzahl ihrer Funkgerdte des Typs PRC 2200
deutlich reduziert. Sie will auf teure Reparaturen durch
die Industrie verzichten. So spart sie rund 1,5 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Bundes-
wehr viele ihrer 683 Funkgeréte des Typs PRC 2200 nicht
nutzte. Sie lieB die Funkgerite durch die Industrie repa-
rieren und setzte die eigenen Instandsetzungskapazititen
nicht ein. Sie plante bis zum Ende der Nutzungsphase der
Geridte im Jahre 2015 rund 1,5 Mio. Euro Ausgaben fiir
Reparaturen.

Die Bundeswehr hat auf Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes den Bedarf neu bewertet. Statt 683 benotigt
sie nur noch rund 400 Funkgerite. Sie nutzt zudem fiir In-
standsetzungen eigene Kapazititen und vergibt keine Re-
paraturauftrage mehr an die Industrie. Dadurch spart sie
bis zum Ende der Nutzungsphase der Gerdte rund
1,5 Mio. Euro.

Bundesministerium fiir Gesundheit

71 Zusammenarbeit der Krankenkassen
bei der Bekdmpfung von Fehlverhalten
im Gesundheitswesen soll verbessert
werden

Die von den Krankenkassen eingerichteten Stellen zur
Bekdmpfung von Fehlverhalten im Gesundheitswesen ha-
ben untereinander nicht ausreichend zusammengearbei-
tet, um Missstiande im Gesundheitswesen wirksam zu be-
kdmpfen. Das Bundesministerium fiir Gesundheit will den
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Empfehlungen des Bundesrechnungshofes folgen und mit
dem Spitzenverband Bund der Krankenkassen Losungen
fiir eine bessere Zusammenarbeit erarbeiten.

Die Krankenkassen und Kassendrztlichen Vereinigungen
haben Stellen eingerichtet, die UnregelméaBigkeiten und
die rechts- oder zweckwidrige Nutzung von Finanzmit-
teln im Gesundheitswesen aufdecken sollen. Sie werden
z. B. titig, wenn der Verdacht auf Abrechnungsbetrug
besteht, gefélschte Rezepte im Umlauf sind oder Kranken-
versicherungskarten verliehen wurden. Da Leistungserbrin-
ger im Gesundheitswesen in der Regel mit unterschied-
lichen Kassen abrechnen, ist die gesetzlich geforderte
Zusammenarbeit auch zwischen verschiedenen Kassen-
arten wie beispielsweise zwischen Allgemeinen Ortskran-
kenkassen, Ersatzkassen und Betriebskrankenkassen not-
wendig, um Fehlverhalten im Gesundheitswesen wirksam
zu begegnen.

Der Bundesrechnungshof stellte bei seiner Priifung fest,
dass die Stellen innerhalb einer Kassenart gelegentlich,
iiber die Grenzen der Kassenarten hinaus sogar nur selten
zusammenarbeiteten. Auch mit den Kassenarztlichen
Vereinigungen tauschten sich Krankenkassen nur in weni-
gen Fillen aus. Einige Stellen weigerten sich unter Beru-
fung auf den Datenschutz, bei Féllen von Fehlverhalten
personenbezogene Daten an andere Stellen weiterzulei-
ten.

Uber die Arbeit der Stellen einer Krankenkasse hat ihr
Vorstand dem Verwaltungsrat regelméflig zu berichten.
Die Berichte legen die Krankenkassen ihren Aufsichtsbe-
horden vor, die sie an das Bundesministerium weiterlei-
ten. Auf dieser Grundlage wollte das Bundesministerium
dem Ausschuss fiir Gesundheit des Deutschen Bundesta-
ges berichten. Wegen der unterschiedlichen Inhalte der
Berichte konnte das Bundesministerium die Berichte aber
nicht zusammenfassend auswerten.

Wenn das Bundesministerium Losungen fiir die bessere
Zusammenarbeit der Stellen erarbeitet, kann die Arbeit
der Stellen deutlich verbessert werden und ein moglicher
Missbrauch im Gesundheitswesen stirker bekampft wer-
den. Das standardisierte Berichtswesen ermoglicht es, die
Arbeit der Stellen umfassend zu beurteilen und Schwach-
stellen zu beseitigen.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

72 Bundesamt fiir Strahlenschutz will den
IT-Einsatz besser planen

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes will das Bun-
desamt fiir Strahlenschutz mit einem fachiibergreifenden
Gremium die IT-Gesamtplanung und -Koordinierung ver-
bessern. Zudem will es bestehende Liicken im IT-Sicher-
heitskonzept beseitigen.

Der Bundesrechnungshof priifte den Einsatz von IT im
Bundesamt fiir Strahlenschutz. Dabei stellte er fest, dass
das Bundesamt seine Hardware- und Software-Ausstat-
tung nicht ordnungsgemal erfasste. Aullerdem fehlten ein
abteilungs- und fachthemeniibergreifendes Gremium so-
wie Regelungen und Dienstanweisungen zur Koordinie-
rung der IT. Ferner war das IT-Sicherheitskonzept unvoll-
stindig und es fehlte ein IT-Sicherheitsbeauftragter.

Das Bundesamt hat die Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes aufgegriffen. Es richtete ein fachiibergreifen-
des Gremium zur IT-Gesamtplanung und -Koordinierung
ein und bestellte einen IT-Sicherheitsbeauftragten. Die
Liicken im IT-Sicherheitskonzept will es in der zweiten
Jahreshalfte 2009 beseitigen. Ferner sagte es zu, den IT-
Bestand nach den Vorgaben der Bundeshaushaltsordnung
zu fiihren.

Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

73 Bundesministerium will unwirtschaft-
liche Miete von IT-Geraten nicht mehr
zulassen

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes will das Bun-
desentwicklungsministerium die unwirtschaftliche Miete
von IT-Gerdten nicht mehr zulassen. Eine vom Bund ge-
forderte Fortbildungseinrichtung gab funktionstiichtige
IT-Gerdte vorzeitig an den Vermieter zuriick. Der Scha-
den betrug 210 000 Euro.

Der Bundesrechnungshof priifte den Einsatz der Informa-
tionstechnik bei einer vom Bundesentwicklungsministe-
rium geforderten Fortbildungseinrichtung. Diese schloss
im Jahre 2006 einen Mietvertrag iiber Arbeitsplatzcom-
puter mit einer Laufzeit von drei Jahren. Bereits nach ei-
nem Jahr schloss die Fortbildungseinrichtung einen neuen
Mietvertrag und gab viele der im Jahr zuvor erhaltenen
Gerite an den Vermieter zuriick. Fiir die Restlaufzeit von
zwei Jahren musste die Fortbildungseinrichtung noch ins-
gesamt 210 000 Euro Miete fiir die zuriickgegebenen Ge-
réte zahlen.

Ein dhnliches Modell wie bei den Mietvertragen aus den
Jahren 2006 und 2007 hatte der Bundesrechnungshof be-
reits beim Bundesentwicklungsministerium selbst bean-
standet. Der Rechnungspriifungsausschuss des Haushalts-
ausschusses des Deutschen Bundestages forderte deshalb
das Bundesentwicklungsministerium auf, solche unwirt-
schaftlichen Mietmodelle im Bundesentwicklungsminis-
terium und den geforderten Einrichtungen nicht mehr zu-
zulassen. Das Bundesentwicklungsministerium hatte es
zundchst versdumt, die Einrichtungen darauf hinzuwei-
sen. Es hat zugesagt, diese kiinftig rechtzeitig zu infor-
mieren.
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74 Internationale Zusammenarbeit zeigt
Ansitze fiir eine verbesserte Umsatz-
steuerbetrugsbekampfung auf

Die Rechnungshdfe der Niederlande, Belgiens und
Deutschlands haben Vorschldge fiir eine verbesserte Be-
kdmpfung des Umsatzsteuerbetruges erarbeitet. Dabei
stiitzen sie sich auf Erkenntnisse aus einer gemeinsamen
Priifung.

Die Rechnungshofe stellten fest, dass eine wirksame Be-
kdmpfung des Umsatzsteuerbetruges vorbeugend anset-
zen muss. Dazu miisste das Betrugsrisiko analysiert
werden, bevor ein Unternehmer eine Umsatzsteuer-Iden-
tifikationsnummer erhélt. Ohne diese Nummer wird ein
Unternehmer bei einer Warenlieferung in einen anderen
EU-Mitgliedstaat nicht von der Umsatzsteuer befreit.

AuBerdem konnten verbesserte Informationssysteme hel-
fen, Umsatzsteuerbetrug aufzudecken.

Dariiber hinaus haben die Rechnungshofe sich auch fiir
eine wirkungsvolle Strafverfolgung des Umsatzsteuerbe-
truges eingesetzt. Hierflir ist eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Ermittlungs- bzw. Strafverfolgungsbehor-
den und der Steuerverwaltung erforderlich.

Die drei Rechnungshdfe haben die gewonnenen Erkennt-
nisse in einem gemeinsamen Bericht zusammengefasst
und ver6ffentlicht:

(http://bundesrechnungshof.de/veroeffentlichungen/son-
derberichte/vat-deutsch.pdf).

75 Internationale Zusammenarbeit starkt
Position des Bundesrechnungshofes
zu Steuersubventionen

18 europdische Rechnungshofe haben gemeinsam Steuer-
subventionen gepriift und wichtige Empfehlungen erar-
beitet. So regte die Europdische Organisation der Obers-
ten Rechnungskontrollbehérden an,

o bei der Einfiihrung von Steuersubventionen eindeu-
tige, klar umschriebene und tiberpriifbare Ziele umfas-
send zu dokumentieren,

o regelmdfig iiber alle Steuersubventionen zu berichten
und

o in einem festen Rhythmus Steuersubventionen zu eva-
luieren, um deren Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zielerreichung zu gewdhrleisen.

Diese Empfehlungen stirken die nationalen Rechnungs-
hofe in ihren Diskussionen mit den Parlamenten und Re-
gierungen.

Vertreter der Obersten Rechnungskontrollbehérden Déne-
marks, Deutschlands, Finnlands, Frankreichs, Islands, Itali-
ens, Lettlands, Litauens, der Niederlande, Polens, Ruma-
niens, der Russischen Foderation, Schwedens, der Schweiz,
der Slowakischen Republik, Ungarns, des Vereinigten
Konigreichs und Zyperns fiihrten im Jahre 2005 parallele

Priifungen zu Steuersubventionen durch. Anlésslich des
VI. Kongresses der Europdischen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehérden in Bonn hatte der
Prasident des Bundesrechnungshofes diese abgestimmte
Priifung angeregt. Als Steuersubventionen wurden dabei
alle die Einnahmen mindernden Steuervergiinstigungen
wie u. a. Steuerbefreiungen, Steuerfreibetrige oder ermé-
Bigte Steuersdtze angesehen.

Obwohl die Rechnungshofe Steuersubventionen aus ver-
schiedenen Blickwinkeln betrachtet hatten, kamen die
Priifungen zu vergleichbaren Ergebnissen. Daher spra-
chen sie Empfehlungen zu den Bereichen ,,Gesetzge-
bung®, ,,Berichterstattung* und ,,Evaluation® aus. Diese
griff der Bundesrechnungshof auf und stellte sie in sei-
nem Bericht zur Transparenz von Steuersubventionen im
April 2008 dem Parlament und der Offentlichkeit vor.

76 Ordnungswidrigkeiten bei der Umsatz-
steuer werden kiinftig starker verfolgt

Das Bundesministerium der Finanzen hat zugesagt, die
Regelungen iiber die Ordnungswidrigkeiten im Umsatz-
steuergesetz grundlegend zu priifen. Dies soll einer Anre-
gung des Bundesrechnungshofes folgend eine wirksame
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten durch die Finanz-
dmter ermoglichen.

Das Umsatzsteuergesetz enthdlt Formvorschriften und
Mitwirkungspflichten fiir Unternehmer. So miissen Un-
ternehmer Rechnungen ausstellen und aufbewahren. Wer
dies nicht tut oder die Umsatzsteuer nicht piinktlich oder
vollstidndig entrichtet, handelt ordnungswidrig.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Finanz-
amter hiufig nicht priiften, ob Unternehmer ordnungswid-
rig handelten. Sie setzten deshalb auch keine BufB3gelder
wegen Ordnungswidrigkeiten fest. Dies lag vor allem da-
ran, dass die Finanzdmter weder in Dienstanweisungen
noch in Dienstbesprechungen auf die Buligeldvorschrif-
ten hinwiesen. AuBlerdem wéren in vielen Féllen aufwen-
dige Priifungen samtlicher Belege beim Unternehmer not-
wendig, um Verstdfe nachweisen zu konnen.

Auf Anregung des Bundesrechnungshofes will das Bun-
desministerium priifen, wie eine Gesetzesinderung den
Finanzdmtern den Nachweis von Ordnungswidrigkeiten
erleichtern konnte. Dariiber hinaus werden die Lénder
Verfahrensvorschldge des Bundesrechnungshofes auf-
greifen und verstarkt Verstofe gegen Umsatzsteuerpflich-
ten verfolgen.

Bundesagentur fiir Arbeit

77 Bundesagentur fiir Arbeit verbessert
Risikomanagement ihrer Finanz-
anlagen

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat aufgrund der Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes eine interne, unabhdn-
gige Risikokontrolle fiir ihre Finanzanlagen eingerichtet.
Diese Stelle priift mogliche Risiken bei den Finanzanla-
gen zeitnah.
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Das Anlagegeschéft der Bundesagentur ist nach Art und
Volumen mit einem Finanzinstitut vergleichbar. Der Bun-
desrechnungshof hat deshalb angeregt, fiir das Risiko-
management der Bundesagentur die von der Bundesanstalt
fiir Finanzdienstleistungsaufsicht herausgegebenen ,,Min-
destanforderungen an das Risikomanagement™ heranzu-
ziehen. Er hat empfohlen, Vorgaben fiir das Risiko-
management und die Anlagestrategie festzuschreiben
sowie die Finanzanlagen durch eine eigene unabhingige
Risikokontrolle zu iiberpriifen.

Entsprechend den Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes hat die Bundesagentur eine interne, unabhingige
Risikokontrolle eingefiihrt. Zeitnah priift diese Stelle, ob
bei den Finanzanlagen die eigenen Vorgaben und internen
Regelungen eingehalten werden. Dabei kontrolliert sie
auch die Abwicklung der Geschifte und dokumentiert de-
ren Wirtschaftlichkeit.

78 Bundesagentur fir Arbeit verbessert
ihr Verfahren zur Priifung und Durch-
setzung interner Erstattungsanspriiche

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat auf Empfehlung des
Bundesrechnungshofes ihre Verfahrensvorschriften iiber-
arbeitet, nach denen sie interne Schadenersatzanspriiche
priift und durchsetzt. Sie beseitigt damit Schwachpunkte
des bisherigen Verfahrens.

Die Bundesagentur hat Schadenersatzanspriiche gegen
ihre Beschiftigten, wenn diese ihre Pflichten vorsétzlich
oder grob fahrldssig verletzen und hierdurch ein Vermo-
gensschaden entsteht. Zur Abwicklung des Verfahrens hat
die Bundesagentur interne Verfahrensvorschriften erlassen.

Die Bundesagentur unterrichtete den Bundesrechnungs-
hof im Februar 2007 iiber einen Vermdgensschaden in
Hoéhe von rund 325 000 Euro bei einer Agentur fiir Ar-
beit. Aufgrund dieses bedeutenden Einzelfalles priifte der
Bundesrechnungshof die Regelungen, nach denen die
Bundesagentur Schadenersatzanspriiche priift und durch-
setzt. Er stellte fest, dass die Regelungen unzureichend
waren. So waren die Verantwortlichkeiten fiir die Durch-
fithrung der Verfahren unsachgeméf geregelt. Dariiber hi-
naus entsprachen die Regelungen nicht den Anforderun-
gen der hochstrichterlichen Rechtsprechung.

Die Uberarbeitung der Verfahrensvorschriften beriick-
sichtigt die Empfehlung des Bundesrechnungshofes.

79 Bundesagentur fiir Arbeit will Mangel
bei der Vergabe von Beratungs-
leistungen beseitigen

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat die Bun-
desagentur fiir Arbeit Mafinahmen ergriffen, um Mdngel
bei der Vergabe von Beratungsleistungen dauerhaft zu be-
seitigen. Sie richtete insbesondere ein Vergabegremium
ein. Aufserdem wird sie ihre mit Bedarfsanalysen und der
Vergabe befassten Beschdftigten speziell schulen.

Der Bundesrechnungshof hatte die Bundesagentur bereits
in der Vergangenheit mehrmals auf Schwachstellen in ih-
ren Vergabeverfahren hingewiesen. Obwohl diese wieder-
holt zugesichert hatte, die aufgezeigten Schwachstellen
zu beseitigen und die vergaberechtlichen Vorschriften zu
beachten, stellte der Bundesrechnungshof im Jahre 2008
erneut vielfdltige Mangel in den Prozessen zur Bedarfs-
ermittlung, Vergabe und Durchfiihrung von Beratungs-
leistungen fest. So ermittelte die Bundesagentur den
Beratungsbedarf nicht ausreichend. Auch vergab sie Be-
ratungsleistungen ohne Wettbewerb unmittelbar an aus-
gewihlte Auftragnehmer, ohne dass es hierfiir sachliche
Griinde gab. Dazu gehorten auch Fille, in denen wegen
personlicher oder friiherer beruflicher Kontakte zwischen
Auftraggeber und Auftragnehmer eine besonders sensible
und transparente Verfahrensweise geboten war. Mangels
ausreichender Dokumentation waren die erbrachten Bera-
tungsleistungen und deren Wert hdufig nicht zuverldssig
nachpriifbar.

Der Bundesrechnungshof hat erneut kritisiert, dass die
Bundesagentur seit mehreren Jahren gegen das Prinzip
des freien Wettbewerbs, das Transparenzgebot und das
Gebot der Gleichbehandlung verstot. Er hat gefordert,
durch wirksame MaBnahmen die Miangel dauerhaft zu be-
seitigen. Hierzu hat der Bundesrechnungshof auch emp-
fohlen, ein von der Vergabestelle unabhangiges Gremium
einzurichten, um regelkonforme Vergabeverfahren zu un-
terstiitzen. Das Vergabegremium sollte die Fille begut-
achten, in denen von einer Vergabe in einem wettbewerb-
lichen Verfahren abgewichen werden soll.

Die Bundesagentur hat die Empfehlung zur Einrichtung
eines Vergabegremiums aufgegriffen. Dariiber hinaus hat
sie Schulungen fiir die mit Bedarfsanalysen und der Ver-
gabe befassten Beschéftigten eingeleitet. Bei der Vorbe-
reitung externer Beratung soll den Beschiftigten eine
Checkliste helfen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales als Rechtsaufsicht wird die Bundesagentur bei
ihren MaBnahmen unterstiitzen. In Gesprachen hat es sie
aufgefordert, bereits bei dem Anschein einer besonderen
Nahe zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer die
Auftragsvergabe besonders sorgfaltig zu priifen.

80 Uberarbeitete Handlungsanweisungen
verbessern Wirksamkeit und Wirtschaft-
lichkeit eines Sonderprogramms

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat auf Empfehlung des
Bundesrechnungshofes die Handlungsanweisungen fiir
ihre Agenturen iiberarbeitet. So konnen Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit eines Sonderprogramms zur berufli-
chen Weiterbildung von Geringqualifizierten und dlteren
Beschidftigten in Unternehmen verbessert werden. Insbe-
sondere soll durch Beispiele die Unterscheidung zwi-
schen allgemein-beruflicher Weiterbildung und unterneh-
mensspezifischer Schulung erleichtert werden. Diese
verursachte bei den Agenturen fiir Arbeit hdufig Pro-
bleme.
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Die Bundesagentur hat im Jahre 2006 das Sonderpro-
gramm ,,Weiterbildung Geringqualifizierter und beschaf-
tigter Alterer in Unternehmen — WeGebAU* eingefiihrt.
Zielgruppe des Sonderprogramms sind insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen. Sie sollen durch die
Forderung Anreize erhalten, ihre Beschiftigten weiterzu-
bilden. Das Sonderprogramm sieht Erleichterungen ge-
geniiber den Regelungen zur beruflichen Weiterbildung
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nach dem
Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) vor. Beispiels-
weise konnen Zuschiisse zum Arbeitsentgelt auch fiir
Teilqualifizierungen, die nicht zu einem Berufsabschluss
fithren, gewéhrt werden.

Der Bundesrechnungshof untersuchte gemeinsam mit
drei Priifungsdmtern des Bundes, wie die Bundesagentur
das Sonderprogramm umsetzte. Er stellte fest, dass die
Agenturen die Fordervoraussetzungen haufig nur summa-
risch priiften, ihre Entscheidungen nur unzureichend do-
kumentierten und sich die Férdermafinahmen auf wenige,
iberwiegend groflere Betriebe beschrankten. Statt fiir all-
gemein-berufliche Weiterbildungen nutzten die Unter-
nehmen die Fordermoglichkeiten fiir Schulungen, die im
betrieblichen Interesse lagen.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, wie die Agen-
turen Forderungen bewilligt haben. Die Bundesagentur
sollte die Agenturen anhalten, in jedem Fall die Forder-
voraussetzungen sorgfaltig zu priifen und zu dokumentie-
ren. Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist es
mit dem gesetzlichen Auftrag der Bundesagentur und ihrer
Verpflichtung zur Neutralitdt nicht zu vereinbaren, dass
einzelne Unternehmen ihre betriebsnotwendigen Schulungs-
kosten auf die Versichertengemeinschaft abwilzen. Die
Agenturen haben daher insbesondere zwischen allge-
mein-beruflicher Weiterbildung und unternehmensspezi-
fischer Schulung zu unterscheiden.

Die Bundesagentur hat mitgeteilt, sie habe die Hand-
lungsanweisungen fiir die Agenturen iiberarbeitet. Die
Agenturen seien aufgefordert, auf die Einhaltung der For-
dervoraussetzungen und insbesondere auf die Vermittlung
allgemein-beruflicher oder zumindest branchenbezogener
Inhalte zu achten. Die Regionaldirektionen wiirden Ar-
beitshilfen zur Verfiigung stellen, die Beispiele zur Unter-
scheidung forderfahiger und nicht forderfahiger Mafinah-
men enthielten. Die Bundesagentur werde zudem bei
ihrer Qualititssicherung verstarkt auf die Dokumentation
achten. So konnen Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
der Forderung verbessert werden.






Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—51 -

Drucksache 17/77

Teill Allgemeiner Teil

1 Feststellungen zur Haushalts- und
Vermdgensrechnung des Bundes —
Jahresrechnung 2008

1.0

Der Bundesrechnungshof hat gemeinsam mit den Prii-
fungsdmtern des Bundes die Jahresrechnung 2008 ge-
priift. Er hat dabei keine fiir die Entlastung wesentlichen
Abweichungen zwischen den Betrdgen festgestellt, die in
den Rechnungen und den Biichern aufgefiihrt sind; dies
gilt auch fiir die Sondervermégen. Die stichprobenweise
gepriiften Einnahmen und Ausgaben waren im Allgemei-
nen ordnungsgemdyf; belegt. Der Anteil der formal fehler-
haften Buchungsfdlle ist gegeniiber dem Vorjahr nicht zu-
riickgegangen und mit 9 % immer noch hoch.

Erste Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise
konnten bei der Haushaltsfiihrung 2008 noch aufgefan-
gen werden. Die Gesamtausgaben des Bundes waren im
Jahre 2008 mit 282,3 Mrd. Euro um 0,9 Mrd. Euro gerin-
ger als geplant. Gegeniiber dem Vorjahr (270,4 Mrd.
Euro) stiegen sie hingegen um 11,9 Mrd. Euro. Auch die
Einnahmen (ohne Miinzeinnahmen und Nettokreditauf-
nahme) unterschritten das Soll geringfiigig um 0,6 Mrd.
Euro; aufgrund gestiegener Steuer- und Privatisierungs-
einnahmen waren sie um 14,8 Mrd. Euro hoher als im
Vorjahr. Das Finanzierungsdefizit betrug 11,8 Mrd. Euro
(-2,9 Mrd. Euro gegeniiber dem Jahr 2008).

Die Nettoneuverschuldung lag mit 11,5 Mrd. Euro um
0,4 Mrd. Euro unter dem Soll. Fiir Investitionen wurden
24,3 Mrd. Euro ausgegeben. Die verfassungsrechtliche
Regelobergrenze fiir die Kreditaufnahme wurde somit
deutlich unterschritten.

Im Jahre 2008 wurde erstmals eine neue haushaltsgesetz-
liche Regelung zu den Kreditermdchtigungen wirksam.
Danach sind zuerst die Kreditermdchtigungen des laufen-
den Haushaltsjahres in Anspruch zu nehmen, bevor auf
Restkreditermdchtigungen des Vorjahres zuriickgegriffen
wird. Dies fiihrte zu einem Riickgang der Restkredit-
ermdchtigungen fiir das Haushaltsjahr 2009 auf 0,4 Mrd.
Euro.

Die Gesamtverschuldung des Bundes einschlieflich sei-
ner Sondervermogen betrug ausweislich der Jahresrech-
nung zum Ende des Haushaltsjahres 2008 insgesamt
941,3 Mrd. Euro. Die in anderen Verdffentlichungen des
Bundesministeriums der Finanzen ausgewiesenen Kas-
senverstdarkungskredite und die Schulden des Bundes-
Pensions-Service fiir Post und Telekommunikation e. V.
waren nicht enthalten. Die Gesamtschuld betrug danach
985,7 Mrd. Euro. Im Interesse einer einheitlichen und
vollstindigen Darstellung sollte die Vermogensrechnung
um diese Positionen ergdnzt werden.

Die iiber- und auflerplanmdfSigen Ausgaben waren mit
3,7 Mrd. Euro erheblich héher als im Vorjahr. Fallzahl
und Volumen der nicht genehmigten iiber- und aufserplan-
mdpfigen Ausgaben stiegen leicht an.

Ausweislich der Jahresrechnung wurden in das Haus-
haltsjahr 2008 Mittel von 6,2 Mrd. Euro iibertragen. Zu-
treffend sind jedoch 6,3 Mrd. Euro, da Ausgabereste von
66,4 Mio. Euro wegen eines Fehlers nicht erfasst wurden.
Bei den flexibilisierten Ausgaben wurden im Haushaltsjahr
2008 Ausgabereste aus dem Vorjahr von 164,7 Mio. Euro
in Abgang gestellt; das sind 12 % der iibertragbaren Mit-
tel. Dabei fiel deren Anteil in den einzelnen Ressorts erneut
sehr unterschiedlich aus.

Die Verpflichtungsermdichtigungen wurden in noch gerin-
gerem Umfang als im Vorjahr in Anspruch genommen.
Die Gewdhrleistungsermdchtigungen wurden im Jahre
2008 vor allem fiir den Bereich ,, Binnenwirtschaft und
sonstige Zwecke im Inland ** stirker genutzt.

Die Vermdgensrechnung weist zum Jahresende 2008
einen Vermogensbestand von 151,8 Mrd. Euro aus (Vor-
Jahr: 142,9 Mrd. Euro). Ihre Aussagekraft hat sich ver-
bessert, da sie erstmals Angaben zur Hohe der Versor-
gungs- und Beihilfeverpflichtungen des Bundes enthdlt.

1.1 Stand der Entlastungsverfahren

111 Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2007

erteilt

Fiir das Haushaltsjahr 2007 haben der Bundesrat am 13. Fe-
bruar 2009 (Bundesratsdrucksache 246/08) und der Deut-
sche Bundestag am 13. Mai 2009 (Plenarprotokoll 16/221
i. V. m. Bundestagsdrucksache 16/12907) auf der Grund-
lage der Jahresrechnung und der Bemerkungen des Bun-
desrechnungshofes 2008 zur Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung des Bundes (Bundestagsdrucksache 16/11000)
die Bundesregierung entlastet.

1.1.2 Vorlage der Jahresrechnung 2008

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) hat mit Schreiben vom 31. Mérz 2009 die Jahres-
rechnung fiir das Haushaltsjahr 2008 dem Deutschen
Bundestag (Bundestagsdrucksache 16/12620) und dem
Bundesrat (Bundesratsdrucksache 301/09) gemédl Arti-
kel 114 Absatz 1 Grundgesetz als Grundlagen fiir die par-
lamentarische Entlastung der Bundesregierung vorgelegt.

Die Jahresrechnung besteht aus der Haushalts- und der
Vermogensrechnung. In der Haushaltsrechnung werden
die im Haushaltsjahr gebuchten Einnahmen und Ausgaben
den Ansitzen des Bundeshaushaltsplans unter Beriick-
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sichtigung der Haushaltsreste und der Vorgriffe gegen-
iibergestellt (§ 81 Absatz 1 Bundeshaushaltsordnung —
BHO). In der Vermogensrechnung sind das Vermogen
und die Schulden des Bundes zu Beginn und zum Ende
des Haushaltsjahres sowie die Veranderungen wéhrend des
Jahres nachzuweisen (§ 86 BHO).

1.2 Priufung der Jahresrechnung 2008

1.21 Jahresrechnung 2008 ordnungsgemaR
(Mitteilung nach § 97 Absatz 2

Nummer 1 BHO)

Der Bundesrechnungshof hat gemeinsam mit seinen Prii-
fungsdmtern die OrdnungsmiBigkeit der Jahresrechnung
2008 stichprobenweise mit folgendem Ergebnis gepriift:

o Er hat keine fiir die Entlastung wesentlichen Abwei-
chungen zwischen den in den Rechnungen aufgefiihr-
ten und den in den Biichern nachgewiesenen Betrégen
festgestellt; dies gilt auch fir die Sondervermogen.

¢ Die Einnahmen und Ausgaben waren im Allgemeinen
ordnungsgemdl belegt. Teilweise hat der Bundesrech-
nungshof jedoch formale Fehler festgestellt. Dabei
handelt es sich vor allem um unvollstidndige begriin-
dende Unterlagen sowie fehlende oder fehlerhafte
Feststellungsvermerke. Von den insgesamt gepriiften
13 000 Buchungsfillen waren 9 % formal fehlerhaft.
In den gepriiften Fillen hatten die Fehler keine nen-
nenswerten finanziellen Auswirkungen.

Der Anteil der fehlerhaften Belege ist gegeniiber dem
Haushaltsjahr 2007 unverdndert. Fiir eine ordnungsge-
méBe Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln ist ein Feh-
leranteil von 9 % weiterhin hoch. Sorgfalt beim Umgang
mit Haushaltsmitteln ist unerldsslich. Ansonsten sind Zu-
verldssigkeit und Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Ver-
waltung gefdahrdet und auch finanzielle Nachteile fiir den
Bundeshaushalt nicht auszuschlieBen.

Das Bundesministerium hat zugesagt, seine Bemiihun-
gen, den Anteil formaler Fehler zu verringern, fort-
zusetzen. Dazu finden regelmiBig Besprechungen mit
den Leitern der Bundeskassen sowie den Beauftragten fiir
den Haushalt der Ressorts statt. Diese seien aufgefordert,
dafiir Sorge zu tragen, dass die Vorschriften und Grund-
sitze fir die ordnungsgemifle Bewirtschaftung der
Haushaltsmittel sowie der Rechnungslegung eingehalten
werden.!

1.3 Haushaltsfiihrung

1.3.1 Letzter Haushalt vor der Krise

Der Bundeshaushalt 2008 war noch wenig beeinflusst
von den Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise. Das am
22. Dezember 2007 verkiindete? Haushaltsgesetz 2008

I Vgl. insbesondere VV Nummer 3.3.1 Satz 1 und 3.3.4 zu § 9 BHO;
VV Nummer 2 zu § 34 BHO i. V. m. VV fiir Zahlungen, Buchfiihrung
und Rechnungslegung der BHO, Teil IV; § 80 BHO.

sah Einnahmen und Ausgaben von 283,2 Mrd. Euro und
eine Erméchtigung zur Nettokreditaufnahme von 11,9 Mrd.
Euro vor (vgl. Tabelle 1).

Nach dem Haushaltsergebnis lagen die tatsdchlichen
Gesamtausgaben mit 282,3 Mrd. Euro um 0,9 Mrd. Euro
unter dem Haushaltssoll. Die Einnahmen (ohne Nettokre-
ditaufnahme und Miinzeinnahmen) von 270,5 Mrd. Euro
unterschritten das Soll um 0,6 Mrd. Euro.

Erste Auswirkungen der sich vor allem in der zweiten
Jahreshélfte 2008 abzeichnenden Wirtschafts- und Finanz-
krise konnten im Haushaltsvollzug noch aufgefangen
werden. Auflerplanmifige Mehrausgaben entstanden fiir
eine Darlehenszusage an die Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau (KfW) im Zusammenhang mit der Zuweisung einer
KapitalmaBnahme zugunsten der IKB Deutsche Indus-
triebank AG von 1,2 Mrd. Euro. Auch Mindereinnahmen
wegen zuriickgestellter Privatisierungen (Deutsche Bahn AG,
TLG Immobilien GmbH) von 5,1 Mrd. Euro wurden
durch Entlastungen an anderer Stelle? ausgeglichen.

Daneben hat der Bund im Herbst 2008 — vor Griindung
des Sondervermégens ,,Finanzmarktstabilisierungsfonds®
(FMS) — der in Schieflage geratenen Hypo Real Estate
Group Biirgschaften von 35 Mrd. Euro zur Verfiigung
gestellt*, die als Eventualverbindlichkeiten jedoch nicht
unmittelbar haushaltswirksam waren.

Die weiteren tiber- und auflerplanméBig bewilligten Mit-
tel beliefen sich auf 2,5 Mrd. Euro. Darunter fiel auch die
Riickzahlung einer Beihilfe an die Deutsche Post AG von
1,1 Mrd. Euro. Hierzu war der Bund durch das Europdi-
sche Gericht erster Instanz der Europdischen Gemein-
schaften verpflichtet worden, das eine Beihilfeentscheidung
der EU-Kommission aus dem Jahre 2002 aufgehoben hat.
Auch diese Mehrausgaben konnten durch Minderausga-
ben in anderen Bereichen gedeckt werden.

Den Gesamtausgaben von 282,3 Mrd. Euro standen Steu-
ereinnahmen von 239,2 Mrd. Euro, sonstige Einnahmen
von 31,2 Mrd. Euro, Miinzeinnahmen von 0,3 Mrd. Euro
und eine Nettokreditaufnahme von 11,5 Mrd. Euro ge-
geniiber. Die Nettokreditaufnahme lag um 0,4 Mrd. Euro
unter dem Soll und um 12,8 Mrd. Euro unter den Investi-
tionsausgaben (24,3 Mrd. Euro). Die Regelverschul-
dungsgrenze des Artikels 115 Absatz 1 Grundgesetz
wurde somit auch im Haushaltsvollzug eingehalten.

Gegeniiber dem Vorjahr erhohten sich die Gesamtausga-
ben um 4,4 % bzw. 11,9 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 2). Die
hochsten Ausgabensteigerungen entfielen auf die Zahlun-
gen an die Postbeamtenversorgungskasse (5,8 Mrd.
Euro), das Eltern- und das Erzichungsgeld (per saldo
1,1 Mrd. Euro), die Verteidigungsausgaben (1,5 Mrd.
Euro), die Zinsen (1,4 Mrd. Euro), das KfW-Darlehen
(1,2 Mrd. Euro) und die Riickzahlung einer Beihilfe an
die Deutsche Post AG (1,1 Mrd. Euro).

2 Vgl. BGBL. 12007 S. 3227.

3 Insbesondere die Steuereinnahmen und die Erlose aus Emissionszer-
tifikaten waren hoher als veranschlagt.

4 Daneben wurde ein Biirgschaftsrahmen von 15 Mrd. Euro iiber ein
Konsortium der deutschen Finanzwirtschaft bereitgestellt.
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Tabelle 1
Wesentliche Abschlussergebnisse des Jahres 2008!
Soll Ist Abweichung
vom Soll
Mrd. Euro

Ausgaben 283,2 2823 -0,9
— Personalausgaben 26,8 27,0 0,2
— laufender Sachaufwand 19,8 19,7 -0,1
— Zinsausgaben 41,8 40,2 -1,6
— Zuweisungen und Zuschiisse? 169,8 168,4 -1,4
— Sonstiges? 0,4 2,6 22
— Investitionsausgaben 24,7 243 -0,4
Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme und
Miinzeinnahmen) 271,1 270,5 -0,6
— Steuereinnahmen 238,0 239,2 1,2
— Sonstige Einnahmen 33,1 31,2 -1,9
Miinzeinnahmen 0,2 0,3 0,1
Nettokreditaufnahme 11,9 11,5 -0.4
Nachrichtlich:
Finanzierungssaldo -12,1 -11,8 0,3

' Differenzen durch Rundung.

2 Darunter fallen insbesondere Leistungen an die Sozialversicherung und andere Einrichtungen wie Sondervermdgen.

3 Darunter fallen insbesondere ein Darlehen an die KfW zum Ausgleich der mit dem Zuweisungsgeschift IKB verbundenen Nachteile von
1,2 Mrd. Euro und die Riickzahlung einer Beihilfe von 1,1 Mrd. Euro an die Deutsche Post AG.

Tabelle 2
Vergleich der Abschlussergebnisse der Jahre 2008 und 2007!
Ist 2008 Ist 2007 Verinderung zu 2007
Mrd. Euro Prozent

Ausgaben 2823 270,4 11,9 4,4
— Personalausgaben 27,0 26,0 1,0 3,7
— laufender Sachaufwand 19,7 18,8 1,0 5,3
— Zinsausgaben 40,2 38,7 1,4 3,7
— Zuweisungen und Zuschiisse? 168.4 160,4 8,1 50
— Sonstiges? 2,6 0,4 2,3 575,0
— Investitionsausgaben 24,3 26,2 -1,9 -7,2
Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme und

Miinzeinnahmen) 270,5 255,7 14,8 5,8
— Steuereinnahmen 239,2 230,1 9,2 3,9
— Sonstige Einnahmen 31,2 25,7 5,6 21,7
Miinzeinnahmen 0,3 0,4 -0,1 -27,3
Nettokreditaufnahme 11,5 14,3 -2.8 -19,5
Nachrichtlich:

Finanzierungssaldo -11,8 -14,7 2.9 19,7

I Differenzen durch Rundung.

2 Darunter fallen insbesondere Leistungen an die Sozialversicherung und andere Einrichtungen wie Sondervermogen.

3 Darunter fallen insbesondere ein Darlehen an die KfW zum Ausgleich der mit dem Zuweisungsgeschift IKB verbundenen Nachteile von
1,2 Mrd. Euro und die Riickzahlung einer Beihilfe von 1,1 Mrd. Euro an die Deutsche Post AG.
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1.3.2 Ausgaben leicht unter dem Soll

Die Ist-Ausgaben des Haushaltsjahres 2008 betrugen
282,3 Mrd. Euro. Sie lagen damit um 0,9 Mrd. Euro unter
dem Soll von 283,2 Mrd. Euro.

Wesentliche Mehrausgaben gegeniiber dem Haushalts-
plan fielen u. a. bei den beiden auBerplanmiBigen MaB-
nahmen (Kapitalmanahmen IKB, Beihilfeerstattung an
die Deutsche Post AG) sowie bei den Verteidigungsaus-
gaben an. Minderausgaben gab es u. a. bei den Zinsen
fiir die Bundesschuld, da das Zinsniveau niedriger als er-
wartet blieb (vgl. Tabelle 3).

Die Investitionsausgaben lagen mit 24,3 Mrd. Euro ge-
ringfligig (0,4 Mrd. Euro) unter dem veranschlagten Soll.
Sie waren um 1,9 Mrd. Euro geringer als im Vorjahr. Der
Riickgang beruht darauf, dass im Jahre 2007 einmalig
Finanzhilfen von 2,15 Mrd. Euro dem Sondervermogen
,.Kinderbetreuungsausbau* zugefiihrt worden sind.

1.3.3 Einnahmen trotz glinstiger Steuer-
einnahmen leicht unter Soll

Die Ist-Einnahmen des Bundes im Haushaltsjahr 2008
waren geringfligig (um 0,6 Mrd. Euro) niedriger als ge-
plant. Dabei entwickelten sich die Steuereinnahmen wie
im Vorjahr positiv — sie waren um 1,2 Mrd. Euro hoher
als im Haushalt veranschlagt (vgl. Tabelle 4). Die sonsti-
gen Einnahmen (einschlielich Bundesbankgewinn, ohne
Miinzeinnahmen) lagen dagegen mit 31,2 Mrd. Euro um
1,9 Mrd. Euro unter dem Sollansatz (33,1 Mrd. Euro).

Wesentliche Mehreinnahmen wurden u. a. aus dem erst-
maligen Erlés von 0,9 Mrd. Euro aus der Verduferung
von Berechtigungen gemdfl Treibhausgasemissionsge-
setz (CO,-Emissionszertifikate) erzielt. Sie wurden teil-
weise (0,2 Mrd. Euro) fiir Mehrausgaben in den Berei-
chen Klimaschutz und erneuerbare Energien eingesetzt.
Erhebliche Mindereinnahmen von 5,1 Mrd. Euro waren
bei den Beteiligungserlésen zu verzeichnen. Hierfiir wa-
ren insbesondere der verschobene Borsengang der Deut-
schen Bahn AG und der zuriickgestellte Verkauf der TLG
Immobilien GmbH urséchlich.

Trotz dieser Einnahmenausfille iiberschritten die Einnah-
men aus der VerduBerung von Beteiligungen und sonstigem
Kapitalvermogen das Vorjahresergebnis um 2,2 Mrd. Euro.’
Die Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewahrleis-
tungen waren um 0,6 Mrd. Euro hdher. Bei den Steuerein-
nahmen lag das Plus bei 9,2 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 2). Dies
entspricht einem Anstieg von 4 %, nachdem bereits im Jahre
2007 das Steueraufkommen des Bundes um 26,1 Mrd. Euro
bzw. 12,8 % gewachsen war. Insgesamt stiegen damit die
Einnahmen (ohne Miinzeinnahmen und Nettokreditauf-
nahme) gegeniiber dem Vorjahr um 14,8 Mrd. Euro.

5 Hierzu zdhlen neben den Beteiligungserldsen von 5,6 Mrd. Euro (Ka-
pitel 6002 Titel 133 01) die Einnahmen aus der VerduB3erung von Be-
rechtigungen gemaf Treibhausgasemissionshandelsgesetz von 0,9 Mrd.
Euro (Kapitel 1601 Titel 133 01) sowie Einnahmen aus der Verduf3e-
rung von Vermdgenswerten bei der ,,Gemeinschaftsaufgabe Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* von 0,2 Mrd. Euro
(Kapitel 1003 Titel 133 01).

Tabelle 3
Wesentliche Mehr-/Minderausgaben im Bundeshaushalt 2008!
Soll 2008 Ist 2008 Abweichung
Mrd. Euro

Mehrausgaben
— Kapitalmafinahme IKB 1,2 1,2
— Beihilfeerstattung an die Deutsche Post AG 1,1 1,1
— Verteidigungsausgaben 29,5 30,3 0,8
— Arbeitslosengeld II 20,9 21,6 0,7
— EU-refinanzierte Ausgaben (Epl. 09, 11, 12

und 17)2 0,0 0,4 0,4
— Landwirtschaftliche Unfallversicherung 0,1 0,43 0,3
— Eltern-/Erzichungsgeld 4.5 4.8 0,3
Minderausgaben
— Zinsausgaben 41,8 40,2 -1,6
— Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 6,4 5,4 -1,0
— Bundeseisenbahnvermogen 5,4 4,7 -0,7
— Gewihrleistungen 1,1 0,7 -0,4

I Die insbesondere in den Einzelpldnen 09 (Wirtschaft und Technologie), 30 (Bildung und Forschung) sowie 60 (Allgemeine Finanzverwaltung)
veranschlagten globalen Minderausgaben von 298 Mio. Euro sind als haushaltsneutral anzusehen; sie wurden in voller Hohe erwirtschaftet (vgl.

Nr. 5.8 der Jahresrechnung).

2 EU-refinanzierte Ausgaben werden im Haushalt grundsitzlich als Leertitel veranschlagt (vgl. Tabelle 4).
3 Davon 0,2 Mrd. Euro als Jahresrate 2008 zur Finanzierung der auf die Jahre 2008 und 2009 begrenzten Erleichterung der Kapitalisierung (Abfin-
dung) von bestimmten Bestandsrenten der Landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften.
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Der Aussteuerungsbetrag® der Bundesagentur fiir Arbeit
(Bundesagentur), der im Vorjahr 1,9 Mrd. Euro betrug,
wurde durch den Eingliederungsbeitrag’ von 5,0 Mrd.
Euro ersetzt. Diesen erhélt der Bundeshaushalt auch als
Ausgleich dafiir, dass infolge der Zusammenlegung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe u.a. Leistungen fiir
Langzeitarbeitslose vom Haushalt der Bundesagentur

6 Den Aussteuerungsbetrag zahlte die Bundesagentur an den Bund fiir
jeden Empfénger von Arbeitslosengeld I, der in das Arbeitslosen-
geld II wechselte.

7 Der Beitrag entspricht 50 % der jeweiligen Eingliederungsleistungen
und Verwaltungskosten der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Ist-
Eingliederungsbudget des Vorjahres) die dem Bund durch die Bundes-
agentur erstattet werden.

auf den Bundeshaushalt verlagert worden sind (vgl. dazu
Nr. 2.2.3.2).

Die Einnahmen aus dem Bundesbankgewinn betrugen
4,3 Mrd. Euro. Sie entsprachen dem Jahresiiberschuss des
Geschiftsjahres 2007, den die Bundesbank vollstindig an
den Bund abfiihrt (Vorjahr: 4,2 Mrd. Euro). Wie in den
Vorjahren wurde von dem abgefiithrten Gewinn ein Anteil
von 3,5 Mrd. Euro (veranschlagtes Soll) zur Ausgabenfi-
nanzierung im Bundeshaushalt verwendet. Die ver-
bleibenden 0,8 Mrd. Euro wurden entsprechend den
gesetzlichen Vorschriften® dem Erblastentilgungsfonds
zur Erfillung von Zins- und Tilgungsverpflichtungen zu-
gefiihrt (vgl. Abbildung 1).

8§ 6 Absatz 1 Erblastentilgungsfondsgesetz.

Tabelle 4
Wesentliche Mehr-/Mindereinnahmen im Bundeshaushalt 2008
Soll 2008 Ist 2008 Abweichung
Mrd. Euro

Mehreinnahmen

— Steuereinnahmen 238.0 239,2 1,2
darunter:
Veranlagte Einkommensteuer 12,7 13,9 1,2
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 7,1 8,3 1,2
Einfuhrumsatzsteuer 23,2 24,6 1,4
Eigenmittel der EU (ohne Zolle) -20,3 -19,0 1,3
Zinsabschlag 5,3 59 0,6
Korperschaftsteuer 8,9 7,9 -1,0
Umsatzsteuer 73,4 71,2 -2,2
Energiesteuer (Erdgasverbrauch) 2,8 2,1 -0,7

— Einnahmen aus Zuschiissen der EU 0,0 0,8 0,8
(Epl. 09, 11, 12)!

— Geldstrafen, GeldbuBlen und Gerichtskosten 0,0 0,3 0,3
(Bundeskartellamt)

Mindereinnahmen

— Erlose aus Kapitalvermogen 10,7 6,7 -4,0
darunter:
Beteiligungserlose 10,7 5,6 -5,1
Erlose aus der VerduB3erung von Berechtigun-
gen gemil Treibhausgasemissionshandels-
gesetz?2 0,0 0,9 0,9

I Zuschiisse der EU werden im Bundeshaushalt grundsétzlich als Leertitel veranschlagt (vgl. Tabelle 3).

2 Als Leertitel veranschlagt.
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Abbildung 1

Gewinnabfiihrung der Deutschen Bundesbank und ihre Verwendung
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1.3.4 Finanzierungsdefizit und Nettokredit- 0,3 Mrd. Euro unter dem veranschlagten Wert. Da die

aufnahme nur wenig zuriickgegangen

Der Bundeshaushalt 2008 sah ein Finanzierungsdefizit
von 12,1 Mrd. Euro vor, das durch eine Nettokreditauf-
nahme von 11,9 Mrd. Euro und Miinzeinnahmen von
0,2 Mrd. Euro gedeckt werden sollte. Mit 11,8 Mrd. Euro
lag das Finanzierungsdefizit beim Haushaltsabschluss

Abbildung 2

Miinzeinnahmen um 0,1 Mrd. Euro héher als geplant wa-
ren, konnte die Nettokreditaufnahme im Ist-Ergebnis um
0,4 Mrd. Euro auf 11,5 Mrd. Euro gesenkt werden. Sie
unterschritt damit wie im Jahre 2007 die von den Investi-
tionsausgaben gebildete Regelkreditgrenze des Artikels 115
Absatz 1 Grundgesetz deutlich (vgl. Abbildung 2).

Entwicklung von Nettokreditaufnahme und Investitionsausgaben
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Gegeniiber dem Haushaltsabschluss 2007 gingen das Fi-
nanzierungsdefizit um 2,9 und die Nettokreditaufnahme
um 2,8 Mrd. Euro zuriick. Der iiberwiegende Teil des
Steuerzuwachses von 9,2 Mrd. Euro floss somit nicht in
die Riickfiihrung der Nettoneuverschuldung, sondern
diente der teilweisen Deckung der um 11,9 Mrd. Euro hé-
heren Ausgaben.

57— Drucksache 17/77
1.4 Nettokreditaufnahme, Inanspruchnahme
von Krediterméachtigungen
141 Restkrediterméchtigungen neu geregelt

Das Haushaltsgesetz 2008 enthielt eine Kreditermédchti-
gung zur Deckung von Ausgaben von 11,9 Mrd. Euro.
Hinzu kam eine Restkreditermachtigung (§ 18 Absatz 3
BHO) aus dem Vorjahr von 10,1 Mrd. Euro. Damit betrug
der Gesamtkrediterméchtigungsrahmen 22,0 Mrd. Euro
(vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5
Kreditermichtigungen und Inanspruchnahme!
Ermichti- Inanspruch- Tnanspruch-
gungsbetrag nahme Abweichung
2008 2008 nahme 2007
Mrd. Euro

Restliche Krediterméchtigung aus dem Vorjahr 10,1 0,0 -10,1 10,0
(§ 18 Absatz 3 BHO)

(davon gesperrt gem. § 2 Absatz 8 Haushalts-

gesetz 2008) (8,7)
Kreditermachtigung zur Deckung von Ausgaben 11,9 11,5 0,42 43
(§ 2 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2008)
Gesamtkreditermachtigungsrahmen
(einschl. des gesperrten Betrags) 22,0
Fiir die Nettokreditaufnahme zur Verfiigung
stehend 13,3 11,5 1,8 14,3
Weitere Krediterméchtigungen
a) zur Tilgung (§ 2 Absatz 2 Haushaltsgesetz

2008) 217,2 217,2 0,0 215,3
b) zur Marktpflege (§ 2 Absatz 5 Haushalts-

gesetz 2008)3 6,7 0,0 6,7 -2,8
Bundesbankmehrgewinn
(§ 2 Absatz 2, Satz 4 Haushaltsgesetz 2008)* (0,0) (0,8) (0,8) 0,7
Gesamtinanspruchnahme, zugleich Bruttokre-
ditaufnahme in haushaltsméBiger Abgrenzung? 228,8 226,9
Tilgungen aus Kreditmarktmitteln — s. a) und b) -217,2 -212,6
Nettokreditaufnahme in haushaltsméBiger
Abgrenzung 11,9 11,5 -0,4 14,3
nachrichtlich:
Summe der Ausgaben fiir Investitionen 24,7 24,3 -0,4 26,2

Differenzen durch Rundung.

oW -

Krediterméchtigung nach § 2 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2008.

In Hohe dieses Betrages wird sie als Restkrediterméchtigung in das Jahr 2009 {ibertragen.
Bis 5 % des Betrages der umlaufenden Bundesanleihen, -obligationen und -schatzanweisungen.
Die iiber 3,5 Mrd. Euro liegenden Mehreinnahmen aus dem Bundesbankgewinn vermindern gemaf § 2 Absatz 2 Satz 4 Haushaltsgesetz 2008 die

5 In der Bruttokreditaufnahme enthalten sind Umbuchungen aus dem Jahre 2008 in das Jahr 2007 von -2,3 Mrd. Euro sowie aus dem Jahre 2009 in

das Jahr 2008 von 1,9 Mrd. Euro.
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Bis zum Ende des Haushaltsjahres 2007 nahm das Bun-
desministerium bei der Bewirtschaftung der Kredit-
erméchtigungen regelmiBig zuerst die nicht ausgeschopf-
ten Krediterméchtigungen des Vorjahres in Anspruch
(FiFo-Methode?®). Es konnte so die fiir das laufende Haus-
haltsjahr vom Parlament erteilte Krediterméachtigung zu-
néichst schonen. Im néchsten Haushaltsjahr standen dann
regelméBig die nicht ausgeschopften Erméchtigungen
wiederum — diesmal als Restkrediterméchtigungen — zur
Verfiigung (vgl. Abbildung 3). Die Gesamtkrediterméch-
tigung war dadurch stets hoch und iiberstieg die fiir den
laufenden Haushalt veranschlagte Nettokreditaufnahme
erheblich.

Der Bundesrechnungshof hatte das FiFo-Verfahren wieder-
holt in seinen Bemerkungen mit dem Ziel kritisiert, das
parlamentarische Budgetrecht zu stirken (vgl. zuletzt Be-
merkungen 2007, Bundestagsdrucksache 16/7100 Nr. 1.4.1).
Auch das Bundesverfassungsgericht hatte Zweifel an der
Vereinbarkeit der Praxis mit dem Normzweck des § 18
Absatz 3 BHO geéufert.!0

L First in, First out”. Aus dem Bereich der Warenwirtschaft stammen-
de Bezeichnung fiir ein Verfahren, bei dem diejenigen Vermogensge-
gensténde, die zuerst angeschafft oder hergestellt worden sind, auch
zuerst wieder verduflert oder verbraucht werden.

Vgl. Urteil des BVerfG vom 9. Juli 2007 im Normenkontrollverfah-
ren zum Haushaltsgesetz 2004; BVerfGE 119, 96, 144, 153.

Abbildung 3

Diesen Bedenken trug der Haushaltsgesetzgeber fiir das
Haushaltsjahr 2008 Rechnung. Er @nderte die haushalts-
gesetzliche Erméchtigungsgrundlage zur Inanspruchnahme
von Krediterméchtigungen (§ 2 Absatz 8 Haushaltsgesetz
2008). Nunmehr muss das Bundesministerium zuerst die
Kreditermachtigungen des laufenden Jahres in Anspruch
nehmen, bevor es auf die Restkrediterméchtigungen des
Vorjahres zuriickgreifen kann (LiFo-Methode!!). Unge-
nutzte Restkrediterméchtigungen verfallen im Regelfall
nach einem Jahr (§ 18 Absatz 3 Satz 1 BHO). Diese Um-
stellung stirkt das parlamentarische Budgetrecht. Sie
folgt dem Normzweck des § 18 Absatz 3 BHO, der in ei-
ner zeitlichen Begrenzung der Kreditermédchtigungen
liegt. Auch wird die Berechnung des Erméchtigungsrah-
mens fiir die Nettokreditaufnahme vereinfacht.

Uber Restkreditermichtigungen von bis zu 0,5 % des
Haushaltssolls kann das Bundesministerium eigenstindig
verfiigen. Die dariiber hinausgehenden Restkrediterméch-
tigungen sind gesperrt. Das Bundesministerium hat den
Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages (Haus-
haltsausschuss) zu unterrichten, um diese Restkredit-
erméichtigung zu entsperren. Diese Unterrichtungspflicht
gilt, soweit nicht aus zwingenden Griinden eine Aus-
nahme geboten ist.

,,Last in, First out”. Aus dem Bereich der Warenwirtschaft stammen-
de Bezeichnung fiir ein Verfahren, bei dem diejenigen Vermogensge-
genstéinde, die zuletzt angeschafft oder hergestellt worden sind, zu-
erst wieder verdufert oder verbraucht werden.

Restkreditermichtigungen aus dem Vorjahr und deren Inanspruchnahme!
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' Das Bundesministerium hat auf zunéchst weiter geltende Restkrediterméachtigungen von 10,0 Mrd. Euro fiir das Jahr 2007 verzichtet. Ab dem

Jahre 2008: LiFo-Methode (Fn. 11).
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Nach dieser neuen Regelung standen dem Bundesminis-
terium 13,3 Mrd. Euro zur Aufnahme neuer Kredite ohne
Beteiligung des Parlaments zur Verfiigung. Dieser Betrag
setzte sich wie folgt zusammen:

e 11,9 Mrd. Euro bewilligte Nettokreditaufnahme,

e 1,4 Mrd. Euro (entsprechend 0,5 % des Haushaltssolls
2008 von 282,3 Mrd. Euro) als nicht gesperrter Anteil
der Restkrediterméchtigung 2007.

Da schon die Krediterméchtigungen des laufenden Haus-
halts 2008 nicht ausgeschopft wurden, war ein Riickgriff
auf altere Restkreditermdchtigungen nicht erforderlich.
Diese mussten zu Beginn des Haushaltsjahres 2009 in
Abgang gestellt werden. Fiir den Haushalt 2009 stehen
als Restkrediterméchtigungen aus dem Jahre 2008 nur
noch 0,4 Mrd. Euro zur Verfiigung. Nach der friiheren
FiFo-Methode wiren es 10,5 Mrd. Euro gewesen.

1.4.2

Der Bund hat sein Schuldenmanagement zur Bundesrepu-
blik Deutschland — Finanzagentur GmbH ausgelagert. § 2
Absatz 6 Haushaltsgesetz 2008 enthidlt eine Erméchti-
gung, im Haushaltsjahr bei der Kreditfinanzierung ergén-
zende Vertrage abzuschlieBen:

Einsatz derivativer Finanzinstrumente

e zur Optimierung der Zinsstruktur und zur Begrenzung
von Zinsdnderungsrisiken (Swapgeschifte) bis zu ei-
nem Vertragsvolumen von 80,0 Mrd. Euro,

e zur Begrenzung des Zins- und Wéahrungsrisikos von
Fremdwihrungsanleihen bis zu einem Vertragsvolu-
men von 30,0 Mrd. Euro.

Die Finanzagentur nutzte diese Erméachtigungen fiir deri-
vative Finanzinstrumente teilweise. Auf den gesonderten
Ausweis in einem eigenen Haushaltstitel wird seit dem
Haushaltsjahr 2004 aufgrund der fiir den Kapitalmarkt sen-
siblen Daten verzichtet. Damit unterbleibt auch ein Aus-
weis in der Jahresrechnung. Art und Umfang der derivativen
Geschifte werden im geheim tagenden Bundesfinanzie-
rungsgremium des Deutschen Bundestages erortert.!2

1.5 Gesamtverschuldung des Bundes wird

uneinheitlich ausgewiesen

Die Gesamtverschuldung des Bundes einschlieBlich sei-
ner Sondervermdgen betrug ausweislich der Jahresrech-
nung zum Ende des Haushaltsjahres 2008 insgesamt
941,3 Mrd. Euro. Davon entfielen 8,2 Mrd. Euro auf Kre-
dite des FMS (vgl. Nr. 1.11.4). Insgesamt lag die Gesamt-
verschuldung danach um 19,3 Mrd. Euro hoéher als im
Vorjahr.

Der Bestand der Kassenverstirkungskredite war zum
Jahresende 2008 mit 26,7 Mrd. Euro um 8,6 Mrd. Euro
ebenfalls hoher als im Vorjahr.

In den fiir die Offentlichkeit bestimmten Monatsberichten
des Bundesministeriums werden die Schulden des Bun-
des zum Ende des Haushaltsjahres 2008 dagegen mit
985,7 Mrd. Euro ausgewiesen. Dies entspricht auch den

12 Vgl. § 3 Gesetz zur Regelung des Schuldenwesens des Bundes —
Bundesschuldenwesengesetz.

Daten, die das Statistische Bundesamt veroffentlicht hat.
Neben den in der Jahresrechnung ausgewiesenen Schul-
den des Bundes werden in diesen Publikationen die Kas-
senverstarkungskredite sowie die Schulden des Bundes-
Pensions-Service fiir Post und Telekommunikation e. V.
mit in den Schuldenstand einbezogen. Nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes sollte eine einheitliche — mog-
lichst umfassende — Darstellung des Schuldenstands des
Bundes angestrebt werden. Hierzu sollte die Jahresrech-
nung um die o. a. Angaben zu Kassenverstarkungskredi-
ten und Extrahaushalten erginzt werden.

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, in der Vermdgens-
rechnung 2009 die Kassenverstiarkungskredite in die Dar-
stellung der Schulden des Bundes einzubeziechen.

Der Bundesrechnungshof gibt zu bedenken, dass das Ein-
beziehen der Kassenverstdrkungskredite nur ein Zwi-
schenschritt sein kann. Im Interesse einer einheitlichen
und umfassenden Darstellung des Schuldenstandes soll-
ten die Angaben in der Vermdgensrechnung auch um Ex-
trahaushalte wie den Bundes-Pensions-Service fiir Post
und Telekommunikation e. V. ergénzt werden.!3

1.6 Haushaltsiiberschreitungen

1.6.1 Deutlicher Anstieg der iiber- und

auBerplanmaBigen Ausgaben

Im Haushaltsjahr 2008 wurden iiberplanméfige Ausga-
ben von 1,2 Mrd. Euro und auBlerplanméBige Ausgaben
von 2,5 Mrd. Euro geleistet (vgl. Abbildung 4).14 Der Ge-
samtbetrag von 3,7 Mrd. Euro entsprach 1,6 % des Haus-
halts-Solls (283,2 Mrd. Euro). Er lag erheblich {iber dem
Vorjahresergebnis (0,6 Mrd. Euro).

Die grofiten iiberplanmifBigen Ausgaben fielen im Ein-
zelplan 11 (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales)
an. Sie ergaben sich beim Arbeitslosengeld II (608 Mio.
Euro) infolge der im Jahresverlauf 2008 hoher als ge-
planten Zahl der Bedarfsgemeinschaften. Bei den Leis-
tungen an die Sozialversicherung (Kapitel 1113)!5 wur-
den insgesamt 101 Mio. Euro iiberplanmafig gezahlt.

Weitere nennenswerte iiberplanméfiige Ausgaben ver-
zeichneten der Einzelplan 17 (Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend), insbesondere fiir
das Elterngeld (146 Mio. Euro) und das Erziehungsgeld
(109 Mio. Euro), sowie der Einzelplan 14 (Bundesminis-
terium der Verteidigung) fiir Umsatzsteuernachzahlungen
der Forschungsgesellschaft fiir Angewandte Naturwissen-
schaften (87 Mio. Euro).

13 Schuldenstand des Bundes-Pensions-Service fiir Post und Telekom-
munikation e. V. (2008): 15,5 Mrd. Euro (Kreditmarktmittel) sowie
2,1 Mrd. Euro (Kassenkredite).

14 Vgl. Nr. 5.1.1 der Jahresrechnung.

15 Kapitel 1113 Titel 636 12 — Zuschuss des Bundes an die Kiinstler-
sozialkasse —, Titel 63622 — Erstattung von Aufwendungen der
Deutschen Rentenversicherung Bund aufgrund der Uberfithrung von
Zusatzversorgungssystemen in die RV in den neuen Léndern —, Titel
636 85 — Zuschiisse zu den Beitragen zur Rentenversicherung der in
Werkstitten beschiftigten behinderten Menschen.
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Abbildung 4

Entwicklung der iiber- und aulerplanmiifligen Ausgaben!
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12003 und 2004: Die zundchst iiberplanméBig bewilligten Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt und das Wohngeld (nur 2004) von 10,5 Mrd. Euro bzw.
2,6 Mrd. Euro wurden nicht in der jeweiligen Jahresrechnung ausgewiesen, da das Haushaltssoll durch einen Nachtrag entsprechend erhoht wurde.

AufBlerplanmifiige Ausgaben fielen vor allem im
Einzelplan 60 (Allgemeine Finanzverwaltung) an. Hier
wurden — wie ausgefiithrt — Ausgaben fiir ein Darlehen an
die KfW von 1,2 Mrd. Euro zum Ausgleich der mit dem
Zuweisungsgeschift IKB verbundenen Nachteile auf3er-
planméBig geleistet. Auch zahlte der Bund an die Deut-
sche Post AG eine Beihilfe von 1,1 Mrd. Euro zuriick.

Durch die Ubernahme der Beitriige zur Arbeitslosenver-
sicherung fiir Kindererziehungszeiten durch den Bund
waren im Einzelplan 11 auferplanméfige Ausgaben von
290 Mio. Euro zu leisten.

Die iiber- und auBlerplanmifBigen Ausgaben wurden voll-
standig durch Minderausgaben an anderer Stelle des Bun-
deshaushalts gedeckt.!¢

1.6.2 Ungenehmigte Ausgaben von 15 Mio. Euro

Bei den in der Jahresrechnung 2008 ausgewiesenen Haus-
haltsiiberschreitungen wurden in elf Fillen (2007: zehn
Fille) Ausgaben von insgesamt 15,0 Mio. Euro (2007:
10,8 Mio. Euro) ohne die notwendige Einwilligung des
Bundesministeriums geleistet. Dies betraf sechs Einzel-
plane. Gesamtsumme und Anzahl solcher Fille stiegen
gegeniiber dem Vorjahr wieder leicht an (vgl. Abbil-
dung 5).

16 Vgl. Nr. 4.3.4.1 der Jahresrechnung.

Das Bundesministerium erklédrte in drei Fillen, dass es
bei rechtzeitiger Vorlage des Antrags seine Einwilligung
zu der Haushaltsiiberschreitung erteilt hétte. In den {ibri-
gen Fillen gab das Bundesministerium diese Erkldrung
nicht ab. Entweder hatte das Ressort keinen Antrag ge-
stellt oder es konnte nicht begriinden, dass die Vorausset-
zungen flir eine Einwilligung vorlagen. Dies betraf zwei
Fallkonstellationen:

o Die Haushaltsiiberschreitungen beruhten auf einer un-
zuldssigen Anwendung der hauptgruppeniibergreifen-
den Deckungsfahigkeit von 20 % bei den flexibilisier-
ten Ausgaben.

e Die betreffenden Ressorts gingen neue rechtsverbind-
liche Verpflichtungen ein, ohne vorher zu priifen, ob
ausreichende Haushaltsmittel zur Verfiigung standen.

Das Bundesministerium hat die Ressorts mit seinem
Schreiben vom 1. April 2009 aufgefordert sicherzustel-
len, dass kiinftig Haushaltsiiberschreitungen ohne seine
Einwilligung vermieden werden.

Der Bundesrechnungshof hélt die unmittelbare Reaktion
des Bundesministeriums fiir richtig und notwendig. Er er-
wartet, dass alle Beauftragten fiir den Haushalt in den
Ressorts in Abstimmung mit ihren mittelbewirtschaften-
den Stellen der Aufforderung des Bundesministeriums
nachkommen.
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Abbildung 5

Uber- und auBerplanmifBige Ausgaben ohne Zustimmung des BMF!
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' Eine vom Bundesministerium unzutreffend als nicht genehmigt in der Jahresrechnung 2007 ausgewiesene tiberplanméaflige Ausgabe ist nicht be-

riicksichtigt.

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben, die zur Erfiil-
lung einer Rechtsverpflichtung geleistet werden miissen,
sind ab einem Betrag von 50 Mio. Euro vor Einwilli-
gung des Bundesministeriums dem Haushaltsausschuss
vorzulegen. Liegt solchen Ausgaben keine Rechtsver-
pflichtung zugrunde, besteht die Vorlagepflicht ab ei-
nem Betrag von 5 Mio. Euro (§ 37 Absatz1 Satz4
BHO, § 4 Absatz 1 Satz 2 Haushaltsgesetz 2008). Aus-
weislich der Jahresrechnung 2008!7 bestand die Vorlage-
pflicht in sieben Fillen mit {iber- und aulerplanméaBigen
Ausgaben zur Erfiillung von Rechtsverpflichtungen von
mehr als 50 Mio. Euro. Hinzu kamen drei {iber- und au-
Berplanméfige Ausgaben ohne Rechtsverpflichtung von
mehr als 5 Mio. Euro. Neun der zehn Fille legte das
Bundesministerium vor seiner Einwilligung dem Haus-
haltsausschuss vor. In einem Fall!®8 machte es von der
Ausnahmeregelung gemifl § 4 Absatz 1 Satz 2 Haus-
haltsgesetz 2008 Gebrauch, nach der bei zwingenden
Griinden eine vorherige Vorlage unterbleiben kann. Der
Haushaltsausschuss wurde vom Bundesministerium nach-
traglich unterrichtet.

17 Vgl. Nr. 5.1.1 der Jahresrechnung.
18 Kapitel 6002 Titel 697 01 — Darlehen an die KfW zum Ausgleich der
mit dem Zuweisungsgeschift IKB verbundenen Nachteile.

1.7 Ausgabereste

1.71 Ausgabereste steigen wieder

Von den am Ende des Haushaltsjahres 2007 tibertrag-
baren Mitteln von 8,0 Mrd. Euro wurden ausweislich der
Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2008 Ausgabereste
von 6,2 Mrd. Euro gebildet.!® In dieser Summe wurden
jedoch Ausgabereste im Einzelplan 10 (Bundesministe-
rium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz) von 66,4 Mio. Euro versehentlich nicht beriick-
sichtigt. Tatsdchlich wurden damit fiir das Haushaltsjahr
2008 Ausgabereste von 6,3 Mrd. Euro gebildet.

Gegeniiber dem Vorjahr (5,7 Mrd. Euro) stiegen die Aus-
gabereste um 0,6 Mrd. Euro. Das ist der erste Anstieg seit
dem Jahre 2002 (vgl. Abbildung 6). Die hoheren Aus-
gabereste beruhen im Wesentlichen darauf, dass im Kapi-
tel 3205 (Verzinsung) und im Kapitel 3208 (Biirgschaf-
ten, Garantien und sonstige Gewdahrleistungen) Mittel
von insgesamt 0,7 Mrd. Euro nicht in Anspruch genom-
men wurden.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2008 weist die Haushalts-
rechnung in das Jahr 2009 {ibertragbare Mittel von
8,6 Mrd. Euro aus. Davon waren 1,4 Mrd. Euro Reste aus
flexibilisierten Ausgaben.

19 Vgl. Nr. 4.3.3.2 und Nr. 5.7 der Jahresrechnung.
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Abbildung 6

Gebildete Ausgabereste!
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I Bis 2007: gebildete Ausgabereste; 2008: zum Ende des Haushaltsjahres bestehende iibertragbare Mittel.

Ausgabereste diirfen grundsitzlich nur dann in Anspruch
genommen werden, wenn sie kassenméBig an anderer
Stelle im Haushalt eingespart werden. Sie erhdhen in die-
sem Fall die Gesamtausgaben des Folgejahres nicht. An-
dernfalls belasten sie den Haushalt des folgenden Jahres
zusétzlich.

Fiir die Haushaltsberatungen iibermitteln die Ressorts den
Berichterstatterinnen und Berichterstattern des Haushalts-
ausschusses Ubersichten zu den wesentlichen Ausgabe-
resten. Das Parlament kann so deren Entwicklung im Zu-
sammenhang mit den jeweiligen Neubewilligungen
bewerten. Diese Praxis geht auf die Empfehlung des Bun-
desrechnungshofes zuriick, der Begrenzung der {ibertra-
genen Ausgabereste besondere Aufmerksamkeit zu wid-
men.

Damit ein dhnlich hohes Niveau der Ausgabereste wie im
Zeitraum 2001 bis 2004 vermieden wird (vgl. Abbil-

dung 6), bleibt auch das Bundesministerium aufgefordert,
dafiir zu sorgen, dass bei der Bildung von Ausgaberesten
ein strenger Mafistab angelegt wird (vgl. VV Nr.3 zu
§ 45 BHO).

1.7.2 Schwerpunkt der libertragbaren Ausgaben

in vier Einzelpldanen

Von den zum Ende des Haushaltsjahres 2008 in das Fol-
gejahr tibertragbaren Mitteln (8,6 Mrd. Euro) entfielen
7,2 Mrd. Euro auf den nicht in die Haushaltsflexibilisie-
rung einbezogenen Bereich. Dies betrifft — wie in den
Vorjahren — vor allem die Einzelpldne 11 (Arbeitsmarkt),
12 (Investitionsausgaben im Verkehr- und Wohnungsbe-
reich), 32 (Zinsen, Gewihrleistungen) sowie 60 (Finanz-
hilfen fiir Ganztagsschulen)?° (vgl. Tabelle 6).

20 Vgl. Nr. 5.7 der Jahresrechnung.
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Tabelle 6
In das Jahr 2009 iibertragbare Mittel
(iiber 100 Mio. Euro)
. Ubertragbare
Haushaltsstelle im Zweckbestimmung Mittel
Haushaltsplan 2008 .
— Mio. Euro -

Kap. 1225 Wohnungswesen und Stidtebau 963
Kap. 3205 Verzinsung 885
Kap. 6002 Tit. 882 02 Ganztagsschulen 633
Kap. 1222 Tit. 891 01 Baukostenzuschiisse Schienenwege Eisenbahn 450
Kap. 1112 Tgr. 01 Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende 416
Kap. 1102 Tit. 686 51 Verwendung von Zuschiissen des Européischen Sozialfonds 409
Kap. 3208 Tit. 870 01 Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewihrleistungen 301
Kap. 1226 Hochbau- und FoérderungsmafBnahmen in Berlin 280

und Bonn
Kap. 0902 Tgr. 12 Gemeinschaftsaufgabe regionale Wirtschaftsstruktur 255
Kap. 0602 Tgr. 02 Kosten fiir den Aufbau eines digitalen Sprech- und 242

Datenfunksystems (BOS)
Kap. 1202 Tgr. 07 Aufbaubhilfe fiir die Verkehrsinfrastruktur 218

des Bundes
Kap. 0807 Bundesvermogens- und Bauangelegenheiten 214
Kap. 1218 Tit. 891 01 Investitionszuschiisse fiir Vorhaben des 6ffentlichen 127

Personennahverkehrs an die Deutsche Bahn AG
Gesamt 5393
1.7.3 Einheitliche MaBstdbe bei der Bedarfs- Auch im flexibilisierten Bereich muss fiir die Bildung

prifung von Ausgaberesten im flexi-
bilisierten Bereich erforderlich

Die in das Jahr 2009 iibertragbaren Mittel fiir flexibi-
lisierte Ausgaben lagen bei 1,4 Mrd. Euro. Dies war
geringfligig weniger als im Vorjahr (vgl. Abbildung 7).
Im Haushaltsplan 2008 wurden 250,0 Mio. Euro vor-
gehalten, um die Inanspruchnahme von flexibilisierten
Ausgaberesten (Kapitel 6002 Titel 971 02) zu decken.
Sie wurden auch im Haushaltsjahr 2008 — wie in den
Vorjahren — vollstindig nicht benétigt. In Anspruch ge-
nommene Ausgabereste konnten vielmehr kassenméBig
durch Minderausgaben gedeckt werden (sog. Boden-
satz).

von Ausgaberesten ein sachlicher Bedarf vorliegen. Nach
der im Jahre 2008 fiir das Haushaltsjahr 2007 durchgefiihr-
ten Bedarfspriifung wurden Ausgabereste von 164,7 Mio.
Euro in Abgang gestellt (vgl. Tabelle 7); dies ist gegen-
iiber dem Vorjahr (78,4 Mio. Euro) eine Verdopplung.

Bezogen auf das Volumen der iibertragbaren Mittel betru-
gen die in Abgang gestellten Ausgabereste 11,6 % (2007:
6,1 %). Bei den einzelnen Ressorts fiel der Anteil sehr
unterschiedlich aus — je nach Einzelplan zwischen 0 %
und 80,1 %. Zwolf Ressorts stellten — wie im Vorjahr —
weniger als 1 % der Ausgabereste (vgl. Tabelle 7) in Ab-
gang. Die groflen Unterschiede bei der Restebildung las-
sen darauf schliefen, dass die Bedarfspriifungen unter-
schiedlich gehandhabt werden.
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Abbildung 7
Ubertragbare und gebildete Ausgabereste im flexibilisierten Bereich
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Tabelle 7
Ausgabereste des Jahres 2008 im flexibilisierten Bereich
iibertragbare gebildete in Abgang
Einzelplan Ressort Ausgabereste Ausgabereste gestellt
Tausend Euro Prozent
01 BPrA 1419 1230 189 13,3
02 BT 76 705 52714 23991 31,3
03 BR 3303 656 2 647 80,1
04 BK 90 980 90977 3 <0,1
05 AA 121 881 121 879 2 <01
06 BMI 209 460 209 422 38 <0,1
07 BMJ 53614 51936 1678 31
08 BMF 336 203 210 036 126 167 37,5
09 BMWi 89 452 89 448 4 <0,1
10 BMELV 134 922 134 920 2 <0,1
11 BMAS 41315 35523 5792 14,0
12 BMVBS 111 799 111 736 63 <0,1
14 BMVg 13 245 13 245 0 0,0
15 BMG 31012 31 009 3 <0,1
16 BMU 71 704 71675 29 <0,1
17 BMFSFJ 19 456 19 454 2 <0,1
19 BVerfG 2750 2749 1 <0,1
20 BRH 7 456 3454 4002 53,7
23 BMZ 1793 1791 2 0,1
30 BMBF 2774 2717 57 2,1
Gesamt 1421 243 1256 571 164 672 11,6
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Die Bedarfspriifung fiir die in das Jahr 2009 iibertrag-
baren Ausgabereste des Haushaltsjahres 2008 ist noch
nicht abgeschlossen.2! Hierbei sind nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes — unter Beriicksichtigung ressort-
spezifischer Besonderheiten (z. B. Hohe der bereits rechtlich
gebundenen Ausgabemittel, mehrjdhrige Investitionsvor-
haben) — die Vorgaben des Bundesministeriums?? einheit-
lich anzuwenden. Danach fehlt insbesondere bei folgen-
den Tatbestéinden ein sachlicher Bedarf, um Ausgabereste
zu bilden:

o dauerhafter Wegfall von Aufgaben,
o Wegfall von Sondertatbestinden,

o Nichtdurchfithrung oder langfristiges Verschieben von
Baumafnahmen und Beschaffungen.

In welchem Umfang Ausgabereste gebildet werden, ent-
scheidet jedoch grundsétzlich der Beauftragte fiir den
Haushalt des jeweiligen Ressorts.

Der Bundesrechnungshof erwartet von allen Ressorts,
dass sie gemeinsam mit dem Bundesministerium kiinftig
die Bedarfspriifung und Bildung von Ausgaberesten ein-
heitlich handhaben. Dabei sind die in dem o. a. Schreiben
des Bundesministeriums aufgefiihrten Tatbestinde zu be-
rlicksichtigen.

1.7.4 RechnungsmaiBiges Jahresergebnis

Der Haushaltsabschluss 2008 enthilt neben dem kassen-
maéBigen Ergebnis auch das rechnungsméfBige Jahres-
ergebnis. Darin ist das Ergebnis der Haushaltsfiihrung
des abgelaufenen Haushaltsjahres unter Beriicksichtigung
der Haushaltsreste darzustellen. Es ist in der Jahresrech-
nung 2008 mit -2,4 Mrd. Euro ausgewiesen.2? Da die
libertragenen Ausgabereste wegen eines Fehlers tatsach-
lich jedoch um 66,4 Mio. Euro hoher lagen (vgl.
Nr. 1.7.1), liegt das zutreffende vorldufige rechnungsma-
Bige Jahresergebnis bei -2,3 Mrd. Euro.

Das rechnungsméfige Ergebnis des Haushaltsjahres 2008
ist allerdings nur vorldufig, weil nicht die tatséchlich
iibertragenen, sondern nur die iibertragbaren Mittel aus-
gewiesen werden (vgl. § 83 Nummer 2b) und d) BHO).
Den Ausweis der tatsdchlich gebildeten Haushaltsreste
und das daraus abgeleitete endgiiltige rechnungsmaBige
Ergebnis des Jahres 2008 wird das Bundesministerium in
der Haushaltsrechnung 2009 darlegen. Der Bundesrech-
nungshof erwartet, dass dann der oben angefiihrte Feh-
ler korrigiert und die Werte fiir das rechnungsméBige
Jahres- und Gesamtergebnis zutreffend ausgewiesen
werden.

Das Bundesministerium hat zugesagt, durch technische
MaBnahmen und erweiterte Plausibilitdtspriifungen si-

2l Stand: Juli 2009.

22 Vgl. Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen zur Bildung
von Ausgaberesten im flexibilisierten Bereich vom 10. Juli 2006 — II
A2 —H 1200 - 97/06.

23 Vgl. Nr. 4.2.2.2 der Jahresrechnung.

cherzustellen, dass derartige Fehler sich nicht wieder-
holen.

1.8 Verpflichtungserméachtigungen

1.8.1 Geringer Ausnutzungsgrad bei Inanspruch-

nahme der Verpflichtungsermachtigungen

Im Haushaltsplan 2008 waren Erméchtigungen zum Ein-
gehen von Verpflichtungen von 85,8 Mrd. Euro veranschlagt
(vgl. Abbildung 8). Sie waren damit um 37,9 Mrd. Euro
hoher als im Vorjahr (47,9 Mrd. Euro). Tatsachlich in An-
spruch genommen wurden davon im Haushaltsjahr 2008
Verpflichtungserméchtigungen von 29,3 Mrd. Euro.24 Des
Weiteren gingen die Ressorts sonstige Verpflichtungen von
1,2 Mrd. Euro aufgrund anderer gesetzlicher Regelungen
oder fiir laufende Geschifte ein (§ 38 Absatz 4 BHO).

Mit einem Ausnutzungsgrad von 34 % wurden die veran-
schlagten Verpflichtungserméchtigungen in deutlich ge-
ringerem Umfang als im Vorjahr in Anspruch genommen.

Die sehr geringe Inanspruchnahme der Erméchtigungen
ist ein Indiz fiir eine zu hohe Veranschlagung. Nach den
Haushaltsgrundsdtzen der Notwendigkeit und Falligkeit
(§§ 6, 11 BHO) sind Verpflichtungserméchtigungen nur
in der Hohe zu veranschlagen, in der sie zur Erfiillung der
Aufgaben tatsdchlich bendtigt werden. Der Bundesrech-
nungshof erwartet, dass das Bundesministerium und die
iibrigen Ressorts die Etatreife von Verpflichtungser-
michtigungen sorgfiltiger priifen. Dies verlangen auch
die Grundsitze der Haushaltsklarheit und Haushaltswahr-
heit sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Das Bundesministerium hat auf einen Sondertatbe-
stand?® hingewiesen, durch den die geringe Inanspruch-
nahme teilweise erklarbar sei. Die Auslastung hétte sonst
auf Vorjahresniveau gelegen. Im Ubrigen entspreche die
Veranschlagungspraxis bei den Verpflichtungserméchti-
gungen den haushaltsrechtlichen Vorgaben. Alle voraus-
sichtlichen finanziellen Belastungen seien zu beriicksich-
tigen.

Der Bundesrechnungshof stimmt dem Bundesministe-
rium zu, dass ohne den Sondertatbestand der Ausnut-
zungsgrad bei den Verpflichtungserméchtigungen auf
Vorjahresniveau gelegen hitte. Er verkennt nicht, dass bei
der Veranschlagung von Verpflichtungserméchtigungen
ein Prognoserisiko besteht. Gleichwohl sieht er ange-
sichts der seit Jahren geringen Inanspruchnahme mit einer
Ausnutzung von teilweise unter 50 % (vgl. Abbildung 8)
weiterhin die Notwendigkeit, die Etatreife sorgfiltiger zu
priifen.

24 Vgl. Nr. 4.1.4 der Jahresrechnung.

25 Eine Verpflichtungserméchtigung von 37,5 Mrd. Euro fiir den Ab-
schluss einer Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung im Zusam-
menhang mit der beabsichtigten Teilkapitalprivatisierung der Deut-
schen Bahn AG wurde im Haushaltsjahr 2008 nicht in Anspruch
genommen.
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Abbildung 8

Verpflichtungsermichtigungen und eingegangene Verpflichtungen
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1.8.2 Haushaltsausschuss des Deutschen

Bundestages weitgehend vorab beteiligt

Uber- und auBerplanmiBig wurden Verpflichtungen von
1,6 Mrd. Euro eingegangen (Vorjahr: 346 Mio. Euro). Sie
verteilen sich auf 17 Titel in insgesamt neun Kapiteln.
Der Inanspruchnahme hat das Bundesministerium nach
§ 38 Absatz 1 Satz 2 BHO zugestimmt.26

Nach § 4 Absatz 2 des Haushaltsgesetzes 2008 sind iiber-
und auBerplanméBige Verpflichtungserméchtigungen ab
einem Betrag von 5 Mio. Euro (bei nur in einem Haus-
haltsjahr féllig werdenden Ausgaben) bzw. von 10 Mio.
Euro vor Einwilligung des Bundesministeriums dem
Haushaltsausschuss zur Unterrichtung vorzulegen, soweit
das Gesetz nicht Ausnahmen zuldsst.

Die Jahresrechnung 200827 weist insgesamt neun Félle
aus, die dem Haushaltsausschuss vorzulegen waren. In
acht Féllen wurde der Haushaltsausschuss vorab un-
terrichtet. In einem Fall (Forderung von MafBnahmen
zur energetischen Gebaudesanierung ,,CO,-Gebédudesanie-
rungsprogramm® der KfW Forderbank — Kapitel 1225 Ti-
tel 661 07) machte das Bundesministerium von der ge-
setzlich geregelten Ausnahme Gebrauch und informierte

26 Vgl. Nr. 5.1.2 der Jahresrechnung.
27 Vgl. Nr. 5.1.2 der Jahresrechnung.

den Haushaltsausschuss erst nachtréglich. Das Bundesmi-
nisterium begriindete dies damit, dass bei einem Bewilli-
gungsstopp Bauherren Auftrage nur verzogert erteilt hét-
ten. Dies hitte eine groflere Anzahl von Arbeitsplatzen
gefahrdet.
1.8.3 Eingegangene Verpflichtungen auf
Hochststand

Insgesamt bestanden fiir den Bund zum 31. Dezember
2008 Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in
kiinftigen Haushaltsjahren von 123,7 Mrd. Euro, deren
Filligkeit sich wie folgt verteilt:

Tabelle 8
Filligkeit von Verpflichtungen

Volumen
Haushaltsjahr

Mrd. Euro
2009 30,6
2010 21,2
2011 16,9
Kiinftige Jahre 55,1
Insgesamt 123,7
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Die finanzielle Vorbelastung kiinftiger Haushalte auf-
grund eingegangener Verpflichtungen steigt damit auf ei-
nen neuen Hochststand. Gegeniiber dem Haushaltsjahr
1994 haben sich die Verpflichtungen mehr als verdoppelt
(vgl. Abbildung 9). Die eingegangenen Verpflichtungen
schrinken neben anderen rechtlichen und faktischen Bin-
dungen den Handlungsspielraum des Haushaltsgesetzge-
bers ein.

Das Bundesministerium ist der Auffassung, durch den
Gesamtbestand eingegangener Verpflichtungen liee sich
eine konkrete Beeintrachtigung des haushaltspolitischen
Handlungsspielraums nicht belegen. Im Vergleichszeit-
raum hdheren Verpflichtungserméachtigungen stiinden auch
hoéhere Ausgabeerméchtigungen gegeniiber. Zudem er-
streckten sich die Verpflichtungen teilweise auf Haus-
haltsjahre weit jenseits des Finanzplanungszeitraums.

Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, dass er bei
seiner Feststellung auch das im Vergleichszeitraum ange-
stiegene Haushaltsvolumen beriicksichtigt hat. So liegt
der Anstieg der innerhalb der in den Jahren 1994 bis 2008
eingegangenen Verpflichtungen weit iiber dem Anstieg
der Gesamtausgaben im Bundeshaushalt im gleichen Zeit-
raum (17 %). Angesichts dieser Entwicklung ist festzu-
stellen, dass der kiinftige haushaltspolitische Spielraum
zunehmend eingeschrinkt wird. Die in den jeweiligen
Haushaltsjahren zu veranschlagenden Ausgaben, die durch
eingegangene Verpflichtungen gebunden sind, stehen fiir
andere Zwecke nicht mehr zur Verfiigung.

1.9 Hohere Ausnutzung der Gewdhrleistungs-
ermachtigungen

Biirgschaften, Garantien oder sonstige Gewéhrleistungen
sind Instrumente der Wirtschaftsforderung, mit denen for-
derungswiirdige, im staatlichen Interesse liegende Vorhaben
unterstiitzt werden sollen. Sie sichern auch finanzielle
Verpflichtungen des Bundes gegeniiber internationalen Fi-
nanzinstitutionen ab. Gewahrleistungen werden fiir unter-
schiedliche im Haushaltsgesetz und Haushaltsplan2® aus-
gewiesene Zwecke vorgesehen. Das Bundesministerium war
nach § 3 des Haushaltsgesetzes 2008 erméchtigt, Biirg-
schaften, Garantien oder sonstige Gewéhrleistungen bis zu
313,6 Mrd. Euro zu iibernehmen, um in- und auslandi-
sche Risiken von Gewéhrleistungsnehmern abzudecken.

Die Gewihrleistungserméchtigungen wurden im Jahre
2008 vor allem fiir den Bereich ,,Binnenwirtschaft und
sonstige Zwecke im Inland* stérker ausgenutzt (vgl. Ta-
belle 9). Ursache hierfiir war vor allem die Ubernahme
von Garantien in Hohe von 35 Mrd. Euro als Beitrag des
Bundes zur Stabilisierung der Hypo Real Estate Group.

Die haushaltsgesetzlichen Erméchtigungsrahmen fiir die
einzelnen Zweckbestimmungen wurden ausweislich der
Jahresrechnung?’ eingehalten.

28 Vgl. § 3 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2008 sowie Vorbemerkung zu Ka-
pitel 3208 (Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewéhrleistungen).
29 Vgl. Nr. 6.2.8 der Jahresrechnung.

Abbildung 9

Gesamtbestand an eingegangenen Verpflichtungen
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Tabelle 9

Gewilhrleistungsrahmen und Ausnutzung im Jahre 2008!

Ermichtigungs- | Ausnutzung zu Veriinderun Ausnutzung zum
Gewiihrleistungsrahmen rahmen Jahresbeginn g Jahresende
fiir
Mrd. Euro
Ausfuhren 117,0 96,7 4,6 101,3
Ungebundene Finanzkredite, Direkt- 40,0 26,1 -1,0 25,1
investitionen im Ausland
Vorhaben der bilateralen Finan- 2,3 1,1 0,1 1,2
ziellen Zusammenarbeit
Erndhrungsbevorratung 7,5 7,5 0,0 7,5
Binnenwirtschaft und sonstige 95,0 44,8 34,8 79,6
Zwecke im Inland
Internationale Finanzinstitutionen 46,6 40,3 0,0 40,3
Treuhandanstalt-Nachfolge- 1,3 1,2 -0,2 1,0
einrichtungen
Zinsausgleichsgarantien 4,0 0,0 4,0 4,0
Gesamt 313,6 217,6 42,4 260,0

I Vgl. Nr. 6.2.8 der Jahresrechnung.

Die Einnahmen aus Gewiahrleistungsentgelten sowie Ein-
nahmen im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme
von Gewdhrleistungen beliefen sich im Jahre 2008 auf
950,1 Mio. Euro. Die Ausgaben fiir Entschadigungsleis-
tungen, Umschuldungen und sonstige Kosten im Zusam-
menhang mit der Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen
lagen bei 684,4 Mio. Euro (vgl. Nr. 2.6 zur langfristigen
Entwicklung).

1.10 Vermoégensrechnung enthilt erstmals

Versorgungs- und Beihilfelasten

Zum 31. Dezember 2008 weist die Vermdgensrechnung
einen Vermogensbestand von 151,8 Mrd. Euro aus (vgl.
Tabelle 10).30 Gegeniiber dem Vorjahr sind dies 8,9 Mrd.
Euro mehr.

Vermogenszuwéchsen bei den Positionen ,,Sonstige Geld-
forderungen* (insbesondere ERP-Darlehen mit 9,3 Mrd.
Euro) und ,,Wertpapiere* (Inhaber-Schuldverschreibun-
gen mit 2,6 Mrd. Euro) standen Vermdgensabgénge in ge-
ringerem Umfang gegeniiber, insbesondere bei den bor-
sennotierten Kapitalbeteiligungen (Deutsche Telekom mit
-2,8 Mrd. Euro) und den Anteilen am Kapital von
Unternehmen des 6ffentlichen Rechts (BImA, KfW mit
-2,3 Mrd. Euro).

30 Vgl. auch Nr. 6.1.1 der Vermdgensrechnung.

Die Gesamtsumme des Kapitalvermdgens enthélt beim
Liegenschaftsvermdgen das von der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben (BImA)3! verwaltete Grundvermo-
gen. Das librige Liegenschaftsvermogen des Bundes wird
in der Vermodgensrechnung nicht wertmafig, sondern fla-
chenmiBig aufgefiihrt (vgl. Tabelle 10). Das bewegliche
Vermogen wird seit dem Jahre 1956 nicht mehr in der
Vermogensrechnung erfasst. Die Aussagekraft der Ver-
mogensrechnung ist somit eingeschriankt. Der Vermo-
gensbestand der Sondervermdgen (vgl. dazu Nr. 1.11)
wird gesondert ausgewiesen.3?

Um ihre Aussagekraft zu verbessern, enthidlt die Vermo-
gensrechnung 2008 nachrichtlich erstmals stichtagsbe-
zogene Angaben zur Hohe der Versorgungs- und Bei-
hilfeverpflichtungen des Bundes fiir seine aktiven Beam-
tinnen und Beamten sowie seine Versorgungsempfinger-
innen und -empfanger.33 Zum Stichtag 31. Dezember 2003
betrugen die Versorgungsverpflichtungen des Bundes
303,8 Mrd. Euro. Die Beihilfeverpflichtungen des Bun-
des werden zum 31. Dezember 2007 mit 89,8 Mrd. Euro
ausgewiesen.

31 Der Kapitalwert der Bundesanstalt fiir Immobilien betrug zum
31. Dezember 2008 rund 8,2 Mrd. Euro (vgl. Nr. 6.1.1.4.1.1 der Ver-
mogensrechnung).

32 Vgl. Nr. 5.10 der Jahresrechnung.

33 Vgl. Nr. 6.2.7 der Jahresrechnung.
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Tabelle 10
Entwicklung von Vermégen und Schulden im Jahre 2008!
Vermigen Anfangsbestand ZuDﬁlIflfe:i::)ZZ | Endbestand
g 01.01.2008 ganst abzgl | 31.12.2008
Abgiinge
Mrd. Euro
Kapitalvermogen
1. Vermdgen der Bundesanstalten 0,0 - 0,0
2. Betriebsvermdgen 34,0 -3,3 30,7
darunter:
— Aktien und Genussscheine 18,6 -1,1 17,5
darunter:
-- Deutsche Telekom AG 9,7 -2,8 7,0
-- Deutsche Bahn AG 8,8 1,7 10,5
— Anteile am Kapital von Unternehmen des 6ffentli- 13,7 -2,3 11,4
chen Rechts (z.B. BImA, KfW)
3. Allgemeines Kapital- und Sachvermdgen 108,9 12,2 121,1
darunter:
— Kapitalbeteiligungen (Anteile am Kapital inter- 19,5 0,6 20,1
nationaler Einrichtungen)
— Darlehensforderungen 14,2 -0,4 13,8
darunter:
-- an Gebietskorperschaften (insbesondere fiir 9,9 -0,5 9,4
Wohnungsbau, Siedlungswesen)
-- an sonstige Empfanger (insbesondere fiir Woh- 3,7 0,0 3,7
nungsbau, BAfoG)
— Wertpapiere (Inhaber-Schuldverschreibungen)? 37,0 2,6 39,6
— Sonstige Geldforderungen (insbesondere aus Dar- 38,3 9,3 47,6
lehen an Entwicklungsldnder, ERP-Darlehen)
Gesamt 142,9 8.9 151,8
Tausend Hektar
Liegenschaftsvermogen
— Allgemeines Verwaltungsvermdgen 350,3 -8,9 3414
— Sachen in Gemeingebrauch 4.613,8 13,8 4.627,6
(insbesondere Bundesautobahnen und -stralen sowie
Schifffahrtswege)
— Vermogen der Bundesanstalten und Bundeseinrichtun- 2.4 -0,1 2.3
gen
— Allgemeines Kapital- und Sachvermogen 52,9 0,1 53,0
(insbesondere unbebaute Grundstiicke)
Mrd. Euro
Schulden
— Bund 922,0 11,1 933,1
— Sondervermdgen (FMS) 0 8,2 8,2
Gesamt 922,0 19,3 941,3

I Vgl. im Einzelnen: Jahresrechnung Nr. 6.1.1 (S. 1466—1487); Differenzen durch Rundung.
2 Im Eigentum des Bundes befindliche Wertpapiere (insbesondere Bundesanleihen).
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Auch wenn die Angaben zu den Versorgungsverpflich-
tungen noch nicht auf dem aktuellen Stand sind, so bilden
diese Informationen einen ersten Schritt auf dem Weg zu
einer modernisierten Vermogensrechnung des Bundes,
wie sie auch der Bundesrechnungshof wiederholt emp-
fohlen hat.3* Die Belastungen kiinftiger Haushalte aus
seinen gegenwirtigen Versorgungs- und Beihilfever-
pflichtungen sind nunmehr auch aus der Vermogens-
rechnung ersichtlich.

Der Bundesrechnungshof unterstiitzt das Bundesministe-
rium in seiner Absicht, den Bestand seiner Versorgungs-
und Beihilfeverpflichtungen kiinftig zum Stichtag der
Vermogensrechnung des vergangenen Jahres zu berech-
nen. Er geht davon aus, dass die Daten in enger Abstim-
mung mit dem Projekt der Modernisierung des Haushalts-
und Rechnungswesens des Bundes fortgeschrieben werden.
Er empfiehlt, sich bei der kiinftigen Erfassung, Bewertung
und Darstellung jener Verpflichtungen an den Standards
staatlicher Doppik zu orientieren. Dies betrifft insbeson-
dere die Erfassungs- und Bewertungsmethodik sowie die
Festlegung des Diskontsatzes und weiterer bedeutender
Parameter. Bei der weiteren Modernisierung der Vermo-
gensrechnung sollte auch der Zusammenhang zwischen
den Versorgungsverpflichtungen des Bundes und seinen
in Sondervermdgen gebildeten Kapitalstocken (Versor-
gungsriicklage, Versorgungsfonds) zur Abfederung kiinf-
tiger Versorgungslasten deutlich werden.

Das Bundesministerium hat zugesagt, seine Bemiihungen
fortzusetzen, die Versorgungs- und Beihilfeverpflichtun-
gen zum aktuellen Stichtag der Vermogensrechnung aus-
zuweisen. Die Standards staatlicher Doppik wiirden
beriicksichtigt. Aulerdem sei beabsichtigt, in die Vermo-
gensrechnung 2009 eine Gegeniiberstellung aufzunehmen
zu

e den Versorgungsverpflichtungen und den gebildeten
Kapitalstocken zur Finanzierung kiinftiger Versor-
gungslasten sowie

e den Vermogenswerten und den Schulden des Bundes
(einschlieBlich seiner Sondervermdgen).

Im Rahmen weiterer Modernisierungsschritte ist vorge-
sehen, die Vermogensrechnung um die bislang fehlenden
oder unvollstindigen Vermdgenspositionen anzureich-
ern.3’

1.1 Sondervermogen des Bundes

Die Jahresrechnung weist 15 (2007: 14) Sondervermogen

des Bundes aus, deren Vermdgen bzw. Schulden dem
Bund rechtlich und wirtschaftlich zuzuordnen sind.3¢

34 Vgl. Bericht nach § 99 BHO iiber die Modernisierung des Haushalts-
und Rechnungswesens vom 17. August 2006, Bundestagsdrucksache
16/2400, sowie Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2007,
Bundestagsdrucksache 16/7100 Nr. 1.12.2.3.

Vgl. Feinkonzept des Bundesministeriums der Finanzen zur Moder-
nisierung des Haushalts- und Rechnungswesens 2009, Abschnitt D:
Vermégensrechnung.

36 Vgl. Nr. 5.10 der Jahresrechnung.

3

&

Hinzugetreten ist im Haushaltsjahr 2008 das Sonderver-
mogen ,,FMS*.

1.11.1 ERP-Sondervermogen im Bestand erhalten

Das ERP-Sonderverméogen wurde nach dem Ende des
Zweiten Weltkriegs im Rahmen verschiedener Hilfspro-
gramme der Vereinigten Staaten von Amerika gebildet.

Seine Mittel dienen seit Abschluss der Wiederaufbau-
phase nach dem Zweiten Weltkrieg der allgemeinen For-
derung von Investitions- und Innovationsvorhaben der
deutschen Wirtschaft. Insbesondere der Mittelstand wird
durch Vergabe zinsgiinstiger Kredite unterstiitzt. Mit der
Wiedervereinigung Deutschlands wurde das Kreditgeschéft
des ERP-Sondervermogens wesentlich erweitert. Dariiber
hinaus fiihrt das Sondervermégen eine Reihe von Forder-
programmen fort, die zundchst aus dem Bundeshaushalt
finanziert worden waren.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
hat als Verwalter des ERP-Sondervermdgens den gesetz-
lichen Auftrag, dessen Bestand zu erhalten. Der Bund hat
die Fordertitigkeit des ERP-Sondervermédgens mit dem
Gesetz zur Neuordnung der ERP-Wirtschaftsférderung
(Wirtschaftsforderungsneuordnungsgesetz) ab dem 1. Juli
2007 neu strukturiert und das Fordersystem verdndert.
Die Ertrdge der verschiedenen Vermogensbestandteile
dienen seither im Wesentlichen der Verbilligung der For-
derdarlehen, die die KfW bereitstellt. Das ERP-Son-
dervermogen darf keine eigenen Kredite mehr am Markt
aufnehmen. Im Jahre 2008 leistete das ERP-Sonderver-
mogen Auszahlungen von 310,0 Mio. Euro, um in frithe-
ren Jahren ausgereichte sowie neu gewéhrte Forderdar-
lehen zu wverbilligen. Auf die im Jahre 2008 neu
abgeschlossenen Forderkredite entfielen 26,0 Mio. Euro.

Das ERP-Sondervermégen erzielte aus seinen Kapitalan-
teilen an der KfW geringere Ertrdge als bei der Neuord-
nung erwartet. Um den gesetzlich geforderten Erhalt der
Vermogenssubstanz in Hohe des fortgeschriebenen Ge-
genwertaufkommens37 sicherzustellen, schlossen das
Bundesministerium der Finanzen und das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Technologie auf Empfehlung und
unter Mitwirkung des Bundesrechnungshofes eine Aus-
gleichsvereinbarung (vgl. Bemerkung Nr. 57). Danach
wird eine Differenz zwischen dem Vermdgensbestand
und dem fortgeschriebenen Gegenwertaufkommen ausge-
glichen. Der Ausgleich erfolgt je zur Halfte durch die
Auflosung von Riickstellungen des ERP-Sondervermo-
gens sowie durch die Ubertragung von Anteilen der Son-
dergewinnriicklage des Bundes auf das ERP-Sonderver-
mogen.

Nach der vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie fiir das ERP-Sondervermdgen erstellten Bi-
lanz stieg der Vermogensbestand3® zum 31. Dezember
2008 um 375,8 Mio. Euro. Davon resultieren 211,2 Mio.

37 Wert des Sondervermogens im Jahre 1959 — inflationiert bis zum
Jahre 2008.

38 Der Vermogensbestand entspricht den Vermogenswerten abziiglich
der Verbindlichkeiten und Riickstellungen.
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Euro als Vermogensausgleich aus der Ausgleichsverein-
barung. Mit nun 13,6 Mrd. Euro entspricht der Vermo-
gensbestand dadurch dem fortgeschriebenen Gegen-
wertaufkommen. Damit wurde das gesetzliche geforderte
Bestandserhaltungsgebot eingehalten.

1.11.2 Erblastentilgungsfonds

Das Sondervermdgen Erblastentilgungsfonds (ELF) wurde
aufgrund des Gesetzes iiber die Errichtung eines Erblas-
tentilgungsfonds zum 1. Januar 1995 mit einem Schul-
denstand von 171,8 Mrd. Euro errichtet. Im ELF sind zu-
sammengefasst:

e Verbindlichkeiten des Kreditabwicklungsfonds und
der Treuhandanstalt aus Krediten, iibernommenen Alt-
krediten und Ausgleichsforderungen,

e Altverbindlichkeiten von Wohnungsbauunternehmen
und privaten Vermietern im Beitrittsgebiet nach den
Vorschriften im Altschuldenhilfe-Gesetz und

e Altschulden fiir gesellschaftliche Einrichtungen im
Beitrittsgebiet.

Bis zum Jahre 1998 leistete der ELF die jéhrlich anfallen-
den Tilgungen. Aufgrund des Schuldenmitiibernahme-
gesetzes vom 21. Juni 1999 wurden die zu diesem Zeit-
punkt noch bestehenden Schulden des ELF (137 Mrd.
Euro) in die Bundesschuld (Einzelplan 32) {iberfiihrt.
Seitdem wird der Schuldendienst unmittelbar aus dem
Bundeshaushalt geleistet.

Die jahrlichen Einnahmen aus dem Bundesbankgewinn
werden dem Fonds zugefiihrt, soweit sie 3,5 Mrd. Euro
iibersteigen (§ 6 Absatz 1 Erblastentilgungsfondsgesetz).
Der Bundesbankgewinn der Jahre 1995 bis 2007 verrin-
gerte die Verbindlichkeiten des ELF um 34,0 Mrd. Euro.
Im Haushaltsjahr 2008 lag die Zufiihrung an den ELF bei
0,8 Mrd. Euro (vgl. Nr. 1.3.3, Abbildung 1).

Mit den Erlésen aus der Versteigerung der UMTS-Lizen-
zen im Jahre 2000 konnten Verbindlichkeiten von
33,7 Mrd. Euro getilgt werden. Daneben haben die Bun-
desldnder gemél Altschuldenregelungsgesetz 1,5 Mrd.
Euro getilgt. Die im Jahre 2008 erzielten Einnahmen aus
den Zahlungen der Lander von 134 Mio. Euro wurden an
den Bundeshaushalt abgefiihrt. Der Bund tilgte fiir den
ELF Schulden von 7,5 Mrd. Euro. Insgesamt wurden da-
nach bis Ende 2008 rund 77 Mrd. Euro getilgt. Die restli-
chen Schulden sind in der Bundesschuld aufgegangen.

Zum Jahresende 2008 betrugen die Verbindlichkeiten
noch 55,3 Mio. Euro.?® Dem standen Forderungen von
40,4 Mio. Euro gegeniiber.

1113 Bundeseisenbahnvermégen wird

unverandert fortgefiihrt

Das Sondervermdgen Bundeseisenbahnvermogen (BEV)
wurde aufgrund des Gesetzes zur Zusammenfithrung und

39 Vgl. Nr. 6.10.1.4 der Jahresrechnung.

Neugliederung der Bundeseisenbahnen als Rechtsnach-
folger der ehemaligen Sondervermdgen ,,Deutsche Bun-
desbahn® und ,,.Deutsche Reichsbahn am 1. Januar 1994
errichtet. Von seinen urspriinglichen Aufgaben wurden
der unternehmerische Bereich auf die Deutsche Bahn AG
ausgegriindet und die hoheitlichen Aufgaben auf das neu
gegriindete Eisenbahn-Bundesamt iibertragen.

Heute liegen die Aufgaben des Sondervermdgens insbe-
sondere noch in der

e Verwaltung des beamteten Personals, das der Deut-
sche Bahn AG zugewiesen ist,

o Festsetzung und Auszahlung von Versorgungsbeziigen
an Pensiondrinnen und Pensiondre,

o Aufrechterhaltung und Weiterfilhrung der betriebli-
chen Sozialeinrichtungen und

e Verwaltung und Verwertung von Liegenschaften.

Die Bundesregierung ist durch das Gesetz zur Zusam-
menfithrung und Neugliederung der Bundeseisenbahnen
ermichtigt, das BEV friihestens ab dem Jahre 2004 auf-
zuldsen. Sie kann dann die vom BEV noch wahrgenom-
menen Aufgaben auf das Eisenbahn-Bundesamt, das
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung oder die Bundesrepublik Deutschland — Finanzagen-
tur GmbH iibertragen.

Der Haushaltsausschuss bat die Bundesregierung zu prii-
fen, ob und ggf. welche Aufgaben des BEV auf andere
Behorden verlagert werden konnen.*? Dazu berichtete das
Bundesministerium, dass nach Auffassung der Bundes-
regierung Personal und Aufgaben des BEV bis zum Jahre
2030 in etwa gleichem Umfang zuriickgehen wiirden.
Mittelfristig sei es wirtschaftlich, die Aufgaben durch das
BEV fortfiihren zu lassen. 4!

Seit Griindung des BEV hat sich die Zahl der zur Deut-
schen Bahn AG zugewiesenen und beurlaubten Beam-
tinnen und Beamten von 119 098 im Jahre 1994 auf
47 813 im Jahre 2008 verringert (vgl. Abbildung 10).
Dies entspricht einem Riickgang um 71 285 Personen
oder 59,9 %.

Das zum 31. Dezember 2008 ausgewiesene Vermogen
des BEV von 898,3 Mio. Euro*? besteht im Wesentlichen
aus:

e Immobilien (426,6 Mio. Euro),

Finanzanlagen (59,7 Mio. Euro),

aktiver Rechnungsabgrenzung fiir die Januarbeziige
(392,0 Mio. Euro).

40 Vgl. 61. Sitzung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundesta-
ges vom 23. Januar 2008; TOP 13.

41 Vgl. 90. Sitzung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundesta-
ges vom 21. Januar 2009; TOP 17.

42 Vgl. Nr. 5.10.3.2 der Jahresrechnung.
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Abbildung 10

Zur Deutschen Bahn AG zugewiesene und beurlaubte Beamtinnen und Beamte
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Im Jahre 2008 betrugen die Ausgaben (ohne die Zu-
schiisse fiir Rentenleistungen fiir die Knappschaft-Bahn-
See Renten-Zusatzversicherung) 7,1 Mrd. Euro. Die nicht
durch eigene Einnahmen gedeckten Ausgaben des BEV
werden aus dem Bundeshaushalt getragen. Eigene Ein-
nahmen von 2,8 Mrd. Euro erzielte das BEV im Wesentli-
chen aus dem Verkauf von Vermoégenswerten und aus der
Personalkostenerstattung der Deutschen Bahn AG fiir
zugewiesene Beamtinnen und Beamte. Insgesamt verrin-
gerten sich die Bundesleistungen an das BEV zur Fehlbe-
tragsdeckung gegeniiber dem Vorjahr von 5,4 Mrd. Euro
auf 4,3 Mrd. Euro.#3 Grund hierfiir war der Verkauf von
Vermogenswerten. Das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung und das BEV verduflerten ihre
Geschiéftsanteile an der Vivico Real Estate GmbH im
Dezember 2007.4 Dies fiihrte im Jahre 2008 zu einer
Einnahme des BEV von 983,9 Mio. Euro.

Im Haushalt 2009 sind wieder Bundesleistungen an das
BEV zur Fehlbetragsdeckung von 5,4 Mrd. Euro* veran-
schlagt (bei Ausgaben von 7,5 Mrd. Euro).

43 Davon 0,4 Mrd. Euro Zuschuss fiir Rentenleistungen fiir die Knapp-
schaft-Bahn-See Renten-Zusatzversicherung.

44 Kaufvertrag vom 4. Dezember 2007.

45 Davon 0,4 Mrd. Euro Zuschuss fiir Rentenleistungen fiir die Knapp-
schaft-Bahn-See Renten-Zusatzversicherung.
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1.11.4 Sondervermogen FMS errichtet

Der FMS wurde am 18. Oktober 2008 errichtet. Er soll
Finanzinstituten bei der Uberwindung von Liquiditits-
engpdssen helfen sowie deren Eigenkapitalbasis starken.
Dazu kann er Schuldverschreibungen der Finanzinstitute
mit insgesamt bis zu 400 Mrd. Euro garantieren. Zudem
kann er bis zu 80 Mrd. Euro fiir Rekapitalisierungen (Be-
teiligungen) und Risikoilibernahmen ausgeben. Die dazu
erforderlichen Kredite nimmt die Bundesrepublik —
Deutschland Finanzagentur GmbH im Rahmen ihres ein-
heitlichen Schuldenmanagements fiir den Bund auf. Glei-
ches gilt fiir Kredite von bis zu 20 Mrd. Euro, die der
Bund fiir eine mogliche Inanspruchnahme des FMS aus
den Garantien aufnehmen kann.

Die Finanzinstitute miissen fiir Stabilisierungsmafinah-
men des FMS — in Abhéngigkeit von Art und Umfang der
jeweiligen MaBlnahme — ein Entgelt in angemessener
Hohe entrichten und bestimmte Auflagen erfiillen.

Bis zum 31. Dezember 2008 iibernahm der FMS Garan-
tien von insgesamt 105,0 Mrd. Euro. Dariiber hinaus be-
teiligte er sich an der Rekapitalisierung eines Finanzins-
titutes gegen Leistung einer stillen Einlage von 8,2 Mrd.
Euro. Hierfiir nahm er Kredite auf. Leistungen aufgrund
einer Inanspruchnahme aus den Garantien musste der
FMS bis zum 31. Dezember 2008 nicht erbringen. Das
Instrument der Risikolibernahme hat er nicht genutzt.
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1.11.5 Ubrige Sondervermégen ohne besondere

Feststellungen
Zu den iibrigen Sondervermdgen

o Ausgleichsfonds fiir liberregionale Vorhaben zur Teil-
habe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben,

¢ Entschidigungsfonds und
e Fonds nach § 5 Mauergrundstiicksgesetz

liegen dem Bundesrechnungshof fiir die Jahresrechnung
2008 keine besonderen Priifungserkenntnisse vor.

Gleiches gilt fiir die weiteren Sondervermdgen, die von
Stellen auferhalb der Bundesverwaltung verwaltet wer-
den. Dies sind das Zweckvermodgen bei der Deutschen

Postbank AG, das Zweckvermdgen bei der Landwirt-
schaftlichen Rentenbank, das Treuhandvermogen fiir den
Bergarbeiterwohnungsbau, das Bergmannssiedlungsver-
mogen, das Sondervermogen ,,Kinderbetreuungsausbau®,
der Revolving Fonds und Freistellungs-Fonds, die Ver-
sorgungsriicklage des Bundes und der Versorgungsfonds
des Bundes.

1.12 Bundesbetriebe mit Gewinn oder

ausgeglichenem Ergebnis

Das Bundesministerium hat der Haushaltsrechnung jeweils
unter Nr. 5.11 Ubersichten iiber den Jahresabschluss der
Bundesbetriebe beigefiigt (§ 85 Nummer 3 BHO). Be-
triebszweck und Betriebsergebnisse sind aus Tabelle 11
ersichtlich.

Tabelle 11
Bundesbetriebe
Bundesbetriebe Zweck Gewinn/Verlust

Wasserwerke Oerbke Wasserversorgung fiir NATO- 31.12.2008:

Truppenlager Fallingbostel und Gewinn

die Gemeinden Fallingbostel, 61 586 Euro

Ostenholz, Oerbke, Bockhorn

und Westenholz
Wirtschaftsbetriebe Bewirtschaftung der Sicherheitszonen |31.12.2008:
Meppen auf dem SchieB- und Erprobungsplatz | Gewinn

Meppen 409 496 Euro
Behordeneigene Verpflegung der Bediensteten 31.12.2008:
Kantinen Gewinne oder ausgeglichenes Ergeb-
(insgesamt 4) nis bei allen Kantinen

2 Finanzwirtschaftliche Entwicklung des
Bundes - Herausforderungen aus der
Krise annehmen*

2.0

L Die Wirtschafts- und Finanzkrise hinterldisst auch
im Bundeshaushalt tiefe Spuren. Nach einer Verbesserung
der Haushaltslage im Zeitraum 2006 bis 2008 steht der
Bund in den kommenden Jahren vor grofien finanzwirt-
schaftlichen Herausforderungen. Im Haushalt 2009 wer-
den die Steuereinnahmen erstmals wieder seit dem Jahre
2004 im Vorjahresvergleich zuriickgehen. Demgegeniiber
steigen die Ausgaben vor allem fiir konjunkturstiitzende
Mafsnahmen sowie im Sozialbereich an. Als Folge wird
die Kreditbelastung neue Hochstwerte erreichen.

* Die vom Grofien Senat des Bundesrechnungshofes am 24. Septem-
ber 2009 beschlossene Bemerkung beriicksichtigt den Haushalts-
und Planungsstand bis Anfang September 2009.

Ein Blick in den Bundeshaushalt reicht nicht aus, um die
gesamten Belastungen fiir den Bund zu erkennen. Zu der
im 2. Nachtragshaushalt 2009 veranschlagten Nettokre-
ditaufnahme kommen zusdtzliche Kreditaufnahmen der
zur Bekdmpfung der Krise errichteten Sondervermégen
., Finanzmarktstabilisierungsfonds *“ (FMS) sowie ,, Inves-
titions- und Tilgungsfonds (ITF) hinzu. Fiir das Jahr
2010 droht eine Neuverschuldung in der Gréffenordnung
von insgesamt 100 Mrd. Euro. Auch nach der Finanzpla-
nung wird die jihrliche Neuverschuldung nur langsam
sinken und im Jahre 2013 immer noch den bisherigen
Héchstwert des Jahres 1996 iiberschreiten.

Angesichts einer Neuverschuldung im Bundeshaushalt
von insgesamt 310 Mrd. Euro im Zeitraum 2009 bis 2013
sowie zusdtzlicher Kreditlasten aus den beiden Sonder-
vermogen gibt es zu einer nachhaltigen Haushaltskon-
solidierung keine Alternative. Um verloren gegangene
Handlungsspielrdume wieder zu gewinnen, muss die neue
verfassungsrechtliche Schuldenregel konsequent umge-
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setzt werden. Vor diesem Hintergrund bestehen derzeit
keine finanziellen Spielrdume fiir schuldenfinanzierte
Steuersenkungen oder Ausgabensteigerungen.

11 Eine Analyse der Haushaltsstruktur zeigt, dass der
Bundeshaushalt zunehmend von den Sozial- und Zinsaus-
gaben geprdgt ist. Die Sozialausgaben wachsen erneut
erheblich an. Dies ist zum einen auf die wegen der Wirt-
schaftskrise steigenden Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt,
zum anderen auf die zunehmende Haushaltsfinanzierung
der sozialen Sicherungssysteme zurtickzufiihren. Deren
finanzielle Entlastung wird zu einer héheren Verschuldung
des Bundeshaushalts fiihren. Die Folgen fiir den Bundes-
haushalt werden bei einem Blick auf wesentliche Haus-
haltskennzahlen deutlich. Im Haushalt 2009 sind fast
zwei Drittel der Gesamtausgaben und sogar iiber vier
Fiinftel der Steuereinnahmen des Bundes durch Sozial-
und Zinsausgaben gebunden,; nach dem Haushaltsent-
wurf 2010 werden die Steuereinnahmen vollstindig durch
den Finanzbedarf fiir diese beiden Blocke aufgezehrt.

Die Gesamtausgaben des Bundes fiir die verschiedenen
Alterssicherungssysteme summieren sich auf iiber
100 Mrd. Euro im Jahr. Vier Fiinftel hiervon entfallen auf
die Leistungen des Bundes an die Rentenversicherung.
Die — auch durch gesetzliche Mafsnahmen ermoglichten —
hoheren Rentenanpassungen fiihren im Bundeshaushalt
zu zusdtzlichen Belastungen. Weitere Alterssicherungs-
ausgaben betreffen insbesondere die Beziige der Versor-
gungsempfingerinnen und -empfinger der Bundesver-
waltung sowie der ehemaligen Sondervermogen Bahn
und Post.

Trotz der bis zum Jahre 2008 zu verzeichnenden deutli-
chen Erholung am Arbeitsmarkt haben sich die Arbeits-
marktausgaben im Bundeshaushalt nicht verringert. Dies
ist eine Folge der hohen Langzeitarbeitslosigkeit. Als Er-
gebnis der Arbeitsmarktreform hat vor allem der Bundes-
haushalt deren finanzielle Auswirkungen zu tragen. Die
Wirtschafts- und Finanzkrise wird nunmehr weitere er-
hebliche Ausgabensteigerungen im Bereich der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende zur Folge haben. Ab dem
Jahre 2010 wird der Bund zudem die Bundesagentur fiir
Arbeit durch Darlehen von zusammen mehr als 50 Mrd.
Euro finanziell stiitzen miissen, da deren Riicklage bis
zum Jahresende 2009 weitgehend aufgebraucht sein wird.

Die seit dem Jahre 2004 im Haushalt enthaltenen Leis-
tungen des Bundes an die Gesetzliche Krankenversiche-
rung werden sich gegeniiber der bisherigen Finanzpla-
nung nahezu verdoppeln. Bereits im Jahre 2012 wird die
— urspriinglich erst fiir das Jahr 2016 geplante — Ober-
grenze der jihrlichen Zahlungen an den Gesundheits-
fonds von 14 Mrd. Euro erreicht sein.

Dank des niedrigen Zinsniveaus verharren die Zinsaus-
gaben des Bundes trotz der neuen Kreditaufnahmen fiir
den Bundeshaushalt sowie fiir die Sondervermégen FMS
und ITF zundchst auf dem Niveau der letzten Jahre. Auf-
grund der hohen Kreditaufnahmen sind allerdings mittel-
fristig erhebliche zusdtzliche Zinslasten zu erwarten. Zu-
dem konnen bei einem Anstieg des gegenwdrtig niedrigen
Zinsniveaus zusdtzliche Belastungen bei der Anschlussfi-

nanzierung filliger Kredite entstehen. Der dann mittel-
fristig héhere Zinsaufwand ist der Preis fiir die fortwdih-
renden Schuldenaufnahmen.

1lI.  Die Steuereinnahmen bilden die mit Abstand
wichtigste Finanzierungsbasis fiir den Bundeshaushalt.
Nach dem Ergebnis der Steuerschdtzung vom Mai 2009
kommt es zu deutlichen Einbriichen gegeniiber der bishe-
rigen Planung. Nach hohen — zum Teil im zweistelligen
Milliardenbereich liegenden — Steuerzuwdichsen in den
Jahren 2006 bis 2008 miissen die Einnahmeerwartungen
gesenkt werden. Allein fiir den Haushalt 2009 ist gegen-
tiber dem urspriinglichen Soll mit einem Riickgang um
20 Mrd. Euro zu rechnen. Im Finanzplanungszeitraum
summieren sich die Mindereinnahmen gegeniiber den
Steuereinnahmeerwartungen auf tiber 150 Mrd. Euro.
Allerdings wird der Bund im Haushalt 2009 immer noch
mehr Steuern einnehmen als zu Beginn der 16. Wahl-
periode.

Im vertikalen Finanzausgleich leistet der Bund hohe Zu-
weisungen vor allem als Aufbauhilfen an die neuen Lin-
der und das Land Berlin. Diese Sonderbedarfs-Bundes-
ergdnzungszuweisungen sind zwar riickldufig. Insgesamt
aber liegen die Leistungen, die der Bund durch die Soli-
darpakte I und Il den neuen Ldndern und Berlin zuge-
standen hat, noch deutlich iiber den Einnahmen aus dem
Solidaritditszuschlag.

Die Erlose aus Kapitalverwertungen werden im Finanz-
planungszeitraum in geringerem Umfang zur Haushalts-
finanzierung veranschlagt. Dies ist finanzwirtschaftlich
richtig, denn solche Einnahmen sollten grundsditzlich fiir
die Tilgung bestehender Schulden eingesetzt werden. Um
dem Erfordernis der Generationengerechtigkeit zu ent-
sprechen, sollte der Vermogensabbau mit dem Schul-
denabbau korrespondieren.

IV.  Die im bisherigen Finanzplan vorgesehene Riick-
fiihrung der Nettokreditaufnahme auf Null im Jahre 2011
wird aufgrund der Auswirkungen der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise nicht zu realisieren sein. Nach dem Finanzplan
wird die bisherige verfassungsrechtliche Regelkredit-
grenze bis zum Jahre 2013 durchgehend iiberschritten,
d. h. die Nettokreditaufnahme wird hoher als die veran-
schlagten Investitionsausgaben sein. Die Verabschie-
dung der neuen verfassungsrechtlichen Schuldenregel ist
ein wichtiger Beitrag, um den mittel- und langfristigen
Herausforderungen an den Bundeshaushalt zu begegnen.
Die neue Regelung enthdlt wesentliche Elemente, um den
Haushalt in konjunkturellen Normalzeiten mit deutlich
geringerer Neuverschuldung auszugleichen und zumin-
dest die Schuldenquote nachhaltig zu senken.

Eine dauerhafte Kreditbegrenzung ist angesichts der wei-
terhin wachsenden Gesamtverschuldung des Bundes
dringend erforderlich. Aufgrund der hohen Kreditbelas-
tungen tiberschreitet der Gesamtschuldenstand des Bun-
des (einschlieflich FMS und ITF) im Jahre 2009 erstmals
die Billionengrenze. Neben der Schuldenlast konnen sich
auch aus dem stark gestiegenen Gewdhrleistungsvolu-
men Belastungen fiir kiinftige Bundeshaushalte ergeben,
die aber derzeit nicht quantifizierbar sind.
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14 Die Auswirkungen der Krise zeigen sich auch im
Gesamtstaat. Nachdem der offentliche Gesamthaushalt in
den Jahren 2007 und 2008 geringe Uberschiisse aufwies,
ist zum Jahresende 2009 mit einer Defizitquote in der
Grofienordnung des Jahres 2003 (4 % des Bruttoinlands-
produktes) zu rechnen. Fiir das Jahr 2010 ist eine weitere
Erhohung wahrscheinlich. Als Folge der hohen Defizite
wird auch die Schuldenquote wieder deutlich wachsen.
Bereits zum Jahresende 2009 wird die 70 %-Marke iiber-
schritten. Dabei weist der Bund nach wie vor eine im Ver-
gleich zum Durchschnitt der Léinder ungiinstigere Defizit-
und Verschuldungslage auf. Angesichts der verschlech-
terten finanziellen Gesamtlage aller Gebietskorperschaf-
ten wird es erheblicher Anstrengungen bediirfen, um die
Tragfihigkeit der offentlichen Haushalte spdtestens nach
der Krise zu verbessern.

21 Entwicklung der Haushaltseckwerte 2009
bis 2013

Die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise be-
stimmen die Eckwerte des Bundeshaushalts 2009, des
Haushaltsentwurfs 2010 und des Finanzplans bis 2013.
Steigenden Ausgaben — vor allem fiir konjunkturstiit-
zende MaBinahmen sowie im Sozialbereich — stehen in
den Jahren 2009 und 2010 riickldufige Steuereinnahmen
gegeniiber. Dies hat zur Folge, dass die Nettoneuver-
schuldung auf neue Hochstwerte steigt.

211 Haushalt 2009

Im laufenden Haushaltsjahr 2009 ist auf der Grundlage
des 2. Nachtragshaushalts! ein Haushaltsvolumen von
303,3 Mrd. Euro veranschlagt (vgl. Abbildung 1). Die
Gesamtausgaben liegen damit im Soll um 21,0 Mrd.
Euro oder 7,4 % hoher als das Haushaltsergebnis 2008
(282,3 Mrd. Euro). Das ist der hochste Ausgabenanstieg
seit dem Jahre 1990. Hierbei sind die Ausgaben der bei-
den Sondervermogen ,,FMS* sowie ,,ITF* nicht beriick-
sichtigt (vgl. Nr. 2.1.4.3). Der Anstieg beruht vor allem
auf Ausgabenzuwéchsen bei

e den Leistungen fiir die Gesetzliche Krankenversiche-
rung (+8,7 Mrd. Euro),

e den Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt (+3,0 Mrd.
Euro),

e der Inanspruchnahme aus Gewéhrleistungen (+1,7 Mrd.
Euro),

e den Zinsausgaben (+1,3 Mrd. Euro) und

e den Erstattungen an das Bundeseisenbahnvermogen
(+1,2 Mrd. Euro).

Die Einnahmen (Steuereinnahmen und sonstige Einnah-
men ohne Nettokreditaufnahme und Miinzeinnahmen)

I BGBL. 20091 S. 2290.

sind im Bundeshaushalt 2009 mit 253,8 Mrd. Euro veran-
schlagt. Gegeniiber den Ist-Einnahmen im Jahre 2008
(270,5 Mrd. Euro) verringern sie sich um 16,7 Mrd. Euro
(-6,2 %). Dieser Riickgang ist wesentlich auf die um
15 Mrd. Euro unter dem Vorjahresergebnis (239,2 Mrd.
Euro) veranschlagten Steuereinnahmen (224,1 Mrd. Euro)
zuriickzufithren. Im 2. Nachtragshaushalt wurde insbe-
sondere das Ergebnis der Steuerschitzung vom Mai 2009
beriicksichtigt (vgl. Nr. 2.3.1). Eingeflossen sind neben
den konjunkturell bedingten Steuerausfillen insbesondere
die steuerlichen Auswirkungen der — auch — als konjunk-
turelle StiitzungsmaBnahmen umgesetzten

e cinmaligen Gewahrung des Kinderbonus von 100 Euro
(-1,8 Mrd. Euro),?

e Senkung der Lohn- und Einkommensteuer (-1,2 Mrd.
Euro in 2009)3 sowie

e Wiedereinfiihrung der Pendlerpauschale (-2,5 Mrd.
Euro in 2009).4

Auch die sonstigen Einnahmen sind um 1,3 Mrd. Euro
niedriger angesetzt als die Einnahmen des Haushaltsjah-
res 2008. Dies beruht insbesondere auf den lediglich mit
2,0 Mrd. Euro veranschlagten Erlosen aus der Verwertung
von Kapitalvermogen. Andererseits kann der Bundesbank-
gewinn aus dem Geschéftsjahr 2008 von 6,3 Mrd. Euro
vollstindig zur Haushaltsfinanzierung 2009 eingesetzt
werden. Mit der Tilgung der Verbindlichkeiten des ,,Erb-
lastentilgungsfonds* wird der iiber 3,5 Mrd. Euro lie-
gende Gewinn nicht mehr hierflir benétigt (vgl. aber
Nr. 1.11.2).

Das — durch Nettokreditaufnahme und Miinzeinnahmen
gedeckte — Finanzierungsdefizit 2009 steigt mit 49,5 Mrd.
Euro (vgl. Abbildung 2) auf den hochsten Wert aller bis-
herigen Bundeshaushalte. Fiir die mit 49,1 Mrd. Euro ver-
anschlagte Nettokreditaufnahme 2009 trifft dasselbe zu.
Wie in den Jahren 2002 bis 2006 wird die Regelkredit-
obergrenze des Artikels 115 Absatz 1 Grundgesetz tiber-
schritten. Bei der Vorlage des 1. Nachtragshaushalts-
gesetzes 2009 hat die Bundesregierung dargelegt, die
hohere Nettokreditaufnahme sei erforderlich, um der ein-
getretenen Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts entgegen zu wirken.

2 Die vollstindige Ubernahme der Kosten aus dem Kinderbonus durch
den Bund wird dadurch erreicht, dass der dem Bund nach § 1 Satz 5
Finanzausgleichsgesetz (FAG) zustehende Festbetrag im Jahre 2010
um 880 Mio. Euro verringert wird.

3 Bundesanteil; zum 1. Januar 2009 riickwirkende Anhebung des
Grundfreibetrags um 170 Euro auf 7 834 Euro und der in § 32a Ab-
satz 1 Einkommensteuergesetz genannten Tarifeckwerte um jeweils
400 Euro sowie Absenkung des Eingangssteuersatzes von 15 % auf
14 %; zum 1. Januar 2010 weitere Erh6hung des Grundfreibetrags
um 170 Euro auf 8 004 Euro und der Tarifeckwerte um jeweils
330 Euro.

4 Bundesanteil; vgl. dazu Bericht des Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestages (Haushaltsausschuss) zum Entwurf eines Geset-
zes zur Fortfilhrung der Gesetzeslage 2006 bei der Entfernungspau-
schale; Bundestagsdrucksache 16/12302.
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Abbildung 1

Entwicklung der Einnahmen! und Ausgaben
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21.2 Haushaltsentwurf 2010

Der vom Bundeskabinett am 24. Juni 2009 beschlossene
Entwurf des Bundeshaushalts 2010 enthilt Gesamtaus-
gaben von 327,7 Mrd. Euro. Das sind noch einmal
24,4 Mrd. Euro oder 8,0 % mehr gegeniiber dem Haus-
haltssoll 2009 (vgl. Abbildung 1). Dieser hohe Anstieg
beruht im Wesentlichen auf einem erhdhten Zuschuss an
die Gesetzliche Krankenversicherung sowie zusitzlichen
Ausgaben im Bereich des Arbeitsmarktes (+23,4 Mrd.
Euro). Gegentiber den im bisherigen Finanzplan (2008
bis 2012) fiir das Jahr 2010 vorgesehenen Ausgabenpla-
fonds (292,4 Mrd. Euro) liegt der Anstieg sogar noch ho-
her. Zuriickzufiihren ist dies insbesondere auf

e die Veranschlagung eines Darlehens von 20,0 Mrd.
Euro fiir die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagen-
tur) zur Deckung des prognostizierten Fehlbetrages im
Jahre 2010 sowie

e hohere Ausgaben zugunsten der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende.

Die Einnahmen im Haushaltsentwurf 2010 — ohne Netto-
kreditaufnahme und Miinzeinnahmen — liegen bei 241,3 Mrd.
Euro. Fiir den weiteren Riickgang der Steuereinnahmen
auf 213,8 Mrd. Euro ist neben konjunkturellen Griinden
auch eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
ursdchlich, die mit dem Biirgerentlastungsgesetz Kran-
kenversicherung umgesetzt wird. Alle Beitrdge fiir die
Kranken- und Pflege-Pflichtversicherung werden danach
ab dem Jahre 2010 steuerlich beriicksichtigt. Dies gilt, so-
weit sie ein Leistungsniveau absichern, das im Wesent-
lichen der gesetzlichen Kranken- und der sozialen Pflege-
Pflichtversicherung entspricht. Beim Bund fiihrt dies zu

Steuermindereinnahmen von 3,7 Mrd. Euro (2010) bis zu
5,2 Mrd. Euro (2013).5

Das Finanzierungsdefizit betrigt 86,4 Mrd. Euro (vgl.
Abbildung 2). Die Nettokreditaufnahme liegt gegeniiber
dem bisherigen Finanzplanansatz von 6,0 Mrd. Euro nun
bei 86,1 Mrd. Euro. Dies ist ein weiterer Anstieg ge-
geniiber dem Soll 2009. Der Bundeshaushalt 2010 wird
zu mehr als einem Viertel (26,3 %) kreditfinanziert sein,
dem bislang hochsten Anteil in der Geschichte des
Bundeshaushalts.® Die Ursachen fiir die um 80,1 Mrd.
Euro hohere Nettokreditauthahme konzentrieren sich auf
vier Bereiche: zuriickgehende Steuereinnahmen, zusatzli-
che Arbeitsmarktausgaben, hoherer Zuschuss an die
Gesetzliche Krankenversicherung (GKV) sowie sonstige
Mafnahmen aus den beiden Konjunkturpaketen (vgl. Ta-
belle 1). Nach dem Entwurf des Haushaltsgesetzes 2010
machen die Maflnahmen zur Bekdmpfung der Krise und
die Auswirkungen der automatischen Stabilisatoren’ eine
voriibergehende und deutliche Erhhung der Neuverschul-
dung oberhalb der Regelkreditgrenze unumgénglich.

Unter Einbeziehung der beiden Sondervermégen , ITF*
und ,,FMS* (vgl. Nr. 2.1.4) ist fiir das Haushaltsjahr 2010
mit einer Gesamtkreditbelastung des Bundes in der Gro-
Benordnung von 100 Mrd. Euro zu rechnen (vgl. Tabel-
le 3).

5 Vgl. Gesetzentwurf vom 16. Mérz 2009, Bundestagsdrucksache
16/12254.

¢ Die bisher hochste Kreditfinanzierungsquote eines Bundeshaushalts
mit 19,1 % gab es im Jahre 1975 (vgl. Tabelle 12).

7 Insbesondere mildern staatliche Transferleistungen bei Arbeitslosig-
keit die negativen Folgen von Wirtschaftsabschwiingen, da sie die
Nachfrage stabilisieren. Dabei wirken sie automatisch, ohne dass es
eines besonderen politischen Eingriffs bedarf.

Tabelle 1
Ursachen fiir den Anstieg der Nettokreditaufnahme 2010
Bisheriger Fpl | HHE 2010 | Belastung
Einnahmen-/Ausgabenbereiche 2010
Mrd. Euro

a) Steuereinnahmen (Mindereinnahmen aufgrund Konjunktur und 255,4 213,8 41,6

gesetzlicher Mafinahmen)
b) Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt; davon: 39,8 69,3 29,5

e Bundesdarlehen an BA als Liquiditdtshilfe - 20,0 20,0

o Arbeitslosengeld I1 18,8 26,1 7,3

o Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 6,1 6,9 0,8
¢) Erhohung des Zuschusses an die GKV (Kompensation fiir Riick- 5,5 11,8 6,3

fiihrung des Beitragssatzes um 0,6 Beitragssatzpunkte im Rah-

men des Konjunkturpakets II)
d) Sonstige Mafinahmen aus den Konjunkturpaketen I und II 2,7
Belastung gegeniiber bisherigem Finanzplan insgesamt (a—d) 80,1
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21.3 Finanzplan bis 2013

Nach dem neuen Finanzplan sollen die Gesamtausgaben
in den Haushalten 2011 bis 2013 wieder leicht sinken auf
318,3 Mrd. Euro im Jahre 2012 und 313,5 Mrd. Euro im
Jahre 2013. Dies bedeutet dennoch ein deutlich hoheres
Ausgabenniveau als im bisherigen Finanzplan, der fiir
das Jahr 2012 ein Volumen von 300,6 Mrd. Euro vorsah.
Der Riickgang gegeniiber dem Hochstwert des Jahres
2010 (327,7 Mrd. Euro) beruht in erster Linie auf dem ab
dem Jahre 2010 veranschlagten {iberjahrigen Darlehen an
die Bundesagentur. Dessen Jahresbetrige sollen von
20,0 Mrd. Euro in den Folgehaushalten auf 8 Mrd. Euro
im Jahre 2013 zuriickgehen. Die iibrigen Ausgabenblocke
bleiben auf dem Niveau des Jahres 2010 oder steigen
— wie die Zinsausgaben — an (vgl. Tabelle 5).

Zusétzliche Mehrausgaben von 2,4 Mrd. Euro entstehen
im Bildungs- und Forschungsbereich durch die Ver-
langerung des ,,Hochschulpakts®, der Fortsetzung der
,Exzellenzinitiative Spitzenforschung an Hochschulen®
sowie der Fortsetzung des ,,Paktes FuE an auBleruniversi-
taren Forschungseinrichtungen®. Diese Mehrbelastungen
sollen bei der Aufstellung des Haushaltsentwurfs 2011
auf die Einzelpldne aufgeteilt werden. Bis dahin werden
sie fiir die Finanzplanungsjahre 2011 bis 2013 als Global-
position ausgebracht.

Auf der Einnahmenseite sollen die Steuereinnahmen auf
der Grundlage der Steuerschiatzung vom Mai 2009 bis
zum Jahre 2013 mit 240,6 Mrd. Euro etwa wieder auf das
Niveau des Jahres 2008 steigen. Beim Finanzierungs-
defizit und bei der Nettokreditaufnahme muss der bis-
herige Finanzplan als Folge der Mindereinnahmen und
Mehrausgaben deutlich revidiert werden. Trotz eines vor-
geschenen Riickgangs der Nettokreditaufnahme im Fi-
nanzplanungszeitraum von 86,1 Mrd. Euro (2010) auf
45,9 Mrd. Euro (2013) wird sie dann immer noch iiber
dem bislang hochsten Wert eines Bundeshaushalts (1996:
40,0 Mrd. Euro) liegen. Im Finanzplanungszeitraum 2009
bis 2013 sollen insgesamt 310 Mrd. Euro neue Kredite
aufgenommen werden. Der im bisherigen Finanzplan fiir
das Jahr 2012 vorgesehene Haushaltsausgleich ohne neue
Schulden und ohne Einmaleffekte (vor allem Kapitalver-
wertungen) ist damit in den néchsten Jahren nicht zu er-
reichen.

Nach Auffassung des Bundesministeriums der Finanzen
(Bundesministerium) gab es zu einer expansiven Haushalts-
und Finanzpolitik keine Alternative. Ohne das Wirken der
automatischen Stabilisatoren sowie direkter konjunktur-
stiitzender MaBinahmen wéren die gesamtgesellschaftli-
chen Folgekosten wegen einer stirker zunehmenden Ar-
beitslosigkeit mit zunehmenden Sozialtransfers ungleich
hoher ausgefallen. Die vorangegangenen Strukturrefor-
men hitten die Wachstumskrifte Deutschlands mobili-
siert. Sie hdtten die Basis fiir eine nachhaltige Finanz-
und Haushaltspolitik geschaffen. Ohne diese Veridnde-
rungen wiren die gesamtstaatlich nahezu ausgeglichenen
Haushalte 2007 und 2008 nicht moglich gewesen.

Der Bundesrechnungshof stellt die Verbesserung der
Haushaltslage vor allem in den Jahren 2007 und 2008
sowie das antizyklische Handeln in der gegenwirtigen
Wirtschafts- und Finanzkrise nicht in Frage. Vor dem
Hintergrund der fiir den Finanzplanungszeitraum deutlich
verschlechterten Haushaltseckdaten sieht er — in Uberein-
stimmung mit dem Bundesministerium® — zur entschlos-
senen Haushaltskonsolidierung keine Alternative. Die
hierfiir erforderlichen finanz- und strukturpolitischen Ent-
scheidungen sollten von der neuen Bundesregierung
moglichst rasch getroffen werden.

21.4 Sondervermégen FMS und ITF

In den Eckwerten des Haushaltsentwurfs 2010 und des
Finanzplans bis 2013 sind zwei neue Sondervermogen
nicht enthalten. Diese wurden im Zuge der Maflnahmen
zur Bekdmpfung der Wirtschafts- und Finanzkrise errich-
tet.

21.41

Zur Bekdmpfung der Finanzkrise wurde im Oktober 2008
das Sondervermdgen ,,FMS® errichtet® (vgl. Nr. 1.11.4).
Verwaltet wird der Fonds durch die hierfiir errichtete
Finanzmarktstabilisierungsanstalt (FMSA).!0 Neben ei-
nem Erméchtigungsrahmen fiir Garantietibernahmen von
400 Mrd. Euro kann der FMS Ausgaben fiir Rekapita-
lisierungsmafnahmen und Risikoiibernahmen tétigen.
Hierfiir diirfen zulasten des FMS Kredite von bis zu
70 Mrd. Euro aufgenommen werden. Bei einem unvor-
hergesehenen und unabweisbaren Bedarf (§ 37 BHO)
kann sich das Kreditvolumen um weitere bis zu 10 Mrd.
Euro erhéhen. Fiir Inanspruchnahmen aus {ibernomme-
nen Garantien darf der Fonds sich mit weiteren 20 Mrd.
Euro verschulden. Die Gesamtkrediterméchtigung fiir
den Fonds beléuft sich damit auf bis zu 100 Mrd. Euro.
Die Hilfen kénnen bis Ende 2010 bereitgestellt werden.
Fiir Verbindlichkeiten des Fonds einschlielich der anfal-
lenden Zinsen haftet der Bund.

Die Kreditaufnahmen fiir Mafinahmen der Finanzmarkt-
stabilisierung betrugen 8,2 Mrd. Euro im Jahre 2008 und
bislang weitere 16,3 Mrd. Euro im Jahre 2009.!! Die vom
FMS aufgenommenen Schulden fiir Rekapitalisierungs-
mafBnahmen und Risikoiibernahmen sowie fiir die Inan-
spruchnahme aus Garantien werden nach dessen Ab-

8 Vgl. u. a. Finanzplan 2009 bis 2013, Bundestagsdrucksache 16/13601
Nr. 1.1.3.

9 Vgl. Gesetz zur Umsetzung eines Maflnahmepakets zur Stabilisie-
rung des Finanzmarktes (Finanzmarktstabilisierungsgesetz — FMStG)
vom 17. Oktober 2008 — BGBI. 2008 I S. 1982 ff.

10 Durch das Gesetz zur Fortentwicklung der Finanzmarktstabilisie-

rung, Artikel 1 Nummer 2b) wurde die bisherige Bezeichnung ,,Fi-

nanzmarktstabilisierungsanstalt (FMSA)“ mit Wirkung ab dem

23. Juli 2009 in ,,Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung — FMSA*

gedndert.

Stand: 9. Juli 2009 (vgl. Presseerkldrung des FMS vom 10. Juli

2009).
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wicklung zu einem iiberwiegenden Teil (65 %)!2 vom
Bundeshaushalt iibernommen. Ob der Erwerb von Beteili-
gungen an Finanzunternehmen und die erhobenen Vergiitun-
gen flir Garantien wesentlich dazu beitragen konnen, die
Haushaltsbelastungen zu begrenzen, bleibt abzuwarten.!3

21.4.2

Mit dem Artikelgesetz zur Sicherung von Beschéfti-
gung und Stabilitdt in Deutschland wurde das Sonder-
vermogen ,,ITF* errichtet.!4 Die vom Bund finanzierten
— tlberwiegend investiven — Teile des Konjunktur-

12 Die 35-prozentige Beteiligung der Lander ist zudem auf einen
Hochstbetrag von 7,7 Mrd. Euro begrenzt (§ 13 Absatz 2 Satz 2 Fi-
nanzmarktstabilisierungsgesetz).

Die haushaltsméBigen Auswirkungen der im Gesetz zur Fortent-
wicklung der Finanzmarktstabilisierung (Bundestagsdrucksache
16/13297) vorgesehenen Moglichkeiten zur Bereinigung der Bilan-
zen von strukturierten Wertpapieren sind derzeit nicht belastbar ein-
zuschétzen.

14 Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens ,,Investitions- und Til-

dungsfonds™ (ITFG) — BGBI. 2009 I S. 417.

)

pakets II'5 sind dort gebiindelt. Im Wirtschaftsplan des
ITF sind Ausgaben in einer Gesamthdhe von 25,2 Mrd.
Euro veranschlagt, davon 20,4 Mrd. Euro fiir Férdermal3-
nahmen und 4,8 Mrd. Euro fiir Zinsausgaben (vgl.
Tabelle 2). Die aus dem ITF finanzierten Maflnahmen
sind forderfahig, wenn sie bis spitestens Ende 2010 be-
gonnen werden und voraussichtlich bis Ende 2011 abge-
rechnet werden konnen.!¢ Zur Deckung der Ausgaben fiir
die FordermaBBnahmen einschlieBlich der Zinszahlungen
hat der ITF eine eigene Krediterméachtigung erhalten. Die
im ITF enthaltenen Schulden werden gesondert getilgt
werden. Hierzu erhélt der ITF ab dem Jahre 2010 Anteile
am Bundesbankgewinn.!”

15 Das Konjunkturpaket II ergdnzt das MaBnahmenpaket ,,Beschafti-
gungssicherung durch Wachstumsstarkung® vom 5. November 2008
(sog. Konjunkturpaket I).

16 Die PK W-Umweltprimie — in der Offentlichkeit auch als ,,Abwrack-
pramie* bezeichnet — setzt den Erwerb eines Neuwagens bis Ende
2009 und dessen Zulassung bis spitestens Ende Juni 2010 voraus.

17" Der ITF erhilt aus dem Bundeshaushalt jahrlich Zufiihrungen in Ho-
he der Einnahmen aus dem Bundesbankgewinn, die den im Bundes-
haushalt veranschlagten Anteil iibersteigen. Dieser wird fiir das Jahr
2010 auf 3,5 Mrd. Euro, fiir das Jahr 2011 auf 3,0 Mrd. Euro und ab
dem Jahre 2012 bis zur Tilgung auf 2,5 Mrd. Euro festgesetzt (vgl.
§ 6 ITFG).

Tabelle 2
Im ITF veranschlagte Ausgaben
Mafinahmenbereiche Mrd. Euro

a) Finanzhilfen fiir Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lénder 10,0
b) PKW-Umweltpramie! 5,0
¢) Bundesprogramme

o Aufstockung des zentralen Innovationsprogramms Mittelstand (ZIM) 0,9

e Anwendungsorientierte Mobilitdtsforschung 0,5
d) Investitionen des Bundes

e Verkehrsinvestitionen 2,0

¢ Grundsanierung und energetische Gebdudesanierung 0,7

o Beitriige an inter- und supranationale Einrichtungen 0,1

o Investitions- und Ausstattungsbedarf der Ressorts 0,7

e IuK-Technik 0,5
e) Schuldendienst (Zinsen) 4,8
Insgesamt 25,2

I Der vorgesehene Betrag von 1,5 Mrd. Euro wurde durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung des Sondervermogens ITF auf

5,0 Mrd. Euro erhoht.
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Nach der Errichtung der beiden Sondervermégen ITF und
FMS reicht ein Blick auf den Bundeshaushalt fiir eine
umfassende Einschitzung der Lage der Bundesfinanzen
nicht mehr aus, denn auch deren Kreditaufnahmen sind
im Ergebnis iiberwiegend vom Bundeshaushalt zu tragen
und erhéhen damit seine Neuverschuldung.!® Im Wirt-
schaftsplan des ITF sind alle Ausgaben fiir das Haushalts-
jahr 2009 veranschlagt und mit Ubertragbarkeitsvermerk
versehen. Eine Aufteilung auf Haushaltsjahre wurde nicht
vorgenommen. Auch die Zinsausgaben des ITF, die weit
iiber das Jahr 2010 zu leisten sein werden, sind bereits in
einer Summe ausgewiesen. Die tatséchlich vom ITF fiir
die FordermaBnahmen zu leistenden Ausgaben und die
Hoéhe seiner Kreditaufnahme kénnen daher nur grob auf
die Jahre 2009 bis 2011 aufgeteilt werden (vgl. Tabel-
le 3). Noch schwieriger ist derzeit abzuschétzen, welche
Kreditbelastungen sich aus der Tatigkeit des FMS fiir den
Bundeshaushalt ergeben.

Unter Einbeziehung der beiden Sondervermdgen ver-
schlechtern sich die Eckdaten bei der Kreditentwicklung
des Bundes nochmals (vgl. Tabelle 3). Danach droht eine
Kreditbelastung in der Gréflenordnung

e von mindestens 73 Mrd. Euro fiir das Haushaltsjahr
2009 (einschlieBlich ITF und FMS)!? und

e von mindestens 94 Mrd. Euro fiir das Haushaltsjahr
2010 (einschlieBlich ITF, ohne FMS).

Unter Beriicksichtigung der Einmaleffekte (Kapitalver-
wertungen) ergeben sich noch etwas hdhere strukturelle
Unterdeckungen (vgl. Tabelle 3).

2144

Die Errichtung des ITF als Sondervermdgen mit eigener
Kreditermachtigung war nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes nicht zwingend. Dem Grundsatz der Ein-

18- Beim FMS beteiligen sich die Lander nach dessen Abwicklung mit
35 % am Schlussergebnis, maximal mit 7,7 Mrd. Euro (vgl. § 13 Ab-
satz 2 FMStFQG).

19 Vgl. dazu auch Deutsche Bundesbank, Offentliche Finanzen, Mo-
natsbericht August 2009 S. 75, wonach (neben der veranschlagten
Nettokreditaufnahme von 49 Mrd. Euro) die Sondervermdgen FMS
und ITF im Jahre 2009 mit einem Defizit von 25 Mrd. Euro abschlie-
Ben konnten.

heit des Haushalts (Artikel 110 Absatz 1 Grundgesetz)
und der Transparenz von Haushaltsplan und Haushalts-
rechnung dient es eher, wenn sédmtliche Mittel im Bun-
deshaushalt veranschlagt und in der Haushaltsrechnung
des Bundes nachgewiesen werden. Eine klare Trennung
der konjunkturstiitzenden MaBnahmen von den iibrigen
Ausgaben des Bundeshaushalts hétte auch durch die Ein-
richtung eines gesonderten Kapitels erreicht werden kon-
nen. Zumindest eine eigene Krediterméchtigung des ITF
auflerhalb des Erméchtigungsrahmens des Bundeshaus-
halts wire nicht notwendig gewesen. Die vorgesehene
Sondertilgung der fiir Zwecke des ITF aufgenommenen
Kredite hitte unabhédngig hiervon sichergestellt werden
konnen. Auch im Falle des ,Erblastentilgungsfonds®
wurden dessen Schulden in die Bundesschuld eingeglie-
dert (1999) und anschliefend getrennt getilgt.

Zumindest kiinftig sollten zur Wahrung des Grundsatzes
der Haushaltseinheit grundsitzlich alle Haushaltsmittel
im Bundeshaushalt veranschlagt werden. Sondervermo-
gen mit haushaltsrelevanten Ausgaben und Einnahmen
sollten nur dann errichtet werden, wenn sie zur Wahrneh-
mung sachlich und zeitlich definierter spezifischer Auf-
gaben notwendig sind.

Das Bundesministerium hat hierzu ausgefiihrt, es sei ge-
boten gewesen, das Konjunkturpaket in moglichst ge-
schlossener Form in Gestalt eines Sondervermdgens zu
biindeln. Der Wirtschaftskrise sei damit in einer Weise
entgegengetreten worden, die auch von den Wirtschafts-
beteiligten als deutliches Signal wahrgenommen werde.
Die unverziigliche Bereitstellung der Mittel bedeute Pla-
nungssicherheit fiir die Kommunen, Lander und Ressorts
fiir sofortige konjunkturwirksame und investive Mafinah-
men. Neben der zeitlichen Befristung miissten die MaB3-
nahmen auch ,,zusétzlich® sein, um die konjunkturellen
Impulse zu erzielen. Durch die verbindliche Tilgungsre-
gelung wiirden die zur Bewiltigung der wirtschaftlichen
Sondersituation unabweisbaren Schulden in absehbarer
Zeit zuriickgezahlt.

Der Bundesrechnungshof hilt an seiner Auffassung fest,
dass die genannten Ziele auch ohne ein Sondervermdgen
mit eigener Kreditaufnahmeerméchtigung zu realisieren
gewesen wiéren. Er weist darauf hin, dass nach der neuen
Schuldenregel des Artikels 115 Grundgesetz (vgl.
Nr. 2.4.3) derartige Kreditaufnahmen auferhalb des
Haushalts nicht mehr zuldssig sind.
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Tabelle 3
Eckdaten: Bundeshaushalt, ITF und FMS
Bundeshaushalt 2?:18 22 013% I%I(ﬁ%
Mrd. Euro
I. Gesamtausgaben 282,3 303,3 327,7
Sozialausgaben 140,4 152,7 178,7
Zinsausgaben 40,2 41,5 39,2
Personalausgaben (Beziige +Versorgung Bundesverwaltung) 27,0 27,8 28,0
Versorgung (pensionierte Bahn- und Postbeamte) 10,4 10,9 10,9
Investitionsausgaben (einschl. Darlehen an GKV, BA) 24,3 32,8 48,6
Ubrige Ausgaben! 40,0 41,5 423
II. Gesamteinnahmen 282,3 303,3 327,7
Steuereinnahmen 239,2 224,1 213,8
Sonstige Einnahmen 31,5 30,2 27,8
Nettokreditaufnahme (NKA) 11,5 49,1 86,1
Nachrichtlich:
Gewdhrleistungsrahmen im Haushaltsgesetz 313,6 469,5 475,3
(325,1)?
Investitions- und Tilgungsfonds (ITF) Gesamtvolumen Mzi?t(gﬁ)(}l/lllisf‘
I. Gesamtausgaben 25,2
Davon:
e Finanzhilfen fir Kommunen und Linder 10,0
o PKW-Umweltpramie 5,0
o Uberwiegend investive MaBnahmen Bund 4,0
e ZIM, FuE Mobilitit 1,4
Fordermafinahmen insgesamt 20,4 8,0/8,0/4,43
e Schuldendienst 4.8
II. Krediteinnahmen fiir gesamten Tilgungszeitraum 25,2
Gesamt-
Finanzmarkstabilisierungsfonds (FMS) volumen 2009 2010
(ab 2008)
Garantierahmen (2009: bewilligtes Volumen bis 9.7.2009) 400,0 (143,0)
Ausgaben fiir Inanspruchnahme aus Biirgschaften 20,0 -
Rekapitalisierung und Risikoiibernahme (bis 9.7.2009) 80,0 (16,3)
Kreditbelastung Bund insgesamt 2?38 22 01?1?[ I%I(i-}l?l
e NKA Bundeshaushalt 11,5 49,1 86,1
o Kireditaufnahme ITF3 8,0 8,0
o Kreditaufnahme FMS* (bis 9.7.2009) 8,2 16,3 .
Gesamtkreditbelastung Bund 11,5 rd. 73 rd. 94
(mit ITF, 2010 ohne FMS)
o Einmaleffekte (Beteiligungserlose) 5,6 2,0 2,3
Unterdeckung Bund 17,1 rd. 75 rd. 96
(2009: mit ITF und FMS; 2010 mit ITF ohne FMS)

Die Darlehen an GKV und BA sind sowohl in der Pos. ,,Sozialausgaben* als auch in der Pos. ,,Investitionen enthalten.
Belegung zum 30. Juni 2009 (vgl. Monatsbericht des Bundesministeriums der Finanzen August 2009, S. 92).
Ausgaben-/Kreditbelastung des ITF bei grob geschitztem Mittelabfluss von 40/40/20 fiir 2009/2010/2011.

Ohne Beriicksichtigung der 35-prozentigen Lénder-Beteiligung am Schlussergebnis des FMS nach Abwicklung.

5w —
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21.5 Konsolidierungserfordernisse unter

Beachtung der neuen Schuldenregel

Die neue verfassungsrechtliche Schuldenregel nach Arti-
kel 115 Grundgesetz2° ist ab dem Jahre 2011 anzuwenden.
Thre Eckpunkte (vgl. dazu im Einzelnen Nrn. 2.4.3-2.4.4)
sind:

e In konjunkturellen Normallagen soll der Haushalt
grundsétzlich ohne Krediteinnahmen ausgeglichen
werden.

e Uber eine Strukturkomponente erhilt der Bund die
Maglichkeit, neue Schulden bis zu maximal 0,35 %
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) aufzunehmen.

e Durch eine Konjunkturkomponente werden kon-
junkturbedingte Verdnderungen bei der Neuverschul-
dung beriicksichtigt.

o Fiir die Ermittlung der zuldssigen Neuverschuldung
werden die Einnahmen und Ausgaben um finanzielle
Transaktionen (Erwerb und Verwertung von Kapital-
vermdgen, Darlehensvergaben und -riickfliisse) berei-
nigt.

e Zur Sicherung der finanziellen Handlungsfahigkeit bei
Naturkatastrophen oder au3ergewohnlichen Notsitua-
tionen ist es ausnahmsweise zuldssig, einen besonde-
ren Finanzbedarf mit zuséitzlichen Krediten zu decken,
die binnen eines angemessenen Zeitraums getilgt wer-
den miissen.

e Die Einhaltung der Verschuldungsregeln im Haus-
haltsvollzug wird iiber ein Kontrollkonto sicherge-
stellt.

20 Vgl. BGBL 12009 S. 2248, 2249.

e Dem Bund wird durch eine Ubergangsregelung die
Moglichkeit eingerdumt, sein strukturelles Defizit ab
dem Jahre 2011 in gleichméBigen Schritten bis zum
Jahre 2016 auf den dann verbindlichen Wert einer zu-
lassigen strukturellen Kreditaufnahme von hochstens
0,35 % des BIP abzubauen.?!

2.1.51

Auf der Basis des Haushaltsentwurfs 2010 wird eine
Strukturkomponente von 39,3 Mrd. Euro (1,6 % des BIP)
zugrunde gelegt (vgl. Tabelle 4). Ausgehend von der ver-
anschlagten Nettokreditaufnahme von 86,1 Mrd. Euro
werden hierzu

o der Spielraum fiir die Nettokreditaufnahme aufgrund
der Konjunkturkomponente berticksichtigt und

o die Einnahmen und Ausgaben um den Saldo der finan-
ziellen Transaktionen bereinigt.2?

Um im Jahre 2016 eine strukturelle Neuverschuldung von
0,35 % des BIP zu erreichen, muss diese auf Basis der
0. a. Berechnung jéhrlich mindestens um jeweils 0,2 %
des BIP abgebaut werden. Dies erfordert in den Haus-
haltsjahren 2011 bis 2013 eine Konsolidierung von zu-
sammen mindestens 34,5 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 4). Die
Konsolidierungsbetrdge sind im Finanzplan als ,,Global-
positionen* — in Form globaler Minderausgaben — be-
riicksichtigt. Uber konkrete UmsetzungsmaBnahmen soll
erst in der néchsten (17.) Wahlperiode entschieden werden.

21 Vgl. Artikel 143d Absatz 1 GG i. V. m. § 9 Absatz 2 Gesetz zur Aus-
fithrung von Artikel 115 GG (Artikel 115-Gesetz).

22 Hierzu werden bei den Einnahmen die Beteiligungserlose, die Darle-
hensriickfliisse sowie die Kreditaufnahmen beim offentlichen Be-
reich und bei den Ausgaben der Erwerb von Beteiligungen, die Dar-
lehensvergaben sowie die Tilgungen an den Offentlichen Bereich
herausgerechnet, vgl. § 3 Artikel 115-Gesetz.

Tabelle 4
Riickfiihrung der strukturellen Nettokreditaufnahme (NKA)
2000 | 2011 [ 2012 2013
Mrd. Euro
Nominales BIP 2.388 2.466 2.548 2.631
(Basis: Friihjahrsprojektion 2009 der Bundesregierung)
Maximal zuldssige strukturelle NKA (1,6%) 1,4% 1,2% 1,0%
(in Prozent des BIP) bei gleichmédBigen
Abbauschritten
Maximal zuldssige strukturelle NKA (39,3) 35,3 30,9 26,3
Erweiterung der zuldssigen NKA durch Konjunktur- (25,8) 20,7 15,9 11,5
komponente
Erweiterung durch Bereinigung der Ausgaben und (21,0) 15,8 11,9 8,2
Einnahmen um finanzielle Transaktionen
Maximal zuldssige NKA (= NKA-Soll) (86,1) 71,7 58,7 45,9
Nettokreditaufnahme ohne Beriicksichtigung des 76,6 69,8 64,4
Konsolidierungsbedarfs aus der Schuldenregel
Konsolidierungserfordernis nach der neuen 4,9 11,1 18,5
Schuldenregel
(durch Globalpositionen im Finanzplan ausgewiesen)
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Die hohen Neuverschuldungsspielriume im Finanzplan
sind im Wesentlichen auf zwei Faktoren zuriickzufiihren:

e Aus dem erwarteten hohen Riickgang der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung im Jahre 2009 mit ihren
Auswirkungen in den Folgejahren ergibt sich ein er-
hebliches Volumen fiir die konjunkturell bedingte
Neuverschuldung.

¢ Bei den finanziellen Transaktionen sind die Ausgaben
fiir den Vermdgenserwerb und die Darlehensgewih-
rungen grofler als die Einnahmen aus Vermdgens-
verduBBerungen und Darlehensriickfliissen. Danach
erhoht sich die Grenze der zuldssigen Nettokreditauf-
nahme. Dies beruht vor allem auf den Darlehensge-
wiahrungen in zweistelliger Milliardenhohe an die
Bundesagentur, die im Finanzplanungszeitraum vor-
gesehen sind (vgl. Tabelle 5 und Nr. 2.2.4.2). Sollten
die Darlehen an die Bundesagentur spiter nicht zu-
riickgezahlt werden, miissten nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes die hierfiir aufgenommenen Kre-
dite entsprechend der Verfahrensweise bei Notsituatio-
nen (vgl. Nrn. 2.1.5 und 2.4.3) gesondert getilgt wer-
den.

21.5.2

Die finanzwirtschaftlichen Folgen der Wirtschafts- und
Finanzkrise konnen derzeit nicht abschlieBend geschétzt
werden. Gleichwohl belegen die mit dem Haushaltsent-
wurf 2010 und dem Finanzplan bis 2013 vorgelegten
Eckdaten, dass die Wirtschafts- und Finanzkrise zu erheb-
lichen Verwerfungen im Bundeshaushalt fiihren wird.
Nach Einschédtzung des Bundesrechnungshofes zeigen die
ausgewiesenen Konsolidierungsbetrige nur die Unter-
grenze des finanzpolitischen Handlungsbedarfs. Denn
die o6ffentlichen Haushalte miissen sich auch fiir die de-
mografischen Herausforderungen wappnen, die vor allem
die sozialen Sicherungssysteme gefdhrden. Ein erstes
Zeichen hierfiir sind die steigenden Ausgaben im Bundes-
haushalt 2010 fiir die soziale Sicherung auf fast
179 Mrd. Euro (vgl. Tabellen 3 und 5). Dies ist ein Zu-
wachs von fast 28 % innerhalb von zwei Jahren. Dieser
Anstieg hat nicht nur konjunkturelle, sondern auch struk-
turelle Ursachen.?

Hinzu kommen steigende Zinslasten als Folge der wach-
senden Verschuldung des Bundes. Allein die im Finanz-
planungszeitraum 2009 bis 2013 vorgesehene Nettokre-
ditaufnahme von insgesamt 310 Mrd. Euro fiihrt bei einer
angenommenen Durchschnittsverzinsung von 3,5 % zu
zusétzlichen jahrlichen Zinsausgaben von etwa 11 Mrd.
Euro.

Der Bundeshaushalt ist in den letzten drei Jahren vor al-
lem durch die — nunmehr wegbrechenden — Steuerein-
nahmen stabilisiert worden. So stieg das Steueraufkom-

2 Vgl. Sozialbericht 2009 (Bundestagsdrucksache 16/13830), Teil B
Nr. 2 (insbesondere 2.4.1, 2.4.2 — Finanzierungsarten, Finanzierungs-
quellen) zu den Auswirkungen des demografischen Wandels auf die
staatlichen Sozialleistungen.

men des Bundes von 2006 bis 2008 um etwa 35 Mrd.
Euro, wihrend die Nettokreditaufnahme sich in diesem
Zeitraum nur um 16,4 Mrd. Euro verringerte. Gleichzeitig
erhohten sich die Ausgaben um iiber 8% - von
261,0 Mrd. Euro (2006) auf 282,3 Mrd. Euro (2008).

Spatestens bei einer — hoffentlich bald einsetzenden — wirt-
schaftlichen Erholung muss daher das Hauptaugenmerk
darauf gerichtet sein, die Ausgabenentwicklung unter Kon-
trolle zu bekommen. Um verloren gegangene finanzwirt-
schaftliche Gestaltungsspielriume wieder zu gewinnen,
werden neben den konjunkturell bedingten Haushaltsent-
lastungen auch Ausgabenkiirzungen sowie Einnahmever-
besserungen unumginglich sein. Finanzwirtschaftliche
Spielrdume fiir schuldenfinanzierte Steuersenkungen oder
Ausgabensteigerungen bestehen derzeit nicht.

Die bislang nur als globale Minderausgaben aufgelisteten
Betrdge von 34,5 Mrd. Euro sollten von der neuen Bun-
desregierung baldmoglichst mit konkreten Konsolidie-
rungsentscheidungen unterlegt werden. Dies ist erfor-
derlich, um die Haushalts- und Finanzplanung auf eine
realistische und belastbare Grundlage zu stellen.

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, die aus-
gewiesenen Konsolidierungsgrofien seien auf der Grund-
lage der aktuell verfiigbaren und belastbaren Prognosen
zur Entwicklung der Steuereinnahmen und der Ausgaben
— insbesondere aus gesetzlichen Verpflichtungen — erstellt
worden. Sie stellten daher eine realistische Grofenord-
nung dar. Neben der Konsolidierung des Bundeshaushalts
seien durch eine gestaltende Finanzpolitik Haushalts-
spielrdume auch dazu genutzt worden, um in zukunftsre-
levanten Feldern — z. B. Forschung und Entwicklung,
Entwicklungshilfe — gezielt fachpolitische Schwerpunkte
zu setzen. Die Steuererhdhungen — z. B. der iiber einen
Umsatzsteuerpunkt finanzierte Zuschuss des Bundes an
die Bundesagentur (vgl. Nr. 2.2.4.2) — dienten auch dazu,
eine verstiarkte Umfinanzierung der sozialen Sicherungs-
systeme vorzunehmen und damit eine Senkung der So-
zialbeitrdge zu erreichen.

Der Bundesrechnungshof stellt nicht in Abrede, dass der
neue Finanzplan bis 2013 auf — im Zeitpunkt seiner Auf-
stellung — belastbaren 6konomischen Annahmen beruhte.
Er hat aber bereits in seinen letztjahrigen Feststellungen
darauf aufmerksam gemacht, dass bei der Fortschreibung
der Finanzpldne der letzten Jahre die Gesamtausgaben
fast durchgéngig erhoht wurden (vgl. Bemerkungen 2008,
Bundestagsdrucksache 17/11000 Nr. 2.1.2.2, Tabelle 3).
Ob diese Tendenz mit der neuen Finanzplanung gestoppt
wird, bleibt abzuwarten. Hinsichtlich der Ausfithrungen
des Bundesministeriums zu den finanzpolitischen Schwer-
punkten hélt der Bundesrechnungshof es fiir erforderlich,
dem Ziel der Haushaltskonsolidierung in der nédchsten
Wabhlperiode vorrangige Bedeutung zuzumessen. Ange-
sichts des gewaltigen Schuldenanstiegs miissen zusétzli-
che Ausgaben ohne Einsparungen an anderer Stelle oder
ohne zusitzliche Einnahmen vermieden werden. Nur so
wird das Ziel einer zumindest mittelfristigen Haushalts-
konsolidierung nicht von vornherein verfehlt.
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2.2 Ausgabenentwicklung und -struktur

221 Entwicklung wesentlicher
Finanzkennzahlen

Die Ausgabenstruktur des Bundeshaushalts ist vor al-
lem von den Bereichen ,,Soziales“ und ,,Zinsen‘ gepréagt.

Die im Bundeshaushalt veranschlagten Sozialausgaben
umfassen im Wesentlichen die finanzielle Unterstiitzung
der sozialen Sicherungssysteme. Hierzu gehdren

o die Leistungen des Bundes an die Rentenversicherung
(vgl. Nr. 2.2.3),

e die Ausgaben des Bundes fiir den Arbeitsmarkt (vgl.
Nr. 2.2.4),

e die Zuschiisse des Bundes an die Gesetzliche Kran-
kenversicherung (vgl. Nr. 2.2.5) sowie

o weitere Sozialtransfers bei der Familienforderung (vgl.
Nr. 2.2.6) und der landwirtschaftlichen Sozialpolitik.

2211

Die Sozialausgaben belaufen sich auf Grundlage des
2. Nachtragshaushalts 2009 auf 152,7 Mrd. Euro und
nach dem Haushaltsentwurf 2010 auf 178,7 Mrd. Euro.
Der seit Anfang der 1990er-Jahre zu beobachtende fort-
wihrende Anstieg ist vor allem die Folge einer zuneh-
menden Haushaltsfinanzierung der sozialen Sicherungs-
systeme. Die Sozialquote (Anteil der Sozialausgaben an
den Gesamtausgaben) im Bundeshaushalt 2009 tibersteigt
mit 50,3 % wieder die 50 %-Marke und erreicht im Haus-
haltsentwurf 2010 mit 54,5 % einen neuen Hochstwert
(vgl. Tabelle 5). Die Sozialsteuerquote (Verhiltnis der
Sozialausgaben zu den Steuereinnahmen) entwickelt sich
infolge der riickléufigen Steuereinnahmen noch ungiinstiger.
Im Haushalt 2009 steigt sie um fast 10 Prozentpunkte auf
68,1 % (2008: 58,7 %); nach dem Haushaltsentwurf 2010
wird sie 83,6 % betragen — ein bislang nicht erreichter Wert.

2.21.2

Die Zinsausgaben sind der zweitgroite Ausgabenblock.
Trotz der in den vergangenen Jahren neu aufgenommenen
Kredite ist die Zinsquote (Anteil der Zinsen an den Ge-
samtausgaben) mit 13,7 % (2009) bzw. 12,0 % (2010)
riicklaufig. Sie bewegt sich unter dem Hdochstniveau von
iiber 17 % aus der zweiten Hélfte der 1990er-Jahre (vgl.
Tabelle 5). Die Ursache hierfiir liegt darin, dass die Zins-
ausgaben aufgrund des niedrigen Zinsniveaus nicht oder
kaum gestiegen sind und dass sich die Gesamtausgaben
vor allem in den Haushalten 2009 und 2010 stark erhoht
haben. Allerdings wird sich spétestens ab dem Jahre 2011
dieses Verhiltnis umkehren, was zu einer steigenden
Zinsquote fiihrt (2013: 16,6 %).

Die Zins- und Sozialausgaben zusammen machen in den
Haushaltsjahren 2009 und 2010 etwa zwei Drittel des
Haushaltsvolumens aus, nur ein Drittel des Haushalts
steht fir die Finanzierung anderer Aufgabenfelder zur
Verfligung. Nachdem die Zins- und Sozialausgaben im
Bundeshaushalt 2005 fast 90 % der Steuereinnahmen ent-
sprachen, iibersteigt im Haushaltsentwurf 2010 der fiir
diese Ausgabenblocke bendtigte Steueranteil sogar die
100 %-Grenze (vgl. Tabelle 5). Die Finanzierung der iib-

rigen — insbesondere der zukunftsrelevanten — Aufgaben
muss also rechnerisch gesehen vollstindig durch andere
Einnahmen, im Wesentlichen aus Krediteinnahmen, ge-
deckt werden.

2213

AuBerhalb der Bereiche Soziales und Zinsen entwickeln
sich die Ausgabenblocke wie folgt (vgl. Tabelle 5):

e Die Personalausgaben (einschlieBlich der Versor-
gungsleistungen) bewegten sich in den letzten Jahren
zwischen 26 und 27 Mrd. Euro. Aufgrund der finan-
ziellen Auswirkungen der Tarif- und Besoldungsrunde
2008/200924 steigen sie im Haushalt 2009 auf
27,8 Mrd. Euro. Die Personalausgabenquote sinkt
aber mit 9,2 % auf den im Langzeitvergleich niedrigs-
ten Stand und wird nach dem Haushaltsentwurf 2010
und dem Finanzplan unter die 9 %-Marke fallen. Die-
ser Riickgang ist — neben dem hohen Anstieg der Ge-
samtausgaben — auf die pauschalen Stelleneinsparungen
sowie KonsolidierungsmaBnahmen bei den Personal-
ausgaben seit dem Jahre 1993 zuriickzufiihren. Aus-
weislich des Haushaltsentwurfs 2010 wird sich der
Stellenbestand im zivilen Bereich?> — ohne Ersatz-
(plan)stellen® — bei 260 000 Planstellen/Stellen bewegen.
Dies entspricht einem Riickgang von 121 000 bzw.
31,8 % gegeniiber dem einigungsbedingten Personal-
hochststand im Jahre 1992 (381 000) und liegt auch
unter dem Stellenbestand vor der Wiedervereinigung
(1989: 301 500). Vor diesem Hintergrund und um die
Einstellung von Nachwuchskriften nicht zu beein-
trachtigen, sieht der Entwurf des Haushaltsgesetzes
2010 keine pauschale Stelleneinsparung mehr vor.?’
Die Stelleneinsparung aufgrund der Verlangerung der
Wochenarbeitszeit fiir die Bundesbeamten?® soll fort-
gesetzt werden.

o In den Personalausgaben nicht enthalten sind die Ver-
sorgungs- und Beihilfeleistungen fiir die pensionierten
Beamtinnen und Beamten der ehemaligen Sonder-
vermdgen Bahn und Post von 11 Mrd. Euro. Diese
tragt der Bundeshaushalt iiber Zuweisungen und Zu-
schiisse an das Bundeseisenbahnvermégen und den
Bundes-Pensions-Service fiir Post und Telekommuni-
kation e. V. Bezieht man diese Ausgaben ein, erhdht
sich die Quote der ,,personalbezogenen Ausgaben® im
Haushalt 2009 auf 12,8 % (2010: 11,9 %).

24 Die Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige fiihrt im Bun-
deshaushalt zu zusétzlichen Ausgaben von jéhrlich 1,4 Mrd. Euro ab
dem Jahre 2009 — vgl. Bericht des Haushaltsausschusses vom
28. Mai 2008 zum BBVAnpG 2008/2009 (Bundestagsdrucksache
16/9347).

Der Stellenbestand der Soldatinnen und Soldaten liegt bei 200 000
Planstellen.

26 Die Summe der Ersatz(plan)stellen belduft sich nach dem Haushalts-
entwurf 2010 auf 3 464.

Die pauschalen Stelleneinsparungen lagen im Zeitraum 1993 bis
2006 in der Regel bei 1,5 %, im HG 2007 bei 1,2 %, im HG 2008 bei
0,9 % und im HG 2009 bei 0,6 % des Gesamtstellenplans.

Im Zeitraum 2005 bis 2014 werden jeweils 0,4 % der Beamtenplan-
stellen finanziell eingespart; dies entspricht den um insgesamt 3,9 %
erh6hten Arbeitskapazititen infolge der im Jahre 2004 eingefiihrten
Verldngerung der Arbeitszeit von 38,5 auf 40 Wochenstunden.
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Tabelle 5
Wesentliche Ausgabenarten und Finanzkennzahlen
Jahr 1989 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ausgaben 2.NT | HHE Finanzplan
Mrd. Euro
Sozialausgaben! 49,9 75,6/ 90,2| 91,9| 102,0| 118,3| 120,6| 133,0| 134,5| 139,8| 140,4| 152,7| 178,7| 174,4| 172,7| 171,0
darunter:
— Rente, Knapp-
schaft 21,3 30,6 39,2\ 51,3| 69,1 77,3| 77,4\ 77,5 77,01 78,1| 782| 792| 81,0 81,0f 81,1| 82,5
— Kinder-, Erzieh.-,
ElternG? 9,01 14,7 14,2 3,7 33 32 3,1 3,0 29 6,0 5,0 49 5,0 5,0 5,0 5,0
— Landwirtschaftl.
Sozialpolit. 2,6 3,3 3,6 39| 40| 40 3,8 3,7 3,7 3,7 39 3,7 3,7 3,8 3,8 3,8
— Zuschuss an GKV 1,o| 25 4,2 2,5 2,5 72| 11,8 13,3| 14,0 14,0
— Darlehen an GKV 4,0
— Arbeitsmarkt 57( 14,0] 20,0 21,7| 154| 23,7| 25,0 37,9| 39,5 42,8| 42,9 459| 69,3| 633 61,1 579
darunter:
— Zuschuss an BA 1,1 4,6 3,5 3,9 1,9 6,2 42 0,4
— Arbeitslosen-
hilfe 42 47 10,5 15,6| 12,8| 16,5 18,8 1,5
— Beteiligung an Kosten der Arbeitsforderung? 6,5 7,6 7,8 7,9 8,0 8,2 8,4
— Darlehen an BA 20,01 14,01 11,0 8,0
— Grundsicherung 0,5 352 387| 357| 348| 37,8 41,1| 41,0 41,5 41,2
Zinsausgaben 16,7| 27,6| 40,2| 40,9 383| 37,0/ 36,5 374| 37,6| 388| 402 41,5| 39,3| 414| 46,7| 52,1
Personalausgaben 21,1 26,3| 27,1 26,7| 26,8 27,2| 26,8 264| 26,1 26,0| 27,0( 27,8| 28,0| 28,4| 283 283
Investitionsausgaben* | 18,5 33,7| 34,0 29,2 27,3| 25,7| 22.4| 22,9| 22,7| 26,2| 24,3 32,8| 48,6| 43,3| 39,1 35,0
Restliche Ausgaben® | 42,0| 55,2 46,1| 44,9| 48,7| 48,5 453| 40,1| 40,1| 41,8 504| 52,5| 53,1 52,5/ 53,6| 53,6
Konsolidierungserfordernisse (Globalpositionen) -4,9| -11,1| -18,5
Gesamtausgaben 148,2| 218,4| 237,6| 233,6| 243,1| 256,7| 251,6| 259,8| 261,0| 270,4| 282,3| 303,3| 327,7| 321,1| 318,3| 313,5
Ausgabenquoten Prozent
Sozialquote 33,7 34,6| 380 393| 420| 46,1| 479| 512\ 515 5L7| 497| 503| 545| 543| 543| 545
Zinsquote 11,3 12,6\ 169| 17,5 158| 144| 145 144 144| 143| 142 13,7 12,0 129| 147 166
Zins-/Sozialquote 44,9\ 47,3| 54,9\ 56,8| 57,7| 60,5| 62,4| 656| 659| 66,1| 64,0 64,0 66,5 672| 689 71,2
Personalquote 142\ 12,0\ 11,4 114| 110\ 10.6| 10,7 102 10,0 96| 96| 92 85 881 89| 90
Investitionsquote 12,5 154| 143 12,5 11,2| 10,0 &9 88| 87| 97| 86| 108| 148| 135 123| 112
Anteil restl. Ausga-
ben 28,3 253| 194| 192 20,0\ 189| 180| 154| 154| 154| 179| 173| 162 164| 168| 171
Ausg./Steuerquoten Prozent
Sozialsteuerquote 39,5\ 419| 482 526\ 527\ 61,6 645 700 660 608| 587| 681| 836\ 786| 743| 711
Zinssteuerquote 132 153 215 234| 198| 193| 195| 197\ 184| 169| 168| 185 184| 187| 201| 21,7
Zins-/Sozialsteuer-
quote 52,7\ 572\ 69,7 76,1| 724| 80,9| 84,0\ 89,6\ 844\ 77,7\ 755| 86,7| 102,0| 973\ 944| 92,7
Investitionsteuer-
quote 14,6\ 187 182 16,7\ 14,1| 134 120\ 12,0\ 11,1| 11,4| 102| 146\ 22,7\ 19,5 168| 145

I Aufler folgenden Positionen: insesondere Wohngeld, Wohnungsbaupramie, Unterhaltsvorschuss, Kriegsopferversorgung und -fiirsorge; ab 2009
enthalten die Sozialausgaben hohe Investitionsanteile (Darlehen an GKV und BA).

teil: 14,3 Mrd. Euro); ab 2005 einschl. Kinderzuschlag; 2007 einschl. Finanzhilfen fiir Kinderbetreuungsausbau (2,15 Mrd. Euro).

Finanziert durch Aufkommen aus einem Umsatzsteuerpunkt.
ADb 2009 sind Darlehen an GKV und BA sowohl in der Pos. ,,Sozialausgaben als auch in der Pos. ,,Investitionsausgaben® enthalten.
Hierzu gehdren insbesondere die sdchlichen Verwaltungsausgaben sowie die Ausgaben fiir militdrische Beschaffungen, fiir die nicht investive

Wirtschafts- und Forschungsforderung sowie fiir Sonder- und Treuhandvermdgen.

Bis 1995 einschlieBlich Kindergeld (10,5 Mrd. Euro); ab 1996 Umstellung auf steuerliches Kindergeld (2008: 33,7 Mrd. Euro, davon Bundesan-
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e Die Investitionsausgaben sind im 2. Nachtragshaus-
halt 2009 mit 32,8 Mrd. Euro veranschlagt. Der An-
stieg gegeniiber dem Haushaltsergebnis 2008 (24,3 Mrd.
Euro) beruht vor allem auf zusétzlichen Ausgaben fiir
Verkehrsinvestitionen (+1,0 Mrd. Euro), fiir die Inan-
spruchnahme von Gewéhrleistungen (+1,7 Mrd. Euro)
sowie einem Darlehen an den Gesundheitsfonds
(4,0 Mrd. Euro). Der weitere Anstieg im Haushaltsent-
wurf 2010 auf 48,6 Mrd. Euro ist ausschlieflich auf
ein Uberjahriges Darlehen von 20,0 Mrd. Euro an die
Bundesagentur in diesem Jahr zuriickzufiihren. Im Fi-
nanzplanungszeitraum sind weitere Darlehen an die
Bundesagentur vorgesehen (vgl. Tabelle 5). Die ver-
gleichsweise hohen Investitionsquoten und Investi-
tionssteuerquoten in den Haushalten ab 2009 haben
daher nur einen eingeschriankten Aussagewert und
stellen keinen Beleg fiir eine qualitative Verbesserung
der Haushaltsstruktur dar.

222 Unterstiitzung verschiedener

Alterssicherungssysteme

Neben den Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt (vgl. Nr. 2.2.4)
bilden im Bundeshaushalt?® die Leistungen fiir die Unter-
stiitzung der verschiedenen Alterssicherungssysteme ei-
nen Schwerpunkt auf der Ausgabenseite.3 AuBler den
Leistungen an die Rentenversicherung (einschlieBlich der
Bundesbeteiligung in der knappschaftlichen Rentenversi-
cherung) von 78,9 Mrd. Euro (2009) enthélt der Bundes-
haushalt eine Reihe weiterer Ausgaben fiir die Alters-
sicherung.3! Dazu gehoren insbesondere

e die Alterssicherung der Landwirte (Soll 2009:
2,3 Mrd. Euro),

e die Pensionszahlungen einschlieflich Beihilfen an
Versorgungsempfangerinnen und -empfinger des
Bundes einschlieBlich sogenannte G 131-Falle32 (Soll
2009: 7,3 Mrd. Euro),

e die Leistungen an die Sonderversorgungssysteme in
den neuen Léandern (Soll 2009: 0,8 Mrd. Euro nach
Abzug der Erstattungen durch die Léander),

o die Erstattung von Ausgaben des Bundeseisenbahn-
vermogens?3, das insbesondere die Beziige der Versor-
gungsempfingerinnen und -empfianger des ehemali-
gen Sondervermdgens Bahn leistet (Soll 2009:
4,9 Mrd. Euro),

29 Weitere Leistungen fiir die Alterssicherung in Milliardenhéhe wer-
den aus dem Haushalt der Bundesagentur zugunsten der Bezieher
von Arbeitslosengeld I erbracht.

30 Einen umfassenden Uberblick gibt der Alterssicherungsbericht 2008,
Bundestagsdrucksache 16/11061 S. 7-10 und S. 14-51.

31 Die nachfolgend aufgefiihrten Ausgaben zéhlen nach der Systematik
des Funktionenplans mit Ausnahme der Alterssicherung der Land-
wirte nicht zum Sozialbereich, sondern zu anderen Aufgabenbereichen.

32 Dabei handelt es sich um pensionierte Beschiftigte des 6ffentlichen
Dienstes, die nach dem Zweiten Weltkrieg nicht wieder eingestellt
wurden oder deren Versorgung aus anderen Griinden weggefallen war.

3 Vgl. Wirtschaftsplan des BEV (Anlage zu Kapitel 1222 Titel
634 01).

o der Bundeszuschuss zur Mitfinanzierung der Versor-
gungs- und Beihilfeleistungen an die pensionierten
Postbeamtinnen und -beamten34 (Soll 2009: 5,9 Mrd.
Euro).33

Die Ausgaben im Bundeshaushalt 2009 fir die ver-
schiedenen Alterssicherungssysteme bewegen sich damit
bei 100 Mrd. Euro, oder einem Drittel der Gesamtausga-
ben. Aufgrund der demografischen Entwicklung ist vor
allem bei der Rentenversicherung mit einem weiteren An-
stieg der finanziellen Belastungen zu rechnen. Fiir seine
eigenen Versorgungsempfangerinnen und -empfianger hat
der Bund die Sondervermégen ,, Versorgungsriicklage des
Bundes* und ,,Versorgungsfonds des Bundes“ (fiir neu
eingestellte Beamtinnen und Beamte) geschaffen. Durch
sie wird der Bundeshaushalt zumindest langfristig von
der Finanzierung der Versorgungsausgaben fiir die Ange-
hoérigen der Bundesverwaltung entlastet.3¢

223 Bundesleistungen an die

Rentenversicherung

Die in einer Titelgruppe zusammengefassten Leistungen
des Bundes an die Rentenversicherung?’ stellen den grof3-
ten Ausgabeposten im Bundeshaushalt dar. Seit Anfang
der 1990er-Jahre sind die verschiedenen Bundesleistun-
gen von 30,6 Mrd. Euro (1992) auf 78,9 Mrd. Euro
(2009) gestiegen. Dies entspricht einem Zuwachs um
160 %. In den letzten Jahren verlief der Anstieg flacher
(vgl. Tabelle 5 und Abbildung 3).

Die Rentenleistungen im Bundeshaushalt setzen sich aus
Zuschiissen und Beitrdgen des Bundes zusammen. Diese
sollen die Rentenversicherung entlasten und so die Ren-
tenbeitragssitze senken oder zumindest stabilisieren. Den
hochsten Finanzierungsbeitrag erbringt der allgemeine
Bundeszuschuss (vgl. Tabelle 6); er ist an die Entwick-
lung der Bruttolohne und -gehélter je Arbeitnehmer sowie
des Beitragssatzes gekoppelt. Maligebend fiir seine Hohe
sind

e die Verdnderung der durchschnittlichen Bruttoarbeits-
entgelte vom vorletzten zum letzten Jahr sowie

e die Verdnderung des Beitragssatzes im gleichen Zeit-
raum.

3 Einbezogen sind Beamtinnen und Beamte des Sondervermogens
Deutsche Bundespost, der Teilsondervermogen Deutsche Bundes-
post POSTDIENST, Deutsche Bundespost POSTBANK und Deut-
sche Bundespost TELEKOM sowie Beschiftigte der Postaktienge-
sellschaften, denen aus einem Beamtenverhiltnis Anspriiche auf
Versorgung zustehen, und deren Hinterbliebene.

Vgl. Kapitel 6002 Titel 685 01: Der Bundes-Pensions-Service fiir
Post und Telekommunikation e. V. hat seine Pensions- und Beihilfe-
leistungen in den Jahren 2005 bis 2007 durch den Verkauf der Forde-
rungen gegen die Postnachfolgeunternehmen gedeckt. Der Bund ist
dadurch von seinen Leistungen entlastet worden. Nachdem die Ver-
wertungserlose fiir die Pensionsverpflichtungen aufgebraucht wor-
den sind, muss der Bundeshaushalt den Finanzbedarf ab dem Jahre
2008 vollstindig tragen.

36 Vgl. dazu im Einzelnen: Vierter Versorgungsbericht der Bundesre-
gierung, Bundestagsdrucksache 16/12660 S. 29-32.

Vgl. Einzelplan 11 (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales) Ka-
pitel 1113 Titelgruppe 02.
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Fiir die Berechnung der anderen Zuschiisse, Beitrage und
Beteiligungen gelten gesonderte Regelungen. Sie sind
z. T. nicht an die Bruttolohnentwicklung, sondern an an-
dere RichtgroBen gekoppelt — wie an die jahrliche Veran-
derungsrate des Umsatzsteueraufkommens (zusitzlicher
Bundeszuschuss) oder an den Saldo der Einnahmen und
Ausgaben (Beteiligung in der knappschaftlichen Renten-
versicherung).

Die Gesamtausgaben der gesetzlichen Rentenver-
sicherung?® sind von 147,3 Mrd. Euro im Jahre 1992 auf
242,6 Mrd. Euro im Jahre 2009 angewachsen. Dies
entspricht einem Anstieg von 95,3 Mrd. Euro oder fast
65 %. Die Ausgaben sind auch deshalb gestiegen, weil der
Bund in diesem Zeitraum Leistungen der Rentenver-
sicherung ausgeweitet hat. Die beitragsfinanzierten Einnah-
men in der Rentenversicherung haben mit dieser Entwick-
lung nicht Schritt gehalten. Der Bund hat den Ausgleich
durch zusitzliche Leistungen {ibernommen. Der Bundes-
haushalt trigt seit einigen Jahren ein Drittel der Rentenver-
sicherungsausgaben und damit deutlich mehr als im Jahre
1992 (vgl. Abbildung 3). Einen Teil der zusitzlichen Leis-
tungen finanziert der Bund durch Erh6hungen bei der Um-
satzsteuer sowie der Energie- und Stromsteuer.3®

38 EinschlieBlich knappschaftlicher Rentenversicherung.

39 Mit der okologischen Steuerreform im Jahre 1999 wurden die Mine-
raldlsteuersitze erhoht und die Stromsteuer eingefiihrt; die Mehrein-
nahmen wurden iiberwiegend fiir Mehrleistungen des Bundes an die
gesetzliche Rentenversicherung verwendet.

Fiir eine tragfahige Finanzierung der Rentenversicherung
ist die Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen von
maBgeblicher Bedeutung. Die Ausgabenseite wird durch
das Niveau der Renten, die Zahl der Rentenbezieher
sowie die Bezugsdauer der Renten bestimmt. Fiir die Ein-
nahmenseite sind die Rentenbeitrdge auf Basis des
jeweils geltenden Beitragssatzes sowie die Bundesleis-
tungen mafBigeblich. Wesentlich beeinflusst werden diese
Parameter von der konjunkturellen Entwicklung und — in
steigendem Malfle — von demografischen Verdnderungen.
So fiihrt die hdhere Lebenserwartung* dazu, dass sich bei
unverdndertem Renteneinstiegsalter die Rentenbezugs-
dauer entsprechend verlangert. Zudem diirfte sich das
Verhiltnis zwischen der Bevdlkerung im Rentenalter und
der Bevolkerung im Erwerbsalter gegentiber dem Jahre
2005 (28,9 %) bis zum Jahre 2050 fast verdoppeln.*!
Diese Entwicklungen werden im Ergebnis erhebliche fi-
nanzielle Herausforderungen fiir das umlagenfinanzierte
Rentensystem mit sich bringen.*?

40 Bis zum Jahre 2030 wird von einer Erhdhung der Lebenserwartung
bei 65-jahrigen Ménnern und Frauen von 2 Jahren ausgegangen, vgl.
Rentenversicherungsbericht 2008, Bundestagsdrucksache 16/11060
S. 36.

41 Vgl. dazu Zweiter Bericht des Bundesministeriums der Finanzen zur
Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen (Juni 2008), S. 25-27.

42 Vgl. Deutsche Bundesbank, Perspektiven der gesetzlichen Renten-
versicherung in Deutschland, Monatsbericht April 2008, S. 51-71.

Tabelle 6
Rentenversicherungsleistungen des Bundes
2009 2010
Mrd. Euro
Zuschuss zur allgemeinen Rentenversicherung 38,6 39,9
Beteiligung in der knappschaftlichen Rentenversicherung 6,0 59
Zusétzlicher Zuschuss (seit 1998) an die allgemeine Rentenversicherung zur 18,7 19,0
Finanzierung nicht beitragsgedeckter Leistungen sowie zur Senkung des
Beitragssatzes!
Beitragszahlungen fiir Kindererziehungszeiten (ab 1. Juni 1999) 11,5 11,6
Zuschiisse zu Rentenversicherungsbeitrigen der in Werkstitten und Integrations- 1,0 1,1
projekten beschiftigten behinderten Menschen
Erstattung von einigungsbedingten Leistungen an die Rentenversicherung 0,4 0,3
Erstattung von Aufwendungen der Deutschen Rentenversicherung Bund auf- 2,6 2,7
grund der Uberfiihrung von Zusatzversorgungssystemen in die Rentenversiche-
rung in den neuen Landern (wird zu 60 % von neuen Landern erstattet)
Sonstiges 0,1 0,2
Insgesamt 78,9 80,7

! Grundsitzlich (d. h. ohne haushaltsrechtliche Zweckbindung) finanziert durch Erhdhung des allgemeinen Umsatzsteuersatzes von 15 auf 16 % ab
1. April 1998 und aus dem Aufkommen der seit 1. April 1999 erhobenen Okosteuer.
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Abbildung 3

Gesamtausgaben der Rentenversicherung und Bundesleistungen
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3 Ausgaben der RV

Vor diesem Hintergrund zielten die gesetzlichen MafBnah-
men der letzten Jahre bei der Rentenversicherung ins-
besondere darauf ab, die Beitragseinnahmen zu stabili-
sieren und die Ausgaben der Rentenversicherung zu
begrenzen:*3

e Mit dem Altersvermogensergdnzungsgesetz** wurde
u. a. der Altersvorsorgeanteil (,,Riestertreppe) ein-
gefiihrt, durch den sich iiber einen Zeitraum von acht
Jahren der Rentenanstieg in dem Maf3e mindert, wie ver-
mehrt private Altersvorsorgebeitrige geleistet werden.

e Im RV-Nachhaltigkeitsgesetz 200445 wurde die Ren-
tenanpassungsformel um den Nachhaltigkeitsfaktor
erginzt. Dieser dampft den Anstieg der Rente, wenn
die Zahl der Rentner im Vergleich zu der der Beitrags-
zahler steigt. Eine Schutzklausel soll verhindern, dass
es aufgrund der Dampfungsfaktoren zu einer Renten-

4 Vgl. dazu auch Sozialbericht 2009 (Bundestagsdrucksache 16/13830)
Teil A Nr. 8.2.1-8.2.4.

4 Gesetz zur Ergdnzung des Gesetzes zur Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung und zur Forderung eines kapitalgedeckten Al-
tersvorsorgevermdgens vom 31. Mérz 2001, BGBI. 2001 I S. 403 ff.

45 Gesetz zur Sicherung der nachhaltigen Finanzierungsgrundlagen der
gesetzlichen Rentenversicherung vom 21. Juli 2004, BGBI. 2004 1
S. 1791 ff.

3 Leistungen des Bundes an die RV
== Prozentualer Bundesanteil an Ausgaben der RV
Beitragssatz in der allgemeinen RV

kiirzung gegeniiber dem Vorjahr kommt. Als Folge
dieser Schutzklausel kamen die Rentenddmpfungen in
den Jahren 2005 und 2006 aufgrund der geringen
Lohnsteigerungen nicht zum Tragen.

e Mit dem RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz 200746
wurde die Regelaltersgrenze von 65 Jahren schritt-
weise in den Jahren 2012 bis 2029 auf 67 Jahre ange-
hoben. Abschlagsfrei bei einem Renteneintritt mit
65 Jahren bleiben auch kiinftig Versicherte mit min-
destens 45 Pflichtbeitragsjahren. Aulerdem wurde die
0. a. Schutzklausel modifiziert. Danach sollen die
seit 2005 unterbliebenen Rentenddmpfungen durch
Halbierung der Rentenerhhungen ab 2011 nachgeholt
werden (,,Nachholfaktor), soweit dies aufgrund der
Lohnentwicklung méglich sein wird.

Neben diesen MaBnahmen zur Entlastung der Renten-
finanzen wurde allerdings mit dem Gesetz zur Ren-
tenanpassung 2008+’ eine Maflnahme beschlossen, die

46 Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die demografische
Entwicklung und zur Starkung der Finanzierungsgrundlagen der ge-
setzlichen Rentenversicherung vom 20. April 2007, BGBI. 2007 I
S. 554 ff.

47 Vgl. BGBL. 2008 I S. 1076.
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zusétzliche Ausgaben verursacht. Die darin vorgesehene
zeitweise Aussetzung des Altersvorsorgeanteils in der
Rentenanpassungsformel fiir die Jahre 2008 und 2009
fiihrt in diesen beiden Jahren zu hoheren Rentenan-
passungen um 0,64 bzw. 0,63 Prozentpunkte. Die Mehr-
ausgaben in der gesetzlichen Rentenversicherung belau-
fen sich fiir den Zeitraum von 2008 bis 2013 auf 12 Mrd.
Euro. Auf den Bundeshaushalt entfallen 4,4 Mrd. Euro;
darin einbezogen sind die durch die hohere Renten-
anpassung bedingten zusdtzlichen Aufwendungen in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.*® Die ausgesetzten
Anpassungsdampfungen sollen in den Jahren 2012 und
2013 nachgeholt werden. Hierdurch wiirde zumindest
eine dauerhafte Belastung der Rentenfinanzen vermie-
den.

AuBerdem wurde im Gesetzgebungsverfahren zum Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze eine Bestimmung
aufgenommen, nach der die Renten bei sinkenden Er-
werbseinkommen nicht gekiirzt werden.*® Diese ,,Ren-
tengarantie“ fiihrt dann zu zusétzlichen Belastungen der
Rentenversicherung, wenn die durchschnittlichen Brutto-
16hne je Arbeitnehmer sinken sollten. Angesichts der
Wirtschafts- und Finanzkrise kann eine solche negative
Entwicklung fiir das Jahr 2009 nicht ausgeschlossen wer-
den.30

Ungeachtet dieser offenen Frage werden die im Bundes-
haushalt veranschlagten Leistungen an die Rentenversi-
cherung im Finanzplanungszeitraum weiter steigen. So ist
davon auszugehen, dass die im Rentenversicherungs-
bericht 20085 fiir das Jahr 2012 zugrunde gelegte Ab-
senkung des Beitragssatzes von 19,9 auf 19,2 % nicht
realisierbar sein wird. Wegen der Kopplung des Bundes-
zuschusses an den Beitragssatz wiirde dies auch zu Mehr-
belastungen im Bundeshaushalt fiihren.52 Umso wichtiger
ist es, dass Bundesregierung und Parlament an den o. a.
gesetzlichen MaBnahmen zur Stabilisierung der Renten-
finanzen und des Beitragssatzes konsequent festhalten.

224 Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt

Die Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt fallen sowohl im
Bundeshaushalt als auch im Haushalt der Bundesagen-
tur an. Sie bestimmen sich im Wesentlichen nach den
Regelungen des Sozialgesetzbuchs Zweites Buch (Grund-

48 Vgl. Kosten und Finanzierung der Rentenanpassung 2008, Antwort
der Bundesregierung vom 14. Mai 2008 (Bundestagsdrucksache
16/9186).

Vgl. Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Arbeit
und Soziales vom 17. Juni 2009, Bundestagsdrucksache 16/13424
sowie Bericht des Haushaltsausschusses vom 17. Juni 2009, Bundes-
tagsdrucksache 16/13442.

Belastbare Feststellungen zur Hohe der Rentenanpassung 2010 sind
erst im Frithjahr 2010 moglich.

Vgl. Rentenversicherungsbericht 2008, Bundestagsdrucksache 16/11060
S. 18.

Nach einer Faustformel fiihrt jede Beitragssatzerhohung bzw. -absen-
kung um 0,1 Prozentpunkte zu einer Erhhung oder Verringerung der
Bundesleistungen um jahrlich rund 250 Mio. Euro.

4

o

5

5

5!

S

sicherung fiir Arbeitsuchende) sowie Drittes Buch (Ar-
beitsforderung). Daneben wird die Hohe der arbeits-
marktpolitischen Leistungen ganz wesentlich durch die
Auswirkungen der konjunkturellen Entwicklung auf den
Arbeitsmarkt beeinflusst.

22441

Der Haushalt der Bundesagentur wurde in den Jahren
2006 bis 2008 durch die positive gesamtwirtschaftliche
Entwicklung entlastet. Vor allem infolge des Riickgangs
der Zahl der Kurzzeitarbeitslosen und des Anstiegs der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhéltnisse
erwirtschaftete die Bundesagentur in diesem Zeitraum
Uberschiisse von 11,2 Mrd. Euro (2006), 6,6 Mrd. Euro
(2007) und 1,4 Mrd. Euro>? (2008). Noch im Jahre 2008
gestalteten sich die Finanzen der Bundesagentur positiv,
obwohl

o auf der Einnahmenseite zum Jahresbeginn 2008 der
Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung von 4,2 %
auf 3,3 % erneut gesenkt>* und

o aufder Ausgabenseite die Bezugsdauer von Arbeitslo-
sengeld fiir dltere Arbeitslose verldngert wurde.>s

Die Uberschiisse konnten auch deshalb erzielt werden,
weil der Bund seit dem Jahre 2007 die Beitragssatzsen-
kungen teilweise kompensiert, indem er das Aufkommen
aus einem Umsatzsteuerpunkt an die Bundesagentur wei-
terleitet.

Im laufenden Jahre 2009 beeintrichtigt die Wirtschafts-
und Finanzkrise den Arbeitsmarkt und damit die Finanz-
lage der Bundesagentur. AuBlerdem belastet den Haushalt
der Bundesagentur, dass mit dem Konjunkturpaket II der
Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung bis zum Ende
2010 auf 2,8 % (und danach auf 3,0 %) festgeschrieben
worden ist. Zusitzliche Ausgaben ergeben sich u. a.
durch erleichterte und erweiterte Forderungsmoglichkei-
ten bei Kurzarbeit5¢ sowie durch Mittelaufstockungen fiir
QualifizierungsmaBnahmen. Als Folge dieser Mafinah-
men wird die Riicklage der Bundesagentur von
16,7 Mrd. Euro (Jahresende 2008) zum Jahresende 2009
weitgehend aufgebraucht sein.

Um die finanzielle Handlungsfahigkeit der Bundesagen-
tur zu sichern, wurde im Konjunkturpaket II eine gesetz-
liche Ausgleichsverpflichtung des Bundes durch die
Gewiéhrung von Darlehen geschaffen. Soweit die Bun-

53 Ohne Beriicksichtigung der einmaligen Zufiihrung von 2,5 Mrd. Eu-
ro an den Versorgungsfonds der Bundesagentur.

54 Zum Jahresbeginn 2007 war der Beitragssatz bereits von 6,5 % auf
4,2 % abgesenkt worden.

55 Das Arbeitslosengeld wurde mit Wirkung vom 1. Januar 2008 wie
folgt gestaffelt: 15 Monate ab 50 Jahre, 18 Monate ab 55 Jahre,
24 Monate ab 58 Jahre.

56 Beim Kurzarbeitergeld wird die Inanspruchnahme erleichtert und die
Bezugsdauer auf bis zu 18 Monate verlidngert; aufierdem werden bis
Ende 2010 die Sozialversicherungsbeitrige bei Bezug von Kurzar-
beitergeld in den ersten sechs Monaten zur Hélfte und ab dem 7. Mo-
nat vollstindig erstattet.
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desagentur Darlehen, die unterjdhrig als Liquiditétshilfe
gewihrt werden, nicht an den Bund zuriickzahlen kann,
werden sie zum Ende des Haushaltsjahres fiir zunichst
ein Haushaltsjahr zinsfrei gestundet. Sinkende Beitrags-
einnahmen bzw. Mehrausgaben werden damit voriiberge-
hend vom Bund ausgeglichen. Kann die Bundesagentur
auch zum Schluss des Folgejahres das Darlehen nicht zu-
riickzahlen, muss sie es erst dann tilgen, wenn sie einen
Uberschuss erwirtschaftet.

2242

Die Arbeitsmarktausgaben im Bundeshaushalt sind in
den Jahren 2006 bis 2008 trotz der guten gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung und riickldufiger Arbeitslosen-
zahlen nicht zuriickgegangen, sondern gestiegen (vgl.
Abbildung 4).

Das vor allem seit dem Jahre 2005 durchgehend hohe Vo-
lumen der Arbeitsmarktausgaben im Bundeshaushalt be-
ruht im Wesentlichen auf zwei Faktoren:

e Der Bund beteiligt sich seit Jahresbeginn 2007 an der
0. a. Beitragsabsenkung iiber einen Zuschuss3’(vgl.
Tabelle 5). Dieser Zuschuss an die Bundesagentur ent-
spricht dem Aufkommen eines Umsatzsteuerpunktes.

57 Veranschlagt unter der Zweckbestimmung ,,Beteiligung des Bundes
an den Kosten der Arbeitsforderung*.

Abbildung 4

e Zum anderen finanziert der Bund nach der Zusam-
menfithrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
zum Arbeitslosengeld I (ALG II) im Jahre 2005 vor
allem die Kosten der Langzeitarbeitslosigkeit. Dabei
handelt es sich um die Leistungen der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende (vgl. Tabelle 7). Diese be-
wegten sich auch im Zeitraum 2006 bis 2008 trotz ei-
nes Riickgangs der Langzeitarbeitslosigkeit auf hohem
Niveau.

Innerhalb der Aufwendungen fiir die Grundsicherung
stellt das ALG II den wesentlichen Ausgabenfaktor dar.5
Der voraussichtliche Anstieg der Ausgaben fiir das
ALG II beruht vor allem auf dem als Folge der Wirt-
schaftskrise zu erwartenden Anstieg der Bedarfsgemein-
schaften’?; auBerdem sind die Erhéhung der monatlichen
ALG II-Regelleistung zur Jahresmitte 2009 sowie Ver-
besserungen bei den Leistungen fiir schulpflichtige Kin-
der zu beriicksichtigen.¢?

58 Vgl. Einzelplan 11 (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales) Ka-
pitel 1112 Titelgruppe O1.

59 Wer zu einer leistungsberechtigten Bedarfsgemeinschaft gehort, ist
in § 7 Absatz 3 und 3a SGB 1I festgelegt.

60 Der ALG II-Regelsatz steigt um 8 Euro auf 359 Euro; die Kinder-
regelleistung fiir 6- bis 13-jahrige wird von 60 % auf 70 % der Re-
gelleistung erhoht.

Ausgaben im Bundeshaushalt fiir den Arbeitsmarkt
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Tabelle 7
Ausgaben fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ist Ist Ist Ist 2.NT HHE
Mrd. Euro
Arbeitslosengeld 11 25,0 26,4 22,7 21,6 23,5 26,1
Leistungen zur Eingliederung 3,6 4,5 4,8 5,4 6,6 6,9
in Arbeit
Beteiligung an Leistungen fiir 3,5 4,0 43 3,9 3,7 4.0
Unterkunft und Heizung!
Erstattung der Verwaltungs- 3,1 3,6 3,7 3,8 4,0 4,1
kosten fiir die Durchfiihrung
der Grundsicherung
Sonstiges - 0,2 0,2 0,1 - -
Grundsicherung insgesamt 35,2 38,7 35,7 34,9 37,8 41,1

I Die Hohe der Bundesbeteiligung soll 2009 bei durchschnittlich 26 % liegen (2008: 29,2 %). Die Beteiligungssitze des Bundes werden jéhrlich
nach Maligabe der Entwicklung der Zahl der Bedarfsgemeinschaften angepasst.

Seit dem Bundeshaushalt 2008 ist der Aussteuerungs-
betragé! durch einen von der Bundesagentur zu leistenden
Eingliederungsbeitragé? ersetzt worden, der im Haus-
haltsentwurf 2010 auf 5,5 Mrd. Euro veranschlagt wird.
Weitere geringe Entlastungen fiir den Bundeshaushalt re-
sultieren daraus, dass ab dem Jahre 2008 die bislang aus
dem Bundeshaushalt geleisteten Ausgaben fiir die Ein-
stiegsqualifizierung Jugendlicher und ab dem Jahre 2009
die Beitrdge fiir Kindererziehungszeiten aus dem Haus-
halt der Bundesagentur bestritten werden. Unter finanz-
wirtschaftlichen Aspekten bilden die Entlastungsmafnah-
men zugunsten des Bundes einen angemessenen
Interessenausgleich zwischen dem Bundeshaushalt und
dem Haushalt der Bundesagentur. Denn die Bundesagen-
tur ist durch die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe von bis dahin erbrachten Eingliederungs-
und Verwaltungsleistungen fiir Langzeitarbeitslose ent-
lastet worden. Zudem ist in diesem Zusammenhang zu
beriicksichtigen, dass der Bundeshaushalt in der Vergan-
genheit regelméBig durch Zuschiisse in Milliardenhohe
die Defizite in den Haushalten der Bundesagentur aus-
gleichen musste.%3

Fiir die Bundeshaushalte ab 2010 drohen erhebliche zu-
sdtzliche Belastungen aufgrund der o. a. (vgl. Nrn. 2.1.5.1
und 2.2.4.1) Verpflichtung des Bundes, die erwarteten
Defizite im Haushalt der Bundesagentur durch zinslose

61 Den Aussteuerungsbetrag zahlte die Bundesagentur fiir jeden Ar-
beitslosengeldempfénger, der in das ALG II wechselte.

62 Der Beitrag entspricht 50 % der jeweiligen Eingliederungsleistungen
und Verwaltungskosten der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
(Ist-Eingliederungsbudget des Vorjahres), die dem Bund durch die
Bundesagentur erstattet werden.

63 Im Zeitraum von 1991 bis 2005 betrugen die jahrlichen Defizit-Zu-
schiisse des Bundes insgesamt 67,6 Mrd. Euro. Ab dem Jahre 2007
ist die Unterstiitzung der Bundesagentur durch den Bund neu gere-
gelt worden. Statt des bisherigen Defizit-Zuschusses werden bei ei-
nem etwaigen Liquiditdtsbedarf der Bundesagentur zinslose Darle-
hen des Bundes gewéhrt.

Darlehen auszugleichen. Allein im Haushaltsentwurf
2010 sind hierfiir 20,0 Mrd. Euro veranschlagt. Weitere
Darlehensgewéhrungen in der Grofenordnung von zu-
sammen 33 Mrd. Euro sind in den Finanzplanjahren 2011
bis 2013 vorgesehen. Zwar besteht grundsitzlich eine
Riickzahlungsverpflichtung, allerdings erst dann, wenn
die Bundesagentur Uberschiisse erwirtschaftet. Ob vor
diesem Hintergrund eine Riickzahlung der Darlehen er-
wartet werden kann, erscheint offen.%* Es ist nicht ausge-
schlossen, dass durch diese Konstruktion die im Jahre
2007 beendete Verpflichtung des Bundes zur Deckung
der bei der Bundesagentur entstehenden Defizite (Defizit-
haftung) im Ergebnis wieder eingefiihrt und der Bundes-
haushalt nachhaltig belastet wird.

Unabhéngig von der derzeit ungiinstigen Entwicklung am
Arbeitsmarkt wird der Bundeshaushalt auch durch die fi-
nanziellen Folgen des Systemwechsels in der Arbeits-
marktforderung im Jahre 2005 belastet. Verglichen mit
dem letzten Haushaltsjahr (2004) vor der Arbeitsmarktre-
form verzeichnet der Bundeshaushalt per saldo durchge-
hend Mehrbelastungen (vgl. Tabelle 8). Dies betrifft
auch die Jahre, in denen sich die Eckdaten zum Arbeits-
markt und zur Beschéftigung glinstiger entwickelten. So
weisen die Bundeshaushalte 2008 und 2009 trotz niedri-
gerer Arbeitslosigkeit Mehraufwendungen von 3,3 bzw.
6,0 Mrd. Euro gegeniiber den Arbeitsmarktausgaben im
Haushalt 2004 (25 Mrd. Euro) auf. Angesichts der ge-
samtwirtschaftlichen Prognosen diirfte es auf absehbare
Zeit nicht gelingen, die Arbeitsmarktausgaben im Bun-
deshaushalt auch nur in die Ndhe der Ausgaben in friihe-
ren Haushalten zu bringen.

64 Aktuell entsprechen 0,1 Beitragssatzpunkte etwa 0,8 Mrd. Euro an
Beitragseinnahmen; rechnerisch sind danach etwa 2,5 Beitragssatz-
punkte notwendig, um 20 Mrd. Euro an jéhrlichen Beitragseinnahmen
zu erreichen (vgl. Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und So-
ziales vom 24. August 2009 — Bundestagsdrucksache 16/13965).
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Tabelle 8

Vergleich der Arbeitsmarktausgaben im Bundeshaushalt

2004 2007 2008 2009 2010
Ist Ist Ist Soll HHE
Mrd. Euro
BA-Zuschuss 42 - - - -
Arbeitslosenhilfe 18,8 - - - -
Grundsicherung 0,5 35,7 34,9 37,8 41,1
Beteiligung an Kosten der Arbeitsférderung - 6,5 7,6 7,8 7,9
BA-Darlehen 20,0
Sonstiges 1,5 0,6 0,3 0,3 0,3
Arbeitsmarktausgaben insgesamt
(Bundeshaushalt) 25,0 42,8 42,9 45,9 69,3
Entlastungen gegeniiber 20041 -10,4 -14,6 -14,9 -15,8
davon:
¢ Einnahmen aus Aussteuerungsbetrag/ 1,9 5,0 4.9 5,5
Eingliederungsbeitrag
e Mehreinnahmen aus Umsatzsteuerpunkt 6,5 7,6 7,8 79
e Minderausgaben Wohngeld 2,0 2,0 2,2 2,4
Arbeitsmarktausgaben
(nach Abzug der Entlastungen) 25,0 324 28,3 31,0 53,5
Mehrbelastungen gegeniiber 2004 7.4 33 6,0 28,5
Nachrichtlich2: Millionen
Arbeitslose 4.4 3,8 3,3 3,7 4.6
Beschiftigte 26,5 26,9 27,1 26,7
(sozialversicherungspflichtig)
Erwerbstitige 38,9 39,7 40,1 39,8 38,8
Prozent
Beitragssatz 6,5 4,2 3,3 2,8 2,8
Arbeitslosenversicherung

I AuBlerdem leistet der Bund an die neuen Léander und Berlin Sonderbedarfs-Bundesergénzungszuweisungen wegen struktureller Arbeitslosigkeit von
jeweils 1 Mrd. Euro (§ 11 Absatz 3ai. V. m. § 1 Satz 3 Finanzausgleichsgesetz). Die Mafinahme ist fiir den Bund finanzneutral (vgl. Nr. 2.3.2.1).

2 2009/2010: Frithjahrsprojektion 2009 der Bundesregierung.

225 Leistungen an die gesetzliche

Krankenversicherung

Im Haushaltsjahr 2004 zahlte der Bund erstmals einen
Zuschuss an die GKV als pauschale Abgeltung fiir versi-
cherungsfremde Leistungen. Der Bundeszuschuss ist da-

nach mehrfach gedndert worden:

e Im Rahmen des Gesetzes zur Modernisierung der ge-
setzlichen Krankenversicherung stieg der Zuschuss
iiber 2,5 Mrd. Euro im Jahre 2005 auf 4,2 Mrd. Euro

im Jahre 2006. Zur Finanzierung wurde in den Jahren
2004 und 2005 die Tabaksteuer erhoht, die allerdings
nicht die geplanten Mehreinnahmen erbrachte.

o Nach dem Haushaltsbegleitgesetz 2006 sollte der Bun-
deszuschuss fiir das Jahr 2007 auf 1,5 Mrd. Euro redu-
ziert werden und ab dem Jahre 2008 in der bisherigen
Form entfallen. In den parlamentarischen Beratungen
zum Haushalt 2007 ist der Bundeszuschuss wieder auf
2,5 Mrd. Euro erhéht worden.
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e Im Jahre 2007 wurde zudem eine neue Form der ,,Mit-
finanzierung gesamtgesellschaftlicher Aufgaben® in
der GKV eingefiihrt. Mit dem Gesetz zur Stirkung des
Wettbewerbs in der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV-WSG) wurde fiir diesen Zweck eine langfris-
tige Finanzierungsverpflichtung des Bundes gesetzlich
festgeschrieben.®> Danach sollten die Bundeszu-
schiisse an die GKV von 2,5 Mrd. Euro (2007, 2008)
ab dem Jahre 2009 um jéhrlich 1,5 Mrd. Euro anstei-
gen, bis sie ab dem Jahre 2016 eine Gesamtsumme
von jahrlich 14 Mrd. Euro erreichen sollten.

e Mit dem Gesetz zur Sicherung von Beschéftigung und
Stabilitit in Deutschland als Kernelement des Kon-
junkturpakets II ist im Friihjahr 2009 u. a. der Bundes-
zuschuss an die GKV (iiber den neu errichteten Ge-
sundheitsfonds) nochmals deutlich erh6ht worden. Er
erreicht damit bereits im Jahre 2012 den bislang fiir
das Jahr 2016 vorgesehenen Jahresbetrag von 14 Mrd.
Euro. Mit dieser MaBinahme soll die Absenkung des
im Herbst 2008 auf 15,5 % festgesetzten Beitragssat-
zes an die GKV um 0,6 Beitragssatzpunkte auf 14,9 %
finanziert werden. Dies fiihrt zu erheblichen zusétzli-
chen Belastungen im Zeitraum 2009 bis 2016 von zu-

65 Vgl. Artikel 1 GKV-WSG Nr. 153: Anderung des § 221 Absatz 1
SGB V (BGBI. 2007 I S. 378, 423 f.).

sammen fast 29 Mrd. Euro, davon 25 Mrd. Euro im
Finanzplanungszeitraum (vgl. Tabelle 9). Im 2. Nach-
tragshaushalt 2009 sind zudem Ausgaben fiir ein nicht
verzinsliches Liquidititsdarlehen von bis zu 4,0 Mrd.
Euro veranschlagt worden, das bis spitestens Ende
2011 zuriickzuzahlen ist.%6

Die Erhdhung der Bundesleistungen an die GKV stellt
eine dauerhafte strukturelle Belastung fiir kommende
Bundeshaushalte dar. Allein im Finanzplanungszeitraum
(2009 bis 2013) miissen fiir diesen Zweck nunmehr insge-
samt 60 Mrd. Euro veranschlagt werden (vgl. Tabelle 9).
Angesichts dieser Ausgabenzuwichse gestaltet sich eine
Konsolidierung der Bundesfinanzen immer schwieriger.
Wenn der Bund die GKV weiterhin mit Zuschiissen un-
terstiitzt, um die Beitragssitze stabil zu halten, bleibt nur
der Weg liber Ausgabenkiirzungen an anderer Stelle im
Bundeshaushalt oder Steuererh6hungen zur Finanzierung
der Bundesleistungen. Die Deckung des GKV-Zuschus-
ses durch zusitzliche Schuldenaufnahmen des Bundes ist
angesichts des erreichten Schuldenstandes und der Vorga-
ben durch die neue Schuldenregel auf Dauer keine tragfa-
hige Alternative.

66 Fiir das Jahr 2010 enthélt der Entwurf des Haushaltsgesetzes 2010
eine Erméchtigung fiir unterjahrige Liquiditatshilfen an den Gesund-
heitsfonds von bis zu 1 Mrd. Euro.

Tabelle 9
Leistungen des Bundes an die GKV ¢’
J T | o e nt | Mobrbelastng i
ahr bis 2012) bis 2013)
Mrd. Euro

2009 4,0 72 3,2

2010 5,5 11,8 6,3

2011 7,0 13,3 6,3

2012 8,5 14,0 5,5

2013 10,0 14,0 4,0
2009-2013 35,0 60,3 25,3

2014 11,5 14,0 2,5

2015 13,0 14,0 1,0

2016 14,0 14,0 -
2009-2016 73,5 102,3 28,8

67 Der Bundeszuschuss wird an den vom Bundesversicherungsamt verwalteten Gesundheitsfonds gezahlt.
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2.2.6 Ausgaben fir die Familienférderung

Zum Jahresbeginn 2007 hat das Elterngeld das bisherige
Erziehungsgeld als neue familienpolitische Leistung er-
setzt. Im Bundeshaushalt 2008 beliefen sich die Ausga-
ben fiir das Elterngeld und das auslaufende Erziehungs-
geld auf 4,8 Mrd. Euro (2007: 3,7 Mrd. Euro). Fiir das
Jahr 2009 sind 4,4 Mrd. Euro veranschlagt. Daneben
wurde der Kinderzuschlag fiir geringverdienende Eltern
als ergidnzende Sozialleistung ausgebaut; hierfiir sind
knapp 0,4 Mrd. Euro veranschlagt.

Dartiber hinaus beteiligt sich der Bund am Ausbau der
Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder unter drei Jahren.
Fiir Investitionen und Betriebskosten der Lander und Ge-
meinden stellt er bis zum Jahre 2013 insgesamt 4 Mrd.
Euro bereit:

e Fiir die Beteiligung an den Investitionskosten wurden
bereits im Nachtragshaushalt 2007 Mittel von 2,15 Mrd.
Euro veranschlagt und einem neu geschaffenen Son-
dervermodgen des Bundes ,,Kinderbetreuungsausbau®
zugefiihrt.

e Zur teilweisen Deckung der zusétzlich entstehenden
Betriebskosten erhalten die Lander in den Jahren 2009
bis 2013 Festbetrdge bei der Umsatzsteuerverteilung
von insgesamt 1,85 Mrd. Euro. Ab dem Jahre 2014
wird sich der Bund daran — durch eine Verringerung
seines Anteils an der Umsatzsteuer — mit jdhrlich
770 Mio. Euro beteiligen.

Als weitere familienpolitische Verbesserung wurden Kin-
dergeld und Kinderfreibetrag zum 1. Januar 2009 er-
hoht.®8 Dies fiihrt auf der Einnahmenseite zu Steuermin-
dereinnahmen in den Offentlichen Haushalten von
jéahrlich 2,1 Mrd. Euro; auf den Bundeshaushalt entfillt
hiervon knapp 1 Mrd. Euro.

227 Zinsausgaben

Die Zinsausgaben bilden seit Mitte der 1990er-Jahre den
nach den Sozialausgaben grofiten Ausgabenblock im
Bundeshaushalt. Nachdem sie bis Ende der 1990er-Jahre
auf 41,1 Mrd. Euro (1999) gestiegen waren, gingen sie in
den darauffolgenden Jahren zuriick und lagen auch im
Haushaltsabschluss 2008 mit 40,2 Mrd. Euro unter dem

68 Kindergeld: um 10 Euro auf 164 Euro fiir das erste und zweite Kind,
um 16 Euro auf 170 Euro fiir das dritte Kind sowie um 16 Euro auf
195 Euro fiir weitere Kinder; Kinderfreibetrag: Erhohung von 5 808
auf 6 024 Euro fiir zusammen veranlagte Ehepaare.

Hochststand des Jahres 1999. Neben einem im Langzeit-
vergleich niedrigen Zinsniveau wirkte sich positiv aus,
dass die Einnahmen aus der Versteigerung der Mobil-
funklizenzen (50,8 Mrd. Euro) in den Jahren 2000 und
2001 zur Schuldentilgung eingesetzt wurden.

Im Haushalt 2009 sind Zinsen von 41,5 Mrd. Euro veran-
schlagt. Nach dem Haushaltsentwurf 2010 soll der Zins-
aufwand trotz der im Haushalt 2009 zusétzlich aufgenom-
menen Kredite auf 39,3 Mrd. Euro zuriickgehen (vgl.
Abbildung 5). Dieser Haushaltsansatz liegt auch unter
dem des bisherigen Finanzplans, der fiir das Jahr 2010
Zinsen von 43,5 Mrd. Euro vorgesehen hatte. Die nied-
rigeren Zinsausgaben werden insbesondere damit begriin-
det, dass sich das Zinsniveau gegeniiber den Annahmen
des letzten Jahres verringert hat. So hat die Européische
Zentralbank seit Oktober 2008 den Leitzins fiir den Euro-
Raum von 4,25 % auf 1,0 % im Mai 2009 — also um ins-
gesamt 325 Basispunkte — gesenkt.®® Nach den derzeiti-
gen Prognosen werden sich die Zinssitze fiir Staatsan-
leihen im Jahre 2010 allenfalls geringfiigig erhohen.”
Ungeachtet dieser Prognosen zur Zinsentwicklung er-
scheint der Ansatz von 39,3 Mrd. Euro eher knapp be-
messen, wenn man die zusdtzlichen Kreditbelastungen
aus dem laufenden Haushaltsjahr 2009 beriicksichtigt.

Mittelfristig muss angesichts der Neuverschuldung von
zusammen {iber 310 Mrd. Euro in den Bundeshaushalten
2009 bis 2013 und den Kreditaufnahmen der beiden Son-
dervermodgen ITF und FMS (bis zu 125 Mrd. Euro) mit
deutlich steigenden Zinsausgaben gerechnet werden.
Sollte sich das historisch niedrige Zinsniveau erhdhen,
wiirde dies aufgrund der hohen jéhrlichen Bruttokredit-
aufnahmen in der GroBenordnung von 300 Mrd. Euro
(vgl. Abbildung 11) in erheblichem Maf auf die Zinsaus-
gaben im Bundeshaushalt durchschlagen.

Vor diesem Hintergrund konnten die im Finanzplan fiir
die Folgejahre veranschlagten hdheren Zinsausgaben be-
stehende Zinsrisiken noch abdecken. ,,Haushaltsreser-
ven* wie in fritheren Finanzpldnen, mit denen bei der
Finanzplanfortschreibung Mehrbelastungen an anderer
Stelle zumindest teilweise ausgeglichen werden konnten,
diirften in den veranschlagten Schétzansétzen nicht mehr
enthalten sein.

0 Vgl. zur Entwicklung der Schliisselzinssitze: Europdische Zentral-
bank, Monatsbericht September 2009, Statistikteil S. 7.

70 Deutsche Bundesbank, Perspektiven der deutschen Wirtschaft — Ge-
samtwirtschaftliche Vorausschitzungen 2009 und 2010, Monatsbe-
richt Juni 2009, S. 19.
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Abbildung 5

Entwicklung der Zinsausgaben
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23 Einnahmenentwicklung und -struktur gen an die Lander im Zusammenhang mit der Regio-

Die Einnahmen im Bundeshaushalt setzen sich aus den
folgenden Blocken zusammen (vgl. Tabelle 10):

231

Steuereinnahmen als der mit Abstand grofite Einnah-
mebereich (Nr. 2.3.1),

sonstige Einnahmen, zu denen im Wesentlichen die
Verwaltungseinnahmen einschlieBlich der Gebiihren-
einnahmen, die Beteiligungserlose (Nr. 2.3.3), die
Riickfliisse aus Darlehen und Gewéhrleistungen, die
Gewinnabfithrung der Deutschen Bundesbank sowie
die Miinzeinnahmen gehoren,

Einnahmen aus der Nettokreditaufnahme (Nr. 2.4.1).

Steuereinnahmen

23141

Die Steuereinnahmen haben sich seit Beginn der 1990er-
Jahre unterschiedlich entwickelt (vgl. Tabelle 10 und Ab-
bildung 6):

In den ersten Jahren nach der Wiedervereinigung bis
Mitte der 1990er-Jahre stiegen die Steuereinnahmen
deutlich an — um etwa 45 % innerhalb von vier Jahren.

Danach gingen die Steuereinnahmen zuriick auf einen
Tiefstand von 169,3 Mrd. Euro (1997). Grund hierfiir
waren neben einem geringeren Wirtschaftswachstum
vor allem Umschichtungen von der Ausgaben- auf die
Einnahmenseite (insbesondere beim Kindergeld, den
Bundesergénzungszuweisungen sowie den Zuweisun-

7

nalisierung des Offentlichen Personennahverkehrs).

Mit der Verbesserung der wirtschaftlichen Lage wuch-
sen auch die Steuereinnahmen in den Jahren 1998 bis
2000 deutlich an — auf 198,8 Mrd. Euro im Jahre
2000; das entspricht einer Zunahme von 17,4 % oder
5,5 % im Jahresdurchschnitt.

Bis zum Jahre 2005 ging das Steueraufkommen des
Bundes tendenziell wieder zuriick — auf 190,1 Mrd.
Euro (2005). Hierfiir ursdchlich waren vor allem die
ungiinstige wirtschaftliche Entwicklung sowie die seit
2000 umgesetzten steuerlichen EntlastungsmafBinahmen
(Steuerentlastungsgesetz, Gesetze zur Reform der Unter-
nehmensbesteuerung, Familienforderungsgesetze).

Im Zeitraum 2006 bis 2008 fithrten der kraftige Wirt-
schaftsaufschwung und die in den Jahren 2006/2007
umgesetzten steuerlichen Mafinahmen”' zu erhebli-
chen Steuerzuwichsen. Innerhalb dieser kurzen Zeit-
spanne stieg das Steuerautkommen des Bundes auf
239,2 Mrd. Euro; das stellt gegeniiber dem Jahre 2005
einen Anstieg um 49 Mrd. Euro oder um mehr als ein
Viertel (26 %) dar.

Gesetz zur Abschaffung der Eigenheimzulage, Erhohung des allge-
meinen Umsatzsteuersatzes und des Regelsatzes der Versicherungs-
steuer um jeweils drei Prozentpunkte im Haushaltsbegleitgesetz
2006, (zwischenzeitlich wieder zuriick genommene) Beschriankung
der Entfernungspauschale und die Absenkung des Sparer-Freibetrags
im Steuerdnderungsgesetz 2007 sowie Abbau der Subventionierung
der Biokraftstoffe im Biokraftstoffquotengesetz.
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Tabelle 10
Wesentliche Einnahmeblocke im Bundeshaushalt
Jahr 1989 I 1992 I 1995 I 1998 I 2001 | 2003 I 2004 | 2005 I 2006 | 2007 I 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 I 2013

. 2.NT | HHE Finanzplan
Einnahmen Nird Euro

Steuereinnahmen | 126,4 | 180,4 | 187,2 | 174,6 | 193,8 | 191,9 | 187,0 | 190,1] 203,9 | 230,0| 239,2] 224,1 | 213,8 | 221,9 | 232,4 | 240,6

Sonstige Einnah- 12,1 18,3| 248 30,2 265| 26,2| 251| 385| 29,2| 26,0 31,5| 30,2 27.8| 27,5| 27.2| 27,0

men

darunter:

—  Miinzeinnah- 0,4 0,4 0,2 0,1 0,1 0,6 0,3 0,2 0,3 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
men

— Kapitalvermo- 0,2 0,0 6,1 11,5 7,6 5,1 8,6 8,9 0,9 4,5 5,6 2,0 2,3 33 3,6 3,6
gen

—  Darlehen, Ge- 1,6 1,8 1,9 2,4 4,0 43 50| 11,5 8,6 2,2 3,0 2,0 1,8 1,8 1,7 1,4
wéhrl.

— BA (Aussteuerungsbetrag/Eingliederungsbeitrag) 4,6 3,3 1,9 5,0 49 5,5 5,0 5,0 5,0

— Lfd. Einnah- 2,3 3,7 5,0 4,9 2,8 4,7 2,6 5,4 5,6 6,0 6,4 7,8 7,7 7,4 7.4 7,4
men!

— Bundesbank- 2,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,5 0,2 0,7 2,9 3,5 3,5 6,3 3,5 3,0 2,5 2,5
gewinn?

Nettokreditauf- 98| 19,7 25,6| 28,9| 22,8| 38,6 39,5| 31,2| 27,9 143| 11,5| 49,1| 86,1 | 71,7| 58,7| 459

nahme

Gesamt- 148,3 | 218,4 | 237,6 | 233,7 | 243,1 | 256,7 | 251,6 | 259,8 | 261,0 | 270,4 | 282,3 | 303,3 | 327,7 | 321,1 | 318,3 | 313,5

einnahmen

I Insbesondere Verwaltungseinnahmen aus Gebiihren und Entgelten.

2 2008: EinschlieBlich des fiir die Tilgung des Erblastentilgungsfonds nicht mehr benétigten Gewinnanteils (vgl. Nr. 2.3.3).

Fiir die Haushaltsjahre 2009 und 2010 ist mit einem
Riickgang der Steuereinnahmen gegeniiber der bishe-
rigen Planung zu rechnen, die allerdings trotz der
Wirtschaftskrise immer noch deutlich {iber dem Ni-
veau zu Beginn der 16. Legislaturperiode liegen sol-
len. So fallt das im 2. Nachtragshaushalt 2009 veran-

Abbildung 6

Euro

Mrd

schlagte Steueraufkommen von 224,1 Mrd. Euro um
20 Mrd. Euro oder 10 % hoher aus als das Aufkom-
men des Jahres 2006 von 203,9 Mrd. Euro; gegeniiber
dem Jahre 2005 liegen die Steuereinnahmen sogar um
34 Mrd. Euro oder 18 % hoher (vgl. Tabelle 10 und
Abbildung 6).

Entwicklung der Steuereinnahmen
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2.3.1.2

Nach dem Ergebnis der Steuerschitzung vom 12. bis
14. Mai 2009 mussten die bisherigen Steuereinnahme-
prognosen deutlich reduziert werden. Fiir den Zeitraum
2009 bis 2013 ergeben sich danach Steuermindereinnah-
men von insgesamt 316 Mrd. Euro gegeniiber den
Schitzergebnissen vom November 2008 (fiir 2009) und
Mai 2008 (fiir 2010 bis 2012). Hiervon entfallen

-152,5 Mrd. Euro,
-125,0 Mrd. Euro,
-42,6 Mrd. Euro,
+3,7 Mrd. Euro.

e aufden Bund

e aufdie Lander

o auf die Gemeinden
e aufdie EU

Die Einnahmeminderungen beruhen dabei vor allem auf
der ungiinstigen konjunkturellen Entwicklung im Jahre
2009 mit einem — in dieser Hohe — bislang einmaligen
prognostizierten Riickgang der realen Wirtschaftsleistung
von 6 % gegeniiber dem Jahre 2008. Unter Beriicksichti-
gung dieses Basiseffektes fiir die Folgejahre ergeben sich
fir Bund, Linder und Gemeinden Steuerausfille von
213 Mrd. Euro gegeniiber der letzten Steuerschétzung.

Daneben fiihrt eine Reihe von Steuerrechtsénderungen zu
Mindereinnahmen von 103 Mrd. Euro gegeniiber der letz-
ten Steuerschétzung. Hierzu gehoren insbesondere:

o Gesetz zur Umsetzung steuerrechtlicher Regelungen
des Mafinahmenpakets ,,Beschéftigungssicherung durch
Wachstumsstirkung* (Konjunkturpaket I)

e Gesetz zur Forderung von Familien und haushaltsna-
hen Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz)

e Gesetz zur Sicherung von Beschéftigung und Stabilitét
in Deutschland (Konjunkturpaket 1)

e Gesetz zur verbesserten steuerlichen Berticksichtigung
von Vorsorgeaufwendungen (Biirgerentlastungsgesetz
Krankenversicherung)

o Gesetz zur Fortfithrung der Gesetzeslage 2006 bei der
Entfernungspauschale

Beim Bund sind die Ergebnisse der Steuerschidtzung vom
Mai 2009 in den 2. Nachtragshaushalt 2009, den Haus-
haltsentwurf 2010 und den Finanzplan bis 2013 einge-
flossen. Die im Finanzplan des Bundes fiir den Zeitraum
bis 2013 veranschlagten Steuereinnahmen liegen insge-
samt nur geringfligig unter den Ergebnissen der Steuer-
schitzung (vgl. Abbildung 7). Die Abweichungen beru-
hen im Wesentlichen auf den finanziellen Auswirkungen
der im Zeitpunkt der Steuerschdtzung noch nicht be-
schlossenen steuerlichen Maflnahmen (z. B. Gesetz zur
Anderung des Energiesteuergesetzes — Agrardieselentlas-
tung).

Abbildung 7

Abweichungen bei den geplanten Steuereinnahmen
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Nachdem sich in den Haushaltsjahren 2007 und 2008 die
in vorherigen Finanzplidnen enthaltenen Ansétze fiir Steu-
ereinnahmen als zutreffend erwiesen hatten (vgl. Bemer-
kungen 2008, Bundestagsdrucksache 16/11000 Nr. 2.3.1),
mussten die Steuereinnahmeprognosen fiir die Jahre 2009 ff.
nunmehr deutlich nach unten korrigiert werden. Selbst im
Falle einer wirtschaftlichen Erholung hat der Bund im Fi-
nanzplanungszeitraum mit jahrlichen Mindereinnahmen
in zweistelliger Milliardenhdhe gegeniiber dem letzten
Finanzplan (2012) zu rechnen. Auf der Basis des gelten-
den Finanzplans fehlen allein fiir das Haushaltsjahr 2010
42 Mrd. Euro und in den Haushalten 2009 bis 2012 zu-
sammen 150 Mrd. Euro gegeniiber der letztjdhrigen Fi-
nanzplanung.

Nach dem neuen Finanzplan werden die Steuereinnah-
men erst zum Ende des Finanzplanungszeitraums — im
Jahre 2013 — mit 240,6 Mrd. Euro in etwa wieder die
GroBenordnung des Jahres 2008 erreichen (vgl. Abbil-
dung 6). Diese Entwicklung beeintrachtigt die Finanzie-
rung der Ausgaben des Bundes, da die Steuereinnahmen
die wesentliche Einnahmequelle fiir den Bundeshaushalt
darstellen (vgl. Tabelle 10).

Der Bundesrechnungshof hatte bereits in fritheren Bemer-
kungen (vgl. Bemerkungen 2004, Bundestagsdrucksache
15/4200 Nr. 2.3.2; Bemerkungen 2005, Bundestagsdruck-
sache 16/160 Nr. 2.3.1) festgestellt, dass die Entwicklung
der Steuereinnahmen oftmals zu hoch eingeschétzt wor-
den ist. Dies beruhte neben konjunkturellen Fehleinschét-
zungen auch darauf, dass die Auswirkungen steuergesetz-
licher Anderungen zu giinstig beurteilt wurden. Zudem
wurden — teilweise auch wegen Vorgaben der Rechtspre-
chung — Steuersenkungen vorgenommen, die in der Fi-
nanzplanung nicht vorgesehen waren. Aktuelle Beispiele
sind die Wiedereinfithrung der Entfernungspauschale und
die hohere steuerliche Beriicksichtigung von Kranken-
und Pflegeversicherungsbeitrigen. Zwar sind Entwick-
lungen wie die aktuelle Wirtschafts- und Finanzkrise in
ihrem Ausmal} kaum vorherzusehen. Es erscheint aber
doch nach wie vor angezeigt, bei der Finanzplanung die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung sowie deren Auswir-
kungen auf die Steuereinnahmen vorsichtig einzuschit-
zen, um Planungskorrekturen mit negativen Auswirkun-
gen zu vermeiden.

2.3.2 Vertikaler Finanzausgleich (Bundes-

ergianzungszuweisungen)

2.3.21

Die Bundeserginzungszuweisungen (BEZ) haben vor
allem durch die Neuordnung des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichs ab dem Jahre 1995 eine erhebliche finanzielle
GroBenordnung erlangt. Aufgrund der Anschlussregelun-
gen durch das Solidarpaktfortfiihrungsgesetz werden die
Zuweisungen auf hohem Niveau fortgefiihrt. Im Bundes-
haushalt werden die Zuweisungen als negative Einnah-

men veranschlagt. Sie vermindern das zur Haushalts-
finanzierung einsetzbare Steueraufkommen des Bundes
entsprechend.

Die BEZ betrugen mit 14,8 Mrd. Euro im Jahre 2008 fast
das Doppelte des Finanzvolumens des horizontalen Lan-
derfinanzausgleichs.”? In den Haushaltsjahren 2009 und
2010 entfallen fast 95 % der BEZ auf die neuen Lander
und Berlin (vgl. Abbildung 8). Die BEZ umfassen

e allgemeine BEZ an derzeit elf leistungsschwache Lén-
der zur Anhebung ihrer Finanzkraft (Soll 2009:
2,8 Mrd. Euro),

e Sonderbedarfs-BEZ an die neuen Lander und Berlin
wegen teilungsbedingter Sonderlasten und zum Aus-
gleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft
(2009: 9,5 Mrd. Euro),

e Sonderbedarfs-BEZ an zehn kleinere alte und neue
Lénder wegen iiberdurchschnittlich hoher Kosten poli-
tischer Fithrung (2009: 0,5 Mrd. Euro) sowie

o seit dem Jahre 2005 Sonderbedarfs-BEZ an die neuen
Linder (ohne Berlin) wegen der Kosten struktureller
Arbeitslosigkeit (2009: 1,0 Mrd. Euro).

Die letztgenannten Sonderbedarfs-BEZ in Hohe von jéhr-
lich 1,0 Mrd. Euro sollen die iiberproportionalen Lasten
im Zusammenhang mit der Zusammenfiihrung von Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfahige decken,
die aufgrund der vergleichsweise hohen Langzeitarbeits-
losigkeit in den neuen Léndern entstehen. Hierfiir erhalt
der Bund einen entsprechend erhohten Anteil am Umsatz-
steueraufkommen in Form eines Festbetrags von jihrlich
1,0 Mrd. Euro.”

23.2.2

Auf der Grundlage des Solidarpaktfortfiihrungsgesetzes
aus dem Jahre 2001, das die Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen fiir den Zeitraum von 2005 bis einschlieBlich
2019 regelt, werden insbesondere die BEZ fiir die neuen
Lander und Berlin weiterhin in einem hohen Malle Steu-
ereinnahmen des Bundes binden. Allein die aus dem
Korb I des Solidarpaktes 174 zugewiesenen Sonderbe-
darfs-BEZ ,,zur Deckung von teilungsbedingten Sonder-
lasten aus dem bestehenden starken infrastrukturellen
Nachholbedarf und zum Ausgleich unterproportionaler
kommunaler Finanzkraft“ belaufen sich im Zeitraum
2005 bis 2019 auf insgesamt 105,3 Mrd. Euro.

72 Das Volumen des horizontalen Lénderfinanzausgleichs belief sich
fuir das Jahr 2008 auf 8,3 Mrd. Euro.

73 § 11 Absatz 3a Satz 1 und 2 i. V. m. § 1 Satz 4 FAG; durch Anderung
des FAG entfillt die im Jahre 2010 vorgesehene Uberpriifung der
Regelung; sie bleibt unverandert in Kraft.

74 Korb I umfasst die in § 11 Absatz 3 FAG gesetzlich fixierten Bun-
desergéinzungszuweisungen, die im Rahmen des vertikalen Finanz-
ausgleichs gewéhrt werden.
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Abbildung 8

Volumen und Aufteilung der Bundeserginzungszuweisungen auf alte und neue Liinder
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Die neuen Lander und Berlin erhalten die Sonderbedarfs-
BEZ wegen teilungsbedingter Sonderlasten nach einem
gesetzlich festgelegten Aufteilungsschliissel:”

e Sachsen 26,08 %
e Berlin 19,02 %
e Sachsen-Anhalt 15,73 %
e Brandenburg 14,33 %
o Thiiringen 14,31 %
e Mecklenburg-Vorpommern 10,54 %

Die Mittel beliefen sich in den Jahren 2002 bis 2005 auf
jahrlich 10,5 Mrd. Euro und gehen ab dem Jahre 2006 zu-
riick. Fiir den Finanzplanungszeitraum und die Folgejahre
sind bestimmte Betrdge gesetzlich’® festgeschrieben
(vgl. Tabelle 11). Der Bundeshaushalt ist damit im aktuel-
len Finanzplanungszeitraum (2009 bis 2013) jéhrlich um
1,0 Mrd. Euro (2009) bis zu 4,0 Mrd. Euro (2013) gegen-
iiber der Jahresrate 2005 geringer belastet. Mit Ablauf des
Jahres 2019 sollen die Sonderbedarfs-BEZ auslaufen.

75 Vgl. § 11 Absatz 3 Satz 2 FAG.
76§ 11 Absatz 3 Satz 1 FAG.

Jahr

OBEZ Alte Lander OBEZ Neue Lander

Ungeachtet des Riickgangs der Sonderbedarfs-BEZ we-
gen teilungsbedingter Sonderlasten bleiben die Belastun-
gen des Bundes aus den Leistungen nach den Solidarpak-
ten I und II auf hohem Niveau:7’

So hat der Bund bereits beim im Jahre 1995 vereinbar-
ten Solidarpakt I seinen Anteil an der Umsatzsteuer
dauerhaft um sieben Prozentpunkte reduziert; dies ent-
spricht im Haushalt 2009 iiber 12 Mrd. Euro an Min-
dereinnahmen zugunsten der Lénder.

Neben diesen Leistungen hat der Bund als ZielgroBe
zugesagt, aus dem Korb II des Solidarpaktes II
51 Mrd. Euro iiberproportionale Haushaltsleistungen
fiir den Auf- und Ausbau wesentlicher Politikfelder’®
in den neuen Léndern bis zum Jahre 2019 zu erbrin-
gen.

Nicht zuletzt wirken auch die Zinslasten im Zusam-
menhang mit der Schuldeniibernahme des ,,Erblasten-
tilgungsfonds® (vgl. aber Nr. 1.11.2) und des Fonds
,,Deutsche Einheit“ in die Bundesschuld fort.

7

3

Im Zeitraum 1994 bis 2004 hat der Bund auflerhalb der Solidar-
pakte [ und II zudem fiir Sanierungshilfen zugunsten der beiden Lén-
der Bremen und Saarland 15 Mrd. Euro an BEZ geleistet.

Dazu gehoren insbesondere Wirtschaft, Verkehr, Wohnungs- und
Stidtebau, Forschung und Entwicklung, EU-Strukturfondsmittel,
okologische Altlasten, Sportbereich.

7

*
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Tabelle 11
Sonderbedarfs-BEZ an die neuen Linder und Berlin
(Solidarpakt IT — Korb I)
Jahr Sonderbedarfs-BEZ Riick\%:;gl%f%e;::ﬁber Rﬁcl;gs;}ﬁl%:%el;lﬁber
Mrd. Euro Prozent
2005 10,53 - -
2006 10,48 0,05 0,5
2007 10,38 0,10 1,0
2008 10,23 0,15 1,5
2009 9,51 0,72 7,0
2010 8,74 0,77 81
2011 8,03 0,72 82
2012 7,26 0,77 9,6
2013 6,54 0,72 9,9
2014 5,78 0,77 11,7
2015 5,06 0,72 12,4
2016 4,29 0,77 15,2
2017 3,58 0,72 16,7
2018 2,81 0,77 21,4
2019 2,10 0,72 25,5
Gesamt 105,3

Weitere dauerhafte Belastungen des Bundes folgen vor
allem aus der Mitfinanzierung der Alterssicherung in den
neuen Landern.”

Der Bund benoétigt die aus dem Riickgang der Sonderbe-
darfs-BEZ freiwerdenden Mittel dringend, denn er muss

o die weiter fortbestehenden Belastungen aus den Soli-
darpakten I und II tragen,

e spitestens nach dem Abklingen der Wirtschafts- und
Finanzkrise die Haushaltskonsolidierung fortsetzen
und

e damit den Bundeshaushalt zumindest mittelfristig wie-
der auf Konsolidierungskurs bringen.

79 Bundeszuschuss an die allgemeine Rentenversicherung in den neuen
Landern i. H. v. 8,1 Mrd. Euro (2009); sonstige einigungsbedingte
Leistungen zugunsten der Rentenversicherung in den neuen Léndern
i. H. v. 1,4 Mrd. Euro sowie Unterstiitzung der Sonderversorgungs-
systeme in den neuen Landern i. H. v. 0,8 Mrd. Euro.

Danach bestehen unter finanzwirtschaftlichen Gesichts-
punkten im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung
keine finanziellen Freirdume, den Solidarititszuschlagso
zu reduzieren oder gar abzuschaffen. Wenn auf den So-
lidaritatszuschlag verzichtet werden sollte, miissten die
hieraus erwachsenden Steuerausfille des Bundes auf an-
derem Wege ausgeglichen werden. Ohne einen solchen
Ausgleich wiirde die Neuverschuldung des Bundes weiter
ansteigen. Dem steht nicht zuletzt die neue Schuldenregel
des Artikels 115 Grundgesetz entgegen (vgl. Nr. 2.4.2).
Diese Einschitzung wird vom Bundesministerium geteilt.

23.23

Die neuen Lander und Berlin legen seit dem Jahre 2003
dem Finanzplanungsrat jahrliche Fortschrittsberichte
»Aufbau Ost“ vor. Darin berichten sie iiber die zweck-
entsprechende Verwendung der Mittel aus Sonderbedarfs-

80 Das Aufkommen des Solidaritdtszuschlags ist im Haushaltsentwurf
2010 mit 11 Mrd. Euro veranschlagt.
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BEZ und iiber die finanzwirtschaftliche Entwicklung der
Lander- und Kommunalhaushalte einschlie8lich der Be-
grenzung der Nettoneuverschuldung.$!

Die Fortschrittsberichte ,,Aufbau Ost*“ der neuen Lénder
und Berlins fiir das Jahr 2007 wurden — zusammen mit ei-
ner Stellungnahme der Bundesregierung — in der Sitzung
des Finanzplanungsrates vom 19. November 2008 eror-
tert. Danach wurden die Mittel von den ostdeutschen Fla-
chenléndern mit 97 % nahezu vollstdndig und von Berlin
mit 82 % zu einem ganz iiberwiegenden Teil solidarpakt-
gerecht verwendet, d. h zur Deckung der teilungsbeding-
ten Sonderlasten und zum Ausgleich unterproportionaler
kommunaler Finanzkraft. Zudem konnten alle neuen Lén-
der einschlieBlich Berlin erstmals ohne Ausnahme ihre
Haushalte mit einem Finanzierungsiiberschuss abschlie-
en und damit eine Grundlage schaffen, um die riicklaufi-
gen Sonderbedarfs-BEZ zu kompensieren.

233 Sonstige Einnahmen

Die sonstigen Einnahmen tragen neben den Steuerein-
nahmen maligeblich zur Haushaltsfinanzierung bei. Im
Bundeshaushalt 2009 ist dafiir ein Betrag von 30,2 Mrd.
Euro veranschlagt (vgl. Abbildung 9). Damit liegen die

81§ 11 Absatz 4 Satz 2 FAG 2001 sowie — fiir den Zeitraum ab 2005 —
§ 11 Absatz 3 Satz 3 FAG 2005.

sonstigen Einnahmen leicht unter dem Niveau des Vor-
jahres. Zurlickzufiihren ist dies auf die niedrigere Veran-
schlagung von Einnahmen aus der Verduflerung von Ka-
pitalvermdgen von 2,0 Mrd. Euro (2008: 5,6 Mrd. Euro).
Demgegeniiber wurden im 2. Nachtragshaushalt die Ein-
nahmen aus Abfiihrungen des ,,Erblastentilgungsfonds®
um 2,8 Mrd. Euro erhoht; dabei handelt es sich um den
iiber 3,5 Mrd. Euro liegenden Teil des Bundesbankge-
winns 2008, der fiir die Tilgung des ,,Erblastentilgungs-
fonds* nicht mehr benétigt wurde.

Im Zeitraum von 1998 bis 2008 wurden Erlose aus Kapi-
talverwertungen von fast 85 Mrd. Euro zur Haushalts-
finanzierung eingesetzt, um die Nettokreditaufnahme zu
begrenzen.’2 Dabei fallen die Privatisierungseinnahmen
in den einzelnen Haushaltsjahren sehr unterschiedlich aus
(vgl. Abbildung 9). Schulden wurden damit nicht getilgt.
Im Finanzplanungszeitraum von 2009 bis 2013 sind Er-
16se aus Kapitalverwertung von insgesamt 15 Mrd. Euro
zur Sicherung des Haushaltsausgleichs vorgesehen. Sie
weisen damit ein deutlich geringeres Volumen auf als in
fritheren Zeitrdumen.

82 Nicht einbezogen in diese Summe sind die Verwertungen der Forde-
rungen der Bundes-Pensions-Service fiir Post und Telekommunika-
tion e. V. gegen die Postnachfolgeunternehmen, deren Erlose von
insgesamt 15,5 Mrd. Euro in den Jahren 2005 bis 2007 zur Finanzie-
rung der Versorgungs- und Beihilfeleistungen verwendet wurden und
damit den Bundeshaushalt entsprechend entlastet haben.

Abbildung 9

Sonstige Einnahmen
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I Ansitze von 2005/2006 enthalten auch vorzeitige Riickzahlungen im Bereich der Gewéhrleistungen; 2008: ohne Einnahmen aus der VerduBerung

von Berechtigungen gemél Treibhausgasemissionshandelsgesetz.
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Privatisierungseinnahmen zur Haushaltsfinanzierung ver-
mindert das Vermdgen des Bundes dauerhaft. Sie wirken
zudem nicht nachhaltig im Hinblick auf eine Verbesse-
rung der Haushaltsstruktur, sondern erwecken nur den
Anschein einer Konsolidierung. Folgerichtig werden Pri-
vatisierungserlose im Verfahren zur Ermittlung des o6f-
fentlichen Defizits nach dem EG-Vertrag und dem Euro-
pdischen Stabilitdts- und Wachstumspakt auch nicht als
defizitmindernde Einnahmen beriicksichtigt.

Die Privatisierungseinnahmen sollten nur dazu verwendet
werden, bestehende Schulden zu tilgen.®? Dies wiirde si-
cherstellen, dass dem Abbau von Vermdgenswerten eine
entsprechende Reduzierung der Schulden und damit eine
Entlastung bei den Zinsausgaben in den kommenden
Haushalten gegeniiber steht. Dies entsprdche auch der
neuen Schuldenregel, nach der Privatisierungserlose bei
der Ermittlung der zuldssigen Kreditermichtigung wie
Schuldenaufnahmen behandelt werden (vgl. Nr. 2.4.3).

2.4 Nettokreditaufnahme und neue
Schuldenregel

241 Langfristige Entwicklung

Die Nettokreditaufnahme des Bundes hatte sich in den
1990er-Jahren — auch als Folge der finanziellen Auswir-
kungen der Wiedervereinigung — auf 20 bis 40 Mrd. Euro
eingependelt (vgl. Tabelle 12). In den Jahren 2002 bis
2005 lag sie zudem im Haushaltsabschluss deutlich iiber
den urspriinglich veranschlagten Soll-Werten. Auch des-
halb wurden in diesem Zeitraum drei Nachtragshaushalte
(2002 bis 2004) aufgestellt. In den Jahren 2005 bis 2008
ging die Neuverschuldung zuriick. Dieser Trend hat sich
aufgrund der Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanz-
krise umgekehrt. So ist im Haushalt 2009 eine Nettoneu-
verschuldung von 49,1 Mrd. Euro veranschlagt. Im Haus-
haltsentwurf 2010 sind sogar 86,1 Mrd. Euro geplant.
Vom Jahre 2009 bis zum Ende des Finanzplanungszeit-
raums sollen 310 Mrd. Euro neue Kredite zum Haushalts-
ausgleich beitragen.

Die bisherige Regelkreditgrenze des Artikels 115 Absatz 1
Grundgesetz$* wurde in den letzten zehn Jahren (2000 bis
2009) sechsmal tberschritten und nur viermal (2000,
2001, 2007, 2008) eingehalten. Die Nettokreditaufnahme
iiberstieg die Investitionsausgaben (Kreditinvestitions-
quote) in diesem Zeitraum um bis zu 76 % (2004).

Der Anteil der durch die Nettokreditaufnahme gedeckten
Gesamtausgaben (Kreditfinanzierungsquote) weist eine

83 Die Erméchtigung hierfiir enthélt das jahrliche Haushaltsgesetz, vgl.
fiir den Haushalt 2009: § 2 Absatz 2 Satz 3 Haushaltsgesetz 2009.

84 Die Regelkreditgrenze entspricht der Summe der im Haushaltsplan
veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen; sie wird mit Wirkung ab
2011 durch eine neue Schuldenregel ersetzt (vgl. Nr. 2.4.3).

dhnliche Entwicklung auf. Die Kreditfinanzierungsquote
erreichte im Jahre 2004 mit 15,7 % ihren seit dem Jahre
1996 hochsten Stand. Sie war danach riicklaufig und lag
im Jahre 2008 — ohne Beriicksichtigung der Einnahmen
aus der Verwertung von Kapitalvermdgen (vgl. Nr. 2.3.3)
— nur noch bei 4,1 %. Als Folge des hohen Kreditbedarfs
steigt die Kreditfinanzierungsquote im Haushalt 2009
sprunghaft an und wird im Jahre 2010 mit 26,3 % einen
neuen Hochstwert erreichen. Dann wird mehr als jeder
vierte Euro im Bundeshaushalt iiber neue Schulden fi-
nanziert. Die bisherige Regelkreditgrenze wird bis zum
Ende des Finanzplanungszeitraums durchgehend iiber-
schritten.

24.2 Nachteile der bisherigen Schuldenregel

Die Obergrenze der Nettokreditaufnahme wird durch
Artikel 115 Grundgesetz bestimmt. Nach der bisherigen
Regelung ist danach die Summe der im Haushaltsplan ver-
anschlagten Ausgaben fiir Investitionen die Regelkredit-
grenze fiir die Nettoneuverschuldung. Eine Uberschreitung
ist nur zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts zuldssig (Ausnahmeregelung).

Wie dargelegt wurde die Regelkreditgrenze allein seit
dem Jahre 2000 sechsmal iiberschritten. In keinem ande-
ren Jahrzehnt seit Einfithrung des geltenden Artikels 115
Grundgesetz im Jahre 1969 hat es so viele Uberschreitun-
gen gegeben. Auch in Jahren mit realem Wirtschafts-
wachstum hat sich der Bund regelméaBig weiter verschul-
det. Als Folge ist die Gesamtverschuldung fortwéhrend
gestiegen — allein nach der Wiedervereinigung (1991 bis
2008) um 500 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 12). Hierbei sind
die Kreditbelastungen durch verschiedene Sondervermé-
gen (insbesondere Erblastentilgungsfonds, Fonds Deut-
sche Einheit, Bundeseisenbahnvermégen, FMS) noch
nicht beriicksichtigt. Der Schuldenzuwachs entspricht ei-
ner durchschnittlichen jahrlichen Nettokreditaufnahme
von fast 28 Mrd. Euro, die damit nur geringfiigig unter
den im Bundeshaushalt in diesem Zeitraum finanzierten
Investitionen (506 Mrd. Euro) liegt. Die Regelkredit-
grenze wurde also fast vollstidndig ausgeschopft, obwohl
in derselben Zeitspanne die Gesamtwirtschaft um immer-
hin 1,5 % im Jahresdurchschnitt real gewachsen ist. Die
in der Vergangenheit von vielen Institutionen® und vom
Bundesrechnungshof konstatierte weitgehende Unwirk-
samkeit des Artikels 115 Grundgesetz zur Schuldenbe-
grenzung ist vor allem durch die Entwicklung der letzten
Jahre bestétigt worden.

85 Dazu gehoren u. a. die Bundesregierung selbst, Bundesverfassungs-
gericht (vgl. BVerfGE 119, 96, 142-143, 146-147), Deutsche Bun-
desbank, Sachverstéindigenrat, Beirat beim Bundesministerium der
Finanzen und Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie.
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Tabelle 12
Entwicklung der Nettokreditaufnahme (NKA) in Soll und Ist!
Netto- Investitioni- Kredit- Kredit- Nachrichtlich: | Nachrichtlich:
Jahr | kreditauf- | SUSERbORC | OB | investitions- | finanzie- | Reales BIP- BIP NKA/BIP
nahme grenze quote rungsquote Wachstum? (nominal)
Mrd. Euro Prozent Prozent/BIP Mrd. Euro Prozent/BIP

1969 0,0 7,2 42,1 0,0% 0.0 % 305,2 0.0%
1970 0,6 7,8 45,0 7.7 % 1,3 % 360,6 0.2%
1971 0,7 9,3 50,4 7,5 % 1,4 % 31% 400,7 0,2 %
1972 2,0 10,6 56,8 18,9 % 3,5 % 43 % 436,4 0.5%
1973 1,4 11,7 62,7 12,0 % 22% 48 % 486,0 0.3 %
1974 4,8 11,8 68,5 40,7 % 7,0 % 0.9 % 526,0 0.9 %
1975 15,3 13,7 80,2 111,7 % 19,1 % -0,9 % 551,0 28%
1976 13,2 12,0 83,1 110,0 % 159 % 4,9% 597,4 22%
1977 11,1 12,3 87,9 90,2 % 12,6 % 33% 636,5 1,7 %
1978 13,2 14,4 96,9 91,7 % 13,6 % 3,0% 678,9 1,9 %
1979 13,1 16,8 104,0 78,0 % 12,6 % 4,2 % 737,4 1,8%
1980 13,9 16,1 110,3 86,3 % 12,6 % 1,4 % 788,5 1,8 %
1981 19,1 15,6 119,1 122,4 % 16,0 % 0,5 % 825,8 23%
1982 19,0 16,4 125,1 115,9 % 152 % -0,4 % 860,2 22%
1983 16,1 16,0 126,2 100,6 % 12,8 % 1,6 % 898,3 1,8 %
1984 14,5 17,2 128,7 84,3 % 11,3 % 28% 942,0 1,5%
1985 11,4 17,1 131,5 66,7 % 87 % 23% 984,4 1,2%
1986 11,7 16,8 133,7 69,6 % 88 % 23% 1.037,1 1,1%
1987 14,0 17,0 137,6 824 % 10,2 % 1,4 % 1.065,1 1,3%
1988 18,1 17,1 140,8 1058 % 129 % 3,7% 1.123,3 1,6 %
1989 9,8 18,5 148,2 53,0% 6,6 % 3.9% 1.200,7 0.8 %
1990 23,9 20,1 194,4 118,9 % 123 % 53% 1.306,7 1,8%
1991 26,6 31,4 205,4 84,7 % 13,0 % 51% 1.534,6 1,7 %
1992 19,7 33,7 2184 585 % 9,0 % 22% 1.646,6 1,2%
1993 33,8 33,2 2339 101,8 % 14,5 % -0,8 % 1.694.,4 2,0%
1994 25,6 31,3 240,9 81,8 % 10,6 % 2,7% 1.780,8 1,4 %
1995 25,6 34,4 237,6 74,4 % 10,8 % 1,9% 1.848,5 1,4 %
1996 40,0 31,2 2329 1282 % 17,2 % 1,0 % 1.876,2 21%
1997 32,6 28,8 226,0 113,2 % 144 % 1,8 % 1.915,6 1,7%
1998 28,9 29,2 233,6 99,0 % 124 % 2,0% 1.965.4 1,5%
1999 26,1 28,6 246,9 91,3 % 10,6 % 2,0% 2.012,0 1,3%
2000 23,8 28,1 2444 84,7 % 9,7 % 32% 2.062,5 1,2%
2001 22,8 27,3 243,1 83,5 % 94 % 1,2 % 2.113,2 11%
2002 31,9 24,1 249,3 1324 % 12,8 % 0,0 % 2.143,2 1,5%
2003 38,6 25,7 256,7 150,2 % 15,0 % -0,2 % 2.163,8 1,8%
2004 39,5 22,4 251,6 176,3 % 15,7 % 1,2% 2.210,9 1,8%
2005 31,2 23,8 259,8 131,1 % 12,0 % 0,8 % 22432 14 %
2006 27,9 22,7 261,0 122,9 % 10,7 % 3,0% 2.325,1 1,2 %
2007 14,3 26,2 270,5 54,6 % 53% 25% 2.428,2 0,6 %
2008 11,5 243 282,3 47,3 % 4,1% 1,3% 2.495,8 0.5%
2009 49,1 32,8 303,3 149,7 % 16,2 % -6,0 % 2.360,0 2,1%
2010 86,1 48,6 327,7 177,2 % 26,3 % 0.5% 2.388,0 3,6 %
2011 71,7 433 321,1 165,6 % 223% 1,9% 2.467,0 29%
2012 58,7 39,1 318,3 150,1 % 184 % 1,9% 2.548,0 23%
2013 45,9 35,0 313,5 131,1 % 14,6 % 1,9% 2.632,0 1,7%
1991-

2008 500,4 506,4 98,8 % 1,5 %/Jahr

I Die Daten stellen fiir den Zeitraum bis zum Jahre 2008 Ist-Zahlen, danach Soll-Werte dar; Uberschreitungen der Regelkreditgrenze des bisherigen
Artikels 115 GG sind grau unterlegt.
2 In den Jahren ab 2009 auf Basis der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung vom April 2009.
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Hierfiir sind im Wesentlichen folgende Griinde verant-
wortlich:

e Der fiir die Kreditobergrenze mafgebliche haushalts-
rechtliche Investitionsbegriff ist zu weit gefasst. Dies
gilt vor allem fiir die Nichtberiicksichtigung des Wer-
teverzehrs an hergestellten oder beschafften Investitio-
nen der laufenden Periode (Abschreibungen) sowie
der Vermogensminderung durch die VerduBerung von
Kapitalvermdgen.

o Die Auffassung des Bundesverfassungsgerichts, in
konjunkturellen Normallagen auf eine Nettokredit-
aufnahme zu verzichten, zumindest aber die Nettokre-
ditaufnahme deutlich unterhalb der Regelkreditgrenze
zu halten,® ist in der Staatspraxis nicht befolgt wor-
den. Es hat sich zudem gezeigt, dass ein von Arti-
kel 115 Grundgesetz abweichender Haushaltsvollzug
verfassungsgerichtlich nicht revidierbar bzw. sanktio-
nierbar ist.

o Die Ausnahmeregelung des Artikels 115 Absatz 1
Grundgesetz ist hdufig genutzt worden (1997, 2002,
2003, 2004, 2006, 2009). In zwei Haushalten (1996,
2005) wurde die Regelkreditgrenze im Haushaltsvoll-
zug deutlich iiberschritten, ohne dass ein Nachtrags-
haushalt mit entsprechender Begriindung vorgelegt
wurde. Wird die Regelkreditgrenze im Haushaltsvoll-
zug Uberschritten, gibt es nach oben keine (weitere)
Grenze. Die vom Bundesverfassungsgericht entwi-
ckelte erhohte Begriindungs- und Darlegungslast bei
Uberschreiten der Regelkreditobergrenze bildet in der
Haushaltspraxis kein Hindernis fiir eine hohere Neu-
verschuldung.

e Einmal aufgenommene Schulden kdnnen durch eine
Anschlussfinanzierung umgeschuldet werden. Eine
Verpflichtung zu einer echten Schuldentilgung ist fi-
nanzverfassungsrechtlich nicht vorgesehen.

o Die Regelung, dass fiir Sondervermdgen Ausnahmen
von der Regelkreditgrenze zugelassen werden konnen
(Artikel 115 Absatz 2 Grundgesetz), ermdglicht es,
durch Bildung von Sondervermégen zusitzliche
Schulden auBlerhalb der Kreditbeschrankungen fiir den
Bundeshaushalt aufzubauen.

Vor diesem Hintergrund hat nicht zuletzt das Bundesver-
fassungsgericht einen Handlungsbedarf dafiir gesehen,
verbesserte Grundlagen fiir wirksame Instrumente zum
Schutz gegen eine Erosion der finanziellen Leistungsfa-
higkeit des Staates zu schaffen.?” Grundlegende Revisio-
nen des Regelungskonzepts der Artikel 115 Absatz 1
Satz 2 und Artikel 109 Absatz 2 Grundgesetz seien da-
nach jedoch dem verfassungsiandernden Gesetzgeber vor-
behalten und aufgegeben.$8

86 Vgl. BVerfGE 79, 311, 333 f.

87 Vgl. BVerfGE 119, 96, 142.

88 Vgl. BVerfGE 119, 96, 143. In den Minderheitsvoten wird demge-
geniiber von Verfassung wegen ein Regelungsauftrag an den Gesetz-
geber abgeleitet, den Investitionsbegriff zu konkretisieren und ein
Konzept zum Abbau des Schuldensockels vorzulegen (BVerfGE
119, 96, 156).
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Der Verfassungsgesetzgeber hat diesen Appell aufgegrif-
fen und am Ende der 16. Wahlperiode 2009 das Gesetz
zur Anderung von Artikel 109 und 115 Grundgesetz (so-
wie weiterer GG-Artikel)$ verabschiedet, das durch das
Begleitgesetz zur zweiten Foderalismusreform konkreti-
siert wird.?0 Im Zentrum der Verfassungsidnderung steht
eine neue Schuldenregel. Das Regelwerk folgt dabei ganz
iiberwiegend den Vorschldgen der Kommission von Bun-
destag und Bundesrat zur Modernisierung der Bund-Lén-
der-Finanzbeziehungen (Foéderalismuskommission II), die
wiederum auf einem Modell des Bundesministeriums ba-
sieren. Seine wesentlichen Elemente sind:

Eckpunkte der neuen Schuldenregel

o Entsprechend den Vorgaben des Européischen Stabili-
tats- und Wachstumspaktes sollen in einer konjunktu-
rellen Normallage die 6ffentlichen Haushalte nahezu
ausgeglichen sein. Fiir den Bund ist als neue ,,Regel-
grenze® eine Strukturkomponente (strukturelle Ver-
schuldungskomponente) von 0,35 % des BIP zulds-
sig;?! das entspricht 8,3 Mrd. Euro fiir den Haushalt
2009.92 Durch die strukturelle Verschuldungsmdglich-
keit soll der Gestaltungsspielraum des Haushaltsgesetz-
gebers insbesondere fiir solche Mainahmen erweitert
werden, die iiber eine dauerhafte Stirkung von Wachs-
tum und nachhaltiger Entwicklung insbesondere auch
kiinftigen Generationen zugute kommen.

e Im Einklang mit den Regelungen des Europiischen
Stabilitdts- und Wachstumspaktes werden zur Ermitt-
lung der Kreditgrenze die Einnahmen und Ausgaben
um finanzielle Transaktionen (insbesondere Einnah-
men aus BeteiligungsverduBBerungen und aus Darle-
hensriickfliissen; Ausgaben fiir Darlehensvergaben
und fiir den Erwerb von Beteiligungen) bereinigt. Das
bedeutet, dass z. B. Privatisierungserlose oder Forde-
rungsverwertungen zwar weiterhin zur Haushalts-
finanzierung eingesetzt werden kdnnen, aber fiir die
Berechnung der zulédssigen Nettoneuverschuldung wie
Schuldenaufnahmen behandelt werden. Im Ergebnis
tragen sie nicht mehr zur Einhaltung der Verschul-
dungsgrenzen bei.

e Durch eine — im Rahmen eines spezifischen Kon-
junkturbereinigungsverfahrens® zu ermittelnde — Kon-
junkturkomponente (konjunkturelle Verschuldungs-
komponente) sollen konjunkturbedingte Verdnderungen
beriicksichtigt werden. Die Verschuldungsspielrdume
werden also in konjunkturell schlechten Zeiten erwei-
tert, in guten Zeiten dagegen verengt bzw. in eine
Verpflichtung zu Uberschiissen umgekehrt.

8 Vgl. BGBL 12009 S. 2248, 2249 sowie den Gesetzentwurf (Bundes-
tagsdrucksache 16/12410).

9% Vgl. insbesondere Artikel 2 des Gesetzentwurfs (Bundestagsdruck-

sache 16/12400): Gesetz zur Ausfithrung von Artikel 115 GG (Arti-

kel 115-Gesetz — G 115), BGBI 12009 S. 2704, 2705.

Vorschldge flir eine hohere strukturelle Verschuldungskomponente

des Bundes von 0,75 oder gar 1,0 % des BIP haben sich nicht durch-

gesetzt.

92 Auf der Grundlage eines fiir 2009 von der Bundesregierung prognos-

tizierten BIP von 2 360 Mrd. Euro.

Das Verfahren soll sich an dem von der EU-Kommission verwende-

ten orientieren; es soll regelmaBig tiberpriift und fortentwickelt werden.

9

9.

P}
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Die Einhaltung der Verschuldungsregeln im Haus-
haltsvollzug soll iiber ein Kontrollkonto sicherge-
stellt werden. Auf diesem — quasi als ,,Verschuldungs-
gedichtnis* konzipierten — Konto werden Uber- oder
Unterschreitungen der zuldssigen strukturellen Ver-
schuldungsspielraume in den einzelnen Haushaltsjah-
ren saldiert. Ein negativer Kontostand von 1,5 % des
BIP soll nicht iiberschritten werden; deshalb ist auf einen
Ausgleich des Kontrollkontos hinzuwirken (Tilgungs-
mechanismus). Bei Uberschreitung von 1 % des BIP
werden Mallnahmen zum Abbau der aufgelaufenen
Neuverschuldung wirksam. Der Abbau muss aller-
dings nicht in Zeiten des konjunkturellen Abschwungs
stattfinden, um prozyklische Effekte zu vermeiden.

In Nachtragshaushalten diirfen zusitzliche Kredite
von bis zu 3 % der veranschlagten Steuereinnahmen®
veranschlagt werden, wenn sich die Einnahmen und
Ausgaben im Haushaltsverlauf ungiinstiger als vorge-
sehen entwickeln und die zuldssige Kreditaufnahme
deshalb nicht ausreichen wird. Diese zusitzliche Kre-
ditaufnahme belastet das Kontrollkonto, wenn und so-
weit sie die Strukturkomponente iiberschreitet. Neue
MaBnahmen diirfen dann in einem solchen Nachtrags-
haushalt nicht veranschlagt werden.

Zur Sicherung der finanziellen Handlungsfahigkeit in
Ausnahmesituationen, wie z. B. bei Naturkatastro-
phen oder sonstigen unerwarteten und auBBergewdhnli-
chen Sondersituationen (z. B. aktuelle Wirtschafts-
und Finanzkrise) ist es ausnahmsweise zuldssig, einen
besonderen Finanzbedarf mit zusdtzlichen Krediten zu
decken. Die Inanspruchnahme der Ausnahmerege-
lung ist auf der Grundlage eines Parlamentsbeschlus-
ses mit Mehrheit der Mitglieder des Bundestages zu-
lassig. Mit dem Beschluss ist ein verbindlicher
Tilgungsplan zur Riickfithrung dieser Schulden auf-
zustellen.

Durch die ersatzlose Streichung der bisherigen Aus-
nahmeregelung fiir Sondervermégen in Artikel 115
Absatz 2 Grundgesetz konnen die Verschuldungsgren-
zen nicht mehr durch die Einrichtung von Sonderver-
mogen mit eigener Krediterméchtigung iiberschritten
werden.

Die Linder miissen nach einer Ubergangsphase ihre
Haushalte ab 2020 strukturell ausgleichen (keine Struk-
turkomponente vorgesehen).%

Es wird ein — aus dem Bundesministerium der Finan-
zen, dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Tech-
nologie sowie 16 Finanzministerien der Lander beste-
hender — Stabilititsrat auf Ministerebene gebildet,
der die Entwicklung der Haushalte von Bund und Lén-
dern iiberwachen und bei Haushaltsnotlagen Sanie-
rungsprogramme mit der betroffenen Gebietskorper-
schaft vereinbaren soll.

Im Bundeshaushalt 2009 wiirde dies 6,8 Mrd. Euro entsprechen.
95

Die im Modell des Bundesministeriums der Finanzen fiir die Lander-
gesamtheit vorgesehene strukturelle Verschuldungsmdoglichkeit von
0,15 % des BIP wurde nicht beschlossen.

Die neue Schuldenregel soll ab dem Haushaltsjahr 2011
in Kraft treten. Wegen der aktuellen Krise soll in einem
Ubergangszeitraum cin Abweichen von der Struktur-
komponente moglich sein. Die Vorgaben der neuen Regel
hinsichtlich der strukturellen Neuverschuldung von
0,35 % bzw. 0,0 % des BIP miissen vom Bund ab 2016
und von den Lindern ab 2020 eingehalten werden (vgl.
Artikel 143d Absatz 1 Grundgesetz).

244

Bewertung der neuen Schuldenregel

Gegeniiber der bisherigen Bestimmung des Artikels 115
Grundgesetz und dessen Anwendung durch die Staatspra-
xis hat das neue Regelwerk nach Einschétzung des Bun-
desrechnungshofes vor allem folgende Vorteile:

96

Die neue Regelgrenze (Strukturkomponente) ist mit
0,35 % des BIP deutlich niedriger angesetzt als die
—von der Politik ungeachtet der Auffassung der ver-
fassungsgerichtlichen Rechtsprechung — regelméfig
ausgeschopfte bisherige Regelgrenze der veranschlag-
ten Bruttoinvestitionen. Vor diesem Hintergrund stellt
die Strukturkomponente einen unter finanzwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten akzeptablen Kompromiss dar.
Die Regelkreditgrenze der bisherigen verfassungs-
rechtlichen Regelung hat zu Kreditaufnahmen von
20 bis 30 Mrd. Euro jéhrlich gefiihrt (vgl. Tabelle 12).
Hinzu kamen zusitzliche Kreditaufnahmen bis zu
17 Mrd. Euro (2004, 2009) infolge der Anwendung
der Ausnahmeklausel des Artikels 115 Absatz 1 Grund-
gesetz. Wire die neue Schuldenregel in den Jahren 2000
bis 2008 angewandt worden, hitten nach einer Mo-
dellrechnung des Bundesministeriums die jéhrlichen
Neuverschuldungsspielrdume um bis zu 80 % niedri-
ger gelegen.

Mit der Ausrichtung der Nettokreditautnahme auf das
BIP als Gradmesser der gesamtwirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit weist Artikel 115 Grundgesetz eine ho-
here Kompatibilitit zum Europiischen Stabilitits-
und Wachstumspakt auf. Mit dem Verzicht auf
Brutto- bzw. Nettoinvestitionen als Ma@stab fiir die
zuléssige Nettokreditaufnahme werden zudem schwie-
rige Abgrenzungs- und Bewertungsfragen im Zusam-
menhang mit den einzelnen Arten von Investitionsaus-
gaben und deren volkswirtschaftlichen Nutzen
einschlieBlich der damit verbundenen Abschreibungs-
problematik iiberfliissig. Letztlich wird auch eine Dis-
kussion vermieden, die Investitionen auf Bildungs-
und Forschungsausgaben (Investitionen in ,,Kopfe®)
sowie militdrische Beschaffungen auszuweiten.

Die Bereinigung um die finanziellen Transaktionen
bei der Ermittlung der zuldssigen Kreditgrenze orien-
tiert sich ebenfalls am Européischen Stabilitdts- und
Wachstumspakt. Dies verringert nach den Erfahrungen
der letzten Haushaltsjahre den Spielraum fiir die Neu-
verschuldung gegeniiber der bisherigen Regelung.%¢

Im Zeitraum 1998 bis 2008 lag die Summe der Einmaleffekte auf der
Einnahmenseite (Privatisierungserlose, vorzeitige Riickzahlungen bei
Gewihrleistungen, Emissionserlose aus Beitragsforderungen gg.
Postnachfolgeunternehmen) bei fast 100 Mrd. Euro; vgl. Nr. 2.3.3.
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Finanzielle Transaktionen auf der Ausgabenseite, z. B.
Darlehensvergaben, fiihren andererseits zur Erhdhung
des Neuverschuldungsspielraums. Deshalb muss ver-
starkt darauf geachtet werden, Leistungen nur dann als
Darlehen (statt als Zuweisungen oder Zuschiisse) zu
veranschlagen, wenn mit einer Riickzahlung durch
den Darlehensnehmer zu rechnen ist. Dies gilt vor al-
lem fiir die Darlehen an die Bundesagentur mit ei-
nem Gesamtvolumen von insgesamt 53 Mrd. Euro in
den Haushaltsjahren 2010 bis 2013 (vgl. Nr. 2.2.4.2).

e Mit der Einrichtung eines Kontrollkontos und der da-
mit verbundenen Pflicht zur Tilgung nicht eingeplan-
ter Kredite wird der Haushaltsvollzug einer nachtrégli-
chen Kontrolle im Hinblick auf die Einhaltung der
Kreditermachtigung unterzogen. Vor allem wird erst-
mals eine echte Tilgungskomponente in das Regel-
werk aufgenommen. Mit einer solchen institutionali-
sierten Verpflichtung zur Schuldentilgung wird der
Anreiz geddmpft, bei der Haushaltsaufstellung zu op-
timistisch zu planen.®’

e Auch die Ausnahmeregelung fiir Notsituationen ent-
hélt gegeniiber der bisherigen Ausnahmebestimmung
des Artikels 115 Grundgesetz eine Tilgungsverpflich-
tung (neben dem Kontrollkonto). Durch die verbindli-
che Vorgabe eines Tilgungsplans fiir diese ,,Sonder-
schulden* diirfte das weitere Anwachsen der
Bundesschuld durch eine extensive Nutzung der Aus-
nahmeregelung vermieden werden.

e Der Verzicht auf eine eigene Krediterméchtigung von
Sondervermogen triagt zur Erhéhung der Wirksam-
keit der neuen Schuldengrenze bei und unterstiitzt zu-
dem die Einheit des Haushalts.

Die neue Regelung enthilt einige finanzpolitisch begriin-
dete Zugesténdnisse an die Praxis (struktureller Verschul-
dungsspielraum, begrenzte Krediterhohung iiber Nach-
tragshaushalt, kein hohes parlamentarisches Quorum fiir
Ausnahmesituationen, Konsolidierungshilfen fiir fiinf
Lander von 7,2 Mrd. Euro, relativ langer Ubergangszeit-
raum). Dem schwierigen politischen Abstimmungspro-
zess zwischen Bund und Léndern einerseits und den Ent-
scheidungstragern auf Bundesebene andererseits diirfte es
auch geschuldet sein, dass die verfassungsrechtlichen
Neuregelungen zu Artikel 109, 115 und 143d Grundge-
setz relativ detailbezogen ausfallen und das Ausfithrungs-
gesetz zu Artikel 115 Grundgesetz zum Teil komplizierte
Einzelbestimmungen enthidlt. Es wird sich erst mit der
Anwendung in der Haushaltspraxis zeigen, ob das Regel-
werk praktikabel ist. Bei konsequenter Umsetzung wird
aber die Schuldenquote des Bundes (das Verhiltnis des
Schuldenstandes zum BIP) nachhaltig sinken. Dies wiirde
zu einer Verringerung der Zinslastquote und damit zur

97 Der Bundesrechnungshof hat mehrfach auf die negativen Folgen zu
optimistischer Finanzplanungen hingewiesen, vgl. Bemerkungen
2004 (Bundestagsdrucksache 15/4200 Nr. 2.3.2 und Nr. 2.4.1); Be-
merkungen 2005 (Bundestagsdrucksache 16/160) Nr. 2.3.1.

Verbesserung der Haushaltsstruktur fithren. Gegeniiber
der bisherigen Regelung konnte sich die neue Schulden-
regel somit als Fortschritt erweisen.

Nicht auBler Acht bleiben darf allerdings, dass das neue
Regelwerk nur das Mittel zu dem Zweck ist, finanz-
politische Handlungsspielrdume wieder zu erlangen. Die
eigentliche finanzpolitische Herausforderung in der
17. Legislaturperiode wird sein, den Bundeshaushalt mit
Unterstiitzung der neuen Schuldenregel soweit zu konso-
lidieren, dass ein struktureller Haushaltsausgleich spétes-
tens ab dem Jahre 2016 erreicht sein wird. Angesichts der
aktuellen und fiir das Jahr 2010 prognostizierten Haus-
halts- und Verschuldungslage bestehen groBe finanzwirt-
schaftliche Herausforderungen, die Bundesregierung und
Bundestag aktiv angehen miissen. Antizyklische Finanz-
politik hat zwei Seiten. Sie darf nicht allein zur Krisenbe-
wiltigung eingesetzt werden, wie es in der Vergangenheit
oftmals zu beobachten war. Sie muss vor allem auch in
wirtschaftlich besseren Zeiten durch Ausgabenverringe-
rungen und Einnahmenerh6hungen eine nachhaltige Kon-
solidierung bewirken. Hierbei kann die neue Schulden-
regel helfen.

25 Verschuldung und Schuldendienst

Zum Jahresende 2008 betrugen die Kapitalmarktschulden
des Bundes 933,2 Mrd. Euro; zusammen mit den Schul-
den des FMS (8,2 Mrd. Euro) lag die Verschuldung bei
941,3 Mrd. Euro.%8 Ende des Jahres 2009 ist mit einem
Schuldenstand in der GroBenordnung von 983 Mrd. Euro
(ohne FMS und ITF) zu rechnen (vgl. Abbildung 10). Un-
ter Einbeziehung der Kredite der Sondervermégen FMS
und ITF sowie der Kassenkredite wird die Billionen-
grenze Uiberschritten. Die Gesamtverschuldung des Bundes
wird sich dann gegeniiber dem Beginn der 1990er-Jahre
(Ende 1989: 255 Mrd. Euro) um das Vierfache erhdht ha-
ben. Im Finanzplanungszeitraum konnte die Verschuldung
aufgrund der hohen Nettokreditaufnahmen deutlich an-
steigen — bis auf 1 245 Mrd. Euro im Jahre 2013. Werden
die fiir die beiden Sondervermogen ITF (bis 25,2 Mrd.
Euro) und den FMS (bis 100 Mrd. Euro) bestehenden
Kreditermachtigungen in Anspruch genommen, wiirde der
Schuldenstand des Bundes um nochmals bis zu 125 Mrd.
Euro hoher liegen.

Im Haushaltsjahr 2009 wurde der Gewinn der Deutschen
Bundesbank aus dem Geschéftsjahr 2008 von 6,3 Mrd.
Euro gemél § 27 Nummer 2 Bundesbankgesetz in voller
Hohe an den Bund abgefiihrt. Der iber dem im Haushalt
2009 veranschlagten Betrag von 3,5 Mrd. Euro liegende
Gewinn (2,8 Mrd. Euro) floss zunachst entsprechend der

9% Neben der Verschuldung aus Kreditmarktmitteln verzeichnete der
Bundeshaushalt Ende 2008 einen Kassenkreditbestand von 26,7 Mrd.
Euro; der Extrahaushalt des Bundes-Pensions-Service fiir Post und
Telekommunikation e. V. hatte einen Schuldenstand von 15,5 Mrd.
Euro zuziiglich Kassenkredite von 2,1 Mrd. Euro; vgl. Statistisches
Bundesamt, Schulden der 6ffentlichen Haushalte (Juli 2009), Fach-
serie 14, Reihe 5, Tabellen 1.1 und 1.2).
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gesetzlichen Regelung® in den ,,Erblastentilgungsfonds®.
Diese Mittel wurden im 2. Nachtragshaushalt 2009 zur
Schuldentilgung des Erblastentilgungsfonds nicht mehr be-
ndtigt (vgl. aber Nr. 1.11.2), sodass der Gesamtbetrag von
6,3 Mrd. Euro zur Haushaltsfinanzierung 2009 einge-
setzt wurde.

Die Schulden des Bundes sind nicht nur in absoluten Zah-
len, sondern auch in Relation zur volkswirtschaftlichen
Leistungskraft gestiegen. Lag die Verschuldung des Bun-
des im Jahre 1970 bei 8 % des Bruttoinlandsproduktes
(BIP), so betrug sie zum Jahresende 2006 40 % des BIP.
Nach einer kurzen Konsolidierungsphase wird sich dieser
Trend ab dem Jahre 2009 fortsetzen. Zum Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums ist mit einer Schuldenquote von
49 % des BIP zu rechnen (ohne Kassenkredite und Son-
dervermdgen ITF und FMS).

Der ausgewiesene Schuldenstand umfasst allerdings nur
die Kreditmarktschulden des Bundes. Neben dieser offe-
nen Verschuldung wird auch die sogenannte implizite
Staatsverschuldung die Tragfdhigkeit der offentlichen
Haushalte zunehmend einschrianken. Die Verpflichtungen

9 § 6 Absatz 1 Erblastentilgungsfondsgesetz.

der offentlichen Hand im Bereich der sozialen Siche-
rungssysteme und der Beamtenversorgung einschlielich
der Beihilfeverpflichtungen liegen nach Expertenberech-
nungen deutlich iiber der expliziten Staatsverschul-
dung.!% Die nachteiligen Auswirkungen der Kreditmarkt-
verschuldung auf den Haushalt werden hierdurch
erheblich verscharft.10!

Als Folge der wachsenden Gesamtverschuldung muss der
Bund in erheblichem Umfang Kredite aufnehmen, um
fallig werdende Kredite fritherer Jahre umzuschulden
(Anschlussfinanzierung). Es findet also keine Schulden-
tilgung statt, sondern Schuldenstand und Zinslast werden
nur weitergewilzt. Die Anschlussfinanzierung wird we-

100 Vgl. z. B. Sachverstindigenrat, ,,Staatsverschuldung wirksam be-
grenzen“ (Kommissionsdrucksache 002), S.24-25: 172,3 %/BIP
(2004); Hagist, Moog, Raffelhiischen, Vatter, ,,Ehrbare Staaten? Die
Ergebnisse der Generationenbilanzierung im internationalen Ver-
gleich®, Forschungszentrum Generationenvertrdge, Albert-Ludwigs-
Universitét Freiburg, Februar 2009, S. 10: 252,6 %/BIP (2004).

101'Vgl. , . Zweiter Bericht zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen®
des Bundesministeriums der Finanzen (Juni 2008) — dort wurde be-
reits vor dem Beginn der Wirtschafts- und Finanzkrise zu Recht auf
den bestehenden Handlungsbedarf zur langfristigen Sicherung der
offentlichen Haushalte hingewiesen, S. 9-12, 69.

Abbildung 10

Verschuldung des Bundes einschliefilich seiner Sondervermdogen!
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I Stand Juli 2009; Kreditmarktmittel ohne Kassenverstarkungskredite (2008: 26,7 Mrd. Euro); ohne Bundes-Pensions-Service fiir Post und Tele-
kommunikation e. V.; 2008: 15,5 Mrd. Euro + Kassenkredite von 2,1 Mrd. Euro; ohne FMS (2008: 8,2 Mrd. Euro) und ITF (ab 2009).
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gen der haushaltsgesetzlich vorgeschriebenen Nettover-
anschlagung nicht im Haushaltsplan, sondern nur in der
Finanzierungsiibersicht ausgewiesen. Die sich aus An-
schlussfinanzierung sowie Nettokreditaufnahme zusam-
mensetzende Bruttokreditaufnahme steigt im Jahre 2009
erstmals tiber 300 Mrd. Euro und wird im Jahre 2011 so-
gar 360 Mrd. Euro erreichen (vgl. Abbildung 11). Infolge
der Zinsbewegungen auf den Geld- und Kapitalmirkten
ist der Bundeshaushalt — ausgehend von einem historisch
niedrigen Zinsniveau — erheblichen Zinsdnderungsrisiken
ausgesetzt. Bei einer Bruttokreditaufnahme von 300 Mrd.
Euro wiirde bereits ein Anstieg des jahresdurchschnittli-
chen Zinsniveaus um nur einen halben Prozentpunkt
rechnerisch zu Zinsmehrausgaben von jéhrlich 1,5 Mrd.
Euro fiihren.102

102 Dieser Betrag ist z. B. hoher als das Haushaltsvolumen der Einzel-
pléne des Bundesprasidenten, des Deutschen Bundestages, des Bun-
desverfassungsgerichts, des Bundesrechnungshofes sowie des Bun-
desministeriums der Justiz zusammengenommen.

Abbildung 11

2.6 Gewaihrleistungen

2.6.1

Entwicklung von Erméachtigungsrahmen,
Einnahmen und Ausgaben

Neben den aufgezeigten strukturellen Problemen auf-
grund der Verschuldungsentwicklung ist der Bundeshaus-
halt weiteren mittel- und langfristig wirkenden Belastun-
gen und Risiken ausgesetzt. Diese konnen in den
Eckdaten des Finanzplans nicht vollstindig abgebildet
werden. Hierzu gehort — neben den Verpflichtungen aus
den bestehenden Alterssicherungssystemen — vor allem
das Entschéadigungsrisiko aus iibernommenen Biirgschaf-
ten, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen.

Unter dem Oberbegriff der Gewéhrleistungen setzt der
Bund auf der Grundlage von Artikel 115 Grundgesetz
und § 39 BHO Biirgschaften, Garantien und sonstige Ge-
wihrleistungen ein, um in der Zukunft liegende in- und
ausldndische Risiken von Gewihrleistungsnehmern abzu-
decken. Sie werden vorrangig als Instrument der Wirt-

Entwicklung der Bruttokreditaufnahme!
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schaftsforderung genutzt, um als férderungswiirdig ange-
sehene oder im staatlichen Interesse liegende Vorhaben
und Programme zu unterstiitzen. Zudem sichert der Bund
mit ihnen seine finanziellen Verpflichtungen gegeniiber
internationalen Finanzinstitutionen ab. Die im Haus-
haltsgesetz enthaltenen Gewéhrleistungsermiichtigun-
gen umfassen insbesondere Gewéhrleistungen fiir die Be-
reiche ,,Ausfuhren, , Direktinvestitionen im Ausland®,
,Binnenwirtschaft und ,,Internationale Finanzinstitutio-
nen“.1 Bei Gewahrleistungen handelt es sich um Even-
tualverbindlichkeiten. Sie diirfen nur iibernommen wer-
den, sofern nicht bereits bei Vertragsschluss mit einer
finanziellen Inanspruchnahme des Bundes gerechnet wer-
den muss. Entsprechend ihrer Sicherungsfunktion fiir den
Gewahrleistungsnehmer ist es wahrscheinlich, dass sich
das Risiko in einem Teil der Félle verwirklicht und der
Schadensfall eintritt. Unvorhergesehene Schadensfille er-
heblichen Ausmales konnen dabei auch kumulativ eintre-
ten oder Risiken kdnnen sich konzentrieren.

Die Ubernahme von Gewihrleistungen bedarf einer Er-
méchtigung durch Bundesgesetz (Artikel 115 Absatz 1
Grundgesetz). Auf den haushaltsgesetzlichen Erméchti-
gungsrahmen werden Zinsanspriiche und Kosten der Ge-
wihrleistungsnehmer nur angerechnet, soweit dies ge-
setzlich oder bei der Ubernahme der Gewihrleistungen
festgelegt wird.!® Die von Gewihrleistungen umfassten
Zinsanspriiche der Gewéhrleistungsnehmer gegentiber ih-
ren Auftraggebern erhohen das Risiko fiir den Bundes-
haushalt, da der Bund auch fiir das mit den Zinsen ver-
bundene Ausfallrisiko einzustehen hat.

Die jéhrlichen Erméchtigungsrahmen verzeichneten von
Anfang der 1990er-Jahre bis zum Jahre 2004 eine fort-
wihrende Erhéhung — von 178 Mrd. Euro auf 318 Mrd.
Euro (vgl. Tabelle 13). Bis zum Jahre 2008 blieben sie in
etwa auf diesem Niveau. Die haushaltsgesetzlichen Ober-
grenzen fiir Gewiéhrleistungen wurden im Haushaltsvoll-
zug allerdings regelméBig nicht ausgeschopft. Seit An-

103 Fine detaillierte Auflistung der einzelnen Gewihrleistungsrahmen
einschlieBlich der diversen Gewahrleistungszwecke enthdlt die Vor-
bemerkung zu Kapitel 3208 (Biirgschaften, Garantien und sonstige
Gewihrleistungen).

104 Vgl. § 3 Absatz 4 Haushaltsgesetz 2009.

fang der 1990er-Jahre lag der Ausnutzungsgrad!'0> zum
jeweiligen Jahresende zwischen 70 % und 87 % (vgl.
Tabelle 13). In den Jahren 2001 bis 2007 ging er sogar
deutlich von 87,4 % (2001) auf 70,2 % (2007) zuriick.
Auch die absoluten Betrige waren leicht riicklaufig. Der
deutliche Anstieg auf 83 % im Jahre 2008 ist im Wesent-
lichen auf die Garantien zur Stabilisierung der Hypo Real
Estate Group vor Errichtung des FMS zuriickzufiihren
(vgl. Nr. 1.9). Als Folge der in den Konjunkturpakten I
und II enthaltenen HilfsmaBnahmen steigt im Haushalt
2009 (1. Nachtrag) der Erméchtigungsrahmen von
313,6 Mrd. Euro (2008) auf 469,4 Mrd. Euro deutlich.
Dieser umfasst insbesondere zusitzliche bis Ende 2010
befristete Gewihrleistungsvergaben

e zur Absicherung der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
im Zusammenhang mit vom Bund in Auftrag gegebe-
nen MalBnahmen im Rahmen des Programms ,,Be-
schéftigungssicherung durch Wachstumsstarkung*
(Konjunkturpaket I),

e zur Umsetzung der im ,,Pakt fiir Beschiftigung und
Stabilitdt in Deutschland zur Sicherung der Arbeits-
platze, Stirkung der Wachstumskréfte und Moderni-
sierung des Landes” (Konjunkturpaket II) angelegten
MaBnahmen (Volumen bis zu 100 Mrd. Euro).

Die Mafnahmen sind in einem Kredit- und Biirg-
schaftsprogramm, dem ,,Wirtschaftsfonds Deutschland*
gebiindelt. Darin stehen fiir die Stiitzung von Unterneh-
men insgesamt 115 Mrd. Euro bereit, davon 75 Mrd. Euro
fiir Biirgschaften und 40 Mrd. Euro als Garantien zur Ab-
sicherung von Kredithilfen der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau.

Dariiber hinaus stellt der Bund zur Stabilisierung der Fi-
nanzmérkte bestimmten Finanzunternechmen Garantien
bis zu insgesamt 400 Mrd. Euro iiber den FMS bereit
(vgl. Nr. 2.1.4.1). Das Bundesministerium ist erméachtigt,
fiir den Fonds im Falle der Inanspruchnahme aus diesen
Garantien weitere Kredite von bis zu 20 Mrd. Euro
(=5 % des Garantierahmens) aufzunehmen.

105 Hierbei werden die aufgrund der Erméchtigungen fritherer Haus-
haltsgesetze iibernommenen Gewihrleistungen angerechnet, soweit
der Bund daraus noch in Anspruch genommen werden kann oder so-
weit er in Anspruch genommen worden ist und fiir die erbrachten
Leistungen keinen Ersatz erlangt hat.
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Tabelle 13

Einnahmen und Ausgaben aus Gewihrleistungen
sowie Gewihrleistungsrahmen und -ausschépfung

. Ausgaben op e
E.mnahmen (Entschidi- Saldo (Ein- Ermichti- Ausnutzung
(einschl. Ent- gungsrahmen Ausnutzungs-
gelte + Gebiih- gungen Um- nahmen /. (Haushalts- zum grad
Jahr schuldungen | Ausgaben) Jahresende
ren) . a.) gesetz)
Mrd. Euro Prozent
1991 0,8 1,7 -0,9 177,7 128,7 72,4
1992 0,9 2,1 -1,1 187,9 142,3 75,7
1993 1,5 4,1 -2,5 188,0 146,7 78,0
1994 2,3 4,3 -2,0 194,1 155,1 79,9
1995 2,1 3,4 -1,3 1994 1614 80,9
1996 2,3 1,8 0,4 201,6 176,1 87,4
1997 2,6 2,8 -0,1 210,1 181,1 86,2
1998 2,2 1,9 0,3 217,8 187,6 86,1
1999 1,8 1,4 0,4 234,5 197,2 84,1
2000 1,8 2,3 -0,5 246,4 208,0 84,4
2001 3,2 1,5 1,7 264,3 230,9 87,4
2002 3,0 1,2 1,8 292,1 229,2 78,5
2003 3,1 1,2 1,9 303,5 230,8 76,0
2004 2,7 1,1 1,6 318,6 229.8 72,1
2005 9,5 1,4 8,1 308,6 2293 74,3
2006 7,2 0,8 6,4 309,5 221,8 71,7
2007 1,0 0,7 0,3 309,8 217,5 70,2
2008 1,0 0,7 0,3 313,6 260,2 83,0
2009 urspr. Soll 0,85 0,9 -0,1 359,0
2009 (2. NT) 0,9 2,4 -1,5 4694
2010 (HHE) 0,8 2,4 -1,6 475,3
2011 (Fpl) 0,9 4,0 -3,1
2012 (Fpl) 0,9 3,4 -2,5
2013 (Fpl) 0,9 2,4 -1,5
1991-2008 48,9 34,2 14,7

Anmerkung: Einnahmen der Jahre 2005 und 2006 enthalten vorzeitige Riickzahlungen (,,prepayments*) von 6,8 bzw. 6,0 Mrd. Euro insbesondere
von Russland (auf Altschulden der ehemaligen UdSSR) und Polen.
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2.6.2 Risiken

Ein Vergleich der Ausgaben fiir Entschadigungsleistun-
gen aus Gewihrleistungen mit den Einnahmen aus der In-
anspruchnahme von Gewéhrleistungen!% aus den letzten
beiden Dekaden (1991 bis 2009) zeigt, dass die Einnah-
men die Ausgaben um insgesamt 14,7 Mrd. Euro {iiber-
stiegen (vgl. Tabelle 13). Dieser zunichst positive Befund
darf jedoch den Blick fiir die kiinftige Risikolage nicht
verstellen. In den kommenden Jahren werden die Ausfall-
risiken im Bereich der Gewéhrleistungen vor allem als
Folge der gegenwirtigen Wirtschafts- und Finanzkrise
steigen. Bereits im 1. Nachtragshaushalt 2009 wurde des-
halb der Ausgabenansatz fiir die Inanspruchnahme des
Bundes aus Gewihrleistungen von 0,9 Mrd. Euro auf
2,4 Mrd. Euro angehoben. Auch der Haushaltsentwurf
2010 und der Finanzplan weisen hierfiir erhdhte Ausga-
benansitze aus (vgl. Tabelle 13).

Der Erméchtigungsrahmen des Haushaltsgesetzes 2009
und des FMS mit zusammen 870 Mrd. Euro hat sich ge-
geniiber dem Erméchtigungsrahmen des Haushaltsgeset-
zes 2008 verdreifacht. Im 1. Halbjahr 2009 waren die
haushaltsgesetzlichen Gewihrleistungen mit 319 Mrd.
Euro belegt; vom Garantiecrahmen des FMS waren
143 Mrd. Euro bewilligt. Aus einer hohen Ausnutzung
der bereitgestellten Gewahrleistungsinstrumente kdnnen
sich erhebliche Zukunftsbelastungen fiir den Bundeshaus-
halt ergeben.!97 Vor diesem Hintergrund sollten in der
Vermogensrechnung und im Finanzplan die Entschidi-
gungsrisiken aussagekriftiger als bisher ausgewiesen
werden. Bislang beschrénkt sich z. B. der Finanzplan da-
rauf, im Textteil ein eher ,,theoretisches® maximales Ent-
schiadigungsrisiko fiir den AuBenwirtschaftsverkehr und
fir den Binnenwirtschaftsverkehr anzugeben.!%® Nach
Einschatzung des Bundesrechnungshofes erscheint es ge-
boten, die Risiken fiir die einzelnen Gewahrleistungsbe-
reiche stirker zu differenzieren und Risikobewertungen
fiir die einzelnen Bereiche anhand begriindeter, ggf. pau-
schalierter Erfahrungswerte vorzunehmen.

Das Bundesministerium hat hierzu ausgefiihrt, dass fiir
die Veranschlagung der Ausgabenansidtze im Haushalt
und Finanzplan

e im Bereich der auBBenwirtschaftlichen Gewéhrleistun-
gen die Schadenszahlungen auf der Basis der beste-
henden Informationen geschétzt wiirden, indem mit
hoher Wabhrscheinlichkeit konkret zu erwartende
Schadensfille und plausible Ausfallwahrscheinlich-
keiten ermittelt wiirden, und

106 EinschlieBlich der Entgelte und Gebiihren im Zusammenhang mit
der Bewilligung von Gewéhrleistungen.

107 Nach Einschétzung der Européischen Zentralbank sind die potenziel-
len Haushaltsrisiken aus gewéhrten Staatsgarantien umfangreich —
vgl. die Auswirkungen der staatlichen HilfsmaBnahmen fiir den Ban-
kensektor auf die offentlichen Finanzen im Euro-Wéahrungsgebiet,
Monatsbericht Juli 2009, S. 71-84 (77).

108 Das hochstmogliche Entschddigungsrisiko fiir den Finanzplanungs-
zeitraum bis 2013 wird danach auf insgesamt rund 167 Mrd. Euro
geschitzt, davon 39 Mrd. Euro im AuBenwirtschaftsverkehr und
128 Mrd. Euro im Binnenwirtschaftsverkehr (vgl. Finanzplan 2009
bis 2013, Bundestagsdrucksache 16/13601 Nr. 6.3).

o im Bereich der binnenwirtschaftlichen Gewéhrleistun-
gen die zu erwartenden Schadenszahlungen in Ab-
stimmung mit den federfithrenden Ressorts geschitzt
wiirden, wobei hier Erfahrungen tiber die Auswirkun-
gen der derzeitigen Wirtschafts- und Finanzkrise noch
nicht vorldgen.

Ein anderes Verfahren sei gegenwirtig nicht vorstellbar.

Der Bundesrechnungshof rdumt ein, dass angesichts des
Ausmalles der Wirtschafts- und Finanzkrise die haus-
haltsméBigen Folgen der zu ihrer Bekdmpfung eingesetz-
ten Instrumente derzeit nur schwer abschitzbar sind.
Umso wichtiger ist es, den Haushaltsgesetzgeber und die
Offentlichkeit durch eine regelmiBige und differenzierte
Berichterstattung iiber wesentliche Entwicklungen auch
bei den Gewihrleistungen auf dem Laufenden zu halten.
Dies umfasst vor allem die frithzeitige Information iiber
sich abzeichnende zusétzliche Haushaltsbelastungen und
-risiken.

2.7 Haushaltsdisziplin in der Europaischen
Wirtschafts- und Wahrungsunion
2.71 Referenzwerte und Verfahren zur Uber-

wachung der gesamtstaatlichen Stabilitats-
verpflichtungen gegeniiber der EU

Gemal Artikel 104 Absatz 1 des Vertrags von Maastricht
zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft sind die
Mitgliedstaaten in der Europdischen Wéhrungsunion ver-
pflichtet, ,,iibermaBige offentliche Defizite“ zu vermei-
den. Die hierfiir maf3igeblichen Referenzwerte betragen

e 3 % fir das Verhiltnis zwischen dem offentlichen De-
fizit und dem Bruttoinlandsprodukt (Defizitquote) so-
wie

e 60% fiir das Verhiltnis zwischen dem offentlichen
Schuldenstand (Brutto-Gesamtschuldenstand am Jah-
resende) und dem Bruttoinlandsprodukt (Schulden-
quote).

Die Referenzwerte dieser beiden finanzpolitischen Stabi-
litdtskriterien gelten als Obergrenzen. Bei Uberschreitung
dieser Kriterien besteht ein tiberméfiges Defizit, soweit
nicht besondere Umstdnde vorliegen. Dariiber hinaus ha-
ben sich die Mitgliedstaaten im Europiischen Stabili-
tits- und Wachstumspakt vom Juni 1997 verpflichtet,
mittelfristig nahezu ausgeglichene oder Uberschiisse auf-
weisende Haushalte anzustreben.!0?

Um die Haushaltsentwicklung zu {iberwachen und Anzei-
chen moglicher finanzwirtschaftlicher Fehlentwicklungen
erkennen zu kénnen, wurde ein Frilhwarnsystem eingerich-
tet. Hierzu legen die Mitgliedstaaten dem Rat der Wirt-

109 Der Européische Stabilitdts- und Wachstumspakt (ESWP) besteht
aus einer EntschlieBung des Europdischen Rates vom Juni 1997 und
aus zwei — im Juni 2005 gednderten — Verordnungen. Sie enthalten
zur Einhaltung des ESWP MaBnahmen mit praventiver (haushalts-
politische Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspoliti-
ken) und korrektiver Ausprdagung (Durchfithrung des Verfahrens bei
einem libermédfBigen Defizit).
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schafts- und Finanzminister (ECOFIN-Rat) und der Eu-
ropédischen Kommission jahrlich Stabilitdtsprogramme
bzw. Konvergenzprogramme!!? vor, in denen die mittel-
fristigen haushaltspolitischen Ziele dargelegt werden. Die
Umsetzung der Programme wird von der Kommission
und vom ECOFIN-Rat iiberwacht. Daneben iiberpriift die
Kommission anhand der genannten Stabilitétskriterien re-
gelmiBig die Einhaltung der Haushaltsdisziplin. Nimmt
sie ein UbermiBiges Haushaltsdefizit an, legt sie ihre
Empfehlung dem ECOFIN-Rat vor. Dieser entscheidet
mit qualifizierter Mehrheit dariiber, ob in dem betroffe-
nen Mitgliedstaat ein iiberméBiges Defizit besteht. In der
Folge richtet der Rat eine Empfehlung an den betroffenen
Mitgliedstaat mit dem Ziel, das iiberméBige Defizit zu
korrigieren. Gelingt dies nicht, so kann er gegeniiber dem
Mitgliedstaat eine Sanktion — z. B. eine unverzinsliche
Einlage von bis zu 0,5 % des Bruttoinlandsproduktes —
aussprechen. Besteht das liberméBige Defizit weiter, so
kann die Einlage in eine nicht riickzahlbare Geldbufle
umgewandelt werden.

2.7.2 Entwicklung von Staatsdefizit und
Schuldenstand

Seit Einfiihrung des haushaltspolitischen Meldeverfah-
rens im Jahre 1993 haben sich Defizitquote und Schul-
denquote in Deutschland wie folgt entwickelt:

e Das offentliche Defizit bewegte sich bis zum Jahre
2006 zwischen 1,2 % (2000) und 4,0 % (2003) des
BIP (vgl. Abbildung 12). Nach niedrigen Defiziten in
den Jahren 1999 und 2000 hat es sich danach inner-
halb von zwei Jahren mehr als verdreifacht und lag in
den Jahren 2002 bis 2005 deutlich héher als im
»Rezessionsjahr 1993 mit 3,0 %. In den Jahren 2006
bis 2008 verbesserte sich der Finanzierungssaldo wie-
der deutlich. In den Jahren 2007 und 2008 verzeichne-
ten die offentlichen Haushalte sogar zum ersten Mal
nach der Wiedervereinigung insgesamt geringe Uber-
schiisse.!!! Aufgrund der Wirtschafts- und Finanzkrise
ist allerdings mit einer drastischen Erhéhung des De-
fizits zu rechnen: Fiir das Jahr 2009 wird ein Anstieg
auf nahe 4 % prognostiziert, fiir das Jahr 2010 droht
ein negativer Defizitrekord nahe 6 %.!12

e Der offentliche Schuldenstand hat sich gegeniiber
dem Jahre 1993 aufgrund der Schuldenzuwéchse vor
allem beim Bund (vgl. Nr. 2.5) deutlich erhdht (vgl.
Abbildung 13). Nach kurzen Konsolidierungsphasen
in den Jahren 2000 und 2001 (wegen der zur Schul-
dentilgung eingesetzten Erlose aus der Versteigerung

110 Bei Landern, die die einheitliche Wéhrung noch nicht eingefiihrt haben.

111 Das Statistische Bundesamt hat Ende August 2009 eine Korrektur
der Defizitzahlen fiir die Jahre 2007 und 2008 verdffentlicht (vgl. Pres-
semitteilung Nr. 311 vom 25. August 2009). Grundlage hierfiir war
eine Entscheidung des Statistischen Amtes der Européischen Gemein-
schaften (Eurostat) zur Buchung bestimmter staatlicher Mafinahmen
zur Stiitzung von Finanzinstituten im Zuge der Finanzmarktkrise (vgl.
Pressemitteilung Nr. 103/2009 vom 15. Juli 2009). Danach werden
fiir den 6ffentlichen Gesamthaushalt nunmehr sogar leichte Uberschiisse
(4,9 Mrd. Euro in 2007; 1,1 Mrd. Euro in 2008) ausgewiesen.

112 Vgl. 110. Sitzung des Finanzplanungsrates am 8. Juli 2009; Monats-
bericht des Bundesministeriums der Finanzen August 2009, S. 62.

der Mobilfunklizenzen) sowie in den Jahren 2007 und
2008 (wegen der o. a. geringen Defizite) wird die Ge-
samtverschuldung zum Jahresende 2009 erstmals iiber
70 % liegen. Im Jahre 2010 diirfte sich die Staatsver-
schuldung — als Folge der erwarteten hohen Defizite
und des gegeniiber dem Jahre 2008 riicklaufigen no-
minalen BIP — sogar in Richtung einer Schuldenquote
von 80 % bewegen.!13 Deutschland entfernt sich damit
weiter vom Referenzwert von 60 %.

Auf der Grundlage des aktualisierten Stabilitdtspro-
gramms Deutschlands fiir den Zeitraum 2008 bis 2012 hat
der ECOFIN-Rat am 10. Mirz 2009 eine differenzierte
Bewertung der deutschen Haushaltslage abgegeben:!!4

o Der Rat hat auf die Konsolidierung des gesamtstaatli-
chen Haushalts 2007 und 2008 hingewiesen, gleich-
zeitig aber die zusitzlichen Risiken infolge erhebli-
cher Einnahmeausfille und Mehrausgaben sowie
Eventualverbindlichkeiten aufgrund der MaBnahmen
zur Finanzmarktstabilisierung benannt.

o Beim institutionellen Haushaltsrahmen Deutschlands
bestehe noch Raum fiir Verbesserungen. Vor diesem
Hintergrund sei die neue verfassungsrechtliche Schul-
denregelung zu begriiflen.

Unter Zugrundelegung seiner Bewertung hat der Rat
Deutschland aufgefordert:

e die Finanzpolitik in den Jahren 2009 und 2010, ein-
schlieBlich der fiskalischen Impulse entsprechend dem
Europédischen Konjunkturprogramm und im Rahmen
des Stabilitits- und Wachstumspaktes, wie geplant
durchzufiihren und spéitestens ab dem Jahre 2011 die
fiskalischen Impulse wieder riickgéngig zu machen,
um zu einer erheblichen Haushaltskonsolidierung im
Hinblick auf das mittelfristige Haushaltsziel (struktu-
reller Haushaltsausgleich)!!> zuriickzukehren;

e zu diesem Zweck den institutionellen Haushaltsrah-
men durch planméfige Umsetzung der neuen Haus-
haltsvorschrift zu stirken, um den notwendigen Kon-
solidierungskurs zu stiitzen;

e sich erneut Mallnahmen zuzuwenden, die die langfris-
tige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen erhdhen,
und zu gewéhrleisten, dass die Abweichung von der
Rentenanpassungsformel im Jahre 2008 (vgl. Nr. 2.2.3)
wie geplant riickgéngig gemacht wird.

113 Vgl. 110. Sitzung des Finanzplanungsrates am 8. Juli 2009; Monats-
bericht des Bundesministeriums der Finanzen August 2009,
S. 65-66; Deutsche Bundesbank, Perspektiven der deutschen Wirt-
schaft — Gesamtwirtschaftliche Vorausschiatzungen 2009 und 2010,
Monatsbericht Juni 2009, S. 27.

114 Vgl. Ratsdokument 7315/09 (Anlage); noch keine Beriicksichtigung
finden konnten die im April 2009 nochmals herabgesetzten gesamt-
wirtschaftlichen Prognosen der Bundesregierung (BIP 2009: -6,0 %;
BIP 2010: +0,5 %).

115 Unter dem — im européischen Haushaltsiiberwachungsverfahren ver-
wendeten — Begriff ist das um konjunkturelle Einfliisse sowie um
einmalige und sonstige befristete Mainahmen (Einmaleffekte) berei-
nigte Defizit zu verstehen.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—113 - Drucksache 17/77

Abbildung 12

Entwicklung der Defizitquote!
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Der Empfehlung ist aus Sicht des Bundesrechnungshofes
uneingeschrankt zuzustimmen. Sie deckt sich im Ergeb-
nis mit den Beschliissen des Finanzplanungsrates vom
8. Juli 2009. Dieser geht im Finanzplanungszeitraum
2009 bis 2013 fir Bund, Lander und Gemeinden von Fi-
nanzierungsdefiziten von insgesamt 509 Mrd. Euro aus.
Vor diesem Hintergrund sieht der Finanzplanungsrat auf
mittlere Sicht zur nachhaltigen Konsolidierung aller 6f-
fentlichen Haushalte keine Alternative. Er spricht sich
deshalb fiir einen finanzpolitischen Kurs strikter Haus-
haltskonsolidierung bei allen Gebietskorperschaften aus.
Ab dem Jahre 2011 sei dieser verstiarkt fortzusetzen, um
einen strukturellen Haushaltsausgleich zu erreichen.

Auch fiir die Europiische Zentralbank ist der rasche
Anstieg des offentlichen Defizits und Schuldenstands be-
sorgniserregend. Sie hélt eine Riickkehr zu soliden Staats-
finanzen unter vollstdndiger Einhaltung der Bestimmun-
gen des Stabilitéts- und Wachstumspakts fiir unerlésslich.
Nur so konnten die Regierungen das Vertrauen der Of-
fentlichkeit in die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finan-
zen wahren. Zudem gingen von der Bevdlkerungsalte-
rung weitere Haushaltsbelastungen aus. Deshalb seien
ehrgeizige und glaubwiirdige Anpassungsbemiihungen
erforderlich, damit die iibermiBigen Defizite baldmog-
lichst abgebaut werden konnten. Solche Konsolidierungs-
maBnahmen stérkten das Vertrauen in die Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen. Sie stiitzten somit das Produk-
tionswachstum.!16

273 Innerstaatliche Umsetzung der europai-

schen Stabilitdtsverpflichtungen

Mit der neuen verfassungsrechtlichen Schuldenregel des
Artikels 115 Grundgesetz (vgl. Nr. 2.4.3) ist ein wichtiger
Regelungsrahmen fiir den Bundeshaushalt aufgestellt
worden. Dartiber hinaus werden in Artikel 109 Grundge-
setz fiir Bund und Lander gemeinsam geltende Grund-
ziige fiir die verfassungsrechtliche Begrenzung der Neu-
verschuldung festgelegt. Sie sollen das im Européischen
Stabilitdts- und Wachstumspakt gesetzte Ziel eines struk-
turell ausgeglichenen offentlichen Gesamthaushalts si-
cherstellen.!'7 Dazu gehoren

e ein grundsitzlich ohne Einnahmen aus Krediten aus-
geglichener Haushalt,

e die Moglichkeit, bei der Bestimmung der zuldssigen
Kreditaufnahme die Auswirkungen der konjunkturel-
len Entwicklung auf den Haushalt zu beriicksichtigen,
sowie

o die Moglichkeit, eine Ausnahmeregelung fiir Naturka-
tastrophen oder andere aullergewohnliche Notsituatio-
nen vorzusehen, die eine entsprechende Tilgungsrege-
lung enthalten muss.

116 Vgl. Europiische Zentralbank, Entwicklung der 6ffentlichen Finan-
zen, Monatsbericht Juni 2009, S. 89-96.
117 Vgl. Text und Begriindung in: Bundestagsdrucksache 16/12410.

Anders als dem Bund wird den Léndern fiir die Ausge-
staltung der landesrechtlichen Kreditbegrenzungsregeln
kein struktureller Neuverschuldungsspielraum einge-
rdumt.'!8 Thnen obliegt es selbst, die néhere Ausgestal-
tung fiir ihre Haushalte durch landesrechtliche Regelun-
gen vorzunehmen (z.B. im Hinblick auf finanzielle
Transaktionen, Kontrolle und Ausgleich von Abweichun-
gen im Haushaltsvollzug). Die neuen Schuldenregeln
sind grundsétzlich ab dem Haushaltsjahr 2011 anzuwen-
den. Durch Ubergangsregelungen besteht die Moglichkeit,
von den Vorgaben der Artikel 109 und 115 Grundgesetz
zeitlich befristet abzuweichen. Die verfassungsrechtli-
chen Bestimmungen miissen vom Bund ab dem Jahre
2016 und von den Landern ab dem Jahre 2020 vollstindig
eingehalten werden.

In Ergidnzung zur neuen Schuldenregel wird ein koopera-
tives Friihwarnsystem fiir Bund und Léander eingerich-
tet. Mit ihm soll rechtzeitig die Gefahr von Haushaltsnot-
lagen erkannt werden, um geeignete Abwehrmafinahmen
einzuleiten.!!® Wesentliche Eckpfeiler des Verfahrens sind
folgende:

e Es wird ein aus dem Bundesministerium der Finanzen,
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technolo-
gie sowie den 16 Landesfinanzministerien gebildeter
Stabilititsrat auf Ministerebene eingerichtet. Dieser
beobachtet die Haushaltsentwicklung von Bund und
Léndern auf der Basis festzulegender finanzwirt-
schaftlicher Kennzahlen. Ziel ist es, die Gefahr einer
Haushaltsnotlage moglichst friih zu erkennen, um
rechtzeitig die erforderlichen Gegenmafinahmen zur
Vermeidung einer Notlage ergreifen zu konnen.

o Bei Anhaltspunkten fiir das Risiko einer Haushaltsnot-
lage wird die Haushaltssituation der betroffenen Ge-
bietskorperschaft umfassend analysiert.

e Stellt der Stabilitdtsrat auf dieser Grundlage die Ge-
fahr einer Haushaltsnotlage fest, ist die betroffene Ge-
bietskorperschaft verpflichtet, ein Haushaltssanie-
rungsprogramm mit dem Stabilitétsrat zu vereinbaren.

o Der Stabilitétsrat iberwacht die Durchfiihrung des Sa-
nierungsprogramms und verdffentlicht die vorgelegten
Haushaltskennziffern sowie seine Schlussfolgerungen.

Die Lénder Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein erhalten flir den Zeitraum 2011
bis 2019 Konsolidierungshilfen von 800 Mio. Euro jahr-
lich. Die Hilfen sollen die fiinf Lander unterstiitzen, die
Konsolidierungsvorgaben zu erfiillen. Auf Bremen entfal-
len hiervon 300 Mio. Euro, auf das Saarland 260 Mio.
Euro und auf die drei {ibrigen Lander jeweils 80 Mio.
Euro. Fiir den gesamten Zeitraum fallen demnach

18 Der im Modell des Bundesministeriums der Finanzen (Kommis-
sionsdrucksache 096) vorgesehene Verschuldungsspielraum von
0,15 %/BIP wurde in den Vorschlagen der Foderalismuskommission 11
nicht iibernommen.

119 Mit dem in Artikel 109a Grundgesetz vorgesehenen Verfahren zur Ver-
meidung von Haushaltsnotlagen wird auch einer Forderung des Bun-
desverfassungsgerichts (BVerfGE 16, 327, 393) Rechnung getragen.
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7,2 Mrd. Euro an, die je zur Hélfte vom Bund und allen
16 Léandern (also auch den fiinf Empféangerlandern) getra-
gen werden.

Die hélftige Beteiligung des Bundes an den Konsolidie-
rungshilfen ist das Ergebnis eines politischen Zugestind-
nisses. Dieses sollte dem neuen Schuldenreglement auch
auf Landerseite den Weg ebnen. Der Bund hat hier ein
weiteres Mal finanzielle Zugestindnisse gegeniiber den
Landern gemacht. Dies war auch bei fritheren Reform-
vorhaben regelmiBig der Fall, insbesondere bei

e den Solidarpakten I und II mit der Neuregelung des
Finanzausgleichs,

e der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs,

e der Regionalisierung des Schienenpersonennahver-
kehrs im Zuge der Bahnreform,

e dem Vorziehen der letzten Stufe der Steuerreform im
Jahre 2004,

e der Arbeitsmarktreform mit der Zusammenfiihrung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfa-
hige und

e dem Ausbau der Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder.

Dabei weist der Bund nach wie vor eine deutlich ungiins-
tigere Haushalts- und Verschuldungslage auf als die
Gesamtheit von Léndern und Gemeinden. So entfillt seit
Jahren der iiberwiegende Teil des Staatsdefizits und des
Schuldenstands in den o6ffentlichen Haushalten auf den
Bund. Wihrend in den Jahren 2007 und 2008 der 6ffentli-
che Gesamthaushalt geringe Uberschiisse auswies, ver-

zeichnete der Bundeshaushalt ein Defizit von 18,9 Mrd.
Euro oder 0,8 % des BIP (2007) bzw. 14,1 Mrd. Euro
oder 0,6 % des BIP (2008) (vgl. Tabelle 14). Nach den
Projektionen des Finanzplanungsrates vom 8. Juli 2009
(vgl. Nr. 2.7.2) werden zwei Drittel der von den Gebiets-
korperschaften bis zum Jahre 2013 aufgenommenen
neuen Schulden (509 Mrd. Euro) auf den Bund (310 Mrd.
Euro) und seine Sondervermdgen (34 Mrd. Euro) fallen.

Auch bei der Staatsverschuldung iiberwiegt der Schul-
denanteil des Bundes den der Lander und Gemeinden bei
weitem. Im Jahre 2008 entfielen wie in den Vorjahren
mehr als drei Fiinftel des o6ffentlichen Schuldenstandes
auf den Bund. Seine Verschuldung hatte auf der Grund-
lage der Maastricht-Abgrenzung!2° schon Ende 2008 die
Billionengrenze iiberschritten (vgl. Tabelle 14). Als Folge
der Wirtschafts- und Finanzkrise wird sich die Verschul-
dungslage des Bundes im Vergleich zu den anderen Ge-
bietskorperschaften voraussichtlich weiter zu seinen Un-
gunsten entwickeln. Ungeachtet schwieriger werdender
Rahmenbedingungen auch fiir viele Lander und Gemein-
den bleiben die Bundesfinanzen weiterhin das finanzpo-
litische ,,Sorgenkind*.

120 Der Schuldenstand nach der fiir den Maastricht-Vertrag maBgebli-
chen Berechnung liegt deutlich iiber den in der Haushaltsrechnung
des Bundes ausgewiesenen Kreditmarktschulden, da neben diesen
Schulden insbesondere die Kassenverstairkungskredite, die sog.
Platzhaltergeschifte, die Extrahaushalte sowie der Miinzumlauf ein-
bezogen werden (vgl. dazu Statistisches Bundesamt, Schulden der
offentlichen Haushalte 2008, Fachserie 14, Reihe 5 — Methodische
Erlduterungen Nr. 12).

Tabelle 14
Aufteilung von Defizit und Schuldenstand innerhalb der 6ffentlichen Haushalte
Defizit
davon: davon:
Finanzie- - Finanzie- -

B ldnont| Buna | Somahver | Gl | S| puna | Sozalver | G

meinden meinden

Prozent/BIP Mrd. Euro

2001 -2,8 % -1,3% -0,2 % -1,3% -59,6 -27,5 -3,8 -28,3
2002 -3,7 % -1,7 % -0,3 % -1,7 % -78,3 -36,0 -6,8 -35,6
2003 -4,0 % -1,8% -0,4 % -1,8% -87,2 -39,6 -1,7 -39,9
2004 -3,8 % -24 % -0,1 % -1,3% -83,5 -52,0 -1,2 -30,3
2005 -3,3 % -2,1% -0,2 % -1,0% -74,1 -47,5 -4,1 -22,7
2006 -1,5 % -1,5% 0,2 % -0,3 % -35,6 -34,3 5,0 -6,3
2007 0,2 % -0,8 % 0,4 % 0,5 % 4,9 -18,9 10,9 12,9
2008 0,0 % -0,6 % 0,3 % 0,3 % 1,1 -14,1 8,2 7,0

Anmerkung: dunkelgrau unterlegt sind positive Finanzierungssalden (Uberschiisse).
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noch Tabelle 14
Schuldenstand
davon: davon:
Schulden- Schulden-
Jahr stand Bund Léinde.r und stand Bund Liinde.r und
Gemeinden Gemeinden
Prozent/BIP Mrd. Euro
2001 58,8 % 36,8 % 22,7 % 1.242 777 480
2002 60,3 % 37,2 % 23,8% 1.293 798 508
2003 63,8 % 391% 25,2 % 1.381 845 547
2004 65,6 % 40,1 % 26,1 % 1.451 887 576
2005 67,8 % 41,6 % 26,9 % 1.522 933 602
2006 67,6 % 41,7 % 26,5 % 1.569 969 614
2007 65,1 % 40,3 % 25,3 % 1.577 977 613
2008 65,9 % 40,3 % 26,0 % 1.642 1.005 650

Anmerkung: Der Schuldenstand des Bundes liegt iiber den Angaben der Abbildung 10, da in der Abgrenzung des Maastricht-Vertrags auf Basis des
Europédischen Systems der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG) neben den Kreditmarktschulden auch Schulden aus Kassenkrediten,
Extrahaushalten (Bundes-Pensions-Service fiir Post und Telekommunikation e. V.), Platzhaltergeschéften (Verkauf von Telekom- und Post-Aktien

an KfW) sowie der Miinzumlauf hinzugerechnet werden.

Die hohen Bundesanteile am Staatsdefizit und an der Ge-
samtverschuldung haben im Wesentlichen folgende Griinde:

e Der Bund hat seit Jahren niedrigere Deckungs-
quoten!2! als der Durchschnitt der Lénder und Ge-
meinden. Er finanziert folglich einen hoheren Anteil
seiner Ausgaben iiber neue Kredite.!?? Einen mogli-
chen Anspruch geméil Artikel 106 Absatz 3 Satz 4
Nummer | Grundgesetz auf zusétzliche Umsatzsteuer-
anteile hat der Bund bislang nicht durchsetzen kdnnen.
Als Folge verschuldete er sich entsprechend hoher.

e Nachteilig ausgewirkt haben sich die erheblichen fi-
nanziellen Zugestdndnisse des Bundes gegeniiber den
anderen Gebietskorperschaften, um deren Zustim-
mung zu den o. a. genannten Reformvorhaben zu ge-
winnen. Die finanzrelevanten Folgen fritherer Reform-
projekte belasten den Bundeshaushalt in erheblichem
Umfang zusitzlich.

e Auflerdem sind Bundeshaushalt und Sozialversicherung
in besonderem Mal3 von konjunkturellen Schwankungen

121 Anteil der Ausgaben, die durch sog. laufende, d. h. nicht kreditfinan-
zierte Einnahmen gedeckt sind.

12 Tm Zeitraum 1999 bis 2008 betrug die Deckungsquote des Bundes
durchschnittlich nur 89,5 % gegeniiber 95 % bei den Landern (ein-
schlieBlich Gemeinden).

abhéngig. So trigt ganz iiberwiegend der Bundeshaushalt
die Folgen schwachen Wirtschaftswachstums und ho-
her Arbeitslosigkeit liber entsprechend hohere Ausga-
ben fiir die sozialen Sicherungssysteme. Die aus-
schlieBlich aus dem Bundeshaushalt finanzierten
Konjunkturpakete I und II sind hierfiir typische Bei-
spiele.

Vor diesem Hintergrund hat der Bund ein erhebliches In-
teresse daran, dass Deutschland spétestens nach Abklin-
gen der Wirtschafts- und Finanzkrise die europdischen
Stabilitédtskriterien wieder einhélt und nicht in die Néhe
der Situation des Jahres 2006 gelangt (Verschérfung des
Defizitverfahrens). Mogliche Sanktionszahlungen wegen
Verletzung der Haushaltsdisziplin wéren durch den Bund
zu leisten und wiirden seine Finanzen belasten.

Das neue Schuldenreglement fiir Bund und Lénder sowie
das Verfahren zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen
sind wichtige finanzwirtschaftliche Meilensteine. Bei
konsequenter Umsetzung begrenzen sie auf mittel- und
langfristige Sicht den Aufbau neuer Schulden in den 6f-
fentlichen Haushalten nachhaltig. Fiir die wirksame
Durchsetzung der gemeinschaftsrechtlichen Stabilitéts-
kriterien im Rahmen eines Nationalen Stabilitdtspaktes ist
es daher erforderlich, dass Bund und Lénder den Feststel-
lungen und Empfehlungen des Stabilitdtsrates ohne Ein-
schrankung Folge leisten.
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Teil I Einzelne Priifungsergebnisse

Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt
(Einzelplan 04)

3 Fehlendes Gesamtkonzept fiir
BaumaRBnahmen der Stiftung
PreuBischer Kulturbesitz

(Kapitel 0405 Titel 894 32)

3.0

Die Stiftung Preufischer Kulturbesitz hat keinen Uber-
blick dariiber, welche Fldichen sie benotigt, um ihre Auf-
gaben zu erfiillen, welche Baumafinahmen dazu notwen-
dig sind und mit welchen Baukosten zu rechnen ist.
Obwohl sie weder die Wirtschaftlichkeit gepriift noch die
Folgekosten untersucht hatte, stimmte der Beauftragte
der Bundesregierung fiir Kultur und Medien neuen Stand-
orten zu.

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Me-
dien sollte von der Stiftung PreufSischer Kulturbesitz ein
Gesamtkonzept und darauf aufbauend ein Bauprogramm
fiir alle notwendigen Grofsen Baumafinahmen fordern. So
erhdlt er Klarheit iiber den Finanzbedarf und kann iiber
einzelne Baumafinahmen sachgerecht entscheiden.

3.1

Die Stiftung PreuBBischer Kulturbesitz (Stiftung) hat den
gesetzlichen Auftrag, die ihr ibertragenen Kulturgiiter zu
bewahren, zu pflegen und zu ergédnzen. Einrichtungen der
Stiftung sind die 16 Staatlichen Museen zu Berlin, die
Staatsbibliothek zu Berlin, das Geheime Staatsarchiv, das
Ibero-Amerikanische Institut und das Staatliche Institut
fiir Musikforschung.

Oberstes Beschlussorgan ist der Stiftungsrat, in dem der
Bund die Mehrheit der Stimmen hat. Der Beauftragte der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien (Bundesbeauf-
tragter) hat die Aufsicht liber die Stiftung und vertritt den
Bund im Stiftungsrat. Der Stiftungsrat beschlief3t u. a. den
jéhrlichen Haushaltsplan. Dieser ist zudem dem Bundes-
beauftragten zur Genehmigung vorzulegen.

Bis zum Jahre 2002 finanzierten Bund und Land Berlin
die sogenannten Grofen Baumafinahmen der Stiftung
(Baukosten iiber 1 Mio. Euro) gemeinsam. Seitdem fi-
nanziert der Bund sie allein. Uber diese MaBnahmen ent-
scheiden Bund und Land Berlin nach wie vor gemeinsam.

Seit dem Jahre 2004 legt die Stiftung dem Stiftungsrat
jahrlich eine sogenannte Bauablauf- und Finanzierungs-
planung vor. Dort listet sie die bereits genehmigten und

einige weitere Grofle Baumafnahmen auf. Neben den je-
weiligen voraussichtlichen Baukosten gibt sie den Stand
der Ausgaben sowie den Mittelbedarf fiir das laufende
und die folgenden sechs Haushaltsjahre an. Diese Uber-
sicht soll fiir den Stiftungsrat die Grundlage fiir ggf. not-
wendige Entscheidungen z. B. bei Finanzierungsproble-
men sein und Handlungsspielrdume fiir weitere Vorhaben
aufzeigen.

Nach der Bauablauf- und Finanzierungsplanung des Jah-
res 2009 benoétigt die Stiftung noch insgesamt etwa
1,3 Mrd. Euro, um die darin aufgefiihrten Baumafinah-
men durchzufiihren. Die Bauablauf- und Finanzierungs-
planung enthielt nicht alle MaBnahmen, die die Stiftung
beabsichtigte. Beispielsweise fehlten die aus Sicht der
Stiftung notwendige Sanierung der Neuen Nationalgale-
rie und die Baumafinahmen fiir die Unterbringung des
Museums Europédischer Kulturen nach der von der Stif-
tung erwogenen Aufgabe des Standorts Berlin-Dahlem.
Zudem fehlten Angaben zu weiteren, von der Stiftung als
notwendig erachteten Bauabschnitten fiir die Depots und
Werkstitten der Museen und fiir das Magazin der Staats-
bibliothek am Standort Berlin-Friedrichshagen.

In den Jahren 2003 bis 2008 stellte der Bund jéhrlich rund
100 Mio. Euro fiir die Grolen Baumafinahmen der Stif-
tung bereit. Im Jahre 2009 sind es 91 Mio. Euro. In den
Jahren 2001 bis 2006 gelang es der Stiftung nicht, die
vom Bund bereitgestellten Mittel vollstindig zu ver-
bauen. So filihrte die Stiftung ihrer Haushaltsreserve aus
nicht verbrauchten Selbstbewirtschaftungsmitteln allein
aus Baumitteln 120 Mio. Euro zu. Diese Reserven hat sie
fiir thren Mehrbedarf in den Jahren ab 2007 eingesetzt
oder will sie in den kommenden Jahren noch einsetzen.

Die folgende Abbildung zeigt die Finanzierung Grofler
Baumafinahmen der Stiftung im Zeitraum der Jahre 1990
bis 2012.

Der Bundesrechnungshof priifte die Planung und Durch-
filhrung vieler GroBer BaumafBnahmen der Stiftung und
berichtete iiber Einzelfille in seinen Bemerkungen, so
iiber die Bauten auf der Museumsinsel in den Bemerkun-
gen 2004 (Bundestagsdrucksache 15/4200 Nr. 5 S. 102)
und iiber den Bauunterhalt in den vorliegenden Bemer-
kungen (vgl. Bemerkung Nr. 44).

Bei seinen Priifungen stellte er fest, dass die Stiftung sich
bisher keinen vollstindigen Uberblick erarbeitet hat, wel-
che Flachen sie insgesamt bendtigt, um samtliche ihr zu-
gewiesenen Aufgaben zu erfiillen, welche BaumaBnah-
men dazu notwendig sind und mit welchen Bau- und
Folgekosten zu rechnen ist. Der Bundesbeauftragte forderte
derartige Untersuchungen auch nicht im Stiftungsrat.
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Abbildung
Finanzierung der Ausgaben der Stiftung fiir Grofie Baumafinahmen
Zufithrung zur
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Anmerkung: Bis 2008 Ist-Daten der Ausgaben der Stiftung; ab 2009 Plandaten der Bauablauf- und Finanzierungsplanung der Stiftung,
dabei Summe der Haushaltsreserve 2008 auf die Jahre 2009 bis 2012 gleichméBig verteilt.

Die bei den Priifungen vorgefundenen Konzepte waren
teilweise veraltet. Den im Zuge der Wiedervereinigung
erarbeiteten ,,Gesamtplan 1992 zum Fliachenbedarf der
16 Museen schrieb die Stiftung zuletzt im Jahre 1995 fort;
eine aktuelle Fassung gibt es nicht. Das Konzept fiir die
Staatsbibliothek stammt aus dem Jahre 1997. Den , Mas-
terplan Museumsinsel Berlin®, der sich mit der Wie-
derherstellung und Modernisierung des historischen
Ensembles aus fiinf Museen auf der Museumsinsel Berlin
befasst, aktualisierte sie zuletzt im Jahre 2000. Derzeit
geht die Stiftung davon aus, dass mit dem voraussichtli-
chen Abschluss der Bauarbeiten am Pergamonmuseum
im Jahre 2028 die BaumaBnahmen auf der Museumsinsel
umgesetzt sein werden.

Besonders bei grundlegenden Entscheidungen des Bun-
desbeauftragten zu neuen Standorten und Unterbrin-
gungskonzepten der Stiftung fehlten ihm wichtige Infor-
mationen. So entschieden Bund und Land Berlin im Jahre
2004, die Stiftung konne auf dem von ihren Hauptstand-
orten erheblich entfernten Grundstiick des Bundes in Ber-
lin-Friedrichshagen zusétzliche Gebaude fiir das Magazin
der Staatsbibliothek und die Werkstétten und Depots der
Museen errichten. Zum Zeitpunkt dieser Entscheidung

o lag der Stiftung kein vollstindiges Verzeichnis zur
Grofle und Nutzung der Flichen im Gebadudebestand
vor,

e kannte sie ihren Gesamtflichenbedarf nicht,

o hatte die Stiftung die Notwendigkeit des zusétzlichen
Standorts nicht nachgewiesen; insbesondere Angaben
zu den Vor- und Nachteilen verschiedener Unterbrin-
gungsmdglichkeiten und zu den Folgekosten der beab-
sichtigten Mafinahmen machte sie nicht,

e Dblieb offen, wie sie freiwerdende Flachen an alten
Standorten kiinftig nutzen will,

o hatte die Stiftung nicht untersucht, wie sich die neuen
Standorte auf ihre jéhrlichen Betriebskosten auswir-
ken werden.

Trotz dieser Defizite entschied der Bundesbeauftragte
auch iiber den Standort ,,Museumshofe” gegeniiber der
Museumsinsel. Nach dem ,Masterplan Museumsinsel
Berlin“ sollten hier urspriinglich die Depots und Werk-
stitten der Museen der Museumsinsel untergebracht wer-
den. Im Zusammenhang mit ihrem Votum fiir den Stand-
ort Berlin-Friedrichshagen entschieden Bund und Land
Berlin, das Geldnde der Museumshéfe aufzuwerten. In
einem neuen sogenannten Kompetenzzentrum sollen nun-
mehr die wissenschaftlichen Verwaltungen, Fachbiblio-
theken, Studiensammlungen und weitere Sondereinrich-
tungen der Museen der Museumsinsel untergebracht
werden. Das Gelédnde bietet aufgrund seiner GroBe wei-
tere Entwicklungsmoglichkeiten und soll nach Vorstel-
lung der Stiftung als Ergdnzungsstandort fiir die Mu-
seumsinsel entwickelt werden.
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3.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass der Bun-
desbeauftragte grundlegende Entscheidungen zu Bau-
maBnahmen auf unzureichenden Grundlagen traf. Dies
wird an den Standortentscheidungen deutlich. Bei diesen
unterblieben wichtige Teile einer Wirtschaftlichkeitsprii-
fung, wie die Aufnahme des vorhandenen Bestands und
des Bedarfs und die Abwagung von Alternativen unter
Beriicksichtigung etwaiger Folgekosten.

Um die Wirtschaftlichkeit einzelner Baumafinahmen wie
auch grundlegender Standortentscheidungen zu sichern,
muss nach Auffassung des Bundesrechnungshofes die
Stiftung ein umfassendes Konzept zu ihrem Flidchenbe-
darf und dessen Deckung erarbeiten. Wesentlicher Inhalt
eines solchen Konzepts sollte sein:

e cine Erfassung des Flachen- und Gebiudebestands
einschlieBlich Angaben zur Nutzung und Zuordnung
der vorhandenen Flidchen (dies ist auch fiir den Bau-
unterhalt notwendig — vgl. Bemerkung Nr. 44),

e cine Darstellung des bestehenden und kiinftigen Fla-
chenbedarfs aller Einrichtungen,

e cin Nutzungskonzept fiir samtliche bestehenden und
noch benétigten Grundstiicke und Gebédude und

o darauf aufbauend eine Zusammenstellung der notwen-
digen Mallnahmen an den Gebéduden (Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten).

Die Stiftung sollte in dem Konzept auch Wechselwirkun-
gen der jeweiligen EinzelmaBBnahmen untereinander auf-
zeigen und bewerten. Zudem muss sie entscheiden, wel-
che MaBinahmen vorrangig abgearbeitet werden sollen.
Dazu muss die Stiftung die Vor- und Nachteile verschie-
dener Losungsmoglichkeiten untersuchen. Transparent
machen sollte die Stiftung auch, wo Risiken bestehen,
beispielsweise weil eine Planung wegen noch laufender
Diskussion iiber den Standort eines Museums noch nicht
abgeschlossen werden kann. Die Stiftung sollte das Kon-
zept regelmdfBig an aktuelle Entwicklungen anpassen.

Auf Basis dieser Gesamtschau ist sie in der Lage, ein alle
Baumafinahmen umfassendes Bauprogramm zu erstel-
len. Darin muss sie die Baukosten, den Zeitplan sowie die
zu erwartenden Betriebskosten darstellen. Das Baupro-
gramm sollte sie mit Fortschreiten der Planung zu einzel-
nen BaumafBnahmen konkretisieren.

Da der Bund samtliche Grolen BaumaBnahmen der Stif-
tung finanziert, hat er ein Anrecht auf groftmogliche
Transparenz und Planungssicherheit. Dazu gehdrt auch,
dass die Stiftung ihren Gesamtfinanzierungsbedarf offen-
legt. Der Bundesbeauftragte kann iiber Einzelmalnah-
men, beispielsweise Neubauten auf neuen Grundstiicken,
nur sachgerecht entscheiden, wenn er ihre Eignung im
Rahmen eines Gesamtkonzepts bewerten und die Auswir-
kungen auf den Gesamtfinanzierungsbedarf der Stiftung
im Bauprogramm abschétzen kann.

3.3

Der Bundesbeauftragte hat eingerdumt, dass er keinen
Uberblick iiber die voraussichtlich filligen Gesamtausga-
ben des Bundes fiir notwendige Neu- und UmbaumaB-
nahmen und iiber deren Finanzierungszeitraum habe. Die
notwendigen Baumafinahmen abschliefend zu erfassen,
sehe er aufgrund der Komplexitidt und der zeitlich weitrei-
chenden Maflnahmen als derzeit nicht moglich an.

Bewihrt habe sich hingegen die Bauablauf- und Finanzie-
rungsplanung. Eine héhere Planungssicherheit sei kaum
zu erlangen. Alle Beteiligten seien sich dariiber einig,
dass eine mittelfristige Finanzplanung ausreichend sei.
Erstmalig und zusétzlich zur bisherigen Praxis werde die
Stiftung dem Stiftungsrat noch im Jahre 2009 iiber das
weitere, von der aktuellen Bauablauf- und Finanzierungs-
planung noch nicht erfasste Bauprogramm berichten. Ge-
meinsam werde erdrtert, in welcher Reihenfolge die Mal3-
nahmen abgearbeitet werden konnten.

Zwar sei richtig, dass bei der Entscheidung iiber neue
Standorte nicht immer Bestandsdaten und nur grobe Kos-
tenangaben vorgelegen hitten. Der Bundesbeauftragte
habe aber auf ausreichender Grundlage entschieden. Die
Vorteile des neuen Standorts Berlin-Friedrichshagen
seien iiberzeugend. Insoweit sei es beispielsweise nicht
notwendig gewesen, die iibrigen Folgekosten oder die
Auswirkungen auf die Betriebskosten der Stiftung insge-
samt zu ermitteln.

Der Bundesbeauftragte hat zudem erklart, er vertraue da-
rauf, dass der Bund auch kiinftig jahrlich 90 bis 100 Mio.
Euro fiir Gro3e Baumafinahmen der Stiftung bereitstellen
werde, mit denen auch Kostensteigerungen aufgefangen
werden kdnnten.

34

Die Argumente des Bundesbeauftragten entkriaften nicht
die Notwendigkeit des vom Bundesrechnungshof gefor-
derten Gesamtkonzepts. Gerade die von ihm angefiihrte
Komplexitdt der Baumafinahmen der Stiftung verlangt
umfassende Informationen, um fiir die Stiftung und den
Bund die notwendige Transparenz und Planungssicher-
heit herzustellen.

Der Bundesbeauftragte hitte die weitreichende Entschei-
dung beispielsweise liber den Standort Berlin-Friedrichs-
hagen nicht ohne Kenntnis iiber den Bestand an Fliachen
und Gebéduden, die Auswirkungen auf die anderen betrof-
fenen Liegenschaften und die Folgekosten treffen diirfen.
Hatte ihm bereits seinerzeit ein Gesamtkonzept vorgele-
gen, hétte er auf sicherer Basis iiber die Nutzung dieses
Grundstiicks und iiber die Errichtung von Neubauten ent-
scheiden kénnen. Im Ubrigen hitte die Stiftung auch
dann die Folgekosten der Standortentscheidung untersu-
chen und benennen miissen, wenn der Standort ohne Al-
ternative gewesen ware.

Der Bundesrechnungshof hélt die Bauablauf- und Finan-
zierungsplanung der Stiftung durchaus fiir eine mittelfris-
tige Planung geeignet. Sie reicht jedoch bei den komple-
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xen und zeitlich weitreichenden Vorhaben der Stiftung
bei weitem nicht aus. SchlieBlich soll allein die Umset-
zung des ,Masterplans Museumsinsel Berlin“ erst in
knapp 20 Jahren abgeschlossen sein. Insofern hélt der
Bundesrechnungshof es fiir richtig, dass sich der Stif-
tungsrat auch mit den noch nicht erfassten BaumaBnah-
men beschiftigen will. Die notwendigen Arbeiten der
Stiftung fiir ein Gesamtkonzept kann dies jedoch nicht er-
setzen.

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dass diese Ar-
beiten fiir die Stiftung aufwendig sind. Allerdings sind
wesentliche Teile, wie die Bestandsaufnahme, auch fiir
einen wirtschaftlichen Bauunterhalt erforderlich und von
der Stiftung in diesem Zusammenhang auch zugesagt
(vgl. Bemerkung Nr. 44).

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dass die Stif-
tung auch in ihren Kernaufgaben davon profitiert, wenn
sie sich umfassend dariiber klar wird, wie sie ihre Aufga-
ben kiinftig wahrnehmen will. Der Bund finanziert die
Stiftung iiber die Jahre mit Milliarden Euro. Er hat daher
ein Anrecht darauf, dass die Stiftung ihre Absichten und
deren finanzielle Auswirkungen offenlegt. Der Bundesbe-
auftragte geht davon aus, dass der Haushaltsgesetzgeber
auch kiinftig jéhrlich 90 bis 100 Mio. Euro fiir BaumaB-
nahmen der Stiftung bereitstellen wird. Der Bundesbeauf-
tragte und die Stiftung kennen zurzeit weder den Gesamt-
finanzbedarf noch haben sie einen Zeitplan fiir alle in
Frage kommenden BaumaBnahmen. Damit sind sie auch
nicht in der Lage zu begriinden, ob diese Mittel des Bun-
des jdhrlich erforderlich sind. In den Jahren 2001 bis
2006 stellte der Bund offenkundig mehr Mittel zur Verfii-
gung als die Stiftung brauchte. Auch im Hinblick auf eine
sachgerechte Veranschlagung der Baumittel im Bundes-
haushalt hélt der Bundesrechnungshof ein Gesamtkon-
zept, das auch den Gesamtfinanzierungsbedarf benennt,
fiir unverzichtbar.

Auswairtiges Amt
(Einzelplan 05)

4 Auswartiges Amt leistet zu hohe
Mietzuwendungen an Lehrkréfte
im Ausland
(Kapitel 0504 Titel 687 21)

4.0

Das Auswidrtige Amt hat den Eigenanteil zu gering fest-
gesetzt, den Lehrkrifte an deutschen Schulen im Ausland
fiir ihre dortigen Wohnungsmieten zu tragen haben. Da-
durch zahlt es zu hohe Mietzuwendungen von jihrlich
1,8 Mio. Euro.

41

Das Auswirtige Amt zahlt 1 120 Lehrkrédften an deut-
schen Auslandsschulen ein monatliches Grundgehalt und
verschiedene Auslandszuwendungen. Das Grundgehalt

entspricht den Gehéltern im inldndischen Schuldienst.
Die Auslandszuwendungen sollen Mehrbelastungen der
Lehrkrifte und ihrer Familien im Ausland ausgleichen.

Als Mietzuwendung zahlt das Auswértige Amt einen
Ausgleich der Mehrkosten fiir eine angemessene Unter-
kunft am Auslandsschulort. Sie berechnet sich als Diffe-
renz zwischen der vom Auswértigen Amt festgesetzten
pauschalierten Miete am Auslandsschulort und dem FEi-
genanteil der Lehrkraft.

Bis zum Jahre 1998 berechnete das Auswirtige Amt den
Eigenanteil analog den Regelungen fiir Bundesbediens-
tete. Diese tragen grundsitzlich 18 % ihrer Inlandsbeziige
zu den anerkannten Mietkosten am ausldndischen
Dienstort bei. Dieser Eigenanteil orientiert sich an den
vom Statistischen Bundesamt ermittelten durchschnittli-
chen Mietkosten in Deutschland. Durch seine prozentuale
Bindung an die Beziige der Bediensteten steigt der Eigen-
anteil proportional mit den Besoldungserhdhungen. Im
Jahre 1999 édnderte das Auswirtige Amt sein Verfahren
und fiihrte als Eigenanteil Festbetrage ein. Es passte diese
Festbetrdge seither nicht mehr an die steigenden Grund-
gehilter der Lehrkrifte an.

Der Bundesrechnungshof priifte die Bezahlung dieser
Lehrkréfte. Er stellte fest, dass im Jahre 2007 der Eigen-
anteil der Lehrkrafte durchschnittlich etwa 150 Euro mo-
natlich unter dem fiir Bundesbedienstete lag. Dies fiihrt
bei etwa 1 000 zuschussberechtigten Lehrkriften zu jahr-
lichen Mehrausgaben des Bundes von 1,8 Mio. Euro.

4.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das Auswir-
tige Amt den Eigenanteil an den Mietkosten fiir Lehr-
kréfte zu niedrig festgesetzt hat. Die Mietzuwendungen
sind dementsprechend zu hoch. Sie gleichen nicht nur die
Mehrbelastung am Auslandsschulort aus, sondern erho-
hen das verfiigbare Gehalt der Lehrkréfte.

Der Bundesrechnungshof hat aulerdem beanstandet, dass
Lehrkriafte an deutschen Auslandsschulen gegeniiber
Bundesbediensteten unzuldssigerweise besser gestellt
sind. Mit einem Festbetrag fiir ihren Eigenanteil, der seit
dem Jahre 1999 nicht erhoht wurde, verstoflt das Auswér-
tige Amt gegen das im Haushaltsrecht verankerte Besser-
stellungsverbot bei Zuwendungen.

Der Bundesrechnungshof hat daher bereits seit Mai 2007
eine umgehende Anpassung an die Regelungen fiir Bun-
desbedienstete gefordert.

43

In seiner Stellungnahme hat das Auswiértige Amt mitge-
teilt, es werde den Eigenanteil an den Mietkosten fiir
Lehrkréfte erst zu einem spéteren Zeitpunkt an die Rege-
lungen fiir Bundesbedienstete anpassen. Es wolle die Re-
gelungen fiir die Bezahlung der Lehrkréfte grundsitzlich
iiberarbeiten. Zu diesem Zweck sei eine Arbeitsgruppe
eingerichtet worden. Mit Ergebnissen sei nicht vor Som-
mer 2010 zu rechnen.
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Eine sofortige Kiirzung der Mietzuwendungen werde an-
gesichts der seit dem Jahre 1999 nicht mehr angehobenen
ibrigen Auslandszuwendungen zu erheblicher Unruhe
unter diesen Lehrkréften fithren. Einschnitte bei den Zu-
wendungen beeintrachtigten ferner die schwierige Suche
nach qualifizierten und motivierten Lehrkréften fiir den
Auslandsschuldienst. Hier wirke sich zudem der akute
Lehrkriftemangel im Inland aus.

Im Ubrigen seien die Erfahrungen mit der im Jahre 1999
eingefiihrten Pauschalierung der Mietkosten positiv.
Hierdurch seien erhebliche Kostensenkungen und Ver-
waltungsvereinfachungen erzielt worden.

4.4

Die Einwendungen des Auswirtigen Amtes sind nicht
stichhaltig. Mietzuwendungen sollen lediglich auslands-
bedingte Mehrkosten gegeniiber den durchschnittlichen
Mietkosten im Inland ausgleichen. Es ist daher haushalts-
rechtlich nicht gerechtfertigt, dass sie zum Teil wie ein
zusitzliches Gehalt wirken.

Das Auswirtige Amt hat keine Belege fiir einen akuten
Lehrkriaftemangel vorgelegt. Vielmehr standen im Mai
2009 einem jahrlichen Bedarf von etwa 250 Lehrkréften
fiir den Auslandsschuldienst iiber 2 000 Bewerberinnen
und Bewerber gegeniiber. Es ist daher nicht zu befiirch-
ten, dass die Erhdhung der Eigenanteile einen Lehrkréfte-
mangel hervorrufen wird.

Die geforderte, an das Grundgehalt gekoppelte Anhebung
der Mieteigenanteile der Lehrkréfte steht der Pauschalie-
rung der Mietkosten und den damit verbundenen Verwal-
tungsvereinfachungen nicht entgegen.

Der finanzielle Nachteil fiir den Bund betrigt 150 000 Euro
monatlich. Da das Auswirtige Amt den Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes aus dem Jahre 2007 bisher
nicht folgte, summieren sich die Mehrausgaben bis heute
auf iiber 4 Mio. Euro. Der Bundesrechnungshof bleibt da-
her bei seiner Forderung, die Berechnung des Mieteigen-
anteils fiir Lehrkréfte unverziiglich an die Regelungen fiir
Bundesbedienstete anzupassen.

Bundesministerium des Innern
(Einzelplan 06)

5 Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik vergibt den
GroBRteil seiner Projekte freihdandig
ohne Wettbewerb
(Kapitel 0623 Titel 526 02 und 532 02)

5.0

Das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
hat iiber mehrere Jahre hinweg einen Grofiteil seiner Stu-
dien und Entwicklungsvorhaben ohne hinreichende Be-
griindung freihdndig vergeben. Dabei lag den meisten
Vergaben nur ein einziges Angebot zugrunde.

5.1

Das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
(Bundesamt) ldsst Studien erstellen und Produkte ent-
wickeln, um die Sicherheit der Informationstechnik zu
verbessern. Der Bundesrechnungshof priifte die Vergabe
von Leistungen durch das Bundesamt in den Jahren 2005
bis 2008. Er stellte fest, dass das Bundesamt zwischen
63 und 85 % seiner Studien und Entwicklungsvorhaben
freihdndig vergeben hatte.

Auftragsvergabe fiir Studien und

Entwicklungsvorhaben
Anzahl der frei-
R Prozentualer
hindig vergebe- .
. . Anteil an der
Zeitraum nen Studien und
. Gesamtzahl der
Entwicklungs-
Vergaben
vorhaben
Januar 2005 —
August 2006 72 72,9 %
Januar —
Dezember 2007 61 63,5 %
Januar —
Dezember 2008 52 85,2 %

In rund 85 % der freihdndigen Vergaben holte das Bun-
desamt nur ein Angebot ein und vergab den Auftrag ohne
Wettbewerb. Das finanzielle Volumen dieser Vergaben er-
reichte im Jahre 2008 einen Spitzenwert von rund 80 %
der insgesamt fiir Studien und Entwicklungen vergebenen
Haushaltsmittel.

Das Bundesamt begriindete in den Vergabevermerken
eine freihdndige Vergabe in den meisten Fillen damit,
dass

e cin Vergleich der Angebote nicht moglich sei, weil die
Leistung nicht hinreichend genau beschrieben werden
kdnne, um mehrere Angebote miteinander vergleichen
zu kdnnen oder

o nur das ausgesuchte Unternehmen iiber das erforderli-
che Fachwissen fiir den Auftrag verfiige.

5.2

Der Bundesrechnungshof hat die groe Anzahl der frei-
héndigen Vergaben — insbesondere auf der Grundlage nur
eines Angebotes — beanstandet. Er hat darauf hingewie-
sen, dass die Verdingungsordnung fiir Leistungen —
Teil A freihdndige Vergaben an enge Voraussetzungen
kniipft. Er hat dargelegt, dass auch bei Vorliegen eines
Ausnahmetatbestandes der Auftrag so weit wie moglich
im Wettbewerb zu vergeben ist. Diese Tatbestéinde hat das
Bundesamt nach Auffassung des Bundesrechnungshofes
haufig nicht hinreichend begriindet. Deswegen sind die
Vergabeentscheidungen nicht transparent.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, die Vergabebe-
stimmungen zu beachten und Leistungen auch bei frei-
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héndigen Vergaben grundsitzlich im Wettbewerb zu ver-
geben.

5.3

Das Bundesministerium des Innern (Bundesministerium)
hat erwidert, der Bundesrechnungshof habe die besondere
Situation des Bundesamtes als Sicherheitsbehdrde nicht
ausreichend gewiirdigt. Es agiere auf einem sehr speziel-
len Gebiet der inneren Sicherheit. Hierfiir existiere kein
Markt, weshalb nur einzelne Spezialunternehmen in der
Lage seien, die besonderen Anforderungen zu erfiillen.
AuBerdem sei hiufig eine konkrete technische Beschrei-
bung der Leistung kaum moglich. Daher seien bei einer
offentlichen oder beschrankten Ausschreibung die einge-
reichten Angebote kaum miteinander vergleichbar. Das
Bundesamt habe Standardformulierungen verwendet, um
die aufwendige Dokumentation bei Vergaben abzukiirzen.
Dadurch seien freihdndige Vergaben im Einzelfall mogli-
cherweise nicht transparent dargestellt worden.

Die freihdndigen Vergaben des Bundesamtes lieen sich
folgenden Kategorien zuordnen: Projekte,

e die unter politischem Erfolgsdruck stiinden,

e Dbei denen die Entwicklung eines bestimmten Produkts
im Vordergrund stehe und Know-how, Fachkompetenz
und Sicherheit die entscheidenden Kriterien seien,

e bei denen die Fachabteilungen und -referate des Bun-
desamtes Préiferenzen fiir bestimmte Unternechmen
hitten, weil fachliche Kompetenz aus langjahriger Zu-
sammenarbeit, teilweise vorhandene Vorentwicklun-
gen und Sicherheit die entscheidenden Kriterien seien.

Das Bundesministerium hat bestritten, dass das Bundes-
amt die vergaberechtlichen Voraussetzungen fiir eine frei-
hindige Vergabe nicht ausreichend gepriift habe. Es sagte
jedoch zu, dass das Bundesamt Schritte einleiten werde,
um eine Entscheidung fiir eine beschrinkte oder freihén-
dige Vergabe plausibler als bisher darzustellen. Um die
Transparenz des Marktes fiir [T-Sicherheitsdienstleistun-
gen zu verbessern, werde das Bundesamt eine regelméfig
zu pflegende Ubersicht erstellen, die es in seine Vergabe-
entscheidungen einbeziehen wolle.

5.4

Der Bundesrechnungshof hat entgegen der Behauptung
des Bundesministeriums die besondere Situation des
Bundesamtes als Sicherheitsbehdrde in seine Bewertung
einbezogen. Das Bundesamt hat die freihdndigen Verga-
ben selten mit Sicherheitsbelangen begriindet. Daher
sieht der Bundesrechnungshof diese nicht als urséchlich
fiir die hohe Zahl der freihdndigen Vergaben an. AulSer-
dem verkennt das Bundesministerium, dass auch bei si-
cherheitsbezogenen Entwicklungsvorhaben freihdndige
Vergaben an enge Voraussetzungen gekniipft und alle Tat-
bestinde eng auszulegen sind. Zudem bedeutet die Zu-
lassigkeit einer freihdndigen Vergabe im Ausnahmefall
keineswegs, dass damit ein volliger Verzicht auf Wettbe-
werb einhergehen soll. Auch dann sind Vergleichsange-

bote einzuholen und dem Angebot den Zuschlag zu ertei-
len, das dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit am besten
Rechnung trégt.

Die besondere Marktsituation fiir IT-Sicherheitsprodukte
hat das Bundesamt nicht belegt. Einzelne Ausschreibun-
gen zeigen, dass es durchaus einen Markt fiir IT-Sicher-
heitsprodukte gibt. Die Begriindung, die Leistung konne
nicht detailliert genug beschrieben werden, trifft nur in
Einzelfallen zu.

Das Bundesamt hat in den Vergabevermerken nicht doku-
mentiert, dass es jeden Einzelfall umfassend gepriift hat.
Standardformulierungen, die sich weitgehend in der Wie-
dergabe der Vorschriften der Verdingungsordnung fiir
Leistungen — Teil A erschopfen, reichen nicht aus. Zudem
bestitigen die vom Bundesministerium genannten Kate-
gorien den Bundesrechnungshof in seiner Auffassung,
dass ein groBer Anteil der freihdndigen Vergaben auf ver-
gabefremde Erwégungen zuriickzufiihren ist. Weder poli-
tischer Erfolgsdruck noch Préferenzen fiir bestimmte
Unternehmen rechtfertigen ein Abweichen von dem Grund-
satz, dass Leistungen im Wettbewerb zu vergeben sind.

Das Bundesamt bleibt gefordert, an freihdndige Vergaben
in jedem Einzelfall einen strengen Mafistab anzulegen,
weil diese nur unter eng begrenzten Voraussetzungen zu-
lassig sind. Der Bundesrechnungshof sieht in den von
ihm aufgezeigten Méngeln mehr als nur formale Defizite.
Vielmehr soll durch das Vergaberecht ein Hochstmal3 an
Wettbewerb und Transparenz erreicht und die Ziele von
Wirtschaftlichkeit und Korruptionsprévention unterstiitzt
werden.

Die Absicht des Bundesministeriums, beschriankte und
freihdndige Vergaben plausibler zu begriinden, ist ein ers-
ter Schritt, die Transparenz der Vergabeentscheidung zu
verbessern.

6 Bundesministerium hat komplizierte
Zulagenregelung fiir Schichtdienste
nicht vereinfacht

6.0

Das Bundesministerium des Innern hat die Zulagenrege-
lung fiir Schichtdienste von Beamtinnen und Beamten so-
wie Soldatinnen und Soldaten nicht vereinfacht. Entgegen
seiner Zusage hat es die Zulagen seit vier Jahren nicht im
Einklang mit den neuen Bestimmungen im Tarifbereich
geregelt. Die komplizierte Regelung im Besoldungsrecht
erschwert die Bearbeitung und fiihrt zu Fehlern.

6.1

Der Bundesrechnungshof hatte mit Unterstiitzung der
Priifungsdmter des Bundes die Gewadhrung der Schicht-
und Wechselschichtzulagen gepriift. In den Bemerkungen
2002 (Bundestagsdrucksache 15/60 Nr. 22) hatte er da-
rauf verwiesen, dass durch die komplizierte Regelung im
Offentlichen Dienst die Festsetzung der Zulagen hiufig
fehlerhaft war und eine ordnungsgemaife Priifung der An-
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spruchsvoraussetzungen zu einem unverhéltnismafig ho-
hen Verwaltungsaufwand fiihrte. Nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes sind diese Schwierigkeiten nur zu
vermeiden, wenn die Regelung vereinfacht wird.

Der Rechnungspriifungsausschuss des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages (Rechnungsprii-
fungsausschuss) forderte das Bundesministerium des In-
nern (Bundesministerium) auf, das System der Schicht-
und Wechselschichtzulagen zu vereinfachen. Das Bun-
desministerium berichtete dem Rechnungspriifungsaus-
schuss, dass es jahrzehntelange Praxis sei, die tariflich
vereinbarte Regelung fiir die Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer des 6ffentlichen Dienstes in das Besoldungs-
recht zu tibertragen. Man habe eine Neuregelung wegen
der geplanten Modernisierung des Beamtenrechts zuriick-
gestellt. Fiir den Bundesbereich sei eine Neuregelung im
Einklang mit der in Uberarbeitung befindlichen Vergii-
tungsregelung fiir Tarifbeschiftigte des Bundes beabsich-
tigt.

Seit Oktober 2005 ist die Abgeltung von Schicht- und
Wechselschichtzulagen fiir Tarifbeschiftigte im Tarifver-
trag des Offentlichen Dienstes neu geregelt. Mit mehreren
Schreiben erinnerte der Bundesrechnungshof in den letz-
ten Jahren daran, dass diese Neuregelung bisher nicht auf
Beamtinnen und Beamte sowie Soldatinnen und Soldaten
iibertragen wurde.

6.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die neuen tariflichen Schicht- und Wechselschichtzulagen
wesentlich einfacher anzuwenden und weniger fehleran-
féllig sind. Das bestehende Nebeneinander von neuer ta-
riflicher Regelung einerseits und der alten besoldungs-
rechtlichen Regelung andererseits fithrt auch zu einer
ungleichen Abgeltung des Schicht- und Wechselschicht-
dienstes je nach Beschéftigtengruppe.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hitte die
Abgeltung von Schicht- und Wechselschichtdienst im Be-
soldungsrecht des Bundes lidngst neu geregelt werden
konnen. Sowohl die Anderungen der Erschwerniszula-
genverordnung seit dem Jahre 2008, in der die Zulagen
fiir Schichtdienste geregelt sind, als auch das Dienst-
rechtsneuordnungsgesetz vom 5. Februar 2009 wiéren
hierfiir geeignet gewesen.

6.3

Das Bundesministerium hat erwidert, dass es mit dem
Dienstrechtsneuordnungsgesetz auch die Besoldungsre-
gelung der Beamtinnen und Beamten sowie Soldatinnen
und Soldaten modernisiert habe. Bei diesem Gesetzesvor-
haben sei aber eine punktuelle Regelung einer Erschwer-
niszulage nicht moglich gewesen. Man sei weiter bemiiht,
die tarifliche Regelung alsbald auf das Besoldungsrecht
zu lbertragen.

6.4

Der Bundesrechnungshof hélt eine weitere Verzogerung
mit Blick auf die seit vier Jahren bestehende tarifrechtli-
che Vorschrift fiir nicht mehr hinnehmbar. Die unter-
schiedlichen Regelungen im Tarif- und Besoldungsrecht
machen die Bearbeitung von Schicht- und Wechsel-
schichtzulagen unndtig kompliziert. Dies fiihrt hdufig zu
Bearbeitungsfehlern.

Das Bundesministerium sollte umgehend die Abgeltung
von Schicht- und Wechselschichtdienst fiir Beamtinnen
und Beamte sowie Soldatinnen und Soldaten an das Tarif-
recht anpassen.

Bundesministerium der Finanzen
(Einzelplan 08)

7 Unzureichende Widerspruchsbear-
beitung durch die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht

7.0

Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht hat
tiber einen lingeren Zeitraum erhebliche Arbeitsriick-
stdande bei der Bearbeitung von Widerspriichen entstehen
lassen. Sie hat insoweit ihre Aufgaben nicht ordnungsge-
mdf} wahrgenommen.

7.1

Die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
(Bundesanstalt) nimmt die Aufsicht iiber Banken und
Finanzdienstleister, Versicherer und den Wertpapierhan-
del wahr. Sie finanziert sich aus Gebiihren und Umlagen
der von ihr beaufsichtigten Einrichtungen und unterliegt
der Rechts- und Fachaufsicht des Bundesministeriums
der Finanzen.

Neben ihren Aufsichtsaufgaben ist die Bundesanstalt Wi-
derspruchsbehdrde im Verwaltungsverfahren. Dabei ent-
scheidet sie in der ersten Instanz iiber Widerspriiche der
beaufsichtigten Einrichtungen gegen Entscheidungen der
Bundesanstalt selbst und iiber Widerspriiche gegen Ent-
scheidungen der Entschiddigungseinrichtung der Wertpa-
pierhandelsunternehmen (EdW).

Bereits bei fritheren Priifungen hatte der Bundesrech-
nungshof festgestellt, dass die Bundesanstalt erhebliche
Arbeitsriickstdnde bei der Bearbeitung von Widersprii-
chen aufwies. Dies betraf insbesondere Entscheidungen
der EdW. Den zustdndigen Referaten war seit langer Zeit
bekannt, dass sie Arbeitsriickstdnde hatten. Sie informier-
ten die Leitung der Bundesanstalt allerdings nur unvoll-
stindig tiber deren Umfang und Entwicklung.

Zur Losung des Problems beauftragte die Bundesanstalt
einen externen Gutachter mit einer Organisationsuntersu-
chung. Dieser empfahl, in den betroffenen Arbeitsberei-
chen mehr Personal einzusetzen. Er ging davon aus, dass
die Bundesanstalt gleichwohl mehrere Jahre bendtigen
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wiirde, die Arbeitsriickstinde abzubauen. Die Bundes-
anstalt sagte dem Bundesrechnungshof zu, die Wider-
spruchsbearbeitung personell zu verstirken.

Eine Nachpriifung durch den Bundesrechnungshof ergab,
dass die Bundesanstalt nur wenig zusétzliches Personal in
den betroffenen Arbeitsbereichen einsetzte. Die Arbeits-
riickstinde waren weiterhin hoch. Anfang 2009 waren
mehr als 2 000 Widerspriiche unbearbeitet. Diese waren
bis zu zehn Jahre alt. In einigen Fallen hatte die Bundes-
anstalt sie bei ihrer Griindung im Jahre 2002 bereits von
ihren Vorgidngerbehorden iibernommen.

7.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Bun-
desanstalt die Arbeitsriickstdnde bei der Widerspruchsbe-
arbeitung nicht abgebaut hat. Spitestens nach der Ein-
schidtzung des externen Gutachters, dass sie fiir diese
Aufgabe mehrere Jahre bendtigen wiirde, hitte die Bun-
desanstalt ihre Anstrengungen erheblich verstdrken miis-
sen. Die Bundesanstalt hat mithin ihre Aufgaben nicht
ordnungsgemél wahrgenommen.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesanstalt empfoh-
len, die betroffenen Arbeitsbereiche weiter personell zu
verstarken. Neben der Zuweisung zusdtzlichen Personals
hat er dazu u. a. angeregt, Vertrdge mit befristet Beschaf-
tigten nicht grundsétzlich zum Jahresende auslaufen zu
lassen. Eine iiberjahrige Beschéftigung konnte zu einer
kontinuierlichen Widerspruchsbearbeitung beitragen.

Dariiber hinaus hat der Bundesrechnungshof empfohlen
zu analysieren, welche der Widerspriiche mit geringem
Aufwand kurzfristig abschlieend bearbeitet werden kon-
nen.

7.3

Die Bundesanstalt hat die hohe Zahl unbearbeiteter Wi-
derspriiche eingerdumt. Sie hat jedoch darauf hingewie-
sen, dass sie durchaus wirkungsvolle Malnahmen zum
Abbau der Arbeitsriickstéinde ergriffen und die betroffe-
nen Arbeitsgebiete personell verstiarkt habe. Es sei vorge-
sehen, weitere Beschiftigte in diesem Arbeitsbereich ein-
zustellen. Die Auswirkungen der Finanzkrise hitten
jedoch die Arbeitsbelastung im hauptsichlich betroffenen
Rechtsreferat so stark erhoht, dass der Abbau der Arbeits-
rickstdnde stocke. Die Bundesanstalt hat angekiindigt,
ihre internen Informations- und Steuerungsinstrumente zu
iberpriifen.

7.4

Der Bundesrechnungshof nimmt die Ankiindigung der
Bundesanstalt, die entstandenen Arbeitsriickstinde ab-
bauen zu wollen, zur Kenntnis. Er weist jedoch darauf
hin, dass die Bundesanstalt bislang dhnliche Ankiindigun-
gen nur unzureichend umgesetzt hat. Es ist zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt nicht erkennbar, wie und bis wann die
Bundesanstalt die Arbeitsriickstinde abbauen will. Die

bisherigen personellen Verstirkungen haben sich kaum
ausgewirkt. Der Bundesrechnungshof fordert die Bundes-
anstalt daher nochmals auf, in diesem Bereich kurzfristig
mehr Personal einzusetzen. Beschiftigte mit befristeten
Vertrdgen sollten solange Widerspriiche bearbeiten, wie
dies tarifrechtlich unschédlich ist. So kénnen unnétige
Einarbeitungen vermieden werden. Zusitzlich sollte die
Bundesanstalt ihre interne Kommunikation verbessern.
Dazu sollte sie mit geeigneten Informations- und Steue-
rungsinstrumenten die anfallende Arbeit erfassen und de-
ren Erledigung liberwachen. So ist sie besser in der Lage,
neue Riickstidnde zu vermeiden.

8 Personaliiberhdnge nach
EU-Osterweiterung
(Kapitel 0804)

8.0

Durch den EU-Beitritt Polens und Tschechiens fielen
zahlreiche Zollaufgaben weg. Um mdéglichst vielen davon
betroffenen Zollbediensteten eine heimatnahe Weiter-
beschdftigung zu erméglichen, verlagerte das Bundesmi-
nisterium der Finanzen Aufgaben in diese Grenzregionen.
Auferdem stockte es das Personal fiir verbliebene Auf-
gabenbereiche auf. Trotz dieser Bemiihungen sind auch
fiinf Jahre nach der EU-Osterweiterung immer noch fast
900 Zollbedienstete im Personaliiberhang.

8.1

8.1.1

Im Verlauf der Neustrukturierung der Bundesfinanzver-
waltung sah sich die Zollverwaltung (Zoll) zu weiteren
Anpassungen gezwungen, die sich aus dem Wegfall der
Drittlandgrenzen zu Polen und Tschechien ergaben. Fiir
iiber 3 000 Zollbedienstete fielen damit zum 1. Mai 2004
ihre bisherigen Aufgaben weg.

Um personalwirtschaftlich angemessen reagieren und so-
zialvertrdgliche Beschiftigungsalternativen entwickeln
zu konnen, lie} das Bundesministerium der Finanzen
(Bundesministerium) Sozialabfragen in den Bezirken der
Oberfinanzdirektionen (OFD’n) durchfithren. Die Be-
diensteten hatten auf Personalfragebogen Auskunft iiber
ihre personlichen und sozialen Verhéltnisse zu geben, die
gewichtet und mit Punktzahlen hinterlegt waren. Nach
der Auswertung wurden die Bediensteten in vier Katego-
rien eingestuft und erhielten Mitteilung dariiber, ob sie
dauerhaft (I) oder nur voriibergehend heimatnah einge-
setzt (II) werden, dauerhaft innerhalb des OFD-Bezirks
verwendet werden (IIT) oder mit einem Einsatz in anderen
OFD-Bezirken rechnen miissen (IV).

Die Unterlagen iiber die Sozialabfragen wurden langstens
bis 1. Mai 2007 aufbewahrt und anschlieBend vernichtet.
Eine Aktualisierung bzw. Statusiiberpriifung oder ein Ka-
tegorienwechsel bei Anderung der maBgebenden sozialen
Verhéltnisse war nicht vorgesehen.
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Die Auswertung der Sozialabfragen liel erkennen, dass
die in den betroffenen Bezirken verbleibende Arbeit nicht
ausreicht, das Personal kategoriengerecht weiter zu be-
schéftigen.

Dabher richtete das Bundesministerium im Jahre 2003 eine
Arbeitsgruppe ein. Sie sollte nach Moglichkeiten suchen,
Arbeit insbesondere fiir die 1 782 Bediensteten zu be-
schaffen, denen kategoriengemél bereits ein heimatnahes
Bleiberecht zugesagt worden war.

Im Ergebnis erhielt das heimatnah zu versorgende Perso-
nal der Kategorien I und II fast vollstindig neue Aufga-
ben. Teilweise wurden auch Bedienstete der Kategorie 111
heimatnah eingesetzt. Fiir die iibrigen Betroffenen hatten
die OFD’n Losungen in eigener Zusténdigkeit zu entwi-
ckeln.

8.1.2

Der Bundesrechnungshof untersuchte einige der Beschaf-
tigungsmafinahmen und ermittelte zum Stand 1. Januar
2008 einen Personaliiberhang von 885 Bediensteten. Die
damit verbundenen jihrlichen Personalkosten bezifferte
er mit 46 Mio. Euro.

¢ Bei acht in Binnenzolldimter umgewidmeten ehemali-
gen Grenzzollimtern bestand ein Uberhang von insge-
samt 211 Bediensteten. Drei der Amter waren rund um
die Uhr gedffnet und mit Personal besetzt, obwohl
Wirtschaftsbeteiligte den Zolldienst zur Nachtzeit
kaum in Anspruch nahmen. Ein Amt fertigte im Jahre
2007 pro Nacht (22:00 bis 06:00) durchschnittlich einen
LKW ab. Die groBziigigen Offnungszeiten fiihrten zu
Schichtarbeit, was Zahlungen von Wechselschicht- und
Erschwerniszulagen ausldste. Diese betrugen im Jahre
2007 bei den drei genannten Amtern 218 117 Euro.

e Bei den in Hauptzollimtern (HZA) mit Grenzbezug
eingesetzten Mobilen Kontrollgruppen (MKG) waren
nach der Personalbedarfsberechnung des Zolls,
266 Bedienstete zu viel. Wahrend die Personalstérke
einer MKG im Binnenbereich 15 Beamte betrégt, ist
sie im Ostgrenzbereich auf 26 festgelegt und kann
,»voriibergehend* auf iiber 50 aufgestockt werden. Sta-
tistische Aufschreibungen belegen dabei fiir den Zeit-
raum 2005 bis 2007 riicklédufige Zahlen der kontrollier-
ten Objekte und Personen um 28 % pro Einsatzkraft.

e Die Standorte der Finanzkontrolle Schwarzarbeit
(FKS) in sechs betroffenen Hauptzollamtsbezirken
wiesen einen Personaliiberhang von 145 auf.

e Vor der EU-Osterweiterung bearbeiteten die HZA
bundesweit dezentral Antrige auf Agrardieselvergii-
tung. Der Zoll zentralisierte teilweise diese Tatigkei-
ten an vier Standorten der vom Aufgabenwegfall be-
troffenen Regionen. Dafiir wurde ein Personalbedarf
von 74 festgesetzt. Tatsdchlich bearbeiteten 150 Be-
dienstete die Antrige, also 76 Bedienstete mehr als be-
ndtigt wurden.

e Soweit Vollstreckungsersuchen offentlich-rechtlicher
Glaubiger den zustindigen Zollstellen nicht automa-

tisiert zugeleitet werden, sind diese vom Zoll in ein IT-
Verfahren einzugeben. Diese manuelle Dateneingabe
wurde bei zwei HZA zentralisiert. Wihrend im Jahre
2002 bundesweit noch 1 377 000 solcher Vorgédnge zu
erfassen waren, belief sich im Jahre 2006 diese Zahl
auf 708 000. Dafiir waren 46 Bedienstete notwendig.
Tatsdchlich damit befasst waren aber 67, was einen
Personaliiberhang von 21 Bediensteten bedeutet.

e Zum Ausgleich fiir den Aufgabenwegfall richtete der
Zoll eine neue Bundeskasse und eine neue Auflenstelle
ein. Er setzte den Personalbedarf auf 371 Bedienstete
fest. Auf eine analytische Ermittlung des Personalbe-
darfs verzichtete er. Zum Erhebungszeitpunkt waren
dort 322 Bedienstete titig. Das manuelle Belegbuchen
ist dabei der personalintensivste Aufgabenbereich. Es
verliert mit fortschreitender Automatisierung der Kas-
sengeschifte an Bedeutung. So sank von August bis
November 2007 die Zahl der zu buchenden Belege in
der AuBenstelle im Vergleich zum Vorjahr um 29 %.
Der Bundesrechnungshof schétzte, dass in den neuen
Einrichtungen 72 Bedienstete zu viel titig waren.

e In vier HZA-Bezirken entstanden dariiber hinaus wei-
tere Personaliiberhdnge von 94 Bediensteten.

8.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bemiihen des Zolls um
Bewiltigung der Folgen des Aufgabenwegfalls und hei-
matnahe Weiterbeschéftigung anerkannt. Er hat aber be-
anstandet, dass dabei dienstliche Belange und fiskalische
Erwégungen nicht die gebithrende Beachtung fanden. Da-
bei hat er kritisiert, dass Verbleibzusagen erteilt wurden,
bevor Klarheit iiber Ersatzaufgaben herrschte und auch
den nur ,voriibergehend” heimatnah Eingestuften aus-
nahmslos langfristige Bleibeperspektiven erdffnet wur-
den.

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, dass Perso-
naliiberhénge fiinf Jahre nach der EU-Osterweiterung zu
Korrekturen zwingen. Uberbesetzungen sind selbst aus
Griinden der Sozialvertriaglichkeit auf Dauer nicht hin-
nehmbar. Sozialvertriglichkeit und Fiirsorgepflichten der
Verwaltung finden ihre Schranken in den dienstlichen Be-
langen.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, die Personaliiber-
hénge abzubauen oder fiir hinreichende Auslastung zu
sorgen.

8.3

Das Bundesministerium hat erwidert, es teile die Auffas-
sung, dass Personaliiberhdnge auf Dauer nicht hinnehm-
bar sind. In den Einsatzbereichen der MKG und der FKS
bestiinde kein Handlungsbedarf. Es hat aber sonst sein
Bestreben hervorgehoben, fiir eine nachhaltige sozialver-
tragliche Konsolidierung der Personalsituation sorgen zu
wollen. Das Projekt Strukturentwicklung Zoll werde neue
und vielversprechende Maoglichkeiten in der Personal-
steuerung er6ffnen. Unabhédngig davon wiirden auch
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kiinftig Uberlegungen anzustellen sein, wie und in wel-
chem Umfang bestehende Aufgabenfelder besser bedient,
anfallende Aufgaben verlagert und eventuell neu hinzu-
kommende, wie die Kfz-Steuer-Erhebung, personell be-
wiltigt werden konnen.

8.4

Die Antwort des Bundesministeriums iiberzeugt nicht.
Insbesondere lenkt der Hinweis auf erhoffte vielverspre-
chende Moglichkeiten der Personalsteuerung von aktuel-
len Reaktionsmdglichkeiten ab. Schon jetzt hat der Zoll
iiber sein Controllingsystem jederzeit Kenntnis von dem
Soll-Ist-Bestand seines Personals und kann lagegeméB re-
agieren. Der Bundesrechnungshof halt es fiir unabweis-
bar, dass dieser unverziiglich ein Konzept erarbeitet, das
im Zeitraum einer Legislaturperiode zum Personalabbau
in den Uberhangbereichen fiihrt oder dort eine hinrei-
chende Auslastung gewihrleistet. Die Fiirsorgepflicht des
offentlichen Dienstherrn erschopft sich nicht in der Si-
cherstellung eines Bleiberechts. Sie umfasst auch die
Auslastung mit angemessener Arbeit.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(Einzelplan 11)

9 Bundesministerium geht Rechts-
verstofRen nur unzureichend nach

9.0

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales nahm
seine Rechtsaufsicht gegeniiber der Bundesagentur fiir
Arbeit nicht konsequent wahr. Es verfolgte selbst erhebli-
che Rechtsverstofie nicht weiter, obwohl die Bundesagen-
tur fiir Arbeit weder den Sachverhalt hinreichend aufge-
kldrt noch die gebotenen rechtlichen Schritte ergriffen
hatte. Der Bundesrechnungshof erwartet wirksames auf-
sichtsrechtliches Vorgehen des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales. Dies muss sich insbesondere darauf
richten, einen entstandenen finanziellen Schaden umfas-
send festzustellen und geltend zu machen.

9.1

9.1.1 Ausgangslage

Die Agenturen fiir Arbeit (Agenturen) konnten Dritte mit
MaBnahmen beauftragen, die geeignet waren, arbeitslose
oder von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen in den Ar-
beitsmarkt einzugliedern (Eingliederungsmafinahmen).
Die Eingliederungsmafinahmen mussten in einem wettbe-
werbsrechtlichen Verfahren vergeben werden. In dem
inzwischen aufgehobenen § 421i Drittes Buch Sozialge-
setzbuch waren Art und Inhalt der Eingliederungsmal-
nahmen nicht vorgegeben. Nach der Gesetzesbegriindung
sollten die Agenturen in dem Vergabeverfahren Konzepte
fordern, ohne die Ausgestaltung der Eingliederungsmalf3-

nahmen vorzuschreiben. Die Bundesagentur fiir Arbeit
(Bundesagentur) regelte zudem intern, dass die Agentu-
ren die Wettbewerber bei deren Konzepten nicht beraten
durften. Das Entgelt bemal} sich nach den Aufwendungen
(Grundvergiitung) und dem Eingliederungserfolg.

9.1.2 Priifungsfeststellungen des

Bundesrechnungshofes

Der Bundesrechnungshof priifte in einem bedeutsamen
Einzelfall die Planung, Vergabe und Durchfithrung von
EingliederungsmaBnahmen fiir rund 3 Mio. Euro. Er
stellte fest, dass eine Agentur gemeinsam mit einem Be-
ratungsunternehmen ein Modellkonzept entwickelt hatte.
Auf der Grundlage des Modellkonzepts vergab die Bun-
desagentur Auftrige fiir EingliederungsmafBnahmen frei-
hindig an eine zwei Monate zuvor neu gegriindete Ge-
sellschaft mit beschriankter Haftung (MaBnahmetréger).
Hierfiir lagen die vergaberechtlichen Voraussetzungen
nicht vor. Der Griindungsgesellschafter und zugleich
Geschiéftsfiihrer hatte als Mitarbeiter des Beratungsunter-
nehmens das Modellkonzept mitentwickelt und ver-
schaffte dem MaBnahmetrdger so einen Informations-
vorsprung. Die vereinbarten Grundvergiitungen lagen
teilweise iiber dem Fiinffachen des Durchschnitts sonst
vergebener Maflnahmen. Die vereinbarten Erfolgshono-
rare und die Maluskomponenten waren hingegen geringer
als tiblich. Der MaBnahmetréger erbrachte die vereinbar-
ten Leistungen teilweise nicht oder nicht in dem verein-
barten Umfang. Die Maflnahmen fithrten auch nicht zu
wesentlichen Eingliederungserfolgen. Insgesamt lag die
Erfolgsquote unter dem vereinbarten Zielwert. Gleich-
wohl wickelten die Agenturen die Vertrage mit dem MaB3-
nahmetrdger ohne Beanstandungen ab und zahlten die
vereinbarten Entgelte ohne Kiirzungen aus.

Der Bundesrechnungshof beanstandete, dass die Bun-
desagentur selbst Beratungsleistungen fiir ein Modellkon-
zept in Auftrag gab. Wie vom Gesetzgeber gefordert,
hitte sie es dem Wettbewerb liberlassen miissen, innova-
tive Ansitze zu entwickeln. Bei der Vergabe an den Mal3-
nahmetrager missachtete die Bundesagentur die Grund-
sitze des Vergaberechts schwerwiegend. Sie vereinbarte
zudem Konditionen, die das Risiko einseitig zu ihren ei-
genen Lasten verteilten. So konnte der Mainahmetrager
seine hohe Grundvergiitung in jedem Fall beanspruchen,
also auch bei tatsdchlich geringen Eingliederungserfol-
gen. Der Bundesrechnungshof wies darauf hin, dass der
Bundesagentur ein finanzieller Schaden entstanden ist. Er
forderte, die Vertragserfiillung zu {iberpriifen und weitere
rechtliche Schritte einzuleiten.

Die Bundesagentur widersprach der Bewertung des Bun-
desrechnungshofes. Sie habe bei der Vergabe nicht gegen
gesetzliche oder interne Vorgaben verstoBen. Der MaB-
nahmetrager habe seine vertraglichen Pflichten erfiillt.
Ein Schaden sei der Bundesagentur nicht entstanden. Es
seien daher weder Anspriiche gegeniiber eigenen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern noch gegeniiber dem
MaBnahmetréger geltend zu machen.
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9.1.3 Aufsichtsrechtliche MaBRnahmen des
Bundesministeriums fiir Arbeit und

Soziales

Wegen der Bedeutung der Verstdfle informierte der Bun-
desrechnungshof auch das aufsichtfiihrende Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales (Bundesministerium)
iiber seine Feststellungen. Er forderte das Bundesministe-
rium auf, ihn iiber sein aufsichtsrechtliches Vorgehen zu
unterrichten.

Das Bundesministerium teilte — auch nach eigener Sach-
verhaltsaufklarung — weitgehend die Auffassung des
Bundesrechnungshofes. Es wies die Bundesagentur auf
die Rechtsverstdfie hin und forderte sie zu einem recht-
maéBigen Verhalten auf. Es hielt die Bundesagentur dazu
an, den Sachverhalt weiter aufzuklidren und alle gebote-
nen rechtlichen Schritte zu ergreifen, insbesondere etwa-
ige Schadenersatz- und Regressanspriiche geltend zu ma-
chen. Das Bundesministerium stellte die Uberpriifung des
Vorgangs zundchst in die Verantwortung des Verwal-
tungsrats und des Vorstands der Bundesagentur.

Der Verwaltungsrat der Bundesagentur befasste sich auf
seiner Sitzung im Dezember 2008 mit der endgiiltigen Bi-
lanz zu den EingliederungsmafBinahmen des MaBnahme-
tragers. Er stellte fest, dass die Eingliederungsquote
durchschnittlich knapp 31 % betrug und damit die ver-
traglich vereinbarte Quote von 40 % nicht erreichte. Die
Sitzungsteilnehmer zeigten sich iiberrascht angesichts der
geringen Eingliederungsquote, die ,,nochmals geringer
ausgefallen” war als von der Verwaltung gegeniiber dem
Bundesrechnungshof mitgeteilt. Insgesamt seien die
MaBnahmen ,,zu absolut iiberhohten Preisen durchge-
filhrt“ worden. Der MafBnahmetréger sei dafiir ,,negativ
bemerkenswert* honoriert worden. Es bleibe unklar, wa-
rum die Bundesagentur das bisher bestehende Honorie-
rungssystem nicht auch fiir diesen Trager zugrunde gelegt
und die MaBnahmen nicht ausgeschrieben habe. Trotz-
dem machte die Bundesagentur keinen Schadenersatz
geltend.

Das Bundesministerium beendete ohne weitere Schritte
sein Vorgehen als Rechtsaufsicht. Obwohl der Verwal-
tungsrat die Feststellungen des Bundesrechnungshofes
und des Bundesministeriums selbst bestétigt hatte, sah es
keinen Anlass, aufsichtsrechtlich weitergehend tétig zu
werden.

9.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desministerium sein Vorgehen als Rechtsaufsicht vorzei-
tig abgeschlossen hat. Es reichte nicht aus, lediglich auf
eine Uberpriifung des Vorgangs durch den Verwaltungsrat
der Bundesagentur hinzuwirken. Das Bundesministerium
hat nicht alle gebotenen Schritte unternommen um zu ver-
hindern, dass die Uberprﬁfung ,im Sande verlief*. Es
musste die Bundesagentur vielmehr dazu verpflichten,
den Sachverhalt aufzukldren und etwaige Schadenersatz-
und Regressanspriiche geltend zu machen. Erforder-
lichenfalls hatte es seine Rechtsauffassung mit den Mit-
teln des Verwaltungsvollstreckungsrechts durchzusetzen,

etwa im Wege der Ersatzvornahme. Insbesondere nach-
dem auch der Verwaltungsrat festgestellt hatte, dass die
freihdndige Vergabe an den MaBnahmetrdger unklar sei
und zudem dessen Leistungen den vereinbarten Preis
nicht rechtfertigten, hitte das Bundesministerium titig
werden miissen.

9.3

Das Bundesministerium hat in seiner Stellungnahme da-
rauf hingewiesen, dass es die Grenzen der Rechtsaufsicht
zu respektieren habe. Es hat dies im Kern mit der Eigen-
verantwortung der Bundesagentur begriindet. Aulerdem
hat es pauschal darauf hingewiesen, dass die Durchset-
zung etwaiger Anspriiche mit Risiken verbunden sei. Das
Bundesministerium sieht insoweit einen Entscheidungs-
spielraum der Bundesagentur, in den es als Rechtsaufsicht
nicht eingreifen konne.

9.4

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir nicht hinnehmbar,
dass sich die Bundesagentur der rechtlichen Bewertung
des aufsichtfithrenden Bundesministeriums beharrlich
verweigert. Die Rechtsaufsicht muss ein rechtskonformes
Verhalten der ihr unterstehenden Verwaltungstriager ge-
wihrleisten. Das Bundesministerium kann sich dieser
Pflicht nicht entledigen, indem es pauschal auf das allen
rechtlichen Anspriichen immanente Risiko ihrer Durch-
setzbarkeit verweist. Das Bundesministerium als Rechts-
aufsicht ist bei Rechtsverstolen nicht an die Entschei-
dungen der Bundesagentur gebunden. Es kann seine
Beurteilung durchsetzen, ohne die Grenzen der Rechts-
aufsicht zu iiberschreiten. Auch unter Beriicksichtigung
der AuBerungen des Verwaltungsrates hitten Anspriiche
geltend gemacht werden miissen. Die Rechtsaufsicht
muss in letzter Konsequenz erzwingen, dass die festge-
stellten Rechtsverstdfe einschlieBlich ihrer Folgen beho-
ben werden.

Der Bundesrechnungshof erwartet wirksames aufsichts-
rechtliches Vorgehen des Bundesministeriums. Dies muss
sich insbesondere darauf richten, den entstandenen finan-
ziellen Schaden umfassend festzustellen und geltend zu
machen.

10 Teure IT-Parallelstrukturen bei der
Deutschen Rentenversicherung
(Kapitel 1113 Titelgruppe 02)

10.0

Die Deutsche Rentenversicherung konnte jedes Jahr Mil-
lionenbetrige sparen, wenn sie nicht grofie Programm-
systeme nebeneinander einsetzen und weiterentwickeln
wiirde. Zudem betreibt sie zu viele Rechenzentren. Der
Bundesrechnungshof hatte bereits vor neun Jahren teure
IT-Parallelstrukturen bei der Rentenversicherung bean-
standet.
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10.1

Im Jahre 2005 wurde der damalige Dachverband der Ren-
tenversicherungstrager durch eine Organisationsreform
mit der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte zur
Deutschen Rentenversicherung Bund (DRV Bund) zu-
sammengefiihrt. Neben der DRV Bund gibt es noch einen
weiteren Bundestrdger, diec DRV Knappschaft-Bahn-See
(DRV KBS), sowie 14 Regionaltriger als selbststindige
Rechtsnachfolger der frilheren Landesversicherungsan-
stalten. Die Deutsche Rentenversicherung (DRV) gibt
jéhrlich insgesamt etwa 350 Mio. Euro fiir ihre IT aus.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Hamburg den IT-Einsatz bei
den Rentenversicherungstridgern. Dabei stellte er im We-
sentlichen fest:

e Zwei Programmierkreise entwickeln seit vielen Jahren
mit hohem Personalaufwand zwei groBe Programm-
systeme parallel. Beide Programmsysteme unterstit-
zen die Sachbearbeitung bei der Kontenkldrung und
der Rentenberechnung. So setzten die Rentenversiche-
rungstrager im Jahre 2005 fiir die Entwicklung des
einen Programmsystems ,,rvGlobal®“ 700 Beschif-
tigte (Teilzeitkrdfte wurden in Vollbeschéftigten-Ein-
heiten umgerechnet) ein. Am anderen Programmsys-
tem ,,GRVS* arbeiteten 1 600 Beschéftigte. Im GRVS
sind in besonderem Mafle unterschiedliche Anforde-
rungen der Regionaltriger beriicksichtigt. Mit der Or-
ganisationsreform im Jahre 2005 vereinbarten die Tra-
ger der DRV, bis spétestens Ende 2010 nur noch ein
Programmsystem einzusetzen. Nach derzeitigem
Stand ist dies erst im Jahre 2017 beabsichtigt.

Fiir die angestrebte Entwicklung eines neuen gemein-
samen Programmsystems mit eigenem IT-Personal
werden Kosten in Hoéhe von 420 Mio. Euro erwartet.
Zusétzlich sind 13 Mio. Euro fiir externe Unterstiit-
zung vorgesehen. Das neue Programmsystem soll ar-
beitsteilig und dezentral entwickelt werden. Inwieweit
diese Organisationsform sachgerecht ist, untersuchten
die Trager der DRV nicht. Auch wollten die Renten-
versicherungstrager auf bereits vorliegende Vor-
schldge fiir eine erste Umsetzungsplanung und eine
Projektorganisation nicht eingehen. Eine Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung als Basis fiir weitere Entschei-
dungen zum Gesamtprojekt lag nicht vor.

e Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 2000 gefor-
dert, die damals 23 Rechenzentren aus Kostengriinden
in zwei Rechenzentren zusammenzufiihren. Nach ei-
ner Modellrechnung der damaligen Landesversiche-
rungsanstalten Rheinprovinz und Westfalen aus dem
Jahre 2002 betrugen die jéhrlichen Kosten fiir die
23 Rechenzentren 193 Mio. Euro. Die Reduzierung
auf die derzeit siecben Rechenzentren wiirde nach der
Modellrechnung 44 Mio. Euro sparen. Bei der Zusam-
menlegung weiterer Rechenzentren wiirden nochmals
Personalkosten in erheblicher Hohe entfallen.

10.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die teuren
Parallelstrukturen immer noch bestehen. Versuche, diese
zu beseitigen, waren wenig erfolgreich. Viele Moglich-
keiten, Kosten zu sparen, blieben ungenutzt (vgl. auch
Bemerkung Nr. 11). Deshalb hat der Bundesrechnungshof
empfohlen:

e Die Rentenversicherungstrager sollten sich rasch auf
nur ein Programmsystem einigen und die Weiterent-
wicklung sowie den Parallelbetrieb der beiden Sys-
teme mit ihren regionalen Besonderheiten einstellen.

o Mit Blick auf die erwarteten Entwicklungskosten von
iiber 400 Mio. Euro ist eine fundierte Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung fiir das neue gemeinsame Programm-
system unerldsslich. Dabei sind Handlungsalternati-
ven sowie Termine fiir die Entwicklung und die
Einfithrung des einheitlichen Programmsystems auf-
zuzeigen und zu bewerten.

o Die sieben Rechenzentren sollten unverziiglich schritt-
weise zusammengelegt werden. Hierdurch lieBen sich
weitere Personalkosten sowie Sachkosten sparen, die
die DRV nicht bezifferte.

10.3

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Bundes-
ministerium) hat mitgeteilt, dass es die Forderungen des
Bundesrechnungshofes ausdriicklich unterstiitze. Es liege
im besonderen Interesse der Beitragszahlerinnen und Bei-
tragszahler, dass die angemahnten Maflnahmen mit Nach-
druck vorangetrieben werden. Dieser Verantwortung
seien sich auch die Rentenversicherungstriger bewusst.

Man verkenne aber auch nicht die Groenordnung der
Aufgaben, die eine sehr schnelle Umsetzung der Forde-
rungen des Bundesrechnungshofes nicht zulasse. Die
richtige und piinktliche Auszahlung der Renten diirfe
durch die Harmonisierung der IT-Systeme zu keinem
Zeitpunkt gefahrdet sein.

Die DRV Bund hat Verbesserungsmdoglichkeiten beim IT-
Einsatz eingerdumt. Dies sei eine Daueraufgabe. Histo-
risch bedingte Doppelstrukturen wiirden nach und nach
abgebaut. Die wirtschaftlich sinnvolle Zusammenarbeit
der Rentenversicherungstrager sei in den letzten Jahren
weit vorangeschritten.

Bei der Entwicklung eines neuen gemeinsamen Pro-
grammsystems werde man der Standardisierung der Ge-
schiftsprozesse besondere Aufmerksamkeit widmen. Es
sei aber nicht belegt, inwiefern und in welcher Hohe
durch regionale Besonderheiten vermeidbare Sach- und
Personalkosten entstanden seien. Es sei die Organisa-
tionshoheit der einzelnen selbstverwalteten Trager zu be-
riicksichtigen. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung liege
inzwischen vor.

Zur Neuorganisation der Rechenzentren hat die DRV
Bund angemerkt, dass die Modellrechnung aus dem Jahre
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2002 nicht den heutigen technischen Moglichkeiten ent-
spreche.

10.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass jetzt eine Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung zum gemeinsamen Programm-
system vorliegt. Es bleibt aber festzustellen, dass sie als
Entscheidungsgrundlage den Investitionsverantwortlichen
nicht rechtzeitig zur Verfiigung stand.

Die zustindigen Gremien der DRV sollten ihre zwischen-
zeitlich gewonnenen Erkenntnisse dazu nutzen, die IT-
Aufgabenwahrnehmung innerhalb der DRV unter organi-
satorischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu opti-
mieren. Sie sollten verbindlich festlegen, ob und wie
lange die Programmsysteme GRVS und rvGlobal® noch
parallel betrieben werden miissen. Es ist auch zu kldren,
ob regionale Besonderheiten bisherige Ausnahmen von
einem gemeinsamen Programmsystem tatsidchlich recht-
fertigen. Selbstverstidndlich muss dabei die richtige und
plinktliche Auszahlung der Renten gewéhrleistet sein.

Die Zusammenlegung weiterer Rechenzentren hilt der
Bundesrechnungshof fiir wirtschaftlich geboten. Es kann
dahinstehen, ob die Modellrechnung aus dem Jahre 2002
iiberholt ist. Das Versdumnis der Rentenversicherungstra-
ger, diese zu aktualisieren, darf nicht dazu fiihren, unwirt-
schaftliche Strukturen zu erhalten. Der Bundesrechnungs-
hof erwartet, dass die DRV Bund kurzfristig ermittelt,
welche Einsparungen mit einer weiteren Zusammenle-
gung der Rechenzentren zu erzielen sind.

Im Interesse der Beitragszahlerinnen und Beitragszahler
sind alle Einsparmdglichkeiten unverziiglich zu nutzen.

Das Bundesministerium sollte alle Mdglichkeiten aus-
schopfen, eine wirtschaftliche Organisation der IT in der
gesamten DRV zu erreichen. Es sollte jahrlich besonders
darauf achten, wie die IT-Ausgaben bei der Haushaltsauf-
stellung begriindet werden, welche Einsparungen tatsach-
lich erreicht wurden und welche noch erreicht werden
konnen. Hierzu sollte es auf die Bundestrager DRV Bund
und DRV KBS bei den Haushaltsverhandlungen entspre-
chend einwirken. Es sollte die Lander bitten, dies bei den
Haushalten der Regionaltriger ebenso zu tun.

11 Deutsche Rentenversicherung Bund
muss die Informations- und Kommu-
nikationstechnik der Deutschen
Rentenversicherung besser
koordinieren
(Kapitel 1113 Titelgruppe 02)

11.0

Die Deutsche Rentenversicherung Bund ist seit der Or-
ganisationsreform im Jahre 2005 neben ihrer Aufgabe als
Versicherungstrdger auch fiir die trdgeriibergreifende
Koordinierung der Informations- und Kommunikations-

technik der gesamten Deutschen Rentenversicherung zu-
standig. Wesentliche Koordinierungserfolge bei Beschaf-
fung, Biindelung und Standardisierung von IuK-Systemen
stehen noch aus. Daher konnten erhebliche Einspar-
potenziale bei Personal- und Sachkosten der Deutschen
Rentenversicherung bislang noch nicht realisiert wer-
den.

1.1

Bei der Organisationsreform der Rentenversicherung im
Jahre 2005 wurden der Deutschen Rentenversicherung
Bund (DRV Bund) die Grundsatz- und Querschnittsauf-
gaben, auch fiir die Informations- und Kommunika-
tionstechnik (IuK) der gesamten Deutschen Rentenver-
sicherung (DRV), iibertragen. Die zur Koordinierung der
IuK geschaffenen Gremien der DRV Bund, in denen alle
Trager der DRV vertreten sind, konnen verbindliche Be-
schliisse fassen.

Bei der Priifung der Wirksamkeit der Koordinierungs-
und Kooperationsbemiithungen fiir die TuK der DRV
stellte der Bundesrechnungshof erhebliche Defizite fest.
So bestanden grofle Einsparpotenziale bei der TuK der
DRYV sowohl durch einheitliches Verhandeln bei Beschaf-
fungen als auch in der effizienteren Nutzung der vorhan-
denen Hard- und Software. Tatsdchlich wurden nur we-
nige [uK-Systeme DRV-weit gemeinsam geplant oder
betrieben. Tréageriibergreifende Kooperationen und Kon-
zentrationen von [uK-Leistungen in der DRV bestanden
nur in wenigen Fallen. Hierbei arbeiteten meist nur ein-
zelne Triager der DRV zusammen. Deshalb waren viele
IuK-Systeme und -MaBnahmen der Tridger redundant.
Beispielsweise setzten die Tréger fiir ihre betriebswirt-
schaftlichen Anwendungen insgesamt sieben unterschied-
liche Softwarelosungen fiir die Prozesse des Einkaufs, der
Buchhaltung sowie der Kostenrechnung ein. Bei den Da-
tennetzen ermittelten Projektgruppen der DRV Einspar-
moglichkeiten durch gemeinsames Handeln in der Gro-
Benordnung zwischen 30 und 50 % gegeniiber den
tatsdchlich gezahlten Preisen.

Zudem legten die Rentenversicherungstriger fiir ihre [uK
nicht fest, welche Aufgaben in der iibergreifenden Zu-
standigkeit der DRV Bund liegen und damit von ihr wahr-
zunehmen sind. Es gab keine verbindlichen Beschliisse
zur Standardisierung von Hard- und Software in der DRV.

Einer ziigigen Umsetzung von Synergiemafnahmen stan-
den verschiedene Hindernisse entgegen. So verweigerten
im Jahre 2006 einzelne Trager verbindliche Abnahme-
erklarungen bei der langjahrig geplanten Ausschreibung
des Datennetzes der DRV und schwichten damit die ge-
meinsame Nachfragemacht. Einzelne Regionaltriger
stimmten sich untereinander ab, um ihre jeweiligen Posi-
tionen in den [uK-Gremien der DRV besser durchsetzen
zu konnen. Andere Regionaltrdger sahen eine DRV-weite
IuK-Standardisierung als nachteilig an. Stattdessen be-
standen sie auf einem ,,Wettbewerb unterschiedlicher
[uK-Systeme*. Zudem ist im gemeinsamen IT-Rahmen-
konzept der DRV der Grundsatz ,,in der Vergangenheit
getitigte Investitionen zu schiitzen* ohne jede Einschrin-
kung verankert.
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11.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die DRV
mangels ausreichender Koordinierung und Kooperation
erhebliche Einsparmdglichkeiten nicht genutzt hat. Im
Wesentlichen bestanden folgende Defizite:

e Zu einer gemeinsamen [uK-Strategie fehlten der DRV
wichtige Bausteine wie ein [uK-Gesamtplan, ein stra-
tegischer IuK-Mafnahmenkatalog und ein Meilen-
steinplan.

e Die Ziele, die sich die Trager fir den IuK-Bereich der
DRV setzten, waren nicht mit Messgrofien unterlegt.
So war der Grad der Zielerreichung nicht messbar.

e Der DRV Bund lagen weder die IT-Rahmenkonzepte
der Triger vor, noch hatte sie einen systematischen
Uberblick iiber alle in der DRV betriebenen TuK-Sys-
teme. Sie kannte auch nicht die insgesamt fiir TuK-
Zwecke anfallenden Personal- und Sachkosten.

e Diejenigen Regelungen, die fiir die Zusammenarbeit
im IuK-Bereich der DRV beschlossen worden waren,
sahen die selbststindigen Triger als nicht verbindlich
fiir sich an.

Der Bundesrechnungshof hat die DRV Bund darauf hin-
gewiesen, dass erhebliche Einsparungen vor allem durch
gemeinsame Beschaffungen und Standardisierung sowie
beim Betrieb der TuK mdoglich sind. Um deren Synergie-
effekte bestimmen zu konnen, hitte die DRV Bund dafiir
sorgen miissen, dass die hierfiir erforderlichen Daten er-
hoben werden.

Das von Regionaltragern favorisierte ,,Wettbewerbs-
modell” macht nur solange Sinn, wie bei ihnen aus zwin-
genden technischen Griinden noch unterschiedliche TuK-
Systeme betrieben werden miissen. Diese Bedingung er-
filllt die Investitionsschutzklausel im gemeinsamen IT-
Rahmenkonzept der DRV nicht. Sie bildet vielmehr nur
ein weiteres erhebliches Hindernis, vorhandene Syner-
gien und damit Einsparméglichkeiten in der [uK der DRV
zu nutzen.

Im Sinne eines wirtschaftlichen Handelns hat der Bundes-
rechnungshof empfohlen:

e Die DRV sollte alsbald eine verbindliche ITuK-Strate-
gie festlegen, die Grundlage aller weiteren Aktivitaten
sein muss. Daraus sind messbare Ziele abzuleiten und
Termine zu setzen.

e Die Rentenversicherungstriger sollten verbindlich
festlegen, welche konkreten TuK-Aufgaben iibergrei-
fend von der DRV Bund wahrgenommen werden sol-
len.

e Mit einer Aufgaben- und Prozessanalyse ist zu priifen,
inwieweit eine Biindelung von IuK-Aufgaben in Kom-
petenz- und Dienstleistungszentren fiir die gesamte
DRV wirtschaftlich ist.

e [IuK-Vorhaben sollten moglichst gemeinsam geplant
und durchgefiihrt werden, damit Redundanzen und Pa-
rallelentwicklungen vermieden werden. Dazu ist eine

Bestandsaufnahme notwendig, welche TuK-Verfahren
mit welchem Ressourceneinsatz in der DRV betrieben
werden und welche TuK-Vorhaben geplant sind.

1.3

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Bundes-
ministerium) hat in seiner Stellungnahme die Forderun-
gen des Bundesrechnungshofes ausdriicklich unterstiitzt.
Es liege im besonderen Interesse der Beitragszahlerinnen
und Beitragszahler, dass die vom Bundesrechnungshof
angemahnten MaBinahmen mit Nachdruck vorangetrieben
wiirden. Es verkenne aber auch nicht die Grof3enordnung
der Aufgabe, die eine sehr schnelle Umsetzung nicht zu-
lasse.

Die vom Bundesrechnungshof aufgezeigten Defizite bei
der Koordinierung und Harmonisierung der IuK seien
auch darauf zuriickzufiihren, dass die DRV Bund trotz ih-
rer Koordinierungsaufgabe keine Weisungskompetenzen
gegeniiber den Regionaltrdgern der Rentenversicherung
habe.

Da weder das Bundesministerium noch das Bundesver-
sicherungsamt als Aufsichtsbehorde der Bundestriger
rechtliche Mdglichkeiten hétten, die Regionaltrager auf
eine bestimmte Vorgehensweise festzulegen, komme den
Priifungsaktivititen des Bundesrechnungshofes eine be-
sondere Bedeutung zu.

Die DRV Bund hat grundsétzlich grofe Rationalisie-
rungspotenziale im IuK-Bereich eingeraumt. Die IuK-
Standardisierung sei eine Daueraufgabe. Historisch be-
dingte Redundanzen wiirden sukzessive abgebaut. Ziel
sei es, die [uK-Aufgaben zu konsolidieren und zu harmo-
nisieren. Entsprechende Projekte seien initiiert und teil-
weise bereits abgeschlossen. Die wirtschaftlich sinnvolle
regioneniibergreifende Kooperation und Konzentration
von IT-Leistungen sei in den letzten Jahren weit vorange-
schritten. Vorhandene Synergiepotenziale konnten u. a.
aus Griinden des Investitionsschutzes sinnvoll nur suk-
zessive erschlossen werden.

Fiir die Beurteilung angestolener Mallnahmen seien die
Komplexitit und der Umfang der Organisationsreform zu
beachten. Die trigeriibergreifenden [uK-Aufgaben seien
im gemeinsamen IT-RK aufgefiihrt. Bei der Aufgaben-
verteilung werde vereinbart, welche Aufgabe — sofern es
sich nicht um Grundsatz- und Querschnittsaufgaben han-
delt — von welchem Triger ibernommen wird. Die Zu-
sammenarbeit zwischen den Tridgern im IuK-Bereich
funktioniere auch ohne verbindliche Beschliisse. Die be-
stehende [uK-Vereinbarung der Triager werde evaluiert;
dabei wiirde auch die Messbarkeit der Ziele betrachtet.

Die noch nicht abgeschlossenen Bausteine zur [uK-Stra-
tegie wiirden von den zustindigen Gremien der DRV er-
stellt und dabei auch die Zielvorgaben weiter spezifiziert
und préazisiert. Derzeit wiirden Konzepte erarbeitet, wie
alle relevanten Informationen zum IuK-FEinsatz in der ge-
samten DRV zusammengetragen werden sollen. Es werde
diskutiert, inwieweit die Trager der DRV Bund ihre IT-
RK zur Verfiigung stellen konnten. Eine Ubersicht zu den
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insgesamt fiir TuK-Zwecke anfallenden Personal- und
Sachkosten werde erarbeitet.

1.4

Die Koordinierung und Standardisierung der IuK-Sys-
teme in der DRV stecken nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes immer noch in den Anféangen. Die DRV
Bund hat zwar eine Reihe von Maflnahmen angekiindigt,
die dazu beitragen konnen, die bedeutenden Einspar-
potenziale im TuK-Bereich zu heben. Eine bessere Koor-
dinierung und Kooperation stehen aber groftenteils noch
aus.

Die DRV Bund sollte zunédchst im Rahmen ihrer Grund-
satz- und Querschnittszustindigkeit dafiir sorgen, dass
eine fiir alle Rentenversicherungstriager verbindliche TuK-
Strategie erarbeitet wird. An diese [uK-Strategie muss ein
effektives Multiprojektmanagement mit messbaren Zie-
len ankniipfen, damit die Synergiepotenziale ziigig umge-
setzt werden konnen.

Fir die Entscheidung, inwieweit ein neues IuK-System
ein vorhandenes ersetzen soll, diirfen allein Wirtschaft-
lichkeitsaspekte, nicht aber ein grundsitzlich vorgesehe-
ner Investitionsschutz mafigeblich sein. Nach Priifungser-
fahrungen des Bundesrechnungshofes konnen durch die
Hebelwirkung der IuK in den unterstiitzten Geschéftspro-
zessen mittelbar groere Einsparpotenziale als in der [uK
selbst erzielt werden.

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministerium
auf, alle vorhandenen Instrumente zu nutzen, um die
Wirtschaftlichkeitspotenziale voll auszuschopfen. Wenn
dies mit den vorhandenen Instrumenten nachweislich
nicht moglich sein sollte, sollte das Bundesministerium
hieriiber den Gesetzgeber informieren.

12 Millionenverluste bei Rehabilitations-
zentren der Deutschen Renten-
versicherung Bund

(Kapitel 1113 Titel 636 81)

12.0

Die Deutsche Rentenversicherung Bund betreibt 22 ei-
gene Rehabilitationszentren. Die Hilfte dieser Zentren
erwirtschaftet seit Jahren Millionenverluste, obwohl
ihnen vergleichsweise hohe Pflegesdtze vergiitet und
Rehabilitanden vorrangig zugewiesen wurden. Die Deut-
sche Rentenversicherung Bund gleicht die Verluste aus.
Bislang hat sie nicht untersucht, wie sie die Pflegesditze
senken und ihre Rehabilitationszentren verlustfrei fiihren
kann.

121

Fiir stationdre medizinische Rehabilitationsmafnahmen
der Rentenversicherungstriager standen im Jahre 2007 in
mehr als 1 100 privat betriebenen Rehabilitationskliniken

(Rehabilitationskliniken) 150 000 Rehabilitationsbetten
bereit. Dariiber hinaus halten alle Rentenversicherungs-
trager in ihren 95 trigereigenen Rehabilitationskliniken
mehr als 18 000 Betten vor. Die DRV Bund errechnete fiir
das Jahr 2007 aus rund 750 000 bewilligten Rehabilita-
tionsmafnahmen aller Rentenversicherungstrager und einer
indikationsabhéngigen durchschnittlichen Rehabilitations-
dauer einen Bedarf von 63 000 Rehabilitationsbetten.

Unter Beriicksichtigung der Nachfrage der iibrigen Reha-
bilitationstréger, z. B. der Krankenkassen, waren die pri-
vat betriebenen Rehabilitationskliniken durchschnittlich
zu weniger als 80 % ausgelastet.

Die gesetzliche Rentenversicherung verfiigt tiber ein Pro-
gramm, um die Qualitéit der medizinischen Rehabilitations-
mafnahmen zu sichern. Die darin festgelegten Qualitéts-
kriterien miissen sowohl die triagereigenen als auch die
privat betriebenen Rehabilitationskliniken erfiillen, um
mit Rehabilitanden der gesetzlichen Rentenversicherung
belegt zu werden.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund (DRV Bund) un-
terhdlt 27 Rehabilitationskliniken, die sie als Eigenbe-
triebe fithrt. Mitte der 1990er-Jahre fasste sie diese an
22 Standorten zu Rehabilitationszentren (Reha-Zentren)
zusammen. Ein Reha-Zentrum besteht somit aus einer
oder mehreren Rehabilitationskliniken. Durch die Zusam-
menfassung erzielte die DRV Bund Synergieeffekte, vor
allem in der Verwaltung, in der Verpflegung und im tech-
nischen Dienst.

Die Reha-Zentren waren im Jahre 2007 durchschnittlich
zu 97,5 % ausgelastet. Dennoch erwirtschaftete die Halfte
der Reha-Zentren erhebliche Verluste. Im Jahre 2007 be-
liefen sich diese auf 5 Mio. Euro. Seit seiner Griindung
im Jahre 1999 bis zum Jahre 2007 entstanden bei einem
Reha-Zentrum Verluste von 26 Mio. Euro, bei einem an-
deren im selben Zeitraum 9 Mio. Euro. Die DRV Bund
gleicht alle Verluste der Reha-Zentren aus ihrem Haushalt
aus. Welche Konsequenzen aus den bisherigen Verlusten
zu ziehen sind und wie ein verlustfreier Betrieb der Zen-
tren erreicht werden konnte, hat sie bislang nicht unter-
sucht.

Fiir stationdre medizinische Reha-Mafinahmen liegen die
durchschnittlichen Pflegesétze der Reha-Zentren seit Jah-
ren iiber denen privater Rehabilitationskliniken. So betru-
gen die Pflegesitze fiir die Indikation Stoffwechsel im
Jahre 2007 bei den Reha-Zentren der DRV Bund
117 Euro gegeniiber 108 Euro bei privaten Rehabilita-
tionskliniken, die von der DRV Bund belegt werden (Ver-
tragskliniken). Die DRV Bund weist Rehabilitanden vor-
rangig ihren Reha-Zentren zu, nicht den giinstigeren
Vertragskliniken (vgl. Bemerkung Nr. 13).

Um die Pflegesitze zu senken, vereinbarte die DRV Bund
in den letzten Jahren mit anderen Rentenversicherungs-
tragern eine Zusammenarbeit von Rehabilitationskliniken
am selben Standort. Bis wann kostensenkende Mafinah-
men durchgefiihrt sein miissen, geben die Kooperations-
vereinbarungen nicht vor.
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12.2

Der Bundesrechnungshof hat eine umfassende Untersu-
chung zur Wirtschaftlichkeit der Reha-Zentren gefordert.
Darin sollte geklirt werden, ob die Kosten der Reha-Zen-
tren gesenkt, deren Pflegesitze an die der Vertragsklini-
ken herangefiihrt und die Reha-Zentren verlustfrei ge-
fithrt werden konnen. Falls dies nicht gelingt, sollte
gepriift werden, welche Konsequenzen fiir die betreffen-
den Reha-Zentren zu ziehen sind.

123

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Bundes-
ministerium) hat darauf verwiesen, dass die DRV Bund in
einigen Reha-Zentren umfangreiche BaumafBinahmen durch-
gefiihrt habe. Fiir 23 Mio. Euro seien der Brandschutz und
die Barrierefreiheit verbessert worden. Wihrend der Bau-
mafBnahmen hétten die Reha-Zentren nur eingeschrinkt
belegt werden konnen.

Die DRV Bund vergleiche die Pflegesidtze ihrer Reha-
Zentren mit den Pflegesétzen anderer Anbieter. Dazu er-
mittle sie Preisspannen zwischen den Vertragskliniken
aller Rentenversicherungstriger. Diese Preisspannen er-
moglichten es, die unterschiedliche Qualitit der Reha-
bilitationskliniken (Personal-, Sachausstattung) zu beriick-
sichtigen.

Die durchschnittlichen Pflegesitze aller eigenen Reha-
Zentren wiirden im Vergleich zu den oberen Pflegesétzen
der Vertragskliniken sinken. Im Jahre 2007 hétten sie be-
reits 3,32 % darunter gelegen. Insgesamt hétten die Reha-
Zentren im Jahre 2007 Gewinne erwirtschaftet.

12.4

Die BaumaBinahmen der DRV Bund kdnnen die Verluste
der Reha-Zentren nicht rechtfertigen. Die Verbesserung
des Brandschutzes beruht auf baurechtlichen Vorgaben,
die fiir alle Kliniken gelten. Bauinvestitionen sind iiber
viele Jahre abzuschreiben. Soweit baubedingte Nutzungs-
einschrankungen Einnahmeausfille verursachen, erhalten
auch die Vertragskliniken diese nicht gesondert ersetzt.
Sie miissen diese liber die Pflegesitze erwirtschaften. Fiir
die Barrierefreiheit gilt, dass die DRV Bund auch den
Vertragskliniken vorgeben kann, diese zu schaffen.

Zwischen den Reha-Zentren und den Vertragskliniken be-
stehen keine Qualitdtsunterschiede. Die DRV Bund belegt
Vertragskliniken nur dann, wenn sie die geforderten Qua-
litatsstandards zur Personal- und Sachausstattung erfiil-
len. Die zu Vergleichen herangezogenen Vertragskliniken
mit giinstigeren Pflegesitzen erfiillen diese Qualitédtsstan-
dards. Sie konkurrieren unmittelbar mit den trigereigenen
Reha-Zentren um die Belegungen. Die Reha-Zentren ha-
ben dabei den Wettbewerbsvorteil, infolge der vorrangi-
gen Belegung besser ausgelastet zu sein. Umso eher sollte
es ihnen moglich sein, ihre wirtschaftliche Lage zu ver-
bessern.

UnmalfBgeblich ist, ob die durchschnittlichen Pflegesétze
der Reha-Zentren niedriger sind als die oberen Pflege-

sdtze der Vertragskliniken. Sie liegen damit immer noch
iiber den durchschnittlichen Sitzen der Vertragskliniken.
Auch der Hinweis des Bundesministeriums auf das Ge-
samtergebnis aller Reha-Zentren iiberzeugt nicht. Ent-
scheidend ist vielmehr, ob jedes einzelne Reha-Zentrum
verlustfrei arbeitet. Die DRV Bund sollte Reha-Zentren
nur dann fortfithren, wenn dies gewéhrleistet ist.

Das Bundesministerium sollte die DRV Bund mit Blick
darauf, dass am Rehabilitationsmarkt ausreichende Kapa-
zitdten vorhanden sind, veranlassen, fiir die seit Jahren
mit Verlust arbeitenden Reha-Zentren Konzepte zu ent-
wickeln. Diese miissen Aussagen dariiber treffen, wie und
bis wann die Kosten zu senken sind, um die Pflegesitze
an die der Vertragskliniken heranzufiihren und die Reha-
Zentren verlustfrei zu fithren. Die Aussagen sind mit
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu unterlegen. Falls
die Ziele nicht erreichbar sein sollten, miissen Optionen
aufgezeigt werden, welche Konsequenzen fiir die mit
Verlust arbeitenden Zentren zu ziehen sind.

13 Rentenversicherungstrager beschaffen
medizinische RehabilitationsmaRnahmen
von jahrlich rund 1,5 Mrd. Euro ohne
Wettbewerb
(Kapitel 1113 Titel 636 81)

13.0

Die Trdger der gesetzlichen Rentenversicherung lassen
medizinische Rehabilitationsmafinahmen fiir jdhrlich
rund 1,5 Mrd. Euro in privaten Rehabilitationskliniken
erbringen. Bei der Auftragsvergabe fehlte es an einem
ausreichenden Qualitdts- und Preiswettbewerb, weil sich
die Trdger auf ausgewdhlte Vertragskliniken beschrdnk-
ten. Ihre Entscheidungen zur Auswahl der Rehabili-
tationskliniken und deren Belegung waren nicht trans-
parent. Dadurch versdumten die Trdger, in einem
korruptionsgefihrdeten Bereich wirksam Bestechlichkeit
vorzubeugen.

131

13.1.1

Fiir medizinische Rehabilitationen sind die Deutsche
Rentenversicherung Bund (DRV Bund) als Bundestriger
und die Regionaltriger der Deutschen Rentenversiche-
rung (Regionaltriger) zustdndig. Der DRV Bund obliegen
daneben Grundsatz- und Querschnittsaufgaben der Deut-
schen Rentenversicherung.

Ein Dirittel aller medizinischen Rehabilitationsmafnah-
men lassen die DRV Bund und die Regionaltréiger in eige-
nen Rehabilitationskliniken, zwei Drittel in privaten Re-
habilitationskliniken (Vertragskliniken) erbringen (vgl.
Nr. 12). Die Rentenversicherungstriger schrieben diese
nicht offentlich aus. Fiir medizinische Rehabilitations-
mafBnahmen in den Vertragskliniken leisteten sie zusam-
men jéhrlich rund 1,5 Mrd. Euro. Die DRV Bund zahlte
beispielsweise an 34 Vertragskliniken jeweils mehr als
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5 Mio. Euro jahrlich. Fiir einzelne Rehabilitationsmafinah-
men miissen die DRV Bund und die Regionaltriger je nach
Art der Erkrankung zwischen 3 000 Euro und 9 000 Euro
entrichten.

13.1.2

Der Bundesrechnungshof priifte bei der DRV Bund und
drei Regionaltridgern, wie sie medizinische Rehabilita-
tionsmaBinahmen bei den Vertragskliniken beschafften
und diese mit Rehabilitanden belegten.

Nach seinen Feststellungen schlossen die DRV Bund und
die Regionaltrdger zunédchst (Rahmen-)Vertrage mit aus-
gewihlten Vertragskliniken auf unbestimmte Zeit und
vereinbarten die Vergiitungssitze fiir die medizinischen
Rehabilitationsmafinahmen. Die Vertragsbeziehungen zu
den Vertragskliniken bestanden teilweise seit den 1950er-
Jahren. Neue Angebote privater Rehabilitationskliniken
lehnten die Regionaltrdger und die DRV Bund im We-
sentlichen mit der Begriindung ab, es gebe keinen Bedarf
fiir eine Zusammenarbeit mit weiteren Einrichtungen. Ob
sie deren Angebote gepriift hatten, dokumentierten sie
nicht.

Die Regionaltriger gaben intern vor, wie viele Rehabili-
tanden sie den einzelnen Vertragskliniken zuweisen wol-
len (Kontingente). Bei einem Regionaltriger legten Mit-
arbeiter der Verwaltung und des &rztlichen Dienstes mit
der Geschéftsfiihrung die Kontingente fest; bei den beiden
anderen bestimmte jeweils ein Mitglied der Geschéftsfiih-
rung allein die Kontingente. Fiir die Beschiftigten der
Regionaltrager waren die Kontingente verbindlich und
sollten ausgeschopft werden. In einigen Fillen &nderten
die Regionaltrdger die Kontingente nachtrdglich. Weder
dokumentierten sie, wie sie die einzelnen Kontingente er-
rechnet hatten, noch, warum sie festgelegte Kontingente
spéter dnderten.

Die DRV Bund und die Regionaltrdger nutzten IT-Pro-
gramme, um fiir Rehabilitanden die geeignete Klinik (ei-
gene Kliniken und Vertragskliniken) auszuwihlen. Die
Programme erzeugten automatisch Listen mit einer Rang-
folge in Frage kommender Rehabilitationskliniken. Die
Beschiéftigten konnten von der Programmempfehlung ab-
weichen, ohne dies zu begriinden. Die Programme spei-
cherten nicht, ob die Beschéftigten einem Vorschlag ge-
folgt waren oder nicht.

Die DRV Bund traf im Rahmen ihrer Grundsatz- und
Querschnittsaufgaben bislang keine Regelungen zur Ver-
gabe von Leistungen an die Vertragskliniken, zur Bildung
der Kontingente oder zur Zuweisung von Rehabilitanden.
Ein Grund fiir die Nichtanwendung des Vergaberechts
war, dass durch Rechtsprechung nicht entschieden ist, ob
medizinische Rehabilitationsleistungen nach dem Verga-
berecht zu beschaffen sind. Nach Auffassung der Renten-
versicherungstrager ist das Sozialrecht vorrangiges Recht,
das Vergaberecht ausschliel3e.

Fiir die DRV Bund gilt die Richtlinie der Bundesregie-
rung zur Korruptionsprévention in der Bundesverwaltung

(Korruptionsrichtlinie). Nach dieser ist die Transparenz
von Entscheidungen einschlieBlich ihrer Vorbereitung si-
cherzustellen, z. B. durch eine IT-gestlitzte Vorgangskon-
trolle sowie eine genaue und vollstindige verfahrensbe-
gleitende Dokumentation. Ein Arbeitsgebiet ist nach den
Bestimmungen der Korruptionsrichtlinie u. a. besonders
korruptionsgefihrdet, wenn dort Haushaltsmittel in gro-
Berem Umfang bewirtschaftet werden und Dritte hier-
durch einen bedeutenden materiellen Vorteil erhalten.

13.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die DRV
Bund und die Regionaltrager seit Jahrzehnten nur mit ei-
ner begrenzten Zahl privater Rehabilitationskliniken Ver-
trage schlossen, neue Anbieter jedoch kaum beriicksich-
tigten. Damit schotteten sie dauerhaft Konkurrenten vom
Rehabilitationsmarkt ab und verhinderten einen Quali-
tdts- und Preiswettbewerb unter den Anbietern.

Wenn Rentenversicherungstriager bei der Beschaffung von
medizinischen Rehabilitationsmafinahmen Auswahlent-
scheidungen treffen und damit Ermessen ausiiben, sind
sie an den Gleichbehandlungsgrundsatz gebunden. Sie
diirfen bestimmte Leistungsanbieter nicht willkiirlich be-
vorzugen. lhre Ermessensauswahl miissen sie aufgrund
sachlicher Griinde treffen. Entscheidungen miissen sie so
dokumentieren, dass sie von Aufsichtsbehérden und Ge-
richten iberpriifbar sind. Die Verfahren bei der DRV
Bund und bei den Regionaltridgern geniigen diesen Vorga-
ben nicht.

Die fehlende Dokumentation der Auswahl verstot auch
gegen das Transparenzgebot nach der Korruptionsrichtli-
nie. Die Vergabe an die Vertragskliniken ist korruptions-
gefdhrdet, weil Haushaltsmittel in erheblichem Umfang
verausgabt werden. Um eine einheitliche Verfahrens-
weise zu gewdhrleisten, sollte die DRV Bund im Rahmen
ihrer Grundsatz- und Querschnittsaufgaben auch bei den
iibrigen Rentenversicherungstragern auf entsprechende
Regelungen hinwirken.

Der Bundesrechnungshof hat ferner die Verfahren zur
Bildung der Kontingente bei den Regionaltridgern bemén-
gelt. Sie lassen weder erkennen, wie diese die einzelnen
Kontingente errechnet hatten, noch, warum sie festge-
legte Kontingente dnderten. Dies erscheint besonders be-
denklich, wenn nur eine Person die maB3geblichen Ent-
scheidungen trifft. Zu beanstanden waren auch die
Ablaufe bei der Zuweisung der Rehabilitanden an die Re-
habilitationskliniken. Die Griinde fiir eine Zuweisung wa-
ren aufgrund unzureichender Dokumentation durch die
IT-Programme und die Beschéftigten nicht tiberpriifbar.
Die Bildung der Kontingente und die praktizierte Zuwei-
sung an Vertragskliniken bergen ein Korruptionspotenzial.
Bereits eine zusitzliche Zuweisung wochentlich verschaftt
einer Vertragsklinik Mehreinnahmen zwischen 156 000 Euro
und 468 000 Euro jéhrlich. Die Griinde fiir ein Abwei-
chen von IT-gestiitzten Vorschldgen bei der Auswahl ei-
ner Vertragsklinik miissen deshalb iiberpriifbar dokumen-
tiert werden.
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Der Bundesrechnungshof hat die DRV Bund aufgefordert,
fiir transparente und sachgerechte Verfahren zu sorgen.
Insbesondere sollte geregelt werden, wie Vertragskliniken
auszuwihlen, Kontingente zu bilden oder zu &ndern und
nach welchen Kriterien Rehabilitanden den einzelnen Ver-
tragskliniken zuzuweisen sind. Alle mafigebenden Ent-
scheidungsschritte sollten entsprechend den Regelungen
der Korruptionsrichtlinie vollsténdig dokumentiert wer-
den. Im Rahmen ihrer Grundsatz- und Querschnittsaufga-
ben sollte die DRV Bund auf entsprechende Regelungen
fiir alle Rentenversicherungstriager hinwirken.

13.3

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Bundes-
ministerium) hat die Kritik des Bundesrechnungshofes an
den Verfahren der Regionaltriger fiir berechtigt gehalten.
Es plane, die zustdndigen Aufsichtsbehdrden damit zu
befassen. Zur Frage der Ausschreibungspflicht sei die
Rechtsprechung des Européaischen Gerichtshofes (EuGH)
abzuwarten.

Die Entscheidungen der DRV Bund hat es demgegeniiber
fiir nachvollziehbar und transparent erachtet. Bei der Zu-
weisung an eine Rehabilitationsklinik wiirden Abweichun-
gen von den IT-gestiitzten Vorschldgen in der Versicherten-
akte festgehalten, insbesondere bei Geltendmachung eines
Wunsch- und Wahlrechts. Eine dariiber hinausgehende
Dokumentation der Entscheidungsgriinde erfordere mehr
Personal. Die DRV Bund sei aber bereit, bei der Konzep-
tion eines fiir das Jahresende 2016 angestrebten einheit-
lichen neuen IT-Programms fiir die gesamte Rentenver-
sicherung zusitzliche Dokumentationsmdglichkeiten zu
priifen.

13.4

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir sachgerecht, dass das
Bundesministerium mit den Aufsichtsbehorden der Lan-
der die Verfahren der Regionaltrdger erdrtern will. Dabei
sollte es auf ein einheitliches, transparentes Verfahren bei
der Auswahl der Vertragskliniken, bei Bildung und even-
tueller Anderung der Kontingente und bei der Zuwei-
sungspraxis an Vertragskliniken hinwirken.

Zwar ist bislang hochstrichterlich noch nicht entschieden,
ob die Rentenversicherungstriager verpflichtet sind, me-
dizinische Rehabilitationsmafnahmen offentlich auszu-
schreiben. Die bislang zur Anwendbarkeit des Vergabe-
rechts im Sozialrecht ergangenen Gerichtsentscheidungen
deuten darauf hin, dass das Vergaberecht auch im Rehabi-
litationsbereich anzuwenden ist. Mit Blick darauf und im
Interesse von Wettbewerb um Qualitdt und Preise, Trans-
parenz und Nichtdiskriminierung von Anbietern emp-
fiehlt der Bundesrechnungshof, bei der Beschaffung von
medizinischen Rehabilitationsmainahmen durch die Ren-
tenversicherungstrager die Grundsitze des Vergaberechts
anzuwenden.

Nicht plausibel ist, weshalb das Bundesministerium Mén-
gel bei der DRV Bund nicht anerkennt oder nicht beseiti-
gen will. Ein Hinweis in der Versichertenakte erzeugt

keine ausreichende Transparenz, weil dort nur das Umset-
zen des Wunsch- und Wahlrechts festgehalten wird. We-
gen fehlender Dokumentation der IT-gestiitzten Vor-
schldge und eines etwaigen Abweichens hiervon sind die
Griinde fiir eine Zuweisung an eine Rehabilitationsklinik
im Einzelfall nicht tiberpriifbar. Dieser Mangel ist nicht
bis zum Jahre 2016 hinnehmbar. Die DRV Bund kann den
Personalaufwand gering halten, indem sie die Dokumen-
tation durch ein entsprechend gedndertes IT-Programm
unterstiitzt.

Das Bundesministerium sollte daher die DRV Bund ver-
anlassen,

o auf eine einheitliche Rechtsanwendung hinzuwirken,
um mit Hilfe eines transparenten Verfahrens nach ver-
gaberechtlichen Grundsétzen einen Qualitits- und
Preiswettbewerb privater Rehabilitationskliniken und
eine sachgerechte Kontingentbildung und Zuweisung
an die Kliniken zu fordern, sowie

e in ihrem Geschéftsbereich fiir eine hinreichende Do-
kumentation zu sorgen, um die Entscheidungen ent-
sprechend der Richtlinie der Bundesregierung zur
Korruptionspréivention in der Bundesverwaltung trans-
parent zu gestalten.

14 Deutsche Rentenversicherung
Saarland betétigt sich in nicht
zulassigen Geschiftsfeldern
(Kapitel 1113 Titel 636 81)

14.0

Die Deutsche Rentenversicherung Saarland ist Haupt-
gesellschafterin einer GmbH. Deren Aufgaben haben sich
im Laufe der Zeit immer stdrker weg von der Rehabilita-
tion hin zur Behandlung akuter Erkrankungen verscho-
ben. Die GmbH fiihrt damit Geschdfte, die auf3erhalb der
Aufgaben eines Rentenversicherungstrdigers liegen. Seit
tiber 20 Jahren hat sie nichts mehr unternommen, um die
Geschdfte der GmbH auf die Aufgaben eines Rentenver-
sicherungstrdgers zu beschrdnken oder sich von ihrer Be-
teiligung zu trennen.

141

Seit ihrer Griindung im Jahre 1947 ist die Deutsche Ren-
tenversicherung Saarland (DRV Saarland) Gesellschafte-
rin einer GmbH. Thr Gesellschaftsanteil betrdgt 45,61 %.
Die GmbH betrieb zundchst eine Lungenheilstétte. Im
Laufe der Zeit errichtete sie ein geriatrisches Kranken-
haus, eine sozialpsychiatrische Klinik, eine Klinik fiir
Kinder- und Jugendpsychiatrie, ein Arbeitstrainings- und
Rehabilitationszentrum sowie eine geriatrische Rehabili-
tationsklinik. AuBlerdem iibernahm sie von verschiedenen
Tragern Akutkrankenhduser im Saarland und in Rhein-
land-Pfalz, in denen erkrankte Personen stationir behan-
delt werden. Zudem gehort ein Lehrinstitut fiir Gesund-
heitsberufe zur GmbH. Daneben beteiligte sich die
GmbH an einer Blutspendezentrale und an einem gewerb-
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lichen Unternehmen, das in der Forschung und Entwick-
lung tétig ist.

Die Akutkrankenhduser und Rehabilitationseinrichtungen
der GmbH verfligten im Jahre 2007 iiber insgesamt
1 803 stationdre Planbetten und 288 Tagesklinikplatze.
Die GmbH hatte im Mai 2007 insgesamt 3 764 Beschif-
tigte. Mehr als 80 % des geschiftlichen Umsatzes der
GmbH entfallt auf die Akutkrankenhduser. Die GmbH
plant, deren Umsatz weiter zu steigern.

Von den Geschiften der GmbH gehért lediglich die Reha-
bilitation zu den Aufgaben eines Rentenversicherungstré-
gers. Diese diirfen nach § 30 Abs. 1 SGBIV nur Ge-
schéfte zur Erfiilllung ihrer gesetzlich vorgeschriebenen
oder zugelassenen Aufgaben fithren. Thre Mittel diirfen
sie auch nur flir diese Aufgaben verwenden. Die Vor-
schrift soll die Beitragszahler vor Fremdlasten bewahren.

Die Tuberkulose-Heilbehandlung war urspriinglich eine
Aufgabe der Rentenversicherung. Diese Sonderregelung
war bis zum Jahresende 1985 befristet.

Seit dem Jahre 1986 sieht es auch die DRV Saarland als
problematisch an, dass die Geschéfte der GmbH nicht mit
ihren Aufgaben als Rentenversicherungstriger iiberein-
stimmen. Sie setzte sich deshalb dafir ein, die GmbH in
die Geschifte , Krankenhaus® und ,,Rehabilitation® auf-
zuspalten. Die Mitgesellschafter verweigerten dazu die
nach der Satzung notwendige Zustimmung. Spétere Ver-
suche der DRV Saarland, ihre Beteiligung an der GmbH
zu reduzieren, blieben ebenfalls wegen der fehlenden Zu-
stimmung der Mitgesellschafter erfolglos. Die Moglich-
keit, sich aus der GmbH vdllig zuriickzuziehen, erwog die
DRV Saarland nicht.

14.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die DRV
Saarland sich an Geschiften beteiligt, die nicht den ge-
setzlichen Aufgaben eines Rentenversicherungstragers
entsprechen. Die Geschéfte der GmbH haben sich im
Laufe der Zeit immer stirker von der Rehabilitation zur
Akutversorgung von Patienten verschoben. Die DRV
Saarland versto3t damit gegen § 30 Abs. 1 SGB IV. Uner-
heblich ist dabei, dass die DRV Saarland die nicht zuge-
lassenen Geschéfte nicht unmittelbar fiihrt.

Die Beteiligung an der GmbH birgt fiir die DRV Saarland
finanzielle Risiken. Es konnen jederzeit Verluste eintre-
ten, die das wirtschaftliche Uberleben der GmbH gefiihr-
den. Zwar handelt es sich um eine Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung, bei der die Gesellschafter nur mit
ihrer Einlage haften. Diese Sichtweise beriicksichtigt je-
doch nicht das geschéftliche und gesellschaftspolitische
Umfeld der GmbH. Die derzeitigen Gesellschafter sind
faktisch gezwungen, die GmbH im Falle einer wirtschaft-
lichen Schieflage finanziell zu unterstiitzen. So koénnte
sich die DRV Saarland als Hauptgesellschafterin kaum
dem offentlichen Druck entziehen, die GmbH als grof3en
regionalen Akutkrankenhaustriager und Arbeitgeber zu er-
halten.

Die DRV Saarland hat nicht alles unternommen, um sich
von ihrer Beteiligung an der GmbH zu 16sen. Insbeson-
dere hat sie nicht gepriift, welche rechtlichen Moglichkei-
ten bestehen, sich vollstdndig aus der GmbH zuriickzu-
ziehen.

Der Bundesrechnungshof hat die DRV Saarland aufgefor-
dert, ihre Beteiligung an der GmbH auf die gesetzlich zu-
gelassenen Aufgaben zu beschrinken oder sich von ihrer
Beteiligung ganz zu trennen. Sofern die Mitgesellschafter
dazu weiterhin ihre Zustimmung verweigern, sollte sie
rechtliche Moglichkeiten priifen, diese herbeizufiihren.

14.3

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Bundes-
ministerium) hat Handlungsbedarf eingerdumt. Es hat
aber zu bedenken gegeben, dass keine schnelle Losung
moglich sei. Der Gesellschaftsvertrag sehe eine Zustim-
mung der Mitgesellschafter vor, wenn Geschéfte der Ge-
sellschaft anders gegliedert oder Geschéftsanteile verdu-
Bert werden sollen. Die DRV Saarland habe erfolglos
versucht, entsprechende Zustimmungen der Mitgesell-
schafter zu erhalten.

Das Bundesministerium sieht kein finanzielles Risiko da-
rin, dass die DRV Saarland an der GmbH beteiligt ist. Es
verweist auf die solide Ertrags-, Finanz- und Vermdgens-
lage der Gesellschatft.

14.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass sich die DRV
Saarland bemiiht hatte, die Geschifte der GmbH zu tren-
nen. Allein der Hinweis auf die fehlenden Zustimmungen
der anderen Gesellschafter reicht aber nicht aus, die wei-
tere Beteiligung an der GmbH zu rechtfertigen. Seit dem
Jahre 1986 steht diese im Widerspruch zu den gesetz-
lichen Aufgaben eines Rentenversicherungstriagers. Seit
iiber 20 Jahren hat die DRV Saarland nichts mehr unter-
nommen, um ihre Beteiligung an der GmbH an die ge-
setzlichen Vorgaben anzupassen und damit ihre Beitrags-
zahler vor Fremdbelastungen zu schiitzen.

Ob die GmbH derzeit iiber eine solide Ertrags-, Finanz-
und Vermdgenslage verfiigt, ist nicht entscheidend. Erlos-
riickginge bei Krankenhausleistungen kdnnten sich jeder-
zeit aus Anderungen im Gesundheitswesen ergeben.
Beispielsweise konnten krankenhausindividuelle Basis-
fallwerte an den niedrigeren Landesbasisfallwert ange-
passt werden. AuBerdem ist angestrebt, einen noch niedri-
geren bundeseinheitlichen Fallwert einzufiihren. Als
Basisfallwert bezeichnet man den Betrag, der bei der Be-
rechnung der Preise fiir die Krankenhausbehandlung zu-
grunde gelegt wird.

Das Bundesministerium sollte darauf hinwirken, dass die
DRV Saarland

o ihre Beteiligung an der GmbH auf den gesetzlich zu-
lassigen Rahmen durch Aufspaltung der GmbH be-
schrinkt oder
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o ihre Beteiligung an der GmbH vollstéindig aufgibt.

Es sollte zugleich darauf dringen, dass die DRV Saarland
bis dahin als Gesellschafterin keinen neuen Geschéften
der GmbH mehr zustimmt, die iiber den Aufgabenkreis
der DRV Saarland hinausgehen.

Zu diesem Zweck sollte sie die Mitgesellschafter erneut
— unter Hinweis auf die Grenzen des § 30 Abs. 1 SGB IV —
zur Zustimmung auffordern. Wird diese Zustimmung ver-
weigert, ist eine Aufldsungsklage gegen die GmbH zu er-
heben.

15 Unnétige Meldungen fithren zu
Aufwand in zweistelliger
Millionenhohe
(Kapitel 1113 Titelgruppe 02)

15.0

Die Rentenversicherungstriger fordern von der Bundes-
agentur fiir Arbeit zusdtzliche Meldungen fiir Personen,
die Arbeitslosengeld I beziehen. Wenn diese der Forde-
rung nachkommt, entsteht bei ihr allein fiir die Fille der
letzten zwei Jahre ein Aufwand von 18 Mio. Euro. Erhe-
ben die Rentenversicherungstrdger die geforderten Daten
selbst, sind es sogar iiber 70 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales und der Deutschen Rentenversiche-
rung Bund aufgezeigt, wie die Rentenversicherungstrdger
ihre Aufgaben auch ohne diese Meldungen wahrnehmen
konnen. Er hat das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass die Rentenver-
sicherungstrdger auf die zusdtzlichen Meldungen und auf
umfassende eigene Datenerhebungen verzichten.

15.1

Im Jahre 2005 wurde die Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende (Arbeitslosengeld II) als bedarfsbezogene Sozial-
leistung fiir erwerbsfahige, hilfebediirftige Personen ein-
gefiihrt. Personen, die Arbeitslosengeld II beziehen, sind
nicht immer arbeitslos. Arbeitslosengeld II kann z. B.
auch bei WeiterbildungsmaBnahmen oder als Aufsto-
ckung auf einen geringen Verdienst gezahlt werden.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) zahlt fiir
Personen, die Arbeitslosengeld II beziehen, Pflichtbei-
trdge zur Rentenversicherung. Sie meldet die Beitragszei-
ten an die Rentenversicherungstriager. Diese speichern die
gemeldeten Daten fiir alle Versicherten in Versicherungs-
konten fiir die spitere Rentenberechnung. Ende 2007
zahlte die Bundesagentur Pflichtbeitrdge fiir 3,5 Millio-
nen Personen, die Arbeitslosengeld II beziehen.

Die Rentenversicherungstriger fordern von der Bundes-
agentur zusétzlich die Meldung, ob diese Personen arbeits-
los waren.

Fiir unter 25-jdhrige Personen, die Arbeitslosengeld II be-
ziehen, einigten sich Bundesagentur und Rentenversiche-
rungstrdger nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes

auf ein Meldeverfahren. Die Bundesagentur halt zusétzli-
che Meldungen fiir {iber 25-Jahrige nicht fiir erforderlich
und gibt diese daher nicht ab.

Bei iiber 25-Jdhrigen kann der Bezug von Arbeitslosen-
geld II auch als Uberbriickungszeit anerkannt werden.
Die Uberbriickungszeit dient dazu, dass anschlieBende
beitragsfreie Zeiten wie Schwangerschaft oder Arbeitsun-
fahigkeit ohne Krankengeld auf eine spitere Rente ange-
rechnet werden konnen. Derartige Félle sind sehr selten.
Sie treten nach Angaben der Rentenversicherungstrager
lediglich im Promillebereich auf. Die Rentenversiche-
rungstrager konnten dem Bundesrechnungshof keinen
solchen Fall aufzeigen. Eine Uberbriickungszeit setzt
nach einem bindenden Beschluss der Deutschen Renten-
versicherung Bund voraus, dass die Leistungsempfange-
rin oder der Leistungsempfianger zu dieser Zeit tatséch-
lich arbeitslos war. Um diesen Beschluss umzusetzen,
miisste nach Auffassung der Rentenversicherungstriger
zeitnah fiir alle iiber 25-jdhrigen Personen, die Arbeitslo-
sengeld II beziehen, festgestellt werden, ob sie tatséchlich
arbeitslos waren. Sollte die Bundesagentur zu solchen
Meldungen verpflichtet werden, wiirde dies auf der Basis
des vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(Bundesministerium) mitgeteilten Aufwandes allein fiir
die Félle der Jahre 2005 bis 2007 einen Aufwand von
18 Mio. Euro verursachen. Wiirden die Rentenversiche-
rungstrager die Daten selbst erheben, wéren es nach
Schitzungen des Bundesrechnungshofes sogar iiber
70 Mio. Euro. Fiir die neuen Fille ab Mitte 2007 ent-
stiinde weiterer Aufwand.

15.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium und
die Rentenversicherungstriger darauf hingewiesen, dass
sowohl die von der Bundesagentur geforderten Meldun-
gen als auch eigene Datenerhebungen der Rentenver-
sicherungstriger zu einem Aufwand in zweistelliger Mil-
lionenhohe fiihren. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
davon nach eigenen Angaben der Rentenversicherungs-
trager nur eine Fallzahl im Promillebereich, d. h. weniger
als 20 000 Personen, betroffen ist. Diese Einzelfdlle
konnten die Rentenversicherungstriger im Bedarfsfalle
mit der Bundesagentur oder den Leistungsempféangern
klaren. Dies ist auch bei anderen rentenrechtlichen Fra-
gen iiblich.

Die zusétzlichen aufwendigen Meldungen oder Datener-
hebungen hat der Bundesrechnungshof fiir unnétig gehal-
ten.

15.3

Das Bundesministerium hat angekiindigt, gemeinsam mit
den Leistungstrigern zu priifen, ob man das Verfahren
vereinfachen konne.

Die Rentenversicherungstrager meinen, dass differen-
zierte Meldungen der Bundesagentur notwendig seien.
Sie verlangen, dass die Bundesagentur stets mitteilt, ob
Personen, die Arbeitslosengeld II beziehen, tatsdchlich
arbeitslos waren. Das derzeitige Verfahren sei wegen feh-
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lender technischer Voraussetzungen im Meldeverfahren
der Bundesagentur aufwendig. Die Bundesagentur habe
bereits im Jahre 2004 den Rentenversicherungstrigern
zugesagt, differenzierte Meldungen abzugeben. Diese
verursachten keinen hoheren Verwaltungsaufwand fiir die
Bundesagentur, denn die Bundesagentur wisse, ob Perso-
nen, die Arbeitslosengeld II beziehen, arbeitslos sind. So-
bald die Bundesagentur in der Lage sei, differenzierte
Meldungen abzugeben, kdnne sie die gewiinschten Anga-
ben fiir alle diese Personen machen. Die Rentenversiche-
rungstriager wiesen darauf hin, dass das derzeitige Melde-
verfahren nicht ihren Anforderungen entspreche. Dies sei
nur eine Ubergangsldsung. Die Bundesagentur habe ihre
im Jahre 2004 gegebene Zusage bislang nicht eingelost.

15.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung,
dass man weitere zusitzliche Meldungen oder umfangrei-
che Datenerhebungen vermeiden sollte. Es ist unwirt-
schaftlich, die Bundesagentur regelmifig zusitzliche An-
gaben machen zu lassen, wenn diese nur in Einzelfdllen
benotigt werden. Es ist auch unerheblich, dass die Bun-
desagentur moglicherweise den Rentenversicherungstréa-
gern solche Meldungen zugesagt hat.

Das Bundesministerium sollte verhindern, dass durch
diese Forderung der Rentenversicherungstriger hohe
Kosten fiir zusétzliche Meldungen oder umfangreiche
Datenerhebungen entstehen. Es sollte bald priifen, inwie-
weit das Verfahren vereinfacht werden kann. Die Renten-
versicherungstréger konnten in den Einzelféllen, in denen
eine Uberbriickungszeit gefordert ist,

o unabhingig von der Frage der tatsédchlichen Arbeitslo-
sigkeit den Empfang von Arbeitslosengeld II stets als
ausreichend anerkennen oder

e die Frage der tatsdchlichen Arbeitslosigkeit gemein-
sam mit der Bundesagentur oder mit den Personen, die
Arbeitslosengeld II beziehen, klaren.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

(Einzelplan 12)

16 Notwendige Anpassung der Kosten-
verordnung der Luftfahrtverwaltung
seit zehn Jahren liberfillig

16.0

Die vom Luftverkehrsgesetz vorgesehene Kostendeckung
fiir Amtshandlungen der Lufifahrtverwaltung wird seit
ldngerem nicht erreicht. Das federfiihrende Bundesver-
kehrsministerium bemiiht sich seit dem Jahre 2000 ver-
geblich, die Gebiihren anzupassen. Dadurch sind dem
Bund Einnahmen von rund 30 Mio. Euro entgangen.

16.1

16.1.1

Das Luftverkehrsgesetz sieht fiir Aufgaben der Luftfahrt-
verwaltung grundsitzlich kostendeckende Gebiihren vor.
Diese werden beispielsweise fiir Priifungen zur Erlan-
gung von Pilotenscheinen oder fiir die Zulassung von
Flugzeugen erhoben. Néheres hierzu regelt die Kosten-
verordnung zu den Gebiithren und Auslagen fiir Amts-
handlungen der Luftfahrtverwaltung (Kostenverord-
nung). Die Kostenverordnung betrifft Amtshandlungen
der Behorden des Bundes wie der Lénder. Sie wird vom
Bundesverkehrministerium erlassen.

Zu der Kostenverordnung muss das Bundesverkehrs-
ministerium das Einvernehmen mit dem Bundesfinanz-
ministerium und dem Bundeswirtschaftsministerium her-
stellen. Die Kostenverordnung bedarf der Zustimmung
des Bundesrates. Um Gebiihrensétze fiir die Behdrden der
Léander festlegen zu kénnen, miissen diese mitwirken. Zu
deren Kalkulationen hat der Bund einen Anspruch auf zu-
mindest schliissige Informationen.

Die Kostenverordnung trat zum 1. Mérz 1984 in Kraft.
Zum 1. Juli 1995 wurden die Gebiihren letztmalig pau-
schal erhoht.

Bei einer Priifung der Gebiihren des Luftfahrt-Bundesam-
tes beanstandete der Bundesrechnungshof im Jahre 1999
eine erhebliche Kostenunterdeckung und mahnte entspre-
chende Anpassungen an (Bemerkungen 1999, Bundestags-
drucksache 14/1667 Nr. 39 S. 131). Der Rechnungsprii-
fungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages nahm die Bemerkung zustimmend zur
Kenntnis. Er forderte das Bundesverkehrsministerium
auf, die Kostenverordnung anzupassen, um den bisher ge-
ringen Deckungsgrad der Ausgaben zu verbessern.

16.1.2

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das Bundesver-
kehrsministerium im Jahre 2000 mit den Vorarbeiten fiir
eine ,,Sechste Verordnung zur Anderung der Kostenver-
ordnung der Luftfahrtverwaltung” (Anderungsverord-
nung) begonnen hat. Die Gebiihren der Luftfahrtverwal-
tung sollten erneut pauschal angehoben werden. Fiir den
Bund waren jéhrliche Mehreinnahmen von rund 2,8 Mio.
Euro geplant, ohne damit eine vollstindige Kostende-
ckung zu erreichen. Trotz einer Vielzahl von Abstimmun-
gen zwischen den beteiligten Bundesressorts und den
zustidndigen Landerministerien bis zur Leitungsebene so-
wie Befassungen des Bundesrates (Bundesratsdruck-
sachen 1111/01 und 959/03) kam keine Einigung zu-
stande.

Zuletzt legte das Bundesverkehrsministerium im Januar
2009 einen innerhalb der beteiligten Bundesressorts abge-
stimmten Entwurf fiir eine Anderungsverordnung dem
Bundesrat vor. Der Bundesrat stimmte am 6. Mérz 2009
dem Verordnungsentwurf mit Vorbehalten zu (Mallgabe-
beschluss — Bundesratsdrucksache 88/09). Er sah die vor-
geschlagenen Gebiihrensétze als zu niedrig an, um den
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Aufwand fiir die Amtshandlungen der Lénder zu decken.
Der Bundesrat wollte deshalb einzelne Gebiihrenspannen
teilweise erheblich ausweiten. Wegen der aktuellen kon-
junkturellen Entwicklung sprach er sich zudem dafiir aus,
das Inkrafttreten der Verordnung auf den 1. April 2010 zu
verschieben.

Wie bei den fritheren Entwiirfen verweigerte das Bundes-
wirtschaftsministerium sein Einvernehmen zu dem MaB-
gabebeschluss des Bundesrates. Es wies darauf hin, die
Kalkulationsunterlagen der Lénder seien nicht aussage-
kraftig genug, um die vorgesehene erhebliche Erweite-
rung der Gebiihrenspannen rechtfertigen zu kénnen.

Das Bundesfinanzministerium forderte eine ziigige Um-
setzung der Anpassungen und verwies auf das gesetzliche
Gebot der Kostendeckung.

16.1.3

Das Bundesverkehrsministerium verstindigte sich mit
den anderen beteiligten Bundesressorts darauf, von den
Landern weitere Erlduterungen zu ihren Gebiithrenansét-
zen zu erbitten und mogliche Kompromisslinien auszulo-
ten. Erforderlichenfalls solle ein neuer Entwurf einer An-
derungsverordnung erstellt und eingebracht werden.

Dariiber hinaus erwégt das Bundesverkehrsministerium,
die Amtshandlungen des Luftfahrt-Bundesamtes aus der
bestehenden Kostenverordnung auszugliedern, neu zu
strukturieren und zu kalkulieren. Die Gebiihren fiir Amts-
handlungen der Lénder sollen diese danach in eigenen
Verordnungen selbst festlegen. Hierzu sollen sie im Luft-
verkehrsgesetz erméchtigt werden. Das Bundesverkehrs-
ministerium hat dazu bisher keine gesetzgeberischen
Mafnahmen eingeleitet.

16.2

16.2.1

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dass jahrelange
langwierige Verhandlungen verschiedener Bundes- und
Léanderministerien bis hin zur Leitungsebene nicht zu ei-
nem greifbaren Ergebnis gefiihrt haben. Es ist nach fast
zehn Jahren nicht gelungen, die Gebiihrenvorschlige der
Léander und die Forderungen des Bundeswirtschaftsminis-
teriums zusammenzufiihren, um eine fiir alle Beteiligten
tragfédhige Losung zu erreichen. Dies hat erhebliche Bii-
rokratiekosten und Einnahmeausfille verursacht, die vom
Steuerzahler aufgefangen werden miissen. Allein auf
Bundesebene belaufen sich die bisher entstandenen Min-
dereinnahmen auf rund 30 Mio. Euro.

16.2.2

Der Bundesrechnungshof hat in der starken Verflechtung
der Kostenverordnung zwischen Bund und Landern eine
wesentliche Schwierigkeit gesehen. In seinem Gutachten
zur Modernisierung der Verwaltungsbezichungen von
Bund und Landern im Oktober 2007 setzte sich der Prési-

dent des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter
fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung dafiir ein, das ge-
samte Gebiihrenrecht zwischen Bund und Léndern so
weit wie moglich zu entflechten. Damit lésst sich unné-
tige Abstimmungsbiirokratie abbauen. Klare Zustindig-
keiten und Verantwortlichkeiten versetzen Bund und Lan-
der in die Lage, eigenstindig kostengerechte Gebiihren
festzulegen (vgl. Bemerkung Nr. 46).

16.2.3

Der Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen, angesichts
der bisherigen Erfahrungen zweigleisig zu verfahren, um
sachgerechte Losungen bei den Gebiihren der Luftfahrt-
verwaltung zu erreichen.

Das Bundesverkehrsministerium sollte zum einen die Be-
miihungen zum baldigen Erlass einer Anderungsverord-
nung fortsetzen, um dem Ziel kostendeckender Gebiihren
ndher zu kommen. Dabei haben alle Mitwirkenden auf
Bundes- und Lénderseite im gesamtstaatlichen Interesse
kooperativ zusammenzuwirken. Ziel sollte sein, die An-
derungsverordnung zeitnah, spitestens aber zum 1. April
2010, in Kraft zu setzen.

Zum anderen sollten die Zusténdigkeiten von Bund und
Landern moglichst eindeutig abgegrenzt werden. Dazu
sollten die Gebiihren von Bund und Léndern nicht mehr
gemeinsam in einer Verordnung geregelt werden. Die
Lander sollten fiir ihre Aufgaben nach dem Luftverkehrs-
gesetz eigene Ermédchtigungen zum Erlass von Landesge-
biihrenverordnungen erhalten. Das Bundesverkehrsminis-
terium sollte anstreben, die erforderlichen gesetzlichen
Voraussetzungen bis Ende 2011 zu schaffen.

16.3

Das Bundeswirtschaftsministerium hat auf seine Verant-
wortung fiir die Kostenverordnung als Ganzes hingewie-
sen und seine PriifungsmaBstibe verdeutlicht. Der Erlass
der Anderungsverordnung sei allein wegen Gebiihren
blockiert, die nur die Lander betridfen. Sie forderten vom
Bund als Verordnungsgeber zum Teil sehr hohe Steige-
rungen ihrer Gebiihren, héitten allerdings nur wenig
belastbares Zahlenmaterial zu ihren Kalkulationen zur
Verfiigung gestellt. Die Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofes zum weiteren Vorgehen unterstiitze es.

Das Bundesverkehrsministerium hat gegen die Vorschlédge
des Bundesrechnungshofes keine Einwénde erhoben.

16.4

Der Bundesrechnungshof hélt seine Kritik am bisherigen
Verfahren aufrecht. Alle Beteiligten hétten insgesamt bes-
ser zusammenwirken miissen, um ein schnelleres Ergeb-
nis zu erzielen.

Angesichts der bisherigen iiberlangen Verfahrensdauer
hélt es der Bundesrechnungshof fiir geboten, die Ande-
rungsverordnung alsbald in Kraft zu setzen. Parallel
hierzu sollten die Bundes- von den Landergebiihren ziigig
entflochten werden.
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17 Bund macht bei UnregelmaBigkeiten im
Schienenwegebau Riickforderungen in
Millionenhohe nicht geltend
(Kapitel 1222)

17.0

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung hat es versdumt, ein funktionierendes Verfahren
einzurichten, mit dem finanzielle Nachteile des Bundes
bei Unregelmdfigkeiten im Schienenwegebau ausgegli-
chen werden. Zwar forderte das Eisenbahn-Bundesamt in
einigen Fdllen insgesamt knapp 80 Mio. Euro von Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen zuriick. Obwohl das Pro-
blem seit Jahren bekannt ist, tiberpriifte es jedoch den
ganz tiberwiegenden Teil der Fille bislang nicht.

171

Der Bund finanziert Neu- und Ausbauvorhaben an den
Bundesschienenwegen sowie die Erneuerung abgenutzter
oder veralteter Anlagen. Eisenbahninfrastrukturunterneh-
men der Deutschen Bahn AG (Unternehmen) fiihren diese
Vorhaben mit Unterstiitzung von Auftragnehmern durch.
Die Unternehmen miissen die Verwendung der empfange-
nen Bundesmittel nachweisen. Sofern sie Unregelmafig-
keiten feststellen, haben sie das Eisenbahn-Bundesamt
(Bundesamt) zu unterrichten. Das Bundesamt priift stich-
probenweise, ob die Unternechmen die Bundesmittel
zweckentsprechend und wirtschaftlich verwenden. Ist das
nicht der Fall, haben sie erhaltene Mittel zu erstatten.

Beim Schienenwegebau kam es in der Vergangenheit im-
mer wieder zu UnregelméBigkeiten, insbesondere auch zu
Korruptionsfillen. In derartigen Féllen entstanden dem
Bund als Geldgeber finanzielle Nachteile, weil unge-
rechtfertigte Mehrkosten aus seinen Zuwendungen be-
zahlt wurden; die Bundesmittel wurden insoweit nicht
zweckentsprechend verwendet.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Stuttgart (Priifungsamt), ob
und wie das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (Bundesministerium) sowie das Bun-
desamt fiir den Ausgleich der finanziellen Nachteile des
Bundes sorgen. Dabei hat er Folgendes festgestellt:

Nach Hinweisen des Priifungsamtes untersuchte das Bun-
desamt ab dem Jahre 2000 einige bekannt gewordene Un-
regelméBigkeiten, bei denen es auch zu strafrechtlichen
Verurteilungen gekommen war. Das Bundesamt stellte
fest, dass der Bund in mehreren Fillen zu hoch belastet
worden war. Es forderte daher insgesamt 59,5 Mio. Euro
vertragswidrig in Anspruch genommene Bundesmittel
zuziiglich 19,7 Mio. Euro Zinsen von den Unternehmen
zuriick.

Neben diesen vom Bundesamt untersuchten Fillen kam
es seitdem im zuwendungsgeforderten Schienenwegebau
zu zahlreichen weiteren Féllen mit Verdacht auf Unregel-
maéBigkeiten. Die Deutsche Bahn stellte in ihren jéhrli-
chen Korruptionsberichten ihre Aktivitdten zur Korrup-

tionsbekdmpfung dar. Insgesamt registrierte sie seit dem
Jahre 2000 nach eigenen Angaben weit iiber 500 solcher
Félle. In mehr als 150 davon wurden staatsanwaltschaftli-
che Ermittlungen eingeleitet. Den ganz iiberwiegenden
Teil der Fille iiberpriifte das Bundesamt bisher nicht; die
meisten waren ihm nicht einmal bekannt.

Das Bundesministerium und das Bundesamt schlugen den
Unternehmen im Jahre 2003 ein aus ihrer Sicht prakti-
kables Verfahren zur Aufarbeitung der in den Korrup-
tionsberichten erwéhnten Félle vor. Danach sollten die
Unternehmen Verdachtsfille zuerst selbst untersuchen
und ggf. die Staatsanwaltschaft einschalten. Uber abge-
schlossene Fille sollten sie das Bundesamt unaufgefor-
dert unterrichten. Die Unternechmen sagten daraufhin
zwar zu, Verfahren zur Riickforderung von zu Unrecht in
Anspruch genommenen Bundesmitteln nicht zu verzo-
gern; sie duBerten sich jedoch weder zum vorgeschlage-
nen Verfahren, noch meldeten sie abgeschlossene Falle an
das Bundesamt.

Im Jahre 2005 legten die Unternehmen dem Bundesminis-
terium ein Rechtsgutachten vor, wonach sie empfangene
Zuwendungen bei ,,Korruptionsvorfillen* im Schienen-
wegebau in der Regel nicht zuriickerstatten miissten. Spé-
testens seit diesem Zeitpunkt unterstiitzten sie die Aufar-
beitung solcher Fiélle durch das Bundesamt nach dessen
Einschdtzung nur noch zdgerlich. Das Bundesministe-
rium ging weiter davon aus, dass die bestrittenen Erstat-
tungsanspriiche sehr wohl bestiinden, ohne dass es seine
abweichende Rechtsposition eingehend mit den Unter-
nehmen erorterte. Ebenso énderte es nichts an der weiter-
hin auf wenige Falle beschrankten Aufarbeitungspraxis
des Bundesamtes.

17.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das Bundes-
amt bislang nur einen kleinen Teil der bekannt geworde-
nen UnregelmiBigkeiten im Schienenwegebau auf auszu-
gleichende finanzielle Nachteile des Bundes untersucht
hat. Dies geschah zudem hiufig erst nach Hinweisen des
Priifungsamtes, also auf Anstofl von auflen. Wenn bereits
wenige Fille zu Riickforderungen von knapp 80 Mio.
Euro fiihren, lisst die Uberpriifung der zahlreichen weite-
ren Félle noch erheblich hohere Riickforderungen erwar-
ten.

Dariiber hinaus hat der Bundesrechnungshof die Auffas-
sung vertreten, dass es beim Bundesministerium und
beim Bundesamt an einem systematischen und konse-
quenten Vorgehen mangelt. Er hat beanstandet, dass das
Bundesamt z. B. versdumt hat, die jadhrlichen Korrup-
tionsberichte der Deutschen Bahn auf einschlédgige Félle
hin auszuwerten. Das Bundesministerium und das Bun-
desamt hitten darauf bestehen miissen, dass die Unter-
nehmen zumindest die abgeschlossenen Falle melden.
Nachdem die Unternehmen die Riickerstattungsansprii-
che des Bundes grundsitzlich bestritten und kaum noch
mit dem Bundesamt kooperierten, hétte das Bundesminis-
terium seine gegensitzliche Rechtsauffassung geltend
machen und durchsetzen miissen. Auflerdem hitte es
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nicht hinnehmen diirfen, dass das Bundesamt weiterhin
nur einen kleinen Teil der Félle liberpriift.

17.3

Das Bundesministerium hat betont, es sehe in der ,,Auf-
arbeitung von Korruptionsféllen“ im Schienenwegebau
und der damit verbundenen Riickforderung zweckwidrig
verwendeter Bundesmittel eine wichtige Aufgabe. Der
Bewertung des vorliegenden Sachverhalts durch den
Bundesrechnungshof ist es allerdings in mehreren Punk-
ten entgegengetreten:

Auszugehen sei von der Verpflichtung der Unternehmen,
UnregelméBigkeiten an das Bundesamt zu melden. Falls
sie dies unterlielen, was jedoch grundsétzlich nicht unter-
stellt werden kdnne, liege hierin ein Vertragsverstof3. Der
Bundesrechnungshof habe nicht dargelegt, dass es sich
bei den von ihm genannten Fallzahlen tatséchlich um sol-
che Fille handelt, die dem Bundesamt von den Unterneh-
men gemeldet werden miissten. Seine Einschitzung, die
Aufarbeitung weiterer Félle lasse ein hohes Riickforde-
rungsvolumen erwarten, sei spekulativ. Auch habe er die-
ses Volumen nicht quantifiziert, sondern selbst darauf
hingewiesen, dass dem Bund nicht in jedem der Fille ein
Nachteil entstanden sein miisse.

Weiterhin konne keine Rede davon sein, dass das Bun-
desministerium seine Rechtsposition hinsichtlich der
Riickforderungsanspriiche des Bundes nicht nachdriick-
lich genug vertreten habe. Es habe keinen Vertrauenstat-
bestand gegeniiber den Unternehmen geschaffen, kiinftig
auf Riickforderungen zu verzichten. Vielmehr habe das
Bundesamt auch nach Kenntnis des von den Unterneh-
men vorgelegten Rechtsgutachtens weitere Riickforde-
rungen geltend gemacht.

SchlieBlich sei es nicht erforderlich, ein gesondertes Ver-
fahren einzurichten, um finanzielle Nachteile des Bundes
bei UnregelméBigkeiten im Schienenwegebau auszuglei-
chen. Wenngleich insbesondere die Gefahr von Korrup-
tionsféllen nie ganz auszuschlieBen sei, so hitten die
Unternehmen doch in jlingster Zeit erhebliche Anstren-
gungen zur Korruptionsbekdmpfung unternommen. Fiir
die verbleibenden Fille reichten die bestehenden Riick-
forderungsregelungen ebenso aus wie das vom Bundes-
amt zu ihrer Durchsetzung angewendete Instrumentarium.
Dies zeigten auch die betrachtlichen Riickforderungen,
die das Bundesamt bereits realisiert habe.

17.4
Die Einwénde des Bundesministeriums iiberzeugen nicht.

Angesichts mehrerer Hundert von der Deutschen Bahn
seit dem Jahre 2000 registrierter Falle mit Verdacht auf
UnregelméBigkeiten ist davon auszugehen, dass dem
Bund nicht nur in den wenigen vom Bundesamt iiberpriif-
ten Féllen finanzielle Nachteile entstanden sind. Dies gilt
umso mehr, als diese Uberpriifungen iiberwiegend erst
nach Hinweisen des Priifungsamtes stattfanden und die
Unternehmen in den letzten Jahren so gut wie keine Félle

an das Bundesamt gemeldet haben. Dabei ist unerheblich,
ob dem Bund in jedem Fall tatsidchlich ein Nachteil ent-
standen ist. Dies aufzukléren ist gerade Aufgabe des Bun-
desamtes, das hierzu von den Féllen Kenntnis erlangen
muss. Betrachtet man den mit der Aufarbeitung weniger
Fille erzielten Riickforderungsbetrag und die hohe Zahl
nicht iiberpriifter Félle, so erscheint es nicht spekulativ,
sondern folgerichtig, weitere Riickforderungen in mehr-
stelliger Millionenh6he zu erwarten.

Dass das Bundesministerium nach eigener Einschitzung
nicht auf Riickforderungen verzichtet hat, &ndert nichts
an der vollig unzureichenden Aufarbeitungspraxis der
Vergangenheit. Der Bundesrechnungshof erwartet, dass
das Bundesamt die bekannt gewordenen UnregelméaBig-
keiten im Schienenwegebau, insbesondere die Korrup-
tionsfélle, systematisch aufarbeitet und dabei den Aus-
gleich finanzieller Nachteile des Bundes sicherstellt. Er
betrachtet die bereits realisierten Riickforderungen inso-
weit lediglich als einen ersten Schritt in die richtige Rich-
tung.

Des Weiteren sieht der Bundesrechnungshof das Bundes-
ministerium in der Pflicht, diesen Prozess mit seiner
Fachaufsicht zu unterstiitzen und zu {iberwachen. Unge-
achtet der Anstrengungen der Unternehmen zur Korrup-
tionsbekdmpfung ist, wie das Bundesministerium selbst
einrdumt, auch in Zukunft mit UnregelmiBigkeiten im
zuwendungsgeforderten Schienenwegebau zu rechnen.
Bei der Aufarbeitung dieser Félle handelt es sich folglich
um eine Daueraufgabe, deren Erfiillung sachgerecht zu
organisieren ist. Entgegen der Auffassung des Bundesmi-
nisteriums zeigt gerade die bisherige mangelhafte Praxis
den Handlungsbedarf. Dariiber konnen auch die erzielten
Riickforderungen aus wenigen iiberpriiften Féllen nicht
hinwegtéduschen, zumal dem Bundesamt der iiberwie-
gende Teil der Fille iiber Jahre hinweg nicht einmal be-
kannt geworden ist.

Das Bundesministerium sollte daher fiir UnregelmiBig-
keiten im Schienenwegebau ein strukturiertes Riickforde-
rungsmanagement einrichten, um insbesondere in Kor-
ruptionsfillen den Ausgleich finanzieller Nachteile des
Bundes sicherzustellen. Hierbei geht es in erster Linie um
organisatorische Aspekte, vor allem um definierte Verfah-
rensschritte und Geschéftsprozesse. Mit diesen sollte
mindestens festgelegt werden,

e wie das Bundesamt von den infrage kommenden Fél-
len Kenntnis erlangt,

o welche dieser Fille es wie intensiv priift und

e nach welchen Kriterien es Riickforderungen gegen-
iiber den Unternehmen bemessen und ggf. durchsetzen
soll.

Ein solches strukturiertes Riickforderungsmanagement
mag zunidchst mit zusdtzlichem Verwaltungsaufwand ver-
bunden sein. Angesichts der vielen Fille und der hohen
Riickforderungsbetrige ist jedoch zu erwarten, dass die
Riickforderungen die Verfahrenskosten deutlich iibersteigen.
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18 Schleswig-Holstein verschafft sich
durch VerstoRe gegen Haushalts-
bestimmungen Vorteile zulasten
des Bundes
(Kapitel 1202 und 1210)

18.0

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung ist nicht rechtzeitig dagegen eingeschritten,
dass die Strafsenbauverwaltung des Landes Schleswig-
Holstein im Jahre 2008 den Bund vertraglich zu Zahlun-
gen von mehr als 70 Mio. Euro verpflichtete, ohne die
Mittel dafiir zu haben. Die Strafienbauverwaltung hatte
zuvor bis Mitte 2008 die vom Bund zugewiesenen Mittel
verbraucht. Sie zahlte fillige Rechnungen zundchst nicht
oder verspdtet. Dies fiihrte bei einem Bauvorhaben dazu,
dass das Land den Bund zu Schadensersatzzahlungen von
2,2 Mio. Euro verpflichtete.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung ist aufgefordert, mit allem Nachdruck dafiir zu
sorgen, dass das Land zu einer ordnungsgemdfsen und
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung im Bundesfernstra-
fPenbau zuriickkehrt.

18.1

18.1.1

Die StraBlenbauverwaltungen der Léander planen und
bauen die BundesfernstraBen im Auftrag des Bundes. Sie
schlieBen Vertrdge im Namen und fiir Rechnung des Bun-
des. Die hierfiir zugeteilten Haushaltsmittel des Bundes
bewirtschaften sie in eigener Verantwortung. Sie haben
dabei die Vorschriften der Bundeshaushaltsordnung (BHO)
zu beachten. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung (Bundesministerium) fiihrt die
Fachaufsicht iiber die StraBenbauverwaltungen und kann
ihnen Weisungen erteilen (Artikel 90 Absatz 2, Artikel 85
Absatz 3 Grundgesetz). Das jeweilige Landesministerium
hat den Vollzug der Weisung sicherzustellen. Im Zuge der
Fachaufsicht kann die Bundesregierung auch Berichte
und Vorlage der Akten verlangen sowie Beauftragte zu al-
len Behorden entsenden (Artikel 85 Absatz 4 Grundge-
setz).

Die Haushaltsvorschriften des Bundes und das Vergabe-
recht lassen keine Vergabe offentlicher Auftrage zu, fiir
die keine Haushaltsmittel zur Verfiigung stehen. Im Bu-
chungssystem des Bundes, dem sogenannten HKR-Ver-
fahren, soll eine Verfligbarkeitskontrolle verhindern, dass
ein Bewirtschafter Verpflichtungen aus einem Vertrag
bucht, ohne dass diese durch geniigend Haushaltsmittel
gedeckt sind.

Das Bundesministerium verteilt die im Haushaltsplan ein-
gestellten Mittel fiir den BundesfernstraBenbau auf die
einzelnen Lénder. Im sogenannten Verfiigungsrahmen gibt
der Bund den Léndern vor, in welcher Hohe sie Mittel im
laufenden Jahr fiir Bundesfernstralen einsetzen diirfen.
Mittel, die sie dafiir nicht mehr ausgeben konnen, sollen

sie an den Bund zuriickmelden. Dieser verteilt die frei ge-
wordenen Mittel in einem lédnderiibergreifenden Mittel-
ausgleich an jene Léander, die die Mittel bis zum Jahres-
ende noch ausgeben kdnnen.

Das Bundesministerium wies die Lander im Januar und
im September 2008 ausdriicklich darauf hin, dass mit ei-
nem geringeren lédnderiibergreifenden Mittelausgleich als
in den Jahren zuvor zu rechnen sei. Ferner erinnerte das
Bundesministerium ausdriicklich daran, die Ausgabemit-
tel ordnungsgemall zu bewirtschaften.

18.1.2

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Hamburg Ursachen und Wir-
kungen von Zahlungsunterbrechungen bei Baumafnah-
men von Bundesfernstraen durch die StraBenbauverwal-
tung Schleswig-Holstein.

Die Oberste Stralenbaubehdrde des Landes Schleswig-
Holstein, das Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft
und Verkehr (Landesministerium), stellt zu Beginn eines
Haushaltsjahres die Landesplanung fiir den Bundesfern-
strallenbau in Schleswig-Holstein auf. Diese beschreibt,
welche Bauvorhaben ihre Stralenbauverwaltung im
Laufe des Jahres durchfiihren soll. Dabei enthielt die Lan-
desplanung fiir das Jahr 2008 mehr Bauvorhaben als mit
dem vom Bund vorgegebenen Verfligungsrahmen zu finan-
zieren waren. Zur Umsetzung der Landesplanung fehlten
im Jahre 2008 mehr als 70 Mio. Euro.

Das Landesministerium gab den Stralenbaubehdrden
mindestens seit dem Jahre 2006 auf, fiir Ausschreibungen
und Vergaben nicht den Verfiigungsrahmen des Bundes,
sondern die in der Landesplanung bezifferten hoheren
Ausgaben zugrunde zu legen.

Dies wirkte sich in einem Fall wie folgt aus:

Bereits Ende Februar 2008 verfiigte eine Stra8enbaube-
hoérde nur noch iiber 110 000 Euro freie Bundesmittel.
Dennoch schloss sie einen Bauvertrag iiber 7,2 Mio.
Euro. Sie buchte diese Verpflichtungen nicht im HKR-
Verfahren des Bundes. Als sie im August 2008 fillige
Abschlagsrechnungen von 0,9 Mio. Euro nicht zahlte,
kiindigte der Auftragnehmer den Bauvertrag. Erst nach-
dem die StraBBenbaubehdrde Ende Oktober die Rechnun-
gen beglichen hatte und einen unterbrechungsbedingten
Mehraufwand des Auftragnehmers von 2,2 Mio. Euro ge-
zahlt hatte, nahm dieser die unterbrochenen Arbeiten wie-
der auf.

Zu Beginn der zweiten Jahreshélfte 2008 hatte die Stra-
Benbauverwaltung die ihr zugewiesenen Bundesmittel fiir
den Bundesfernstralenbau aufgebraucht. In der Folge ge-
riet sie mit der Bezahlung weiterer Bauvertragsleistungen
in Verzug. Die nicht bezahlten Rechnungen summierten
sich bis Oktober 2008 auf 27,5 Mio. Euro. Die Gléubiger
reagierten unterschiedlich auf die Verzogerungen. Zum
groBen Teil lieBen sie sich auf verspitete Zahlungen ein.

Bei der Bedarfsabfrage des Bundesministeriums zum lén-
deriibergreifenden Mittelausgleich meldete das Landes-
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ministerium dem Bundesministerium erstmals Ende Au-
gust einen konkreten zusétzlichen Mittelbedarf von
70 Mio. Euro.

Das Bundesministerium wies das Landesministerium da-
rauf hin, dass Ende August die Hohe der Ist-Ausgaben im
Verhiéltnis zu den verfiigbaren Haushaltsmitteln mit 87 %
weit iiber dem Durchschnittswert der iibrigen Lander mit
rund 50 % lag. Im September 2008 forderte es das Lan-
desministerium mehrfach auf, keine Bindungen einzuge-
hen, die den Verfiigungsrahmen iibersteigen.

Ende Oktober 2008 erinnerte das Bundesministerium da-
ran, dass bereits im Vorjahr Haushaltsiiberschreitungen
im BundesfernstraBenbau in Schleswig-Holstein nur
durch Zuweisungen des Bundes von rund 45 Mio. Euro
ausgeglichen werden konnten. Das Land solle sich nicht
nur auf die zusitzlichen Mittel des Bundes verlassen, son-
dern auch landesinterne Losungsmoglichkeiten suchen.

Um offene Rechnungen Ende 2008 bezahlen zu konnen,
setzte die Stralenbauverwaltung 15 Mio. Euro Landes-
mittel aus dem ,,Swing* ein. Diese Mittel stellte das Land
in seinem Haushalt zur zinslosen Vorfinanzierung des
Baus von Bundesfernstraen bereit. Der Swing war lan-
deshaushaltsrechtlich auf 15 Mio. Euro und 30 Tage Kre-
ditlaufzeit beschrénkt.

Das Landesministerium kiindigte auch an, sein Verfahren
,weiter zu optimieren®. So ist inzwischen der Landeskre-
dit fiir den Bau von Bundesfernstraien erhoht und dessen
Laufzeit verlangert worden.

In der Zeit von November bis Dezember gewdhrte das
Bundesministerium der Straenbauverwaltung im lander-
iibergreifenden Mittelausgleich zusitzlich zum Verfii-
gungsrahmen Zuweisungen von rund 77 Mio. Euro. Den-
noch standen weitere 6,6 Mio. Euro zur Zahlung aus.
Deswegen rdumte das Land dem Bund im Dezember
2008 in dieser Hohe als Vorgriff auf die Bundesmittel des
Jahres 2009 einen kurzfristigen zinslosen Kredit aus dem
Schleswig-Holstein-Fonds ein.

18.2

18.2.1

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desministerium nicht frithzeitig geeignete Mallnahmen
ergriffen hat, um eine ordnungsgeméafBe und wirtschaftli-
che Haushaltsfiihrung der Stralenbauverwaltung des
Landes Schleswig-Holstein im BundesfernstraBenbau si-
cherzustellen. Der Bundesrechnungshof hat es fiir rechts-
widrig gehalten, dass das Landesministerium seine Stra-
Benbaubehoérden seit dem Jahre 2006 anwies, die Summe
der geplanten Ausgaben der Landesplanung als Ober-
grenze bei der Vergabe von Auftrigen zu beachten. Da
diese Auftragsvergaben teilweise nicht durch Haushalts-
mittel des Bundes gedeckt waren, hat zudem ein schwer-
wiegender Verstof3 gegen das Haushaltsrecht des Bundes
vorgelegen. Dieser Haushaltsversto3 blieb unentdeckt,
weil die Stralenbaubehdrden nicht alle vertraglichen

Zahlungspflichten im HKR-Verfahren des Bundes buch-
ten.

Ausgaben diirfen nur geleistet werden, soweit der vom
Haushaltsgesetzgeber beschlossene Haushaltsplan dies
zuldsst (Artikel 110 Grundgesetz). Als Bewirtschafter
von Bundesmitteln ist auch das Land an das parlamentari-
sche Budgetrecht des Deutschen Bundestages gebunden.
Soweit seine Uberschreitungen des Verfligungsrahmens
im laufenden Haushaltsjahr nicht im Rahmen des Haus-
haltsansatzes gedeckt werden konnten, hat das Land da-
mit auch die Budgetvorgaben des Bundesgesetzgebers
missachtet.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert sicherzustellen, dass die im Auftrag des Bundes
handelnde Straenbauverwaltung die Regeln einer ord-
nungsgemifien und wirtschaftlichen Haushaltsfithrung
beachtet. Insbesondere darf die Straenbauverwaltung
keine Auftrige zulasten des Bundes erteilen, die nicht
durch zugewiesene Bundesmittel gedeckt sind.

18.2.2

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes ist das Vertrauen in
die OrdnungsmaéBigkeit und Wirtschaftlichkeit des Haus-
haltsvollzugs in der Stralenbauverwaltung des Landes
Schleswig-Holstein nachhaltig beeintréchtigt. Das Bundes-
ministerium muss beim Bundesfernstra3enbau in Schles-
wig-Holstein verstirkt auf Anzeichen fiir neuerliches
Fehlverhalten achten, um eine Missachtung des parla-
mentarischen Budgetrechts auszuschlieen und finanziel-
len Schaden vom Bund frithzeitig abwenden zu kdnnen.
Dem Bundesministerium waren bereits aus dem Jahre
2007 Probleme des Haushaltsvollzugs in Schleswig-Hol-
stein bekannt (vgl. Bemerkungen 2007, Bundestags-
drucksache 16/7100 Nr. 26 S. 173). Trotzdem unternahm
es keine geeigneten Maflnahmen, um einen ordnungsge-
méBen und wirtschaftlichen Umgang mit Bundesmitteln
sicherzustellen. Seine wiederholten Appelle, Auftrage nur
im Rahmen der zugewiesenen Bundesmittel zu vergeben,
beachtete das Land nicht.

18.3

Das Bundesministerium hat vorgetragen, dass der Bund
im Rahmen der Auftragsverwaltung grundsdtzlich ein
ordnungsgemaifles Handeln der Lander voraussetzen miisse
und die Lander an die eindeutigen Vorgaben gebunden
seien.

Bis Juli 2008 sei anhand der Meldungen des Landesminis-
teriums ein Haushaltsverstof3 nicht zu erkennen gewesen.
Erst im August 2008 habe das Landesministerium einen
zusitzlichen Mittelbedarf von 70 Mio. Euro gemeldet.
Ein erster ldnderiibergreifender Mittelausgleich sei aber
erst Mitte November moglich gewesen, da die anderen
Lander vorher keine nennenswerten Haushaltsmittel zu-
riickgegeben hitten. Das Bundesministerium habe in der
Haushalts- und Finanzierungsbesprechung im Dezember
2008 mit dem Landesministerium das Fehlverhalten beim
Haushaltsvollzug eindringlich geriigt.
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Das Bundesministerium hat betont, es besitze keine soforti-
gen Sanktionsmoglichkeiten bei Haushaltiiberschreitun-
gen. Es habe aber eine ordnungsgemaéfe und wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung angemahnt. Damit die Straenbauver-
waltung des Landes Schleswig-Holstein bei einer ord-
nungsgemifen Haushaltsfithrung bleibe bzw. zu ihr zu-
riickkehre, werde das Bundesministerium bei erneuten
HaushaltsverstoBen bereits mit dem Verfligungsrahmen
Mittel kiirzen. Gleichzeitig werde es dann das Land bei
Mittelausgleichen in den Folgejahren nicht berticksichti-
gen. Das Bundesministerium werde sich monatlich iiber

o die laufenden Vergabeverfahren und die damit verbun-
denen Ausgaben,

e den Stand der Festlegungen zulasten der Ausgabemit-
tel und

o die jeweils in den folgenden zwei Monaten erforderli-
chen Betriebsmittel

berichten lassen. Auch habe das Bundesministerium um
einen Nachweis gebeten, dass das Landesministerium
seine Straflenbauverwaltung auf die ordnungsgemélie
Vergabe von Auftrdgen hingewiesen habe, um Haushalts-
verstdfe zu vermeiden. Es hat zudem angekiindigt, die
von der Stralenbauverwaltung des Landes verursachten
Mehrausgaben erstatten zu lassen.

18.4

Der Bundesrechnungshof hatte bereits in seinen Bemer-
kungen 2007 (Bundestagsdrucksache 16/7100 Nr. 26
S. 173) kritisiert, dass das Bundesministerium Rechtsver-
stoBe der StraBBenbauverwaltung des Landes hinnahm. Er
hatte das Bundesministerium aufgefordert, dafiir Sorge zu
tragen, dass die im Auftrag des Bundes tdtigen Strallen-
bauverwaltungen der Lénder haushalts- und vergabe-
rechtliche Vorschriften des Bundes strikt befolgen.

Das Bundesministerium ignorierte zu lange Hinweise auf
UnregelmaBigkeiten aus den Vorjahren und im ersten
Halbjahr 2008. Die Gesamtverantwortung des Bundesmi-
nisteriums fiir den StraBenbauhaushalt hétte ein friihzeiti-
ges, energischeres Vorgehen geboten.

Das Bundesministerium bleibt aufgefordert, sein verfas-
sungsrechtlich eingerdumtes Weisungsrecht auszuiiben,
um eine ordnungsgemifBe Auftragsverwaltung im Stra-
Benbau des Landes Schleswig-Holstein wieder herzustel-
len. Dazu hat das Bundesministerium erste Mallnahmen
eingeleitet. Der Bundesrechnungshof erwartet deren kon-
sequente Umsetzung. Er hilt es insbesondere fiir geboten,
dass der Bund das Land auffordert, die aus Bundesmitteln
bestrittene Zahlung von 2,2 Mio. Euro zu erstatten (Arti-
kel 104a Absatz 5 Grundgesetz). Weiter weist er darauf
hin, dass das aufsichtsrechtliche Instrumentarium des
Bundesministeriums noch nicht ausgeschopft ist. Es kann
im Zuge der Bundesaufsicht auch Beauftragte zu allen
Behorden entsenden, die das Handeln der Stra3enbauver-
waltung kontrollieren (Artikel 85 Absatz 4 Grundgesetz).

Der Bundesrechnungshof regt an, auf das Ministerium
einzuwirken, dass dieses auch disziplinarisch gegen die
Beamten der Straenbauverwaltung vorgeht, die ihre

Dienstpflichten vorsétzlich verletzt haben, indem sie Wei-
sungen des Bundesministeriums zur Bewirtschaftung von
Haushaltsmitteln missachteten.

19 Bundesministerium finanziert wegen
veralteter Verkehrsprognosen zu
breite StraBen
(Kapitel 1210)

19.0

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung hat seine bundesweiten Verkehrsprognosen
nicht immer rechtzeitig der wirtschaftlichen Entwicklung
angepasst. Dadurch schitzte es das zu erwartende Ver-
kehrsaufkommen zu hoch ein. Die im Auftrag des Bundes
handelnden Straflenbauverwaltungen bauten daher Bun-
desstrafen breiter als notwendig.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung duldete, dass die Strafsenbauverwaltungen der
Lénder zum Teil nicht begriindeten, warum sie breitere
Bundesstrafien bauten, als nach ihren eigenen Projekt-
prognosen gerechtfertigt war. Zudem war die Qualitdt der
Prognosen unzureichend.

191

Verkehrsprognosen sind eine wesentliche Grundlage, um
die Breite einer Strafle festzulegen. Sie haben damit maB-
geblichen Einfluss auf die spateren Baukosten.

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (Bundesministerium) erstellt fiir den StraBen-
verkehr bundesweite Verkehrsprognosen, sogenannte Be-
darfsplanprognosen.

Die Straflenbauverwaltungen der Lénder handeln im Auf-
trag des Bundes. Bei der Planung von Bundesfernstraflen
haben sie die Bedarfsplanprognose des Bundesministe-
riums zu beriicksichtigen. Fiir die Detailplanung einzel-
ner Stralenbauprojekte fertigen die StraBenbauverwal-
tungen ergénzende Projektprognosen.

Der Bundesrechnungshof priifte Verkehrsprognosen fiir
Baumafinahmen von Bundesstraen aus dem vom Ge-
setzgeber erlassenen Bedarfsplan des Jahres 1993. Bis
Ende 2005 waren daraus 644 Projekte fertig gestellt.

e Von diesen 644 Projekten waren 333 geeignet, um die
vorhergesagte mit der tatsdchlichen Verkehrsbelastung
zu vergleichen.

Das Bundesministerium erstellte im Jahre 1994 unter
der Annahme, dass sich das Bruttoinlandsprodukt in
den neuen Bundeslindern bis zum Jahre 2010 um
durchschnittlich jahrlich 5,9 % erhoht, seine Bedarfs-
planprognose. Bereits im Jahre 1996 erkannte es, dass
sich Wirtschaft und Verkehr in den neuen Bundeslin-
dern deutlich schlechter entwickelten als erwartet. Es
passte seine Bedarfsplanprognose im Jahre 2004 an
und iibergab sie den Stralenbauverwaltungen im Juli
2006. Bei 44 % der 333 Projekte sagten die auf der
Bedarfsplanprognose des Bundesministeriums aufbau-
enden Projektprognosen der Stralenbauverwaltungen
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deutlich hohere Verkehrsbelastungen voraus, als spé-
ter tatsdchlich zu beobachten war. Die Hohe der Mehr-
kosten, die bis zum Jahre 2006 durch die Zugrunde-
legung der Bedarfsplanprognose aus dem Jahre 1994
entstanden sind, ldsst sich nicht bestimmen.

e Dariiber hinaus bauten die Stralenbauverwaltungen
rund 10 % der 644 Bundesstraf3en breiter, als nach ih-
ren eigenen Projektprognosen gerechtfertigt war. Sie
beriefen sich darauf, die Stralenbreite ordnungsgemal
ausgewdhlt zu haben. Auch hitten sie die Wirtschaft-
lichkeit der Entscheidung den Vorgaben des Bundes
entsprechend begriindet. Oftmals fehlten die Begriin-
dungen jedoch in den Planungsunterlagen. In anderen
Féllen entsprachen sie nicht den Vorgaben des Bundes.
Es fehlte insbesondere eine Begriindung fiir die Ent-
scheidung, die Stralenbreite unter Berlicksichtigung
anderer Kriterien breiter als nach der Projektprognose
notwendig zu bauen.

Das Bundesministerium hatte diese Méngel bereits im
Jahre 2001 erkannt und angekiindigt, seine Genehmi-
gung (,,Gesehen-Vermerk®) zu den Planungen zu ver-
weigern, wenn die StraBenbauverwaltungen die Wirt-
schaftlichkeit der Wahl der Stralenbreite nicht
ordnungsgemifl begriinden. Tatsdchlich stimmte das
Bundesministerium weiterhin Stra3enbreiten zu, deren
Wirtschaftlichkeit nicht dargestellt war. Wéren die
Stralenbauverwaltungen bei den oben genannten
10 % der Fille von den Ergebnissen der eigenen Pro-
jektprognosen ausgegangen, hétten sie allein dadurch
in den Jahren 1993 bis 2005 jahrlich bis zu 30 Mio.
Euro fiir den Bund einsparen konnen.

e Der Bundesrechnungshof priifte rund 50 Planungsun-
terlagen einschlieBlich Verkehrsprognosen vertieft. Er
stellte fest, dass

e in 60 % der Planungsunterlagen wichtige Informa-
tionen fehlten, um die Projektprognosen nachvoll-
ziehen zu konnen,

o fiir knapp die Hélfte der Maflnahmen die Straflen-
bauverwaltungen ein ungeeignetes Prognosever-
fahren anwendeten,

o die Untersuchungsergebnisse zum Zeitpunkt des
Baus der Straflen vereinzelt bereits veraltet waren.

e Das Bundesministerium arbeitet die Entwiirfe der
jéhrlichen Stralenbaupldne aus. Mit den Stralenbau-
plinen sagt der Bundesgesetzgeber fiir einzelne im
Bedarfsplan vorgesehene Projekte die Finanzierung
zu. Anders als ein Bedarfsplan, der die Zahl der Fahr-
streifen eines Projektes vorgibt, legen die Straflenbau-
pléne fiir jedes einzelne Projekt lediglich die bereitge-
stellten Mittel fest. Sie lassen also allenfalls mittelbar
einen Schluss auf die Stralenbreite zu.

In den Jahren 1994 bis 2006 bauten die Stralenbauver-
waltungen auf Grundlage der Stralenbaupléne 19 Stra-
Ben breiter und 13 Strallen schmaler, als es der Be-
darfsplan 1993 vorsah. Das Bundesministerium hat
bei Erstellung der Stralenbauplanentwiirfe den Bun-

desgesetzgeber nicht iiber diese Abweichungen vom
Bedarfsplan informiert. In mehreren Féllen wich es
nicht vom Bedarfsplan ab, obwohl deutlich geringere
oder hohere prognostizierte Verkehrsbelastungen ei-
nen gednderten Ausbaustandard nahe legten.

19.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desministerium und die Straenbauverwaltungen in der
Vergangenheit nicht immer die zu dem erwarteten Ver-
kehrsaufkommen passende StraBenbreite gewahlt haben.
Er hat festgestellt, dass

e das Bundesministerium nicht rechtzeitig auf die be-
reits 1996 erkannten Schwichen seiner Bedarfsplan-
prognose reagierte,

e die Stralenbauverwaltungen daher breitere Straflen
bauten als notwendig war,

e die StraBenbauverwaltungen zum Teil nicht begriinde-
ten, warum sie eine breitere Strale planten, als ihre
Projektprognose rechtfertigte, und das Bundesministe-
rium dies duldete,

o die Qualitét der Projektprognosen unzureichend war,

e das Bundesministerium den Gesetzgeber liber Abwei-
chungen vom Bedarfsplan in den jéhrlichen StraBen-
bauplédnen nicht informierte sowie gebotene Abwei-
chungen nicht vorschlug.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, kiinftig in regelméfigen Abstéinden zu priifen,
ob die seinen Bedarfsplanprognosen zugrunde liegenden
Annahmen noch zutreffen. Gegebenenfalls muss es die
Prognosen den gednderten Rahmenbedingungen anpassen
und z. B. regionale Entwicklungen beriicksichtigen. Um
die Qualitét der Projektprognosen sicher zu stellen, sollte
das Bundesministerium gemeinsam mit den Lindern ei-
nen Leitfaden entwickeln.

Ferner hat der Bundesrechnungshof das Bundesministe-
rium gebeten, von den Stralenbauverwaltungen Begriin-
dungen zur wirtschaftlichen Auswahl der StraBBenbreiten
zu fordern. Dies gilt insbesondere, wenn die Stralenbau-
verwaltungen Straflenbreiten planen, die nach der Ver-
kehrsprognose nicht notwendig sind.

Vorrangiges Ziel des Bundes muss sein, dass Straflen
nicht breiter und damit teurer als erforderlich gebaut wer-
den. Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministe-
rium aufgefordert, bei der Stralenbreite stirker auf das
Ergebnis der Projektprognose zu achten. Es sollte dabei
regelméBig priifen, ob von den Festlegungen im Bedarfs-
plan abgewichen werden sollte. Der Bundesrechnungshof
hat es ferner fiir angemessen gehalten, dass das Bundes-
ministerium kiinftig den Gesetzgeber iiber alle Abwei-
chungen vom Bedarfsplan in den Entwiirfen der Stra3en-
baupldne informiert. Dies kann z. B. im Rahmen der
jahrlichen Haushaltsaufstellung durch eine aktuelle Uber-
sicht an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundes-
tages oder seine Berichterstatter geschehen.
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19.3

Das Bundesministerium hat dargelegt, dass die Stra3en-
bauverwaltungen aus einer groben, bundesweit geltenden
Bedarfsplanprognose projektscharfe Prognosen entwi-
ckelten. Erst diese Projektprognosen ermoglichten die
Festlegung der wirtschaftlichen Straenbreite. Gleichzei-
tig hat das Bundesministerium betont, dass die Erstellung
von Prognosen arbeits- und kostenintensiv sei. Es erwige
aber, kiinftig seine bundesweiten Bedarfsplanprognosen
im Zusammenhang mit dem fiinfjahrigen Rhythmus der
Bedarfsplaniiberpriifung zu aktualisieren.

Das Bundesministerium hat dem Bundesrechnungshof
zugestimmt, dass die Wirtschaftlichkeit einer gewéhlten
Straflenbreite von der Stralenbauverwaltung nachzuwei-
sen und von ihm selbst zu priifen sei.

Weiter hat es angemerkt, es sei nicht immer geboten, bei
der Wahl der StraBenbreite ausschlieBlich die Verkehrs-
prognose zu beriicksichtigen. In begriindeten Féllen kann
beispielsweise die konkrete Verkehrssituation eine brei-
tere Strafle rechtfertigen. Ohne Priifung sdmtlicher Ein-
zelfille konne es daher zu dem moglichen Einspar-
volumen nicht Stellung nehmen.

Abschlieend hat das Bundesministerium erklart, es in-
formiere den Gesetzgeber iiber seine Vorschldge, vom
Bedarfsplan abzuweichen, indem es ihm einen entspre-
chend angepassten Entwurf des StraBenbauplans tibermit-
telt. Uber mogliche Abweichungen entscheide es sehr re-
striktiv.

19.4

Der Bundesrechnungshof bestirkt das Bundesministe-
rium darin, kiinftig seine Bedarfsplanprognose alle fiinf
Jahre zu aktualisieren.

Dabei stehen fiir den Bundesrechnungshof vor allem die
Qualitédt der Planungen und die Nachvollziehbarkeit von
Entscheidungen im Vordergrund, da sie wesentliche
Grundlagen wirtschaftlichen Handelns sind. Das Bundes-
ministerium sollte daher gemeinsam mit den Stralenbau-
verwaltungen einen Leitfaden fiir das Aufstellen von Ver-
kehrsprognosen erarbeiten.

Der Bundesrechnungshof teilt die Auffassung des Bun-
desministeriums, dass im Einzelfall auch andere Kriterien
als die Verkehrsbelastung die Wahl der StraBenbreite
beeinflussen konnen. Die StraBenbreite hat aber grofen
Einfluss auf die Baukosten. Aus diesem Grund hélt der
Bundesrechnungshof seine Forderung aufrecht, den Er-
gebnissen der Verkehrsprognosen mehr Bedeutung beizu-
messen. Grundsétzlich sollte sich die Straflenbreite am
Verkehrsbedarf orientieren. Davon sollte nur in Ausnah-
mefallen abgewichen werden. Die Entscheidung ist ent-
sprechend zu begriinden.

Das Bundesministerium handelt nicht immer wirtschaft-
lich, wenn es mit den jahrlichen Straenbauplanentwiir-
fen Abweichungen vom Bedarfsplan nur sehr restriktiv

empfiehlt. Es ist im Gegenteil notwendig, dass das Bun-
desministerium regelmaBig priift, ob die im Bedarfsplan
vorgesehene Zahl der Fahrstreifen angemessen und wirt-
schaftlich ist. Diese Erkenntnisse sollten in den Entwiir-
fen der StraBBenbauplédne beriicksichtigt werden.

Der Bundesrechnungshof teilt zudem die Auffassung des
Bundesministeriums nicht, der Gesetzgeber werde bereits
durch den Entwurf des StraBenbauplans als Teil des
Haushaltsplans iiber vom Bundesministerium empfohlene
Abweichungen vom Bedarfsplan ausreichend informiert.
Die Angaben im Stralenbauplan lassen ohne detaillierte
Hintergrundinformationen allenfalls mittelbar Riick-
schliisse auf den zu bauenden Stralenquerschnitt zu. Der
Bundesrechnungshof hélt daher an seiner Empfehlung
fest, den Gesetzgeber in transparenter Weise zu informie-
ren, wenn es Abweichungen vom Bedarfsplan fiir geboten
hélt. Es entspricht géngiger Praxis, den Berichterstattern
bei den Haushaltsverhandlungen ergénzende Informatio-
nen zukommen zu lassen.

20 Okologisches Modellvorhaben wegen
tiberzogener Nutzerforderungen
unwirtschaftlich und ohne
Vorbildwirkung
(Kapitel 1226 Titel 732 01 und 526 45)

20.0

Die BaumafSnahme fiir den Berliner Dienstsitz des Bun-
desumweltministeriums wird dem von der Behorde formu-
lierten Anspruch an ein o6kologisches Modellvorhaben
nicht gerecht. Das Bundesumweltministerium bewertete
seine Komfort- und Reprdsentationsanspriiche héher als
die an ein okologisches Modellvorhaben zu stellenden
Anspriiche. Das Bundesbauministerium plante kosten-
aufwendige und im Hinblick auf den Verbrauch von Res-
sourcen letztlich unékologische Léosungen. Die Baumayfs-
nahme ist daher als Vorbild fiir andere Bauvorhaben
ungeeignet.

201

20.1.1

Das Bundesumweltministerium wird seinen Berliner
Dienstsitz in der Stresemannstrae 128 unterbringen. Fiir
diese Liegenschaft hatte das Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (Bundesamt) bereits im Jahre 2002 ein
Planungskonzept fiir ein anderes Bundesministerium er-
arbeitet. Es sah die Sanierung eines denkmalgeschiitzten
Altbaus und einen Neubau vor. Das Bundesumweltminis-
terium wollte seinen Berliner Dienstsitz entsprechend der
Absicht der Bundesregierung, bundeseigene Gebdude in
vorbildhafter Weise ressourcensparend zu gestalten, als
6kologisches Modellvorhaben fiir nachhaltiges Bauen er-
richten. Nachhaltiges Bauen strebt insbesondere an, iiber
den Lebenszyklus eines Gebdudes moglichst wenig Res-
sourcen zu verbrauchen. Das Bundesbauministerium be-
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auftragte das Bundesamt, das Planungskonzept aus dem
Jahre 2002 fiir das Bundesumweltministerium zu verwen-
den und dessen Anspriiche zu beriicksichtigen. Das Bun-
desamt geht nunmehr davon aus, die BaumaBnahme bis
Ende 2010 abzuschlie3en.

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 2005 die Planung
mit genehmigten Kosten von 47,7 Mio. Euro gepriift und
ein Einsparpotenzial von 9 Mio. Euro aufgezeigt, das sich
vor allem aus dem Verzicht auf iiberfliissige Fldchen und
kostenintensive Losungen ergab. Bei einer Kontrollprii-
fung der fortgeschriebenen Planung im Jahre 2008 stellte
er fest, dass das Bundesbauministerium das aufgezeigte
Einsparpotenzial nicht genutzt hat. Das Bundesamt bean-
tragte im Mérz 2009 zusidtzliche Haushaltsmittel von
17,7 Mio. Euro, sodass nunmehr von 65,4 Mio. Euro Ge-
samtbaukosten auszugehen ist.

20.1.2

Den Innenhof im Altbau wollte das Bundesumweltminis-
terium tiberdachen, um ihn als repriasentativen Veranstal-
tungshof zu nutzen. Im Raumbedarfsplan forderte es dafiir
einen ,,.Besprechungsraum®, fiir den es spiter eine Nut-
zung fiir bis zu 199 Personen vorgab. Im Innenhof ver-
langte es, ganzjdhrig Raumtemperaturen zwischen 18 und
27 Grad Celsius zu gewéhrleisten. Das Bundesamt plante
iber dem Innenhof ein Glasdach in 25 Metern Hohe.
Diese Konstruktion erforderte Schallschutzmafinahmen
fiir die 80 zum Hof orientierten Biiros sowie eine Akus-
tikzwischendecke fiir die Sprachverstindlichkeit bei Ver-
anstaltungen. Wegen der Behaglichkeitsanspriiche des
Bundesumweltministeriums entwickelte das Bundesamt
ein Klimakonzept fiir den Veranstaltungshof; danach wer-
den im Winter, zusitzlich zur Liiftungswarme, der Fuf3-
boden und die Stahlkonstruktion des Glasdaches beheizt
und im Sommer FuBboden und Raumluft gekiihlt. Der

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

Perspektive und schematischer Grundriss

Altbau mit tiberdachtem

Veranstaltungshof \'

Energiebeauftragte fiir die umzugsbedingten Bundesbau-
maBnahmen in Berlin duflerte Bedenken gegen das Kli-
makonzept, denen das Bundesbauministerium, das Bun-
desumweltministerium und das Bundesamt jedoch nicht
entsprachen. Die Fldche des Innenhofes ermoglicht Ver-
anstaltungen mit bis zu 600 Personen. Das Bundesum-
weltministerium war nicht bereit, auf das Glasdach zu
verzichten und den Besprechungsraum an anderer Stelle
unterzubringen oder das Glasdach auf die Hohe der Akus-
tikzwischendecke abzusenken, um Folgekosten zu redu-
zieren.

20.1.3

Fiir den Neubau forderte das Bundesumweltministerium
den Passivhausstandard. Ein Passivhaus zeichnet sich
durch hohe Behaglichkeit bei jahrlich geringem Energie-
bedarf aus. Dabei soll im Winter auf das Heizen und im
Sommer auf das Kiihlen weitgehend verzichtet werden.
Die auf dem urspriinglichen Konzept basierende Planung
verfehlte diesen Standard. Um den Passivhausstandard
rechnerisch nachzuweisen, sah das Bundesamt fiir den ur-
spriinglich offen geplanten Nordhof ebenfalls ein Glas-
dach in 25 Metern Hohe vor. Zugleich verzichtete das
Bundesamt aus gestalterischen Griinden auf die geschlos-
senen AuBlenwénde zum Nordhof. Daraus ergab sich u. a.
das Erfordernis, das gesamte Luftvolumen im Nordhof
und in den Fluren zu temperieren. Der iiberdachte Nord-
hof bietet zusétzlich 250 m? Nutzflache, fiir die das Bun-
desumweltministerium keinen Raumbedarf nachweisen
konnte. Bei entsprechender Herrichtung ermoglichte
diese Flache Veranstaltungen mit bis zu 500 Personen und
damit einen Besprechungsraum fiir 199 Personen. Das
Bundesbauministerium und das Bundesamt betrachteten
weder die Folgekosten noch die Wirtschaftlichkeit der
Uberdachung des Nordhofes in allen Aspekten.

Neubau mit
uberdachtem Nordhof

wina-Begar-Sila
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20.1.4

Die Biiros des Neubaus orientieren sich {iberwiegend zur
Nordseite. Das Bundesamt lie} von einem externen Gut-
achter die zu erwartenden sommerlichen Temperaturver-
laufe fiir ein Standardbiiro im 4. Obergeschoss auf
Wunsch des Bundesumweltministeriums mehrfach simu-
lieren. Die Simulationen beriicksichtigten eine soge-
nannte passive Nachtkiihlung, bei der den Biiros im Som-
mer liber die geplante Liiftungsanlage kiihlere Nachtluft
zugefiihrt wird. Die dafiir vom Bundesumweltministe-
rium vorgegebenen Klimadaten waren nach Auffassung
des Gutachters zum Teil unrealistisch ungilinstig. Der
Gutachter stellte fest, dass eine passive Nachtkiihlung zur
Temperierung der Raume ausreiche und es keiner aktiven
Kiihlung mit einem zuvor technisch gekiihlten Medium
(Luft, Wasser oder Kiihlmittel) bediirfe. Dennoch bezwei-
felte das Bundesamt, mit einer passiven Nachtkiihlung
den Behaglichkeitsanspriichen des Bundesumweltminis-
teriums geniigen zu konnen. Zudem sei auch bei einer
passiven Nachtkithlung Energie fiir das Umwilzen der
Luft erforderlich. Das Bundesamt befiirchtete ferner, dass
,beim unkontrollierten Offnen von Fenstern durch 'unver-
niinftige' Mitarbeiter des Bundesumweltministeriums un-
kontrollierbare Luft- und Temperaturzustinde eintreten
koénnen®“. Daher plante es, die Behaglichkeit durch das
technisch aufwendigere aktive Kiihlen mit Wasser {iiber
Heiz- und Kiihldecken sicherzustellen. Gegen diese Pla-
nungsanderung &uBlerten der Energiebeauftragte fiir die
umzugsbedingten BundesbaumaBnahmen in Berlin und
mehrere beteiligte Fachplaner Bedenken im Hinblick auf
die beabsichtigte Nachhaltigkeit und Vorbildwirkung der
BaumafBnahme. Gleichwohl entschieden das Bundesbau-
ministerium, das Bundesumweltministerium und das
Bundesamt ohne weiteren Nachweis, alle Biiros aktiv zu
kiihlen. Nach Aussage des Bundesamtes handele es sich
dabei lediglich um eine ,,Notkiihlung* bzw. im Winter um
eine ,,Zusatzheizung*.

20.1.5

Die Fassadenkonstruktion eines Passivhauses soll das
Ubertragen von Wirme aus dem Gebiude weitgehend
vermeiden. Dafiir ist ein mehrschichtiger Verbund eines
Wiérmeddmmstoffes mit einem Auflenputz iiblich, das
sogenannte Wiarmedammverbundsystem. Es ermdglicht ge-
geniiber anderen Konstruktionen héhere Dammstoffdicken
bei gleicher Konstruktionstiefe und damit eine ener-
getisch wirksamere Fassadenkonstruktion. Fiir den Neu-
bau jedoch plante das Bundesamt Fassadenelemente aus
Beton, die mit vielen Fassadenankern vor dem Wéarme-
dammstoff in der Auenwand befestigt werden. Fassaden-
anker iibertragen konstruktionsbedingt Wérme aus dem
Gebidude. Eine Betonfassade ist zudem erheblich teurer
als ein Warmeddmmverbundsystem. Das Bundesbaumi-
nisterium, das Bundesumweltministerium und das Bun-
desamt lehnten trotz der anerkannten finanziellen und en-
ergetischen Vorteile ein Warmeddmmverbundsystem ab.
Dieses konne die gestalterischen Anforderungen an ein
reprasentatives Verwaltungsgebdude des Bundes in inner-
stadtischer Lage nicht erfiillen. Sie ignorierten damit auch
die Empfehlung eines Gutachters, den das Bundesamt ei-
gens fiir die Beratung zum Erreichen des Passivhausstan-
dards beauftragt hatte.

20.2

Der Bundesrechnungshof hat die kostenaufwendigeren
und energetisch ungiinstigeren Ldsungen als nicht vor-
bildhaft fiir ein 6kologisches Modellvorhaben kritisiert.
Das Bundesbauministerium und das Bundesumweltmi-
nisterium haben die Madglichkeiten fiir ressourcenscho-
nendes und wirtschaftliches Bauen und Betreiben unge-
nutzt gelassen. Sie haben das Ziel des O6kologischen
Modellvorhabens an einem innerstddtischen Standort
nicht mit Konsequenz verfolgt. Sie hitten insbesondere
nicht die Bedenken des Energiebeauftragten fiir die um-
zugsbedingten Bundesbaumafinahmen in Berlin ignorie-
ren diirfen. Letztlich hat das Bundesumweltministerium
seine Komfort- und Représentationsanspriiche héher be-
wertet als die an ein 6kologisches Modellvorhaben. Die
BaumaBnahme wird daher dem Anspruch an ein 6kologi-
sches Modellvorhaben nicht gerecht.

Das Bundesbauministerium hat versdumt, das Planungs-
konzept gezielt auf die anspruchsvolle Bauaufgabe des
Bundesumweltministeriums auszurichten. Es hétte konse-
quent die fiir Passivhiuser allgemein anerkannten Pla-
nungsprinzipien herausarbeiten und durchsetzen miissen.

Das Bundesumweltministerium andererseits hatte bereits
seine eigenen Forderungen fiir die BaumafBnahme nicht
ganzheitlich betrachtet. So hat es darauf bestanden, den
Innenhof im Altbau fiir Veranstaltungen zu iiberdachen,
wenngleich er viel zu grofl und die technische Ausstat-
tung zu aufwendig ist. Der daraus folgende erhohte Be-
triebsaufwand widerspricht den O6kologischen Ansprii-
chen. Die beabsichtigte Repréisentationswirkung hatte das
Bundesumweltministerium kostengiinstiger und &ffent-
lichkeitswirksamer im Neubau erreichen kdnnen.

Ferner hat der Bundesrechnungshof das Bauen und Un-
terhalten von Flachen, fiir die das Bundesumweltministe-
rium keinen Bedarf nachgewiesen hatte, als unwirtschaft-
lich beanstandet. Das Bundesbauministerium und das
Bundesamt hitten die Planung auch hinsichtlich des Fla-
chenverbrauchs optimieren miissen, um nachhaltig zu
bauen. Dariiber hinaus hat der Bundesrechnungshof den
Verzicht auf eine energetisch wirksamere und kosten-
giinstigere Fassade im Neubau allein wegen gestalteri-
scher Belange beméngelt. Fiir ein Modellvorhaben wére
es gerade eine Herausforderung gewesen, dessen Vorbild-
wirkung mit der gutachterlich empfohlenen Ausfithrungs-
art zu verstérken.

Der Bundesrechnungshof hat die Entscheidung fiir das
aktive Kiihlen des gesamten nordorientierten Neubaus
ohne hinreichenden Nachweis und die Begriindung mit
beflirchteter Unvernunft von Bediensteten als nicht ver-
mittelbar kritisiert. Ferner hat der Bundesrechnungshof
auf die Gefahr hoher Folgekosten verwiesen, wenn die
Heiz- und Kiihldecken weitaus hiufiger betrieben werden
als rechnerisch angenommen. Bei ihren Entscheidungen
hitten das Bundesbauministerium, das Bundesumweltmi-
nisterium und das Bundesamt jeweils die Investitions-
und Folgekosten angemessen beriicksichtigen miissen,
wozu nicht nur die Forderung nach einem Passivhaus,
sondern insbesondere sein vorbildhaftes Nutzen und Be-
treiben gehoren. Nur so ldsst sich das wirtschaftliche Be-
treiben eines Gebdudes iiber seinen Lebenszyklus sicher-
stellen.
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20.3

Das Bundesbauministerium hat die Beanstandungen des
Bundesrechnungshofes als Generalabwertung O6kologi-
scher Mallnahmen zuriickgewiesen. Es hat erwidert, dass
die BaumaBnahme fiir das Bundesumweltministerium
durchaus o6kologische Qualitdten aufweise, auch wenn
der Passivhausstandard nicht vollstdndig in allen Bauab-
schnitten auf hohem Niveau gehalten werden konne. Das
Umsetzen der 6kologischen Ziele lieBe sich nach Mei-
nung des Bundesbauministeriums erst in der Betriebs-
phase bewerten. Ferner hat es erkldrt, der Bundesrech-
nungshof habe nicht beriicksichtigt, dass sich die
Kriterien fiir energetisches und nachhaltiges Bauen in den
letzten Jahren erheblich entwickelt hitten und als Variable
im Planungsprozess gesehen werden miissten. Auch der
Lebenszyklusgedanke werde gerade jetzt erst entwickelt;
es sei daher nicht angemessen, einen langjéhrigen Pla-
nungsprozess mit Kriterien von morgen zu bewerten.

Das Bundesbauministerium hat zudem ausgefiihrt, dass
die vom Bundesrechnungshof im Jahre 2005 aufgezeigten
Einsparpotenziale iiberwiegend wegen planungsrechtli-
cher Anforderungen und des damals bereits fortgeschrit-
tenen Planungsprozesses nicht realisierbar gewesen seien.
Der Nachtrag umfasse unabwendbaren Mittelbedarf we-
gen Baupreissteigerungen, unvorhersehbarer Mehrleis-
tungen im Bestandsgebdude und erheblicher Bauzeitver-
zogerung von einem Jahr.

Das Bundesbauministerium hat bestritten, den Veranstal-
tungshof im Altbau zu groBziigig geplant zu haben. Die-
ser sei bereits zu Beginn der BaumafBinahme als zentraler
Ort im Bundesumweltministerium vorgesehen gewesen
und seine Abmessungen seien durch den Bestand vorge-
geben.

Das zusitzliche Uberdachen des Nordhofes hat das Bun-
desbauministerium als einen ,,klassischen Zielkonflikt®
bezeichnet, da der Passivhausstandard nur mit beiden
iiberdachten Innenhdfen zu erreichen sei. Das Bundes-
bauministerium hat eingerdumt, dass das urspriingliche
Planungskonzept nicht primér die Aufgabenstellung
,,Passivhaus* zum Inhalt gehabt habe.

Fiir das effektive Nutzen einer Nachtauskiihlung miissten
nach Aussage des Bundesbauministeriums die Fenster
groBflachig elektrisch gedffnet werden. Seine Entschei-
dung fiir das aktive Kiihlen der Biiros im Neubau hat das
Bundesbauministerium mit Sicherheitsbedenken bei ,,grol3-
flachiger Fensterliiftung® und mit der Annahme begriin-
det, das néchtliche Absinken der AuBlentemperaturen rei-
che in heilen Sommern fiir das passive Kiihlen nicht aus.

Hinsichtlich der Fassadenkonstruktion hat das Bundes-
bauministerium erklért, es sei zwar theoretisch nachvoll-
ziehbar, dass der Bundesrechnungshof fiir den Neubau
ein Wiarmeddmmverbundsystem gegeniiber der geplanten
Fassade aus Betonelementen vorziehe; jedoch sei das
Wiérmeddmmverbundsystem im innerstadtischen Geschoss-
bau nicht zweckmaBig, weil es sehr empfindlich gegen-
tiber mechanischen Aufleneinwirkungen sei und ca. alle
zwei Jahre einen neuen Farbanstrich bendtige.

20.4

Die Erklarungen des Bundesbauministeriums iiberzeugen
den Bundesrechnungshof nicht. Er sieht sich in seiner
Kritik bestitigt, dass das Bundesbauministerium und das
Bundesumweltministerium die 6kologischen Ziele nicht
konsequent verfolgt haben. Der Bundesrechnungshof hat
seiner Bewertung keine ,,Kriterien von morgen* zugrunde
gelegt. Bereits in der Planungsphase sind regelméBig zu-
verlédssige und nachvollziehbare Aussagen zum Erreichen
der Planungsziele sowohl hinsichtlich der Baukosten als
insbesondere auch der nach Fertigstellung der Maflnahme
entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen erforderlich.

Im Ubrigen ist die Aussage des Bundesbauministeriums
unzutreffend, der Passivhausstandard sei nur mit beiden
iiberdachten Hofen (Innenhof im Altbau und Nordhof im
Neubau) zu erreichen gewesen und daher ein ,,klassischer
Zielkonflikt“. Nach Auffassung des Bundesrechnungsho-
fes lisst sich die Uberdachung des Innenhofes im Altbau
nicht mit dem Passivhausstandard rechtfertigen, weil das
Bundesumweltministerium diesen ausschlieflich im Neu-
bau erreichen wollte. Der Bundesrechnungshof kann da-
her den behaupteten ,klassischen Zielkonflikt“ nicht
erkennen. Auch hatte das Bundesamt die passive Nacht-
kiihlung im Neubau nicht — wie vom Bundesbauministe-
rium dargelegt — iiber ,,groBflichige Fensterliiftung* ge-
plant, sondern fiber die im Passivhaus ohnehin
erforderliche Liiftungsanlage; daher konnten sich aus die-
ser urspriinglichen Planung, die auf aktives Kiihlen der
Biiros verzichtete, keine Sicherheitsbedenken ergeben.
Die grundlegenden Bedenken des Bundesbauministeri-
ums gegen den Einsatz von Warmeddmmverbundsyste-
men teilt der Bundesrechnungshof nicht. In der hoch-
beanspruchten Erdgeschosszone kann diese energetisch
wirksamere Fassadenkonstruktion mit einem ausreichend
widerstandsfahigen Fassadenmaterial versehen werden.

Der Bundesrechnungshof unterstiitzt die Absicht der
Bundesregierung, bundeseigene Gebaude in vorbildhafter
Weise ressourcensparend zu errichten bzw. zu sanieren
und somit auch langfristig wirtschaftlich zu betreiben.
Die BaumafBinahme fiir das Bundesumweltministerium
iiberzeugt jedoch in der geplanten Form als 6kologisches
Modellvorhaben nicht. Gerade der mit einem Modellvor-
haben verbundene Mehraufwand verpflichtet alle Betei-
ligten, die Ziele konsequent und wirtschaftlich umzuset-
zen.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir erforderlich, dass
sich das Bundesbauministerium intensiv mit der Aufga-
benstellung und mit den kostenverursachenden Planungs-
zusammenhdngen von HochbaumafBnahmen des Bundes
befasst. Es wird ansonsten auch kiinftig nicht in der Lage
sein, die Wirtschaftlichkeit einer Baumafinahme und die
Angemessenheit der dafiir erforderlichen Haushaltsmittel
nach haushaltsrechtlichen Grundsitzen zu bewerten.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, dass das Bundesbau-
ministerium, insbesondere bei einem 6kologischen Mo-
dellvorhaben, alle Planungsparameter zu Beginn der Pla-
nung verbindlich mit dem Nutzer festlegt und die
BaumaBnahme im weiteren Verlauf streng daran ausrich-
tet. Dabei hat das Bundesbauministerium Planungskon-
flikte unter Beriicksichtigung der haushaltsrechtlichen
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Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit so zu
l6sen, dass der vorbildhafte Modellcharakter der Bau-
maBnahme gewahrt bleibt. Insbesondere hat es den Pla-
nungsprozess konsequent so zu steuern, dass auf iiber-
fliissige Flachen verzichtet und iiberhdhter Standard
vermieden wird. Andernfalls konnen und diirfen von ei-
nem solchen Gebidude keine Initialwirkungen fiir andere
BaumafBinahmen ausgehen.

Bundesministerium der Verteidigung
(Einzelplan 14)

21 Entbehrliche Wehrtechnische Studien-
sammlung wird weitergefiihrt

(Kapitel 1404 und 1412)

21.0

Das Bundesministerium der Verteidigung beabsichtigt,
die Wehrtechnische Studiensammlung im Bundesamt fiir
Wehrtechnik und Beschaffung in Koblenz zu verlagern. Es
hat fiir Neu- und Umbauarbeiten und den Umzug Haus-
haltsmittel in Hohe von mindestens 12,8 Mio. Euro einge-
plant. Diese Ausgaben kénnte es zu einem wesentlichen
Teil vermeiden und rund 1,2 Mio. Euro jdhrliche Be-
triebskosten einsparen, wenn die Einrichtung geschlossen
wiirde. Ihre Aufgaben konnte es den Museen der Bundes-
wehr iibertragen.

211

Die im Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung
(Bundesamt) eingerichtete Wehrtechnische Studiensamm-
lung (Studiensammlung) wird auch als 6ffentlich zugéng-
liche Ausstellung genutzt. Sie verfolgt nach ihrem Kon-
zept aus dem Jahre 2000 hauptsichlich die Aufgaben,

e die Fortschritte der Wehrtechnik mit dem Schwer-
punkt der Entwicklungen nach 1945 zu dokumentieren
und darzustellen,

e bei der Laufbahnausbildung und Fortbildung von
Wehringenieuren und Technikern mitzuwirken sowie

e Waffen und Gerét fiir technische Untersuchungen, Er-
probungen und Weiterentwicklungen bereitzustellen.

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) hatte im Jahre 2001 entschieden, die Studien-
sammlung innerhalb von Koblenz zu verlagern.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Koblenz u. a. die Kosten fiir
die Verlagerung der Einrichtung. Gleichzeitig begann das
Bundesministerium, Alternativen, wie die Zusammenle-
gung der Studiensammlung mit &hnlichen Einrichtungen,
zu untersuchen. Auch eine Trigerschaft durch die Stadt
Koblenz bezog es in seine Uberlegungen ein.

Untersuchungen des Bundesministeriums ergaben, dass
die Studiensammlung fiir die Laufbahnausbildung kaum

bendtigt wird. Die Bundeswehr unterhélt eigene Museen,
in denen sie die Entwicklung der Wehrtechnik 6ffentlich-
keitswirksam présentiert.

Das Bundesministerium will bis zum Jahre 2010 in sei-
nem Geschiftsbereich die Dienstposten fiir zivile Mitar-
beiter auf 75 000 verringern. Auch das Bundesamt musste
die Zahl seiner Dienstposten reduzieren. Daher entschied
das Bundesministerium Ende 2006, die Studiensammlung
den bestehenden Museen zu iibergeben, wenn es nicht
moglich sei, vergleichbare Dienstposten an anderer Stelle
einzusparen.

Nachdem die Stadt Koblenz und das Land Rheinland-
Pfalz zugesagt hatten, sich an den Umbaukosten zu betei-
ligen, beschloss das Bundesministerium Mitte 2008, die
Studiensammlung in Koblenz zu erhalten. Es wies das
Bundesamt an, die wirtschaftliche Unterbringung sowie
den wirtschaftlichen Betrieb auch unter Beriicksichtigung
einer Kooperation mit der Stadt Koblenz bzw. dem Land
Rheinland-Pfalz zu priifen.

Anfang 2009 teilten Stadt und Land mit, dass sie beab-
sichtigen, einen einmaligen zweckgebundenen Zuschuss
von insgesamt 1 Mio. Euro fiir die Verlagerung zu leisten.
Mit dem Zuschuss wollen sie die Studiensammlung wei-
terhin fiir die Offentlichkeit zugénglich halten sowie de-
ren Attraktivitdt fiir das Publikum steigern. Die laufenden
Kosten fiir Personal und Betrieb beabsichtigen sie nicht
mitzufinanzieren.

Das Bundesministerium schétzt derzeit die einmaligen Aus-
gaben fiir Neu- und Umbauarbeiten sowie fiir den Umzug
der Studiensammlung auf mindestens 12,8 Mio. Euro und
die jahrlichen Betriebskosten auf rund 1,2 Mio. Euro.

21.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist die Stu-
diensammlung fiir das Bundesamt nur von geringer Be-
deutung. Die Untersuchungen des Bundesministeriums
zeigen, dass die Studiensammlung fiir die Laufbahnaus-
bildung nicht mehr benétigt wird. Exponate der Studien-
sammlung konnte die Bundeswehr in ihren Museen fiir
technische Untersuchungen bereithalten und dort auch die
Entwicklung der Wehrtechnik o&ffentlichkeitswirksam
présentieren. Die Studiensammlung ist somit entbehrlich.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Studien-
sammlung zu schlieen und ihre Aufgaben dem Muse-
umsbereich der Bundeswehr zu iibertragen.

213

Das Bundesministerium hat dem Bundesrechnungshof
mitgeteilt, dass es den Bedarf ermitteln und Alternativen
fiir einen wirtschaftlichen Betrieb untersuchen wolle. Da-
bei erwidge es, Verhandlungen iiber einen Beitrag der
Stadt Koblenz und des Landes Rheinland-Pfalz zu den
Betriebskosten aufzunehmen.
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Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung,
dass die Museen der Bundeswehr die Aufgaben der Stu-
diensammlung wahrnehmen kénnen. Das Bundesminis-
terium kann dadurch erhebliche Ausgaben fiir Neu- und
Umbauarbeiten sowie laufende Betriebskosten einsparen.

Das erhebliche Interesse des Landes Rheinland-Pfalz und
der Stadt Koblenz, die Studiensammlung als &ffentliche
Ausstellung am Ort zu erhalten, spiegelt sich nicht in der
bisher zugesagten geringen finanziellen Beteiligung wider.

Der Bundesrechnungshof bleibt daher bei seiner Empfeh-
lung, die Studiensammlung zu schlieen.

22 Uberkapazititen an der Sanitits-
akademie kosten Bundeswehr
jahrlich 1 Mio. Euro
(Kapitel 1403)

22.0

Die Bundeswehr hat es seit Jahren versdumt, die Lehr-
gangskapazitdten ihrer Sanitdtsakademie an den tatsdch-
lichen Bedarf anzupassen. Bereits im Jahre 2003 hatte sie
nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes zugesagt, die
Organisation der Sanititsakademie zu verbessern und die
Zahl ihver Lehrkrifte zu verringern. Der Bundesrech-
nungshof hat im Jahre 2008 aber festgestellt, dass noch
immer ein Viertel aller geplanten Lehrginge mangels
Teilnehmer ausfdllt. Die unnétigen Lehrgdnge binden
Personal- und Sachmittel in Héhe von jédhrlich 1 Mio.
Euro. Die Bundeswehr versprach erneut, die Organisa-
tion der Sanitdtsakademie zu verbessern.

221

Die Sanititsakademie der Bundeswehr ist die zentrale
Ausbildungseinrichtung des Sanitétsdienstes der Bundes-
wehr. Sie fiihrt die Laufbahnlehrginge fiir Sanitétssolda-
tinnen und -soldaten durch. Daneben obliegt ihr die fach-
lich-wissenschaftliche Fort- und Weiterbildung im
Sanitétsdienst.

Im Jahre 2003 stellte der Bundesrechnungshof fest, dass
die Sanititsakademie bestéindig mehr Lehrgédnge als er-
forderlich plante und hierfiir erhebliche Personal- und
Sachmittel bereithielt. Vor allem bei den Lehrkréften be-
standen Uberkapazititen, die Kosten von jéhrlich rund
1,5 Mio. Euro verursachten. Die Bundeswehr sagte zu,
die Organisation der Sanititsakademie zu verbessern und
dabei die Feststellungen des Bundesrechnungshofes zu
beriicksichtigen. Bis zum Jahre 2005 wollte sie auch die
personelle und materielle Ausstattung der Sanitdtsakade-
mie auf den tatsdchlich erforderlichen Umfang reduzie-
ren.

Im Jahre 2008 priifte der Bundesrechnungshof mit Unter-
stiitzung des Priifungsamtes des Bundes Miinchen, inwie-
weit die Bundeswehr die zugesagten Mafinahmen umge-
setzt hat. Er stellte fest, dass noch immer durchschnittlich
ein Viertel aller Lehrgidnge ausfallt. Die allgemeine Er-

héhung der Wochenarbeitszeit von 38,5 Stunden auf
40 Stunden im Jahre 2004 und 41 Stunden im Jahre 2006
veranlasste die Bundeswehr nicht, auch die Pflichtstun-
den fiir Lehrkréfte zu erhéhen. Erst im Mirz 2008 leitete
sie hierzu die vorgeschriebene Beteiligung der Personal-
vertretung ein.

22.2

Die Kontrollpriifung des Bundesrechnungshofes hat erge-
ben, dass die Bundeswehr entgegen ihrer Ankiindigung
die Uberkapazititen der Sanititsakademie nicht durch-
greifend genug abgebaut hat. Sie setzt den Ausbildungs-
bedarf noch immer zu hoch an, weil sie die tatsdchlichen
Belegungszahlen der Vorjahre bei ihrer Lehrgangspla-
nung nicht ausreichend beriicksichtigt. Die ungenutzten
Kapazititen verursachen unndtige Kosten in Hohe von
1 Mio. Euro jéhrlich.

22.3

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) hat die aufgezeigten Méngel im Wesentlichen
eingerdumt. Inzwischen wiirden die Belegungszahlen der
Vorjahre bei bestimmten Lehrgingen stirker beriicksich-
tigt. Das zeitintensive Mitbestimmungsverfahren zur Er-
hohung der Pflichtstunden fiir Lehrkréfte dauere noch an.
Das Sanitdtsamt der Bundeswehr und die Sanitdtsaka-
demie hétten dariiber hinaus begonnen, die Lehrgangspla-
nung weiter zu optimieren. Das Bundesministerium
plane, die Aufbauorganisation der Sanititsakademie noch
im Jahre 2009 zu iberpriifen und den verdnderten Rah-
menbedingungen anzupassen. Die Feststellungen des
Bundesrechnungshofes wolle es dabei beriicksichtigen.

224

Die Bundeswehr hat die bekannten Uberkapazititen an
der Sanitdtsakademie iiber Jahre hinweg weitgehend ta-
tenlos hingenommen und noch nicht einmal die allgemein
geltende Erhéhung der Wochenarbeitszeit zeitgerecht in
die Berechnung der Pflichtstunden fiir Lehrkréfte einbe-
zogen. Trotz der Hinweise des Bundesrechnungshofes hat
sie erhebliche Mehrkosten in Kauf genommen. Umso
mehr bleibt die Bundeswehr nunmehr gefordert, die
Uberkapazititen so schnell wie méglich abzubauen.

23 Unzureichende Vertragsabwicklung bei
Fahrzeugbeschaffung

(Kapitel 1416 Titel 554 06)

23.0

Im Riistungsprojekt ,, Geschiitzte Fiihrungs- und Funk-
tionsfahrzeuge* hat die Bundeswehr entgegen den Re-
gelungen der Beschaffungsvertrige noch nicht fertig
gestellte Fahrzeuge bereits Monate vor der Auslieferung
bezahlt. Bis die Bundeswehr die Fahrzeuge nutzen
konnte, verursachten die verfriihten Zahlungen von
4,5 Mio. Euro einen Zinsaufwand von 60 000 Euro.
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Bevor die Bundeswehr neue Fahrzeugtypen einfiihrt, un-
tersucht sie Testfahrzeuge auf Einsatztauglichkeit. Im
Riistungsprojekt ,,Geschiitzte Fiihrungs- und Funktions-
fahrzeuge® schloss die Bundeswehr Beschaffungsver-
trage iiber die Herstellung und Lieferung von 18 Testfahr-
zeugen fiir 12 Mio. Euro. Der Kaufpreis war jeweils
innerhalb eines Monats nach Auslieferung der Testfahr-
zeuge und Rechnungsstellung fillig.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Bundes-
wehr den vollen Kaufpreis fiir acht dieser Fahrzeuge be-
reits vor deren Fertigstellung bezahlte. Insgesamt leistete
sie bis zu neun Monate vor der Auslieferung der Fahr-
zeuge Zahlungen in Hohe von 4,5 Mio. Euro.

23.2

Der Bundesrechnungshof hat die zu frithen Zahlungen der
Bundeswehr als unwirtschaftlich und haushaltsrechtlich
unzulédssig beanstandet. Vorleistungen darf die Bundes-
wehr nach den Regelungen der Bundeshaushaltsordnung
nur in besonders begriindeten Ausnahmefillen vereinba-
ren. Eine solche Vereinbarung enthalten die Beschaf-
fungsvertridge aber nicht. Die Vorleistungen verursachten
einen Zinsaufwand in Hohe von 60 000 Euro. Da die
Fahrzeuge bis zur Endmontage beim Hersteller verblie-
ben, stand diesem Aufwand kein Nutzen fiir die Bundes-
wehr gegeniiber.

23.3

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) hat eingerdumt, dass die Testfahrzeuge bereits
Monate vor ihrer Auslieferung bezahlt wurden. Es hat je-
doch bestritten, dass die Fahrzeuge noch nicht fertig ge-
stellt waren und zunichst geltend gemacht, es habe ledig-
lich ,,Nachbesserungsbedarf™ bestanden. Spiter hat das
Bundesministerium seine Argumentation verdndert und
dargelegt, es sei nicht immer gleich die uneingeschrinkte
Nutzung der Fahrzeuge erforderlich. Eine sogenannte
~Zwischenvereinnahmung® beim Hersteller der Fahr-
zeuge mache deutlich, dass dennoch alle fiir die jeweilige
Rechnungslegung erforderlichen Leistungen erbracht
worden seien. Dariiber hinaus hat das Bundesministerium
erklart, die Bundeswehr habe es in Einzelféllen versaumt,
den Fahrzeugherstellern erforderliche Ausriistungsgegen-
stinde zur Verfligung zu stellen. Daraus entstandene Ver-
zogerungen seien von den Fahrzeugherstellern nicht zu
vertreten und hétten die frithen Zahlungen gerechtfertigt.

234

Der Bundesrechnungshof hélt die Einwande des Bundes-
ministeriums nicht fiir iiberzeugend. Die Bundeswehr
hitte sicherstellen miissen, dass die Vertrdge eingehalten
werden, die keine Vorleistungen vorsehen. Es kann des-
halb offen bleiben, ob die Bundeswehr es tatsdchlich ver-
sdumt hat, den Fahrzeugherstellern erforderliche Ausriis-
tungsgegenstdnde zur Verfligung zu stellen oder ob sich

die Auslieferung der Fahrzeuge aus anderen Griinden ver-
zogert hat. Die Bundeswehr hitte nicht in Vorleistung
treten diirfen.

Das Bundesministerium sollte den Ursachen fiir die er-
heblich zu frithen Zahlungen nachgehen. Es sollte sicher-
stellen, dass die Bundeswehr kiinftig erst dann Zahlungen
leistet, wenn sie die geschuldete Leistung erhalten hat.

24 Einsparpotenziale bei Versorgung der
Bundeswehr mit Motorol nicht genutzt

(Kapitel 1407 Titel 514 03)

24.0

Die Bundeswehr nutzt fiir ihre Landfahrzeuge verschie-
dene mineralische Motorole, die sie speziell fiir sich her-
stellen und einlagern lisst. Durch einen Wechsel auf ein
synthetisches Motorol kénnte sie ihren logistischen Auf-
wand reduzieren, Einsatzgesichtspunkten besser Rech-
nung tragen und Kraftstoff einsparen. Die Bundeswehr
sollte unverziiglich Beschaffungsalternativen priifen.

241

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2008 bei der
Bundeswehr die Beschaffung und Nutzung von Schmier-
und Betriebshilfsstoffen. Dabei stellte er fest, dass diese
fiir ihre Landfahrzeuge — im Gegensatz zu Bundespolizei
und Technischem Hilfswerk — keine handelsiiblichen Mo-
tordle verwendet. Sie lasst mineralische Motordle speziell
anfertigen (510 000 Liter im Jahre 2008). Der Hersteller
kann diese Ole nicht lagern und der Bundeswehr auf Ab-
ruf liefern. Sie werden daher bei einem zivilen Betreiber
zwischengelagert und von dort an die Truppe geliefert.

Die Bundeswehr nimmt aus jeder Charge Proben und be-
griindet dies mit NATO-Vorschriften. Bundespolizei und
Technisches Hilfswerk beziehen direkt aus einem Rah-
menvertrag des Beschaffungsamtes des Bundesinnen-
ministeriums handelsiibliche Motoréle. Sie verzichten auf
die Entnahme von Proben. Qualitédtsbeanstandungen sind
nicht bekannt. Auch Automobilhersteller untersuchen
nicht jede an sie gelieferte Charge Motordl, da Olherstel-
ler selber Proben ziehen und diese fiir spétere Untersu-
chungen vorhalten.

Mineralisches Motordl muss haufiger gewechselt werden
als synthetisches Motor6l. So gibt der Hersteller des Mo-
tors fiir das Fahrzeug Dingo vor, das von der Bundeswehr
genutzte mineralische Motor6l bereits nach 15 000 km zu
wechseln. Fiir den gleichen Motor im zivilen Bereich gel-
ten Olwechselintervalle von 30 000 km, wenn die vom
Hersteller empfohlenen Olsorten verwendet werden. Das
mineralische Motor6l ist nicht in allen Klimazonen ver-
wendbar. In Afghanistan ersetzt die Bundeswehr das Ol
zum Teil in den kalten Wintermonaten durch ein anderes
mineralisches Ol. Der Hersteller des Motors fiir den
Dingo empfiehlt, den Motor bei dauerhaft sehr tiefen
Temperaturen nicht mit mineralischen Olen zu betreiben.
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Moderne synthetische Motordle verringern die Reibung
im Motor und stellen bei tiefen Temperaturen die Schmie-
rung schneller sicher. Bei hohen Betriebstemperaturen
des Motors ist der Olfilm stabiler als bei mineralischen
Motordlen.

24.2

Der Bundesrechnungshof hat bemingelt, dass es die
Bundeswehr versdumt hat, den Einsatz handelsiiblicher
synthetischer Ole zu priifen. Durch den Wechsel auf ein
handelsiibliches synthetisches Motorol konnte sie Ein-
satzgesichtspunkten besser Rechnung tragen und Ein-
sparungen erzielen.

Der logistische Aufwand der Bundeswehr ist hoch, weil
sie ihr Motordl speziell anfertigen und von einem zivilen
Betreiber zwischenlagern ldsst, der die Truppe beliefert.
Weiterer Aufwand entsteht dadurch, dass sie jede Charge
untersucht. Der Bundesrechnungshof hélt dies nicht fiir
notwendig. Das Bundesverteidigungsministerium sollte
auf die Anpassung von NATO-Vorschriften hinwirken,
die eine Einzeluntersuchung vorsehen.

Teile der Division Spezielle Operationen und das Kom-
mando Spezialkrifte miissen innerhalb von 36 Stunden
weltweit einsetzbar sein. Dies schlie8t auch Regionen mit
extremen Temperaturen ein. Bei diesen kurzen Reak-
tionszeiten ist ein ,,Umdlen” der Einsatzfahrzeuge nicht
zweckméBig. Wiirde die Bundeswehr ein fiir alle Klima-
zonen geeignetes Motordl verwenden, entfiele kostenin-
tensives und zeitaufwendiges ,,Umolen*.

Die Direktbelieferung der Truppe mit synthetischem Ol
und verlingerte Olwechselintervalle wiirden zu weiteren
Einsparungen fithren. Synthetische Motordle mindern
den Treibstoff- und Olverbrauch. Bei leichteren Fahrzeu-
gen sind Kraftstoffeinsparungen von mindestens 2 % zu
erzielen.

AuBer der Bundeswehr diirfen dieses mineralische Ol die
dénischen, niederldndischen und belgischen Streitkrafte
verwenden. Die franzdsischen Streitkrifte nutzen seit
Mirz 2006 nur noch ein synthetisches Ol fiir alle Land-
fahrzeuge. Die technischen Anforderungen der Bundes-
wehr sind dhnlich. Dies spricht dafiir, auch in der Bundes-
wehr synthetische Motordle zu verwenden. Gerade die in
neueren Fahrzeugen der Bundeswehr eingebauten Moto-
ren bendtigen thermisch hoch belastbare Ole. Syntheti-
sche Motor6le mindern den Verschleil der Motoren und
verldngern dadurch deren Lebensdauer. So wird der Mo-
tor fiir den Fahrzeugtyp Fennek auch in zivilen Fahrzeu-
gen eingesetzt. Dafiir schreibt der Hersteller hochwertige
Ole vor. Die niederliindischen Streitkriifte verwenden fiir
den Fennek ein synthetisches Ol, das die Forderungen des
Herstellers erfiillt. Auch der Hersteller des Motors fiir den
Kampfpanzer Leopard 2 hat keine Bedenken gegen den
Einsatz synthetischer Motordle. In der Betriebsstoffliste
fiir militdrische Landsysteme sind neben mineralischen
Motordlen auch synthetische Motordle freigegeben.

Aus diesen Griinden erachtet der Bundesrechnungshof
die Verwendung eines synthetischen Motordls trotz unter
Umsténden hoheren Einkaufspreisen fiir wirtschaftlich.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundeswehr empfoh-
len,

e nur noch ein synthetisches Motor6l zu nutzen, das mo-
dernen Qualititsanspriichen geniigt, alle klimatischen
Einsatzspektren beriicksichtigt und NATO-Vorgaben
entspricht,

e dieses weder selbst noch durch einen zivilen Betreiber
zu bevorraten und

e stattdessen Ol aus einem Rahmenvertrag — wie von
Bundespolizei und Technischem Hilfswerk prakti-
ziert — direkt liefern zu lassen.

24.3

Das Bundesverteidigungsministerium hat die Empfehlun-
gen des Bundesrechnungshofes nicht aufgegriffen. Nach
seiner Auffassung deckt kein Motordl alle Bereiche ab.
Die eigens fiir die Bundeswehr gefertigten Motoréle halt
es fuir ausreichend. Der Hinweis des Bundesrechnungsho-
fes, durch synthetische Motordle Kraftstoff einzusparen,
sei ,,interpretationsbediirftig”. Ein geringerer Kraftstoff-
verbrauch durch den Einsatz synthetischer Motordle sei
nicht nachweisbar. Eine Direktbelieferung der Truppe
lehnt das Bundesverteidigungsministerium aus Griinden
der Qualitdtssicherung ab. Es ist weiterhin der Auffas-
sung, die Bundeswehr miisse aus jeder einzelnen Charge
einer Motordllieferung eine Probe entnehmen.

Das Bundesverteidigungsministerium stimmt dem Bun-
desrechnungshof zu, dass synthetische Motordle Olwech-
selintervalle verlangern konnen. Allerdings bediirfe die
Verwendung eines alle Bereiche abdeckenden Synthetik-
6ls umfangreicher technischer Untersuchungen. Diese
miissten alle in der Bundeswehr eingefiihrten Landfahr-
zeuge und die entsprechenden militdrischen Anforderun-
gen einbeziehen. Erst danach konne die Bundeswehr die
Qualifikation der Produkte priifen und Beschaffungsalter-
nativen auf ihre Wirtschaftlichkeit hin untersuchen.

244

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seinen Empfehlun-
gen. Gerade weil synthetische Motoréle alle Einsatzge-
sichtspunkte abdecken und logistische Vorteile bieten,
verwenden die franzosischen Streitkrifte seit Mérz 2006
nur ein einziges synthetisches Motordl. Studien des Um-
weltbundesamtes, des TUV Rheinlands und des ADAC
belegen, dass synthetische Motordle im Vergleich zu her-
kémmlichen mineralischen Motordlen den Kraftstoffver-
brauch verringern. Die Landfahrzeuge der Bundeswehr
verbrauchen im Jahr rund 72 Millionen Liter Kraftstoff.
Wiirde die Bundeswehr synthetische Motordle verwen-
den, konnte sie Kraftstoff einsparen und den CO,-Aus-
sto3 mindern. Der Bundesrechnungshof hélt daran fest,
dass es entbehrlich ist, aus allen Chargen einer Lieferung
Proben zu entnehmen. Das Bundesverteidigungsministe-
rium sollte auf eine Anderung von NATO-Vorschriften,
die eine Einzeluntersuchung vorsehen, hinwirken.

Die Bundeswehr hat die vom Bundesrechnungshof aufge-
zeigten logistischen Vorteile und die damit verbundenen
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Einsparmoglichkeiten bislang nicht genutzt. Sie hilt vor
einem Wechsel der Motordle umfangreiche technische
Untersuchungen fiir erforderlich. Obwohl der Bundes-
rechnungshof sie bereits seit dem Jahre 2008 auf die Ein-
sparmdglichkeiten hinwies, hat sie mit den Untersuchun-
gen noch nicht begonnen. Die Bundeswehr sollte dies
unverziiglich nachholen.

25 Weiterer Abbau des Fahrzeugbestandes
beim Typ WOLF erforderlich

(Kapitel 1409 Titel 553 07)

25.0

Die Bundeswehr sollte ihren Bestand an alten Fahrzeu-
gen des Typs WOLF weiter reduzieren, um Aufwendungen
fiir Instandsetzung und Betrieb zu senken.

251

Der Bundesrechnungshof untersuchte in den Jahren 2007
und 2008 mit Unterstiitzung des Priifungsamtes des Bun-
des Koblenz die Nutzung verschiedener Varianten der un-
geschiitzten Fahrzeuge des Typs WOLF. Der Anteil der
untersuchten Fahrzeuge betrug 83 % des Gesamtbestan-
des. Zum Zeitpunkt der Priifung verfiigte die Bundeswehr
noch iiber rund 7 300 Fahrzeuge der untersuchten Fahr-
zeugvarianten (Abbildung).

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass diese Fahr-
zeuge durchschnittlich 18 Jahre alt waren und Jahresfahr-
leistungen von 2 000 km aufwiesen. Im Jahre 2006 belie-
fen sich die Ausgaben fiir den Unterhalt je Fahrzeug auf
2 750 Euro. Aufgrund des Alters der Fahrzeuge iiberstie-
gen sie den veranschlagten Wert damit um 3,5 Mio. Euro.

Die Bundeswehr reduzierte wéhrend der Priifung im
Laufe des Jahres 2008 ihren Altbestand auf 6 000 Fahr-
zeuge. Gleichzeitig stellte die Bundeswehr Fuhrpark Ser-
vice GmbH (Bw Fuhrpark) bis Oktober 2008 zusétzliche
911 neue Fahrzeuge bereit. Dabei handelt es sich iiber-
wiegend um marktverfligbare, geldndegédngige Fahrzeuge
in der Gewichtsklasse des Typs WOLF.

Fahrzeug Typ WOLF

© Bundeswehr

25.2

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, den tatséchli-
chen Bedarf an Fahrzeugen in der Gewichtsklasse des
Typs WOLF zu ermitteln und den Bestand weiter zu ver-
kleinern. Hierdurch kénnten Aufwendungen fiir Instand-
setzung und Betrieb reduziert werden. Die festgestellten
geringen Laufleistungen der Fahrzeuge belegen, dass ein
Abbau von bisher rund 20 % des Fahrzeugbestandes nicht
ausreicht. Nennenswert hohere Laufleistungen als Voraus-
setzung fiir eine wirtschaftliche Auslastung erzielt die
Bundeswehr so nicht. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund, dass die Bundeswehr zunehmend geschiitzte
Fahrzeuge einsetzt. Soweit sie im Einsatz noch nicht ge-
schiitzte Fahrzeuge nutzt, stellt diese zunehmend die Bw
Fuhrpark bereit. Durch Poolbildung und mit Fahrzeugen
der Bw Fuhrpark konnte die Bundeswehr eine wirtschaftli-
che Auslastung mit hoheren Jahresfahrleistungen erreichen.

25.3

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) hat zunéchst bestritten, dass Spielraum fiir wei-
tere Bestandsreduzierungen bestehe. Es begriindet dies
mit einem Bedarf von 5 823 Neufahrzeugen, davon
4 183 Fahrzeuge fiir den Grundbetrieb im Inland und
1 640 Fahrzeuge fiir den Einsatz. Diesen Bedarf konne
die Bundeswehr zurzeit noch nicht mit Neufahrzeugen
decken und miisse auch Altfahrzeuge nutzen. Da diese
wartungsintensiver seien und hdéhere Ausfallquoten als
neue Fahrzeuge hitten, benétige die Bundeswehr insge-
samt 7 570 Fahrzeuge. Somit ergibe sich kein Uberhang,
sondern eine Unterdeckung.

Das Bundesministerium hat nunmehr mitgeteilt, es tiber-
priife anldsslich der Erarbeitung einer Gesamtkonzeption
und der Vorbereitung der Entscheidung tiber das kiinftige
Flottenmanagement der Bundeswehr nach Mitte 2012 den
Bedarf an ungeschiitzten Radfahrzeugen erneut. Dazu
habe es am 10. November 2008 die militirischen Orga-
nisationsbereiche aufgefordert, den jeweiligen Bedarf zu
ermitteln. Ein ,harmonisiertes Gesamtergebnis“ will das
Bundesministerium voraussichtlich bis Ende 2009 vorlegen.

254

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir dringend erforder-
lich, dass die Bundeswehr ihren Bedarf an ungeschiitzten
Radfahrzeugen nunmehr belastbar festlegt. Die Aufforde-
rung an die militdrischen Organisationsbereiche, den je-
weiligen Bedarf festzulegen, belegt, dass sie dies bisher
versdumt hat.

Den geltend gemachten Bedarf an Fahrzeugen kann der
Bundesrechnungshof nicht nachvollziehen. Im Einsatz
werden zunehmend geschiitzte Fahrzeuge eingesetzt. Da-
her muss sich die Bundeswehr auch bei der Berechnung
ihres Bedarfs an ungeschiitzten Fahrzeugen an den Ein-
satzrealitdten ausrichten. IThre Fahrzeuge fiir den Grund-
betrieb muss die Bundeswehr wirtschaftlich betreiben
und hohere Jahresfahrleistungen als bislang erzielen. Die
gegenwirtig geringe Auslastung der Altfahrzeuge belegt,
dass die Bundeswehr diesen Bestand deutlich reduzieren
kann.



Drucksache 17/77

— 154

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Der Bundesrechnungshof hélt es weiterhin fiir erforder-
lich, dass die Bundeswehr

e nunmehr ziigig ihren Gesamtbedarf an ungeschiitzten
Fahrzeugen schliissig ermittelt und

e den Bestand an alten Fahrzeugen des Typs WOLF
weiter reduziert.

26 Zu kurze Einsatzméglichkeiten bei zu
langer Ausbildung der Kampfpilotinnen
und -piloten
(Kapitel 1401 Titel 423 01, Kapitel 1404
und 1409 Titel 553 01)

26.0

Die Bundeswehr bildet ihre Kampfpilotinnen und -pilo-
ten bis zu elf Jahre lang aus, setzt die voll ausgebilde-
ten und einsatzfihigen Besatzungen jedoch nur wenige
Jahre in den Kampf- und Transportflugzeugen und Hub-
schraubern ein. Die Ausbildung des fliegerischen Perso-
nals ist sehr teuer. So kostet eine Flugausbildung fiir das
Kampfflugzeug Tornado rund 29 Mio. Euro. Die Streit-
krdfte konnten durch eine Verkiirzung der Ausbildungs-
und Verldngerung der Einsatzzeiten jdahrlich Personal-
und Ausbildungskosten von rund 127 Mio. Euro einspa-
ren.

26.1

Die Ausbildung des fliegerischen Personals ist sehr teuer.
Sie umfasst als Kern einen Lehrgang zum Erwerb der
,Musterberechtigung fiir ein Luftfahrzeug™ (Fithrer-
schein), der tiberwiegend an Ausbildungseinrichtungen
der Bundeswehr absolviert wird. Daran schlieit sich eine
weiterfilhrende Einsatzausbildung fiir den jeweiligen
Luftfahrzeugtyp in den Einsatzgeschwadern an. Das Per-
sonal erhilt hier eine militirische Individualausbildung
bis zur vollen Einsatzfdhigkeit als Kampf-, Transport-
und Hubschrauberpilotin und -pilot oder Waffensystem-
offizier. Dieser Ausbildungsabschnitt verursacht wegen
der hohen Praxisanteile einen erheblichen, beim Kampf-
flugzeug Tornado den weit iliberwiegenden Anteil der
Ausbildungskosten.

Die Einsatzzeit (sog. ,,Stehzeit™) des fliegerischen Perso-
nals beginnt nach der weiterfithrenden Einsatzausbildung
in den Einsatzgeschwadern mit der Zuerkennung der vol-
len Einsatzfahigkeit. Sie endet, sobald die Pilotinnen und
Piloten entweder nach Ende ihrer Dienstzeit die Bundes-
wehr verlassen oder andere Aufgaben, beispielsweise in
nationalen oder internationalen Stabsverwendungen, wahr-
nehmen.

Der Bundesrechnungshof priifte in den Jahren 2007 und
2008 die Ausbildungs- und Einsatzzeiten des fliegeri-
schen Personals der Bundeswehr fiir die Kampfflugzeuge
Tornado, die Transportflugzeuge Transall C-160 und die
Marinehubschrauber Sea Lynx MK 88A.

Tornado © Luftwaffe

Transall C-160 © Luftwaffe

Sea Lynx MK 88A

© Luftwaffe

Dabei stellte er fest:

o Pilotinnen und Piloten der Bundeswehr werden als
Truppenoffiziere (Berufsoffiziere — mit und ohne be-
sondere Altersgrenze —und Soldaten auf Zeit mit einer
Verpflichtungszeit von 15 Jahren) und als Offiziere
des militdrfachlichen Dienstes fiir unterschiedliche
Werdeginge eingestellt. Bildungsvoraussetzung fiir
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Truppenoffiziere ist die Allgemeine Hochschulreife,
die auch zum Studium an einer Universitidt der Bun-
deswehr berechtigt. Offiziere des militarfachlichen
Dienstes miissen vor dem Eintritt in die Bundeswehr
den Realschulabschluss nachweisen.

o Eine Ausbildung in den Flugzeugen und Hubschrau-
bern, in den stationdren Ausbildungseinrichtungen wie
Simulatoren und an den Universitdten der Bundeswehr
kostet bis zur Einsatzfdhigkeit als Pilotin oder Pilot
zwischen rund 1 Mio. Euro bei der Transall C-160 und
bis zu 29 Mio. Euro beim Kampfflugzeug Tornado.
Nach ihrer Ausbildung in den Ausbildungseinrichtun-
gen und Einsatzgeschwadern konnen Pilotinnen und
Piloten, die Zeitsoldatinnen oder Zeitsoldaten sind,
rund sechs Jahre lang fliegerisch im Transportflug-
zeug Transall C-160 und dem Bordhubschrauber Sea
Lynx MK 88A eingesetzt werden; Berufsoffiziere in
Tornado-Verbdnden, die fiir eine Verwendung als
Stabsoffizier vorgesehen sind, stehen den Einsatzstaf-
feln rund sieben Jahre zur Verfiigung. Deutlich ldnger
fliegen Berufsoffiziere mit der besonderen Alters-
grenze 41 Jahre und Offiziere des militdrfachlichen
Dienstes, letztere iiber ihre gesamte Dienstzeit bis zu
33 Jahre lang.

e Die Bundeswehr bietet Pilotinnen und Piloten ein
mindestens dreijahriges Studium an, wenn sie Berufs-
offiziere ohne besondere Altersgrenze werden sollen.
In den Jahren 2004 bis 2007 studierten im Durch-
schnitt rund 27 % der angehenden Pilotinnen und Pilo-
ten eines Jahrgangs. Thre Anzahl iibertrifft damit bei
weitem die Zahl der Dienstposten in nationalen und
internationalen Stabsverwendungen, die beim Dienst-
posteninhaber fliegerische und zugleich wissenschaft-
liche Kenntnisse voraussetzen.

o Die fliegerische Ausbildung der Pilotinnen und Pilo-
ten in den Ausbildungseinrichtungen dauert bis zu vier
Jahre. Die weiterfilhrende Einsatzausbildung in den
Einsatzgeschwadern nimmt bis zum Erreichen der vol-
len Einsatzfahigkeit bis zu vier weitere Jahre in An-
spruch. Letzteres liegt teilweise daran, dass das hier
zur Verfiigung stehende Lehrpersonal in den letzten
fiinf Jahren stark reduziert wurde.

26.2

Der Bundesrechnungshof hat auf das Missverhéltnis zwi-
schen Ausbildungs- und Einsatzzeiten bei denjenigen Pi-
lotinnen und Piloten hingewiesen, die als Soldaten auf
Zeit dienen oder als Berufssoldaten ohne besondere Al-
tersgrenze filir eine frithe Stabsverwendung vorgesehen
sind. Angesichts der Ausbildungskosten fiir das fliege-
rische Personal der Bundeswehr, die bis zu dessen voller
Einsatzfahigkeit anfallen, sollte die Bundeswehr alle
Moglichkeiten nutzen, die Ausbildungszeiten zu verkiir-
zen und die Einsatzzeiten zu verlédngern.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes konnte die
Bundeswehr bis einschlieSlich des Jahres 2013 jdhrlich
rund 119 Mio. Euro Kosten fiir fliegerisches Personal der

Kampfflugzeuge Tornado, Bordhubschrauber Sea Lynx
MK 88A und Transportflugzeuge Transall C-160 einspa-
ren. Voraussetzung dazu ist, dass die Einsatzgeschwader
vermehrt auf Personal mit langen Einsatzzeiten, wie Be-
rufsoffiziere mit besonderer Altersgrenze und Offiziere
des militdrfachlichen Dienstes, zuriickgreifen konnen.

Der Bundesrechnungshof hat aulerdem beanstandet, dass
die militérische Individualausbildung in den Einsatzge-
schwadern zu lange dauert. Die Bundeswehr konnte jéhr-
lich Kosten fiir die Ausbildung des fliegerischen Perso-
nals in Hohe von rund 8 Mio. Euro einsparen, wenn
ausreichend Lehrpersonal in den Einsatzgeschwadern zur
Verfligung stehen wiirde.

Zudem sollte die Bundeswehr vermeiden, dass die An-
zahl der Pilotinnen und Piloten mit Studium deutlich liber
dem Bedarf an wissenschaftlich ausgebildetem Personal
mit fliegerischen Kenntnissen liegt. Angehenden Pilotin-
nen und Piloten sollte sie nur in Ausnahmeféllen zusétz-
lich zur fliegerischen Ausbildung ein Studium zusagen.

26.3

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) hat mitgeteilt, die gegenwértige Praxis entspreche
der Bedarfslage. Diese ergebe sich aus den verschiedenen
Einsatzverpflichtungen bei gleichzeitiger Aufrechterhal-
tung des Grundbetriebes.

Nach seiner Auffassung entspricht es nicht der Einsatz-
realitdt, nur den Zeitraum von der Zuerkennung der vollen
Einsatzfahigkeit bis zur Versetzung der Luftfahrzeugfiih-
rerin oder des Luftfahrzeugfiihrers in eine Stabsverwen-
dung als Einsatzzeit zu beriicksichtigen. Junge Pilotinnen
und Piloten kdnnten bereits eingeschrankt Transportauf-
trige wahrnehmen, ohne die militdrische Individualaus-
bildung auf dem Waffensystem abgeschlossen zu haben.
Die in die Pilotinnen und Piloten investierte Ausbildung
werde auf Dienstposten in Stabsverwendungen konse-
quent weitergenutzt.

Das Bundesministerium hat eingerdumt, dass die Ausbil-
dung der jungen Luftfahrzeugbesatzungen nicht immer
ziigig voranschreite. Die weiterfiihrende Einsatzausbil-
dung in den Geschwadern stehe in Konkurrenz zu dem
Auftrag der Einsatzstaffeln. Lehrpersonal miisse auch
dort zur Aufgabenerfiillung herangezogen werden und
fehle daher flir Ausbildungszwecke.

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, dass ein
Studium aus dem politischen Willen heraus sowie aus
Griinden der Attraktivitdt des Offiziersberufs Bestandteil
einer zeitgeméfBen Offiziersausbildung sei. Es sei zu be-
riicksichtigen, dass lediglich drei Viertel der Offiziere das
Studium tatséchlich mit einem Abschluss beendeten.

Das Bundesministerium hat weiter mitgeteilt, dass fiir die
Kampfflugzeuge Tornado bereits zu 65 % Berufsoffiziere
mit besonderer Altersgrenze eingestellt wiirden. Der An-
teil der Offiziere des militdrfachlichen Dienstes solle
beim fliegerischen Personal fiir die Hubschrauber Sea
Lynx MK 88A schrittweise angehoben werden. Bei dem
Transportflugzeug Transall C-160 sei der Anteil bereits
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auf iiber 70 % angewachsen. Damit werde den Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes bereits ausreichend
Folge geleistet, zumal die Berufsoffiziere mit besonderer
Altersgrenze kein Studium absolvierten.

26.4

Der Bundesrechnungshof hélt an seiner Bewertung und
seinen Empfehlungen fest, da deren finanzielle Auswir-
kungen schon bei graduellen Verbesserungen des Verhilt-
nisses zwischen Ausbildungs- und Einsatzzeiten der Pilo-
tinnen und Piloten der Bundeswehr erheblich sind.

Er hilt es nicht fiir zielfithrend, das ungiinstige Verhéltnis
zwischen Einsatz- und Ausbildungszeit allein dadurch zu
verbessern, dass Einsatzzeiten ohne volle Einsatzbereit-
schaft und die Nutzung fliegerischer Kenntnisse in Stabs-
verwendungen hinzugerechnet werden. Den Einsatzstaf-
feln stehen gerade bei Einsdtzen unter Bedrohung weder
die nicht fertig ausgebildeten Pilotinnen und Piloten noch
diejenigen in Stabsverwendungen voll zur Verfligung.

Der Bundesrechnungshof hilt es weiterhin fiir erforder-
lich, dass das Bundesministerium das Problem der iiber-
langen Ausbildungszeit in den Einsatzgeschwadern ziigig
16st, ohne deren Finsatzauftrag zu gefdhrden. Das Fehlen
des Lehrpersonals sollte organisatorisch kompensiert
werden, ggf. auch durch zusétzliches fiir diese Aufgabe
ausgebildetes Personal.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung,
dass es nur in eng begrenzten Ausnahmefillen notwendig
ist, Offiziere zusitzlich zu ihrer zeit- und kostenintensi-
ven fliegerischen Ausbildung ein Vollstudium absolvie-
ren zu lassen. Er verweist auf den vom Bundesministe-
rium selbst genannten geringen Anteil von Offizieren,
deren Stabsverwendungen zusitzlich zur fliegerischen
eine wissenschaftliche Ausbildung erfordern. Er merkt
an, dass zivile Fluggesellschaften von Pilotinnen und Pi-
loten auch der groBiten und komplexesten Passagierflug-
zeuge keinen Hochschulabschluss verlangen.

Es ist zwar anerkennenswert, dass bereits der iiberwie-
gende Anteil der Kampfpilotinnen und -piloten fiir das
Kampfflugzeug Tornado iiber den Status eines Berufs-
offiziers mit besonderer Altersgrenze verfiigt. Diesen An-
teil sollte das Bundesministerium jedoch bis auf rund
90 % erhohen. Dies gilt ebenso fiir den Anteil der Pilotin-
nen und Piloten des militdrfachlichen Dienstes der Trans-
all C-160 und der Sea Lynx MK 88A, der 70 % deutlich
iibersteigen konnte.

27 145 Mio. Euro fiir gescheiterte Kampf-
drohnenentwicklung und 23 Mio. Euro
fiir Giberflussige Studie
(Kapitel 1420 Titel 551 01 und 551 11)

27.0

Nachdem sich die technischen, zeitlichen und finanziellen
Risiken einer Kampfdrohnenentwicklung als nicht be-
herrschbar erwiesen hatten, brach die Bundeswehr die
Entwicklung ab. Dabei nutzte sie die Moglichkeit nicht,

von dem Entwicklungsvertrag wegen Nichterfiillung zu-
riickzutreten und sich die bereits geleisteten Ausgaben
zuriickzahlen zu lassen. Stattdessen vergiitete sie die bis
dahin erbrachten Entwicklungsleistungen mit 145 Mio.
Euro und beauftragte eine iiberfliissige Folgestudie fiir
23 Mio. Euro. Das gescheiterte Entwicklungsvorhaben
hat damit zu unnotigen Ausgaben von insgesamt 168 Mio.
Euro gefiihrt.

271

Im Jahre 1988 begann die Bundeswehr ein Riistungsvor-
haben zur Entwicklung von Kampfdrohnen. Diese sollten
in der Lage sein, gegnerische Panzerverbande, Gefechts-
stinde und Hubschrauber nach grober Voraufklarung auf
Entfernungen bis zu 150 km vor den eigenen Linien
selbststindig aufzufinden, als Ziele zu identifizieren und
am Boden zu bekampfen.

Der Bundesrechnungshof untersuchte mit Unterstiitzung
des Priifungsamtes des Bundes Koblenz dieses Riistungs-
vorhaben und stellte fest:

Fir die Konzeptphase hatte die Bundeswehr bis zum
Jahre 1991 rund 25,4 Mio. Euro und fir die Definitions-
phase in den Jahren 1992 bis 1995 rund 7,7 Mio. Euro
aufgewendet. Danach trat sie in die Entwicklungsphase
ein und gab dafiir bis Ende 2002 rund 128 Mio. Euro aus.
Die Beschaffung war urspriinglich in den Jahren 2005 bis
2011 geplant und sollte weitere rund 480 Mio. Euro kos-
ten.

Schon zu Beginn der Entwicklungsphase hatte sich die si-
cherheitspolitische Lage weltweit wesentlich gedndert.
Die militdrischen Forderungen an die Kampfdrohne wa-
ren teilweise {iberholt und mussten angepasst werden. Die
ohnehin bestehenden technischen und finanziellen Risi-
ken des Riistungsvorhabens erhohten sich dadurch zu-
satzlich. Im Jahre 2002 berichtete das Bundesamt fiir
Wehrtechnik und Beschaffung (Bundesamt) dem Bundes-
ministerium der Verteidigung (Bundesministerium) iiber
technische Probleme, das Entwicklungsziel zu erreichen,
iiber Verzogerungen im Riistungsvorhaben von mehr als
zwel Jahren und iiber die zu erwartende Verdoppelung der
urspriinglich geschitzten Beschaffungskosten auf rund
1 Mrd. Euro. Nach den Vertragsbedingungen hétte die
Bundeswehr bei diesem Sachstand wegen Nichterfiillung
von dem Entwicklungsvertrag zuriicktreten und die bis
dahin geleisteten Zahlungen zuriickverlangen koénnen.

Das Bundesministerium vereinbarte stattdessen mit dem
Auftragnehmer zunéchst ein Moratorium mit dem Ent-
wicklungsstand vom 15. Oktober 2002. Es nahm damit
Riicksicht auf die finanzielle Situation des Auftragneh-
mers und dessen zu erhaltende nationale Kompetenz in
der Drohnentechnik. Der Auftragnehmer erhielt Gelegen-
heit, bis Jahresende 2002 nachzuweisen, dass die gefor-
derten Grundfunktionen der Kampfdrohne erreichbar
seien und die Entwicklungsverzdgerung aufgeholt wer-
den konne. Dieser Nachweis gelang nicht. Das Bundes-
ministerium entschied darauthin zwar, die Entwicklung
der Kampfdrohne abzubrechen. Es trat jedoch nicht vom
Entwicklungsvertrag wegen Nichterfiillung zuriick, son-
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dern schloss mit dem Auftragnehmer am 29. August 2003
einen Auflosungsvertrag. Darin verzichtete es auf Riick-
zahlungen und verpflichtete sich dariiber hinaus, weitere
Zahlungen fiir Entwicklungsleistungen im Umfang von
rund 17 Mio. Euro zu leisten. Zudem schloss es ebenfalls
am 29. August 2003 mit demselben Auftragnehmer einen
Studienvertrag fiir 23 Mio. Euro. Hierin verpflichtete sich
der Auftragnehmer nachzuweisen, dass die fertig entwi-
ckelte Kampfdrohne Grundanforderungen wie die nahezu
fehlerfreie Zielidentifizierung und die verzugslose Uber-
mittlung der entscheidungserheblichen Zieldaten an die
Bodenkontrollstation erreichen konnte.

Das Studienergebnis lag im Jahre 2005 vor. Nach seiner
Auswertung gelangte das Bundesamt zu dem Schluss, das
Riistungsvorhaben Kampfdrohne sei wegen zu hoher
technischer und finanzieller Risiken nicht realisierbar.
Auf Empfehlung des Bundesamtes entschied das Bundes-
ministerium, das Projekt abzubrechen und wies am
3. November 2006 das Bundesamt an, den Abschlussbe-
richt zu fertigen, der Mitte 2007 vorlag.

Das Bundesministerium unterrichtete das Parlament im
Jahre 2003 iiber eine geplante ,,Umstrukturierung® des
Riistungsvorhabens, nicht aber iiber den spéteren Ab-
bruch des Riistungsvorhabens Kampfdrohne. Die Ge-
samtausgaben flir die Kampfdrohnenentwicklung ein-
schlieBlich des Studienvertrages iiberstiegen die fiir die
Unterrichtung des Parlamentes bei Abbruch eines Riis-
tungsvorhabens geltende finanzielle Grenze von 25 Mio.
Euro um mehr als das Sechsfache.

27.2

Der Bundesrechnungshof hatte schon vor Beginn der Ent-
wicklung darauf hingewiesen, dass die technischen und
damit auch die zeitlichen und finanziellen Risiken des
Riistungsvorhabens Kampfdrohne unterschitzt wiirden.
Positiv bewertete er, dass die Ausstiegsbedingungen des
ausgehandelten Entwicklungsvertrages nach ihrem Wort-
laut einen Riicktritt vom Vertrag bei Nichterreichen der
Entwicklungsziele ohne finanziellen Schaden fiir den
Bund zulie3en.

Das entgegen dieser vertraglich vereinbarten Mdglichkeit
tatsdchlich vom Bundesministerium gewéhlte Verfahren
war nach Auffassung des Bundesrechnungshofes aus
mehreren Griinden zu beanstanden. Vermeidbaren Ausga-
ben von rund 145 Mio. Euro standen keine verwertbaren
Entwicklungsergebnisse gegeniiber. Durch die mit einem
Anderungsvertrag beendete Entwicklung wurde der Bund
gegeniiber den Regelungen des Entwicklungsvertrages
unzulédssig schlechter gestellt. Die Studie ergab keine
neuen, weiterfithrenden Erkenntnisse, kostete jedoch zu-
sdtzlich 23 Mio. Euro. Auch das Ziel, bei diesem Auftrag-
nehmer eine nationale technische Kompetenz fiir die Ent-
wicklung und den Bau militdrischer Drohnen aufzubauen
und zu erhalten, verfehlte das Bundesministerium. Zudem
dauerte es mit {iber vier Jahren von der Grundsatzent-
scheidung bis zum Abschlussbericht zu lange, bis das
Bundesministerium das Riistungsvorhaben beendete. Die

Berichtspflicht gegeniiber dem Parlament nahm das Bun-
desministerium nicht wie vorgegeben wahr.

27.3

Das Bundesministerium hat angegeben, sowohl die Er-
kenntnisse aus der beendeten Entwicklung als auch die
aus der anschlieBenden Studie seien in vollem Umfang in
die Beschaffungsanforderungen fiir ein entsprechendes
Waffensystem eingeflossen.

Einwénde gegen die Feststellungen zur Hohe der Ausga-
ben hat das Bundesministerium nicht erhoben.

Das Bundesministerium hat die Auffassung vertreten, es
habe das Riistungsvorhaben ,,formaljuristisch® mit der
Auflosung des Entwicklungsvertrages beendet. Es sei sei-
nen Berichtspflichten gegeniiber dem Deutschen Bundes-
tag hinreichend nachgekommen, da es den Haushaltsaus-
schuss des Deutschen Bundestages (Haushaltsausschuss)
im Juni 2003 iiber die geplante Umsteuerung des Vorha-
bens durch die Beendigung des laufenden Entwicklungs-
vertrages und iiber die Vergabe einer anschlieBenden Stu-
die unterrichtet habe. Der Haushaltsausschuss habe der
vorgeschlagenen Vorgehensweise zugestimmt und um In-
formation nach dem Vertragsschluss gebeten. Dieser Bitte
sei es nach dem Abschluss der entsprechenden Vertrage
im September 2003 mit gesonderten Vorlagen an den Ver-
teidigungs- und den Haushaltsausschuss nachgekommen.

274

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung,
dass weder die nicht beendete Entwicklung, noch die sich
unmittelbar daran anschlieende Studie einen Nutzen ge-
bracht haben, der auch nur annidhernd den aufgewendeten
Haushaltsmitteln entspricht. Auch kann das Bundesmi-
nisterium nach wie vor nicht plausibel begriinden, warum
der gescheiterten Entwicklung eine Studie folgte, mit der
schon bekannte Ursachen des Scheiterns erneut betrachtet
werden sollten. Insofern hélt der Bundesrechnungshof die
dafiir zusdtzlich aufgewendeten Haushaltsmittel in Hohe
von 23 Mio. Euro fiir eine iiberfliissige Ausgabe. Der
Hinweis des Bundesministeriums, Erkenntnisse aus den
beiden Vertriagen seien in die Beschaffungsanforderungen
fiir ein neues Waffensystem eingeflossen, bedeutet ledig-
lich, dass es hier den gescheiterten Entwicklungsweg ver-
meiden will.

Der Bundesrechnungshof behilt auch seine Ansicht bei,
dass der Entwicklungsvertrag nicht erfiillt war und die be-
reits geleisteten Zahlungen zuriickzufordern waren. Der
Verzicht auf diese Riickforderung ist eine unzuléssige
Schlechterstellung des Bundes im Vertragsverhéltnis mit
dem Auftragnehmer.

Nach den eigenen Angaben des Bundesministeriums ge-
geniiber dem Parlament war im Jahre 2003 nicht von ei-
nem Abbruch des Riistungsvorhabens, sondern von einer
,Umsteuerung® die Rede. Dadurch musste das Bundes-
ministerium nicht — wie bei einem Abbruch — néher erldu-
tern, welche Griinde, evtl. auch eigene Versdumnisse,
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zum Scheitern des Vorhabens gefiihrt hatten. Andernfalls
hitte es insbesondere ausfilhren miissen, ob die Aus-
sichtslosigkeit der Entwicklung nicht schon frither hitte
festgestellt werden konnen und welcher Gegenwert den
verausgabten Haushaltsmitteln gegeniiber stand. Der ei-
gentliche Abbruch des Vorhabens wurde — auch ,,formal-
juristisch — erst drei Jahre spiter durch die Leitung des
Bundesministeriums entschieden. Uber diese Entschei-
dung unterrichtete das Bundesministerium das Parlament
nicht mehr.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesmi-
nisterium kiinftig fiir den Bund vorteilhafte Vertragsbe-
dingungen nutzt. Eine Schlechterstellung des Bundes
durch nachtragliche Vertragséinderungen darf es grund-
sitzlich nicht zulassen.

28 Spitzensportférderung der Bundeswehr
fiihrt Eigenleben

28.0

Nach einem Beschluss des Deutschen Bundestages aus
dem Jahre 1968 fordert die Bundeswehr in Abstimmung
mit dem Deutschen Olympischen Sportbund Spitzensport-
lerinnen und Spitzensportler und gibt dafiir inzwischen
Jjédhrlich 28 Mio. Euro aus. Wéhrend ihrer Férderung sind
diese Sportlerinnen und Sportler Soldatinnen und Solda-
ten. Die Bundeswehr hat die Spitzensportforderung den-
noch nicht in ihre Gesamtaufgabe integriert. So gibt es
z. B. keine Sportkonzeption der Bundeswehr, die auch die
Spitzensportforderung umfasst. Im Bundeswehrhaushalt
sind die fiir die Spitzensportforderung eingeplanten Be-
trdge nicht zu erkennen. Erfolgskontrollen, die die
Zweckmdpigkeit und Wirtschaftlichkeit der gewdhliten
Form und des Umfangs der Forderung belegen, stehen
noch aus.

281

Der Deutsche Bundestag hatte die Bundesregierung in
seiner 171. Sitzung am 8. Mai 1968 aufgefordert, ,,zur
Forderung bundeswehrangehdriger Spitzensportler bei
der Bundeswehr Fordergruppen einzurichten, die soweit
wie moglich an Leistungszentren der Sportverbdnde an-
gelehnt werden sollten”. Seit dieser Zeit fordert die
Bundeswehr in Abstimmung mit dem Deutschen Olym-
pischen Sportbund Spitzensportlerinnen und Spitzen-
sportler. Sie hat dazu Sportfordergruppen eingerichtet
und finanziert Sportférderplitze. Die von ihr geforderten
Spitzensportlerinnen und Spitzensportler haben wihrend
der Forderung den Soldatenstatus.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Koblenz mehrfach die Spit-
zensportforderung der Bundeswehr und stellte u. a. fest:

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesminis-
terium) gibt nach eigenen Angaben inzwischen jahrlich
28 Mio. Euro fiir die Spitzensportférderung aus und kann
damit — z. T. befristet — 824 Forderplétze finanzieren. Im
Jahre 1971 waren es noch 430 Forderpldtze. Im Haus-

haltsplan des Bundesministeriums sind diese Ausgaben
nicht gesondert ausgewiesen.

Die Bundeswehr entwickelte bislang keine eigenen Ziele
fiir ihre Spitzensportférderung. Sie bezieht sich seit nun-
mehr 41 Jahren auf die allgemeinen Ziele, die die Bun-
desregierung im Jahre 1968 definierte, ndmlich:

e die Reprisentanz Deutschlands bei internationalen
Wettkdmpfen zu gewdhrleisten,

e den deutschen Spitzensportlerinnen und Spitzensport-
lern Chancengleichheit gegeniiber Sportlerinnen und
Sportlern anderer Staaten einzurdumen und

e den Anschluss an die internationale Leistungsspitze
wihrend des Wehrdienstes zu ermdglichen.

Es gibt demzufolge auch keine umfassende Sportkonzep-
tion der Bundeswehr, die neben dem allgemeinen Sport in
der Bundeswehr die Spitzensportférderung einbezieht.
Andererseits erhohte die Bundeswehr fiir die zu fordern-
den Spitzensportlerinnen und Spitzensportler die Anzahl
der Stellen fiir Soldaten auf Zeit deutlich und richtete so-
gar eine spezielle Feldwebellaufbahn ein, in der der Be-
rufssoldatenstatus erreicht werden kann.

Das Bundesministerium regelte die Durchfiihrung der
Spitzensportforderung in einem Erlass, dessen derzeit
giiltige Fassung vom Jahre 1992 datiert. Auch er enthilt
keine Hinweise, aus denen eigene Ziele der Bundeswehr
fiir ihre Spitzensportforderung abgeleitet werden konnten
oder Integrationsansitze in eine Sportkonzeption der
Bundeswehr erkennbar wiren.

Nach der Bundeshaushaltsordnung ist fiir jede laufende
finanzwirksame Malinahme mit Hilfe einer begleitenden
Erfolgskontrolle festzustellen, inwieweit die angestrebten
Ziele erreicht wurden und ob die Mafinahme dafiir ur-
sdchlich und wirtschaftlich war. Die Bundeswehr hat bis-
lang eine solche Erfolgskontrolle fiir das von ihr gewéhlte
Verfahren der Spitzensportforderung nicht durchgefiihrt
und auch keine Alternativen gepriift.

28.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die Bundes-
wehr den Spitzensport mit zweistelligen Millionenbetré-
gen jahrlich fordert, ohne dies in ihrem Haushalt im Ein-
zelplan kenntlich zu machen. So sind weder die Hohe
noch die Befristung der Férderung erkennbar. Er hat bun-
deswehreigene Ziele fiir die Spitzensportférderung ver-
misst, die die allgemeinen Ziele der Bundesregierung
bundeswehrspezifisch ausfiillen. Nach seiner Auffassung
fehlt eine umfassende Sportkonzeption der Bundeswehr,
die den Spitzensport einbezieht und so auch fiir den allge-
meinen Sport in der Bundeswehr nutzbar macht.

Der Bundesrechnungshof hat Erfolgskontrollen ange-
mahnt, in denen die gewéhlte Form und der Umfang der
Spitzensportforderung alternativen Verfahren der Spit-
zensportforderung gegeniibergestellt werden sollten.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, die fiir die Spitzensportférderung eingesetzten
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Finanzmittel im Haushaltsplan erkennbar darzustellen.
Dariiber hinaus hat er empfohlen, eine Sportkonzeption
der Bundeswehr zu erarbeiten, die sowohl die Férderung
des allgemeinen Sports in der Bundeswehr als auch die
Spitzensportforderung umfasst. Damit sollte das Bundes-
ministerium die allgemeinen Ziele der Bundesregierung
bei der Sportforderung bundeswehrspezifisch konkreti-
sieren. Form und Umfang der Spitzensportférderung soll-
ten regelmdBig mit Erfolgskontrollen iiberpriift werden.
Der Bundesrechnungshof hat angeregt, auf dieser Grund-
lage den Erlass zu aktualisieren.

28.3

Das Bundesministerium hat erwidert, eine gesonderte
Veranschlagung von Haushaltsmitteln fiir Sportforder-
platze sei im Haushalt nicht vorgesehen. Bei den Auf-
wendungen handele es sich tiberwiegend um Personalaus-
gaben fiir Spitzensportlerinnen und Spitzensportler, die
nur in den Gesamtpersonalaufstellungen enthalten seien.
Die Erhohung der Anzahl der Sportforderplétze sei durch
vermehrte internationale Wettkdmpfe und eine Reihe
neuer Disziplinen begriindet.

Das Bundesministerium hat zwar eine Uberarbeitung des
Erlasses zugesagt, jedoch betont, dass die im Jahre 1968
definierten Ziele unverdndert gelten. Die Forderung des
Spitzensports sei keine Kernaufgabe der Streitkréfte, son-
dern ein vom Deutschen Bundestag erteilter zusétzlicher
Auftrag. Die Kernaufgabe ,,Sport in der Bundeswehr*
und die Spitzensportférderung seien daher konzeptionell
keinesfalls zu verschrianken, sondern deutlich voneinan-
der zu trennen. Integrationsansidtze und bundeswehr-
eigene Ziele fir die Spitzensportforderung seien daher
ebenso wie ein zusitzliches Konzept entbehrlich. Die
Bundeswehr schaffe mit ihren Sportforderpldtzen giins-
tige Rahmenbedingungen, damit die Geforderten ihren
Spitzensport mit einer bundeswehrinternen Laufbahnaus-
bildung und der Vorbereitung auf einen spéteren zivilen
Beruf kombinieren kdnnten.

284

Den Bundesrechnungshof iiberzeugt es nicht, wenn die
Bundeswehr auf eine gesonderte Veranschlagung der fiir
die Spitzensportférderung zugewiesenen Haushaltsmittel
nur verzichtet, weil diese Personalausgaben bereits in der
Gesamtaufstellung enthalten sind. Es handelt sich um
zweistellige Millionenbetrige fiir Aufgaben auflerhalb
der Kernaufgaben der Streitkrifte; gerade hier ist die
Haushaltsklarheit und -wahrheit sicher zu stellen. Der
Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Empfehlung, die
Ausgaben zur Forderung des Spitzensports im Einzel-
plan 14 z. B. durch entsprechende Erlduterungen oder
durch Einrichtung einer Titelgruppe getrennt auszuwei-
sen.

Den Bundesrechnungshof iiberzeugt es auch nicht, dass
die Bundeswehr seit nunmehr vier Jahrzehnten die Forde-
rung des Spitzensports als Zusatzauftrag des Deutschen
Bundestages versteht, der von der Kernaufgabe ,,Sport in

der Bundeswehr* deutlich zu trennen sei. Demzufolge hat
die Spitzensportforderung ein Eigenleben entwickelt. Der
Soldatenstatus miisste wegen seines erheblichen Aufwan-
des zu einem zusétzlichen Nutzen fiir die Bundeswehr
fithren, der sich beispielsweise aus einer Verzahnung der
Kernaufgabe ,,Sport in der Bundeswehr* und der Spitzen-
sportforderung ergeben konnte. Unter diesen Vorausset-
zungen bleibt der Bundesrechnungshof bei seiner Emp-
fehlung, auf der Grundlage bundeswehreigener Ziele die
Spitzensportforderung stiarker auch fiir den allgemeinen
Sport in der Bundeswehr nutzbar zu machen und eine ent-
sprechend umfassende Sportkonzeption der Bundeswehr
zu erarbeiten.

Fiir den Fall, dass die Spitzensportférderung aus iiberge-
ordneten Griinden auch kiinftig deutlich von der Kernauf-
gabe ,,Sport in der Bundeswehr* getrennt bleiben soll,
sollte eine Erfolgskontrolle belegen, dass das jetzige Ver-
fahren der Spitzensportférderung in der Bundeswehr ge-
geniiber Alternativen, z.B. einer Stipendiumsldsung,
nach Form und Umfang zweckméBig und wirtschaftlich
ist. Bei dieser Alternative kdnnten sich die Geforderten
ebenfalls parallel zum Spitzensport auf einen zivilen Be-
ruf vorbereiten.

Der Bundesrechnungshof begriiit zwar die Ankiindigung
des Bundesministeriums, den Erlass aus dem Jahre 1992
zu Uiberarbeiten. Dies sollte jedoch erst auf der Grundlage
der empfohlenen Untersuchungen und Entscheidungen
zur kiinftigen Stellung der Spitzensportforderung in der
Bundeswehr geschehen.

29 Einnahmemaglichkeiten bei
Sportlehrgangen nicht genutzt
(Kapitel 1403)

29.0

An Sonderlehrgingen der Sportschule der Bundeswehr
fiir Schwerbehinderte und Personenschiitzer nahm auch
ein Personenkreis teil, der zur Kostenerstattung heran-
zuziehen war. Diese Einnahmemdglichkeit zog die Bun-
deswehr bislang nicht in Betracht.

291

Die Bundeswehr unterhilt am Standort Warendorf mit ei-
ner AufBenstelle in Sonthofen eine Sportschule fiir die
Sportausbilder und -verantwortlichen aller Streitkréfte
und Organisationsbereiche. Diese Sportschule bietet auch
Sonderlehrgéinge fiir bestimmte Personengruppen an,
z. B. fiir Schwerbehinderte, Personenschiitzer und Ein-
heitsfiihrer.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung durch
das Priifungsamt des Bundes Koblenz die Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung dieser Sportschule. Hierbei stellte er
u. a. fest, dass an den Sonderlehrgéngen fiir Schwerbehin-
derte und Personenschiitzer ein Personenkreis teilnahm,
der zur Kostenerstattung heranzuziechen war. Diese Ein-
nahmemdglichkeit hatte die Bundeswehr bislang nicht in
Betracht gezogen.
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29.1.1

Durch die Lehrgénge ,,Sport fiir Behinderte* sollen Ange-
horige der Bundeswehr mit einer anerkannten Schwerbe-
hinderung angeleitet werden, sich entsprechend ihrer
Maoglichkeiten sportlich zu betdtigen. Nach dem einschlé-
gigen Erlass des Bundesministeriums der Verteidigung
(Bundesministerium) sind diese Lehrgénge vorrangig fiir
Soldatinnen und Soldaten eingerichtet. Zivilbedienstete
der Bundeswehr konnen bei freien Kapazititen beriick-
sichtigt werden. In den Jahren 2004 bis 2008 nutzten weit
iiberwiegend Zivilbedienstete der Bundeswehr die Lehr-
ginge; der Anteil der Soldatinnen und Soldaten lag unter
einem Viertel. Soldatinnen und Soldaten haben nach dem
Soldatengesetz Anspruch auf freie Heilfiirsorge, nicht
aber die Zivilbediensteten der Bundeswehr. Zivilbediens-
tete konnen als Mitglieder gesetzlicher oder privater
Krankenkassen Leistungen zur gesundheitlichen Praven-
tion und Rehabilitation beantragen.

Bisher hat die Bundeswehr eine Beteiligung der Zivilbe-
diensteten bzw. deren Versicherer an den Kosten der
Lehrgidnge nicht in Betracht gezogen. Sie ist aber nach
der Bundeshaushaltsordnung verpflichtet, laufend alle
Moglichkeiten der Einnahmeverbesserung zu priifen und
dann geltend zu machen, wenn dies zumutbar und ver-
haltnismaBig ist.

29.1.2

Aufgrund eines Amtshilfeersuchens des Bundeskriminal-
amtes und des Landespolizeiprasidiums Hessen fiihrte die
Sportschule der Bundeswehr im Jahre 2005 auf3erhalb ih-
res Lehrgangsangebots eine fiinftigige Aus- und Weiter-
bildung fiir Personenschiitzer des Bundesministers der
Verteidigung durch. Ausbildungszweck sollte die Leis-
tungsverbesserung im alpinen und nordischen Skilauf
sein. Folgeersuchen fiihrten zu einem Modelllehrgang im
Jahre 2006. Im Jahre 2008 nahm die Bundeswehr in Sont-
hofen dann reguldr einen Lehrgang ,,Skilauf fiir Perso-
nenschiitzer” in das Lehrgangsangebot der Sportschule
auf. An den Lehrgidngen nahmen neben Polizeibeamtin-
nen und -beamten des Bundeskriminalamtes tiberwiegend
Polizeikrifte des Landes Hessen teil, nicht aber Bundes-
wehrangehdrige.

Nach den Vorgaben der Bundeshaushaltsordnung in Ver-
bindung mit der Richtlinie fiir die Abrechnung von Leis-
tungen der Bundeswehr gegeniiber Dritten gewéhrt die
Bundeswehr anderen Bundes- und insbesondere Landes-
behorden Ausbildungsunterstiitzung grundsétzlich nur
auf der Grundlage einer Vereinbarung und gegen Kosten-
erstattung. Der Amtschef des Streitkrdfteamtes entschied
im Jahre 2007, auf eine Kostenerstattung ganz zu verzichten.

29.2

Der Bundesrechnungshof hat auf die Vorgaben der Bun-
deshaushaltsordnung verwiesen und beanstandet, dass die
Bundeswehr zu wenig Wert darauf legt, alle, selbst ge-
ringfiigige Moglichkeiten zu nutzen, die Einnahmen zu
verbessern. Im Fall der Entscheidung des Amtschefs des
Streitkrafteamtes hat er empfohlen, die Regressfrage zu
priifen.

29.3

29.3.1

Das Bundesministerium hat seine Hauptschwerbehinder-
tenvertretung als den alleinigen Bedarfstrager fiir die
Lehrginge ,,Sport fiir Behinderte* genannt. Diese Lehr-
ginge entsprachen mit ihrem Préventionscharakter der
Konzeption der Bundesregierung zur Gesundheitsvor-
sorge, von der auch der Dienstherr nachhaltig profitiere.
Mit acht Lehrgidngen pro Jahr konne eine grofle Zahl der
Anmeldungen beriicksichtigt werden. Dabei werde nach
den Vorgaben der Leitung des Bundesministeriums der
Anteil der Soldatinnen und Soldaten kontinuierlich ge-
steigert und eine unrechtmafige Teilnahme ausgeschlossen.

Die Empfehlung des Bundesrechnungshofes zu untersu-
chen, ob und in welcher Weise von Zivilbediensteten oder
Krankenversicherern ein Kostenbeitrag abzuverlangen
sei, werde aufgenommen.

29.3.2

Das Bundesministerium hat nach einer internen Priifung
bestitigt, dass die Entscheidung, auf eine Kostenerstat-
tung durch Polizeikrifte des Landes Hessen zu verzich-
ten, nicht sachgerecht ist. Es hat zugesichert, die Vorga-
ben der Bundeshaushaltsordnung in Verbindung mit der
Richtlinie fiir die Abrechnung von Leistungen der Bun-
deswehr gegentiber Dritten kiinftig sorgsam zu beachten
und den Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung zu
priifen. Wegen der Entscheidung des Amtschefs des
Streitkrafteamtes, auf eine Kostenerstattung ganz zu ver-
zichten, will es die Regressfrage priifen.

294

Der Bundesrechnungshof begriifit, dass das Bundesminis-
terium seine Bewertung zu den genannten Fillen teilt und
seine Empfehlungen aufgreifen will. Allerdings liegen
seine Untersuchungsergebnisse dem Bundesministerium
inzwischen schon langer als ein Jahr vor. Da die Thema-
tik nicht kompliziert ist und die Behebung der genannten
Maingel keinen groBeren Aufwand erfordert, hétten die
nunmehr angekiindigten Priifungen lingst abgeschlossen
und daraus Konsequenzen gezogen werden konnen.

Der Bundesrechnungshof wiederholt seine Forderung,
umgehend alle Moglichkeiten zu nutzen, die Einnahmen
zu verbessern.

30 Wirtschaftlichkeit eines teuren Analyse-
verfahrens nicht gewahrleistet
(Kapitel 1416 Titel 554 08 und Kapi-
tel 1420 Titel 551 11)

30.0

Die Bundeswehr nutzt das Verfahren ,,Logistic Support
Analysis“, um insbesondere die Lebenswegkosten eines
Riistungsproduktes zu minimieren. Sie verfiigt bisher aber
tiber keine Mittel, die Wirtschaftlichkeit dieses Verfahrens
festzustellen, also dessen Kosten den damit erreichten

Einsparungen gegeniiberzustellen.
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30.1

Mit dem Verfahren ,,Logistic Support Analysis* (LSA)
verfolgt die Bundeswehr das Ziel, die von der Entwick-
lung eines Produktes an entstehenden Kosten (Lebens-
wegkosten) zu minimieren. Mit Hilfe der LSA bewertet
sie die Anforderungen an die Unterstiitzungsleistungen
fiir neue Waffensysteme, z. B. an die Lagerung, Wartung
und Instandsetzung sowie an den Transport der Systeme
und ihrer Bauteile. Mit der Durchfiihrung der LSA beauf-
tragt die Bundeswehr in der Regel die Unternehmen, die
das Produkt entwickeln. Diese erfassen die erforderlichen
Informationen und bereiten sie in standardisierten Berich-
ten auf. Die Berichte dienen der Bundeswehr als Ent-
scheidungsgrundlage, um die logistische Unterstiitzung
der Waftfensysteme wirtschaftlich zu gestalten.

Der Bundesrechnungshof untersuchte mit Unterstiitzung
des Priifungsamtes des Bundes Koln in den Jahren 2007
und 2008 Kosten und Nutzen der LSA am Beispiel von
zwei Lenkflugkdrperprojekten, einem der Marine und ei-
nem der Luftwaffe.

Dabei stellte er fest, dass die mit der Industrie fiir die Pro-
jekte geschlossenen Vertrdge nur einen Gesamtpreis fiir
das Entwicklungsvorhaben auswiesen, aber keine Anga-
ben zu den Preisen der LSA enthielten. Auf Nachfrage
schétzte die Bundeswehr die Preise fiir beide Projekte
nachtriglich. Sie kalkulierte danach fiir den Lenkflugkor-
per der Marine 0,46 Mio. Euro und fiir den Lenkflugkor-
per der Luftwaffe 1,82 Mio. Euro an Kosten fiir die LSA.
Bei GroBprojekten der Bundeswehr (z. B. Eurofighter
und Hubschrauber NH 90) kostet die LSA ein Vielfaches.
Die unterschiedliche Hohe der Kosten der LSA fiir die
beiden untersuchten Projekte erklédrte das Bundesminis-
terium der Verteidigung (Bundesministerium) im Nach-
hinein mit einem groferen Entwicklungsaufwand fiir den
Lenkflugkorper der Luftwaffe.

Fiir den Lenkflugkdrper der Marine hatte die Bundeswehr
Unterstiitzungsleistungen aufgrund der Erfahrungen der
schwedischen Marine bereits vertraglich detailliert fest-
gelegt, bevor Erkenntnisse aus der von der Bundeswehr
beauftragten LSA einflieen konnten.

30.2

Der Bundesrechnungshof hat die mangelnde Kostentrans-
parenz kritisiert. Weder die Gesamtleistung LSA noch
ihre einzelnen Leistungsbestandteile waren mit Preisen
unterlegt. Deswegen war der Bundeswehr weder eine
Leistungs- noch eine Kostenkontrolle mdglich.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass der Bun-
deswehr ein Instrument fehlt, um angemessene Preise fiir
die Leistungen der LSA zu bestimmen und ihre Wirt-
schaftlichkeit zu belegen.

Mit der frithzeitigen vertraglichen Festlegung wesentli-
cher durch die LSA beeinflussbarer Positionen war fiir
den Lenkflugkdrper der Marine der Anwendungsspiel-
raum fiir die LSA sehr eingeschriankt. Trotzdem hat die
Bundeswehr nach eigenen Angaben 0,46 Mio. Euro auf-

gewendet, ohne entsprechende Einsparungen durch die
LSA beziffern zu kdnnen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, kiinftig die Preise fiir einzelne LSA-Leistungen
in den Vertrdgen gesondert aufzufiihren. Er hat empfohlen,
alle LSA-spezifischen Daten, die bei der Entwicklung
von Waffensystemen gewonnen wurden, systematisch zu
sammeln und auszuwerten, um so eine Erfolgskontrolle
zum Verfahren LSA zu ermdglichen.

30.3

Das Bundesministerium hilt es fiir moglich, die Leis-
tungsbestandteile der LSA und die darauf entfallenden
Kosten kiinftig vertraglich zu regeln. Form und Inhalt sol-
cher Regelungen habe es bisher noch nicht vorgegeben.

Das Bundesministerium hat zwar die Empfehlung zur
systematischen Sammlung und Auswertung der Daten zu
den bislang durchgefiihrten LSA aufgenommen, mochte
aber das Ergebnis einer laufenden Untersuchung iiber die
Moglichkeiten der Steuerung von Lebenswegkosten ab-
warten. Diese Untersuchung wird jedoch noch Jahre dau-
ern.

Das Bundesministerium hat sich nicht in der Lage gese-
hen, die mit LSA erzielten Einsparungen zu beziffern. Da
es Projekte nicht alternativ ohne LSA durchfiihre, gebe es
keinen VergleichsmafBstab, mit dem die Einsparungen be-
rechnet werden konnten. Es gehe vielmehr von der An-
nahme aus, dass schon die Anwendung einer systemati-
schen LSA die Lebenswegkosten eines Waffensystems
reduziere und damit wirtschaftlich sei.

30.4

Der Bundesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das
Bundesministerium eine verbesserte Transparenz der
Leistungen und Kosten der LSA und entsprechende ver-
tragliche Regelungen fiir moglich hilt. Er bedauert je-
doch, dass es seiner Empfehlung zum Aufbau einer syste-
matischen Datensammlung auf absehbare Zeit nicht
folgen will.

Grundlage einer zielgerichteten LSA, die die Bundeswehr
steuern kann, ist ein vorgegebener Leistungs- und Kos-
tenrahmen. Zentrales Element eines kontinuierlichen Ver-
besserungsprozesses, der die Wirtschaftlichkeit der LSA
sicherstellt, wire dariiber hinaus die systematische
Sammlung und Auswertung von Daten zu den bislang
durchgefiihrten LSA. Sie wiirde die Bundeswehr in die
Lage versetzen, die Wirtschaftlichkeit der LSA zu bewer-
ten. Beim Lenkflugkorper der Luftwaffe wire die LSA
beispielsweise wirtschaftlich, wenn die Kosten fiir Er-
satzteile und Dokumentation wegen der LSA um rund
1,9 Mio. Euro geringer gewesen wiren, als vorher pro-
gnostiziert.

Die pauschale und unbelegte Annahme des Bundesminis-
teriums, schon der systematische Ansatz der LSA fiihre
zu einer Verringerung der Lebenswegkosten eines Pro-
duktes, geniigt insofern nicht. Auch wenn die Bundes-
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wehr Projekte nur mit LSA durchfiihrt, konnte sie nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes in einer Ver-
gleichsberechnung abschitzen, welche Kosten ohne die
LSA entstanden wiren. Solange die Kosten der LSA und
der damit angestrebte Nutzen von der Bundeswehr nicht
ndher bestimmt und im weiteren Verlauf verglichen wer-
den konnen, besteht die Gefahr, dass die LSA iiberdimen-
sioniert beauftragt und zu teuer eingekauft wird.

Der Bundesrechnungshof hélt den Einsatz von Verfahren
wie LSA zur Senkung der Lebenswegkosten der teuren
Riistungsprodukte fiir richtig; allerdings muss auch deren
Wirtschaftlichkeit sichergestellt sein.

31 Bundesministerium konnte Qualitét der
Zulagenbearbeitung nicht verbessern

(Kapitel 1403 Titel 423 01)

31.0

Das Bundesministerium der Verteidigung konnte nicht er-
reichen, dass die Zulagen bei den Streitkrdiften weitge-
hend fehlerfrei bearbeitet werden. Der Rechnungsprii-
fungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages hatte gefordert, die Qualitdt der Zulagenbe-
arbeitung zu verbessern. Der Bundesrechnungshof er-
wartet, dass das Bundesministerium der Verteidigung
nunmehr eine ordnungsgemdfie und weitgehend fehler-
freie Bearbeitung sicherstellt.

311

Die jéhrlichen Gesamtausgaben fiir Zulagen zur Grund-
besoldung, die in den Streitkriaften bewilligt werden, be-
tragen 138 Mio. Euro. Der Bundesrechnungshof hatte in
seinen Bemerkungen 2003 ,,Fehlerhafte Bearbeitung von
Zulagen im Bereich der Bundeswehr (Bundestagsdruck-
sache 15/2020 Nr. 31) festgestellt, dass die Zulagenbear-
beitung durch Soldatinnen und Soldaten erhebliche Méngel
aufwies. Der Rechnungspriifungsausschuss des Haushalts-
ausschusses des Deutschen Bundestages (Rechnungsprii-
fungsausschuss) forderte das Bundesministerium der
Verteidigung (Bundesministerium) auf, das Bewilli-
gungsverfahren zu verbessern. Das Bundesministerium
gab darauthin im Jahre 2005 ein Verzeichnis der fiir die
Zulagenbearbeitung erforderlichen Vorschriften heraus,
das seither regelmaBig aktualisiert wird. Die Bediensteten
der Verwaltung in den militdrischen Dienststellen sollten
zudem die Soldatinnen und Soldaten unterstiitzen

e bei der Beschaffung der Rechtsgrundlagen, Erlasse
und Formulare,

e durch fachliche Einweisung und laufende Beratung,

e durch Vermittlung von verwaltungsspezifischen Ar-
beitstechniken wie Onlinerecherchen und der rechtli-
chen Bewertung von Sachverhalten,

e durch regelmiBige Informationsveranstaltungen zu
Rechtsfragen und zum Erfahrungsaustausch.

Der Bundesrechnungshof nahm diese Weisungen zum
Anlass, deren Umsetzung und die Qualitit der Zulagen-
bearbeitung in den Streitkrdften erneut zu priifen.

Er stellte mit Unterstiitzung durch seine Priifungsdmter
fest, dass sich die Bearbeitungsqualitdt nicht wesentlich
verbesserte. Dies lag daran, dass die vom Bundesministe-
rium angeordneten MaBinahmen in den Streitkréften nicht
umgesetzt wurden oder nicht ohne Weiteres umsetzbar
waren. Die Griinde hierflir waren fehlende Rechts- und
Verwaltungskenntnisse der Soldatinnen und Soldaten
sowie haufige Personalwechsel. AuBerdem waren die Be-
diensteten der Verwaltung in den militérischen Dienststel-
len iiberwiegend nicht in die Zulagenbearbeitung einge-
bunden. Sie verfligten auch nicht {iber die notwendigen
Kenntnisse und Erfahrungen, um die Streitkrifte bei der
Zulagenbearbeitung unterstiitzen zu kénnen.

Die hoheren Kommandobehorden berichteten dem Bun-
desministerium, dass die MaBBnahmen zur Verbesserung
der Zulagenbearbeitung umgesetzt worden seien. Dies
entsprach nicht den tatsdchlichen Verhéltnissen vor Ort.

31.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass sich die
Qualitdt der Zulagenbearbeitung nicht wesentlich verbes-
serte. Das Bundesministerium hat somit die Forderung
des Rechnungspriifungsausschusses nicht erfiillt.

Wegen unzutreffender Berichte wusste das Bundesminis-
terium nicht, dass seine Maflnahmen in der Bundeswehr
nicht wirksam waren.

31.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es werde am Kon-
zept aus dem Jahre 2005 zur Verbesserung der Zulagen-
bearbeitung bei den Streitkréften festhalten. Die Priifun-
gen des Bundesrechnungshofes hétten aber gezeigt, dass
es bei der Umsetzung Verbesserungsbedarf gidbe. Hierzu
werde das Bundesministerium ein Umsetzungskonzept
erarbeiten. Dabei werde es priifen, ob militdrische Lehr-
génge fiir Soldatinnen und Soldaten um Lehranteile zum
Zulagenwesen erweitert werden konnen. Bedienstete der
Verwaltung sollen zentral geschult werden, um sie als
Multiplikatoren einsetzen zu kdnnen. Das Bundesminis-
terium hat dargelegt, dass es aufgrund der Berichte seiner
hoheren Kommandobehdrden bislang angenommen habe,
die von ihm veranlassten Einzelmafinahmen seien vor Ort
umgesetzt worden. Es habe nicht gewusst, dass die Quali-
tat der Zulagenbearbeitung weiter zu beanstanden sei.
Das Bundesministerium gehe davon aus, dass eine konse-
quente Umsetzung seiner Maflnahmen die Zulagenbear-
beitung verbessert hitte.

31.4

Der Bundesrechnungshof teilt die Einschiatzung des Bun-
desministeriums zur moglichen Umsetzung der Mafinah-
men nicht. Nach den Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes sind die Bediensteten der Verwaltung in den
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militdrischen Dienststellen mangels hinreichender Kennt-
nisse und Erfahrungen derzeit nicht in der Lage, die
Streitkrafte bei der Zulagenbearbeitung wirksam zu un-
terstiitzen.

Wenn das Bundesministerium an der Zulagenbearbeitung
durch Soldatinnen und Soldaten festhalten will, muss es
bei seinen Bemiihungen insbesondere deren fehlende Ver-
waltungsausbildung als auch die hdufigen Personalwech-
sel in der Truppe beriicksichtigen.

AulBerdem sollte sich das Bundesministerium davon iiber-
zeugen, ob die Berichte zutreffend sind. Die Berichte sei-
ner hoheren Kommandobehdrden missen die tatsdchli-
chen Verhiltnisse zutreffend darstellen. Nur so kann das
Bundesministerium eine wirksame Fachaufsicht sicher-
stellen.

Bundesministerium fiir Gesundheit
(Einzelplan 15)

32 Fehlende MaBstabe und unzureichende
Transparenz bei der Vergiitung von
Vorstandsmitgliedern gesetzlicher
Krankenkassen

(Kapitel 1502 Titel 636 06)

32.0

Die Vergiitungen der Vorstinde von gesetzlichen Kran-
kenkassen sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen.
Das Bundesministerium fiir Gesundheit sollte darauf hin-
wirken, dass die Aufsichtsbehorden der Krankenkassen
Mafsstdbe fiir eine angemessene und einheitliche Bezah-
lung entwickeln. Die Krankenkassen sollten verpflichtet
werden, den Aufsichtsbehérden Abschluss, Anderung und
Aufhebung von Vorstandsvertrigen zur Genehmigung
vorzulegen. Die bisherigen Verdffentlichungen der Vor-
standsvergiitungen geben die Bestandteile und Héhe der
Vorstandsvergiitungen nicht vollstindig wieder.

321 Entwicklung der Vorstandsvergiitungen

32.1.1

Mit dem Gesundheitsstrukturgesetz wurden die Kranken-
kassen zum 1. Januar 1996 organisatorisch neu geordnet,
um den gestiegenen Anforderungen gerecht zu werden.
Die Krankenkassen stehen durch das Kassenwahlrecht
der Versicherten zunehmend im Wettbewerb. Sie haben
vertragliche Gestaltungsspielrdume, konnen z. B. Wahl-
tarife anbieten, Preise fiir Arzneimittel aushandeln oder
fusionieren.

Zur Leitung einer Krankenkasse wurde das Organ eines
hauptamtlichen Vorstands neu geschaffen, der abhingig
von der Zahl der Versicherten aus hochstens drei Mitglie-
dern besteht, die fiir sechs Jahre vom Verwaltungsrat ge-
wihlt werden. Vor der Reform verwaltete ein ehrenamt-
licher Vorstand die Krankenkasse und ein bis drei

hauptamtliche Mitglieder der Geschiftsfithrung fiihrten
die laufenden Geschifte.

Fiir die Allgemeinen Ortskrankenkassen und die Innungs-
krankenkassen war die Vergiitung der Mitglieder der Ge-
schéftsfiihrung vor der Reform gesetzlich geregelt. Thre
Hohe war von der Anzahl der Versicherten der Kranken-
kasse abhdngig und entsprach den Besoldungsgruppen
A 12 bis B 5 der Bundesbesoldungsordnung. Die hochste
Vergiitung erhielten Geschiftsfiithrerinnen und Geschifts-
filhrer von Krankenkassen mit mehr als 600 000 Versi-
cherten. Bei den Betriebskrankenkassen und den Ersatz-
kassen bestanden keine gesetzlichen Regelungen; die
Vergiitung richtete sich nach Tarifrecht oder individueller
Vereinbarung.

Mit der Reform sind die Regelungen iiber die Hohe der
Vorstandsvergiitungen weggefallen. Mit der Mdglichkeit,
hohere Vergilitungen zu zahlen, und der Wahl des Vor-
stands auf Zeit war auch die Erwartung verbunden, Perso-
nen mit Managerqualifikationen aus der gewerblichen
Wirtschaft zu gewinnen. Die Vorstandsvergiitungen wer-
den in Vertrdgen zwischen Krankenkassen und Vorstin-
den ausgehandelt. Nach dem vor der Reform geltenden
gesetzlichen Zuordnungsrahmen wiirden die hauptamtli-
chen Vorstinde heute unter Einrechnung eines Zuschlags
von 30 % fiir Sozialabgaben auf die Bruttolohne zwi-
schen 59 000 Euro (vergleichbar A 12) und 111 000 Euro
(vergleichbar B 5) verdienen. Die Sozialpartner, der
Deutsche Gewerkschaftsbund und die Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbidnde, empfahlen den
Krankenkassen, ihren Vorstandsvorsitzenden je nach Mit-
gliederzahl hochstens eine Vergiitung vergleichbar der
Besoldungsgruppe B 8 der Bundesbesoldungsordnung
(130 000 Euro) zu zahlen.

Die Vorstandsvergiitungen haben sich seit der Reform im
Jahre 1996 deutlich erhoht. Mehr als die Halfte der Kran-
kenkassen zahlte ihren Vorstandsvorsitzenden seitdem
zusitzlich zur Grundvergiitung variable Vergiitungsbe-
standteile, die typischerweise zwischen 25 bis 30 %, in
der Spitze fast 80 % der Grundvergiitung betrugen. Die
variablen Vergiitungen sollten dann gewéhrt werden,
wenn vorher vereinbarte Ziele der Geschiftspolitik vom
Vorstand erreicht wurden. In der Praxis wurden sie fast
immer gezahlt, auch dann, wenn Zielvereinbarungen fehl-
ten oder nicht festzustellen war, ob die Ziele erreicht wur-
den.

Mit beiden Vergiitungsbestandteilen — Grundvergiitung
und variable Vergiitung — lagen 80 % der Gesamtver-
giitungen iiber den Vergleichswerten nach dem fritheren
Zuordnungsrahmen. Bei Krankenkassen mit mehr als
600 000 Versicherten erhielten 90 % der Vorstandsvorsit-
zenden eine Gesamtvergiitung von mehr als 130 000 Eu-
ro, dem von den Sozialpartnern empfohlenen Hdochst-
betrag. Bei 16 Krankenkassen erhielten die Vorstandsvor-
sitzenden unter Einrechnung des Zuschlags fiir Sozial-
abgaben mehr als in der Besoldungsgruppe B 11
(166 000 Euro) gezahlt wird, der Besoldung einer Staats-
sekretdrin oder eines Staatssekretdrs. Die hochste Ge-
samtvergiitung eines Vorstandsvorsitzenden lag im Jahre
2006 bei 242 000 Euro und stieg bis zum Jahre 2008 auf
fast 300 000 Euro an.
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Die Vorstandsmitglieder erhielten in fast allen Féllen wei-
tere Leistungen (z. B. Dienstwagen auch zur privaten
Nutzung, pauschale Aufwandsvergiitungen, Essenzu-
schiisse, Ersatz der Miete fiir eine angemessene Woh-
nung, Heimfliige, zinsgiinstige Darlehen und Fortzahlung
der Vergiitung im Krankheitsfall {iber den iiblichen Zeit-
raum von sechs Wochen hinaus). Auch hatten die Vor-
standsmitglieder Anspriiche auf Altersversorgung. Das
mit dem Ablauf der Amtszeit verbundene Risiko, nicht
wiedergewdhlt zu werden, war fiir Vorstandsmitglieder
gering, da sie in aller Regel Ubergangsgelder erhielten
oder andernfalls in der Regel unbefristet in anderer Funk-
tion zu einer dhnlich hohen Vergiitung weiterbeschéftigt
wurden.

Die Aufsichtsbehérden hatten die Krankenkassen haufig
gebeten, den Abschluss neuer Vorstandsvertrige oder
Vertragsidnderungen bereits im Vorfeld anzuzeigen, um
aufsichtsrechtliche Verfahren nach Vertragsabschluss zu
vermeiden. Nicht alle Krankenkassen kamen dieser Bitte
nach. Nach Vertragsschluss konnten die Vertrdge nicht
mehr gedndert werden.

Um die Wirtschaftlichkeit der Vergiitungen zu beurteilen,
hatten die Aufsichtsbehdrden MaBstibe fiir die Vergii-
tungsbestandteile entwickelt. Das wesentliche Kriterium
war, dass die Vergiitung ,,marktiiblich® in Abhéngigkeit
von der Anzahl der Versicherten ist. Das Gebot der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit werde nach Auffassung
der Aufsichtsbeh6rden verletzt, wenn eine Krankenkasse
die von Krankenkassen gleicher Gréfenordnung gezahlte
,,marktiibliche* Vergiitung deutlich iiberschreitet. Verbind-
liche Obergrenzen fiir die Grundvergiitung, die variablen
und weiteren Vergiitungsbestandteile hatten die Auf-
sichtsbehorden nicht festgelegt.

Von allen Krankenkassen in gleicher Weise angewandte
MafBstéibe fiir die Bestandteile und die Hohe der Vergii-
tungen gab es nicht. Als Maflstab verwiesen sie auf das
,Marktniveau als mafgebliches Kriterium.

Bei nahezu allen Krankenkassen kamen die hauptamtli-
chen Vorstandsmitglieder aus den Krankenkassen selbst
oder ihrem unmittelbaren Umfeld, z. B. aus Bundes- oder
Landesverbinden.

32.1.2

Der Bundesrechnungshof hat Bedenken erhoben, dass die
Vergiitungen der Vorstinde mittlerweile deutlich {iiber
dem Niveau des fritheren Zuordnungsrahmens und den
Empfehlungen der Sozialpartner liegen. Dariiber hinaus
heben weitere Geld- und Sachleistungen sowie eine grof3-
zligige Altersversorgung das Vergiitungsniveau weiter an.
Zugleich fehlen allgemein anerkannte, einheitliche MaB3-
stibe fiir die Ausgestaltung der Vergiitung und deren
Hohe. Zudem haben die variablen Vergiitungsbestandteile
nicht den Charakter einer erfolgsabhidngigen Leistung.

Trotz der gestiegenen Anforderungen und neuen Aufga-
ben fiir die Vorstinde steht der Aufgabenkatalog der ge-
setzlichen Krankenversicherung weitgehend fest. Diese
Neuerungen konnen den fortlaufenden Vergiitungsanstieg
nicht rechtfertigen. Auch die Befristung der Vorstands-
vertrage ist kein iliberzeugender Grund, weil das Risiko

des Arbeitsplatzverlustes durch groBziigige Ubergangs-
und Versorgungsregelungen weitgehend ausgeglichen
wird.

Die Erwartung des Gesetzgebers, Personal von au3erhalb
der gesetzlichen Krankenversicherung mit Managerquali-
titen fiir Vorstandspositionen zu gewinnen, hat sich weit-
gehend nicht erfiillt. Die Vorstdnde kommen nach wie vor
fast ausschlieBlich aus dem Bereich der gesetzlichen
Krankenversicherung.

Das Kriterium der Marktiiblichkeit ist in der Praxis
schwierig anzuwenden und beriicksichtigt nicht die viel-
féltigen Vertragsgestaltungen. Es fehlen klare Regelun-
gen, ab welcher Hohe eine Vergiitung nicht mehr dem
marktiiblichen Niveau entspricht. Der Bundesrechnungs-
hof hat weiter bemingelt, dass die Aufsichtsbehdrden
kein hinreichend wirksames Instrument haben, vor dem
Abschluss oder der Anderung eines Vertrages auf die Ver-
tragsgestaltung Einfluss zu nehmen.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, fiir die Bestand-
teile und die Hohe der Vergiitungen klare und verbind-
liche Mafstibe zu entwickeln, die Krankenkassen zu ver-
pflichten, den Aufsichtsbehérden Vertragsentwiirfe
vorzulegen, und den Abschluss, die Anderung und Auf-
hebung von Vorstandsvertrigen unter den Genehmi-
gungsvorbehalt durch die Aufsichtsbehorde zu stellen.
Sollten sich die Vergiitungen damit nicht in einem vertret-
baren Rahmen halten lassen, hat er empfohlen zu priifen,
ob die Hohe der Vergiitung erneut gesetzlich begrenzt
werden sollte.

32.1.3

Das Bundesministerium fiir Gesundheit (Bundesministe-
rium) hat auf die Folgen der Reform fiir die Krankenkas-
sen verwiesen. Gestiegene Anforderungen an Vorstinde
von Krankenkassen seien durch das Kassenwahlrecht der
Versicherten, die Verstirkung des Wettbewerbs durch
neue vertragliche Gestaltungsmdglichkeiten der Kranken-
kassen, z.B. bei Wahltarifen und Arzneimitteln, und
durch die Moglichkeit von Fusionen entstanden. Zwar sei
der Wettbewerb zwischen den Krankenkassen nicht voll-
stindig mit dem in der gewerblichen Wirtschaft ver-
gleichbar. Folge des Wettbewerbs sei aber, dass die Kran-
kenkassen sich in ihrer Geschiftspolitik stiarker an
O6konomischen Gesichtspunkten ausrichten miissten. Fer-
ner stiinden die gesetzlichen Krankenkassen in direktem
Wettbewerb mit der privaten Krankenversicherung. Ver-
giitungsobergrenzen in Anlehnung an beamtenrechtliche
Regelungen seien mit den heutigen Aufgaben der Kran-
kenkassen und ihrer Vorstdnde nicht mehr vereinbar.

Die Anzahl der Krankenkassen habe sich seit der Reform
von 958 auf etwa 200 verringert und dieser Fusionspro-
zess halte an. Der isolierte Vergleich der Beziige der frii-
heren Mitglieder der Geschéftsfiihrung mit den Vergiitun-
gen der heutigen Vorstande gebe kein vollstandiges Bild
ab. Vielmehr miisse beriicksichtigt werden, wie sich der
Gesamtaufwand aller derzeit 200 Krankenkassen fiir die
Vergiitung ihrer Vorstdnde im Vergleich zur Vergiitung
der Geschiftsfiihrerinnen und Geschéftsfiihrer fiir damals
958 Krankenkassen entwickelt habe.
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Eine gesetzliche Vorlage- und Genehmigungspflicht fiir
die Vertrige der Vorstinde hat das Bundesministerium
nicht fiir erforderlich gehalten. Bereits bestehende Rege-
lungen reichten aus.

32.1.4

Die Krankenkassen sind verpflichtet, die Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit einzuhalten. Der
Bundesrechnungshof erkennt an, dass sich die Kranken-
kassen und deren Vorstédnde zunehmend neuen Herausfor-
derungen im Gesundheitswesen stellen miissen. Dies
rechtfertigt aber nicht den erheblichen Anstieg der Vor-
standsvergiitungen sowie die zusétzlich gewdhrten sonsti-
gen Leistungen. Krankenkassen sind weiterhin Korper-
schaften des offentlichen Rechts und gegeniiber ihren
Mitgliedern, die an sie Zwangsbeitrdge zahlen, zur Spar-
samkeit verpflichtet. Deshalb sollte das Bundesministe-
rium darauf hinwirken, dass die Aufsichtsbeh6érden der
Krankenkassen fiir die Bestandteile und die Hohe der
Vergiitungen klare, verbindliche Kriterien entwickeln.
Das Kriterium ,,Marktniveau® ist nicht geeignet, da die
Kassen dieses Niveau durch ihr Handeln selbst bestim-
men.

Der Hinweis des Bundesministeriums, es miisse der Ge-
samtaufwand fiir gezahlte Vorstandsvergiitungen vor dem
Hintergrund der riicklédufigen Anzahl von Krankenkassen
durch Fusionen beriicksichtigt werden, iiberzeugt nicht.
Folgte man der Auffassung des Bundesministeriums,
wire es gerechtfertigt, dass die Vergiitungen beispiels-
weise mit jeder Fusion steigen, weil sich dadurch die Zahl
der Vorstdnde insgesamt reduziert. Dies ist nicht sachge-
maB. Vielmehr muss die individuelle Vergiitung eines
Vorstands unabhingig von der Entwicklung des Gesamt-
aufwands aller Krankenkassen fiir Vergiitungen samtli-
cher Vorstdnde nach den Kriterien der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit beurteilt werden.

Die Entwicklung der vergangenen Jahre und die Erhebun-
gen des Bundesrechnungshofes zeigen gerade, dass die
Einflussmoglichkeiten der Aufsicht nicht ausreichen. Der
Bundesrechnungshof hilt daher weiterhin eine gesetzli-
che Vorlage- und Genehmigungspflicht fiir die Vertrage
der Vorstéinde fiir geboten.

32.2 Abfindungen bei Aufhebungsvertragen

32.21

Aufgrund eines Aufhebungsvertrages erhielt der Vor-
standsvorsitzende einer Krankenkasse 700 000 Euro Ab-
findung, als er im Jahre 2005 — viereinhalb Jahre vor Ab-
lauf seiner Amtszeit — ausschied. Aus Sicht der beiden
Verwaltungsratsvorsitzenden hatte er so schwerwiegende
Verfehlungen begangen, dass das Vertrauensverhéltnis
zwischen ihm und dem Verwaltungsrat nachhaltig und
unwiderruflich zerstért war. Der Vorstandsvorsitzende
hatte wichtige unternehmerische Entscheidungen getrof-
fen, ohne den Verwaltungsrat hieriiber im Vorfeld zu in-
formieren. Die gezahlte Abfindung entsprach 98 % der
Grundvergiitung, die dem Vorstandsvorsitzenden zuge-

standen hitte, wenn er bis zum Ende seiner Amtszeit ge-
arbeitet hétte. Neben der Grundvergiitung hétte er auch
eine leistungsbezogene Tantieme erhalten, die mindestens
35000 Euro jihrlich betragen hiitte. Uber die Moglich-
keiten, den Vorstandsvertrag vorzeitig zu beenden, hatte
sich der Verwaltungsrat anwaltlich beraten lassen.

Einen Tag nach Abschluss des Aufhebungsvertrages in-
formierten die Verwaltungsratsvorsitzenden die Versi-
chertenvertreter und schlugen ihnen vor, den tatsdchli-
chen Beendigungsgrund nicht zu veréffentlichen, um
negative Pressemeldungen zu vermeiden. In der anschlie-
Benden Verwaltungsratssitzung entband der Verwaltungs-
rat den Vorstandsvorsitzenden von seinem Amt. Im Pro-
tokoll der Verwaltungsratssitzung ist festgehalten, der
Vorstandsvorsitzende habe selbst gebeten, das Vertrags-
verhéltnis aufzul6sen. Er wolle damit eine Diskussion um
seine Person verhindern, die als Folge einer beabsichtig-
ten Fusion mit einer anderen Krankenkasse entstanden
wire. Die Krankenkasse plante zu diesem Zeitpunkt die
Fusion mit einer anderen Kasse, die aber nicht zustande
kam.

Wegen fehlender gesetzlicher Vorlagepflicht kdnnen die
Aufsichtsbehdrden die Krankenkassen auch bei der Auf-
16sung von Vorstandsvertrdgen allenfalls bitten, den Ver-
tragsschluss im Vorfeld anzuzeigen und den Vertragsent-
wurf zu iibersenden. Mit ihrer frithzeitigen Beteiligung
wollen die Aufsichtsbehorden eine wirtschaftliche Ver-
tragsgestaltung sicherstellen und aufsichtsrechtliche Ver-
fahren nach Vertragsabschluss vermeiden. Haufig werden
die Aufsichtsbehorden nicht beteiligt, insbesondere dann
nicht, wenn die Vertrdge zu groBziigige Regelungen ent-
halten.

Typische Fille einer Vertragsaufldsung sind solche, in de-
nen die Krankenkasse mit einer anderen Krankenkasse
fusionieren will. Bei der Fusion von Krankenkassen fal-
len haufig Vorstandsfunktionen weg. Seit dem Jahre 2007
haben 55 Krankenkassen fusioniert. Diese Entwicklung
setzt sich weiter fort.

32.2.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Zah-
lung einer Abfindung in Hohe von 700 000 Euro an den
ausgeschiedenen Vorstandsvorsitzenden unwirtschaftlich
gewesen ist. Zwar sind die jahrlichen Tantiemen nicht ge-
zahlt worden, weil der Vorstandsvorsitzende auch keine
Arbeitsleistung erbracht hat. Bei schwerwiegenden Ver-
fehlungen ist aber eine Abfindung, die fast die Hohe der
Grundvergiitung bis zum Ende der reguldren Amtszeit er-
reicht, unangemessen hoch. Der Bundesrechnungshof hat
den Verwaltungsrat aufgefordert, kiinftig sorgsamer mit
den Beitrdgen der Versicherten umzugehen.

Auch der ungewisse Ausgang eciner etwaigen arbeitsge-
richtlichen Auseinandersetzung rechtfertigt keine Abfin-
dung in dieser Hohe. Die Krankenkasse selbst sah die
Vertrauensbasis aufgrund der Verfehlungen des Vor-
standsvorsitzenden als endgiiltig zerstort an. Sie hétte das
Risiko eines Prozesses daher in Kauf nehmen miissen. An
einer solchen — ggf. auch 6ffentlichen — Auseinanderset-
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zung, die Interna der Krankenkasse offenbart hétte, hatte
die Krankenkasse aber kein Interesse, weil sie einen
Imageschaden befiirchtete.

Die absichtliche Protokollierung eines falschen Sachver-
haltes in der Niederschrift der Verwaltungsratssitzung ist
aus Sicht des Bundesrechnungshofes nicht hinnehmbar
und konnte dem Ansehen der Selbstverwaltung schaden.
Der Verwaltungsrat sollte seine Entscheidungen in Zu-
kunft wahrheitsgema3 dokumentieren.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die Krankenkassen die Aufsichtsbehérden bei der Aufthe-
bung von Vorstandsvertridgen — ebenso wie bei deren Ab-
schluss und Anderung (vgl. 32.1) — nicht rechtzeitig oder
nur unzureichend unterrichtet haben. In diesen Fillen
konnen sie keinen Einfluss auf die Vertragsgestaltung
nehmen. Durch die Vielzahl der Fusionen von Kranken-
kassen gewinnen Vertragsauflosungen von Vorstinden
zunehmend an Bedeutung. Damit in allen vertraglichen
Angelegenheiten der Grundsatz der Sparsamkeit einge-
halten wird, sollten die Krankenkassen durch Gesetz ver-
pflichtet werden, auch beabsichtigte Vertragsauflosungen
und Vertragsédnderungen der zustindigen Aufsichtsbe-
horde anzuzeigen. Durch einen Genehmigungsvorbehalt
der Aufsichtsbehdrden konnten die Angemessenheit der
Leistungen rechtzeitig gepriift und unangemessene Rege-
lungen verhindert werden.

32.2.3

Nach Ansicht der Krankenkasse habe die gezahlte Abfin-
dung mit 77,5 % deutlich unter dem Betrag gelegen, der
dem Vorstandsvorsitzenden bis zum Ablauf der reguldren
Amtszeit zugestanden hitte. Allein aus Grundvergiitung
und Tantiemen hitte er wenigstens 900 000 Euro erhal-
ten. Das Risiko eines Prozesses habe man nicht eingehen
wollen. Im Falle eines Unterliegens hitte die Kranken-
kasse nicht nur die Rechtsanwalts- und Prozesskosten tra-
gen, sondern auch die Vergiitung nachzahlen miissen.

Das Bundesministerium hat bei der Aufhebung von Vor-
standsvertrdgen — ebenso wie bei deren Abschluss und
Anderung — keine Vorlage- und Genehmigungspflicht fiir
erforderlich gehalten. Es meint, bereits bestehende Rege-
lungen reichten aus.

32.2.4

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes bietet das
Beispiel hinreichenden Anlass, fiir die Authebung von
Vorstandsvertrdgen — ebenso wie fiir deren Abschluss und
Anderung — eine gesetzliche Vorlage- und Genehmi-
gungspflicht bei den Aufsichtsbehdrden zu schaffen. Da-
durch konnten diese rechtzeitig priifen, ob Abfindungs-
zahlungen an Vorstandsvorsitzende wirtschaftlich sind,
und die Krankenkassen entsprechend beraten. Im vorlie-
genden Fall bleibt der Bundesrechnungshof bei seiner
Auffassung, dass eine Abfindung in dieser Hohe auf kei-
nen Fall gerechtfertigt war. Die Krankenkasse selbst sah
das Vertrauensverhiltnis aufgrund der Verfehlungen des
Vorstandsvorsitzenden als endgiiltig zerriittet an. Sie hétte
deshalb eine arbeitsgerichtliche Auseinandersetzung fiih-

ren miissen. Dass bei einem eventuellen Unterliegen die
Prozesskosten zu tragen sind und die Vergiitung nachge-
zahlt werden muss, liegt in der Natur der Sache. Ein nur
vermuteter Imageschaden durch ein Gerichtsverfahren
kann jedenfalls kein Grund sein, unwirtschaftlich mit den
Beitrdgen der Versicherten umzugehen.

323 Transparenz der Vorstandsbeziige

32.3.1

Seit dem 1. Marz 2004 sind die Krankenkassen gesetzlich
verpflichtet, die Hohe der jahrlichen Vergiitungen ihrer
Vorstandsmitglieder einschlieBlich Nebenleistungen so-
wie die wesentlichen Versorgungsregelungen in einer
Ubersicht im Bundesanzeiger und in ihren Mitgliederzeit-
schriften zu verdffentlichen. In den Jahren 2004 und 2005
hielten die Krankenkassen den Verdffentlichungstermin
iiberwiegend nicht ein. Die Aufsichtsbehdrden forderten
die Krankenkassen auf, den Termin zu wahren. Zudem
gaben sie ihnen in einer tabellarischen Ubersicht vor, wel-
che Bestandteile der Vorstandsvergiitungen zu veroffent-
lichen sind.

Die Veroffentlichungsiibersicht der Aufsichtsbehdérden
umfasste nicht alle Anspriiche, die einem Vorstand im
Einzelfall zustanden. Es fehlten insbesondere Angaben zu
sonstigen Leistungen, z. B. zur Ubernahme der Primien
fiir Haftpflicht- und Unfallversicherungen der Vorstinde
oder zur Fortzahlung der Vergiitung im Krankheitsfall
iiber den iiblichen Zeitraum von sechs Wochen hinaus.
Die Ubersicht lieB auch offen, ob einzelne Vorstandsmit-
glieder fiir mehrere Krankenkassen und Verbédnde tétig
waren und mehrere Vergiitungen erhielten. Es war nicht
zu erkennen, ob die Vergiitung fiir das gesamte Kalender-
jahr oder nur einen Teilzeitraum gezahlt worden war.

Zum 1. Mirz 2007 ver6ffentlichte rund ein Fiinftel der
Krankenkassen die Vergiitungen ihrer Vorstandsmitglie-
der erneut nicht termingerecht. Auch im Jahre 2009 hiel-
ten nicht alle Krankenkassen den gesetzlichen Termin fiir
die Veroffentlichung ein. Die Angaben der Krankenkas-
sen waren zudem oft unvollstdndig. So trafen z. B. 60 %
der Krankenkassen keine Aussage zu vertraglichen Son-
derregelungen der Altersversorgung und 40 % der Kran-
kenkassen machten keine Angaben zu Ubergangsregelun-
gen nach Ablauf der Amtszeit. Insbesondere Regelungen
fiir den Fall der Nichtwiederwahl oder der Fusion gaben
Krankenkassen unrichtig wieder. Die meisten Kranken-
kassen nannten, z. B. fiir Zusatzversorgungen und Be-
triebsrenten, keinen Betrag, sondern beschrieben die Re-
gelungen in Textform.

32.3.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
das Ziel des Gesetzgebers, Transparenz bei Vorstandsver-
giitungen herzustellen und die Offentlichkeit dariiber zu
informieren, nicht im vollen Umfang erreicht worden ist.
Ursache dafiir ist zunéchst, dass die von den Aufsichtsbe-
horden vorgegebene Veréffentlichungsiibersicht nicht alle
Vergiitungsbestandteile umfasst, die Vorstinde erhalten.
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AuBerdem nennen nicht alle Krankenkassen sdmtliche
Bestandteile der Vergiitung wertméBig, stellen die Vergii-
tung ihrer Vorstdnde nicht entsprechend den Vorgaben der
Aufsichtsbehdrden dar oder halten den Termin fiir die
Ver6ffentlichung nicht ein. Ein aussagefahiger Vergleich
von Vorstandsvergiitungen ist damit nicht moglich.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, dass die Auf-
sichtsbehdrden die Ubersicht iiberarbeiten. Mit ihr sollten
alle Vergiitungsbestandteile in einem Bezugszeitraum er-
fasst werden. Die Aufsichtsbehorden sollten weiter darauf
achten, dass die Angaben der Krankenkassen zutreffend
und vollstindig sind und der Verdftentlichungstermin ein-
gehalten wird.

32.3.3

Das Bundesministerium hat dem entgegen gehalten, dass
die von den Aufsichtsbehorden vorgegebene Verdffentli-
chungsiibersicht bereits iiber die gesetzlichen Anforde-
rungen hinausgehe. Bei einer deutlichen Erweiterung der
Veroffentlichungsiibersicht bestehe die Gefahr, dass zwar
der Informationsgehalt fiir ,Insider” erhoht werde, die
Versicherten aber nicht leichter vergleichen kénnten, da
die Bewertung einzelner Komponenten praktisch kaum
moglich sei. Es gehore bereits zu den gesetzlichen Aufga-
ben der Aufsichtsbehorden, VerstoBe gegen die Verdffent-
lichungspflicht aufsichtsrechtlich zu verfolgen.

32.3.4

Die Argumente des Bundesministeriums {iiberzeugen
nicht. Voraussetzung fiir die gewiinschte Transparenz der
Vorstandsvergiitungen auch fiir die Offentlichkeit ist, dass
alle Vergiitungsbestandteile vergleichbar und vollstindig
aufgefiihrt sind sowie wertmifig und nicht nur verbal
dargestellt werden. Entsprechend sieht das Gesetz vor,
dass die Hohe der jahrlichen Vergiitungen der einzelnen
Vorstandsmitglieder einschlieBlich Nebenleistungen so-
wie die wesentlichen Versorgungsregelungen zu ver6f-
fentlichen sind. Das Bundesministerium hat dafiir zu sor-
gen, dass die Krankenkassen vollstindige und zutreffende
Angaben machen und kiinftig den Stichtag der Verdffent-
lichung einhalten. Erst dann kann die Offentlichkeit die
Hohe der Vergiitungen vergleichen und bewerten.

33 Krankenkasse schliet unwirtschaftliche
Vertrage mit einem Berater ohne
Wettbewerb
(Kapitel 1502 Titel 636 06)

33.0

Eine Krankenkasse hat mit einem Berater einen Vertrag
tiber die Vermittlung von fusionswilligen Krankenkassen
geschlossen, der weder erforderlich noch wirtschaftlich
war. Da mégliche Fusionspartner in der Kassenland-
schaft bekannt sind, werden solche Berater nicht bend-
tigt. Fiir den Fall einer Fusion verpflichtete sich die
Krankenkasse, dem Berater ein Honorar zu zahlen, das
sich unabhdngig von Beratungsaufwand und -qualitiit

allein daran orientierte, wie viele Mitglieder die fusions-
bereite Krankenkasse hat. Neben dem Vertrag iiber die
Vermittlung von Fusionspartnern hat die Krankenkasse
weitere Vertrdge mit dem Berater und dessen Gesell-
schaften ohne Wettbewerb geschlossen.

33.1

Krankenkassen konnen sich auf Beschluss ihrer Verwal-
tungsrite zusammenschlieBen (Fusion). Unter den Kran-
kenkassen ist in der Regel bekannt, welche Kassen sich
zusammenschlieBen wollen. Eine Krankenkasse beauf-
tragte einen Berater, Kontakte zu potenziellen Fusions-
partnern anzubahnen und fusionsbereite Krankenkassen
zu vermitteln. Sie verpflichtete sich, ein Honorar zu zah-
len, wenn ein Vertrag mit einem vom Berater benannten
Fusionspartner zustande kommt. Das Honorar richtete
sich nach der Zahl der Mitglieder des Fusionspartners. Je
Mitglied sollte abgestuft nach Kassengrofe ein Betrag
zwischen 9,50 Euro und 13,50 Euro gezahlt werden.
Allein die erste Fusion mit einer Krankenkasse mit
75 000 Mitgliedern fiihrte zu einem Vergiitungsanspruch
von iiber 1 Mio. Euro.

Zeitgleich lieB sich die Krankenkasse in Kooperations-
und Fusionsfragen von einem weiteren Unternehmen be-
raten, dessen Geschéftsfilhrer derselbe Berater war. Dane-
ben unterhielt die Krankenkasse Geschéftsbeziehungen
zu eciner Werbe- und Verlagsgesellschaft, deren Ge-
schéftsfiihrer ebenfalls der Berater war.

Die Krankenkasse schloss die Vertrige mit dem Berater
und den von ihm vertretenen Gesellschaften zu unter-
schiedlichsten Beratungsgegenstinden. Alle Vertrage ver-
gab sie freihdndig ohne Wettbewerb. Die Krankenkasse
hatte zuvor dem Aufsicht fiihrenden Bundesversiche-
rungsamt auf dessen Hinweis zugesagt, die Vergabebe-
stimmungen bei Auftragsvergaben konsequent beachten
zu wollen.

33.2

Der Bundesrechnungshof hat den mit dem Berater abge-
schlossenen Vertrag zur Vermittlung eines Fusionspart-
ners beanstandet. Die Beratung war nicht erforderlich,
weil mogliche Fusionspartner in der Kassenlandschaft be-
kannt sind. Der Vertrag war auch unwirtschaftlich und in
seinen finanziellen Auswirkungen fiir die Krankenkasse
nicht abschétzbar. Wiirde die Krankenkasse mit einer gro-
Ben Krankenkasse fusionieren, konnte ein Honorar in
zweistelliger Millionenhdhe anfallen. Die Gegenleistung
bestiinde lediglich darin, einen abschlusswilligen Ver-
tragspartner benannt zu haben. Das wiirde zu einem kras-
sen Missverhiltnis zwischen Leistung und Gegenleistung
fithren.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beanstandet, dass die
Beratervertriage samtlich ohne Wettbewerb vergeben wur-
den. Die Voraussetzungen dafiir lagen nicht vor. Dadurch
hat die Krankenkasse gegen vergaberechtliche Bestim-
mungen verstolen, obwohl sie dem Bundesversiche-
rungsamt zugesagt hatte, die Bestimmungen einzuhalten.
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Die freihdndige Vergabe ist nach Ansicht des Bundes-
rechnungshofes eine nicht nachvollziehbare Bevorzugung
des Beraters. Er hat darauf hingewiesen, dass Kranken-
kassen als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts jeden
Anschein vermeiden miissen, bei der Vergabe von Leis-
tungen bestimmte Auftragnehmer zu begiinstigen.

Der Bundesrechnungshof hat die Krankenkasse aufgefor-
dert, alle Vertrdge mit dem Berater und seinen Firmen un-
verziiglich zu kiindigen und zu priifen, ob mogliche Re-
gressanspriiche gegen Organmitglieder bestehen.

33.3

Die Krankenkasse hat ausgefiihrt, sie habe sich bei der
Hohe der Vergiitung fiir den Berater an die Grundsétze
der Aufsichtsbehorden gehalten. Danach diirften einzelne
Mitglieder auch durch externe, gewerblich tdtige Dritte
geworben werden. Die Krankenkasse habe den durch die
Aufsichtsbehorden vorgegebenen Maximalbetrag je gewor-
benes Mitglied sogar unterschritten. Mit der Vermittlung ei-
ner Kassenfusion werde der gesamte Mitgliederbestand
der Fusionskasse zugefiihrt, sodass eine Orientierung an
der Mitgliederwerbung — bei einem angemessenen Ab-
schlag wegen der Besonderheiten einer Kassenfusion im
Verhéltnis zur Einzelwerbung von Mitgliedern — moglich
und zuldssig sei. Ein krasses Missverhéltnis zwischen
Leistung und Gegenleistung bestehe nicht. Die Kranken-
kasse hat auf die wirtschaftlichen Vorteile verwiesen, die
sich durch die Fusionen ergeben hétten. Sie habe — nach
der Beanstandung durch den Bundesrechnungshof — fiir
die erste Fusion lediglich 250 000 Euro an den Berater
gezahlt. Fiir kiinftige Fusionen habe sie sich mit ihm ver-
standigt, nur noch 50 % des vereinbarten Betrages zu zah-
len. Eine sofortige Kiindigung der mit dem Berater beste-
henden Vertrige hat die Krankenkasse abgelehnt, da diese
mit erheblichen wirtschaftlichen Nachteilen und grof3en,
nicht mehr wettzumachenden Vertrauensverlusten im Wett-
bewerb verbunden wire. Veranlassung, Schadenersatzan-
spriiche gegen Organmitglieder geltend zu machen, hat
die Krankenkasse nicht gesehen.

Die freihdndige Vergabe des Vertrages sei damit zu erklé-
ren, dass es sich bei der Vermittlung von Fusionspartnern
um eine ,,auBlergewdhnlich spezielle” Leistung gehandelt
habe.

33.4

Die fiir die Werbung einzelner Mitglieder geltenden
Grundsétze der Aufsichtsbehorden sind ungeeignet, um
die mit dem Berater vereinbarten Honorare zu rechtferti-
gen. Bei Fusionen handelt es sich nicht um Mitglieder-
werbung. Berater fiir das ,,Benennen® und Vermitteln von
Fusionspartnern werden nicht benétigt. Der Bundesrech-
nungshof kann nicht erkennen, welche erheblichen wirt-
schaftlichen Nachteile bei einer sofortigen Kiindigung der
Vertrdge fiir die Krankenkasse entstehen. Vielmehr be-
steht die Gefahr weiterer wirtschaftlicher Nachteile fiir
die Krankenkasse, sollte der Berater z. B. eine grofle

Krankenkasse ,,benennen®, mit der eine Fusion zustande
kommt.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir bedenklich, dass die
Krankenkasse {iber Jahre hinweg die Hinweise des Bun-
desversicherungsamtes zur Einhaltung der Vergabebe-
stimmungen missachtet. Selbst wenn es sich bei der Ver-
mittlung von Fusionspartnern um eine ,,aullergewdhnlich
spezielle” Leistung gehandelt hitte, hatte die Kranken-
kasse ihre Vergabeentscheidung entsprechend nachvoll-
ziehbar dokumentieren miissen. Fiir die {ibrigen Vertrage
mit dem Berater waren freihdndige Vergaben nicht ge-
rechtfertigt. Der Bundesrechnungshof hélt daher an sei-
nen Forderungen gegeniiber der Krankenkasse fest.

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(Einzelplan 30)

34 Uber eine Milliarde Euro Fordermittel
unzureichend liberwacht

34.0

Das Bundesforschungsministerium fordert jihrlich meh-
rere tausend Projekte. Die Empfdnger haben die zweck-
entsprechende Verwendung der Férdermittel nachzu-
weisen. Das Bundesforschungsministerium muss dies
kontrollieren. Trotz eines IT-Systems, das die Kontrolle
unterstiitzen soll, kommt es dieser Aufgabe seit Jahren in
vielen Fillen nicht entsprechend den Vorschriften nach.
Die erheblichen Bearbeitungsriickstinde bringen die Ge-
fahr mit sich, dass neue Fordermittel an ungeeignete
Empfinger vergeben werden.

341

34.11

Das Bundesforschungsministerium fordert aus seinem
Haushalt jahrlich tausende Projekte mit Zuwendungen.
Deren Empfinger miissen die zweckentsprechende Ver-
wendung der Fordermittel durch einen Verwendungs-
nachweis bestdtigen. Dieser besteht aus einem Sachbe-
richt, in dem die erzielten Ergebnisse der Forderung
dargelegt werden und einem zahlenméBigen Nachweis.
Die Zuwendungsempfanger miissen den Verwendungs-
nachweis innerhalb von sechs Monaten nach dem Ende
des Projektes, spitestens sechs Monate nach dem Ende
des Bewilligungszeitraumes vorlegen.

RegelmédBig innerhalb von drei Monaten nach Eingang
muss das Bundesforschungsministerium priifen, ob die
Verwendungsnachweise Anhaltspunkte enthalten, dass
Mittel zuriickzufordern sind (kursorische Priifung). Daran
schliefit sich eine vertiefte Priifung an, die grundsitzlich
innerhalb von neun Monaten nach dem Eingang der Ver-
wendungsnachweise abzuschlieen ist. Dabei ist zu prii-
fen, ob die Verwendungsnachweise den festgelegten
Anforderungen entsprechen und die Zuwendungen
zweckentsprechend verwendet wurden.
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Umfang und Ergebnis der Priifung sind in einem Vermerk
(Priifungsvermerk) niederzulegen. Anhaltspunkte, die ei-
ner weiteren Auszahlung oder Bewilligung entgegenste-
hen, hat der Zuwendungsgeber zu beriicksichtigen. So
diirfen beispielweise neue Zuwendungen nicht bewilligt
werden, wenn eine ordnungsgemédfe Geschéftsfithrung
beim Empfanger nicht gesichert erscheint.

34.1.2

Der Bundesrechnungshof untersuchte die Priifung der
Verwendungsnachweise bei verschiedenen Ressorts in
den Jahren 1996 bis 2000 und berichtete iiber die Er-
gebnisse in den Bemerkungen 2003 (Bundestagsdruck-
sache 15/2020 Nr. 3 S. 93). Er stellte fest, dass die Ressorts
die Kontrollaufgaben nicht ordnungsgeméafl wahrnahmen.
Sie duldeten, dass die Verwendungsnachweise oft nicht
fristgerecht vorgelegt wurden und benétigten zu viel Zeit
fiir die Priifung. Zudem fehlten geeignete Steuerungsinst-
rumente zur Uberwachung der Arbeitsabliufe.

Der Deutsche Bundestag forderte das Bundesfinanz-
ministerium auf, die Ressorts eindringlich an eine hinrei-
chende Verwendungsnachweispriifung zu erinnern und
das Verfahren bei der Steuerung und Kontrolle von Zu-
wendungen zu verbessern (Beschluss zur Entlastung der
Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr 2002, Bundes-
tagsdrucksache 15/3387 S. 10).

Ein wesentliches Element der folgenden Verbesserungs-
schritte war der Ausbau des mittlerweile seit Jahren be-
stehenden Projektforder-Informationssystems  (,,profi).
Dieses Projekt des Bundesforschungsministeriums soll
Management und Controlling der Foérderung durch ein IT-
System unterstiitzen. Andere Ressorts nutzen das System
ebenfalls. Aus dem System ,,profi*“ werden auch die Da-
ten fiir die ressortiibergreifende Zuwendungsdatenbank
des Bundes bereitgestellt.

34.1.3

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2007, welche
Fortschritte das Bundesforschungsministerium bei der
Uberwachung der Zuwendungen und dem Einsatz des
Systems ,,profi“ erreicht hatte. Er stellte fest:

e Das System gab den Bearbeitungsstand oft nicht kor-
rekt wieder. So waren noch nicht eingegangene Ver-
wendungsnachweise als ,,gepriift” erfasst. Nachfragen
zu Féllen, die der Bundesrechnungshof bei seiner Prii-
fung ausgewdhlt hatte, losten eine umfangreiche
,Nachpflege* im System aus.

e Die zustdndigen Stellen mahnten Verwendungsnach-
weise nicht an, obwohl deren Vorlagefrist verstrichen
war. Sie priiften den Widerruf der Zuwendung verspa-
tet oder gar nicht, wenn Mahnungen erfolglos waren.
Teilweise forderten sie Verwendungsnachweise, die
iiberféllig waren, erst Jahre spéter an. Einige Forder-
akten waren tiberhaupt nicht mehr auffindbar.

e Insgesamt bestand ein Bearbeitungsriickstand von
mehr als tausend Féllen.

Das Bundesforschungsministerium rdaumte Anfang 2008
erhebliche Riickstidnde ein. Die zustdndigen Fachreferate
hitten das Problem der Datenpflege in dem System
,»profi“ erkannt. Die Schwachstellen seien analysiert und
zahlreiche Verbesserungsschritte eingeleitet.

3414

Der Bundesrechnungshof wertete Anfang 2009 weitere
Forderakten aus und fithrte einen Abgleich mit den Daten
im System ,,profi“ durch. Dabei stellte er fest:

e Die fiir die einzelnen Bearbeitungsschritte erfassten
Daten stimmten zum Teil nicht mit den Angaben in
den Akten liberein.

e Das System ,profi“ enthélt Felder fiir eine digitale
Unterschrift. Diese waren jedoch hiufig nicht ausge-
fiillt. So war nicht erkennbar, welcher Beschiftigte die
Verantwortung fiir die Priifung des Verwendungsnach-
weises trug.

e In mehreren Fillen wurden Priifvermerke erst nach
Anforderung der Forderakten durch den Bundesrech-
nungshof erstellt. Ein seit Jahren ausstehender Ver-
wendungsnachweis wurde erst angemahnt, nachdem
der Bundesrechnungshof den Fall ausgewahlt hatte.

e Verwendungsnachweise wurden in mehreren Fillen
iiber Jahre weder kursorisch noch vertieft gepriift.

Im Mai 2009 analysierte der Bundesrechnungshof die Ge-
samtiibersichten, die aus dem System ,,profi* erstellt wor-
den waren. Er kam zu folgendem Ergebnis:

e 162 Verwendungsnachweise mit einer Gesamtforder-
summe von 153 Mio. Euro fehlten bis Mai 2009, ob-
wohl sie die Zuwendungsempfinger bis Ende 2007
hitten abgeben miissen.

e Verwendungsnachweise mit einer Gesamtforder-
summe von 1,2 Mrd. Euro fur die Forderzeitraume bis
Ende 2007 waren als ,,ungepriift“ aufgefiihrt. Selbst
fiir das Jahr 2002 wurden noch 72 Félle mit einer Ge-
samtfordersumme von rund 32 Mio. Euro ausgewie-
sen, die nicht abschlieBend gepriift waren.

e 14 Referate hatten einen Riickstand von jeweils mehr
als 20 Fillen. An der Spitze lag ein Referat mit
119 Riickstidnden.

34.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die Priifung der Verwendungsnachweise zu den zentralen
Aufgaben der Projektforderung gehdrt. Der erreichte Be-
arbeitungsstand ist nach wie vor unbefriedigend. Der
Bundesrechnungshof hat klargestellt, dass die geltenden
Vorschriften eindeutige Vorgaben und Fristen enthalten.
Er hat gefordert, die Riickstinde umgehend abzubauen
und das System ,,profi“ als Management- und Control-
linginstrument konsequenter zu nutzen.
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34.3

Das Bundesforschungsministerium hat eingerdumt, dass
nach wie vor Probleme bestiinden. Es gebe jedoch keine
flaichendeckende Unzulénglichkeit bei der Priifung der
Verwendungsnachweise. Méngel konzentrierten sich auf
eine begrenzte Zahl von Themenfeldern und Organisa-
tionseinheiten. Zum Teil seien zumindest Zwischennach-
weise gepriift. Bezogen auf die Gesamtsumme der Ver-
wendungsnachweise aus den Forderzeitraumen bis zum
Jahre 2007 ldgen die nicht vollstindig bearbeiteten Fille
nur bei rund 1,9 %. Damit relativiere sich auch die Ge-
samtfordersumme von mehr als einer Milliarde Euro.

Das Bundesforschungsministerium habe im Jahre 2008
begonnen, Fachreferate mit hohen Riickstdnden zu bera-
ten, um ziigige Verbesserungen zu erreichen. Dies habe
bereits erste Friichte getragen. Auch hétten Besprechun-
gen zwischen den Staatssekretdren und den Abteilungs-
leitungen stattgefunden. Dabei seien die Abteilungslei-
tungen aufgefordert worden, die Dienst- und Fachaufsicht
bei der Uberwachung der Férdermittel zu stirken. Mit ei-
nem weiteren ,,Konzept zur Uberwachung der Nachweis-
priifung und zum Abbau bestehender Bearbeitungsriick-
stinde* sollten die Abteilungsleitungen vierteljéhrlich
Riickstandslisten und Berichte erhalten. Uberschritten die
Riickstdnde noch festzulegende Grenzwerte, werde die
Leitung des Bundesforschungsministeriums informiert. Es
wiirden dann geeignete Abhilfemainahmen ergriffen. In
einem besonders betroffenen Referat gebe es nunmehr einen
Zeitplan, um die Riickstdnde bis Ende 2011 abzubauen.

Eine Pflicht zur Bearbeitung der Verwendungsnachweise
in dem System ,,profi“ gebe es bisher nicht. Es sei jedoch
geplant, diese als Bestandteil des Verbesserungskonzepts
einzufiihren. Hierzu seien aber erst die technischen Vo-
raussetzungen zu schaffen.

34.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundesfor-
schungsministerium die Uberwachung der Férdermittel
verbessern will und hierzu ein weiteres Konzept erstellt
hat. Er hat jedoch kein Verstindnis flir die Verfahrens-
dauer, um die Prioritét dieser Aufgabe im gesamten Bun-
desforschungsministerium durchzusetzen.

Die Priifung der Verwendungsnachweise dient auch dazu,
keine neuen Mittel an Empfanger zu vergeben, die bisher
nicht korrekt gewirtschaftet oder zuriickliegende Projekte
fachlich schlecht abgewickelt haben. Sie ist damit ein
wichtiges Steuerungsinstrument und nicht als Formalie
einzustufen.

Spdtestens mit der Bemerkung des Bundesrechnungs-
hofes aus dem Jahre 2003 waren die Probleme bekannt,
die bei der Uberwachung von Fordermitteln bestehen.
Auch nach der Kontrollpriifung im Jahre 2007 und viel-
faltigen Verbesserungszusagen hat das Bundesfor-
schungsministerium die bisherigen Méngel nicht abge-
stellt. Die Priifung der Verwendungsnachweise entspricht

unverdndert nicht den geltenden Regelungen. Die Prii-
fung von Zwischennachweisen reicht nicht aus. Die vom
Bundesforschungsministerium errechnete Riickstands-
quote von 1,9 % ergibt kein zutreffendes Bild. Sie hat
neben den Verwendungsnachweisen auch Zwischen-
nachweise einbezogen. Tatséchlich ist fast jeder zehnte
Verwendungsnachweis aus den Forderzeitrdumen bis
Ende 2007 nicht abschlieBend gepriift.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das aktuelle Ver-
besserungskonzept ohne Verzogerungen umgesetzt wird.
Zusitzlich ist es inhaltlich zu schérfen. Nach den bisheri-
gen Erfahrungen reicht es nicht aus, das Berichtswesen
fiir die Abteilungsleitungen zu verbessern und die Lei-
tung des Bundesforschungsministeriums zu informieren,
wenn bestimmte Alarmwerte iiberschritten sind. Der
Bundesrechnungshof fordert demgegeniiber, dass die Lei-
tung des Bundesforschungsministeriums mit den einzel-
nen Abteilungsleitungen klare Zielvereinbarungen ab-
schlieft, um die Riickstinde abzubauen. Diese sollten
bereits fiir das Jahr 2010 so angelegt sein, dass die Ende
2009 noch vorhandenen Riickstande iiberwiegend bis
Ende 2010 erledigt sind. Parallel sind die technischen Vo-
raussetzungen zu schaffen, um die Verwendungsnach-
weise im System ,,profi“ zu priifen. Die Beschiftigten
sind umfassend zu schulen. Beides sollte umgehend ge-
schehen, damit das Bundesforschungsministerium spéates-
tens zum 1. Juli 2010 die Verpflichtung einfiihren kann,
alle Bearbeitungsschritte im System ,,profi* vorzunehmen.

Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

35 Einheitliche Regeln zur Bewertung
des land- und forstwirtschaftlichen
Vermogens in den Bundeslandern
dringend geboten

(Kapitel 6001 Titel 012 01)

35.0

Die Finanzdmter bewerten das land- und forstwirtschaft-
liche Vermégen in den alten und neuen Lindern seit dem
Jahre 1991 nach unterschiedlichen Methoden. Dies fiihrt
zu Mehraufwand bei den betroffenen Steuerpflichtigen
sowie in der Verwaltung und erschwert eine ordnungs-
gemdfie Ertragsbesteuerung.

35.1

Einheitsbewertung bedeutet die Feststellung von Werten, die
fiir verschiedene Steuerarten einheitlich gelten sollen. Heute
ist der Einheitswert noch bedeutsam fiir die Grundsteuer
und die Einkommensteuer bei land- und forstwirtschaft-
lichen Betrieben. Au3erdem dienen die Einheitswerte viel-
fach in anderen Bereichen als Berechnungsgrundlage (z. B.
Beitragserhebung fiir die Landwirtschaftskammer, Abfin-
dungen nach der Hofeordnung).
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In den alten Lindern stellen die Finanzidmter Einheits-
werte fiur die wirtschaftlichen Einheiten des land- und
forstwirtschaftlichen Vermodgens nach den Eigentumsver-
héltnissen fest (§§ 19, 33 Bewertungsgesetz).

In den neuen Landern ermitteln die Finanzdmter seit dem
Jahre 1991 Ersatzwirtschaftswerte (§ 125 Bewertungs-
gesetz). Dort hatten es die damals weithin ungeklérten
Eigentumsverhiltnisse nicht zugelassen, auf den 1. Ja-
nuar 1991 Einheitswerte fiir land- und forstwirtschaftli-
ches Vermdgen festzustellen. Die Ersatzwirtschaftswerte
kniipfen daher nicht an den Eigentiimer, sondern an den
Nutzer der bewirtschafteten Flachen an.

Die unterschiedlichen Verfahren erschweren Datenabglei-
che fiir die Ertragsbesteuerung von Land- und Forstwir-
ten, weil z. B. Daten des Liegenschaftskatasters auf das
Eigentum und nicht den Nutzer abstellen.

Auch benétigen die Finanzamter bei der Ermittlung der
Ersatzwirtschaftswerte die Unterstiitzung der Amtlichen
Landwirtschaftlichen Sachverstidndigen. Diesen fehlt da-
durch erhebliche Zeit fiir ihre wesentlichen Aufgaben,
z. B. Wertermittlungen fiir die Feststellung von Verduf3e-
rungsgewinnen.

35.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die Eigentiimer von land- und forstwirtschaftlichem Ver-
mdgen in den neuen Léndern heute, nach mehr als 18 Jah-
ren, weitestgehend feststehen. Dadurch ist der Grund flir
zwei unterschiedliche Bewertungsverfahren entfallen.
Zudem fiithren die unterschiedlichen Bewertungsverfah-
ren zu vermeidbarem Verwaltungsmehraufwand und zu
Defiziten bei der Ertragsbesteuerung.

Der Bundesrechnungshof hilt es daher fiir dringend gebo-
ten, das Bewertungsverfahren in allen Landern einheitlich
zu regeln.

35.3

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesminis-
terium) hat der Empfehlung des Bundesrechnungshofes
zugestimmt. Es hat jedoch vorgetragen, dass alle Bemii-
hungen der Bundesregierung und der Léander, das Bewer-
tungsverfahren zu vereinheitlichen, ergebnislos geblieben
seien. Grund dafiir sei, dass die Ladnder zugleich die
Grundsteuer reformieren wollten. Dartiber hétten sich die
Léander aber bisher nicht einigen konnen.

35.4

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist ein ein-
heitliches Bewertungsverfahren nicht von einer Reform
der Grundsteuer abhéngig. Er erwartet wegen der beson-
deren Bedeutung und der inzwischen vergangenen Zeit,
dass das Bundesministerium bald einen Gesetzentwurf er-
arbeitet, der zu einem einheitlichen Verfahren in allen
Léandern fiihrt.

36 Bund priift auslandische
Investmentfonds zu selten

(Kapitel 6001 Titel 012 01 und 013 01)

36.0

Das Bundeszentralamt fiir Steuern hat in einem Zeitraum
von drei Jahren lediglich 0,1 % der auslindischen Invest-
mentfonds gepriift. Im gleichen Zeitraum haben die Lan-
desfinanzbehoérden 5,8 % der inldindischen Investment-
fonds gepriift. Durch die geringere Priifungsdichte bei
auslindischen Investmentfonds entgehen Bund und Ldn-
dern jihrlich Steuereinnahmen in mehrstelliger Millio-
nenhéhe. Auferdem verletzt das Bundeszentralamt fiir
Steuern durch die geringere Priifungsdichte den Grund-
satz der GleichmdfSigkeit der Besteuerung und schadet
dem Finanzstandort Deutschland.

36.1

Investmentfonds sind von einer Kapitalanlagegesellschaft
verwaltete Sondervermdgen zur gemeinsamen Vermo-
gensanlage. Die Ertrdge in- und auslédndischer Invest-
mentfonds werden abschlieBend erst beim Anleger ver-
steuert. Dazu hat die Kapitalanlagegesellschaft die
Grundlagen fiir die Besteuerung der Ertrdge ihrer Invest-
mentfonds zu verdffentlichen. Nach diesen Angaben be-
halten die depotfithrenden Kreditinstitute die Kapital-
ertragsteuer von den ausgeschiitteten Ertrdgen ein. Von
Ertrdgen, die nicht ausgeschiittet, sondern zur Erh6hung
des Fondsvermdgens verwendet (thesauriert) werden,
filhren inlédndische Investmentfonds die Kapitalertrag-
steuer ab. Die Ertrdge thesaurierender auslédndischer In-
vestmentfonds haben die Anleger anhand der veroffent-
lichten Besteuerungsgrundlagen zur Einkommensteuer zu
erkléren.

Die Landesfinanzbehdrden iiberpriifen die Besteuerungs-
grundlagen der mehr als 1 500 inldndischen Investment-
fonds. Fiir die mehr als 10 000 in Deutschland vertriebenen
ausliandischen Investmentfonds ist das Bundeszentralamt
fiir Steuern (Bundeszentralamt) zusténdig.

Der Bundesrechnungshof stellte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Frankfurt am Main fest, dass
das Bundeszentralamt in einem Zeitraum von drei Jahren
(2006 bis 2008) die Besteuerungsgrundlagen von insge-
samt 0,1 % der auslidndischen Investmentfonds iiber-
priifte. Im gleichen Zeitraum priiften die Landesfinanzbe-
horden 5,8 % der inldndischen Investmentfonds. Die
Besteuerungsgrundlagen der auslédndischen Investment-
fonds enthielten hdufiger Fehler als die der inldndischen
Investmentfonds. Aus den Priifungsfeststellungen des
Bundeszentralamtes in den Jahren 2006 bis 2008 ergaben
sich Steuereinnahmen in zweistelliger Millionenhohe.

36.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
deszentralamt den Grundsatz der GleichméBigkeit der
Besteuerung verletzt, weil es ausldndische Investment-
fonds zu selten priift. Inldndische Investmentfonds miis-
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sen hiufiger mit einer Uberpriifung ihrer Besteuerungs-
grundlagen rechnen. Die geringere Priifungsdichte bei
den auslandischen Investmentfonds ist sachlich nicht ge-
rechtfertigt. Die hohere Fehlerhdufigkeit spricht vielmehr
dafiir, diese héufiger zu priifen als inldndische Invest-
mentfonds.

Aufgrund der seltenen Priifungen auslidndischer Invest-
mentfonds miissen ihre Anleger kaum wegen entdeckter
Fehler vorangegangener Geschéftsjahre Ertrage nachtrag-
lich versteuern. Bund und Léindern entgehen dadurch
jahrlich Einnahmen in Millionenh&he.

Ferner begiinstigt diese Praxis ausldndische Investment-
fonds und verschafft ihnen so einen Wettbewerbsvorteil
gegeniiber inldndischen Investmentfonds. Das benachtei-
ligt den Finanzstandort Deutschland. Der Bundesrech-
nungshof hat dem Bundeszentralamt deshalb empfohlen,
ausldndische Investmentfonds zumindest so hdufig zu
priifen wie die Landesfinanzbehdrden die inldndischen
Investmentfonds.

36.3

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) hat angekiindigt, eine mit den Landesfinanzbehor-
den vergleichbare Priifungsdichte bei den ausldndischen
Investmentfonds erreichen zu wollen. Es beabsichtige, ab
dem Jahre 2011 fiir diese Arbeiten im Bundeszentralamt
zusitzliches Personal einzusetzen. AuBlerdem plane das
Bundesministerium, kurzfristig geeignete Informationstech-
nik im Bundeszentralamt bereitzustellen.

36.4

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir eine vordringliche
Aufgabe des Bundesministeriums sicherzustellen, dass
in- und ausldndische Investmentfonds gleichméBig iiber-
priift werden. Aufgrund des erheblichen Steuerausfallrisi-
kos hitte das Personal im Bundeszentralamt schon vor
Jahren aufgestockt und die Informationstechnik den aktu-
ellen Erfordernissen angepasst werden miissen. Der Bun-
desrechnungshof erwartet, dass das Bundesministerium
seine angekiindigten Maflnahmen nun unverziiglich um-
setzt, damit ebenso hdufig auslédndische wie inldndische
Investmentfonds iiberpriift werden.

37 Regeln zum Familienleistungs-
ausgleich fiir volljahrige Kinder
verursachen doppelten Aufwand
bei Blirgern und Verwaltung
(Kapitel 6001 Titel 011 01 und 012 01)

37.0

Der im Einkommensteuergesetz geregelte Familienleis-
tungsausgleich verlangt von Eltern Antrdge und Erkld-
rungen tiber dieselben Sachverhalte gegeniiber Familien-
kassen fiir das Kindergeld und gegeniiber Finanzdmtern
hinsichtlich der Freibetrdge fiir Kinder. Familienkassen
und Finanzdmter priifen diese Antrdige unabhdngig von-
einander. Der Bundesrechnungshof empfiehlt, dieses ins-

besondere fiir volljihrige Kinder sehr aufwendige Verfah-
ren zu vereinfachen, um Eltern und Verwaltung zu
entlasten.

371

3711

Der Familienleistungsausgleich stellt durch Kindergeld
und steuerliche Freibetrige fiir Kinder nach § 32 Absatz 6
Einkommensteuergesetz (EStG) sicher, dass ein Betrag in
Hohe des Existenzminimums eines Kindes einschlielich
seines Bedarfs fiir Betreuung und Erziehung oder Ausbil-
dung von der Einkommensteuer freigestellt wird. Zudem
mindern die Freibetrdge fiir Kinder den Solidarititszu-
schlag und ggf. die Kirchensteuer.

Volljahrige Kinder sind bis zur Vollendung des 25. Le-
bensjahres — unter Umstidnden auch dariiber hinaus — zu
berticksichtigen, wenn sie bestimmte Voraussetzungen er-
fiillen, z. B. fiir einen Beruf ausgebildet werden. Weiter-
hin diirfen die Einkiinfte und Beziige volljahriger Kinder
einen bestimmten Grenzbetrag nicht iibersteigen. Fiir
minderjéhrige Kinder gelten diese Einschrankungen nicht.

Fiir den Familienleistungsausgleich priifen

e die Familienkassen, ob und in welcher Hohe ein An-
spruch auf Kindergeld besteht und wer berechtigt ist,

e die Finanzdmter, ob Kinder steuerlich zu beriicksich-
tigen sind und ob das Existenzminimum der Kinder
bereits durch das Kindergeld von der Einkommen-
steuer frei gestellt ist. Ist dies nicht der Fall, setzen die
Finanzdmter die zusitzliche steuerliche Entlastung im
Steuerbescheid fest.

37.1.2

Der Bundesrechnungshof priifte, wie der Familienleis-
tungsausgleich von den Familienkassen und Finanzdm-
tern umgesetzt wird. Er stellte fest:

Das Kindergeld setzen derzeit 102 Familienkassen der
Bundesagentur fiir Arbeit und etwa 12 000 Familienkas-
sen des offentlichen Dienstes fest (vgl. Bemerkung 2009
Nr. 43).

Der Anteil der volljéhrigen an der Gesamtzahl aller Kin-
der betrug in den letzten Jahren etwa 20 %. Der Arbeits-
aufwand der Familienkassen und der Finanzdmter fiir
diese Fille lag bei etwa 80 % des gesamten Aufwands.

Die Priifung, ob minderjéhrige Kinder dem Grunde nach
zu beriicksichtigen sind, bereitete den Familienkassen
und Finanzdmtern regelméfig keine Schwierigkeiten. Fiir
volljahrige Kinder gilt dies nicht. Hier miissen die betrof-
fenen Elternteile fiir unterschiedliche Zeitrdume Kinder-
geld bei den Familienkassen und Freibetrige bei den
Finanzédmtern beantragen. Dazu miissen sie Anspruchs-
griinde erldutern und Unterlagen vorlegen:

o Ein Elternteil stellt regelméBig zu Beginn des An-
spruchszeitraums bei der Familienkasse einen Antrag
auf Kindergeld mit einer Prognose fiir die Anspruchs-
voraussetzungen (z. B. {iber die beabsichtigte Ausbil-
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dung und die voraussichtliche Hohe der Einkiinfte und
Beziige des Kindes). Die Familienkasse setzt darauf-
hin Kindergeld fest oder lehnt den Antrag ab.

¢ Die Kindergeldberechtigten miissen der Familienkasse
oft im Verlauf sowie nach Ende des Anspruchszeit-
raums nachweisen, dass ihr Anspruch bestanden hat
und weiterhin besteht, z. B. durch Ausbildungs- und
Einkommensnachweise des Kindes. Die Familien-
kasse hat dies zu priifen und ggf. zu Unrecht gezahltes
Kindergeld zuriickzufordern.

o Bei der Einkommensteuererklarung miissen Eltern die
tatsdchlichen Verhiltnisse, z. B. {iber die Dauer einer
Ausbildung oder tiber die Hohe der Einkiinfte und Be-
ziige des Kindes, jahrlich in der Anlage ,,Kind*“ zur
Einkommensteuererklarung angeben. Das Finanzamt
priift, ob die Anspruchsvoraussetzungen fiir die Frei-
betrége fiir Kinder im Veranlagungszeitraum vorlagen
und beriicksichtigt das Kind entsprechend bei der
Steuerberechnung.

Die Familienkassen und Finanzédmter entscheiden in Ein-
klang mit der Gesetzeslage unabhingig voneinander, ob
Kinder zu beriicksichtigen sind oder nicht. Die Voraus-
setzungen fiir die Anerkennung eines Kindes nach § 32
EStG gelten sowohl fiir die Festsetzung des Kindergeldes
als auch fiir die Beriicksichtigung der steuerlichen Freibe-
trage. Dennoch trafen Familienkassen und Finanzédmter
teilweise abweichende Entscheidungen iiber die Anerken-
nung volljéhriger Kinder. Dies fiel nur in Ausnahmefallen
auf. Eine gegenseitige Information der Behorden ist nur
in besonders gelagerten Féllen vorgesehen. Diese decken
jedoch nicht alle risikobehafteten Sachverhalte ab.

37.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die gesonderte Priifung derselben Voraussetzungen durch
Familienkassen und Finanzdmter Doppelarbeit nach sich
zieht. Hinzu treten widerspriichliche Entscheidungen
iiber dieselben Sachverhalte. AuBerdem wirkt die Be-
lastung der Eltern nicht biirgerfreundlich. Der Bundes-
rechnungshof hat daher empfohlen, dass kiinftig — ggf.
beschrankt auf volljahrige Kinder — nur noch die Fami-
lienkasse bei der Kindergeldfestsetzung iiber die Aner-
kennung eines Kindes entscheidet. Hierfir wéren die
Regeln so zu dndern, dass die Entscheidungen der Fami-
lienkassen die Finanzamter binden. Die Finanzdmter wiir-
den dann von zeitaufwendigen Priifungen entbunden.
Dariiber hinaus konnten Biirgerinnen und Biirger weitge-
hend auf Angaben zu Kindern in ihren Steuererkldrungen
verzichten und wiren insoweit entlastet. Die Information
der Finanzédmter tiber die Entscheidungen der Familien-
kassen sollte durch ein elektronisches Verfahren unter-
stiitzt werden.

37.3

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) hat {ibereinstimmend mit den obersten Finanzbe-
horden der Lander und dem Bundeszentralamt filir Steuern

(Bundeszentralamt) die Unzuldnglichkeiten des derzeitigen
Verfahrens des Familienleistungsausgleichs eingerdumt.
Es bestiinden aber unterschiedliche Auffassungen da-
riiber, ob und wie das Verfahren biirgerfreundlich und
weniger verwaltungsaufwendig gestaltet werden konnte.
Einige Lander und das Bundeszentralamt befiirworteten,
die Finanzémter kiinftig an die Entscheidungen der Fami-
lienkassen zu binden. Dafiir miisste zunichst die Anzahl
der Familienkassen des offentlichen Dienstes erheblich
verringert werden. Zudem sei ein elektronisches Daten-
austauschverfahren zu entwickeln. Schlielich sei zu be-
denken, dass die Entscheidungen zu unterschiedlichen
Zeitpunkten getroffen wiirden und die Familienkassen
keine jahresbezogenen Bescheide erteilten. Die An-
spruchsvoraussetzungen fiir Kindergeld und steuerliche
Freibetriige fiir Kinder seien in Ausnahmefillen nicht vol-
lig gleich und ein solches Verfahren damit nicht umfas-
send fiir alle Kinder anwendbar.

Das Bundesministerium hat auf verschiedene Schwierig-
keiten bei der Umsetzung hingewiesen. Es priife jedoch
weiterhin, wie im Einvernehmen mit den Landern die ge-
setzlichen Rahmenbedingungen mit dem Ziel gedndert
werden konnten, die Zahl der Familienkassen des offent-
lichen Dienstes zu verringern und die Kindergeldfestset-
zungen effizienter zu gestalten.

37.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
ministerium die Verringerung der Familienkassen des 6f-
fentlichen Dienstes unterstiitzen will. Der Rechnungsprii-
fungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages hatte die Bundesregierung schon am 27. Mérz
2009 aufgefordert, die Konzentration der Familienkassen
bei den offentlichen Arbeitgebern auf Landerebene weiter
voranzutreiben und die dafiir noch notwendigen rechtli-
chen Rahmenbedingungen zu schaffen (vgl. hierzu Be-
merkungen 2007, Bundestagsdrucksache 16/7100 Nr. 13
S. 150). Der doppelte Aufwand bei Verwaltung sowie
Biirgerinnen und Biirgern wiirde allein dadurch jedoch
nicht beseitigt. Deshalb bleibt der Bundesrechnungshof
bei seiner Empfehlung. Er verkennt nicht, dass die Um-
setzung seines Vorschlags erheblicher organisatorischer
und auch rechtlicher Anderungen bedarf. Der Nutzen fiir
die Verwaltung sowie Biirgerinnen und Biirger rechtfer-
tigt aber diesen einmaligen Aufwand. Ggf. sind fiir — die
zahlenméBig nicht ins Gewicht fallenden — Ausnahme-
fille Sonderregelungen zu treften.

38 Steuerliche Benachteiligung der Auf-
tragsforschung staatlicher Hoch-
schulen beseitigen
(Kapitel 6001 Titel 015 01)

38.0

Auftragsforschung wird an staatlichen Hochschulen ho-
her besteuert als an privatrechtlichen Forschungseinrich-
tungen. Wihrend diese ihre Forschungsumsdtze mit dem
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ermdfigten Umsatzsteuersatz (7 %) versteuern konnen,
gilt fiir staatliche Hochschulen der allgemeine Steuersatz
(19 %). Das Bundesministerium der Finanzen sollte auf
eine einheitliche Besteuerung mit dem allgemeinen Steu-
ersatz hinwirken.

38.1

38.1.1

Die Forschung wird in Deutschland von zahlreichen Orga-
nisationen und Einrichtungen betrieben, die Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben durchfiihren und iiberwiegend
von der dffentlichen Hand finanziert werden. Hierzu geho-
ren privatrechtliche Forschungseinrichtungen und staatli-
che Hochschulen, die neben einer staatlichen Forderung
auch Drittmittel aus externen Forschungsauftrigen (sog.
Auftragsforschung) einwerben. Privatrechtliche For-
schungseinrichtungen konnen ihre Umsatzerlose fiir sol-
che Forschungsleistungen dem erméBigten Steuersatz
(7 %) unterwerfen. Staatliche Hochschulen miissen ihre
Forschungsleistungen mit dem allgemeinen Steuersatz
(19 %) versteuern.

Diese Rechtslage besteht seit dem Jahre 1997. Damals
wurde die Abgabenordnung geéndert. Danach sind pri-
vatrechtliche Wissenschafts- und Forschungseinrichtun-
gen als steuerbegiinstigte Zweckbetriebe und damit als
gemeinniitzige Einrichtungen zu behandeln, wenn sie
sich liberwiegend aus Zuwendungen der offentlichen
Hand oder Dritter oder aus der Vermogensverwaltung
finanzieren. Begiinstigt ist auch die Auftragsforschung.

Die so anerkannten Forschungseinrichtungen unterliegen
mit ihren Zweckbetriebsumsétzen dem erméBigten Steu-
ersatz. Malfigeblich ist dabei nicht die Art der jeweiligen
Leistungen, sondern allein das Vorliegen der Gemeinniit-
zigkeit.

Zeitgleich mit der Begiinstigung fiir Wissenschafts- und
Forschungseinrichtungen wurde eine Steuerbefreiung fiir
die Auftragsforschung staatlicher Hochschulen einge-
filhrt. Dadurch sollten ausgewogene umsatzsteuerliche
Rahmenbedingungen fiir privatrechtliche Forschungsein-
richtungen und staatliche Hochschulen geschaffen wer-
den. Beide Begiinstigungen standen insoweit in engem
sachlichem Zusammenhang.

Im Jahre 2002 entschied der Europdische Gerichtshof,
dass die Umsatzsteuerbefreiung fiir die Auftragsfor-
schung staatlicher Hochschulen gegen das Gemein-
schaftsrecht verstoflt. Die nationale Befreiungsregelung
wurde deshalb ab dem Jahre 2004 wieder aufgehoben.
Die Begiinstigung fiir die privatrechtlichen Forschungs-
einrichtungen blieb dagegen unverindert bestehen.

38.1.2

Der Bundesrechnungshof untersuchte die Besteuerung
der Auftragsforschung der staatlichen Hochschulen und
der privatrechtlichen Forschungseinrichtungen. Dabei
stellte er fest:

e Noch bis zum Jahre 2003 erfiillten die staatlichen
Hochschulen hiufig nicht ihre Aufzeichnungspflich-
ten fiir die Umsatzsteuerabfithrung. Inzwischen erklé-
ren sie nahezu durchgéngig ihre steuerpflichtigen Um-
sitze aus der Auftragsforschung zum allgemeinen
Steuersatz.

e Die privatrechtlichen Forschungseinrichtungen ver-
steuerten ihre Umsétze aus der Auftragsforschung re-
gelmifBig mit dem erméBigten Steuersatz, wenn sie die
Voraussetzungen der Zweckbetriebseigenschaft erfiill-
ten. Jede vierte Forschungseinrichtung erfiillte diese
Eigenschaft nicht. Die Finanzamter priiften diese Félle
vielfach nicht hinreichend und gewédhrten den ermé-
Bigten Steuersatz.

38.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die unterschiedliche Besteuerung die staatlichen Hoch-
schulen im Wettbewerb um Forschungsauftrige benach-
teiligt. Dies gilt zwar nicht fiir Forschungsauftrige von
Unternehmen, die zum vollen Vorsteuerabzug berechtigt
sind. Héufig sind die Auftraggeber von Forschungsauftra-
gen jedoch Korperschaften des 6ffentlichen Rechts oder
andere nicht oder nicht zum vollen Vorsteuerabzug be-
rechtigte Unternehmen. Fiir diese Auftraggeber sind die
von den staatlichen Hochschulen berechneten hdheren
Steuern Mehrkosten. Deshalb ist auch die Begiinstigung
der privatrechtlichen Forschungseinrichtungen zu pri-
fen, um die steuerliche Gleichbehandlung der Auftrags-
forschung wiederherzustellen.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
der Finanzen (Bundesministerium) empfohlen, auf eine
einheitliche Besteuerung der Auftragsforschung mit dem
allgemeinen Steuersatz hinzuwirken. Fiir eine entspre-
chende Rechtsénderung spricht auch das EU-Gemein-
schaftsrecht. Die Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie stellt
fiir die Anwendung des ermaBigten Steuersatzes — anders
als die nationale Regelung — nicht allein auf die Gemein-
niitzigkeit der Einrichtung ab. Sie verlangt dariiber hinaus
eine Leistung fiir wohltitige Zwecke oder im Bereich der
sozialen Sicherheit. Diese Voraussetzungen sind bei der
Auftragsforschung regelmiflig nicht erfiillt, sodass ge-
meinschaftsrechtlich der allgemeine Steuersatz anzuwen-
den ist.

Unabhéngig davon miissen die Finanzdmter die geltenden
Rechtsnormen beachten und die GleichméBigkeit der Be-
steuerung sicherstellen. Der Bundesrechnungshof hat auf
Maingel bei der Anwendung der gemeinniitzigkeitsrechtli-
chen Regelungen hingewiesen und angemahnt, den Ver-
waltungsvollzug zu verbessern.

38.3

Das Bundesministerium hat entgegnet, es wolle nicht ein-
zelne Tatbestdnde des erméBigten Umsatzsteuersatzes dn-
dern. Eine Rechtsénderung sei nur bei einer umfassenden
Neuregelung moglich. Der Vorschlag des Bundesrech-
nungshofes, auf eine einheitliche Besteuerung hinzuwir-
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ken, sei mit den obersten Finanzbehorden der Léander er-
ortert worden. Diese hitten sich mehrheitlich dafiir
ausgesprochen, die bestehende Regelung beizubehalten.
Fiir den Forschungsstandort Deutschland sei es von gro-
Ber Bedeutung, die Forschungstétigkeit der {iberwiegend
privatrechtlich organisierten Forschungseinrichtungen
und den Transfer der Forschungsergebnisse in die Wirt-
schaft auch durch das Steuerrecht zu férdern oder zumin-
dest nicht zu behindern. Da ein erméBigter Steuersatz fiir
offentlich-rechtliche Forschungseinrichtungen aus steuer-
und europarechtlichen Griinden nicht mdglich sei, miisse
in Kauf genommen werden, dass die privatrechtlichen
Forschungseinrichtungen einerseits und die staatlichen
Hochschulen andererseits unterschiedlichen Umsatzsteu-
ersitzen unterldgen.

Gleichzeitig seien die Lander gebeten worden, verstarkt
auf die zutreffende Besteuerung der Forschungseinrich-
tungen zu achten und insbesondere die Zweckbetriebs-
eigenschaft besonders zu priifen.

38.4

Der Bundesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass das
Bundesministerium die Lander gebeten hat, die Zweckbe-
triebseigenschaft von privatrechtlichen Forschungsein-
richtungen besonders zu priifen. Eine Gleichbehandlung
der Auftragsforschung wird hierdurch jedoch nicht er-
reicht. Aus diesem Grund hélt der Bundesrechnungshof
eine einheitliche Umsatzbesteuerung der Auftragsfor-
schung mit dem allgemeinen Steuersatz weiterhin fiir ge-
boten. Er empfiehlt dem Bundesministerium, die erfor-
derlichen Rechtsdnderungen einzuleiten.

AuBerdem regt der Bundesrechnungshof an, solange die
steuerliche Begiinstigung von privatrechtlichen For-
schungseinrichtungen gegeniiber staatlichen Hochschulen
noch besteht, die Auswirkungen auf den Wettbewerb um
Forschungsauftrige zu untersuchen. Die Ergebnisse der
Untersuchung sollten in den Subventionsbericht der Bun-
desregierung aufgenommen werden.

39 Fluggesellschaften erhalten unberech-
tigte Steuervorteile fiir Kranken-
transporte
(Kapitel 6001 Titel 015 01)

39.0

Die Finanzverwaltung hat eine Sonderregelung fiir grenz-
tiberschreitende Krankentransporte mit Flugzeugen ge-
troffen. Die Fluggesellschaften erhalten dadurch steuerli-
che Vorteile, die ihnen nach dem Willen des Gesetzgebers
nicht zustehen.

39.1

Bestimmte Umsitze an Fluggesellschaften, wie die Liefe-
rung, die Vermietung und Wartung von Flugzeugen, sind
von der Umsatzsteuer befreit. Voraussetzung ist, dass die
Fluggesellschaften {iberwiegend grenziiberschreitende

Beforderungen durchfithren. Das Bundesministerium der
Finanzen (Bundesministerium) ver6ffentlicht jahrlich
eine Liste der inldndischen Fluggesellschaften, die nach
Priifung durch die Finanzdmter diese Voraussetzung er-
fiillen. Die Liste dient dem leistenden Unternehmen (z. B.
Leasinggesellschaft) als Nachweis, dass sein Abnehmer
eine begiinstigte Fluggesellschaft ist. Bei ausldndischen
Fluggesellschaften geht die Finanzverwaltung immer da-
von aus, dass diese iiberwiegend grenziiberschreitend té-
tig sind und daher die Steuerbefreiung beanspruchen kon-
nen. Aus diesem Grund sind die Umsitze an auslédndische
Fluggesellschaften stets steuerfrei.

Der Gesetzgeber hat die Fluggesellschaften, die steuer-
freie Krankentransporte erbringen, durch eine Anderung
des Umsatzsteuergesetzes zum 1. Januar 1994 von der
vorstehenden Steuerbefreiung ausgenommen. Grund hier-
fiir war, dass fiir diese Fliige (Krankentransporte) der Vor-
steuerabzug ausgeschlossen sein sollte. Dies bedeutet,
dass die Fluggesellschaft die Umsatzsteuer nicht erstattet
bekommt, die ihr fiir bezogene Leistungen berechnet
wird. Der Gesetzgeber triagt damit dem Umstand Rech-
nung, dass die Fluggesellschaften ihrerseits umsatzsteuer-
freie Leistungen erbringen. Der Ausschluss vom Vorsteu-
erabzug kann nur wirken, wenn der Fluggesellschaft die
Umsatzsteuer tatsidchlich in Rechnung gestellt wird. Sind
die Vorleistungen bereits steuerfrei, lduft der Ausschluss
vom Vorsteuerabzug ins Leere. Dies wird an folgendem
Beispiel deutlich:

Eine Fluggesellschaft kauft ein Flugzeug, das sie aus-
schlieBlich fiir Krankentransporte einsetzt. Der Flugzeug-
hersteller weist in seiner Rechnung den Kaufpreis zuziig-
lich 19 % Umsatzsteuer aus. Die Fluggesellschaft zahlt den
Bruttopreis an den Hersteller, der die Umsatzsteuer an das
Finanzamt abfiihrt. Da die Fluggesellschaft mit dem Flug-
zeug ausschlieflich Krankentransporte erbringt, ist der
Vorsteuerabzug aus der Anschaffung ausgeschlossen. Die
Fluggesellschaft erhélt die gezahlte Umsatzsteuer nicht
vom Finanzamt zuriick. Thr entstehen dadurch zusétzliche
Kosten. Wird die Fluggesellschaft dagegen in der Liste
des Bundesministeriums gefiihrt, liefert der Hersteller das
Flugzeug steuerfrei und muss keine Umsatzsteuer an das
Finanzamt abfiihren. Die Fluggesellschaft wird nicht mit
Umsatzsteuer belastet und spart diese Kosten ein. Der ge-
setzliche Ausschluss vom Vorsteuerabzug fiir Kranken-
transporte wird dadurch nicht wirksam.

Die Anderung des Umsatzsteuergesetzes zum 1. Januar
1994 blieb fiir die Fluggesellschaften, die Krankentrans-
porte durchfiihren, jahrelang ohne Folgen. Das lag daran,
dass die Finanzverwaltung die Beforderung von kranken
und verletzten Personen mit Flugzeugen nicht als steuer-
freie Krankentransporte ansah. Sie begriindete dies damit,
dass Flugzeuge nicht dauerhaft fiir den Krankentransport
eingerichtet seien, da sie ohne groflen Aufwand fiir an-
dere Zwecke umgeriistet werden kdnnten.

Der Bundesfinanzhof hat im Jahre 2004 entschieden, dass
es flir eine steuerfreie Krankenbeforderung ausreiche,
wenn das Fahrzeug im Zeitpunkt der Beforderung spe-
ziell fiir den Krankentransport eingerichtet sei. Danach
werden auch mit Flugzeugen steuerfreie Krankenbeforde-
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rungen erbracht. Diese Entscheidung des Bundesfinanz-
hofes verdffentlichte das Bundesministerium im Jahre
2005. In Abstimmung mit den Landern gab es gleichzei-
tig einen Anwendungserlass heraus. Im Ergebnis wire
damit fiir die betreffenden inldndischen Fluggesellschaf-
ten der Vorsteuerabzug fiir Krankentransporte mit Flug-
zeugen ausgeschlossen.

Die Vertreter der obersten Finanzbehorden des Bundes
und der Lander befiirchteten Wettbewerbsnachteile fiir
die inldndischen Fluggesellschaften, weil an die auslandi-
schen Fluggesellschaften weiter steuerfrei geleistet wer-
den kann. Sie beschlossen im September 2006, das Urteil
des Bundesfinanzhofes ,,wegen offener Fragen bis auf
Weiteres auf die grenziiberschreitenden Beforderungen
von kranken oder verletzten Personen im Luftverkehr
nicht anzuwenden®. Bei der Neufassung der Umsatz-
steuer-Richtlinien 2008 wurde das Urteil des Bundes-
finanzhofes ohne Einschriankung beriicksichtigt. Auf den
zum Teil entgegenstehenden Beschluss der Bund-Lénder-
Vertreter wurde nicht hingewiesen.

Das Bundesministerium verdffentlichte im Januar 2009
seine aktuelle Liste der inlédndischen Fluggesellschaften.
Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass mindestens acht
der darin aufgefithrten 72 Fluggesellschaften Kranken-
transporte mit speziell eingerichteten Flugzeugen erbrin-
gen.

39.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
der Bund und die Lander aufgrund ihres Beschlusses von
September 2006 das Urteil des Bundesfinanzhofes, einen
dazu ergangenen Anwendungserlass und den entspre-
chenden Passus der Umsatzsteuer-Richtlinien nicht um-
setzen. Dadurch konnen entgegen dem Willen des Ge-
setzgebers bestimmte Leistungen weiter steuerfrei an die
Fluggesellschaften mit grenziiberschreitenden Kranken-
transporten ausgefiihrt werden. Der Ausschluss vom Vor-
steuerabzug wird damit nicht wirksam. Einzelne Flugge-
sellschaften haben dadurch Kostenvorteile von iiber
1 Mio. Euro pro Jahr.

Die Verwaltung darf aber ein Gesetz nicht durch Verwal-
tungsanweisungen aufler Kraft setzen, denn diese sollen
lediglich Zweifelsfragen und Auslegungsfragen von all-
gemeiner Bedeutung behandeln. Sie stellen einen bundes-
einheitlichen Vollzug der Gesetze in der Verwaltung si-
cher. Fiihrt ein Gesetz oder die Anderung eines Gesetzes
zu Folgen, die der Gesetzgeber so nicht beabsichtigte, so
hat nur dieser die Moglichkeit, das Gesetz zu dndern.

39.3

Das Bundesministerium hat eingerdumt, dass Umsétze an
Fluggesellschaften, die grenziiberschreitende Kranken-
transporte ausfiihren, nicht mehr von der Steuer befreit
werden diirften. Damit wiirden allerdings die Kranken-
transporte gegeniiber den steuerlich begiinstigten grenz-
iiberschreitenden Befoérderungen gesunder Menschen im
Luftverkehr benachteiligt.

Nach Auffassung des Bundesministeriums miissten grenz-
iiberschreitende Fliige inldndischer und auslidndischer
Fluggesellschaften gleich behandelt werden. Tatsichlich
konnte aber weder das leistende Unternehmen noch die
Finanzverwaltung priifen, ob eine ausldndische Flugge-
sellschaft Krankentransporte durchfithre. Dadurch wiir-
den die inldndischen Fluggesellschaften gegeniiber den
ausliandischen Konkurrenten benachteiligt.

39.4

Der Gesetzgeber hat bislang keine Notwendigkeit gese-
hen, die grenziiberschreitenden Fliige kranker und gesun-
der Menschen gleich zu behandeln. Diese Umsétze haben
unterschiedliche Leistungsinhalte (reine Personenbefor-
derung, Personenbeforderung durch speziell eingerichtete
Krankenfahrzeuge mit medizinischer Betreuung) und ste-
hen nicht miteinander in Wettbewerb.

Der Bundesrechnungshof fordert das Bundesministerium
auf, die Vorgaben des Gesetzgebers umzusetzen; die
Fluggesellschaften mit Krankentransporten sind umge-
hend aus seiner Liste der begiinstigten Fluggesellschaften
zu streichen. Nur so kann gewéhrleistet werden, dass der
Ausschluss des Vorsteuerabzugs wirkt. Sollte dies zu er-
heblichen Wettbewerbsnachteilen fiir inldindische Flugge-
sellschaften gegentiber ihren auslédndischen Konkurrenten
fiihren, konnte das Bundesministerium eine Gesetzes-
dnderung anregen.

40 Maschinelles Risikomanagement
beachtet wichtige Besteuerungs-
grundsétze nur unzureichend
(Kapitel 6001 Titel 012 01)

40.0

Die Steuerverwaltungen der Léinder haben mit dem Ein-
satz maschineller Risikomanagementverfahren bei Ar-
beitnehmer-Veranlagungen den Untersuchungsgrundsatz
und die Grundsdtze der Gesetzmdfigkeit und Gleich-
mdpigkeit der Besteuerung unzureichend beachtet. Sie
verzichteten in Teilbereichen generell darauf zu priifen,
ob Steuererkldrungen unklare, unschliissige oder wider-
spriichliche Angaben enthielten. Zudem wendeten sie un-
terschiedliche Wertgrenzen bei den Risikoregeln an. Das
Bundesministerium der Finanzen sollte auf die Beachtung
der Besteuerungsgrundsdtze hinwirken.

40.1

40.1.1

Die Finanzbehdrden haben die Steuern nach Mal3gabe der
Gesetze gleichmaBig festzusetzen und zu erheben (§ 85
Abgabenordnung-AQO). Sie miissen dabei den Sachverhalt
von Amts wegen ermitteln und alle fiir den Einzelfall be-
deutsamen Umstdnde beriicksichtigen (§ 88 AO). Das
Besteuerungsverfahren ist ein Massenverfahren. Mit rund
25 Millionen Fillen macht die Einkommensteuerveranla-
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gung von Arbeitnehmern (Arbeitnehmerfille) den grofB3-
ten Teil davon aus.

Die Steuerverwaltungen der Lénder fiihrten fiir die Ar-
beitnehmerfille maschinelle Risikomanagementverfahren
ein, um die Effizienz der Arbeit der Finanzamter und die
Bearbeitungsqualitét der priifungswiirdigen Fille zu ver-
bessern. Ein programmgesteuerter Filter, der sich aus
zahlreichen Risikoregeln zusammensetzt, untersucht je-
den Arbeitnehmerfall danach, ob er ein steuerliches Ri-
siko enthélt. Der Risikofilter zeigt anschliefend an, ob
der Steuerfall maschinell abgeschlossen werden kann
(risikoarmer Fall) oder ob er personell zu priifen ist (risi-
kobehafteter Fall). Dabei gibt er Hinweise zum Umfang
der personellen Bearbeitung.

Die Abgabenordnung erméchtigt das Bundesministerium
der Finanzen (Bundesministerium) seit dem Jahre 2009,
zur Sicherstellung einer gleichmiBigen und gesetzma-
Bigen Besteuerung in einer Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates Anforderungen an Art und
Umfang der Ermittlungen bei Einsatz automatischer Ein-
richtungen zu bestimmen.

40.1.2

Der Bundesrechnungshof untersuchte die Risikomanage-
mentverfahren in vier Landern bei insgesamt elf Finanz-
amtern. Er stellte im Wesentlichen fest:

Ein Verfahrenskonzept von Bund und Landern beschreibt
das Risikomanagement. Wesentlicher Bestandteil sind die
Risikoregeln. Diese gehen von einem steuerlichen Risiko
aus, wenn die Angaben der Steuerpflichtigen bestimmte
absolute Betrdge oder im Vergleich zum Vorjahr be-
stimmte Wertgrenzen iibersteigen, ein Sachverhalt erst-
mals auftritt oder wegfillt. Allerdings konnen die Lander
und die Finanzédmter die Wertgrenzen fast aller Risiko-
regeln dndern. Hiervon machten einige Lénder und Fi-
nanzédmter Gebrauch.

Die Steuererklarungen werden iiberwiegend in Papier-
form eingereicht. Damit die Angaben elektronisch ver-
arbeitet werden konnen, miissen die Finanzdmter sie in
das Steuerfestsetzungsprogramm eingeben. Die Landes-
finanzministerien gaben den Bearbeiterinnen und Bear-
beitern auf, die Angaben ungepriift einzugeben. Sie soll-
ten lediglich Eintragungen ergénzen, die nétig waren, um
den Steuerfall maschinell zu bearbeiten. Die meisten Be-
arbeiterinnen und Bearbeiter beachteten diese Vorgaben.

Der Risikofilter priifte nur eingeschrénkt die Schliissig-
keit der Steuererkldrungen. Er kann nur Werte abglei-
chen, die in der Steuererklirung und im Festsetzungs-
programm mit einer Kennzahl versehen sind. Andere
Angaben der Steuerpflichtigen, z. B. zur Art der Wer-
bungskosten, kann er nicht auswerten. Deshalb ist die
Auswertung von Kennzahlen erschwert, die mehrere Le-
benssachverhalte zusammenfassen, wie diejenige fiir
.weitere Werbungskosten“. So erkannte der Risikofilter
in einigen Fallen nicht, dass Steuerpflichtige Aufwendun-
gen als Werbungskosten geltend gemacht hatten, die of-
fensichtlich nicht zu beriicksichtigen waren, z. B. Krank-

heitskosten, Kosten fiir eine private Geburtstagsfeier oder
weit iiberhohte Kontofithrungspauschalen. AufBerdem
konnte er nur wenige Angaben miteinander vergleichen.
Er konnte z. B. nicht feststellen, ob erklarte Mehraufwen-
dungen fiir Einsatzwechseltdtigkeit oder Fahrtétigkeit
steuerlich zu beriicksichtigen waren, weil er die Angaben
nicht mit dem ausgeiibten Beruf der Steuerpflichtigen
verglich.

Fast alle risikoarmen Steuerfalle wurden ausschlie8lich
maschinell bearbeitet. Neben rechtlichen Fehlern stellte
der Bundesrechnungshof in vielen Fallen fest, dass wider-
spriichliche oder unschliissige Angaben der Steuerpflich-
tigen nicht aufgeklirt wurden.

Die risikobehafteten Fille waren nach dem Verfahrens-
konzept und den Weisungen der Lander nur punktuell an-
hand der Risikohinweise zu bearbeiten. Die Bearbeiterin-
nen und Bearbeiter priiften daher in der Regel nur die
risikobehafteten Sachverhalte und nicht den gesamten
Steuerfall. Trotz dieses begrenzten Uberpriifungsumfangs
stellte der Bundesrechnungshof zahlreiche Bearbeitungs-
fehler fest. Einige Landesrechnungshdfe beanstandeten
ebenfalls die Bearbeitungsqualitidt der risikobehafteten
Fille.

Um das Risikomanagement fiir die Steuerpflichtigen un-
berechenbarer zu gestalten, wihlte der Filter Stichproben
aus, die personell zu bearbeiten waren. Dies sollte auler-
dem die Qualitit des Verfahrens sichern. Das Verfahrens-
konzept sah eine Stichprobe von 2 % der Fille eines
Finanzamtes vor. Diese Quote konnten die Lénder und
die Finanzéamter dndern. Der Bundesrechnungshof stellte
Stichproben zwischen 5 % aller Steuerfille und 1 % der
risikobehafteten Félle fest. Auch die Vorgaben der Lan-
der, wie intensiv diese Félle zu bearbeiten sind, waren
verschieden. Sie reichten von einer iiberschldgigen bis zu
einer umfassenden Priifung. Zusétzlich sollten Turnus-
priifungen sicherstellen, dass einige Sachverhalte, z. B.
Aufwendungen fiir doppelte Haushaltsfiihrung, nach
mehreren Jahren tiberpriift werden.

40.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes konnen ma-
schinelle Risikomanagementverfahren grundsitzlich die
Effizienz und die Bearbeitungsqualitit der Besteuerung
verbessern. Er hat jedoch beanstandet, dass die Risiko-
managementverfahren den Untersuchungsgrundsatz des
§ 88 AO nur unzureichend beachteten. Die Steuerverwal-
tungen der Lander wurden damit ihrem Auftrag, die Steu-
ern nach MaBigabe der Gesetze festzusetzen, nur bedingt
gerecht. Zwar diirfen in einem Massenverfahren wie dem
Besteuerungsverfahren die Anforderungen an die Finanz-
behorden nicht zu hoch angesetzt werden. Der Untersu-
chungsgrundsatz verpflichtet sie aber, unklaren, liicken-
haften, widerspriichlichen oder unschliissigen Angaben
nachzugehen. Bei den risikoarmen Féllen lag die Kon-
trollverantwortung allein beim Risikofilter, der nur be-
grenzt Schliissigkeitspriifungen vornahm. Dadurch blie-
ben Sachverhalte, die bestimmte Wertgrenzen nicht
liberschritten, grundsétzlich unbeanstandet, obwohl ein
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Teil der Fille offensichtlich unschliissige oder unklare
Angaben enthielt, z. B. weit iiberhohte Kontofiihrungs-
pauschalen. Auch bei den risikobehafteten Fillen blieben
Sachverhalte ungepriift, weil sich die personelle Priifung
meistens auf die Risikohinweise beschrinkte. Deshalb
bestand bei allen Arbeitnehmerféllen die Gefahr rechts-
widriger Steuerfestsetzungen.

Damit die Risikomanagementverfahren den Besteue-
rungsgrundsitzen entsprechen, sollte das Bundesministe-
rium auf umfassende maschinelle Plausibilitdtskontrollen
hinwirken. Soweit die maschinellen Kontrollen offenkun-
dige Zweifelsfragen nicht aufgreifen, sollte es dafiir sor-
gen, dass die Finanzdmter die Schliissigkeit dieser Anga-
ben bei Eingabe in das Festsetzungsprogramm personell
priifen. Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminis-
terium empfohlen, Art und Umfang der erforderlichen Er-
mittlungen in einer Rechtsverordnung zu bestimmen.

Der Bundesrechnungshof sieht aulerdem die Gleichmé-
Bigkeit der Besteuerung geféhrdet. Solange die Lander
und Finanzdmter beim Risikofilter unterschiedliche Wert-
grenzen anwenden, gelten fiir Fille mit demselben Risi-
kogehalt bundesweit nicht dieselben Priifungsmafstibe.
Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, auf bundeseinheitliche Wertgrenzen hinzuwir-
ken.

Unterschiedliche Quoten und Bearbeitungsgrundsitze fiir
die Stichprobenfille hélt der Bundesrechnungshof nicht
fiir geeignet, die Qualitdt der Risikomanagementverfah-
ren zu sichern. Belastbare Riickschliisse lassen sich nur
aus vergleichbaren Kontrollen ableiten. Der Bundesrech-
nungshof hat daher empfohlen, eine einheitliche Quote
festzulegen und die Stichprobenfille ausnahmslos umfas-
send zu priifen. Priifungen, die sich auf die Schliissigkeit
beschrinken, lassen keine Aussage zu, ob der Risikofilter
die steuerlichen Risiken erkennen kann.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium zu-
dem gebeten, auf eine Verbesserung der Bearbeitungs-
qualitdt der risikobehafteten Falle hinzuwirken.

40.3

Das Bundesministerium sieht die Besteuerungsgrund-
sitze auch bei Anwendung der maschinellen Risiko-
managementverfahren gewahrt. Es hat die Ansicht vertre-
ten, die Plausibilitidtskontrollen des Risikofilters seien
ausreichend. Der Filter priife zahlreiche sachverhalts-
ibergreifende Plausibilitdten. Beispielsweise vergleiche
er die Anzahl der Fahrten zur Arbeitsstétte mit den gel-
tend gemachten Aufwendungen fiir ein hiusliches Ar-
beitszimmer. Bei geeigneten Sachverhalten sei die ma-
schinelle Plausibilitdtskontrolle mit einer personellen
Priifung vergleichbar. Daher sei es nicht notwendig, die
Schliissigkeit der Steuererklarungen personell zu priifen.
Im Ubrigen miisse ein unvermeidbares Restrisiko hinge-
nommen werden, weil bei rund 25 Millionen Steuerfillen
eine detaillierte Kontrolle aller erkldrten Sachverhalte
nicht moglich sei. Gleichwohl strebe das Bundesminis-
terium an, die Moglichkeiten offensichtlicher Fehleintra-

gungen in den Erklarungsvordrucken weiter zu verringern.
So werde gepriift, ob die Anlage N des Erklarungsvor-
drucks mit weiteren Kennzahlen versehen werden kann.

Den Bearbeiterinnen und Bearbeitern sei es auch nicht
untersagt, offensichtliche Fehleintragungen zu korrigie-
ren. Die Vorgabe, den Risikofeldern grundsitzlich nur
punktuell nachzugehen, hindere die Bearbeiterinnen und
Bearbeiter nicht an einer in ihrem pflichtgeméfien Ermes-
sen liegenden Priifung des Einzelfalles. Anders lautende
Anweisungen wéren nach Ansicht des Bundesministeri-
ums auch nicht mit der Abgabenordnung vereinbar.

Unterschiedliche Wertgrenzen gefihrdeten nach Auffas-
sung des Bundesministeriums nicht die GleichmiBigkeit
der Besteuerung. Eine strikte Anwendung der bundesein-
heitlichen Risikoregeln mache das Risikomanagement-
system berechenbar und leiste dem gezielten Ansatz von
sogenannten Nichtbeanstandungsbetrdgen in Steuererkld-
rungen Vorschub. Dagegen bedeuteten unterschiedliche
Wertgrenzen fiir den Steuerpflichtigen ein unkalkulierba-
res Entdeckungsrisiko. Bund und Lénder hétten aber in
einem neuen Verfahrenskonzept einen Mindestfilter vor-
gesehen. Dieser lege einen bundeseinheitlichen Mindest-
standard fiir die Wertgrenzen fest.

Das Bundesministerium hat auBlerdem darauf hingewie-
sen, dass das neue Verfahrenskonzept die Stichproben-
quote einheitlich auf mindestens 2 % aller Fille festlege.
Im Ubrigen schreibe es die geforderte umfassende Prii-
fung dieser Fille vor.

Um die Bearbeitungsqualitdt der risikobehafteten Steuer-
fille zu verbessern, strebten die Lander Schulungen, kon-
kretere maschinelle Bearbeitungshinweise, Leitfaden und
Checklisten an.

40.4

Der Bundesrechnungshof hélt die Bemiihungen des Bun-
desministeriums, offensichtliche Fehleintragungen in den
Steuererkldrungen zu verringern, nicht fiir ausreichend,
um dem Untersuchungsgrundsatz und dem Grundsatz der
GesetzmaBigkeit der Besteuerung zu entsprechen. Liicken
bei der Schliissigkeitspriifung diirfen nicht als Restrisiko
hingenommen werden. Der Untersuchungsgrundsatz ver-
pflichtet die Steuerverwaltungen, unklaren, unvollstindi-
gen, widerspriichlichen oder unschliissigen Angaben
nachzugehen. Mit dem Einsatz der Risikomanagement-
verfahren und der Ubertragung der alleinigen Kontroll-
verantwortung auf den Risikofilter verzichteten die Steuer-
verwaltungen jedoch in Teilbereichen systematisch
darauf, unschliissigen Angaben in den Steuererkldrungen
nachzugehen. Es handelt sich dabei nicht um einen Verzicht
in Einzelfdllen, sondern er erstreckt sich auf alle Arbeitneh-
merfille, in denen die Angaben bestimmte Wertgrenzen
nicht tiberschreiten. Nach Ansicht des Bundesrechnungs-
hofes reicht es nicht aus, dass die Bearbeiterinnen und
Bearbeiter nicht an einer weiteren Schliissigkeitspriifung
»gehindert sind. Der Untersuchungsgrundsatz erlaubt
der Verwaltung nicht nur eine Untersuchung, sondern er
verpflichtet sie auch dazu.
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Der Bundesrechnungshof hélt es daher nach wie vor fiir
erforderlich, dass das Bundesministerium auf umfassende
maschinelle Plausibilititskontrollen hinwirkt. Soweit
diese liickenhaft sind, sollten die Finanzdmter die Schliis-
sigkeit dieser Angaben bei der Eingabe in das Festset-
zungsprogramm personell priifen. Das Bundesministe-
rium sollte zusammen mit den Léndern die fehlenden
maschinellen Plausibilititskontrollen fiir die Bearbeite-
rinnen und Bearbeiter checklistenartig aufbereiten, sodass
diese ihre Priifungen gezielt danach ausrichten kdnnen.
Art und Umfang der Ermittlungen sollte es bald in einer
Rechtsverordnung bestimmen. Dabei sollte es insbeson-
dere den Untersuchungsgrundsatz beriicksichtigen.

Der Bundesrechnungshof sieht weiterhin die Gleichmé-
Bigkeit der Besteuerung durch das Risikomanagement ge-
fahrdet. Daran hat sich durch die Einfiihrung des Min-
destfilters nichts geéndert. Seine Wertgrenzen weichen
zum Teil um ein Vielfaches vom normalen Risikofilter
ab. Da die Lander und Finanzédmter die Wertgrenzen der
Risikoregeln innerhalb des von Mindestfilter und Nor-
malfilter gesteckten Rahmens festlegen kdnnen, bleibt es
bei unterschiedlichen Wertgrenzen und damit auch bei
unterschiedlichen PriifungsmalBstdben. Sie fithren dazu,
dass gleiche Sachverhalte ungleich behandelt werden.
Anders als bei einer personellen Bearbeitung, die auch zu
einer ungleichméfigen Rechtsanwendung fithren kann,
ist die Unterschiedlichkeit im Risikomanagementsystem
strukturell angelegt. Da die vom Bundesministerium an-
gestrebte Unberechenbarkeit des maschinellen Risikofil-
ters auch auf andere Weise zu erreichen ist, sollte sich das
Bundesministerium dafiir einsetzen, dass bundesweit die-
selben Wertgrenzen angewendet werden.

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass die Finanz-
amter die Stichprobenfille kiinftig in vollem Umfang
tiberpriifen sollen und eine zu priifende Mindestquote
festgelegt wurde. Das Bundesministerium sollte darauf
achten, dass die Stichprobenfille auch fiir eine Evaluation
des Risikofilters genutzt werden. Ferner sollte das Bun-
desministerium die Wirksamkeit der MaBnahmen be-
obachten, mit denen die Lander die Bearbeitungsqualitét
bei den risikobehafteten Féllen verbessern wollen.

41 Gesetzliche Altersrenten von jahrlich
3,4 Mrd. Euro unterliegen nicht der
inlandischen Besteuerung

(Kapitel 6001 Titel 012 01)

41.0

Das Bundesministerium der Finanzen nimmt in Kauf,
dass die gesetzlichen Renten in Deutschland nicht gleich-
mdfig besteuert werden. Fiir 3,4 Mrd. Euro Renten von
900 000 Rentnerinnen und Rentnern, die im Ausland le-
ben, hat Deutschland kein Besteuerungsrecht. Bund und
Léindern entgehen dadurch jihrlich 450 Mio. Euro Ein-
nahmen.

411

Das Alterseinkiinftegesetz hat die Besteuerung der Alters-
einkiinfte ab dem Jahre 2005 grundlegend verdndert. Seit-
her gilt der Grundsatz der nachgelagerten Besteuerung.
Damit sind einerseits die Beitrdge zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung steuermindernd zu berticksichtigen, an-
dererseits die spateren Rentenzahlungen steuerpflichtig.

Mit dem Alterseinkiinftegesetz wurden auch die gesetzli-
chen Renten steuerpflichtig, die im Ausland lebende Rent-
nerinnen und Rentner (Auslandsrentner) aus Deutschland
beziehen. Doppelbesteuerungsabkommen regeln als vol-
kerrechtliche Vertrdge vorrangig, wie eine doppelte Be-
steuerung von Einkiinften im Wohnsitz- und im Quellen-
staat (der Staat, aus dem die Rente gezahlt wird) zu
vermeiden ist. Zahlreiche Doppelbesteuerungsabkommen
weisen das Besteuerungsrecht fiir Alterseinkiinfte aus-
schlieBlich dem Wohnsitzstaat (Ausland) zu. Das Bundes-
ministerium der Finanzen (Bundesministerium) kiindigte
in der Begriindung zum Alterseinkiinftegesetz an, diese
Abkommen zu iiberarbeiten, um die nachgelagerte Be-
steuerung der Auslandsrenten in Deutschland zu ermégli-
chen. Es gab darin weder die Zahl der Auslandsrentner,
fiir die Deutschland kein Besteuerungsrecht besal3, noch
die Hohe der damit verbundenen Steuermindereinnahmen
an.

Der Bundesrat bat die Bundesregierung im Gesetzge-
bungsverfahren, zu priifen, wie die inldndische Besteue-
rung der Auslandsrenten gesichert werden kann oder die
Vorteile aus der steuermindernden Beriicksichtigung der
Rentenbeitrdge zuriickgefordert werden konnen. Es
miisse sichergestellt sein, dass Deutschland, das die Al-
tersvorsorge steuerlich fordere, auch die Altersrente be-
steuere. Die Bundesregierung sagte eine Priifung zu. Das
Bundesministerium informierte den Bundesrechnungs-
hof bei dessen Erhebungen nicht dariiber, ob und mit wel-
chem Ergebnis es gepriift hatte.

Seit seiner Ankiindigung {iberarbeitete das Bundesminis-
terium nur einige Doppelbesteuerungsabkommen. Dabei
erreichte es nicht immer ein Besteuerungsrecht fiir die
Auslandsrenten.

Das Bundesministerium schitzte erstmals im Jahre 2007,
dass rund 1,5 Millionen Rentnerinnen und Rentner mit
gesetzlichen Renten von jahrlich 4,6 Mrd. Euro im Aus-
land leben. Fiir 575 000 der Auslandsrentner mit Renten
von 1,2 Mrd. Euro sahen die Doppelbesteuerungsabkom-
men ein deutsches Besteuerungsrecht vor. Fiir rund
900 000 Auslandsrentner mit 3,4 Mrd. Euro gesetzlichen
Renten hatte Deutschland kein Besteuerungsrecht.

41.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desministerium im Gesetzgebungsverfahren weder den
Gesamtbetrag der Renten, die nicht in Deutschland be-
steuert werden, noch die Hohe der damit verbundenen
Steuermindereinnahmen angegeben hatte. Auch war es
nach den Erkenntnissen des Bundesrechnungshofes der
Priifbitte des Bundesrates nicht nachgekommen. Entge-
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gen seiner Ankiindigung hat das Bundesministerium nur
einzelne Doppelbesteuerungsabkommen neu verhandeln
und ein Besteuerungsrecht fiir Deutschland vereinbaren
konnen. Dies fiihrte dazu, dass Deutschland die Renten
von rund 900 000 Auslandsrentnern weiterhin nicht be-
steuern kann. Auf der Basis von Zahlen des Bundesminis-
teriums hat der Bundesrechnungshof den Einnahmeaus-
fall bei Bund und Liandern zusammen auf jihrlich
450 Mio. Euro seit dem Jahre 2005 geschitzt. Er hat
aulerdem darauf hingewiesen, dass Inlands- und Aus-
landsrentner seit dem Jahre 2005 steuerlich nicht gleich
behandelt werden. Der Bundesrechnungshof hat dem
Bundesministerium empfohlen zu priifen, wie die Besteue-
rung gesichert werden kann.

413

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es habe wéhrend
des Gesetzgebungsverfahrens eine Bund-Lander-Arbeits-
gruppe eingesetzt, um zu priifen, wie die Besteuerung der
Renten gesichert werden konne. Die Arbeitsgruppe habe
festgestellt, dass Anderungen der Doppelbesteuerungsab-
kommen allenfalls langfristig erreichbar seien. Ihre Uber-
arbeitung sei sehr zeitaufwendig. Dariiber hinaus sei
zwelifelhaft, inwieweit andere Lander bereit seien, auf ih-
ren Steueranspruch zu verzichten. Andere Mdglichkeiten,
den inléndischen Steueranspruch zu sichern, habe das Bun-
desministerium nicht gesehen. Uber die Ergebnisse der Ar-
beitsgruppe habe es den Finanzausschuss des Deutschen
Bundestages informiert. Dabei habe das Bundesministe-
rium darauf hingewiesen, dass die Doppelbesteuerungsab-
kommen zwar grundsdtzlich das Wohnsitzstaatprinzip
vorsédhen, in einer nicht unwesentlichen Anzahl von Aus-
nahmen aber das Besteuerungsrecht in Deutschland ver-
bleibe. Das Bundesministerium sei bemiiht, bestehende
Doppelbesteuerungsabkommen unverziiglich zu revidie-
ren.

414

Erst zwei Jahre nach Abschluss des Gesetzgebungsver-
fahrens hat das Bundesministerium erkannt, dass rund
3,4 Mrd. Euro gesetzlicher Renten nicht der deutschen
Besteuerung unterliegen. In der Gesetzesbegriindung
hatte es seinerzeit in Aussicht gestellt, das deutsche Be-
steuerungsrecht durch eine Uberarbeitung der Doppelbe-
steuerungsabkommen zu erlangen, obwohl es damit rech-
nen musste, dass dies kaum zu erreichen ist und
zahlreiche Auslandsrenten nicht besteuert werden kon-
nen. So werden derzeit 75 % (3,4 Mrd. Euro) der jahrli-
chen Auslandsrenten nicht erfasst.

Der Bundesrechnungshof hélt es nicht fiir vertretbar, ei-
nem Grofteil der Auslandsrentner den mit der Férderung
der Altersvorsorge erlangten Steuervorteil zu belassen,
ohne die Renten in Deutschland zu besteuern. Bei diesen
Auslandsrentnern ist nicht sichergestellt, dass Deutsch-
land, das die Altersvorsorge gefordert hat, auch die Al-
tersrente besteuert. Damit ist die Verbindung zwischen
der steuermindernden Regelung fiir die Rentenbeitrage
und der Besteuerung der Renten aufgehoben. Zudem ist

eine gleichmiBige Besteuerung von Inlands- und Aus-
landsrentnern nicht gewéhrleistet.

Der Bundesrechnungshof ist der Ansicht, dass die jahrli-
chen Einnahmeausfille von 450 Mio. Euro, davon
190 Mio. Euro allein beim Bund, nicht ohne Weiteres
hinnehmbar sind. Er hélt es angesichts der dem Bundes-
ministerium erst jiingst bewusst gewordenen Dimension
der Steuerausfille fiir erforderlich, dass es erneut und
sorgfiltig priift, wie eine gleichmiBige Besteuerung der
gesetzlichen Altersrenten gesichert werden kann. Das
Bundesministerium sollte auf eine Losung hinwirken, die
sicherstellt, dass Deutschland, das die Altersvorsorge
steuerlich gefordert hat, auch die Altersrente besteuert.
Andernfalls sollte der Steuervorteil entfallen.

Dariiber hinaus empfiehlt der Bundesrechnungshof dem
Bundesministerium, die Auswirkungen von Steuergeset-
zen kiinftig sorgfiltiger zu ermitteln und in den Gesetzes-
begriindungen darzustellen. Insbesondere sollte es stets
die Zahl der von einer Regelung erfassten Steuerpflichti-
gen und der entgegen dem Regelungsziel nicht erfassten
Steuerpflichtigen angeben. Auch die Angabe der damit
jeweils verbundenen finanziellen Auswirkungen ist erfor-
derlich, um die Folgen eines Gesetzes abschétzen zu kon-
nen.

42 Besteuerung auslandischer Zinsen
nicht sichergestellt
(Kapitel 6001 Titel 012 01 und 044 02)

42.0

Das Bundesministerium der Finanzen und das Bundes-
zentralamt fiir Steuern haben bisher sieben Millionen
Meldungen tiber auslindische Zinszahlungen nicht an die
Landesfinanzverwaltungen weitergeleitet. Eine zutref-
fende Besteuerung ist damit nicht sichergestellt.

421

Erzielen natiirliche Personen mit Wohnsitz oder gewohn-
lichem Aufenthalt in Deutschland Zinsen im Ausland,
sind diese in Deutschland steuerpflichtig. Diese Zinsen
sind — auch nach Einfiithrung der Abgeltungsteuer — in der
Einkommensteuererkldrung anzugeben. In der Vergan-
genheit konnten Steuerpflichtige eine Besteuerung ver-
meiden, indem sie ausldndische Zinsen in ihrer Einkom-
mensteuererklarung verschwiegen.

Die EU-Zinsrichtlinie und bilaterale Abkommen fiihrten
zum 1. Juli 2005 grundsitzlich einen automatischen In-
formationsaustausch zwischen den EU-Mitgliedstaaten
sowie mit einigen Drittstaaten ein. Die Meldungen iiber
Zinszahlungen sind jeweils zum 30. Juni des Folgejahres
— also erstmals zum 30. Juni 2006 — an den Heimatstaat
des Steuerpflichtigen zu iibermitteln. Es ist Aufgabe des
Bundeszentralamts flir Steuern (Bundeszentralamt), die
ausldndischen Zinsmeldungen entgegenzunehmen und an
die Landesfinanzverwaltungen weiterzuleiten. Die Fi-
nanzdmter konnten auf dieser Grundlage priifen, ob und
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in welcher Hohe deutsche Steuerpflichtige ihre ausléandi-
schen Zinsen erklirten und diese Zinsen zutreffend be-
steuern.

Der Bundesrechnungshof untersuchte mit Unterstiitzung
des Priifungsamtes des Bundes Miinchen die Weiterlei-
tung der Zinsmeldungen an die Landesfinanzverwaltun-
gen.

Das Bundeszentralamt erhielt fiir die Jahre 2005 bis 2007
aus anderen EU-Mitgliedstaaten 7 Millionen Meldungen
iber ausldndische Zinszahlungen im zweistelligen Mil-
liardenbereich. Es hat keine dieser Meldungen an die
Finanzverwaltungen der Lénder weitergeleitet. Es iiber-
mittelte lediglich knapp 29 000 Meldungen aus Drittstaa-
ten, die bestimmte Betragsgrenzen tiberschritten.

Ein automationsgestiitztes Verfahren zur Weiterleitung
dieser Meldungen an die Landesfinanzverwaltungen ist
noch nicht fertig gestellt. Es verzogert sich bereits um
mehrere Jahre. Das Bundesministerium der Finanzen
(Bundesministerium) und das Bundeszentralamt konnten
nicht angeben, wann diese Meldungen elektronisch wei-
tergeleitet werden konnen. Die Vielzahl der beteiligten
Organisationseinheiten des Bundesministeriums, der nach-
geordneten Dienststellen und der Bund-Lénder-Gremien
verursachte Unklarheiten bei Zustidndigkeiten und Verant-
wortlichkeiten; dies begiinstigte die zeitlichen Verzoge-
rungen.

Im Februar 2009 stellte das Bundesministerium in Aus-
sicht, das Bundeszentralamt werde den Lindern deshalb
einen Teil der Daten vorab zur manuellen Auswertung zur
Verfligung stellen. Es werde Meldungen mit hohen Betré-
gen auswiéhlen, manuell aufbereiten und die Datensétze
den Lianderfinanzverwaltungen zum Abruf bereitstellen.
Die Lander hatten sich bisher wegen des Arbeitsaufwan-
des kritisch zu einer manuellen Auswertung der Daten ge-
duflert.

42.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bun-
desministerium bisher nicht die Kontrollmoglichkeiten
genutzt hat, die sich aus den Zinsmeldungen nach der
EU-Zinsrichtlinie ergeben. Nach Ansicht des Bundes-
rechnungshofes ist eine rechtzeitige, vollstindige, gesetz-
méflige und gleichméfBige Besteuerung ausldndischer
Zinsen nicht gewéhrleistet. Das Bundesministerium muss
darauf hinwirken, dass die Landesfinanzverwaltungen die
Zinsmeldungen ziigig im automatisierten Verfahren erhal-
ten. Ansonsten steigt von Jahr zu Jahr die Anzahl der
nicht weitergeleiteten Meldungen. Damit erhoht sich das
Risiko, dass die Finanzémter die vielen Meldungen nicht
mehr zutreffend auswerten konnen. Der Bundesrech-
nungshof hat dem Bundesministerium zudem empfohlen,
klare Verantwortlichkeiten fiir die Weiterleitung der Da-
ten zu schaffen.

423

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, alle Moglichkei-
ten zur Beschleunigung von Programmierarbeiten zu un-
tersuchen. Es gehe nunmehr davon aus, dass die Daten bis

zum 1. Mérz 2010 elektronisch an die Lander weitergelei-
tet werden. Parallel dazu werde das Bundeszentralamt bis
Juni 2009 den Finanzverwaltungen der Lénder fiir die Ka-
lenderjahre 2005 und 2006 jeweils 20 000 Meldungen mit
hohen Zinszahlungen zur manuellen Auswertung bereit-
stellen. Hiervon seien jeweils 14 000 Meldungen schon
im Mai 2009 {ibermittelt worden. Das Bundesministerium
habe die Lander gebeten, Ende 2009 iiber die Ergebnisse
der Auswertung zu berichten. Dariiber hinaus habe es ei-
nem Referat im Bundesministerium die Zustandigkeit fiir
die Koordinierung der Dateniibermittlung {ibertragen.

42.4

Der Bundesrechnungshof befiirwortet die geplante manu-
elle Aufbereitung und Bereitstellung ausgewéhlter Daten.
Die Ubermittlung dieser Daten kann jedoch nur ein erster
Schritt sein. Das Bundesministerium und das Bundeszen-
tralamt sollten durch Setzen von Prioritdten alsbald die
automationstechnischen Voraussetzungen fiir eine Weiter-
leitung auf elektronischem Wege schaffen. Das Bundes-
ministerium sollte darauf achten, dass die Lénder die
vorab iibermittelten Daten ziigig auswerten, um dem Ri-
siko einer unzutreffenden Festsetzung der Steuern entge-
genzuwirken und eine Verjahrung von Steueranspriichen
zu vermeiden.

43 Doppelte Kindergeldzahlungen ver-
hindern und Fachaufsicht starken
(Kapitel 6001 Titel 011 01)

43.0

Familienkassen haben in vielen Fillen fiir dasselbe Kind
oft iiber Jahre hinweg doppelt Kindergeld gezahlt, nicht
selten ldinger als zehn Jahre. Die Mitte 2009 festgestellten
Uberzahlungen betrugen in 1 306 Fllen insgesamt mehr
als 9 Mio. Euro. Um Doppelzahlungen zu verhindern,
muss das Bundesministerium der Finanzen fiir geeignete
IT-Verfahren und Kontrollsysteme sorgen.

Das Bundesministerium der Finanzen nimmt seit Jahren
hin, dass das Bundeszentralamt fiir Steuern seine Fach-
aufsicht tiber die Familienkassen nicht umfassend wahr-
nimmt. Diesem ist nicht einmal bekannt, welche einzelnen
Familienkassen seiner Fachaufsicht unterliegen.

431

Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz wird als
Steuervergiitung von den Familienkassen festgesetzt und
ausgezahlt (vgl. Bemerkungen 2009 Nr. 37). Im Jahre 2008
zahlten sie fiir rund 18,1 Millionen Kinder 33,4 Mrd. Euro
Kindergeld. Die Aufgabe erfiillt im Wesentlichen die
Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) mit 102 Fami-
lienkassen fiir 15 Millionen Kinder. Fiir Angehorige des
offentlichen Dienstes zahlen deren Arbeitgeber als Familien-
kassen Kindergeld. Da jede Korperschaft, Anstalt oder
Stiftung des 6ffentlichen Rechts Familienkasse ist, gibt es
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bei Bund, Lindern und Gemeinden etwa 12 000 Fami-
lienkassen des offentlichen Dienstes. Die genaue Zahl ist
nicht bekannt.

Alle Familienkassen unterliegen als Bundesfinanzbehor-
den der Fachaufsicht des Bundeszentralamtes fiir Steuern
(Bundeszentralamt) in der Ressortverantwortung des
Bundesministeriums der Finanzen (Bundesministerium).

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung der
Priifungsédmter des Bundes Koln, Koblenz, Hannover und
Miinchen die Gewéhrung des steuerlichen Kindergeldes
bei den Familienkassen der Bundesagentur und ausge-
wihlten Familienkassen des 6ffentlichen Dienstes fiir drei
Zahlungsmonate. Dabei stellte er bis Mitte 2009 Folgen-
des fest:

4311 Doppelzahlungen durch jeweils eine
Familienkasse der Bundesagentur und eine

Familienkasse des offentlichen Dienstes

In 740 Fillen setzten eine Familienkasse des offentlichen
Dienstes und eine Familienkasse der Bundesagentur Kin-
dergeld fiir dasselbe Kind fest und zahlten es oft iiber
Jahre hinweg aus, nicht selten linger als zehn Jahre. Die
Uberzahlungen beliefen sich auf mehr als 8 Mio. Euro.

Zwei Fallgruppen waren dabei typisch:

o Ein Elternteil beantragte zweimal Kindergeld: einmal
bei einer Familienkasse des 6ffentlichen Dienstes und
auflerdem bei einer Familienkasse der Bundesagentur.

e Der im 6ffentlichen Dienst beschiftigte Elternteil be-
antragte Kindergeld bei einer Familienkasse des 6f-
fentlichen Dienstes und der andere Elternteil bei einer
Familienkasse der Bundesagentur. In ihren Antrdgen
wiesen beide nicht auf den jeweils anderen Antrag
bzw. auf darauf gezahltes Kindergeld hin.

Daneben beruhte ein Teil der Doppelzahlungen auch auf
Bearbeitungsfehlern in den Familienkassen. Sie versdum-
ten vor allem, beim Wechsel des Berechtigten oder der
zustindigen Familienkasse die bisherigen mit den neuen
Antragsdaten fiir das jeweilige Kind zu vergleichen. In ei-
nigen Fillen setzten sic auch ohne Antrag Kindergeld
fest. Zum Beispiel veranlassten Familienkassen des 6f-
fentlichen Dienstes Kindergeldzahlungen, nachdem ein
Beschiftigter seinem Dienstherrn zur Vervollstindigung
seiner Personalangaben die Geburt eines Kindes mitge-
teilt oder eine Geburtsurkunde vorgelegt hatte. In anderen
Fillen lag zwar ein Antrag vor, es fehlte aber als Geburts-
nachweis das Original der fiir Kindergeldzwecke ausge-
stellten Geburtsurkunde. Einige Familienkassen leisteten
ohne weitere Priifung Kindergeld, obwohl der Antrag erst
gestellt wurde, als das Kind schon &lter war und deshalb
der Anspruch schon lingere Zeit bestand. Dabei lag es
nahe, dass fiir dieses Kind bereits eine andere Familien-
kasse Kindergeld zahlte. In Einzelféllen verursachten die
Familienkassen die Doppelzahlungen durch Fehler bei
der Ubernahme von Daten aus den Kindergeldantriigen.

43.1.2 Doppelzahlungen durch Familienkassen

der Bundesagentur

In 566 Fillen zahlten Kindergeldkassen der Bundesagen-
tur insgesamt 1,3 Mio. Euro zuviel. Neben den unter
43.1.1 dargestellten Bearbeitungsfehlern in den Fami-
lienkassen war hier eine typische Ursache fiir die Doppel-
zahlungen der Umzug eines Berechtigten in den 6rtlichen
Zustandigkeitsbereich einer anderen Familienkasse. In
diesen Fillen zahlte die Familienkasse trotz Aktenabgabe
an die neu zustdndige Familienkasse weiter Kindergeld.
Diese nahm die Zahlung auf, ohne festzustellen, ob die
bisher zustdndige Familienkasse noch zahlte. Begiinstigt
wurden diese Fille dadurch, dass die Familienkassen die
Kindergelddaten stets neu in das IT-System eingeben
mussten; sie konnten nicht automatisch weitergegeben
werden. Doppelarbeit, Fehler bei der Dateneingabe und
Doppelzahlungen waren die Folgen.

43.2

Der Bundesrechnungshof hat die fehlerhaften Kinder-
geldzahlungen beanstandet. Er hélt es fiir moglich, die
Doppelzahlungen und die Bearbeitungsfehler in den Fa-
milienkassen weitgehend auszuschlieBen. Hierzu kann
vor allem die mit dem Steuerdnderungsgesetz 2003 als
Identifikationsmerkmal flir das Besteuerungsverfahren
eingefiihrte Identifikationsnummer fiir natiirliche Perso-
nen beitragen. Sie ermoglicht systematische und zuver-
lassige Datenabgleiche.

Das Bundesministerium sollte auBerdem dafiir sorgen,
dass die Beschiftigten in den Familienkassen gezielt
geschult und insbesondere auf das Risiko von Doppel-
zahlungen aufmerksam gemacht werden. So sollte Kin-
dergeld stets erst dann festgesetzt werden, wenn ein voll-
stindiger Antrag vorliegt. Darliber hinaus sollten die
Familienkassen als Geburtsnachweis fiir ein Kind aus-
schlieBlich das Original der Geburtsurkunde fiir Zwecke
des Kindergeldes akzeptieren. AuBerdem sind Vergleichs-
mitteilungen auszutauschen, insbesondere bei einem
Wechsel der ortlich zustindigen Familienkasse und der
Anspruchsberechtigten. Bei Kindergeldantriagen fiir dltere
Kinder ist zu beachten, dass fiir diese Kinder moglicher-
weise bereits eine andere Familienkasse Kindergeld zahlt.

Bei den Familienkassen der Bundesagentur hat der Bun-
desrechnungshof gefordert, die IT-Verfahren zu verbes-
sern. Die Bundesagentur muss es ermdglichen, dass nach
einem Umzug von Kindergeldberechtigten die neu zu-
stindige Familienkasse die Kindergelddaten von der ab-
gebenden Familienkasse automatisch iibernimmt. Dies
wiirde Doppelarbeit mit neuen Fehlerrisiken vermeiden.

Der Bundesrechnungshof hat ferner beanstandet, dass
dem Bundesministerium und dem Bundeszentralamt die
Familienkassen des 6ffentlichen Dienstes nicht vollstén-
dig bekannt sind. Damit fehlt eine grundlegende Voraus-
setzung fiir eine wirksame Fachaufsicht und eine hinrei-
chende Steuerung und Kontrolle der Familienkassen.
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43.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, das Bundeszen-
tralamt habe im Oktober 2008 ein , Merkblatt zur Ab-
wicklung von Doppelzahlungsfillen* sowie eine ,,Rege-
lung der Zustindigkeiten der Familienkassen fiir den
Erlass eines Aufhebungs- und Riickforderungsbescheides
fiir die Zeit der Doppelzahlungen anhand einiger Bei-
spielsfille” an die Familienkassen iibersandt. Es gehe
davon aus, dass alle bisher bekannt gewordenen Ver-
dachtsfille bereits tiberpriift sind. Die dabei aufgedeckten
Doppelzahlungen seien eingestellt und eine Reihe von
Authebungs- und Riickforderungsbescheiden erlassen
worden; Steuerstraf- und Ordnungswidrigkeitsverfahren
seien eingeleitet. Zudem wiirden bei Angehorigen des 6f-
fentlichen Dienstes die dienstrechtlichen oder arbeits-
rechtlichen Konsequenzen gepriift.

Das Bundesministerium hat bestétigt, dass die steuerliche
Identifikationsnummer die ordnungsgemife Leistung des
steuerlichen Kindergeldes erleichtern kann. Die Identifi-
kationsnummer werde seit Januar 2009 bei Kindergeld-
neuantrigen und Anderungsmitteilungen erhoben. Ein
Verfahren fiir einen systematischen Datenabgleich sei
noch einzurichten.

Das Bundesministerium hat erklart, es habe sich bisher
nicht mit dem IT-System der Bundesagentur befasst.
Doppelarbeiten bei der Erfassung der Kindergelddaten
miissten auf jeden Fall vermieden werden. Es befiirwortet
daher, dass die Bundesagentur ihr IT-System technisch
weiterentwickelt.

Fiir die Beschiftigten der Familienkassen seien verstérkt
Schulungen vorgesehen.

Das Bundesministerium hat die Notwendigkeit bestitigt,
die Familienkassen des offentlichen Dienstes fiir eine
wirksame Fachaufsicht vollstindig zu erfassen. Dafiir sei
es auf Auskiinfte der Lénder dariiber angewiesen, welche
Arbeitgeber bei der Lohnsteueranmeldung Kindergeld
absetzen. Nur einige Lander lieferten die entsprechenden
Informationen. Andere verweigerten die Auskunft bis zu
einer entsprechenden Weisung des Bundesministeriums.
Wieder andere meinten, fiir derartige Auskiinfte bediirfe
es wegen des Datenschutzes einer ausdriicklichen gesetz-
lichen Grundlage. Deshalb beabsichtige das Bundesmi-
nisterium, eine ausdriickliche Ermachtigungsgrundlage
im Gesetz iiber Steuerstatistiken (StStatG) in der kom-
menden Legislaturperiode mit Wirkung ab dem Jahre
2011 zu schaffen.

AuBerdem bemiihe sich das Bundesministerium um eine
starkere Konzentration der Familienkassen des offentli-
chen Dienstes (vgl. Bemerkungen 2007, Bundestags-
drucksache 16/7100 Nr. 13 S. 150). Der Konzentrations-

prozess werde dazu beitragen, die Bearbeitungsqualitét
nachhaltig zu steigern.

43.4

Die Ausfithrungen des Bundesministeriums bestéitigen
die Auffassung des Bundesrechnungshofes, das Bundes-
ministerium habe die Familienkassen nicht hinreichend
gesteuert und kontrolliert und so die doppelten Kinder-
geldzahlungen mit verursacht.

Der Bundesrechnungshof erwartet groflere Anstrengun-
gen des Bundesministeriums, um Kindergeld-Doppelzah-
lungen wirksam zu verhindern. Dafiir reicht es nicht, den
inzwischen aufgedeckten Doppelzahlungen nachzugehen.
Da der Bundesrechnungshof bei seinen Priifungen die
Zahlungsdaten nur fiir begrenzte Zeitrdume vergleicht,
sind noch weitere Fille mit erheblichen Uberzahlungen
zu befiirchten.

Daher fordert der Bundesrechnungshof das Bundesminis-
terium — iiber das bisher Veranlasste hinaus — auf, ein um-
fassendes Datenabgleichverfahren zu entwickeln und da-
bei die steuerliche Identifikationsnummer als eindeutiges
Merkmal zu nutzen.

Der Bundesrechnungshof erwartet zudem, dass das IT-
Verfahren der Bundesagentur so gedndert wird, dass Neu-
eingaben von Daten beim Wechsel der Zustindigkeit in-
nerhalb der Bundesagentur kiinftig vermieden werden.

Er unterstiitzt die Absicht des Bundesministeriums, die
Beschiftigten in den Familienkassen verstarkt zu schulen,
um doppelten Kindergeldzahlungen vorzubeugen.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir nicht hinnehmbar,
dass das Bundeszentralamt iiber die Familienkassen des
offentlichen Dienstes keine umfassende Fachaufsicht aus-
iiben kann. Das Bundesministerium sollte die Finanzbe-
horden der Lander umgehend anweisen, die zur Fachauf-
sicht erforderlichen Informationen zu {ibermitteln. Es
sollte die datenschutzrechtlichen Bedenken der Linder
mit dem Hinweis entkriften, dass es lediglich eine Uber-
sicht liber die Familienkassen benétigt. Die aufgezeigten
Maingel verbieten es, abzuwarten, bis sich die vom Bun-
desministerium beabsichtigte Gesetzesinitiative evtl. ab
dem Jahre 2011 auswirkt.

Der Bundesrechnungshof teilt die Einschédtzung des Bun-
desministeriums, die Konzentration der Familienkassen
des offentlichen Dienstes konne nachhaltig zur Steige-
rung der Arbeitsqualitdt beitragen. Auflerdem wiirde sie
die Fachaufsicht erleichtern. Das Bundesministerium
sollte daher seine Bemiihungen zur Konzentration der Fa-
milienkassen fortsetzen.
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Teil lll Sonstige Priifungs- und Beratungsergebnisse

Bundeskanzlerin und Bundeskanzleramt
(Einzelplan 04)

44 Stiftung PreuBischer Kulturbesitz will
Gebaude systematisch instand halten
(Kapitel 0405 Titelgruppe 03)

44.0

Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Me-
dien will auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes die
Gebdude der Stiftung Preuflischer Kulturbesitz systema-
tisch instand halten lassen. Die Stiftung hatte in den letz-
ten Jahren den Bauunterhalt vernachldssigt und damit
einen Wertverlust durch grdfSere Bauschdden in Kauf ge-
nommen.

441

Die Stiftung PreuBischer Kulturbesitz (Stiftung) ist eine
von Bund und Léndern geforderte rechtsfahige Stiftung
des offentlichen Rechts. Im Stiftungsrat, dem obersten
Beschlussorgan, hat der Bund die Mehrheit der Stimmen.
Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Me-
dien (Bundesbeauftragter) fiihrt den Vorsitz im Stiftungs-
rat.

Bund und Léander finanzieren gemeinsam den Bauunter-
halt der Stiftung und deren Kleine Baumafinahmen mit
Baukosten bis zu 1 Mio. Euro. Dagegen tragt der Bund
allein die Kosten der Gro3en Baumallnahmen, zu denen
auch die Grundinstandsetzungen der Gebdude zéhlen.

Bauunterhalt dient dem Erhalt eines Gebéudes einschlief3-
lich der Gebédudetechnik und der AuBlenanlagen. Gebdude
sollten im Sinne eines werterhaltenden Bauunterhalts
iiber den gesamten Lebenszyklus in gutem Zustand erhal-
ten werden. Das ,,Modell der geplanten Instandhaltung®
geht dabei von einem kontinuierlichen, systematisch ge-
planten und auch rechtzeitigen Bauunterhalt aus. Uber
langere Zeit vernachldssigter Bauunterhalt fiithrt zur An-
haufung von Schéden, die oft nur noch durch Grund-
instandsetzungen zu beheben sind. Diese sind dann zu-
meist teurer als der regelméfBige Bauunterhalt.

Der Bundesrechnungshof untersuchte die Strategie der
Stiftung beim Bauunterhalt.

Die Stiftung bewirtschaftet mindestens 350 000 m? Nutz-
flache. Sie konnte die Summe aller Flichen und die
GroBe und Nutzung einzelner Fliachen nicht zuverléssig

angeben. Den Wert ihrer vielen Gebdude kannte sie nicht.
Auch wusste sie nicht, welche MaBnahmen des Bauunter-
halts im Einzelnen notwendig, wie dringlich diese waren
und welche Ausgaben dafiir zu veranschlagen waren.

In den letzten fiinf Jahren gab die Stiftung rund 2,7 Mio.
Euro je Jahr fiir Bauunterhalt aus. Sie befand sich mit ih-
rem Bauunterhalt deutlich im Riickstand. Besonders of-
fensichtlich war dies bei der Neuen Nationalgalerie und
bei den Museen in Berlin-Dahlem. Haufig gelangte Was-
ser in Gebédude, weil Gesimse oder Fensterbriistungen nur
noch mangelhaft abgedeckt oder weil Abdichtungen in-
zwischen liickenhaft waren. Die Stiftung hatte auch ver-
saumt, Korrosionsschutzanstriche zu erneuern. Blitz-
schutzanlagen waren nicht mehr voll funktionsfahig, weil
Ableiter stark korrodiert waren. Die Stiftung rdumte den
Riickstand ein, wies aber darauf hin, sie habe mit einem
seit zehn Jahren unverdnderten Budget unter anderem die
gestiegenen Ausgaben fiir Energie auffangen miissen.
Selbst dringende MaBnahmen des Bauunterhalts habe sie
zuriickstellen miissen, weil diese nicht finanzierbar gewe-
sen seien.

Im Stiftungsrat trug der Bundesbeauftragte mit der Stim-
menmehrheit des Bundes entscheidend dazu bei, dass die
Stiftung in threm Haushalt die Mittel fiir den Bauunter-
halt regelméBig zu niedrig veranschlagte. Die Stiftung in-
vestierte in den letzten zehn Jahren in erheblichem Maf3e
in Neu- und Umbauten. Gleichzeitig verringerte sie den
Bauunterhalt erheblich. Diese gegenldufige Entwicklung
bei den Ausgaben fiir Grofle BaumaBnahmen und fiir
Bauunterhalt zeigt folgende Grafik:

Bei den Kleinen BaumaBnahmen lie die Stiftung auch
Feuchtigkeitsschidden beseitigen, Fassaden instand set-
zen oder Heizungsanlagen sanieren. Uberwiegend inves-
tierte sie jedoch in den Neubau oder die Erweiterung von
Anlagen der Gebédudetechnik, z. B. Klimaanlagen, nach-
richtentechnische Anlagen, Stormeldeanlagen oder Hub-
biihnen.

Der Bundesrechnungshof ermittelte iiberschlagig, dass
jéhrlich mindestens 5,5 bis 6 Mio. Euro fiir den Bauunter-
halt erforderlich sind. Dabei ist der kiinftige Bedarf fiir
die demnéchst fertig gestellten Neubauten noch nicht be-
riicksichtigt.

Der Bundesrechnungshof stellte zudem fest, dass der
Bundesbeauftragte wiederholt Grole Baumafinahmen ge-
nehmigte, obwohl die Ausgaben fiir den kiinftigen Bau-
unterhalt nicht ermittelt worden waren.
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Verinderungen der Ausgaben fiir Grofie Baumafinahmen und Bauunterhalt
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44.2 systematisch und moglichst genau erfassen zu lassen. Die

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Stif-
tung den Wert ihrer baulichen Anlagen bisher nicht erhal-
ten hat. Da sie fiir einen kontinuierlichen Bauunterhalt
nicht sorgte, nahm sie Schidden an der Bausubstanz in
Kauf. Diese lassen sich nur mit hohem finanziellen Auf-
wand beseitigen. Auch Sammlungsgegenstinde sind ge-
fahrdet, wenn z. B. durch undichte Dacher oder Wénde
Wasser eindringt. Die Stiftung hétte gerade angesichts des
zunehmenden Investitionsvolumens auch dem Bauunter-
halt bei ihrer Finanzplanung ein hoheres Gewicht zumes-
sen und ihre Ausgaben fiir den Bauunterhalt kontinuier-
lich erhdhen miissen, um den Wert der Neubauten zu
erhalten und um den Riickstand nicht noch weiter zu ver-
grofern.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesbeauftragten
aufgefordert, mit seinem mafBgebenden Einfluss in der
Stiftung dafiir Sorge zu tragen, dass diese den notwendi-
gen Bauunterhalt regelméBig und rechtzeitig durchfiihrt.
Der Bundesrechnungshof hat betont, dass die Stiftung
dazu deutlich hohere Mittel fiir den Bauunterhalt einsetzen
muss, als sie dies bisher tut. Angesichts der bald fertig ge-
stellten Neubauten muss die Stiftung zudem von weiter
steigenden Ausgaben fiir den Bauunterhalt ausgehen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesbeauftragten
auch darauf hingewiesen, dass unterlassener Bauunterhalt
fiir den Bund finanziell besonders nachteilig ist, da da-
durch verursachte Grundinstandsetzungen allein der
Bund tragt.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesbeauftragten
empfohlen, umgehend den notwendigen Bauunterhalt

erhobenen Daten sollten elektronisch verfiigbar sein. Der
Stiftung stiinde damit ein wirkungsvolles Kontroll- und
Steuerungsinstrument fiir die Bewirtschaftung ihrer Ge-
béude und dariiber hinaus fiir ein wirksames Fldchenma-
nagement zur Verfiigung.

44.3

Der Bundesbeauftragte hat zugesichert, dem Bauunterhalt
bei der Stiftung kiinftig einen héheren Stellenwert einzu-
rdumen. Er rechne allerdings auch die Kleinen BaumaB-
nahmen zum Bauunterhalt. Damit habe die Stiftung im
Durchschnitt jahrlich immerhin knapp 5 Mio. Euro fiir
den Bauunterhalt ausgegeben.

Der Bundesbeauftragte werde den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes zur Bestandsaufnahme folgen. Mit der
Stiftung und der Bauverwaltung habe er abgestimmt, die
Gebédude der Stiftung systematisch zu dokumentieren und
den Bedarf beim Bauunterhalt festzustellen.

Aufgrund dieser Erkenntnisse seien im néchsten Schritt
mittelfristig die Veranschlagungen fiir den Bauunterhalt
zu erh6hen. Dies sei schon wegen der bald fertig gestell-
ten Neubauten notwendig. AuBlerdem wolle er das Ma-
nagement beim Bauunterhalt verbessern.

Der Bundesbeauftragte hat auch zugesichert, Gro3e Bau-
mafnahmen nicht mehr zu genehmigen, wenn Angaben
zum Bauunterhalt fehlen. Er werde fehlende Angaben zu
laufenden BaumafBinahmen nachfordern.
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44.4

Der Bundesrechnungshof sieht in dem vom Bundesbeauf-
tragten geplanten systematischen Vorgehen einen wesent-
lichen ersten Schritt, den Wert der Gebédude der Stiftung
zu erhalten und kiinftig Grundinstandsetzungen zu ver-
meiden.

Der Hinweis des Bundesbeauftragten auf die Ausgaben
fiir Kleine Baumafinahmen geht allerdings fehl. Die Klei-
nen BaumafBnahmen der Vergangenheit waren iiberwie-
gend investiv und nur zum geringeren Teil Ersatz fiir un-
terlassenen Bauunterhalt. Der Bundesrechnungshof
verkennt dabei nicht, dass der Riickstau an Bauunterhalt
auch weiterhin zum Teil mit Kleinen BaumafBnahmen ab-
gebaut werden muss. Ein rechtzeitiger und regelmafBiger
Bauunterhalt soll insoweit auch sonst notwendige Kleine
Baumafinahmen vermeiden. Letztlich soll die angekiin-
digte Bestandsaufnahme den kiinftigen Bedarf an Bauun-
terhalt umfassend und fiir alle Beteiligten nachvollziehbar
feststellen.

Der notwendige zweite Schritt ist dann, die zu erwarten-
den hoheren Ausgaben fiir den Bauunterhalt zu veran-
schlagen und die notwendigen Maflnahmen auch tatsach-
lich und rechtzeitig auszufithren. Der Bundesbeauftragte
hat erkennen lassen, dass er dies mit der Stiftung errei-
chen will. Der Bundesrechnungshof wird sich davon zu
gegebener Zeit liberzeugen.

Auswairtiges Amt
(Einzelplan 05)

45 Uberarbeiteter Mietleitfaden des
Auswartigen Amtes soll zu hohe
Mietzuschiisse vermeiden
(Kapitel 0503 Titel 422 01 und 428 01)

45.0

Das Auswdrtige Amt iiberarbeitet auf Empfehlung des
Bundesrechnungshofes seinen ,,Leitfaden fiir die Miet-
anerkennung . Dieser regelt die Voraussetzungen, nach
denen Beschidftigte im Ausland Mietzuschiisse erhalten
konnen, wenn sie private Wohnungen mieten. Kiinftig sol-
len die Wohnungsgrofien begrenzt und so zu hohe Miet-
zuschiisse vermieden werden.

451

Beschiftigten des Auswirtigen Amtes soll an ihrem aus-
landischen Dienstort eine angemessene Wohnung zur
Verfiigung stehen. Mieten Beschéftigte eine private Woh-
nung, tragen sie einen Eigenanteil der Kosten von 18 %
ihrer Inlandsbeziige. Bei einer hheren Miete konnen sie
einen Mietzuschuss erhalten. Dieser ist auf eine angemes-
sene Wohnungsgrof3e und die ortsiibliche Miete begrenzt.
Das Auswirtige Amt beurteilt die ortsiibliche Hohe an-
hand selbsterstellter Mietspiegel.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass das Auswértige
Amt den Mietzuschuss fast ausschlieSlich auf der Grund-

lage der Mietkosten festsetzte. Soweit die Miete die
Preisgrenze des ortlichen Mietspiegels nicht tiberschritt,
war die Wohnungsgrole ohne Bedeutung. So bezu-
schusste das Auswirtige Amt Wohnraum mit bis zu
517 qm Wohnfléche.

45.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Auswértigen Amt
empfohlen, bei der Ermittlung des Mietzuschusses nicht
nur Obergrenzen fiir die erstattungsfiahige Miete, sondern
auch fiir die zuschussfiahige Wohnfldche zu beriicksichti-
gen. Er hat angeregt, die in den Grundsétzen und Richtli-
nien fiir Bauaufgaben des Bundes im Ausland vorgesehenen
RichtgroBen von Dienstwohnungen als Vergleichsmaf3-
stab einzuhalten. Diese Richtlinien sehen unter Beach-
tung der besonderen Anforderungen des Auswirtigen
Dienstes Wohnflichen von 120 bis 234 qm vor. Dies
konnte die Mietzuschiisse senken, ohne die Versorgung
der Beschiftigten mit angemessenem Wohnraum zu ge-
féhrden.

45.3

Das Auswirtige Amt hat zugesagt, der Groe des Wohn-
raums kiinftig mehr Gewicht beizumessen. Aus Griinden
der Fiirsorge und im dienstlichen Interesse miissten da-
riiber hinaus Lage und Sicherheit der Wohnung sowie de-
ren Eignung fiir die dienstliche Kontaktpflege beriick-
sichtigt werden. Die Gréf3envorgaben der Grundsitze und
Richtlinien fiir Bauaufgaben des Bundes im Ausland
seien deshalb nicht immer exakt einzuhalten. Gegenwér-
tig iiberarbeitet das Auswértige Amt den Leitfaden fiir die
Mietanerkennung.

454

Der Bundesrechnungshof wird zu gegebener Zeit priifen,
wie sich die Anderungen bei der Anerkennung privaten
Wohnraums ausgewirkt haben und ob die Mietzuschiisse
gesenkt werden konnten.

Bundesministerium des Innern
(Einzelplan 06)

46 Grundstein fiir eine umfassende Reform
des Bundes-Gebiihrenrechts gelegt

46.0

Wie vom Bundesrechnungshof vorgeschlagen, bereitet
das Bundesinnenministerium eine grundlegende Reform
des Gebiihrenrechts vor. Das Rechtsgebiet soll einfacher,
durchschaubarer und anwenderfreundlicher werden. Wi-
derspriiche und Unklarheiten im geltenden Recht sollen
beseitigt, grundlegende Prinzipien und Definitionen ge-
kldrt werden. Das bedeutet weniger Biirokratie und mehr
Gebiihrensicherheit.
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46.1

Der Aufbau des Bundes-Gebiihrenrechts umfasst mehrere
nationale Regelungsebenen:

Verwaltungskostengesetz
Regelungen zur Art und Weise der Gebiihrenerhebung

— Fachgesetze
gebiihrenrechtliche Erméchtigungen und weitere
Regelungen zur Gebiihrenerhebung

_s Kosten- und Gebiihrenordnungen
Umsetzung der Vorgaben des Verwaltungskos-
tengesetzes und der Fachgesetze (insbesondere
Gebiihrensétze)

_y Durchfiihrungsbestimmungen
Verwaltungsvorschriften zum Verwaltungs-
kostengesetz (bisher nicht ergangen)

Das Bundes-Gebiihrenrecht ist {iber mehr als 230 Gesetze
und Verordnungen verstreut. Die Regelungen weisen
keine klare, einheitliche Systematik auf. Durch Einbezie-
hung der Lander und Gemeinden ist das Gebiihrenrecht
der Gebietskorperschaften zudem eng miteinander ver-
flochten. Dariiber hinaus fehlen Kalkulationsgrundlagen
zur Ermittlung der Gebiihren. Fiir Biirgerinnen und Biir-
ger, Unternehmen sowie fiir die Verwaltung ist das Ge-
biihrenrecht des Bundes damit wenig transparent.

Offentliche Einrichtungen werden zunehmend durch Ge-
blihren und Beitrdge (mit-)finanziert. Mehrere verwal-
tungsgerichtliche Verfahren befassten sich in jiingster
Zeit mit den daraus resultierenden Problemen. Es stellen
sich dabei Fragen zu den Erméchtigungsgrundlagen, zu
den Gebiihrenprinzipien und -ma@stiben, zur Kalkula-
tion, zum Anwendungsbereich des Gebiihrenrechts und
dem Zusammenwirken der verschiedenen Regelungsebe-
nen. Aus diesen rechtlichen Unsicherheiten kdnnen sich
erhebliche Risiken fiir die Gebiihreneinnahmen des Bun-
des ergeben.

Der Bundesrechnungshof untersuchte die Struktur des
Verwaltungskostenrechts des Bundes. Er analysierte die
vorhandenen Regelungsebenen, wertete die Gebiihren-
vorschriften von vier Ressorts exemplarisch aus und ver-
glich die Vorschriften der Lander mit denen des Bundes.
Dariiber hinaus bewertete er den bisherigen Ansatz fiir
eine Reform des Verwaltungskostengesetzes des Bundes
und entwickelte Empfehlungen zum weiteren Vorgehen.
Seine Erkenntnisse und Empfehlungen fasste der Bundes-
rechnungshof in einem Bericht nach § 88 Abs.2 BHO
., Uber die Struktur des Verwaltungskostenrechts des Bun-
des* an die zustidndigen Bundesministerien zusammen.

Im Wesentlichen erkannte der Bundesrechnungshof fol-
gende Schwachstellen:

46.1.1 Unterschiedliche Regelungsebenen

Die verschiedenen nationalen Regelungsebenen tragen
zur Intransparenz und zu Unsicherheiten bei der Rechts-
anwendung bei. Die Vorschriften der verschiedenen Ebe-

nen schaffen ein schwer durchschaubares, hdufig in sich
widerspriichliches Rechtssystem. Ein Dickicht gebiihren-
rechtlicher Fach- und Nebengesetze verstellt den Blick
auf das im Einzelfall anwendbare Recht. Mangels einer
iibergreifenden Struktur des Rechtsgebiets werden ver-
gleichbare Sachverhalte unterschiedlich geregelt, ohne
dass dafiir sachliche Griinde ersichtlich wéren.

46.1.2 Gebiihrenerméachtigung

Das Verwaltungskostengesetz raumt der Verwaltung kein
zentrales Recht zur Erhebung von Gebiihren fiir 6ffentli-
che Leistungen ein. Es enthilt keine Erméchtigung zum
Erlass von Rechtsverordnungen. Konsequenz sind iiber
130 Fachgesetze mit Gebiihrenvorschriften allein im An-
wendungsbereich des Verwaltungskostengesetzes. In iiber
100 Gebiihrenverordnungen werden diese niher geregelt.

46.1.3 Anwendungsbereich

Bund, Lénder und Gemeinden unterhalten eigene Verfah-
rensvorschriften zur Gebiihrenerhebung. Erheben Lander
oder Gemeinden Gebiihren aufgrund bundesrechtlicher
Vorschriften, so sind sie im Regelfall verpflichtet, auch
das Verfahrensrecht des Bundes anzuwenden. Hierbei er-
geben sich schwierige Abgrenzungsfragen und zusétzli-
cher Aufwand. Sie wiren vermeidbar, wenn jede Ebene
ausschlieBlich ihr eigenes Verfahrensrecht anzuwenden
hitte.

Der sachliche Anwendungsbereich des Verwaltungskos-
tengesetzes beschriankt sich auf Verwaltungsgebiihren.
Andere, mit den Verwaltungsgebiihren eng verwandte
Abgaben, beispielsweise Benutzungsgebiihren, werden
vom Verwaltungskostengesetz nicht erfasst.

AuBerdem existieren Sonderbestimmungen fiir vergleich-
bare gebithrenrechtliche Sachverhalte, z. B. im Auslands-
kostengesetz und in der Justizverwaltungskostenordnung.

46.1.4 Gebiihrengrundsitze

Als mafigeblichen Gebiihrengrundsatz sicht das Verwal-
tungskostengesetz das Aquivalenzprinzip vor. Danach
sind die Gebiihren anhand des wirtschaftlichen Wertes
oder des sonstigen Nutzens der gebiihrenpflichtigen Leis-
tung fiir die Empféngerinnen und Empféanger zu bemes-
sen. So kdnnen beispielsweise Genehmigungen nach dem
Luftverkehrsgesetz, wie Musterzulassungen fiir Flug-
zeuge, mit erheblichen Vorteilen verbunden sein, die bei
der Gebiihrenbemessung beriicksichtigt werden sollen.
Aber weder das Verwaltungskostengesetz noch die Fach-
gesetze oder Verordnungen konkretisieren, welche Maf3-
stidbe oder Kriterien hierfiir heranzuziehen sind.

Soweit das Kostendeckungsprinzip angewendet werden
soll, ist dies gesondert durch Gesetz zu bestimmen.

Die Européische Gemeinschaft schreibt in ihren Rechts-
akten, die in die nationale Rechtsetzung iibernommen
werden miissen, iiberwiegend (hochstens) kostendeckende
Gebiihren vor.
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46.1.5 Kalkulationsverfahren

Fiir die Kalkulation von Gebiihren gibt es keine verbindli-
chen Vorgaben. Damit ist weder eine gleichmifBige Ge-
biihrenbemessung sichergestellt noch wird die Nachpriif-
barkeit durch die Betroffenen erleichtert. Zwar empfiehlt
das Handbuch der Standard-Kosten und Leistungsrech-
nung des Bundes ein Schema zur Gebiihrenkalkulation.
Es ist jedoch nicht ausreichend praxisbezogen und wird
daher kaum angewendet.

46.2

Der Bundesrechnungshof hat sich dafiir ausgesprochen,
das Verwaltungskostenrecht zu bereinigen und zu verein-
fachen. Er hat beispielsweise gefordert, Gebiihren fiir Be-
glaubigungen und Widerspruchsverfahren iibergreifend
und einheitlich zu regeln. Eine grundlegende Struktur-
reform des Verwaltungskostenrechts sollte ein anwender-
freundliches Recht schaffen. Staat, Biirger und Unternehmen
sollten damit eine hohere Gebiihrensicherheit erhalten.

46.2.1 Zentrale Ermachtigungsgrundlage schaffen

Die Gebiihrenregelungen sollten durch allgemeine Vorga-
ben einheitlich, bestimmt, klar und widerspruchsfrei ge-
fasst sein. Der Bundesrechnungshof hat daher empfohlen,
die Verwaltung mit einem neuen Verwaltungsgebiihren-
gesetz an zentraler Stelle zur Gebiihrenerhebung zu er-
méchtigen. Mit einer zentralen Erméachtigungsnorm wire
das neue Gebiihrenrecht transparent, einheitlich, leicht zu
pflegen und einfach zu vollziehen. Gesetzliche Regelun-
gen in iiber 130 Fachgesetzen konnten entfallen. An die
Stelle der Vielzahl bisheriger Einzelgebiihrenverordnun-
gen wiirden einheitlich aufgebaute ressortbezogene Ver-
ordnungen treten.

46.2.2 Anwendungsbereich neu festlegen

Ein Verwaltungsgebiihrengesetz sollte nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes alle Aufgabenfelder der Ver-
waltung umfassen. Bestehende Sonderbestimmungen wie
das Auslandskostengesetz sollten integriert werden. Der
personliche Anwendungsbereich sollte sich auf Bundes-
behorden beschrinken. Damit konnten die bestehenden
Verflechtungen mit Lindern und Kommunen aufgeldst
werden. Bei der Festlegung des sachlichen Anwendungs-
bereichs sollte erwogen werden, Benutzungsgebiihren
und dhnliche Abgaben aufzunehmen.

46.2.3 Klares Gebiihrenprinzip und einheitliches

Kalkulationsverfahren einfiihren

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten,
dass das im innerstaatlichen Recht maBgebliche Aqui-
valenzprinzip nur bedingt mit den europarechtlichen Vor-
gaben harmoniert. Da das Aquivalenzprinzip aus rechts-
systematischen und praktischen Griinden schwierig
anzuwenden ist, hat der Bundesrechnungshof empfohlen,
das Kostendeckungsprinzip zum Leitprinzip der Gebiihren-
bemessung zu erheben. Um Gebiihren auf der Basis des
Verwaltungsaufwandes zu ermitteln, sollte der Bund ein

einheitliches, einfaches und verbindliches Kalkulationsver-
fahren zu Grunde legen. Dabei konnten die Personalkos-
tensétze und Sachkostenpauschalen herangezogen werden,
die das Bundesfinanzministerium regelmifBig bekannt
gibt.

46.3

Das Bundesinnenministerium hat den Reformbedarf aner-
kannt und wichtige Vorarbeiten geleistet. So hat es im
Rahmen einer ressortiibergreifenden Projektarbeit die Vo-
raussetzungen fir eine umfassende Neuordnung des
Rechtsgebietes eingeleitet. Hierzu haben Gespriache mit
Vertretern des Bundesjustizministeriums und des Bundes-
finanzministeriums stattgefunden. Nach einer Grundab-
stimmung mit Vertretern dieser Ressorts hat das Bundes-
innenministerium erste Eckpunkte fiir ein Reformgesetz
festgehalten. Die iibrigen Ressorts sollen entsprechend
dem Fortschritt der Projektarbeit einbezogen werden.
Eine Gesetzesvorlage zur Reform des Gebiihrenrechts hat
das Bundesinnenministerium fiir die 17. Wahlperiode in
Aussicht gestellt.

46.4

Der Bundesrechnungshof misst einer klaren Abgrenzung
des Anwendungsbereichs, einer einheitlichen Erméchti-
gungsgrundlage und einer Kliarung der Kalkulationsver-
fahren besondere Bedeutung bei der Novellierung des
Gebiihrenrechts zu. Dabei ist auch zu kldren, inwieweit
neben den Verwaltungsgebiihren z. B. auch Benutzungs-
gebiihren in ein Reformgesetz einbezogen werden sollten.
Ferner ist anzustreben, bisherige Sonderbestimmungen
wie das Auslandskostengesetz und die Justizverwaltungs-
kostenordnung in ein einheitliches Gebiihrengesetz einzu-
beziehen. Vorgaben fiir geeignete Kalkulationsverfahren
sind ebenfalls zu formulieren.

Der Bundesrechnungshof hélt das Vorgehen des Bundes-
innenministeriums fiir angemessen und unterstiitzt das
Reformprojekt durch fortlaufende Begleitung und Bera-
tung. Als nichste Schritte sind eine handlungsféhige Pro-
jektorganisation aufzubauen und alle betroffenen Res-
sorts in das Vorhaben einzubeziechen. Ein verbindlicher
Zeitplan sollte sicherstellen, dass die Ziele in der
17. Wahlperiode verwirklicht werden. Damit besteht die
Chance, dass das Gebiihrenrecht erstmals grundlegend
bereinigt und entscheidend verbessert wird.

47 Unterstiitzung fiir Aufbau und Arbeit
Interner Revisionen in der Bundes-
verwaltung wesentlich verbessert

47.0

Das Bundesministerium des Innern ist den Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes gefolgt und unterstiitzt Bun-
desbehorden bei der Einrichtung und Arbeit Interner
Revisionen. Insbesondere hat es Hilfestellungen in Form
von einheitlichen Erlduterungen und einer Handreichung
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gegeben. Sie sollen Aufbau und Wirksamkeit Interner
Revisionen in der Bundesverwaltung fordern.

471

Interne Revisionen der Bundesverwaltung nehmen Prii-
fungs- und Kontrollaufgaben im Auftrag der Behorden-
leitungen wahr. Sie untersuchen das Verwaltungshandeln
nach den MafBstdben der OrdnungsmaBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit. Dabei priifen sie auch die Wirksamkeit der
internen Kontrollsysteme. Die Interne Revision unter-
stiitzt die Behordenleitung in ihren Fiithrungsaufgaben.
Der Bundesrechnungshof setzt sich schon seit vielen Jah-
ren fiir wirksame Interne Revisionen in der Bundesver-
waltung ein. Sie sind in den letzten Jahren bei einer Viel-
zahl von Bundesbehorden eingerichtet worden.

47.2

Der Bundesrechnungshof priifte die Einrichtung und den
Einsatz Interner Revisionen bei verschiedenen Behorden
der Bundesverwaltung. Dabei betrachtete er beispiels-
weise die Aufgaben und Wirkungen Interner Revisionen
und die Ansédtze zur Risikoorientierung bei deren Arbeit.
Er untersuchte, aus welchen Griinden Interne Revisionen
eingerichtet wurden, welches Verstindnis ihrer Arbeit zu-
grunde lag, ob sie effektiv arbeiteten und in der Lage wa-
ren, die ihnen zugedachten Funktionen wahrzunehmen.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass vielfach ein
ausreichendes Verstidndnis fiir die Interne Revision als
Fiihrungsinstrument fehlte. Nach seiner Ansicht mangelte
es an Kriterien, ob und in welcher Form Interne Revisio-
nen einzurichten sind. Auch zum Umgang mit deren Ar-
beitsergebnissen bestanden Unsicherheiten. Der Bundes-
rechnungshof sah Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf
in der Bundesverwaltung, um Interne Revisionen als
nachhaltig wirksame Fiithrungsinstrumente der Behorden-
leitungen zu verankern.

Aufgrund einer entsprechenden Bemerkung des Bundes-
rechnungshofes bat der Rechnungspriifungsausschuss des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages das
Bundesministerium des Innern (Bundesministerium), In-
terne Revisionen in der Bundesverwaltung zu stirken.
Das Bundesministerium hat darauthin im Jahre 2007 fiir
die Bundesbehdrden Empfehlungen fiir Interne Revisio-
nen in der Bundesverwaltung herausgegeben.

47.3

Im Jahre 2008 fiihrte der Bundesrechnungshof eine er-
génzende Untersuchung zur risikoorientierten Arbeit der
Internen Revisionen durch. Er riet dem Bundesministe-
rium, die Empfehlungen fiir Interne Revisionen praxisori-
entiert zu ergénzen. Insbesondere machte er Vorschlige

e zum Verfahren fiir die risikoorientierte Arbeitspla-
nung,

e zur Risikobewertung und

o zum Anteil risikoorientiert ausgewéhlter Priifungsthe-
men.

Auf dieser Grundlage hat das Bundesministerium eine
erginzende Handreichung bereitgestellt. Sie umfasst Hil-
festellungen fiir die praktische Arbeit der Internen Revi-
sionen, darunter eine Musterrevisionsordnung, einen Glie-
derungsvorschlag fiir Priifungsberichte sowie Hinweise zu
Inhalt und Methodik einer risikoorientierten Priifungspla-
nung.

Das Bundesministerium hat weiter angekiindigt, die
Handreichung durch eine Fallstudie zu erginzen. Ende
2010 wolle es die Umsetzung seiner Empfehlungen an-
hand bis dahin vorliegender praktischer Erfahrungen eva-
luieren.

47.4

Der Bundesrechnungshof sieht in den vom Bundesminis-
terium erarbeiteten Empfehlungen und in der Handreichung
wichtige Orientierungshilfen fiir die Internen Revisionen
der Behorden. Sie tragen dazu bei, innerhalb der Bundes-
verwaltung ein einheitliches Verstindnis zu schaffen und
den wirksamen Einsatz Interner Revisionen zu unterstiit-
zen. Der Bundesrechnungshof wird das Bundesministe-
rium bei der angekiindigten Evaluierung beraten.

48 Bundespolizei fiihrt Personal in der
Gemeinsamen Leitstelle mit der
Berliner Polizei bedarfsgerecht zuriick
(Kapitel 0625 Titel 422 01 und 517 01)

48.0

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat das Bun-
desministerium des Innern die Gemeinsame Leitstelle der
Bundespolizei und der Berliner Polizei fiir Schutzmayfs-
nahmen im Regierungsviertel evaluiert. Es hat den Auf-
wand und den Nutzen fiir den Bund untersucht und fiinf
von 14 Dienstposten gestrichen.

48.1

Seit dem Jahre 1999 betreibt die Bundespolizei mit der
Berliner Landespolizei eine Gemeinsame Leitstelle fiir
Schutzmafinahmen im Regierungsviertel (Leitstelle).
Diese sollte einen kontinuierlichen Informationsaus-
tausch zwischen beiden Polizeien und eine Kooperation
bei Einsdtzen sicherstellen. Sie wurde mit 31 Polizeivoll-
zugskriften, davon 14 Polizeivollzugskrifte der Bundes-
polizei, besetzt.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Magdeburg die Kosten und
den Nutzen der Leitstelle fiir den Bund. Er wies darauf
hin, dass die allgemeinen polizeilichen Schutzmafnah-
men im Regierungsviertel originir in die Verantwortung
des Landes Berlin fallen. Der Bund besitzt nur Zustandig-
keiten fiir den unmittelbaren Schutz von fiinf der insge-
samt 17 Verfassungsorgane und Bundesministerien in
Berlin.
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Entgegen der urspriinglichen Zielsetzung beschrénkte
sich die Tétigkeit der Leitstelle im Wesentlichen auf das
Sammeln und Aufbereiten polizeirelevanter Informatio-
nen. Diese Informationen sind der Bundespolizei aus an-
deren Quellen bereits weitgehend bekannt. Demgegen-
iiber nutzt die Berliner Landespolizei die Leitstelle {iber
das Regierungsviertel hinaus fiir ihre Aufgaben im ge-
samten Stadtgebiet.

48.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium des
Innern (Bundesministerium) darauf hingewiesen, dass er
den Personaleinsatz des Bundes fiir nicht sachgerecht
hélt. Ein Nutzen fiir den Bund, der den dauerhaften Ein-
satz von 14 Polizeivollzugskriften rechtfertige, war nicht
zu erkennen. Er hat dem Bundesministerium empfohlen,
den Personaleinsatz des Bundes in der Leitstelle kritisch
zu priifen.

48.3

Das Bundesministerium ist den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes gefolgt. Es hat die Aufgabenwahrneh-
mung und den Personaleinsatz in der Leitstelle {iberpriift
und mitgeteilt, dass es fiinf von 14 Dienstposten gestri-
chen habe. Es wolle dort nur noch so viele Polizeivoll-
zugskréfte einsetzen, wie es die Bundesaufgaben erfor-
dern. Auflerdem beabsichtige es, die Bundesaufgaben und
den Personaleinsatz in der Leitstelle demnédchst erneut zu
evaluieren.

48.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundes-
ministerium den Personaleinsatz reduziert hat. Er befiir-
wortet dessen Absicht, nur noch so viele Polizeivollzugs-
krafte in der Leitstelle einzusetzen, wie dies fiir die
Wahrnehmung von Bundesaufgaben erforderlich ist.

Der Bundesrechnungshof wird darauf achten, dass das
Bundesministerium den Einsatz von Polizeivollzugskraf-
ten des Bundes in der Leitstelle erneut evaluiert und auf-
gabengerecht anpasst.

49 Bundespolizei verbessert Auswahl-
verfahren fir Nachwuchskrifte
(Kapitel 0625 Titel 539 99)

49.0

Die Bundespolizei wird das Verfahren zur Einstellung von
Nachwuchskrdften fiir den Polizeivollzugsdienst straffen
und bundesweit vereinheitlichen. Dadurch wird das Aus-
wahlverfahren effektiver gestaltet und es konnen die Kos-
ten gesenkt werden.

491

Die Bundespolizei stellt jahrlich rund 550 Nachwuchs-
krifte fiir den mittleren und 240 fiir den gehobenen Poli-

zeivollzugsdienst ein. Der Bundesrechnungshof priifte im
Jahre 2008 mit Unterstiitzung des Priifungsamtes des
Bundes Magdeburg die Personalgewinnung bei der Bun-
despolizei. Er stellte fest, dass die Bundespolizei die Aus-
wahlverfahren bundesweit nicht einheitlich durchfiihrte.
Die Bewerberdaten erfasste sie mehrfach und teilweise
handschriftlich. Die Auswahlverfahren fiir den gehobe-
nen Polizeivollzugsdienst dauerten vier Tage. Wéhrend
dieser Zeit priifte die Bundespolizei die Bewerber rund
zwolf Stunden. Priifungsabschnitte, in denen erfahrungs-
gemiB viele Bewerber durchfielen, waren hiufig nicht zu
Beginn des Auswahlverfahrens angesiedelt.

Die Bewerberdaten speicherte die Bundespolizei {iber den
Zeitraum des Bewerbungsverfahrens hinaus bis zu fiinf
Jahre, um auf einen ,,.Bewerber-Pool” zuriickgreifen zu
konnen.

49.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
des Innern (Bundesministerium) und der Bundespolizei
empfohlen, das Auswahlverfahren zu optimieren und
bundesweit zu vereinheitlichen. Fiir das Bewerber-
management sollte die Bundespolizei eine geeignete Soft-
ware beschaffen und Bewerbungen iiber das Internet (On-
line-Bewerbung) ermoglichen.

Der Bundesrechnungshof hat ferner angeregt, das Aus-
wahlverfahren zu straffen. Die Teile des Verfahrens, bei
denen erfahrungsgemifl viele Bewerber ausscheiden,
sollte die Bundespolizei vorziehen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium und
die Bundespolizei auf die Beachtung der Regelungen des
Bundesdatenschutzgesetzes bei der Speicherung von Be-
werberdaten hingewiesen. Danach ist eine Speicherung
von Daten nur solange zuldssig, wie dies zur Erfiillung
der Aufgaben der speichernden Stelle erforderlich ist.

49.3

Die Bundespolizei hat die Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen und eine Behdrde bestimmt,
die ein bundesweit einheitliches Verfahren der Personal-
gewinnung umsetzen soll. Sie hat zugesagt, das Auswahl-
verfahren zu tiberarbeiten, den Ablauf zu straffen und die
Kosten zu senken. Zudem will sie das Bewerbermanage-
ment verbessern und die Mdoglichkeit der Online-Bewer-
bung priifen.

Bei der Speicherung von Bewerberdaten will die Bundes-
polizei kiinftig die Vorgaben des Bundesdatenschutzge-
setzes beachten. Bewerberdaten will sie nach Abschluss
des Verfahrens 16schen, wenn die Bewerber einer ldnge-
ren Speicherung nicht zustimmen.

49.4

Der Bundesrechnungshof erwartet durch die Straffung
der Auswahlverfahren jéhrliche Einsparungen von rund
100 000 Euro, wenn alle Empfehlungen umgesetzt wer-
den.
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Er wird sich zu gegebener Zeit davon iiberzeugen, dass
die Bundespolizei das Auswahlverfahren entsprechend
verbessert hat.

50 Verwaltungen werden Veranderungs-
projekte besser planen und steuern

50.0

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesregierung bera-
ten, wie Verwaltungen Verdnderungsprojekte besser pla-
nen und steuern kénnen. Das Bundesministerium des
Innern unterstiitzt die Empfehlungen und will die Verwal-
tungen auffordern, diese zu beachten. Es hat begonnen,
dazu einen Praxisleitfaden zu erstellen.

50.1

Die Bundesverwaltung und die vom Bund geforderten
Einrichtungen unterliegen einem stdndigen Modernisie-
rungsprozess. Sie stehen vielfach vor neuen Aufgaben
und Herausforderungen. Haufig sind umfassende aufbau-
und ablauforganisatorische Anderungen notwendig. Die
systematische Planung und Steuerung von Veranderungen
wird als Verdnderungsmanagement (Change Manage-
ment) bezeichnet.

Der Bundesrechnungshof priifte in den Jahren 2006 bis
2008, wie die Bundesverwaltung und vom Bund institu-
tionell geforderte Einrichtungen wesentliche Verdnde-
rungsprojekte planten und umsetzten. Dabei ging es ins-
besondere um die Errichtung, Teilung oder Auflosung
von Behorden. Der Bundesrechnungshof untersuchte
auch die Einbindung der Beschéftigten. Er stellte fest:

e Die Einrichtungen betrachteten die jeweiligen Ande-
rungen iberwiegend isoliert. Sie verkniipften ihre
MaBnahmen selten mit {ibergeordneten Zielen. In vie-
len Fillen stellten sie die mit den Anderungen verbun-
denen Risiken nicht dar.

e Die Projektverantwortlichen formulierten ihre Ziele
meist abstrakt. So sollten z. B. Ablidufe optimiert,
Arbeitsergebnisse verbessert und die Mitarbeiterzu-
friedenheit geférdert werden, ohne dass dafiir Mess-
grofen festgelegt wurden. Unbestimmt blieben auch
wichtige Faktoren, wie Kosten und Qualitit. Damit
fehlten den Verwaltungen notwendige Informationen,
um die Wirtschaftlichkeit der Anderungen beurteilen
und sie zielgerichtet steuern zu kénnen.

o Die FEinrichtungen setzten verschiedene Instrumente
zur Kommunikation und Information ein, z. B. Rund-
schreiben, Personalversammlungen, Intranetforen und
telefonische Auskunftsstellen. Nur wenige Einrichtun-
gen planten und koordinierten den Einsatz dieser Mit-
tel. So wurden notwendige Informationen bisweilen
verspitet oder unzureichend mitgeteilt.

e Wegen der Verianderungen kamen auf die Beschéftig-
ten neue Anforderungen zu, beispielsweise gednderte
Arbeitsabldufe und neue IT-Verfahren. Um diese An-

forderungen erfiillen zu kdnnen, boten die Einrichtun-
gen punktuell Schulungen, Workshops oder indivi-
duelle Unterstiitzung an. Haufig deckten diese
Angebote nicht die Bedarfe aller Beteiligten ab. Nur
vereinzelt erstellten die Einrichtungen umfassende
Schulungskonzepte.

e Durch die Anderungen entstanden oft Konflikte. Ursa-
chen waren meist Angste der Beschiftigten vor erhdhten
Anforderungen, Kompetenzverlusten oder Gehaltsein-
buBlen. Nur wenige Einrichtungen waren darauf vorbe-
reitet.

o Die meisten Verwaltungen priiften nach Abschluss der
Verdnderungsprojekte nicht ausreichend, inwieweit
gesetzte Ziele erreicht wurden. Erfolg oder Misserfolg
waren deshalb nicht feststellbar.

o Sie analysierten nicht, welche Auswirkungen die Vor-
gehensweise im Verdnderungsprozess hatte. Lehren
flir kiinftige Verdnderungsprojekte konnten daher
nicht gezogen werden.

50.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass regelméBig
der vom Gesetzgeber geforderte Nachweis der Wirt-
schaftlichkeit von Organisationsédnderungen fehlte. Das
notwendige methodische Wissen war grundsétzlich vor-
handen, wurde aber selten angewendet.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesregierung bera-
ten und Vorschlédge erarbeitet, wie die Bundesverwaltung
und vom Bund institutionell geforderte Einrichtungen
Verdnderungen besser planen, umsetzen und evaluieren
kdnnen:

e Reform- und Modernisierungsiiberlegungen sollten
sich an den strategischen Zielen der Einrichtungen
orientieren. Diese Ziele sollten Ausgangspunkt der
konkreten VerdnderungsmafBnahmen sein.

o Die Einrichtungen sollten ihre Ziele klar und messbar
beschreiben. Dabei sollten sie die Faktoren Zeit, Be-
schéftigte, Kunden, Qualitit und Kosten beriicksichti-
gen.

o Alle Beteiligten sollten die Ziele und den Nutzen der
Verdnderungsprojekte kennen. Dazu miissen sie ge-
zielt und sachgerecht informiert werden.

o Die Einrichtungen miissen den Schulungsbedarf ihrer
Beschiftigten ermitteln. Anforderungen, Zielgruppen
und FortbildungsmaBnahmen sollten in Schulungs-
konzepten systematisch dargelegt werden. Auflerdem
sollten die Fiihrungskrifte davon iiberzeugt sein, dass
methodisches Wissen fiir ein erfolgreiches Verdnde-
rungsprojekt unverzichtbar ist.

o FEine sorgfiltige Planung der Verdnderungsprojekte
kann Konflikte vermeiden und l6sen helfen. Dabei
kann es sinnvoll sein, besondere Stellen einzurichten,
die bei Konflikten vermitteln.
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e Die Einrichtungen miissen Erfolgskontrollen wahrend
und nach Abschluss der Verdanderungsprojekte vorse-
hen. Die Kontrollen miissen sich sowohl auf den wirt-
schaftlichen Erfolg des Projektes als auch auf die Art
der Durchfithrung — vor allem in Bezug auf die Ein-
bindung der Beschéftigten — beziehen. So kénnen Feh-
ler frithzeitig erkannt, korrigiert und kiinftig vermie-
den werden.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, seine Vor-
schldge in einen Praxisleitfaden fiir die Verwaltung aufzu-
nehmen.

50.3

Das Bundesministerium des Innern (Bundesministerium)
hat die Priifungsergebnisse des Bundesrechnungshofes
aufgegriffen. Die Bundesverwaltung und vom Bund insti-
tutionell geforderte Einrichtungen sollen seine Empfeh-
lungen beachten. Das Bundesministerium will einen Pra-
xisleitfaden zum Verdnderungsmanagement erstellen. Ein
erster Entwurf soll noch im Jahre 2009 vorgelegt werden.

Der Bundesrechnungshof befiirwortet die Mallnahmen
des Bundesministeriums.

Bundesministerium der Finanzen
(Einzelplan 08)

51 Veranschlagung der Gebiihren-
einnahmen im Bundeshaushalt
verbessert

51.0

Das Bundesministerium der Finanzen erhoht auf der
Grundlage der Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
die Transparenz der Gebiihrenveranschlagung deutlich.
Es erhebt zusdtzliche Angaben zu den Kostendeckungs-
graden der Gebiihren und zur Aktualitit der gebiihren-
rechtlichen Vorschriften. In den Haushaltsverhandlungen
kann es so die Ansdtze besser hinterfragen und verur-
sachergerechte Gebiihren einfordern.

51.1

51.11

Neben Steuern und anderen Einnahmen weist der Bun-
deshaushalt 2009 Gebiihren und sonstige Entgelte von
rund 7 Mrd. Euro aus. Der Bund erhebt sie fiir solche
Leistungen, die von Einzelnen veranlasst werden und da-
mit verursachergerecht zurechenbar sind. Die Einnahmen
werden bisher zumeist in einer Summe bei Titel 111 01
im jeweiligen Einzelplan und Kapitel des Bundeshaus-
halts ausgewiesen.

Bei der jahrlichen Haushaltsaufstellung wies das Bundes-
ministerium der Finanzen (Bundesministerium) die Ressorts
darauf hin, Gebiihreneinnahmen kostendeckend zu erhe-

ben und ggf. erforderliche Rechtsgrundlagen zu schaffen.
Néhere Vorgaben, wie die Gebiithreneinnahmen méglichst
transparent und genau zu veranschlagen sind, machte es
nicht. Insbesondere forderte es keine Angaben dazu, in
welchem Umfang die Gebiihren die Kosten fiir die ein-
zelne Leistung decken (Kostendeckungsgrad). Auch zu
den Rechtsgrundlagen mussten die Ressorts keine Infor-
mationen liefern.

51.1.2

Der Bundesrechnungshof hatte die Gebiihrenveranschla-
gung in den vergangenen Jahren mehrfach gepriift. Er
stellte fest, dass die Gebiihreneinnahmen haufig deutlich
zu hoch oder zu niedrig veranschlagt waren. Uberwie-
gend war weder den Erlduterungen zu den Haushaltstiteln
noch den haushaltsbegriindenden Unterlagen zu entnehmen,
auf welcher Rechtsgrundlage die jeweiligen Gebiihren-
einnahmen beruhten. In welchem Umfang sie zur Deckung
der durch die gebiihrenpflichtigen Amtshandlungen ver-
ursachten Verwaltungskosten beitrugen, blieb ebenfalls
unklar.

In den Jahren 2006 und 2007 hatte der Bundesrechnungs-
hof Vorschldge unterbreitet, um fehlerhafte Veranschla-
gungen zu vermeiden. Danach sollten Schétzunsicherhei-
ten reduziert und die Gebiihrenkalkulationen moglichst
auf geeignete Verfahren (z. B. Kosten- und Leistungs-
rechnungen) abgestiitzt werden. Der Bundesrechnungs-
hof hatte insbesondere darauf gedringt, die Transparenz
der Gebiihrenveranschlagung zu erhéhen. Hierzu sollten
die Einnahmen den einzelnen Gebiihrenverordnungen zu-
geordnet und die jeweiligen Kostendeckungsgrade aus-
gewiesen werden. Der Bundesrechnungshof hatte dem
Bundesministerium empfohlen, Form und Inhalt der ge-
wiinschten Angaben verbindlich vorzugeben, um eine
einheitliche und systematische Vorgehensweise bei allen
Gebiihrentiteln im gesamten Bundeshaushalt zu ermogli-
chen.

51.1.3

Mit seinem Aufstellungserlass fiir das Haushaltsjahr 2009
griff das Bundesministerium wesentliche Teile der Emp-
fehlungen zur Verbesserung der Gebiihrenveranschlagung
auf. Als ,,Anlage 11“ fiihrte es ein Muster zur Meldung
zusitzlicher Informationen ein. Darin forderte es die Bun-
desressorts auf, folgende Angaben zu den Gebiihrenein-
nahmen vorzulegen:

o Aufteilung der Gebiihreneinnahmen des Plan- und des
Vorjahres (Soll) sowie des Vor-Vorjahres (Ist) auf die
verschiedenen Rechtsgrundlagen (insbesondere Ge-
setze und Gebiihrenverordnungen sowie Entgeltkata-

loge),

o Zeitpunkt der letzten Gebiihrenénderung und ggf. ge-
plante Anderungen,

o Kostendeckungsgrade bezogen auf die einzelnen Ge-
biihren- und Entgeltvorschriften (bei fehlenden Daten
der Kosten- und Leistungsrechnung geschitzte).
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51.2

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2009 erneut die
Veranschlagungspraxis auf der Grundlage der neu einge-
filhrten Anlage 11. Er stellte fest, dass noch nicht alle
Ressorts die geforderten Angaben vollstindig vorlegten.
Teilweise erschwerten uneinheitliche Darstellungsformen
die Auswertungen. Gleichwohl konnte die Transparenz
bei der Veranschlagung von Gebiihren bereits wesentlich
verbessert werden. So zeigte sich, dass bei knapp zwei
Dritteln der Fille keine Kostendeckung erreicht wurde.
Die gebiihrenrechtlichen Regelungen waren zudem héu-
fig nicht aktuell.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
empfohlen, aufféllige Befunde bei den Haushaltsverhand-
lungen zu thematisieren. Den Ressorts kdnnen damit Im-
pulse gegeben werden, ihre Gebiihrenerhebung zu ver-
bessern.

51.3

Das Bundesministerium hat mitgeteilt, es habe die Infor-
mationen in den Haushaltsverhandlungen 2009 genutzt.
Fehlende oder unvollstindige Meldungen seien nachge-
fordert, auffallige Angaben geklédrt worden. Bei einigen
Gebiihrenverordnungen mit deutlichen Unterdeckungen
seien Schritte eingeleitet worden, um die Kostendeckungs-
grade stufenweise zu erhohen.

Gestiitzt auf die Priifungserkenntnisse des Bundesrech-
nungshofes habe das Bundesministerium auch fiir das
Haushaltsjahr 2010 die Ressorts verpflichtet, zu den
Gebiihren Angaben mit Anlage 11 zu melden. Es habe ge-
geniiber den Ressorts angekiindigt, aufgrund dieser Infor-
mationen in den Haushaltsverhandlungen die Gebiihren-
veranschlagung gezielter zu hinterfragen.

51.4

Der Bundesrechnungshof sieht in den vom Bundesminis-
terium eingeleiteten Mafnahmen eine wesentliche Grund-
lage fiir eine transparentere und zutreffendere Gebiihren-
veranschlagung. Die zusitzlichen Daten ermdglichen es,
gebiihrenbezogene Problemfelder zu erkennen und diese
in den Haushaltsverhandlungen zu hinterfragen. Insbe-
sondere die Angaben zum Kostendeckungsgrad kénnen
zu verursachergerechteren Gebiihren beitragen.

52 Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
schafft bessere Voraussetzungen fiir
den Abbau von Wohnungsleerstand
(Kapitel 0807 Titel 121 01)

52.0

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben will mit einer
neuen Strategie die Leerstandsquote ihrer Mietwohnun-
gen verringern und dadurch die Mieteinnahmen erhohen.
Mit Kennzahlen ihres Controllingsystems will sie die Ein-
haltung dieser Ziele tiberwachen und hieriiber Zielverein-

barungen abschliefien. Sie setzt damit Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes um.

52.1

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2008 mit Unter-
stiitzung der Priifungsdmter des Bundes Frankfurt am
Main und Magdeburg das Leerstandsmanagement fiir
Wohnungen der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
(Bundesanstalt). Die Bundesanstalt ist der Immobilien-
dienstleister des Bundes. Sie verwaltete am 31. Dezember
2007 rund 49 500 Mietwohnungen; davon standen rund
5300 leer.

Die Bundesanstalt erfasst leerstehende Wohnungen in ei-
ner Leerstandsstatistik unter Angabe des jeweiligen Leer-
standsgrundes. Dabei fiihrte sie auch Mietwohnungen als
leerstehend, die sie bereits verkauft hatte.

Wohnungen, die sich in einem vermietungsfdhigen Zu-
stand befanden und fiir die eine Vermietung zu erwarten
war, ordnete die Bundesanstalt dem Leerstandsgrund
,vermietungsfahiger Leerstand™ zu. Im Jahre 2007 kiin-
digte sie an, Zielvereinbarungen iiber eine 10-prozentige
Verringerung der Anzahl von Wohnungen mit diesem
Leerstandsgrund abzuschlieBen. Diese Absicht verwirk-
lichte die Bundesanstalt jedoch nicht.

Die Bundesanstalt ermdglichte es ihren Direktionen, Be-
standsmieten zu senken, um Mieter zu halten, oder bei
entsprechender Marktlage auf Kautionszahlungen zu ver-
zichten, um Mieter zu gewinnen. Damit sollten sie auf
Marktgewohnheiten flexibel reagieren kdnnen. Die Bun-
desanstalt hatte keine Erkenntnisse iiber die damit ver-
bundenen finanziellen Folgen.

Regionale Konzepte zur Verminderung des Leerstandes
sogenannter Problemliegenschaften, die entweder alt und/
oder in einem schlechten Zustand waren, entwickelten
nur einzelne Dienststellen der Bundesanstalt.

Mit ihrem Wohnungsangebot im Internet erreichte die
Bundesanstalt nur wenige Interessenten. Oftmals bot sie
die Wohnungen auf ihren Internetseiten ohne Fotos an.
Der Internetauftritt der Bundesanstalt ist fiir Mietsu-
chende nur schwer auffindbar, da die géngigen Suchma-
schinen nicht an prominenter Stelle auf ihn verweisen.

52.2

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt aufgefor-
dert, die Datenbasis zu bereinigen und verkaufte Woh-
nungen nicht mehr in der Leerstandsstatistik zu fiihren.
Anschliefend sollte die Bundesanstalt Zielvereinbarun-
gen iiber den Abbau des Leerstandes von Wohnungen ab-
schlieBen und hierfiir die erfolgreiche Vermietung als Be-
urteilungskriterium festlegen. Uber den Umfang und die
Berechtigung abgesenkter Bestandsmieten und erlassener
Kautionen sollte sich die Bundesanstalt Kenntnisse ver-
schaffen. Aulerdem hat der Bundesrechnungshof der Bun-
desanstalt empfohlen, bei Problemliegenschaften ver-
mehrt regionale Konzepte zur gezielten Beseitigung des
Leerstandes zu entwickeln und das Internet-Angebot zu
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verbessern. So konnte die Bundesanstalt ihre Mietwoh-
nungen auch iiber einschligige Immobilienportale im In-
ternet anbieten und Anzeigen in Suchmaschinen schalten.

52.3

Die Bundesanstalt hat zugesagt, die Hinweise des Bun-
desrechnungshofes bei ihren Arbeiten an einem Control-
lingsystem fiir die steuerungsrelevanten Bereiche des
Leerstandsmanagements umzusetzen. Das Controlling-
system sehe auch eine Steuerung durch die Zentrale mit
Hilfe von Zielvereinbarungen vor. Die Datenqualitét der
Leerstandsstatistik werde laufend verbessert, verkaufte
Mietwohnungen wiirden nicht mehr in der Leerstandssta-
tistik gefiihrt. Die Bundesanstalt priife zudem, ob die Di-
rektionen nur in erforderlichem AusmaB finanzielle Zu-
gestindnisse bei der Akquisition von Mietern machen.
Sie habe ferner die Dienststellen aufgefordert, flir Pro-
blemliegenschaften verstirkt regionale Konzepte zu
entwickeln und die Empfehlungen des Bundesrechnungs-
hofes zur Wohnungsvermittlung iiber das Internet zu be-
riicksichtigen.

52.4

Der Bundesrechnungshof hélt die MaBBnahmen der Bun-
desanstalt grundsétzlich fiir geeignet, den Leerstand von
Wohnungen zu reduzieren. Er wird bei seinen kiinftigen
Priifungen darauf achten, inwieweit die MaBnahmen grei-
fen und die Bundesanstalt ihren Wohnungsleerstand tat-
sédchlich abbaut.

53 Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben
verbessert Betriebskostenmanagement
(Kapitel 0807 Titel 121 01)

53.0

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben verbessert auf

Empfehlung des Bundesrechnungshofes das Betriebskos-
tenmanagement fiir ihren Wohnungsbestand. Sie wird die
Betriebskosten systematisch auf ihre Notwendigkeit, An-
gemessenheit und Umlagefihigkeit kontrollieren.

53.1

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung der
Priifungsdmter des Bundes Berlin, Frankfurt am Main
und Magdeburg bei der Bundesanstalt fiir Immobilienauf-
gaben (Bundesanstalt) die Abrechnung der Betriebskos-
ten fiir ihren Wohnungsbestand. Die Bundesanstalt ver-
waltet rund 49 500 Wohnungen und rechnet jedes Jahr
75 Mio. Euro an Betriebskosten ab. Die Bundesanstalt
kontrollierte nicht regelméBig, ob die Betriebskosten not-
wendig und angemessen waren. So waren zwei Drittel der
gepriiften Dienstleistungsvertrige, deren Kosten die Bun-
desanstalt tiber die Betriebskostenabrechnung auf ihre
Mieter umlegt, élter als vier Jahre. Zudem hatte die Bun-
desanstalt bei der Hélfte der Dienstleistungsvertrage vor
der Vergabe keine Angebote eingeholt. Einzelne Betriebs-

kostenarten, wie die Bereitstellung von Zahlereinrichtun-
gen oder die Reinigung von Dachrinnen, legte die
Bundesanstalt nicht auf die Mieter um, weil sie die Umla-
gemoglichkeit nicht erkannte oder die vertraglichen Vo-
raussetzungen hierfiir nicht geschaffen hatte.

53.2

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesanstalt empfoh-
len, die Betriebskosten systematisch zu kontrollieren und
deren Hohe ggf. anzupassen. So soll sie Dienstleistungs-
vertrage regelméaBig priifen und bei Bedarf ausschreiben.
Umlageféhige Betriebskosten soll sie auf die Mieter um-
legen. Angesichts allgemein steigender Betriebskosten
tragt ein aktives Betriebskostenmanagement langfristig
zur besseren Vermietbarkeit des Wohnungsbestandes bei.

53.3

Die Bundesanstalt beabsichtigt, den Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes zu folgen. Sie will bestehende
Vertrage regelmifig priifen und erforderlichenfalls verga-
berechtskonform neu vergeben. Sie hat die Allgemeinen
Vertragsbestimmungen fiir Wohnungen und ihren Muster-
mietvertrag angepasst, um sdmtliche umlagefdhigen
Betriebskosten abrechnen zu kénnen. Mit einem Control-
lingkonzept will sie ein aktives Betriebskostenmanage-
ment unterstiitzen.

54 Wirtschaftlicher Energieeinkauf durch
zentrale Steuerung
(Kapitel 0807 Titel 121 01)

54.0

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben will auf Emp-
fehlung des Bundesrechnungshofes den Einkauf von
Energie fiir die von ihr verwalteten Dienstliegenschaften
des Bundes zentral steuern. Damit kann sie kiinftig Ener-
gie sowohl iiber regionale Angebote als auch zentral zu
GrofSkundenkonditionen beschaffen.

54.1

Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (Bundes-
anstalt) verwaltete im Jahre 2007 insgesamt 1 240 Dienst-
liegenschaften des Bundes. Sie ist auch fiir den Einkauf
von Energie zur Bewirtschaftung dieser Liegenschaften
zustiandig. Fiir Strom, Gas, Heizol und Fernwiarme gab
die Bundesanstalt im Jahre 2007 30 Mio. Euro aus. Bis
zum Jahre 2012 soll sie 4 460 weitere Dienstliegenschaf-
ten iibernehmen. Der Energiebedarf der Bundesanstalt
wird sich damit vervielfachen.

Die Bundesanstalt kaufte Strom nicht zentral ein, sondern
auf der Ebene ihrer Direktionen und Nebenstellen. Diese
gingen beim Stromeinkauf regional sehr unterschiedlich
vor. Beim Heizol blieb es den Direktionen und Nebenstel-
len der Bundesanstalt iiberlassen, ob und in welchem
Umfang sie sich an einer zentralen Beschaffung durch das
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Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung beteiligten.
Gas beschafften die Direktionen und Nebenstellen {iber-
wiegend bei den lokalen Versorgungsunternechmen.

54.2

Die Bundesanstalt hat keine Strategie entwickelt, mit der
sie den Einkauf von Energie zentral und wirtschaftlich
steuern kann. Mit ihren kleinteiligen Energiebeschaffun-
gen auf Direktions- und Nebenstellenebene wurde sie den
betrachtlichen Ausgaben fiir den Einkauf von Energie
nicht gerecht. Mit ihrem lediglich regional organisierten
Energieeinkauf hat die Bundesanstalt ihre Marktposition
als Nachfrager nicht in vollem Umfang eingesetzt.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesanstalt empfoh-
len, umgehend eine zentrale Steuerungsstelle zur Be-
schaffung von Energie einzurichten. Diese Stelle sollte
auf der Basis von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen die
Beschaffung von Energie koordinieren. Die Bundesan-
stalt kann so nicht nur regionale Angebote iiber ihre Di-
rektionen und Nebenstellen nutzen, sondern auch Energie
zu Groflkundenkonditionen zentral beschaffen.

54.3

Die Bundesanstalt hat die Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes aufgegriffen und baut ein zentrales kauf-
ménnisches Energiemanagement auf. Dieses soll dazu
dienen, den gesamten Energiebedarf der Bundesanstalt zu
biindeln, die Beschaffung einheitlich zu regeln und sie
zentral zu steuern.

54.4

Mit den eingeleiteten Schritten verbessert die Bundes-
anstalt aus Sicht des Bundesrechnungshofes die Vorausset-
zungen fiir einen wirtschaftlichen Einkauf von Energie.
Der Bundesrechnungshof wird sich zu gegebener Zeit
durch eine Kontrollpriifung von der Wirtschaftlichkeit
des zentral gesteuerten Energieeinkaufs iiberzeugen.

55 Bundesrechnungshof unterstiitzt
Entwicklung der Grundsiatze guter
Unternehmensfiihrung im Bund

55.0

Die Bundesregierung hat am 1. Juli 2009 Grundsdtze gu-
ter Unternehmens- und Beteiligungsfiihrung im Bereich
des Bundes verabschiedet. Damit sollen Geschdftsleitun-
gen die Unternehmen transparent und nachvollziehbar
fiihren und der Bund seine Beteiligungen besser iiberwa-
chen. Die Grundsdtze beriicksichtigen Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes. Er rit dem Bundesministerium
der Finanzen, die Grundsdtze spdtestens alle zwei Jahre
zu tiberpriifen und ggf. zu aktualisieren.

55.1

Die Bundesregierung verabschiedete am 1. Juli 2009 die
,»QOrundsitze guter Unternechmens- und Beteiligungsfiih-
rung im Bereich des Bundes (Grundsitze). Sie bestehen
aus dem neuen ,,Public Corporate Governance Kodex des
Bundes®, den iiberarbeiteten ,,Hinweisen fiir gute Beteili-
gungsfiihrung bei Bundesunternehmen und den ,,Beru-
fungsrichtlinien.

55.1.1

,Public Corporate Governance Kodex
des Bundes”

Schwerpunkt der Grundsitze ist der ,,Public Corporate
Governance Kodex des Bundes (Kodex). Bei privat-
rechtlichen Unternehmen mit einer unmittelbaren Mehr-
heitsbeteiligung des Bundes hat das zustdndige Bundes-
ministerium dafiir zu sorgen, dass er angewendet wird.
Fiir Unternehmen mit einer Minderheitsbeteiligung des
Bundes oder in der Rechtsform einer juristischen Person
des offentlichen Rechts wird seine Anwendung empfoh-
len. Nicht geregelt ist die Anwendung bei mittelbaren
Mehrheitsbeteiligungen. Der Kodex bestimmt, wie die
Geschiftsleitung und das Uberwachungsorgan eines Un-
ternehmens zusammenarbeiten sollen und welche Aufga-
ben und Zustandigkeiten die Geschéftsleitung hat.

Der Kodex berticksichtigt auch aktuelle Themen. So re-
gelt er, wie die Vergiitung von Mitgliedern der Geschéfts-
leitung festzusetzen ist. Er empfiehlt, die variable Vergii-
tung an den nachhaltigen Unternehmenserfolg zu binden.
Auch sollte ein Bonus-Malus-System mit spiteren Zu-
und Abschldgen beim Gehalt vereinbart werden. Der Ko-
dex betont weiter, dass das gesamte Uberwachungsorgan
fiir die Hohe der Vergiitungen verantwortlich ist. Fiir eine
Vermogensschadenhaftpflichtversicherung zugunsten von
Mitgliedern der Geschiftsleitungen gibt der Kodex vor,
wie der Selbstbehalt zu berechnen ist. Dabei werden de-
ren Jahresfestgehalt und die Schadenshdhe beriicksich-
tigt.

Der Kodex fordert von den Unternehmen, einen jihrli-
chen Bericht zu verdffentlichen. Darin sollen sie erklédren,
dass sie seinen Empfehlungen folgen oder warum sie da-
von abweichen. Die Vergiitung fiir jedes Mitglied der Ge-
schéftsleitung soll aufgeteilt nach erfolgsunabhingigen
und erfolgsbezogenen Bestandteilen dargestellt werden.
Die Uberwachungsorgane von Unternehmen sollen dafiir
sorgen, dass Mitglieder von Geschiftsleitungen sich be-
reit erklédren, ihre Vergiitung zu verdffentlichen.

Die Bundesregierung hat das Bundesministerium der
Finanzen (Bundesministerium) beauftragt, den Inhalt und
den Anwendungsbereich des Kodex regelméBig zu iiber-
priifen und ihn ggf. anzupassen.

55.1.2 »Hinweise fiir gute Beteiligungsfiihrung
bei Bundesunternehmen® und
»Berufungsrichtlinien*

Die ,,Hinweise fiir gute Beteiligungsfithrung bei Bundes-
unternehmen® sollen zu einer einheitlichen und wirksa-
men Verwaltung von Beteiligungen beitragen. Sie defi-
nieren z. B. den angemessenen Einfluss des Bundes im
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Uberwachungsorgan. Zudem regeln sie die Aufgaben der
Mitglieder des Uberwachungsorgans, die der Bund dort-
hin entsandt hat oder die auf seine Veranlassung gewahlt
wurden. Die ,,Berufungsrichtlinien enthalten die Anfor-
derungen an Personlichkeiten, die in Aufsichtsréte, sons-
tige Uberwachungsorgane sowie in Vorstinde oder Ge-
schiftsfiihrungen berufen werden sollen. Auflerdem
regeln sie das Berufungsverfahren.

55.2

Der Bundesrechnungshof hat intensiv an der Erarbeitung
der Grundsétze mitgewirkt. Seine Empfehlungen hat er in
einer Arbeitsgruppe von Bundesministerien, bei einer Ex-
pertenanhérung und bei der Ressortabstimmung einge-
bracht. So wurde auf seine Initiative festgeschrieben, dass
die Beachtung des Kodex eine ,,wesentliche Pflicht* der
Geschiftsleitung ist. Bei VerstoBen gegen den Kodex
wiirden die Mitglieder der Geschiftsleitung damit ihren
Anstellungsvertrag verletzen. Aullerdem hat der Bundes-
rechnungshof erfolgreich angeregt, dass die Unternehmen
in ihren jdhrlichen Berichten etwaige Abweichungen von
den Empfehlungen des Kodex begriinden miissen und die
Berichte zu vero6ffentlichen sind.

55.3

Der Bundesrechnungshof hilt die Grundsdtze filir einen
wichtigen Schritt zu einer transparenten Unternehmens-
und Beteiligungsfiihrung im Bereich des Bundes. Er emp-
fiehlt dem Bundesministerium, die gesamten Grundsitze
alle zwei Jahre fortzuschreiben und zu aktualisieren.
Auch bietet es sich an, den bislang begrenzten Anwender-
kreis des Kodex zu erweitern und zumindest auf mittel-
bare Mehrheitsbeteiligungen des Bundes auszudehnen.

56 Verwaltungsaufwand bei Kaffeesteuer-
erhebung im EU-Versandhandel soll
verringert werden

56.0

Das Bundesministerium der Finanzen will nach einer
Empfehlung des Bundesrechnungshofes den Verwaltungs-
aufwand, der fiir die Anmeldung und Erhebung der Kaffee-
steuer im Versandhandel mit Kaffee aus anderen EU-
Staaten entsteht, deutlich verringern. Die Kaffeesteuer
soll nicht mehr von den Privatpersonen erhoben werden,
die den Kaffee beziehen. Stattdessen sollen von ausldndi-
schen Versandhdndlern in Deutschland zu benennende
steuerliche Beauftragte die Steuer abfiihren. Dadurch
wird die Zollverwaltung jihrlich von zehntausenden Be-
steuerungs- und Strafverfahren entlastet.

56.1

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Zollverwal-
tung in den Jahren 2005 bis 2007 in sogenannten Massen-
verfahren gegen mehr als 20 000 Personen ermittelte, die

iiber das Internet Kaffee von Versandhéndlern aus ande-
ren EU-Staaten bezogen, ohne die Waren zu versteuern.
Der Grofiteil der durchgefiihrten Besteuerungs- und Straf-
verfahren hatte Betrége von wenigen Cent bis zu 10 Euro
zum Gegenstand. Die Bearbeitung dauerte bis zu einem
Jahr. Wihrend die Kaffeesteuer in einem dieser Verfahren
gegen 4 000 Einzelpersonen insgesamt 25 000 Euro be-
trug, entstanden dafiir allein 800 000 Euro an Personal-
kosten. Schon die Materialkosten fiir die Bescheide tiber-
stiegen hiaufig die Steuerertrige. Alle Strafverfahren
wurden eingestellt.

Das Zollkriminalamt ermittelt dariiber hinaus noch immer
in weiteren Massenverfahren gegen mehr als 30 000 Be-
schuldigte. Die Verfahren wiirden Personalkosten von
mehreren Millionen Euro verursachen.

56.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium der
Finanzen (Bundesministerium) Vorschldge zur Verringe-
rung des Verwaltungsaufwandes unterbreitet und angeregt,
diese Vereinfachungen auch bei der Bier-, Branntwein-,
Energie-, Schaumwein- und Zwischenerzeugnissteuer in
Erwégung zu ziehen.

56.3

Das Bundesministerium hat zugesagt, einen der Vor-
schldge des Bundesrechnungshofes durch das Vierte Ge-
setz zur Anderung von Verbrauchsteuergesetzen zum
1. April 2010 umzusetzen. Es will im Kaffeesteuergesetz
die Steuerschuldnerschaft bei Privatbeziigen von Kaffee
von Versandhidndlern aus anderen EU-Staaten &ndern.
Bisher hatten die Privatabnehmer als Steuerschuldner die
Kaffeesteuer bei ihrem zustéindigen Hauptzollamt anzu-
melden und abzufiihren. Kiinftig soll ein in Deutschland
anséssiger steuerlicher Beauftragter des Versandhéndlers
zentral diese steuerlichen Pflichten wahrnehmen. Wird
ein solcher Beauftragter nicht bestellt, schuldet der Ver-
sandhéndler die Steuer. Die Privatabnehmer haften nur
noch fiir die Steuern, die weder beim steuerlichen Beauf-
tragten noch beim Versandhindler beigetrieben werden
konnen.

Das Bundesministerium wird die Regelung eines steuer-
lich Beauftragten auch im Biersteuer-, Branntweinmono-
pol-, Energiesteuer-, Schaumwein- und Zwischenerzeug-
nissteuergesetz zum 1. April 2010 umsetzen.

56.4

Mit den Gesetzesdnderungen wird dem Anliegen des Bun-
desrechnungshofes zur Verwaltungsvereinfachung Rech-
nung getragen. Die Zollverwaltung wird entlastet, weil
jahrlich zehntausende Kleinbesteuerungs- und Steuerstraf-
verfahren wegfallen. Freiwerdende Arbeitskrifte konnen
nunmehr zuriickgestellte Verfahren mit deutlich hdheren
Abgaben bearbeiten, langfristig ggf. sogar ganz einge-
spart werden.
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Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie
(Einzelplan 09)

57 Bundesrechnungshof tragt zum Erhalt
des ERP-Sondervermogens bei

57.0

Das Bundeswirtschaftsministerium setzt Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes zur Vorbereitung des jdhrli-
chen ERP-Wirtschaftsplangesetzes um. Dies erleichtert
die Arbeit des Parlaments. Dariiber hinaus haben sich
das Bundeswirtschaftsministerium und das Bundesfinanz-
ministerium in der bislang strittigen Frage geeinigt, wel-
chen Umfang das ERP-Sondervermogen hat. Dies ist eine
wesentliche Voraussetzung, den Bestand des Sonderver-
maogens zu erhalten. Die Einigung wurde durch Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes moglich.

571

5711 Das ERP-Sondervermogen

Mit dem Europdischen Wiederaufbauprogramm (Euro-
pean Recovery Program, sog. Marshallplan) unterstiitzten
die Vereinigten Staaten von Amerika nach dem Zweiten
Weltkrieg Deutschland finanziell. Diese Finanzhilfen bil-
deten die Basis des ERP-Sondervermdgens (Sonderver-
mogen). Nach dem Abschluss der Wiederaufbauphase
forderte das Bundeswirtschaftministerium aus dem Son-
dervermdgen Investitions- und Innovationsvorhaben. Es
gewihrte dazu zinsgiinstige Kredite an die deutsche Wirt-
schaft, insbesondere an den Mittelstand.

Mit dem Wirtschaftsforderungsneuordnungsgesetz vom
1. Juli 2007 iibertrug der Gesetzgeber u. a. 4,6 Mrd. Euro
aus dem Sondervermogen auf die Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau (KfW). Gleichzeitig dnderte der Gesetzgeber
die Forderung durch das Sondervermdgen. Daraus wer-
den seitdem keine eigenen Kredite mehr gewdhrt. Viel-
mehr werden aus den Ertridgen des Sondervermdgens Zin-
sen fiir Kredite verbilligt, die die KfW vergibt. Durch die
Ubertragung von Teilen des Sondervermdgens auf die
KfW besteht die Gefahr, dass diese bei Verlusten der
KfW Teile des Sondervermogens aufgezehrt werden.

57.1.2 Das ERP-Verwaltungsgesetz

Das ERP-Verwaltungsgesetz regelt die Verwaltung des
Sondervermdgens durch das Bundeswirtschaftsministe-
rium. Das Gesetz wurde im Jahre 2007 neu gefasst. Es
verpflichtet das Bundeswirtschaftsministerium, im Ein-
vernehmen mit dem Bundesfinanzministerium jahrlich ei-
nen Entwurf des Wirtschaftsplans des Sondervermogens
aufzustellen. Im Gesetzgebungsverfahren trug der Bun-
desrechnungshof zu einer eindeutigen und klaren Formu-
lierung des Gesetzes bei. So schlug er vor, jeweils als
Jahresabschluss eine Bilanz, eine Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie einen Lagebericht aufzustellen. Aufer-
dem empfahl er, den zwischen KfW und Sondervermdgen

zu schliefenden Vertrag zu ergéinzen. Dieser sollte neben
Regelungen zu Art und Umfang des Eigenkapitals sowie
zu dessen Vergiitung auch Verfahren zur Bewertung der
iibertragenen Vermogenswerte und zur Abrechnung be-
stehender Forderungen aus der bisherigen Wirtschaftsfor-
derung enthalten.

Nach dem ERP-Verwaltungsgesetz soll das Sonderver-
mogen in voller Hohe erhalten bleiben. Bei der Neufas-
sung des Gesetzes hat der Gesetzgeber diesem Bestands-
erhalt besondere Bedeutung beigemessen. Dazu sollten
das Bundeswirtschaftsministerium und das Bundes-
finanzministerium den zu erhaltenden Bestand definieren.
Sie sollten dariiber hinaus in einer Ausgleichsvereinba-
rung regeln, wer Verluste der KfW ausgleicht, damit das
Sondervermdgen in voller Hohe erhalten bleibt.

571.3 Jahrlicher Entwurf des ERP-Wirtschafts-

plangesetzes

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2007 den Ent-
wurf des ERP-Wirtschaftsplangesetzes fiir das Jahr 2008.
Er beanstandete, dass dieser in Teilen nicht den Regelun-
gen des ERP-Verwaltungsgesetzes entsprach. So waren
die geplanten Kreditvolumina und Zinsverbilligungen so-
wie die sich daraus ergebenden Zinsausgaben fiir die einzel-
nen Forderprogramme nicht dargestellt. Auch waren die
liquiditatswirksamen Ertrdge nicht vollsténdig erfasst. Da-
riiber hinaus fehlte ein Bericht der KfW tiber die Einbrin-
gung des Figenkapitals. Das Bundeswirtschaftsministerium
sagte zu, die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes bei
der Aufstellung kiinftiger Wirtschaftspldne zu beriick-
sichtigen.

Im Jahre 2008 priifte der Bundesrechnungshof, inwieweit
das Bundeswirtschaftsministerium seine Empfehlungen
im Entwurf des ERP-Wirtschaftsplangesetzes fiir das Jahr
2009 umgesetzt hat. Er stellte dabei fest, dass der Entwurf
des ERP-Wirtschaftsplangesetzes 2009 in einigen Teilen
immer noch nicht mit den Regelungen des ERP-Verwal-
tungsgesetzes tibereinstimmte. So liel der Gesetzentwurf
offen, wie trotz hoher Verluste der KfW im Jahre 2008
und dadurch ausbleibender Ertrage der Bestand des Son-
dervermogens gesichert werden sollte.

57.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass der Entwurf
des ERP-Wirtschaftsplangesetzes 2009 offen liel3, wie der
Bestand des Sondervermdégens zu erhalten ist. Ebenso hat
der Bundesrechnungshof bemaingelt, dass Aussagen zu
moglichen Risiken fehlten. So hatte das Bundeswirt-
schaftsministerium keine Aussagen zu kiinftigen Belas-
tungen des Sondervermogens getroffen. Aulerdem waren
wiederum die Einnahmen des Sondervermdgens nicht
vollstdndig veranschlagt. Er hat das Bundeswirtschafts-
ministerium aufgefordert, kiinftig bereits mit der Kabi-
nettvorlage alle fiir eine sachgerechte Behandlung des
Gesetzentwurfs erforderlichen Informationen vorzulegen.
Dies umfasst u. a. Informationen {iber die geplante Ver-
mogensentwicklung des Sondervermdgens und damit im
Zusammenhang stehende mdgliche Risiken und Belas-
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tungen sowie eine vollstindige Darstellung der geplanten
Einnahmen und Ausgaben.

Der Bundesrechnungshof hat dariiber hinaus beanstandet,
dass das Bundeswirtschaftsministerium und das Bundes-
finanzministerium sich nicht auf eine Ausgleichsverein-
barung einigten. Er hat Vorschlédge fiir die Ausgleichsver-
einbarung unterbreitet und den Abstimmungsprozess
moderiert. Dabei hat er auch vorgeschlagen, einen mogli-
chen Substanzverlust durch Aufldsung einer Riickstel-
lung sowie durch Ubertragung einer Sondergewinnriick-
lage des Bundes auszugleichen.

57.3

Das Bundeswirtschaftsministerium hat nachtriglich er-
lauternde Unterlagen in die parlamentarischen Beratun-
gen zum ERP-Wirtschaftsplangesetz 2009 eingebracht.
Dies hat dazu beigetragen, dass die beratenden Aus-
schiisse tiber alle erforderlichen Informationen verfiigten.
Das Bundeswirtschaftsministerium hat zugesagt, mit dem
Entwurf kiinftiger ERP-Wirtschaftsplangesetze alle ge-
setzesbegriindenden Unterlagen vorzulegen.

Die beiden Bundesministerien haben dariiber hinaus im
Dezember 2008 die Ausgleichsvereinbarung unterzeich-
net. Darin haben sie entsprechend dem Vorschlag des
Bundesrechnungshofes die Substanz des Sondervermd-
gens eindeutig definiert. AuBerdem haben sie den Aus-
gleich eines moglichen Substanzverlusts wie vom Bun-
desrechnungshof vorgeschlagen geregelt.

58 Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat,
Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen will ihren IT-Haushalt
besser planen
(Kapitel 0910 Titelgruppe 55)

58.0

Nach Hinweisen des Bundesrechnungshofes will die Bun-
desnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen aussagekrdftige Planungsunter-
lagen fiir ihren IT-Haushalt erstellen.

58.1

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2008 mit Unter-
stiitzung des Priifungsamtes des Bundes Koblenz den IT-
Einsatz bei der Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Bundesnetz-
agentur).

Er stellte fest, dass die Bundesnetzagentur seit Jahren ei-
nen grofen Teil ihrer IT-Ausstattung und IT-Infrastruktur
in nur einer MaBlnahme mit der Bezeichnung ,.Netz &
Services” zusammenfasste. Die hierfiir veranschlagten
jéhrlichen Ausgaben lagen in den Jahren 2005 bis 2007
bei jeweils 5 Mio. Euro. Dies war etwa die Hélfte der ge-
samten [T-Ausgaben. Anstatt fiir die Haushaltsaufstellung
die jeweiligen Kosten und Nutzen der von Art und Grof3e
sehr unterschiedlichen Teilbereiche wie Server, Netze,

PC, Drucker und Software zu ermitteln, betrachtete sie
diese als Gesamtpaket. Die Bundesnetzagentur rechtfer-
tigte dies damit, dass der Nutzen von IT-Infrastruktur all-
gemein anerkannt sei und im Einzelfall nicht mehr nach-
gewiesen zu werden brauche. Die zu veranschlagenden
Haushaltsmittel begriindete sie mit einer Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung fiir das Gesamtpaket. Dort stellte sie den
jéhrlichen Entwicklungs- und Betriebskosten einen Nut-
zen durch Personalkosteneinsparungen gegeniiber, der
pauschal jeweils 15 % ihrer aktuellen Personalkosten be-
trug. Diese Personalkosteneinsparungen waren rein fiktiv
und fiihrten nicht zu Stellenkiirzungen. Nach Auffassung
der Bundesnetzagentur brauche man 15 % mehr Personal,
wenn man ,,rein manuell und ohne IT* arbeiten miisse.
Aufgrund dieser fiktiven Personalkosteneinsparungen
wies die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung einen hohen po-
sitiven Kapitalwert aus. Diese Zahlen wurden nicht nur
als PlanungsgrofBen in den IT-Rahmenkonzepten, sondern
auch jedes Jahr fiir die Aufstellung der IT-Haushalte der
Bundesnetzagentur verwendet.

58.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Bun-
desnetzagentur grofle Teile ihrer IT-Ausstattung ohne
weitere Erlduterungen zu einer Mallnahme zusammenge-
fasst hat. Damit lagen notwendige Aussagen zur Wirt-
schaftlichkeit der Einzelmafnahmen und iiber alternative
technische Losungsmoglichkeiten nicht vor.

Der Hinweis auf die Bedeutung der IT-Infrastruktur in der
heutigen Informationsgesellschaft rechtfertigt die unzu-
reichende Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nicht. Anstatt
Kosten und Nutzen fiir verschiedene technische Losungs-
moglichkeiten zu ermitteln und zu bewerten, hat sich die
Bundesnetzagentur fiir eine bestimmte technische Aus-
stattung entschieden. Fiir diese errechnete sie durch fik-
tive Personalkosteneinsparungen einen positiven Kapital-
wert ohne jemals tatsdchlich eine Stelle einzusparen.
Damit begriindete die Bundesnetzagentur jahrelang ihre
Haushaltsansétze fiir IT-Mafinahmen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie (Bundesministerium) aufge-
fordert, die Bundesnetzagentur anzuhalten, die beabsich-
tigten Ausgaben bei der Aufstellung ihres IT-Haushaltes
den einzelnen IT-Bereichen zuzuordnen. Das Bundesmi-
nisterium sollte weiter dafiir sorgen, dass die Bundesnetz-
agentur aussagekriftige Wirtschaftlichkeitsbetrachtun-
gen fiir verschiedene technische Losungsmoglichkeiten
erstellt.

58.3

Das Bundesministerium hat in seiner Stellungnahme da-
rauf hingewiesen, dass der Bundesrechnungshof seine
Untersuchung auf die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
zur Mafinahme , Netz & Services* beschriankt habe. Etwa
140 IT-Verfahren und -projekte der Bundesnetzagentur
zur Unterstiitzung der Geschéftsprozesse und deren Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen seien nicht Gegenstand der
Untersuchung gewesen. Fiir diese wiirden derzeit die In-
frastrukturkosten fiir die Fachverfahren ermittelt. In den
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen der Fachverfahren ver-
gleiche man Kosten und Nutzen und erfasse auch etwaige
Personalkosteneinsparungen. Konnten diese im Wirkbe-
trieb realisiert werden, sei eine entsprechende Anderung
im Personalhaushalt abzubilden (z. B. Kennzeichnung ei-
ner Stelle als , kiinftig wegfallend®).

Zwischenzeitlich habe die Bundesnetzagentur Verénde-
rungen eingefiihrt. So sei die bisherige GesamtmaBnahme
in die TeilmaBnahmen Arbeitsplatzausstattung, Daten-
netze und lokale Netze sowie die entsprechenden Bedarfe
aufgelost worden. Hierfiir wiirden Nachschau-Kosten-
betrachtungen angefertigt und die Uberlegungen doku-
mentiert, die fiir die Entscheidung zur Durchfiihrung der
jeweiligen MaBnahmen maf3geblich gewesen seien. Diese
Unterlagen seien die Basis fiir die nunmehr regelmifig
vor dem Beitritt zu Rahmenvertrdgen oder vor Einzelbe-
schaffungen zu erstellenden Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tungen.

Die kritisierte Wirtschaftlichkeitsbetrachtung mit dem
pauschal gesetzten Nutzen von 15 % der aktuellen Perso-
nalkosten werde durch das neue Vorgehen ersetzt. Der
Nutzen der IT-MaBinahmen entstehe bei den Fachanwen-
dungen sowie bei Effizienzsteigerungen der Infrastruktur.
Dort sei die Aufteilung der IT-Mittel besser erkennbar. So
lasse sich im Ergebnis festhalten, dass die Bundesnetz-
agentur vollumfénglich den Anregungen des Bundesrech-
nungshofes nachgekommen sei.

58.4

Der Bundesrechnungshof sieht in der Aufteilung der bis-
herigen Gesamtmafinahme in drei Teilmafnahmen einen
notwendigen Schritt. Er beflirwortet, dass aussagekréftige
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen fiir die einzelnen MaB-
nahmen erstellt werden sollen. Die Ergebnisse der Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen sind eine unverzichtbare
Grundlage fiir die Aufstellung und Bewilligung des IT-
Haushaltes.

Der Hinweis des Bundesministeriums, der Bundesrech-
nungshof habe nur die Maflnahme ,,Netz & Services™ un-
tersucht und 140 weitere IT-Vorhaben aufler Acht gelas-
sen, trifft zwar zu, allerdings setzt die Bundesnetzagentur
fur die MaBlnahme ,,Netz & Services® etwa die Hélfte ih-
rer IT-Ausgaben ein. Die auf Betreiben des Bundesrech-
nungshofes vorgesehene Aufteilung dieser Mafinahme ist
daher von zentraler Bedeutung fiir die Transparenz des
IT-Haushaltes der Bundesnetzagentur.

Die Bundesnetzagentur wird sich konkrete Termine fiir
die Umsetzung und den Abschluss der Vorhaben zu set-
zen haben. Das Bundesministerium und die Bundesnetz-
agentur sollten kiinftig die Auswirkungen darstellen, die
die Auflosung der GesamtmaBnahme auf die weiteren
140 IT-Vorhaben und damit auf die Aufstellung des IT-
und des Personalhaushaltes der Bundesnetzagentur haben
wird.

Der Bundesrechnungshof wird priifen, ob und inwieweit
sich Personalkosteneinsparungen realisieren lassen und
im Personalhaushalt abgebildet werden.

Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(Einzelplan 10)

59 Zentrale Bearbeitung von Leistungen
an ehemalige Landwirte im Ausland
vermeidet Uberzahlungen und senkt
Verwaltungskosten
(Kapitel 1002 Titelgruppe 01)

59.0

Seit dem Jahre 2008 bearbeitet ausschliefSlich der Ge-
samtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen die
Antréige auf Leistungen der Alterssicherung im Ausland
lebender ehemaliger Landwirte und ihrer Angehorigen.
Die iiberwiegend regional tditigen Alterskassen waren
nach einer Gesetzesdnderung im Jahre 2001 fiir diese
Aufgaben nicht mehr zustindig. Trotzdem bedurfte es
wiederholter, nachdriicklicher Hinweise des Bundesrech-
nungshofes bis der Gesamtverband die Aufgaben voll-
stindig tibernahm. Das gebiindelte Fachwissen ldsst eine
geringere Fehlerquote sowie niedrigere Verwaltungskos-
ten erwarten.

59.1

Zum 1. August 2001 iibertrug der Gesetzgeber dem Ge-
samtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen (Ge-
samtverband) die Bearbeitung und Auszahlung von Leis-
tungen mit Auslandsberiihrung in der Alterssicherung der
Landwirte. In Féllen mit Auslandsberiihrung zahlen
Landwirte Beitrdge aus dem Ausland, erhalten dort Leis-
tungen oder beziehen Sozialleistungen auslandischer Ver-
sicherungstréger, die auf in Deutschland erworbenen An-
spriichen beruhen.

Das Gesetz verpflichtete den Gesamtverband, Antrége auf
diese Rentenleistungen fiir seine Verbandsmitglieder zen-
tral zu bearbeiten und Bescheide in ihrem Namen zu er-
teilen. Der Gesetzgeber wollte das fiir diese Félle notwen-
dige Spezialwissen an einer Stelle wirtschaftlich biindeln.
Er griff damit eine Empfehlung des Bundesrechnungshofes
auf, Verwaltungsaufgaben in der landwirtschaftlichen So-
zialversicherung zu zentralisieren.

Im Jahre 2006 stellte das Priifungsamt des Bundes Frank-
furt am Main (Priifungsamt) fest, dass die iiberwiegend
regional titigen Alterskassen die Antrige auf Leistungen
mit Auslandsberiihrung noch immer weitgehend selbst
bearbeiteten. Der Gesamtverband unterstiitzte seine Ver-
bandsmitglieder bei der Priifung versicherungs- und bei-
tragsrechtlich relevanter Tatbestinde des tiber- und zwi-
schenstaatlichen Rechts sowie bei der Kontaktaufnahme
mit Verbindungsstellen auslédndischer Versicherungstra-
ger. Eine vollstindige Zentralisierung der Aufgaben beim
Gesamtverband war zum Zeitpunkt der Priifung nicht ge-
plant.

Das Priifungsamt beanstandete, dass die Alterskassen in
einigen gepriiften Leistungsfédllen mit Auslandsberithrung
die Rentenhohe falsch berechneten und weiteres maf3geb-
liches Recht nicht einheitlich anwandten. Alterskassen in-
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formierten die an den Rentenverfahren beteiligten land-
wirtschaftlichen Krankenkassen nicht oder nur unvollstindig
iber Rentenbewilligungen. Dies fiihrte bei diesen Kran-
kenkassen zu Leistungen ohne Rechtsgrund. Die Uberzah-
lungen der Alterskassen und Krankenkassen betrugen in
den gepriiften Leistungsfillen insgesamt mehrere hun-
derttausend Euro. Sie belasten den Bundeshaushalt, da
der Bund die Defizite der Alterssicherung der Landwirte
und die sonst nicht gedeckten Ausgaben fiir Leistungen
der Krankenversicherung der Landwirte an Altenteiler tragt.

Der Gesamtverband entschied im Januar 2008, die Leis-
tungsfille mit Auslandsberiihrung ab August 2008 zentral
zu bearbeiten.

59.2

Das Priifungsamt hat wiederholt auf den seit dem Jahre
2001 geltenden gesetzlichen Auftrag hingewiesen und
eine zentrale Bearbeitung durch den Gesamtverband ge-
fordert. Es hat dargelegt, an einer Stelle gebiindeltes Spe-
zialwissen helfe, finanzielle Nachteile fiir den Bund zu
vermeiden und die Verwaltung zu vereinfachen. Das Bun-
desversicherungsamt als Aufsichtsbehorde hat die Forde-
rung des Priifungsamtes unterstiitzt.

59.3

Seit dem 1. Januar 2009 ist der Spitzenverband der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherung (Spitzenverband) Rechts-
nachfolger des Gesamtverbandes.

Der Spitzenverband hat erklért, der Gesamtverband bear-
beite die Fille mit Auslandsberiihrung bereits seit dem
1. Januar 2002. Um die personellen und datentechnischen
Voraussetzungen zu schaffen, habe er eine Ubergangslo-
sung mit den beteiligten Versicherungstridgern vereinba-
ren muissen.

59.4

Der Gesamtverband hat den gesetzlichen Auftrag zoger-
lich umgesetzt.

Der Bundesrechnungshof erwartet durch die zentrale Be-
arbeitung der Leistungen mit Auslandsberiihrung eine ge-
ringere Fehlerquote sowie niedrigere Verwaltungskosten.

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(Einzelplan 11)

60 Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin ordnete Organisation
und Prozesse bei der Vergabe neu
(Kapitel 1104)

60.0

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat die Bun-
desanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin ihr Ver-
gabeverfahren verbessert. Sie ordnete hierzu ihre Organi-
sation und Prozesse bei der Vergabe neu. Insbesondere

organisierte sie die Beschaffungs- und Vergabestelle um.
Diese wurde zudem von den Stellen getrennt, die den Be-
darf melden.

60.1

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
(Bundesanstalt) beobachtet und analysiert insbesondere
die Arbeitssicherheit und die Gesundheitssituation in Be-
trieben und Verwaltungen. Wissenschaftliche und prakti-
sche Erkenntnisse in diesen Gebieten wertet sie regelma-
Big aus. Sie fordert deren Anwendung insbesondere durch
verschiedene Publikationen. Fiir Publikationen wendete
sie in den Jahren 2004 bis 2007 insgesamt rund 3,4 Mio.
Euro auf.

Im Jahre 2004 hatte der Bundesrechnungshof die Bun-
desanstalt auf Verstofe gegen vergaberechtliche Bestim-
mungen hingewiesen. Die Bundesanstalt hatte darauthin
MaBnahmen angekiindigt, mit denen sie sicherstellen
wollte, dass das Vergaberecht bei Beschaffungen beachtet
wird.

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2007 die Ver-
gabe von Publikationen durch die Bundesanstalt. Dabei
untersuchte er auch die Umsetzung der angekiindigten
MaBnahmen. Er stellte erneut Verstdf3e gegen das Prinzip
des freien Wettbewerbs, das Transparenzgebot und das
Gebot der Gleichbehandlung fest. So rief die Bundes-
anstalt in einem Fall iiber mehrere Jahre Leistungen aus
einem bereits gekiindigten Rahmenvertrag ab. Ferner er-
teilte sie Auftrage auf der Grundlage von Rahmenvertré-
gen, die nicht Gegenstand des jeweiligen Vertrags waren.
Zudem dokumentierte sie ihre Beschaffungsvorgéinge
nicht oder nur unvollstindig. Auch fiihrte sie keine Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen durch.

60.2

Der Bundesrechnungshof hat die Vergabeprozesse der
Bundesanstalt erneut beanstandet. Er hat die Bundes-
anstalt aufgefordert, diese Méngel nunmehr dauerhaft zu
beseitigen.

60.3

Die Bundesanstalt hat die Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes aufgegriffen. Sie hat weitreichende Mafinah-
men eingeleitet, um ihre Vergabeverfahren zu standardisie-
ren und rechtlich sicher abzuwickeln. Die Bundesanstalt
hat ihre Beschaffungs- und Vergabestelle neu organisiert.
Diese hat sie von den Stellen getrennt, die den Bedarf
melden. Ferner hat sie Regelungen getroffen, nach denen
die Vergabeverfahren verstirkt kontrolliert werden.

60.4

Der Bundesrechnungshof hélt die MaBnahmen fiir grund-
sdtzlich geeignet, die Méngel in den Vergabeverfahren
der Bundesanstalt zu beseitigen. Es bleibt allerdings ab-
zuwarten, in welchem Umfang und wie nachhaltig diese
wirken. Der Bundesrechnungshof wird zu gegebener Zeit
erneut die Vergaben durch die Bundesanstalt priifen.
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61 Bundesagentur fur Arbeit erstattet dem
Bund 20,1 Mio. Euro zu viel berech-
neter Verwaltungskosten

(Kapitel 1112)

61.0

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat gegen
die Bundesagentur fiir Arbeit einen Erstattungsanspruch
von 20,1 Mio. Euro durchgesetzt. Es hatte deren Verwal-
tungskostenabrechnung fiir die Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende auf Anregung des Bundesrechnungshofes
tiberpriift.

61.1

Der Bund tragt nach § 46 Absatz 1 Zweites Buch Sozial-
gesetzbuch die Aufwendungen der Grundsicherung flir
Arbeitsuchende einschlieBlich der Verwaltungskosten,
soweit die Leistungen von der Bundesagentur fiir Arbeit
(Bundesagentur) erbracht werden. Die Bundesagentur
hatte in den Jahren 2005 und 2006 ihre Verwaltungskos-
ten mittels Sach- und Personalkostenpauschalen gegen-
iiber dem Bund abgerechnet. Fiir das Jahr 2007 regelte sie
in Abstimmung mit dem aufsichtfithrenden Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Soziales (Bundesministerium) das
Abrechnungsverfahren neu. Sie rechnete nunmehr ihre
Aufwendungen mittels Daten der Kosten- und Leistungs-
rechnung (KLR) ab. Das Verfahren sollte eine verursa-
cher- und aufwandsgerechte Abrechnung der Verwal-
tungskosten ermdglichen.

Bereits im Jahre 2007 hatte sich der Bundesrechnungshof
in einer Priifung mit der KLR der Bundesagentur und den
aus ihr ermittelten Daten befasst. Er regte gegeniiber dem
Bundesministerium an, dass dessen Priifgruppe die abge-
rechneten Verwaltungskosten bei ihren Priifungen unter-
suchen sollte. Gleichzeitig sah der Bundesrechnungshof
eine eigene Priifung im Arbeitsplan 2008 vor.

Die Priifgruppe des Bundesministeriums stellte im ersten
Halbjahr 2008 fest, dass die Bundesagentur allein fiir das
Jahr 2007 insgesamt 37 Mio. Euro hohere Verwaltungs-
kosten gegeniiber dem Bund abgerechnet hatte als in der
KLR an Kosten ausgewiesen waren. Das Bundesministe-
rium forderte daraufhin von der Bundesagentur die zu
viel abgerechneten Verwaltungskosten zuriick. Die Bun-
desagentur kam der Riickforderung des Bundesministe-
riums jedoch zunachst nicht nach.

Der Bundesrechnungshof bestétigte bei seiner Priifung,
dass die Abrechnung der Bundesagentur ihren tatséchli-
chen Aufwand nicht zutreffend wiedergab.

61.2

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium auf-
gefordert, umgehend den Anspruch des Bundes durchzu-
setzen.

61.3

Das Bundesministerium ist der Forderung des Bundesrech-
nungshofes nachgekommen. Der Bundesrechnungshof
nahm an den Gesprachen zwischen Bundesministerium
und Bundesagentur teil und wirkte auf eine einvernehmli-
che Erstattungsregelung hin. Unter Beriicksichtigung ein-
zelner Kosten, die bisher nicht in der KLR aufgefiihrt wa-
ren, ergab sich abschliefend ein Erstattungsanspruch des
Bundes von 20,1 Mio. Euro. Die Bundesagentur hat diese
Forderung erfiillt.

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung

(Einzelplan 12)

62 Eisenbahn-Bundesamt fordert erfolg-
reich liber 6,8 Mio. Euro Bundesmittel
zuriick

(Kapitel 1222)

62.0

Das Eisenbahn-Bundesamt hat nach Hinweisen des Bun-
desrechnungshofes insgesamt iiber 6,8 Mio. Euro von
Eisenbahninfrastrukturunternehmen erfolgreich zuriick-
gefordert. Diese verwendeten Bundesmittel fiir den Schie-
nenwegebau teilweise vereinbarungswidrig oder unwirt-
schaftlich. Zum Teil versdumten sie es, dem Bund
Ausgleichszahlungen oder Verkaufserlose gutzubringen.

62.1

Der Bund finanziert Neu- und Ausbauvorhaben an den
Bundesschienenwegen sowie die Erneuerung abgenutzter
oder veralteter Anlagen. Eisenbahninfrastrukturunterneh-
men der Deutschen Bahn AG (Unternehmen) realisieren
diese Vorhaben. Dazu schlieft der Bund mit diesen Un-
ternehmen Finanzierungsvereinbarungen. Danach gibt
das Eisenbahn-Bundesamt (Bundesamt) auf Antrag der
Unternehmen Bundesmittel fiir ein Vorhaben oder ein-
zelne Teile davon frei. Abhéngig vom Fortschritt des Vor-
habens rufen die Unternehmen die Mittel ab. Das Bun-
desamt priift stichprobenweise die Mittelverwendung.
Stellt es dabei fest, dass ein Unternehmen Bundesmittel
vereinbarungswidrig oder unwirtschaftlich verwendet
oder Mittel abruft, die das Bundesamt nicht freigegeben
hat, fordert es diese — ggf. verzinst — zuriick.

62.2

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung der
Priifungsédmter des Bundes Hannover und Stuttgart die
Verwendung von Bundesmitteln bei verschiedenen Vor-
haben und stellte Folgendes fest:
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62.2.1 Hallendachsanierung des Hauptbahnhofs

Frankfurt am Main

Der Bund forderte die Sanierung des Hallendachs des
Hauptbahnhofs Frankfurt am Main mit 95 Mio. Euro. Das
Unternehmen, das die Sanierungsarbeiten durchfiihrte, rief
Bundesmittel fiir Leistungen ab, fiir die das Bundesamt
keine Freigabe erteilt hatte. So erstellte es z. B. Blitz-
schutzanlagen und Bahnsteigbeldge und erneuerte unterir-
dische Entwisserungsanlagen, ohne dass die Bundesmit-
tel dafiir freigegeben waren. Auflerdem rechnete es mit
den Bauleistungen auch Planungsleistungen ab. Die Kos-
ten hierfiir erstattete der Bund dem Unternehmen jedoch
bereits iiber eine Pauschale.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesamt aufgefor-
dert, die ohne Freigabe in Anspruch genommenen Bun-
desmittel und die doppelt erstatteten Planungskosten
nebst Zinsen zuriickzufordern.

62.2.2 Erneuerung einer StrafRentiberfiihrung in

Hamburg

Beim Ausbau der Strecke Hamburg—Liibeck erneuerten
die Freie und Hansestadt Hamburg (Stadt) und ein Unter-
nehmen im Abschnitt Hamburg-Rothenburgsort—-Ham-
burg-Horn die StraBBeniiberfithrung Horner Weg. Hierzu
schlossen sie eine Kreuzungsvereinbarung, in der sie u. a.
die Aufteilung der Kosten regelten. Den danach vom Un-
ternehmen zu tragenden Kostenanteil deckte es in vollem
Umfang aus Zuwendungen des Bundes. Nach Fertigstel-
lung der Uberfiihrung standen dem Unternehmen rund
700 000 Euro als Ausgleich fiir die Vorteile zu, die der
Stadt durch das Vorhaben erwachsen waren. Dieser Vor-
teilsausgleich mindert nach den Finanzierungsvereinba-
rungen die vom Bund zu leistenden Zuwendungen.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Un-
ternehmen den Vorteilsausgleich dem Bund nicht gutge-
bracht hat. Er hat das Bundesamt aufgefordert, die Zu-
wendungen insoweit zuriickzufordern.

62.2.3 Erneuerung von Kabeltrassen

Beim Umbau des Streckenabschnitts Hamburg-Har-
burg—Buchholz erneuerte ein Unternehmen eine neben
der Strecke verlaufende Kabeltrasse. AnschlieBend erneu-
erte es an derselben Strecke Oberleitungsanlagen. Dabei
dnderte es die zuvor erneuerte Kabeltrasse, um Oberlei-
tungsmasten aufstellen und verankern zu kdnnen. Hier-
durch entstanden Mehrkosten fiir den Bund.

Auch beim Ausbau der Strecke Liibeck/Hagenow
Land-Rostock (Bauabschnitt Ventschow—Blankenberg
[Mecklenburg]) erneuerte ein Unternehmen eine neben
der Strecke verlaufende Kabeltrasse und beantragte hier-
fiir Bundesmittel. Dabei gab es an, erhebliche Teile der
Trasse miissten wegen der Geldndebeschaffenheit auf
Stelzen gefiihrt werden (sog. aufgestdnderte Kabeltroge).
Einem Auftragnehmer hatte es zuvor mitgeteilt, falls das
Bundesamt die aufgestinderten Kabeltroge nicht finan-
ziere, sollten die Kabel, wie urspriinglich geplant, in ei-
nem Kabelgraben verlegt werden. Die Kosten fiir aufge-
standerte Kabeltroge sind mindestens zehnmal hoher als

die einer Verlegung im Kabelgraben. Auf den Antrag des
Unternehmens gab das Bundesamt die Mittel fiir die auf-
gestidnderten Kabeltroge frei; die Trasse wurde entspre-
chend gebaut.

Im ersten Fall hat der Bundesrechnungshof beméngelt,
dass die auf einem Planungsfehler des Unternechmens be-
ruhenden und damit unnétigen Mehrkosten vom Bund
getragen wurden. Im zweiten Fall bestanden nach den
Feststellungen des Bundesrechnungshofes keine Anhalts-
punkte dafiir, dass die urspriinglich geplante Verlegung
im Kabelgraben nicht méglich oder nicht ausreichend ge-
wesen wire. Die Aussage des Unternehmens gegeniiber
einem Auftragnehmer bestitigt dies. Daher hat der Bun-
desrechnungshof beanstandet, dass aufgrund unzutreffen-
der Angaben im Finanzierungsantrag Bundesmittel fiir
eine unndtig aufwendige Bauvariante der Kabeltrasse
freigegeben und dann auch verbaut wurden. In beiden
Féllen hat er das Bundesamt aufgefordert zu priifen, wie
viel Bundesmittel von den Unternehmen zuriickzufordern
sind.

62.2.4 Verkauf von Restflachen im Eggegebirge

Die Ausbaustrecke Dortmund—Kassel durchquert 6stlich
von Paderborn das Eggegebirge. Um hier ein Hangrutsch-
gebiet umfahren sowie einen Tunnel bauen zu kdnnen, er-
warb ein Unternechmen mit Bundesmitteln Grundstiicke.
Wegen des Zuschnitts der Grundstiicke waren die erwor-
benen Fliachen groBer als zum Bau erforderlich. In der-
artigen Fillen muss das Unternehmen die nicht benotig-
ten Restflaichen umgehend, spétestens aber ein Jahr nach
Baufertigstellung, verduBlern und die Erlése dem Bund
gutbringen. Das Unternehmen unterlief3 dies.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass der Bund
nicht zeitgerecht durch Erlose aus dem Restflachenver-
kauf entlastet worden ist. Er hat das Bundesamt aufgefor-
dert, Bundesmittel in entsprechender Hoéhe zuriickzufor-
dern.

62.3

Das Bundesamt ist in allen Féllen den Aufforderungen
des Bundesrechnungshofes gefolgt und hat

o im Fall der Hallendachsanierung des Hauptbahnhofs
Frankfurt am Main (s. Nr. 62.2.1) die Verstofle gegen
die Finanzierungsvereinbarung bestitigt und 4,5 Mio.
Euro vertragswidrig in Anspruch genommene Bundes-
mittel zuziiglich 800 000 Euro Zinsen zuriickgefor-
dert;

o im Fall der Erneuerung einer StraBeniiberfithrung in
Hamburg (s. Nr. 62.2.2) 700 000 Euro zuriickgefor-
dert;

e in den Fillen der erneuerten Kabeltrassen
(s. Nr. 62.2.3) insgesamt 507 000 Euro zuriickgefor-
dert; zu dem Fall aus Mecklenburg hat es aulerdem
bestitigt, dass die Angaben des Unternehmens zur
Notwendigkeit aufgestinderter Kabeltroge unzutref-
fend waren;
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o im Fall des versdumten Restflichenverkaufs im Egge-
gebirge (s. Nr. 62.2.4) auf der Basis des Verkehrswer-
tes der Restfldchen 317 000 Euro zuriickgefordert.

Die Unternehmen haben die Riickforderungen von insge-
samt {iber 6,8 Mio. Euro weitgehend anerkannt und bis
auf einen streitigen Restbetrag von 75 000 Euro begli-
chen.

62.4

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes verdeutlichen die
Riickforderungen von insgesamt iiber 6,8 Mio. Euro zu
Unrecht in Anspruch genommener Bundesmittel, dass
eine wirksame Finanzkontrolle des vom Bund finanzier-
ten Schienenwegebaus unverzichtbar ist.

63 Neue Standortentscheidung fiir das
Maritime Sicherheitszentrum schafft
Synergieeffekte und spart 2 Mio. Euro
(Kapitel 1203 Titel 712 01)

63.0

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung hat auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes
seine Standortentscheidung fiir das Maritime Sicherheits-
zentrum tiberpriift. Es entschied sich fiir einen Neubau
auf dem Geldnde der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
Cuxhaven. Aus der rdumlichen Biindelung der Behérden
entstehen Synergieeffekte, die zu FEinsparungen von
2 Mio. Euro fiihren.

63.1

Der Bund und die Kiistenldnder streben eine verbesserte
Zusammenarbeit ihrer maritimen Sicherheitsbehorden an.
Sie wollen die Aufgaben auf See kiinftig zentral steuern
und die dafiir zustdndigen Beschéftigten aller Behorden
in einem neu zu errichtenden Maritimen Sicherheitszen-
trum unterbringen.

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Magdeburg die Entscheidung
des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (Bundesministerium) zur Unterbringung des
Maritimen Sicherheitszentrums. Er stellte fest, dass das
Bundesministerium seine Entscheidung, das Maritime Si-
cherheitszentrum in einem Neubau im Hafengebiet von
Cuxhaven unterzubringen, auf eine mangelhafte Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung stiitzte. So beriicksichtigte es
u. a. die Kosten fiir den dort notwendigen Hochwasser-
schutz nicht.

63.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
empfohlen, seine Entscheidung zu iiberpriifen und am
Standort Cuxhaven fiir das Maritime Sicherheitszentrum
weitere Liegenschaften in die Standortsuche einzubezie-
hen. Es sollte die bestgeeignete Liegenschaft durch eine

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung geméafl § 7 Bundeshaus-
haltsordnung ermitteln.

63.3

Das Bundesministerium ist den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes gefolgt. Es hat sich auf der Grundlage
von zehn untersuchten Varianten fiir einen Neubau auf
dem Geldnde der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
Cuxhaven ausgesprochen. Die Mitnutzung von Gebduden
der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung Cuxhaven redu-
ziert den Raumbedarf fiir das Maritime Sicherheitszen-
trum. Die rdumliche Biindelung der Behdrden bietet zu-
dem funktionale Vorteile in der Zusammenarbeit der auf
See zustindigen Behdrden und fiihrt zu Einsparungen bei
den Bau- und Betriebskosten von 2 Mio. Euro.

63.4

Der Bundesrechnungshof halt das Verfahren und das Er-
gebnis der Standortsuche fiir wirtschaftlich. Er wird sich
davon iiberzeugen, ob das Bundesministerium die Maf3-
nahmen wie geplant umsetzt.

64 Empfehlungen fiir wirtschaftliche
Offentlich Private Partnerschaften
im BundesfernstraBenbau
(Kapitel 1202)

64.0

Die Bundesregierung erprobt im Bundesfernstrafienbau
Offentlich Private Partnerschaften. Sie sollen eine frii-
here Realisierung der Verkehrsprojekte sowie Effizienz-
gewinne bewirken.

Der Prdsident des Bundesrechnungshofes als Bundes-
beauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung hat
im Jahre 2009 Empfehlungen zu den Offentlich Privaten
Partnerschaften im Bundesfernstraflenbau herausgege-
ben. Sie sollen dazu beitragen, diese Verkehrsprojekte
wirtschaftlich zu gestalten.

64.1

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (Bundesministerium) erprobt Offentlich Private
Partnerschaften (OPP) in den Varianten:

o A-Modell fiir den mehrstreifigen Bundesautobahnaus-
bau

e F-Modell fiir den Bau von Briicken, Tunneln, Gebirgs-
passen und mehrstreifigen Bundesstrafen

Sie sollen eine frithere Realisierung der Verkehrsprojekte
sowie Effizienzgewinne bewirken.

Beim A-Modell erhilt ein privater Partner (Betreiber)
eine Konzession mit der Verpflichtung, einen bestehenden
Bundesautobahnabschnitt auf eigene Kosten auszubauen.
Wihrend der vertraglichen Laufzeit von 30 Jahren hat der
Betreiber die Konzessionsstrecke zu betreiben und zu
erhalten. Als Entgelt zahlt der Bund dem Betreiber iiber
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die Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft (VIFG)
die auf seiner Konzessionsstrecke erzielten LKW-Maut-
einnahmen. Dariiber hinaus kann der Bund eine Anschub-
finanzierung leisten. Deren Hohe bestimmt ein Vergabe-
wettbewerb. Am Ende der Vertragslaufzeit gibt der
Betreiber die Konzessionsstrecke an den Bund zuriick.

»
—b{ Bund [ _____________ VIFG
Anschubfinanzierung
Anschub-

finanzierung
Nutzer

\4

Private
(Bau, Betrieb, Erhaltung, | ----- 1
Finanzierung)

Vereinfachte Darstellung der Struktur des A-Modells

Beim F-Modell baut, betreibt und unterhilt der Betreiber
eine Konzessionsstrecke auf eigene Kosten. Er erhélt das
Recht, von allen Nutzern Maut zu erheben, um seine Kos-
ten zu refinanzieren. Wie beim A-Modell kann der Bund
dem Betreiber eine Anschubfinanzierung gewihren, de-
ren Hohe ein Vergabewettbewerb ermittelt.

Das Bundesministerium beauftragte in den vergangenen
Jahren vier Projekte nach dem A-Modell mit geschitzten
Projektkosten von 3,3 Mrd. Euro. Fiir verschiedene F-Mo-
dell-Projekte fiihrte es Machbarkeitsstudien durch. Es hat
im Jahre 2009 begonnen, weitere OPP-Projekte mit ei-
nem Bauvolumen von 1,5 Mrd. Euro auszuschreiben.

64.2

Der Président des Bundesrechnungshofes als Bundesbe-
auftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (Bun-
desbeauftragter) hat aufbauend auf Priifungserfahrungen
des Bundesrechnungshofes die Wirkungen der beiden
OPP-Modelle untersucht.

Er bezweifelt, dass Projekte mit dem A-Modell frither
realisiert werden:

o Dieses Modell ist eine reine Beschaffungsvariante. Es
wird ausschlieflich aus Haushaltsmitteln finanziert
und schafft keine zusitzlichen Einnahmen, die eine
frithere Realisierung ermdglichen wiirden.

e Die Vergabe von Projekten nach dem A-Modell im
Verhandlungsverfahren dauert erheblich lédnger als die
Ausschreibung im konventionellen Verfahren. Auch
eine eventuell schnellere Bauausfithrung beim OPP-
Projekt kann diesen Zeitverlust kaum ausgleichen.

Zudem beeintrachtigen folgende Faktoren die Wirtschaft-
lichkeit von A-Modellen:

o Der Betreiber hat hohere Finanzierungskosten als der
Bund.

e Eine unausgewogene Risikoverteilung verteuert die
Projekte.

o Es fallen betrachtliche Transaktionskosten fiir Infor-
mationsbeschaffung, juristische, technische und dkono-
mische Beratung, Ausschreibung, Vertragsgestaltung

und Vertragskontrolle iiber die gesamte Vertragsdauer
an.

e Technische Normen und detaillierte Planfeststellungs-
beschliisse schranken erwartete Effizienzgewinne des
Betreibers beim Bau ein.

o Geringe Kostenanteile fiir den Betrieb und die Erhal-
tung im Verhéltnis zu den Gesamtprojektkosten be-
grenzen die Einsparungsmoglichkeiten.

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit kiinftiger A-Mo-
delle hat der Bundesbeauftragte empfohlen,

o den privaten Finanzierungsanteil zu reduzieren,
e die Risikoverteilung zu optimieren sowie

e die Transaktionskosten durch Standardisierung der
Vertrdge und Verfahrensabléufe zu senken.

F-Modell-Projekte scheiterten nach Ansicht des Bundes-
beauftragten bisher an der Projektauswahl und -gestal-
tung. Rechtliche Schranken bei der Mautfestsetzung ha-
ben die Umsetzung von F-Modell-Projekten zusétzlich
behindert. Der Bundesbeauftragte hat empfohlen,

e nur Projekte mit einem ausreichenden Verkehrsauf-
kommen auszuwiéhlen,

o auf den Neu- und Ausbau von komfortablen Umfah-
rungsmoglichkeiten zu verzichten und

o das Risiko des Betreibers durch gednderte Vergiitungs-
regelungen zu verringern.

64.3

Die Empfehlungen des Bundesbeauftragten zu OPP im
BundesfernstraBenbau sind in der Offentlichkeit und in
der Verwaltung auf breite Resonanz gestoBen. Der Bun-
desbeauftragte geht davon aus, dass das Bundesministe-
rium seine Empfehlungen bei der Auswahl und Gestal-
tung von neuen OPP-Projekten beachtet.

64.4

Das Bundesministerium hat zugesagt, die Empfehlungen
des Bundesbeauftragten in die Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen neuer OPP-Projekte einzubinden. Der Bun-
desbeauftragte wird sich zu gegebener Zeit davon iiber-
zeugen, ob und inwieweit das Bundesministerium seinen
Empfehlungen folgt.

65 8 Mio. Euro Einsparung beim Neubau
der BundesstraBRe 173
(Kapitel 1210)

65.0

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung und die Strafsenbauverwaltung des Freistaates
Bayern haben auf Empfehlung des Bundesrechnungs-
hofes den iiberhohten Ausbaustandard fiir den Neubau
der Bundesstrafie 173 zwischen Lichtenfels und Kronach
reduziert. Dadurch verringern sich die Baukosten um
8 Mio. Euro.
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65.1

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (Bundesministerium) plant die Straflen-
bauverwaltung des Freistaates Bayern (StraBenbauverwal-
tung) den vierstreifigen Neubau der Bundesstrafle (B) 173
zwischen Lichtenfels und Kronach in mehreren Bauab-
schnitten (vgl. Abbildung). Sie wihlte fiir die 23,8 km
lange Neubaustrecke eine einheitliche Stralenbreite von
23 m. Die Baukosten schitzte die StraBenbauverwaltung
im Dezember 2006 auf 155 Mio. Euro.

In der Planung fiir den Bauabschnitt Lichtenfels — Zettlitz
sah die Straenbauverwaltung u. a. folgende Maflnahmen
VOr:

¢ Sie plante, zwei Stral3enbriicken zu Landschaftsbriicken
auszubauen. Hierzu sollten die Stralenbriicken um
36,5 m bzw. 44,5 m verbreitert werden. Landschafts-
briicken verbinden Landschaftsrdume, die durch Stra-
Ben getrennt sind.

o Sie beabsichtigte, Linksabbiegespuren auf der Kreis-
straBe 13 im Bereich der Anschlussstelle an die B 173
einzurichten. Dies hitte breitere Briicken tiiber eine
Bahnlinie und die neue B 173 bedingt.

e Sie sah vor, einen Geh- und Radweg entlang der
Kreisstrale 13 im Bereich der Anschlussstelle an die
B 173 zu bauen.

-

i 1
i A ; - 1

Bauende

(© Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie)

Neubau der B 173 zwischen Lichtenfels und Kronach

65.2

Der Bundesrechnungshof hat die Planung fiir den Neubau
der B 173 gepriift. Er hat beanstandet, dass der Ausbau
mit einer Breite von 23 m flir die prognostizierte Ver-
kehrsmenge zu grofl bemessen ist. Er hat empfohlen, die
StraBenbreite zu verringern. So lassen sich auch Eingriffe
in den Naturhaushalt mindern.

Weitere Einsparungsmdglichkeiten hat der Bundesrech-
nungshof fiir den Bauabschnitt zwischen Lichtenfels und
Zettlitz aufgezeigt:

e Verzichten kann die Straenbauverwaltung auf die
Verbreiterung der Stralenbriicken zu Landschaftsbrii-
cken zum Schutz von Natur und Landschaft. Der land-
schaftspflegerische Begleitplan stellt hierfiir keinen
Bedarf fest.

e Die StraBenbauverwaltung sollte an der Anschluss-
stelle von der B 173 und der Kreisstrale 13 Kreisver-
kehre vorsehen. Sie konnte so auf die geplanten Links-
abbiegespuren auf der KreisstraBe 13 verzichten.
Dadurch konnte sie die Briicken iiber die Bahnlinie
und die B 173 schmaler bauen.

e Den geplanten Geh- und Radweg an der Kreisstra3e
13 im Bereich der Anschlussstelle mit der B 173 sollte
sie nicht zulasten des Bundes bauen.

65.3

Das Bundesministerium und die Stralenbauverwaltung
sind den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes ge-
folgt. Sie beabsichtigen,

e die Breite der B 173 zwischen Lichtenfels und Kro-
nach auf 21 m zu verringern,

e die StraBenbriicken nicht zu Landschaftsbriicken aus-
zubauen,

e die Anschlussstelle der B 173 mit der Kreisstrafie 13
mit Kreisverkehren auszustatten und

e auf den Bau des Geh- und Radweges zulasten des
Bundes zu verzichten.

Die Einsparungen fiir den Bund betragen nach den Be-
rechnungen des Bundesrechnungshofes 8 Mio. Euro.

66 Beim Bau von Autobahnen mit er-
hoéhten Naturschutzanforderungen
werden 7,8 Mio. Euro gespart
(Kapitel 1210 Titel 741 18)

66.0

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung spart beim Neubau der Siidharzautobahn
7,8 Mio. Euro. Zum Schutz von Wildtieren und Vogeln
plante es Winde als Ldrm- und Kollisionsschutz sowie
Griinbriicken. Auf Vorschlag des Bundesrechnungshofes
verzichtet es bei diesen Baumafinahmen auf architektoni-
sche aufwendige Gestaltung, wdhlt preiswertere Materia-
lien und beriicksichtigt aktuelle wissenschaftliche Er-
kenntnisse.

66.1

Beim Bau neuer Stralen sollen Beeintrdchtigungen von
Natur und Landschaft grundsitzlich vermieden werden.
Ist dies nicht moglich, sind sie auszugleichen. Dies kann
besondere Bauwerke wie Griinbriicken, Tunnel, Uber-
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flughilfen oder Larmschutzwinde erforderlich machen.
Wie die Bauwerke im Einzelnen ausgestaltet werden,
wird bei der Planung entschieden. Dabei ist der Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit zu beachten. Es darf also nur
das Notwendige so kostengiinstig wie moglich gebaut
werden.

Die Bundesautobahn von Géttingen nach Halle (A 38)
und die Westumfahrung Halle (A 143) werden als soge-
nannte ,,Stidharzautobahn® neu gebaut. Zustindig fiir die
Planung und den Bau des Verkehrsprojektes ist die DEGES
Deutsche Einheit FernstraBBenplanungs- und -bau GmbH
(DEGES) im Auftrag der Lénder Sachsen-Anhalt und
Thiiringen sowie des Bundes.

Der Bundesrechnungshof priifte insbesondere die Pla-
nung der aus Griinden des Naturschutzes vorgesehenen
Bauwerke. Er stellte dabei fest:

Die Westumfahrung Halle durchquert mehrere sensible
Naturschutzgebiete. Die DEGES plante dort u. a. drei
architektonisch aufwendig gestaltete Griinbriicken mit
Gesamtkosten von 18,2 Mio. Euro. Durch die gewihlte
anspruchsvolle Konstruktion wéren die Kosten der Griin-
briicken je Meter Lange doppelt so hoch wie bei einer
einfachen Konstruktion. Zwei dieser Briicken sollten
nicht nur von Tieren, sondern gelegentlich auch von Fahr-
zeugen genutzt werden. Die Wirtschaftswege dafiir soll-
ten von dem durch die Wildtiere zu nutzenden Teil durch
breite Erdwille abgeschirmt werden. Durch diese Erd-
wille wiren die integrierten Wirtschaftswege auf den
Griinbriicken drei- bis sechsmal so teuer wie separat ge-
baute Briicken fiir Wirtschaftswege.

Auf einer Talbriicke der Westumfahrung Halle sah die
DEGES Lérmschutzwande fir Vogel fir 1,5 Mio. Euro
vor. Uber die Auswirkungen von StraBenlérm auf schutz-
bediirftige Vogelarten gab es vor der Planung nur wenig
belastbare wissenschaftliche Untersuchungen. Zudem
sollte die Larmschutzwand nur wenige, nicht besonders
larmempfindliche Vogelarten schiitzen.

Auf einer Talbriicke der A 38 plante die DEGES Schutz-
winde als Uberflughilfe fiir Flederméuse, um deren Kol-
lision mit Lastkraftwagen zu verhindern. Wegen der Ge-
fahr des Vogelschlags sollten diese Schutzwinde
undurchsichtig sein. Die DEGES plante diese Uber-
flughilfe zunéchst als eine Larmschutzwand aus teurem
undurchsichtigen Acrylglas.

66.2
Der Bundesrechnungshof hat empfohlen

o fiir die drei aufwendig gestalteten Griinbriicken eine
preiswertere Konstruktion zu wahlen,

e die Auswirkung von Stralenldrm auf schutzbediirftige
Vogelarten untersuchen zu lassen und ggf. auf Larm-
schutzwinde zu verzichten und

e bei der als Uberflughilfe geplanten Schutzwand zu
iiberpriifen, ob sie aus einem kostengiinstigeren Mate-
rial, z. B. aus Aluminium, gebaut werden kann.

66.3

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung und die DEGES haben die Anregungen des
Bundesrechnungshofes aufgegriffen. Sie haben

o fiir die Griinbriicken preiswertere Konstruktionen ge-
wihlt. Darliber hinaus haben sie die Griinbriicken
schmaler geplant. So konnten sie die Kosten im Ver-
gleich zu den urspriinglich geplanten aufwendigen
Konstruktionen um 6 Mio. Euro senken. Zudem wird
sich die Bauzeit erheblich reduzieren;

e auf die 1,5Mio. Euro teuren Lirmschutzwinde fir
Vogel verzichtet. Die in Auftrag gegebene Untersu-
chung hat gezeigt, dass die wenigen betroffenen Vo-
gelarten nicht so larmempfindlich sind, dass sie durch
Larmschutzwénde geschiitzt werden miissten;

e bei der Talbriicke an der A 38 preiswertere Materia-
lien fiir die Uberflughilfe ausgeschrieben. Das Ergeb-
nis der Ausschreibung war um 0,3 Mio. Euro niedriger
als die urspriingliche Kostenberechnung.

66.4

Bei diesen Autobahnabschnitten mit besonders hohen Na-
turschutzanforderungen konnten die geplanten Ausgaben
um insgesamt 7,8 Mio. Euro reduziert werden. Dieses
Beispiel zeigt, dass die fiir die Planung von Stralenbau-
maBnahmen Verantwortlichen erhebliche Baukosten ein-
sparen konnen, wenn sie Maflnahmen auf das Notwen-
dige beschrinken und kostengiinstige Alternativen
wihlen.

Bundesministerium der Verteidigung
(Einzelplan 14)

67 Verfahren zur Versorgung der Bundes-
wehrangehorigen mit Verpflegung
verbessert
(Kapitel 1407 Titel 514 02)

67.0

Die Bundeswehr wird das Verfahren zur Versorgung mit
Verpflegungsleistungen, die sie von Dritten beschafft, ver-
bessern. Das Bundesministerium der Verteidigung stellt
kiinftig die ordnungsgemdfe lebensmittelrechtliche Uber-
wachung sicher. Es hat zudem zugesagt, dass die vertrag-
schlieffenden Stellen der Bundeswehr die Vergabebestim-
mungen einhalten, jeweils die Wirtschaftlichkeit der
Beschaffung nachweisen und das Vertragscontrolling ver-
bessern.

67.1

Die Bundeswehr bedient sich fiir die Gemeinschaftsver-
pflegung ihrer Soldatinnen und Soldaten externer Anbie-
ter, wenn die Ausgabe von Truppenverpflegung nicht
moglich oder unwirtschaftlich ist. Der Bundesrechnungs-
hof priifte im Jahre 2008 mit Unterstiitzung des Priifungs-
amtes des Bundes Koblenz, wie die Bundeswehr solche
Verpflegungsleistungen beschafft.
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Der Bundesrechnungshof stellte u. a. fest, dass die vertrag-
schlieBenden Stellen Vergaberecht vielfach nicht beachte-
ten. Sie verzichteten zudem weitgehend auf Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen, obwohl Daten zu den Kosten der
Truppenverpflegung verfiigbar waren.

Die Verantwortlichen iiberwachten die Einhaltung der
Vertrdge weder fachlich noch inhaltlich. Die bereit ge-
stellte Verpflegung war zum Teil einseitig und entsprach
schon deshalb nicht immer den vereinbarten erndhrungs-
physiologischen Anforderungen.

Die vorgeschriebene regelméBige lebensmittelrechtliche
Uberwachung der Lieferbetriebe durch Sanititseinrich-
tungen war liickenhaft.

67.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium
der Verteidigung (Bundesministerium) empfohlen, bei
der externen Beschaffung von Gemeinschaftsverpflegung
stets Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorzusehen. Es
sollte ferner die Einhaltung der vergaberechtlichen und
lebensmittelhygienischen Bestimmungen sowie der ver-
einbarten erndhrungsphysiologischen Anforderungen an
die Verpflegung sicherstellen.

Die Zusammenarbeit der verantwortlichen Dienststellen
sollte es verbessern.

67.3

Das Bundesministerium ist den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes gefolgt. Es hat die Bundeswehr insbe-
sondere angewiesen, die Vergabebestimmungen zu be-
achten, Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren
und die Beschaffungsvertrdge nach einem Muster zu ge-
stalten. Fiir die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen soll
die Bundeswehr einen Standard entwickeln.

Die Anderungen im Beschaffungsverfahren stellen sicher,
dass die Bundeswehr Gemeinschaftsverpflegung iiber
Dritte kiinftig wirtschaftlich und in besserer Qualitét be-
reitstellt. Der Bundesrechnungshof erwartet zudem giins-
tigere Beschaffungsbedingungen durch verbesserten
Wettbewerb, wenn die Bundeswehr die vergaberechtli-
chen Bestimmungen beachtet.

68 Einsparungen durch Auflosung einer
AuBenstelle des Wehrwissenschaft-
lichen Instituts fiir Werk-, Explosiv-
und Betriebsstoffe Erding
(Kapitel 1404 Titel 422 01, 425 01, 426 01
und Kapitel 1412 Titel 558 11, 558 13,
517 01)

68.0

Das Bundesministerium der Verteidigung hat die Aufsen-
stelle Heimerzheim des Wehrwissenschaftlichen Instituts
fiir Werk-, Explosiv- und Betriebsstoffe in Erding auf-
gelost und deren Aufgaben zur Wehrtechnischen

Dienststelle 91 in Meppen verlagert. Hierdurch kann es
Dienstposten sowie Betriebskosten einsparen. Zudem ver-
zichtete es auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes
auf seine Planung, 19 Mio. Euro in die Liegenschaft
Heimerzheim zu investieren.

68.1

Die Bundeswehr erforschte in der Aullenstelle Heimerz-
heim des Wehrwissenschaftlichen Instituts fir Werk-, Ex-
plosiv- und Betriebsstoffe wissenschaftliche Grundlagen
von Explosivstoffen. Der Bundesrechnungshof stellte
fest, dass sie Investitionen in die Liegenschaft Heimerz-
heim in Hohe von 19 Mio. Euro plante. Gleichzeitig tiber-
legte sie, den Standort Heimerzheim aufzugeben und die
Aufgaben zur Wehrtechnischen Dienststelle 91 in Mep-
pen zu verlagern.

68.2

Der Bundesrechnungshof wies auf Aufgabeniiberschnei-
dungen zwischen der AuBlenstelle Heimerzheim und der
Wehrtechnischen Dienststelle 91 hin. Er unterstrich die
Synergieeffekte einer Zusammenlegung und bestérkte das
Bundesministerium der Verteidigung (Bundesministerium)
darin, den Standort Heimerzheim aufzugeben. Er forderte
das Bundesministerium auf, vor einer endgiiltigen Ent-
scheidung iiber die Zukunft des Standorts nicht in die Lie-
genschaft zu investieren.

68.3

Das Bundesministerium ist den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes gefolgt. Nach einer internen Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung hat es im Februar 2009 die
AuBenstelle Heimerzheim aufgelost und ihre Aufgaben
zur Wehrtechnischen Dienststelle 91 verlagert.

68.4

Durch diese MaBnahme konnte das Bundesministerium
geplante Investitionen in die Liegenschaft in Hohe von
19 Mio. Euro vermeiden. AuBerdem spart es Liegen-
schaftsbetriebskosten von jahrlich 1,4 Mio. Euro ein.
Durch die Synergieeffekte konnen kiinftig 28 Dienstpos-
ten entfallen.

69 Bundeswehr verzichtet auf weitere
Investitionen in ein nicht anforderungs-
gerechtes IT-System
(Kapitel 1414 Titel 554 02 und 553 01)

69.0

Das IT-System ,,IRIS* zur zentralen Steuerung des Fern-
meldesystems des Heeres erfiillte die Anforderungen der
Anwender nicht ausreichend. Das Bundesministerium der
Verteidigung hat nach einer Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes das Projekt abgebrochen.
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69.1

Das Fernmeldesystem des Heeres besteht aus mehreren
Teilsystemen, darunter ein Richtfunksystem. Um diese
Teilsysteme zu steuern und ihren Einsatz zu planen, hatte
die Bundeswehr ein IT-System ,Integrierte Rechner-
gestiitzte Informationsiibertragungs-Steuerung und Netz-
fihrung fiir das Fernmeldesystem Heer* (IRIS) entwi-
ckelt. Aufgrund geénderter Rahmenbedingungen, z. B.
dem Einsatz anderer Hardware, wollte die Bundeswehr
das IT-System anpassen und es um zusitzliche Funktio-
nen erweitern. Fiir die Weiterentwicklung und die 15-jah-
rige Nutzung des Systems plante sie insgesamt 12,3 Mio.
Euro ein.

69.2

Der Bundesrechnungshof hat das Projekt untersucht und
beanstandet, dass IRIS die Anwenderanforderungen nur
unzureichend erfiillt. Nach seiner Auffassung kénnen die
bestehenden Defizite auch durch ein angepasstes und er-
weitertes System nicht vollstindig beseitigt werden. So
wird z. B. ein automatischer Informationsaustausch mit
anderen Systemen nicht unterstiitzt. Der Bundesrech-
nungshof hat daher empfohlen, das Projekt IRIS abzubre-
chen und den kiinftigen Bedarf an systemiibergreifender
IT-Unterstiitzung zu ermitteln.

69.3

Das Bundesministerium der Verteidigung ist den Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes gefolgt. Es hat das
Projekt IRIS abgebrochen und wird Uberlegungen zum
kiinftigen Bedarf an systemiibergreifender IT-Unterstiit-
zung anstellen. Hierfir kann es die freigewordenen
12,3 Mio. Euro verwenden.

70 Bundeswehr reduziert die Anzahl
ihrer Funkgeréte und verzichtet
auf teure Reparaturen

(Kapitel 1409 Titel 553 04)

70.0

Die Bundeswehr hat nach einer Empfehlung des Bundes-
rechnungshofes die Anzahl ihrer Funkgerdte des Typs
PRC 2200 deutlich vermindert. Zudem verzichtet sie auf
teure Reparaturen von Funkgerdten durch die Industrie.
Dadurch spart sie rund 1,5 Mio. Euro. Sie hat auferdem
die Funkgerdte sowie die Auflagen zu deren Nutzung
tiberpriift, um mdagliche Sicherheitsgefihrdungen aus-
zuschliefen.

70.1

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass die Bundes-
wehr viele ihrer 683 Funkgerite des Typs PRC 2200 nicht
nutzte. Sie lie die Funkgerite durch die Industrie repa-
rieren und setzte ihre eigenen Instandsetzungskapazititen
nicht ein. Sie plante bis zum Ende der Nutzungsphase der

Gerite im Jahre 2015 Ausgaben von rund 1,5 Mio. Euro
fiir Reparaturen.

Der Bundesrechnungshof wies die Bundeswehr ferner auf
sicherheitsrelevante Eigenschaften der Funkgeréte hin.

70.2

Der Bundesrechnungshof hat der Bundeswehr empfoh-
len, den Bedarf zu priifen. Er hat beanstandet, dass sie de-
fekte Geréte durch die Industrie reparieren ldsst, statt ei-
gene Instandsetzungskapazitéten zu nutzen.

Er hat dem Bundesministerium der Verteidigung (Bun-
desministerium) empfohlen, die Funkgerite auf sicher-
heitsrelevante Eigenschaften iiberpriifen zu lassen.

70.3

Die Bundeswehr hat den Bedarf an Funkgeréten neu be-
wertet. Statt 683 bendétigt sie nur noch rund 400 Funk-
gerite. Sie nutzt fiir Instandsetzungen eigene Kapazititen
und vergibt keine Reparaturauftrige mehr an die Indus-
trie.

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes seien die
Funkgeréte sowie die Auflagen zu deren Nutzung iiber-
priift worden. Dabei hitten sich die vom Bundesrech-
nungshof festgestellten sicherheitsrelevanten Eigenschaf-
ten bestidtigt. Die vorhandenen Auflagen fiir den Einsatz
der Funkgerite seien aber ausreichend.

70.4

Der Bundesrechnungshof hélt die vom Bundesministe-
rium veranlassten Mafnahmen fiir geeignet, die Funkge-
rite bis zum Ende ihrer Nutzungsdauer wirtschaftlich ein-
setzen zu konnen. Indem die Bundeswehr die Anzahl der
eingesetzten Funkgeréte reduziert hat und eigene Instand-
setzungskapazitidten nutzt, spart sie bis zum Jahre 2015
rund 1,5 Mio. Euro.

Bundesministerium fiir Gesundheit
(Einzelplan 15)

71 Zusammenarbeit der Krankenkassen
bei der Bekampfung von Fehlverhalten
im Gesundheitswesen soll verbessert
werden
(Kapitel 1502 Titel 636 06)

71.0

Das Bundesministerium fiir Gesundheit will den Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes folgen und mit dem
Spitzenverband Bund der Krankenkassen Losungen fiir
eine bessere Zusammenarbeit der Stellen zur Bekdmpfung
von Fehlverhalten im Gesundheitswesen erarbeiten. Fiir
den Austausch personenbezogener Daten zwischen den
Stellen strebt das Bundesministerium fiir Gesundheit aus
Griinden des Datenschutzes die vom Bundesrechnungshof
empfohlene gesetzliche Klarstellung an.
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Die Krankenkassen sowie die Kassenirztlichen Vereini-
gungen haben nach den gesetzlichen Vorgaben Stellen zur
Bekdmpfung von Fehlverhalten im Gesundheitswesen
(Stellen) eingerichtet. Die Stellen sollen UnregelméBig-
keiten und die rechts- und zweckwidrige Verwendung
von Finanzmitteln im Gesundheitswesen aufdecken. Sie
werden z. B. tétig, wenn der Verdacht auf Abrechnungs-
betrug besteht, gefilschte Rezepte im Umlauf sind oder
Krankenversicherungskarten verliechen wurden. Uberwie-
gend wurden die Stellen aufgrund eigener Recherchen
oder Hinweisen aus den Leistungsabteilungen ihrer Kran-
kenkassen téitig. Hinweise kamen auch von Versicherten.

Die Krankenkassen sind gesetzlich verpflichtet, bei der
Bekidmpfung von Fehlverhalten innerhalb einer Kassen-
art, z. B. der Allgemeinen Ortskrankenkassen, Ersatzkas-
sen und Betriebskrankenkassen, ferner iiber die Grenzen
einer Kassenart hinaus und mit den Kassenérztlichen Ver-
einigungen zusammenzuarbeiten.

Der Bundesrechnungshof stellte bei einer Priifung fest,
dass die Stellen innerhalb einer Kassenart gelegentlich,
iiber die Grenzen der Kassenarten hinaus nur selten zu-
sammenarbeiteten. Auch mit den Kassenérztlichen Verei-
nigungen tauschten sich Krankenkassen nur in wenigen
Fallen aus.

Einige Stellen weigerten sich unter Berufung auf den Da-
tenschutz, bei Fillen von Fehlverhalten personenbezo-
gene Daten an andere Stellen weiterzuleiten.

Uber Arbeit und Ergebnisse der Stellen berichten die Vor-
stinde der Krankenkassen alle zwei Jahre ihren Verwal-
tungsriten. Die Berichte waren von unterschiedlicher
Qualitédt. Oft war nicht erkennbar, ob die Vorstinde iiber
dieselben Vorgénge berichteten, die verschiedene Stellen
gepriift hatten. In den Berichten wurden zudem Erstattun-
gen als Ergebnisse der Stellen dargestellt, obwohl sie die
Innenrevisionen der Krankenkassen geltend gemacht hat-
ten. Andere erwéhnten derartige Fille in ihren Berichten
nicht. Auch war den Berichten nicht zu entnehmen, ob
Erstattungen von ihnen allein oder gemeinsam mit ande-
ren realisiert worden waren.

Die Krankenkassen legen die Berichte ihren Aufsichtsbe-
horden vor, die sie an das Bundesministerium fiir Ge-
sundheit (Bundesministerium) weiterleiten. Auf dieser
Grundlage wollte das Bundesministerium dem Ausschuss
fiir Gesundheit des Deutschen Bundestages iiber die Ta-
tigkeit der Stellen berichten. Wegen der unterschiedlichen
Inhalte konnte das Bundesministerium die Berichte aber
nicht zusammenfassend auswerten.

71.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass Stellen
innerhalb einer Kassenart und mit Stellen anderer Kas-
senarten nicht ausreichend zusammenarbeiten. Dies wire
notwendig, da z. B. Leistungserbringer in aller Regel mit
Kassen verschiedener Kassenarten abrechnen. Zudem hat
der Bundesrechnungshof an die Notwendigkeit einer Zu-
sammenarbeit zwischen Krankenkassen und Kassenarzt-
lichen Vereinigungen erinnert. Nur wenn alle Beteiligten
zusammenarbeiten, kénnen die Missstinde wirksam be-

kédmpft werden. Der Bundesrechnungshof hat dem Bun-
desministerium auch empfohlen, iiber den Spitzenver-
band Bund der Krankenkassen (GKV-Spitzenverband),
der zentralen Interessenvertretung der Krankenkassen,
auf die Einrichtung kassenarteniibergreifender Priifgrup-
pen hinzuwirken.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass
die Zweifel einiger Stellen an der Zulissigkeit der Uber-
mittlung personenbezogener Daten zu vermeidbaren Pro-
blemen bei der Zusammenarbeit fiihren. Er hat dem Bun-
desministerium empfohlen, eine gesetzliche Regelung
vorzuschlagen, die die Zuléssigkeit des Datenaustausches
klarstellt.

Der Bundesrechnungshof hat ferner kritisiert, dass die
Berichte der Krankenkassen nur schwer verglichen und
ausgewertet werden konnen, da sie zu unterschiedlich
sind. Ein Uberblick iiber die Arbeit der Stellen kann da-
mit nicht gewonnen werden. Der Bundesrechnungshof
hat dem Bundesministerium empfohlen, bei den Auf-
sichtsbehdrden sowie iiber den GKV-Spitzenverband da-
rauf hinzuwirken, dass die Berichte standardisiert werden.

71.3

Das Bundesministerium hat die Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen. Es will gemeinsam mit
dem GKV-Spitzenverband nach Losungen fiir eine bes-
sere Zusammenarbeit der Stellen auch tiber die Grenzen
einer Kassenart hinaus suchen. Da auch das Bundesmi-
nisterium den Austausch personenbezogener Daten zwi-
schen den Stellen fiir notwendig hélt, will es sich fiir eine
gesetzliche Klarstellung einsetzen. Auch will es gemein-
sam mit dem GKV-Spitzenverband fiir die Berichte einen
Standard erarbeiten, damit sie vergleichbar werden.

71.4

Wenn das Bundesministerium Losungen fiir die bessere
Zusammenarbeit der Stellen erarbeitet, kann die Arbeit
der Stellen deutlich verbessert und ein moglicher Miss-
brauch im Gesundheitswesen stirker bekdmpft werden.
Das standardisierte Berichtswesen ermdoglicht es, die Ar-
beit der Stellen umfassend zu beurteilen und Schwach-
stellen zu beseitigen.

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit
(Einzelplan 16)

72 Bundesamt fiir Strahlenschutz will den
IT-Einsatz besser planen
(Kapitel 1607 Titelgruppe 55)

72.0

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes will das Bun-
desamt fiir Strahlenschutz mit einem fachiibergreifenden
Gremium die IT-Gesamtplanung und -Koordinierung um-
gehend verbessern. Aufserdem will es die Liicken im IT-
Sicherheitskonzept beseitigen.
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Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Koblenz im Jahre 2008 den
Einsatz von IT im Bundesamt fiir Strahlenschutz (Bun-
desamt). Dabei zeigte sich, dass das Bundesamt die in
einer Priifung aus dem Jahre 2000 kritisierten Méangel
seiner IT immer noch nicht ganz beseitigt hatte. Die Be-
seitigung dieser IT-Méngel hatte das dem Bundesamt vor-
gesetzte Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit im Jahre 2003 dem Rechnungsprii-
fungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages fiir Ende 2006 zugesagt.

Der Bundesrechnungshof stellte nunmehr fest, dass ein
abteilungs- und fachthemeniibergreifendes Gremium so-
wie Regelungen und Dienstanweisungen zur Koordinie-
rung der IT fehlten. Zwar hatte das Bundesamt von An-
fang 2004 bis Dezember 2006 ein Projekt ,,Stabsstelle-
IT* durchgefiihrt und nach dem Projektabschluss aus der
»Stabsstelle-IT* die ,,Arbeitsgruppe Informationstechnik*
gebildet. Deren Zustandigkeit umfasste aber nicht die ab-
teilungs- und fachthemeniibergreifende Planung.

Das Verzeichnis der IT-Arbeitspldtze und der Hardware-
und Software-Ausstattung des Bundesamtes war unvoll-
standig. Zwei unabhingig voneinander arbeitende Stellen
inventarisierten die Hard- und Software, glichen aber ihre
Daten nicht ab. Anhand der eingegebenen Daten lief3 sich
nicht feststellen, iiber welchen Zeitraum das Bundesamt
Hardware tatséchlich nutzte.

Weiterhin wies das IT-Sicherheitskonzept nach wie vor
Liicken auf. Das Bundesamt hatte das iiber 15 Jahre alte
IT-Sicherheitskonzept nur teilweise fortgeschrieben. Ei-
nen IT-Sicherheitsbeauftragten hatte es nicht benannt.

72.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass dem Bun-
desamt Strukturen fehlten, um abteilungsiibergreifend
den IT-Einsatz zu koordinieren und iiber die IT-Gesamt-
planung zu entscheiden. Dariiber hinaus hat er das IT-
Sicherheitskonzept als unzureichend kritisiert.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesamt ferner auf-
gefordert, verldssliche Daten iiber seinen IT-Bestand nach
den Vorgaben der Bundeshaushaltsordnung zu fiihren.

72.3

Das Bundesamt hat die Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes aufgegriffen. Es hat in einem ersten Schritt
ein fachiibergreifendes Gremium zur IT-Gesamtplanung
und -Koordinierung eingerichtet, dem ab Juli 2009 auch
der neue Leiter der IT angehort. Ein IT-Sicherheitsbeauf-
tragter ist seit Februar 2009 bestellt.

Das Bundesamt hat ferner zugesagt, den IT-Bestand nach
den Vorgaben der Bundeshaushaltsordnung zu fiihren.
Die Liicken im IT-Sicherheitskonzept will es in der zwei-
ten Jahreshalfte 2009 beseitigen.

72.4

Der Bundesrechnungshof erkennt an, dass das Bundesamt
ein fachiibergreifendes Gremium zur IT-Gesamtplanung
und -Koordinierung eingerichtet hat. Er geht davon aus,
dass dieses umgehend seine Arbeit aufnehmen wird.

Die Probleme mit der nicht ordnungsgeméfBen Bestands-
filhrung und dem IT-Sicherheitskonzept sollte das Bun-
desamt rasch beseitigen.

Der Bundesrechnungshof wird zu gegebener Zeit iiber-
priifen, wie das Bundesamt die angekiindigten MafBinah-
men umgesetzt hat.

Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
(Einzelplan 23)

73 Bundesministerium will unwirtschaft-
liche Miete von IT-Geraten nicht mehr
zulassen

(Kapitel 2302)

73.0

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes will das Bun-
desentwicklungsministerium die unwirtschaftliche Miete
von IT-Gerdten nicht mehr zulassen. Eine von ihm ge-
forderte Fortbildungseinrichtung gab funktionstiichtige
IT-Gerdte vorzeitig an den Vermieter zuriick. Der Scha-
den betrug 210 000 Euro.

731

Der Bundesrechnungshof priifte mit Unterstiitzung des
Priifungsamtes des Bundes Koblenz den Einsatz der In-
formationstechnik bei einer Fortbildungseinrichtung, die
vom Bundesentwicklungsministerium gefordert wird.
Dabei stellte er fest:

Die Fortbildungseinrichtung schloss im Jahre 2006 einen
Mietvertrag iiber rund 900 Arbeitsplatzcomputer mit ei-
ner Laufzeit von drei Jahren. Ein Jahr spiter schloss sie
einen weiteren Mietvertrag fiir rund 400 Arbeitsplatz-
computer, der vom Bedarf nicht begriindet war. Dabei
gab sie viele der im Jahre 2006 gemieteten und voll funk-
tionstlichtigen Geréte zuriick. An den Vermieter musste
sie fiir die Restlaufzeit von zwei Jahren aber noch insge-
samt 210 000 Euro Miete zahlen.

Im Jahr zuvor hatte der Bundesrechnungshof im Bundes-
entwicklungsministerium ein dhnliches Modell wie bei
den Mietvertragen aus den Jahren 2006 und 2007 bean-
standet und dariiber in seinen Bemerkungen 2006 berich-
tet. Deshalb forderte der Rechnungspriifungsausschuss
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
(Rechnungspriifungsausschuss) das Bundesentwicklungs-
ministerium Anfang Marz 2007 auf, bestehende Mietver-
trage alsbald zu kiindigen. Es sollte die Gerite, sofern
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wirtschaftlich moglich, zum Restwert erwerben. Neue
Miet- oder Leasingvertrdge sollte es nur abschlieBen,
wenn diese wirtschaftlich sind. Hierzu sind Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen erforderlich, die nach den Vor-
gaben des Bundesfinanzministeriums zu erstellen sind.
Zudem sollte es seine Arbeitsplatzcomputer, wie vom
Rechnungspriifungsausschuss seit ldngerem fiir die Bun-
desverwaltung gefordert, mindestens fiinf Jahre ein-
setzen. Es sollte darauf achten, dass auch die von ihm
geforderten Einrichtungen dieser Forderung nachkom-
men.

Vier Tage nach dem Beschluss des Rechnungspriifungs-
ausschusses schloss die Fortbildungseinrichtung den
neuen Mietvertrag ab. Nach elf Tagen unterrichtete das
Bundesentwicklungsministerium seine von ihm geforder-
ten Einrichtungen iiber den Beschluss.

73.2

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das Bundes-
entwicklungsministerium die von ihm geforderten Einrich-
tungen nicht frither auf die Problematik der unwirtschaft-
lichen Miete von Arbeitsplatzcomputern hingewiesen hat.
So hitte es entsprechend der Empfehlung des Bundesrech-
nungshofes im Jahre 2006 die Einrichtungen auffordern
miissen, auf derartige Mietmodelle zundchst zu verzich-
ten, um der Entscheidung des Rechnungspriifungsaus-
schusses nicht vorzugreifen. Da es dies unterlassen hat,
hitte es zumindest den Einrichtungen dessen Beschluss
sofort bekannt geben miissen. Damit hétte es die unwirt-
schaftliche Miete der Arbeitsplatzcomputer durch die
Fortbildungseinrichtung verhindern koénnen. Die Zah-
lung von 210 000 Euro fiir den Ersatz der vorzeitig zu-
riickgegebenen, noch voll funktionstiichtigen Gerite hitte
es so ebenfalls vermeiden konnen.

73.3

Das Bundesentwicklungsministerium hat erklart, der
Austausch der erst ein Jahr zuvor gemieteten 1T-Geréte
bei der Fortbildungseinrichtung sei aus technischen Griin-
den zur Aufrechterhaltung der Betriebsbereitschaft und
Systemsicherheit im Jahre 2007 dringend erforderlich ge-
wesen. Dies sei bei der Vertragsverlingerung im Jahre
2006 noch nicht erkennbar gewesen. So habe der Soft-
warehersteller im Jahre 2007 fiir die damals bei der Fort-
bildungseinrichtung eingesetzte Betriebssystemsoftware
kurzfristig seine Unterstiitzung (Support) gekiindigt und
Sicherheitsupdates und Softwareupdates eingestellt. Da-
durch sei die Unterstiitzung bei Problemen nicht mehr ge-
wihrleistet gewesen.

Zum Beschluss des Rechnungspriifungsausschusses sei
man bis zu dessen Sitzung der Auffassung gewesen, dass
dieser die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung iiber die drei-
jéhrige Nutzungsdauer als ,akzeptabel und fiir eine
oberste Bundesbehorde angemessen® ansehen wiirde. Zu-
dem sei fiir privatwirtschaftlich organisierte Einrichtun-

gen unter steuerlichen Gesichtspunkten eine dreijdhrige
Nutzungsdauer iiblich und zuldssig. Diese habe man als
wirtschaftlich angesehen. Auflerdem hitten die Beanstan-
dungen des Bundesrechnungshofes im Jahre 2006 ledig-
lich das Bundesentwicklungsministerium betroffen. Die
Fortbildungseinrichtung habe die IT-Gerdte in Unkennt-
nis des Beschlusses des Rechnungspriifungsausschusses
neu gemietet und bis dahin ,,analog zum Leasingverfah-
ren im Bundesentwicklungsministerium® davon ausgehen
koénnen, dass der Geritetausch wirtschaftlich sei.

Das Bundesentwicklungsministerium hat nach einer neu-
erlichen Untersuchung jedoch eingerdumt, dass es die
Fortbildungseinrichtung unterlassen habe, die Anrech-
nung der zu zahlenden Miete fiir die zuriickgegebenen
Gerite auf die Zahlungen fiir die neuen Geréte schriftlich
zu vereinbaren. Es bedauere, dass dadurch Ausgaben ent-
standen seien, die hitten vermieden werden konnen. Eine
Mitverantwortung daran sehe man jedoch nicht.

Aufgrund des aufgezeigten Falles und der vom Bundes-
rechnungshof geduBerten Kritik werde das Bundesentwick-
lungsministerium die von ihm geférderten Einrichtungen
iiber schwebende Priifungsverfahren beim Rechnungs-
priifungsausschuss, soweit sie die Einrichtungen des Bun-
desentwicklungsministeriums betreffen, informieren. Es
werde dafiir sorgen, dass daraus resultierende Rechnungs-
priifungsausschussbeschliisse diesen unverziiglich zuge-
leitet wiirden.

73.4

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes rechtferti-
gen die angefithrten Griinde die Riickgabe von erst im
Jahr zuvor gemieteten Geréten nicht. So hatte die Fortbil-
dungseinrichtung steuerliche Gesichtspunkte nicht in ihre
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung einflieen lassen. Es trifft
auch nicht zu, dass ein Gerdtetausch wegen der kurzfristi-
gen Aufkiindigung des Supports fiir das Betriebssystem
im Jahre 2007 und notwendiger Migrationen notwendig
war. Der Softwarehersteller stellte zwar den sogenannten
Mainstream-Support bereits im Jahre 2005 ein. Er hélt
aber seitdem einen sogenannten Extended-Support noch
bis zum Jahre 2010 aufrecht, der kostenpflichtigen Sup-
port und kostenlose Sicherheitsupdates umfasst. Somit
war das Supportverhalten des Softwareherstellers planbar
und die Aufrechterhaltung der Betriebsbereitschaft und
Systemsicherheit war nicht gefiahrdet. Notwendige Mi-
grationen hitten ebenfalls rechtzeitig beriicksichtigt wer-
den konnen und miissen.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffassung,
dass das Bundesentwicklungsministerium die unwirt-
schaftliche Miete der Arbeitsplatzcomputer bei der Fort-
bildungseinrichtung hétte verhindern konnen. Er erkennt
aber an, dass das Bundesentwicklungsministerium die
von ihm geforderten Einrichtungen kiinftig rechtzeitig in-
formieren will, sodass sich ein solcher Fall nicht wieder-
holt.
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Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

74 Internationale Zusammenarbeit zeigt
Ansitze fiir eine verbesserte Umsatz-
steuerbetrugsbekampfung auf
(Kapitel 6001 Titel 015 01)

74.0

Die Rechnungshdfe der Niederlande, Belgiens und
Deutschlands haben gemeinsam gepriift, wie der grenz-
tiberschreitende Umsatzsteuerbetrug bekdampft wird. In
ihrem Bericht haben sie dazu konkrete Verbesserungen
vorgeschlagen.

741

Die EU-Mitgliedstaaten besitzen ein gemeinsames Um-
satzsteuersystem. Seit der Schaffung des Europidischen
Binnenmarkts im Jahre 1993 konnen Waren innerhalb des
Binnenmarkts frei gehandelt werden. Die Grenzkontrollen
wurden abgeschafft. Es wurde ein sogenanntes Umsatz-
steueriibergangssystem eingefiihrt, wonach der Warenver-
kehr in andere Mitgliedstaaten von der Umsatzsteuer be-
freit ist. Um von der Umsatzsteuer befreit zu werden,
muss der Unternehmer eine giiltige Umsatzsteuer-Identi-
fikationsnummer (USt-IdNr.) haben. Zudem muss er
nachweisen konnen, dass sein Geschiftspartner ebenfalls
iiber eine giiltige USt-IdNr. verfiigt. Zusétzlich zur Um-
satzsteuererklarung und zur besseren Kontrolle haben
Unternehmer Erklarungen iiber ihre innergemeinschaftli-
chen Warenlieferungen abzugeben (Zusammenfassende
Meldungen).

Eine ordnungsgemifle Umsatzbesteuerung setzt voraus,
dass die Steuerverwaltung iiber den jeweiligen innerge-
meinschaftlichen Waren- und Dienstleistungsverkehr in-
formiert ist. Die Steuerverwaltung legt dazu die Angaben
der Unternehmer in ihren Umsatzsteuer-Voranmeldun-
gen zugrunde und tberpriift sie insbesondere anhand von
Buch- und Belegnachweisen.

Die Rechnungshdfe der Niederlande, Belgiens und Deutsch-
lands priiften gemeinsam das Thema , Innergemeinschaftli-
cher Umsatzsteuerbetrug™. Sie griffen damit ein Ergebnis
des VI. Kongresses der Europdischen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden in Bonn auf, wo-
nach die Obersten Rechnungskontrollbehérden die Mog-
lichkeiten einer Zusammenarbeit verstéirkt nutzen wollen.
Sie untersuchten, ob die von den Steuerverwaltungen ein-
gesetzten Instrumente geeignet sind, den innergemein-
schaftlichen Umsatzsteuerbetrug wirksam zu bekdmpfen.

Ihre gemeinsame Priifung erstreckte sich dabei auf die

o Privention (Einschrinkung der Betrugsmdglichkeiten)
mit Blick auf den potenziellen Missbrauch von USt-
IdNrm.,

e Aufdeckung (Risikoanalyse, Uberwachung und Prii-
fung) mit Schwerpunkt auf die Behandlung von Priif-
hinweisen und den internationalen Informationsaus-
tausch,

o Strafverfolgung (Steuerfahndung, Ermittlungsverfah-
ren, Strafverfolgung und Ahndung) mit Schwerpunkt
auf die Organisation von Ermittlungen und Strafver-
fahren in Betrugsfallen. Weiterer Schwerpunkt sollten
Managementinformationen aus der Analyse von Prii-
fungsergebnissen, Ermittlungen und der steuerlichen
Behandlung der aufgedeckten Fille sein.

74.2

Die Rechnungshofe stellten fest, dass eine wirksame
Kontrolle und Betrugsbekdmpfung bei der Umsatzsteuer
vorbeugend ansetzen muss. Dazu miisste das Betrugs-
risiko analysiert werden, bevor die USt-IdNr. erteilt wird.
Nach deren Vergabe sollte der Schwerpunkt auf die Friih-
erkennung von Missbrauchsfillen gelegt werden.

AuBerdem sollten die Informationssysteme verbessert
werden. Dies ist notwendig, um so schnell wie moglich
Priithinweise (risikoorientierte Fallauswahl) zu erhalten.
Eine sorgfiltige Bearbeitung von Priithinweisen aus den
Zusammenfassenden Meldungen und aus den Umsatz-
steuererklarungen kann helfen, Umsatzsteuerbetrug auf-
zudecken. Fiir die Betrugsbekdmpfung sollten alle natio-
nalen und internationalen Moglichkeiten genutzt werden
wie

e das Mehrwertsteuer-Informations-Austausch-System
(MIAS) zur Verifizierung von USt-IdNrn. bei innerge-
meinschaftlichen Lieferungen und zur Bearbeitung der
Zusammenfassenden Meldungen,

e der internationale Informationsaustausch mittels Aus-
kunftsersuchen und Spontanauskiinften,

o die Nutzung von Risikomanagementsystemen in Ver-
bindung mit MIAS und den von den Unternehmern
abzugebenden Umsatzsteuererklarungen.

Fiir eine wirkungsvolle Strafverfolgung ist eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen den Ermittlungs- bzw. Strafver-
folgungsbehdrden und der Steuerverwaltung erforderlich.
Hierfiir bendtigen die Behorden das entsprechende Perso-
nal mit aktuellem Fachwissen und Erfahrung.

74.3

Die drei Rechnungshofe haben ihre Erkenntnisse in einem
gemeinsamen Bericht verdffentlicht, der im Internet abruf-
bar ist (http://bundesrechnungshof.de/veroeffentlichungen/
sonderberichte/vat-deutsch.pdf).

Ihre Erkenntnisse konnen alle Steuerwaltungen in der EU
nutzen und so den Umsatzsteuerbetrug besser bekampfen.

75 Internationale Zusammenarbeit starkt
Position des Bundesrechnungshofes
zu Steuersubventionen
(Kapitel 6001 Anlage 2)

75.0

Die Europdische Organisation der Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden hat angeregt, bei der Einfiihrung von
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Steuersubventionen eindeutige und iiberpriifbare Ziele
festzulegen und regelmdpig iiber alle Steuersubventionen
zu berichten. So kann deren Wirksamkeit verbessert und
ihrem Missbrauch vorgebeugt werden. Die Europdische
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehorden
konnte sich bei ihren Empfehlungen auf Ergebnisse stiit-
zen, die von 18 Rechnungshdfen gemeinsam erarbeitet
worden sind.

751

In einem sich durch die Erweiterung der Européischen
Union und die fortschreitende Globalisierung verdndern-
den Europa stehen die nationalen Obersten Rechnungskon-
trollbehdrden (Rechnungshdfe) zunehmend vor vergleich-
baren Herausforderungen. Nationale Grenzen verwischen;
vergleichende Erkenntnisse iiber Probleme und ihre L6-
sungsansitze in den verschiedenen Léndern gewinnen an
Bedeutung. Auf Anregung des Prisidenten des Bundes-
rechnungshofes sprach sich der VI. Kongress der Euro-
paischen Organisation der Obersten Rechnungskontroll-
behorden (EUROSAI) im Juni 2005 fiir eine abgestimmte
Priifung steuerlicher Subventionen aus. An dieser Prii-
fung konnten alle EUROSAI-Mitglieder teilnehmen.

Die Rechnungshofe Dénemarks, Deutschlands, Finn-
lands, Frankreichs, Islands, Italiens, Lettlands, Litauens,
der Niederlande, Polens, Rumainiens, der Russischen Fo-
deration, Schwedens, der Schweiz, der Slowakischen Re-
publik, Ungarns, des Vereinigten Konigreichs und Zy-
perns fithrten die parallelen Priifungen in ihren Landern
eigenstindig durch. Schwerpunkte waren die Transparenz
der Berichterstattung, kdrperschaftsteuerliche Subventio-
nen fiir kleine und mittlere Unternechmen sowie der erma-
Bigte Umsatzsteuersatz. Umfang, Methodik und Ablauf
legten die Rechnungshdfe nach eigenem Ermessen fest.
Uber ihre Priifungserkenntnisse informierten sie sich fort-
laufend.

Die Rechnungshéfe verstanden Steuersubventionen iiber-
einstimmend als Einnahmen mindernde Steuervergiinsti-
gungen wie Steuerbefreiungen, Steuerfreibetrige oder er-
maBigte Steuersdtze. Sie folgten mit dieser Definition
einer Empfehlung der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Die Priifung
einer Steuersubvention war in fast allen teilnehmenden
Léandern auf die staatliche Ebene beschrankt. Wéhrend im
Regelfall die bestimmungsgemife Verwendung von di-
rekten Subventionen bei Bedarf auch beim Empfinger
gepriift werden konnte, gab es ein vergleichbares Prii-
fungsrecht bei Steuersubventionen nicht.

Als Ergebnisse ihrer Priifungen stellten die Rechnungs-
hofe fest:

o In allen Léndern waren Steuersubventionen als steuer-
liche Ausnahmeregelung durch Gesetz zu normieren.
Die jeweiligen nationalen Vorschriften fiir die Gesetz-
gebung, z. B. zur Zielbeschreibung, zu Kosten und
Nutzen oder zu einer Evaluation der Wirkungen, wa-
ren dabei zu beachten. Regelungen iiber eine Bericht-

erstattung, wie Steuersubventionen wirkten, lagen
nicht in allen Landern vor.

e Bei den korperschaftsteuerlichen Subventionen fiir
kleine und mittlere Unternehmen wurden in den natio-
nalen Gesetzgebungsverfahren Ziele und geschitzte
finanzielle Auswirkungen dokumentiert. Die Zielbe-
schreibungen waren héufig so allgemein, dass die
Zielerreichung nicht messbar war. Auflerdem gab es
regelméBig keine Untersuchungen dazu, ob Alternati-
ven zu den Steuersubventionen bestanden oder ob
diese zu befristen wéren. Meist wurden die Verwal-
tungskosten nicht ermittelt, sodass die Wirtschaftlich-
keit der Steuersubvention insgesamt nicht beurteilt
werden konnte.

e Bei der Umsatzsteuer war der Nutzen des erméafigten
Steuersatzes hdufig nicht feststellbar. Ob die beabsich-
tigte Zielgruppe von der Steuersubvention profitierte,
blieb vielfach unklar. Bei einzelnen Umsatzsteuererma-
Bigungen gab es — auch wegen erheblicher Abgren-
zungsschwierigkeiten — Mitnahmeeffekte und miss-
brauchliche Gestaltungen.

75.2
Die Rechnungshéfe gaben folgende Empfehlungen:

o Gesetzgebung
Die Ziele von Steuersubventionen sollten klar um-
schrieben und tberpriifbar sein. In geeigneten Fallen
konnen befristete Steuersubventionen sinnvoll sein.
Andere Forderhilfen sollten beriicksichtigt und die
Gesetzesfolgen abgeschitzt werden.

o Berichterstattung

Die Subventionsberichterstattung sollte die tatséchli-
chen Einnahmeausfélle durch Steuersubventionen be-
ziffern. Es sollte regelméBig, am besten jahrlich, be-
richtet werden. Weitere aussagekriftige Daten, wie die
Verwaltungskosten sowie die geschétzten und tatséch-
lichen Steuermindereinnahmen, sollten in die Berichte
aufgenommen werden.

o Evaluierung
Evaluierungen sollten regelméfBig durchgefiihrt wer-
den, um die Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und Ziel-
erreichung der Steuersubventionen zu kontrollieren.

Steuersubventionen begiinstigen wenige Empfanger zu-
lasten aller Steuerpflichtigen. Dieser Belastung muss
nach Auffassung der beteiligten Rechnungshéfe eine er-
hohte Transparenz gegeniiberstehen, die Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit der steuerlichen Ausnahmeregelungen
offenlegt.

75.3

Die Rechnungshofe haben die Berichte mit ihren nationa-
len Stellen erdrtert. Sie haben unabhéngig voneinander
ihre Parlamente oder Regierungen tiber die Ergebnisse ih-
rer nationalen Priifungen unterrichtet. Die meisten Rech-
nungshofe verdffentlichten ihre Priifungsberichte. Den
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Gesamtbericht iiber die Ergebnisse der abgestimmten
Priifung von Steuersubventionen nahmen die Teilnehmer
am VII. EUROSAI-Kongress im Juni 2008 zur Kenntnis.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesregierung in
mehreren Berichten {iber seine Priifungsergebnisse infor-
miert. Im April 2008 hat er die Offentlichkeit und den
Deutschen Bundestag in einem Bericht nach § 99 BHO
iiber die Transparenz von Steuersubventionen unterrich-
tet. Dabei konnte er sich mit seinen Empfehlungen auch
auf die Feststellungen und Empfehlungen aus der abge-
stimmten Priifung stiitzen. Der Rechnungspriifungsaus-
schuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundes-
tages hat sich im Herbst 2008 mit dem Bericht befasst.
Auf seine Empfehlung hat der Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages im Dezember 2008 das Bundes-
ministerium der Finanzen (Bundesministerium) aufgefor-
dert, vermehrt die Auswirkungen von Steuersubventionen
zu untersuchen und im Subventionsbericht tiber die Er-
gebnisse zu berichten. Das Bundesministerium hat zuge-
sagt, dies mit der Vorlage des 22. Subventionsberichts im
Herbst 2009 zu tun.

75.4

Die 18 beteiligten Rechnungshéfe haben trotz unter-
schiedlicher Steuersysteme in der abgestimmten Priifung
dhnliche Probleme und Missstinde bei Steuersubventio-
nen festgestellt. Das gemeinsame Vorgehen der Rech-
nungshofe hat den internationalen Erfahrungsaustausch
gefordert. Die gemeinsamen Erkenntnisse stirken die je-
weiligen nationalen Rechnungshéfe bei der Diskussion
ihrer Feststellungen und Empfehlungen mit den nationa-
len Stellen. Damit kénnen die Rechnungshéfe ihren Bera-
tungsauftrag besser erfiillen.

76 Ordnungswidrigkeiten bei der Umsatz-
steuer werden kiinftig starker verfolgt
(Kapitel 6001 Titel 015 01)

76.0

Die Finanzdimter verfolgen Ordnungswidrigkeiten bei der
Umsatzsteuer hdufig nicht. Das Bundesministerium der
Finanzen will eine Empfehlung des Bundesrechnungs-
hofes umsetzen und die Bestimmungen im Umsatzsteuer-
gesetz grundlegend priifen. Die Finanzdmter sollen Ord-
nungswidrigkeiten leichter ermitteln und nachweisen
konnen. Zudem werden die Ldnder Verfahrensvorschlige
des Bundesrechnungshofes aufgreifen, um Verstofie gegen
Umsatzsteuerpflichten stirker zu verfolgen.

76.1

Das Umsatzsteuergesetz enthdlt BuBigeld- und Strafvor-
schriften, die Verstdfe gegen bestimmte steuerliche
Pflichten sanktionieren. So handelt ordnungswidrig, wer
verschiedene, im Umsatzsteuergesetz geregelte Formvor-
schriften oder Mitwirkungspflichten nicht beachtet (z. B.
eine Rechnung nicht oder nicht rechtzeitig ausstellt oder

diese nicht wéhrend des vorgeschriebenen Zeitraums
aufbewahrt). Die Finanzbehorden konnen diese Pflicht-
verstdBe meist nur bei einer AuB3enpriifung oder Umsatz-
steuer-Nachschau feststellen. Auflerdem handelt ord-
nungswidrig, wer fallige Umsatzsteuer nicht oder nicht
vollstindig an das Finanzamt abfiihrt. Voraussetzung
hierfiir ist, dass die Umsatzsteuer formal in einer Rech-
nung ausgewiesen ist. Die Ordnungswidrigkeit wird zur
Straftat, wenn die Taterin oder der Téter gewerbsmaBig
oder als Mitglied einer Bande handelte. Es ist Aufgabe der
Finanzémter, diese Steuerordnungswidrigkeiten und -straf-
taten zu verfolgen.

Der Bundesrechnungshof untersuchte mit Unterstiitzung
des Priifungsamtes des Bundes Berlin, ob und mit wel-
chem Ergebnis die Finanzdmter Bu3geldverfahren durch-
fiihrten. Er stellte fest, dass die Finanzdmter nicht priiften,
ob Pflichtverstofle nach dem Umsatzsteuergesetz zu ahn-
den waren. Die Beschiftigten der AuBenpriifungsdienste
kannten zwar die BuBlgeldtatbestdnde, deren Vorliegen
priiften sie aber in ihrer tiglichen Arbeit nicht. Dies lag
vor allem daran, dass die BuBlgeldvorschriften in Dienst-
anweisungen und Dienstbesprechungen bislang unbe-
riicksichtigt blieben. Die Bufigeld- und Strafsachenstellen
mafen diesen Vorschriften meist nur geringe Bedeutung
bei. Nahezu alle Finanzdmter hatten erhebliche Probleme,
die Bufigeldvorschriften umzusetzen. Insbesondere der
Nachweis, dass die nicht entrichtete Umsatzsteuer tat-
séchlich in einer Rechnung ausgewiesen wurde und die
ordnungsgemifBen Vorsteuern iiberstieg, erforderte eine
aufwendige Uberpriifung simtlicher Belege. Diesen Auf-
wand konnten die Finanzédmter nur in Einzelféllen leisten.

76.2

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die
Buflgeldvorschriften von den Finanzdmtern nicht ange-
wendet wurden. Das Ziel des Gesetzgebers, Fehlverhalten
zu ahnden und kiinftige Pflichtverstole zu verhindern,
wurde damit nicht erreicht. Der Bundesrechnungshof hat
das Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) deshalb gebeten, die obersten Finanzbehdrden der
Lénder auf die Bedeutung der BuB3geldvorschriften hinzu-
weisen. Die Lénder sollten die Bufigeldvorschriften in
ihre Dienstanweisungen aufnehmen und in Dienstbespre-
chungen erértern. AufSerdem sollte der Vordruck des Ver-
merkes iiber straf- und buBgeldrechtliche Feststellungen
bei einer Aufenpriifung einen Hinweis auf die BuBgeld-
vorschriften enthalten. So kann erreicht werden, dass die
Beschiéftigten die Bufigeldvorschriften kiinftig anwenden.

Die Buf3geld- und Strafvorschriften sollten in der Verwal-
tungspraxis auch tatsdchlich anwendbar sein. Dies ist
derzeit nicht bei allen Tatbestdnden der Fall. Das Bundes-
ministerium sollte daher priifen, wie durch eine Gesetzes-
dnderung die Nachweisschwierigkeiten der Finanzamter
beseitigt werden konnen. AuBlerdem kann ein einheitli-
ches automatisiertes Verfahren den Finanzdmtern helfen,
die relevanten Fille mit mdglichst geringem Aufwand zu
ermitteln.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

-215-

Drucksache 17/77

76.3

Das Bundesministerium hat zugesagt, die Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes bei der beabsichtigten grund-
legenden Uberarbeitung der buBgeld- und strafrechtlichen
Bestimmungen einzubeziehen. Es hat weiter mitgeteilt,
dass die Lénder ihre Bemiihungen verstirken wiirden,
Verstoe gegen Umsatzsteuerpflichten zu verfolgen. Da-
bei wiirden sie die Verfahrensvorschldge des Bundesrech-
nungshofes beriicksichtigen.

76.4

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundes-
ministerium die angekiindigten MaBBnahmen so bald wie
moglich umsetzt. Er beabsichtigt, sich iiber die Ergeb-
nisse zu gegebener Zeit durch eine Kontrollpriifung zu in-
formieren.

Bundesagentur fiir Arbeit

77 Bundesagentur fir Arbeit verbessert
Risikomanagement ihrer Finanz-
anlagen

77.0

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat aufgrund der Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes eine Risikokontrolle
fiir ihre Finanzanlagen eingefiihrt. Sie erzielte zwar bei
den Finanzanlagen marktiibliche Renditen, konnte jedoch
mit ithrem Risikomanagement nicht hinreichend beurtei-
len, welche Risiken sie mit ihren Finanzanlagen einging.

771

Der Bundesrechnungshof priifte im Jahre 2008 die An-
lage von Finanzmitteln der Bundesagentur flir Arbeit
(Bundesagentur). Er untersuchte die Wirtschaftlichkeit
der Anlagen und iberpriifte, ob die Bundesagentur seine
fritheren Empfehlungen umgesetzt hatte. Danach hatte
der Bundesrechnungshof angeregt, die Anlage von
Finanzmitteln starker zu iiberwachen und das Risiko-
management zu verbessern.

Die aktuelle Priifung zeigte, dass die Bundesagentur bei
Kreditinstituten ihre Uberschiisse in Héhe von bis zu
11 Mrd. Euro als Tages- und Termingelder anlegte und
dabei marktiibliche Renditen erzielte.

Die Bundesagentur hatte aber keine eigene Stelle fiir die
Risikokontrolle eingerichtet. Interne Vorgaben fiir das Ri-
sikomanagement oder fiir die Anlagestrategie fehlten.

77.2

Die Bundesagentur hat zwar bei ihren Finanzanlagen
marktiibliche Renditen erzielt. Sie hat aber die Risiken ih-
rer Finanzanlagen nicht durch eine interne, unabhingige
Stelle tiberwacht. Das Anlagegeschift der Bundesagentur
ist nach Art und Volumen mit einem Finanzinstitut ver-

gleichbar. Der Bundesrechnungshof hat deshalb zur Risi-
kobegrenzung angeregt, die von der Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht herausgegebenen ,Min-
destanforderungen an das Risikomanagement™ heranzu-
ziehen. Er hat empfohlen, Vorgaben fiir das Risiko-
management und fiir die Anlagestrategie festzuschreiben
und die Finanzanlagen durch eine eigene, unabhéngige
Risikokontrolle zu iiberwachen.

77.3

Die Bundesagentur ist den Empfehlungen des Bundes-
rechnungshofes gefolgt. Sie hat eine Risikokontrolle ein-
gefiihrt, die vom Anlagegeschéft unabhéngig ist und sich
an den Mindestanforderungen orientiert. Nunmehr priift
diese Stelle zeitnah, ob bei den Finanzanlagen die eige-
nen Vorgaben und internen Regelungen eingehalten wer-
den. Dabei kontrolliert die Bundesagentur auch die Ab-
wicklung der einzelnen Geschifte bei der Anlage von
Finanzmitteln. Auflerdem {iiberwacht und dokumentiert
sie deren Wirtschaftlichkeit.

78 Bundesagentur fiir Arbeit verbessert
ihr Verfahren zur Prifung und Durch-
setzung interner Erstattungsanspriiche

78.0

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat gegen ihre Beschdftig-
ten Schadenersatzanspriiche, wenn diese vorsdtzlich oder
grob fahrlissig ihre Pflichten verletzen. Interne Vor-
schriften regeln das Verfahren, wie Schadenersatzansprii-
che festzustellen und durchzusetzen sind. Auf Empfehlung
des Bundesrechnungshofes iiberarbeitete die Bundes-
agentur fiir Arbeit diese Verfahrensvorschriften. Sie be-
seitigt damit grundsdtzliche Schwachpunkte. Zugleich
stellt sie die Objektivitdt kiinftiger Verfahren sicher.

78.1

Aufgrund gesetzlicher oder tarifvertraglicher Vorschriften
haften Beschiftigte der Bundesagentur fiir Arbeit (Bundes-
agentur) grundsétzlich fiir von ihnen verschuldete Vermo-
gensschidden. Vermogensschiaden konnen beispielsweise zu
Unrecht bewilligte Leistungen, Kassenfehlbetrige oder
Schadenersatzzahlungen der Bundesagentur wegen feh-
lerhafter Beratung oder zu langer Bearbeitungszeiten
sein. Diese haben Beschéftigte dann verschuldet, wenn
sie vorsétzlich oder grob fahrldssig ihre Pflichten verlet-
zen.

Die Bundesagentur hat interne Vorschriften fiir die Prii-
fung und Durchsetzung von Erstattungsanspriichen der
Bundesagentur gegen ihre Beschiftigten erlassen. Das
Verfahren fiihrt grundsétzlich die Dienststelle durch, bei
der der Vermogensschaden entstanden ist. Es obliegt der
Leiterin oder dem Leiter der betroffenen Dienststelle, die
Sach- und Rechtslage sowie den Grad des Verschuldens
festzustellen. Die Verfahrensvorschriften sehen nicht vor,
die Interne Revision der Bundesagentur zu beteiligen.
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Die Bundesagentur unterrichtete den Bundesrechnungs-
hof im Februar 2007 iiber einen Vermdgensschaden in
Hohe von rund 325 000 Euro bei einer Agentur fiir Ar-
beit. Die verantwortlichen Mitarbeiter kdnnten aufgrund
des Fristablaufs fiir diesen Vermogensschaden nicht mehr
in Anspruch genommen werden. Eine Inanspruchnahme
der beteiligten Fiihrungskrifte schloss die Bundesagentur
nach MaBgabe ihrer Vorschriften wegen fehlenden Ver-
schuldens ebenfalls aus.

Der Bundesrechnungshof priifte das Verfahren aufgrund
dieses Einzelfalles. Dabei stellte er fest, dass die Regelun-
gen unzureichend waren und erhebliche Schwachstellen
aufwiesen. So waren beispielsweise die Verantwortlich-
keiten fiir die Durchfiihrung der Verfahren unsachgemaf
geregelt. Da Ermittlungs- und Entscheidungskompetenz
bei der Leiterin oder dem Leiter der betroffenen Dienst-
stelle lagen, hielt der Bundesrechnungshof die Objektivi-
tat des Verfahrens fiir gefdhrdet. Dariiber hinaus entspra-
chen die internen Verfahrensvorschriften in einzelnen
Punkten nicht den Anforderungen der hochstrichterlichen
Rechtsprechung. Nach der Rechtsprechung des Bundes-
gerichtshofes kann die Haftung nur in eng begrenzten
Ausnahmefillen eingeschrinkt werden oder gar voéllig
entfallen. Die Bundesagentur sah hingegen bereits bei ei-
ner ansonsten gewissenhaften Arbeitsweise regelméfig
von Schadenersatzanspriichen ab.

78.2

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesagentur empfoh-
len, den Beschiftigten der betroffenen Dienststelle nicht
die Entscheidung iiber die Haftung zu iiberlassen. Zudem
sollte die Bundesagentur ihre Verfahrensvorschriften an
die hochstrichterlich konkretisierten Anforderungen bei
Schadenersatzanspriichen anpassen. Der Bundesrech-
nungshof hat auBerdem das aufsichtfiihrende Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales iiber seine Rechts-
auffassung informiert.

78.3

Die Bundesagentur hat ihre Verfahrensvorschriften intern
neu gefasst. Hierbei hat sie auch die Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes beriicksichtigt.

79 Bundesagentur fir Arbeit will Mangel
bei der Vergabe von Beratungs-
leistungen beseitigen

79.0

Auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes hat die Bun-
desagentur fiir Arbeit Mafinahmen ergriffen, um Mingel
bei der Vergabe von Beratungsleistungen dauerhaft zu be-
seitigen. So hat sie Schulungen fiir die mit Bedarfsanaly-
sen und Vergabe befassten Beschidftigten eingeleitet. Eine
Checkliste soll den Beschiftigten helfen, alle notwendi-
gen Schritte zur Vorbereitung des Einsatzes externer Be-
rater zu beachten. Zudem richtete die Bundesagentur fiir

Arbeit ein Vergabegremium ein. Dieses soll beratend tdtig
werden, wenn von einer Aufiragsvergabe in einem wett-
bewerblichen Verfahren abgewichen werden soll.

79.1

In der Vergangenheit hatte der Bundesrechnungshof die
Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) mehrfach auf
Schwachstellen in ihren Vergabeverfahren hingewiesen.
Diese hatte wiederholt zugesichert, die aufgezeigten
Schwachstellen zu beseitigen und die vergaberechtlichen
Vorschriften zu beachten. In den Jahren 2002 bis Mitte
2008 gab die Bundesagentur fiir Beratungsleistungen
(ohne IT-Beratung) 145 Mio. Euro aus. Davon vergab sie
Auftriage fiir rund 3 Mio. Euro ohne Wettbewerb unmit-
telbar an ausgewihlte Auftragnehmer.

Der Bundesrechnungshof untersuchte deshalb im vierten
Quartal 2008 erneut in einer ersten Teilpriifung die Pla-
nung, Vergabe und Durchfithrung der freihdndig vergebe-
nen Beratungsleistungen. Er stellte insbesondere folgende
Maingel fest:

e Planung

Die Bundesagentur ermittelte den Beratungsbedarf
nicht ausreichend. Die Bedarfstriger beriicksichtigten
nicht alle fiir die Entscheidung mafB3geblichen Aspekte.
So werteten die Bedarfstrager nicht oder nur unzurei-
chend die bereits vorhandenen Informationen aus an-
deren Beratungsauftrigen aus. Deshalb wurde der ak-
tuelle Beratungsumfang nicht auf das erforderliche
Maf beschrankt.

e Vergabe

Die Bundesagentur vergab einige der Beratungsleis-
tungen ohne Wettbewerb unmittelbar an ausgewihlte
Auftragnehmer, ohne dass es hierfiir sachliche Griinde
gab. Dabei konnte in einigen Fillen der Eindruck ent-
stehen, dass die Auswahl der Berater durch personli-
che oder friihere berufliche Kontakte beeinflusst wor-
den war. Haufig vereinbarte sie die Leistungen, die die
Berater erbringen sollten, nicht eindeutig und abgrenz-
bar. In mehreren Féllen vereinbarten die Vertragspar-
teien keine eigenstindige und fachlich unabhéngige
Beratung, sondern die blofle Mitarbeit in den Organi-
sationseinheiten der Bundesagentur.

e Durchfiihrung
Die Dokumentation des Beratungsverlaufs und des
Beratungsergebnisses waren haufig liickenhaft. Da-
durch waren die erbrachten Beratungsleistungen und
deren Wert nicht zuverldssig nachpriifbar.

79.2

Der Bundesrechnungshof hat vielfdltige Méangel in den
Prozessen zur Planung, Vergabe und Durchfiihrung von
Beratungsleistungen bei der Bundesagentur beanstandet.
So muss die Bundesagentur Notwendigkeit und Umfang
der gewiinschten Beratungsleistungen in einer Bedarfs-
analyse eingehend begriinden. Vertrdge iiber Beratungs-
leistungen miissen eindeutig und nachpriifbar die ge-
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schuldete Leistung und die Gegenleistung beschreiben.
Sie sollen Klarheit iiber die angestrebten Ergebnisse
schaffen und moglichst konkrete Zwischenschritte vorge-
ben. Die Rechte und Pflichten beider Vertragsparteien
miissen eindeutig bestimmbar sein. Die Bundesagentur
muss die Beratungsleistungen sachgerecht kontrollieren
und steuern. Sie hat zudem eine umfassende Dokumenta-
tion sicherzustellen. Die Bundesagentur sollte unverziig-
lich wirksame Mafnahmen ergreifen, um die Méngel
dauerhaft zu beseitigen.

Der Bundesrechnungshof hat erneut kritisiert, dass die
Bundesagentur seit mehreren Jahren das Prinzip des
freien Wettbewerbs, das Transparenzgebot und das Gebot
der Gleichbehandlung nicht ausreichend beachtet. Dazu
gehoren die Félle, in denen aufgrund personlicher oder
beruflicher Beziehungen zwischen Auftraggeber und
Auftragnehmer eine besondere Néhe besteht. Hier ist eine
besonders sensible und transparente Verfahrensweise ge-
boten. Schlieflich ist an die Entscheidung, Auftrage ohne
Wettbewerb unmittelbar an ausgewihlte Auftragnehmer
zu vergeben, auch vor dem Hintergrund der Korruptions-
pravention in jedem Einzelfall ein hoher Maf}stab anzule-
gen.

Der Bundesrechnungshof hat auch deshalb empfohlen, ein
von der Vergabestelle unabhingiges Gremium einzurich-
ten, um regelkonforme Vergabeverfahren zu unterstiitzen.
Das Vergabegremium sollte die Félle begutachten, in de-
nen von einer Vergabe in einem wettbewerblichen Ver-
fahren abgewichen werden soll.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales (Bundesministerium) aufgefordert,
als Rechtsaufsicht die Bundesagentur bei ihren Mafnah-
men zu unterstiitzen.

79.3

Das Bundesministerium teilt die Auffassung des Bundes-
rechnungshofes. Es hat die Priifungsfeststellungen zum
Anlass genommen, mit der Bundesagentur ein aufsichts-
rechtliches Gesprich zu fithren. Das Bundesministerium
hat die Bundesagentur aufgefordert, die Mitglieder des
Verwaltungsrates iiber den Vorgang zu informieren und
ihnen jéhrlich tiber die Arbeit des Vergabegremiums zu
berichten. Bereits bei dem Anschein einer besonderen
Néhe zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer soll die
Bundesagentur die Auftragsvergabe besonders sorgfaltig
priifen. Die Bundesagentur hat zugesagt, diesen Forde-
rungen nachzukommen.

Die Bundesagentur hat der Bewertung durch den Bundes-
rechnungshof auch nach dem aufsichtsrechtlichen Ge-
spriach umfanglich widersprochen. Sie macht geltend, in
ihrer gesamten Prozesskette von der Bedarfsanalyse iiber
das Vergabeverfahren, die Vertragsgestaltung bis hin zur
Vertragsabwicklung und Erfolgsbegleitung sei ein metho-
disches Vorgehen gewihrleistet. Sie wende die Vergabe-
grundsitze gewissenhaft an. Ihre Vergabepraxis sei ,,eher
vorbildlich®.

Gleichwohl hat die Bundesagentur die Empfehlung des
Bundesrechnungshofes zur Einrichtung eines Vergabe-
gremiums aufgegriffen. Dariiber hinaus hat sie Schulun-
gen fiir die mit Bedarfsanalysen und Vergabe befassten
Beschiftigten eingeleitet und will die Vorbereitung exter-
ner Beratung iiber eine Checkliste unterstiitzen.

79.4

Der Bundesrechnungshof hilt die umgesetzten und zuge-
sagten MaBinahmen fiir geeignet, die Méngel in den Ver-
gabeverfahren der Bundesagentur kiinftig zu vermeiden.
Das Bundesministerium wird die Bundesagentur als
Rechtsaufsicht dabei unterstiitzen. Unverstidndlich bleibt,
dass die Bundesagentur der Bewertung des Bundesrech-
nungshofes widersprochen hat. Der Bundesrechnungshof
wird die Wirksamkeit der MaBBnahmen zu gegebener Zeit
iiberpriifen.

80 Uberarbeitete Handlungsanweisungen
verbessern Wirksamkeit und Wirtschaft-
lichkeit eines Sonderprogramms

80.0

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat auf Empfehlung des
Bundesrechnungshofes die Handlungsanweisungen fiir
ihre Agenturen iiberarbeitet. So konnen Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit eines Sonderprogramms zur berufli-
chen Weiterbildung von Geringqualifizierten und dlteren
Beschdftigten in Unternehmen verbessert werden. Fiir die
Agenturen fiir Arbeit war es insbesondere schwierig, zwi-
schen allgemein-beruflicher Weiterbildung und unterneh-
mensspezifischer Schulung zu unterscheiden. Diese Un-
terscheidung soll durch Beispiele erleichtert werden.

80.1

Mit dem Aktionsprogramm ,,Lebensbegleitendes Lernen
fiir Alle* will die Bundesregierung die beruflichen Chan-
cen Geringqualifizierter und dlterer Menschen verbes-
sern. Die Bundesagentur fiir Arbeit (Bundesagentur) un-
terstiitzt dies. Dazu filihrte sie im Jahre 2006 das
Sonderprogramm ,,Weiterbildung Geringqualifizierter
und beschiiftigter Alterer in Unternehmen — WeGebAU*
ein. Zielgruppe des Sonderprogramms sind insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen. Sie sollen durch die
Forderung Anreize erhalten, ihre Beschiftigten weiterzu-
bilden. Das Sonderprogramm sieht Erleichterungen ge-
geniiber den Regelungen zur beruflichen Weiterbildung
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nach dem
Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB III) vor. Beispiels-
weise konnen Zuschiisse zum Arbeitsentgelt auch fiir
Teilqualifizierungen gewahrt werden, die nicht zu einem
Berufsabschluss fiithren.

Der Bundesrechnungshof untersuchte gemeinsam mit den
Priifungsdmtern des Bundes Hannover, Miinchen und
Stuttgart, wie die Bundesagentur das Sonderprogramm
umsetzte. Er stellte fest, dass die Agenturen fiir Arbeit
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(Agenturen) die Fordervoraussetzungen hdufig nur sum-
marisch priiften und ihre Entscheidungen nur unzurei-
chend dokumentierten. Statt zur allgemein-beruflichen
Weiterbildung nutzten die Unternehmen die Fordermdog-
lichkeiten, um im betrieblichen Interesse liegende Schu-
lungen durchzufiihren. Sie bestimmten héufig selbst Inhalt
und Dauer der Fortbildungen. Insbesondere Teilqualifizie-
rungen vermittelten den Beschéftigten Kenntnisse, die im
Unternehmen aktuell oder spéter gebraucht wurden. Die
Forderungen konzentrierten sich auf wenige, vielfach gro-
Bere bundesweit tatige Unternechmen.

80.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, wie die Agen-
turen Forderungen gepriift und bewilligt haben. Er hat auf
die héufig nur unzureichende Priifung der Fordervoraus-
setzungen und die nicht befriedigende Dokumentation der
Entscheidungen hingewiesen. Auflerdem haben die
Agenturen ihre Forderung nicht ausreichend auf kleine
und mittlere Unternehmen konzentriert. Sie haben zudem
nicht darauf geachtet, dass die Weiterbildungsmafnah-
men auf die individuellen Bediirfnisse der Beschiftigten
abgestimmt waren. Insbesondere haben die Agenturen in
zahlreichen Féllen nicht ausreichend zwischen allgemein-
beruflicher Weiterbildung und unternehmensspezifischer
Schulung unterschieden.

Die Bundesagentur hat ihre Leistungen unter Beachtung
wirtschaftlicher Grundsétze zu erbringen. Sie ist dabei
zur Neutralitdt verpflichtet. Hiermit ist es nicht zu verein-
baren, dass einzelne Unternehmen ihre betriebsnotwendi-
gen Schulungskosten auf die Versichertengemeinschaft
abwilzen. Die Abgrenzung zwischen allgemein-berufli-
chen und unternehmensspezifischen Qualifizierungen ist
im Einzelfall arbeitsaufwendig, aber unverzichtbar.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesagentur empfoh-
len, Begriffe wie ,,Geringqualifizierte(r)” und ,,Teilquali-
fizierung™ zu erldutern. Sie sollte die Agenturen anhalten,

in jedem Fall die Fordervoraussetzungen sorgfiltig zu
priifen. Dabei haben sie auch hinreichend zu dokumentie-
ren, dass eine Weiterbildung nicht ausschlielich oder
weitestgehend im Unternehmensinteresse liegt.

80.3

Die Bundesagentur hat mitgeteilt, sie habe die Hand-
lungsanweisungen an ihre Agenturen iiberarbeitet. Ent-
sprechend den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
habe sie u. a. die Begriffe ,,Geringqualifizierte(r) und
»leilqualifizierung™ erldutert. Die Agenturen seien zu-
dem aufgefordert, auf die Einhaltung der Fordervoraus-
setzungen und insbesondere auf die Vermittlung allge-
mein-beruflicher oder zumindest branchenbezogener
Inhalte zu achten. Dabei sei es schwierig, die Grenze zu
unternehmensspezifischen Schulungen zu bestimmen.
Die Regionaldirektionen wiirden deshalb in den Arbeits-
hilfen Beispiele zur Verfligung stellen. Mit ihnen solle
deutlicher gemacht werden, in welchen Fillen eine For-
derung moglich und in welchen sie ausgeschlossen sei.
Die bisherigen Fehler bei der Priifung der Fordervoraus-
setzungen resultierten auch daraus, dass es den Agenturen
an Erfahrung und Routine gefehlt habe. Die Bundesagen-
tur werde aulerdem bei ihrer Qualitétssicherung verstarkt
auf die Dokumentation achten.

80.4

Die Bundesagentur hat auf die Feststellungen und Emp-
fehlungen des Bundesrechnungshofes reagiert. Sie will
die Schwachstellen und Probleme bei der kiinftigen Um-
setzung des Sonderprogramms beseitigen. Hierzu hat sie
die Handlungsanweisungen bereits konkretisiert. Wirk-
samkeit und Wirtschaftlichkeit der Forderungen kdnnen
so verbessert werden. Der Bundesrechnungshof wird sich
davon iiberzeugen, ob die von der Bundesagentur ergrif-
fenen Maflnahmen wirken.

Die Bemerkungen sind am 24. September 2009 vom Groflen Senat des Bundesrechnungshofes beschlossen worden.

Bonn, den 7. Dezember 2009

Bundesrechnungshof

Prof. Dr. Dieter Engels
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