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Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung
in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

A. Problem

Mit der Zusammenfithrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zur Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende wurde eine einheitliche bediirftigkeitsabhéngige
Leistung fiir erwerbsfahige Hilfebediirftige geschaffen. Triager der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende sind die Bundesagentur fiir Arbeit und die Kommunen.
Damit die Leistung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende gebiindelt aus einer
Hand erbracht werden kann, werden die Verwaltungskompetenzen von Bund
und Kommunen miteinander verzahnt: Im gesetzlichen Regelfall arbeiten die
beiden Triger in den Arbeitsgemeinschaften nach § 44b des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB II) zusammen, um die Leistungen der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende einheitlich erbringen zu kdnnen.

Das Bundesverfassungsgericht hat am 20. Dezember 2007 (BVerfGE 119, 331)
entschieden, dass diese gemeinsame Aufgabenwahrnehmung nicht mit dem
Grundgesetz (GG) vereinbar ist. Die Vorschrift des § 44b SGB II kann ldngstens
bis zum 31. Dezember 2010 angewendet werden. Auf der Grundlage der entspre-
chenden verfassungsrechtlichen Anderungen soll mit diesem Gesetz sicherge-
stellt werden, dass die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung fiir die Agenturen
flir Arbeit und die Kommunen fortgesetzt werden kann. Die Erbringung der Leis-
tungen gebiindelt aus einer Hand wird weiterhin ermdglicht. Gleichzeitig sollen
die Grundlagen fiir Verbesserungen in der Qualitdt der Leistungserbringung ge-
schaffen werden.

B. Losung

Der Gesetzentwurf schafft die Voraussetzungen, damit fiir die Triger Bundes-
agentur fiir Arbeit und Kommunen auch kiinftig die Aufgaben gemeinsam wahr-
genommen werden konnen. Dazu werden so genannte Zentren fiir Arbeit und
Grundsicherung als Anstalten des offentlichen Rechts errichtet, in denen die
Triager ihre Kompetenzen biindeln und die Hilfen einheitlich erbringen. Die Bun-
desagentur fiir Arbeit und die kommunalen Trédger bleiben fiir die Erfiillung ihrer
gesetzlichen Aufgaben verantwortlich. Durch klare Aufsichtsstrukturen ist
Transparenz fiir den Biirger und die Moglichkeit der Zuordnung der Verantwor-
tung fiir die einzelnen Leistungen gegeben. Der Entwurf baut damit auf den Er-
fahrungen der Zusammenarbeit auf und entwickelt diese im Lichte der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts weiter.

Daneben werden die Zulassungen der bisherigen zugelassenen kommunalen
Triager entfristet. Eine Erweiterung des Umfangs der Zulassung oder eine
Erhohung der Anzahl der zugelassenen kommunalen Tréger sieht der Entwurf
nicht vor.
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C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Mit der Errichtung der Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung sind Mehraus-
gaben fiir Personal- und Verwaltungskosten zu erwarten. Dies betrifft im Wesent-
lichen die neuen Verwaltungsausgaben in den Zentren fiir Arbeit und Grund-
sicherung selbst. Darliber hinaus ergeben sich Mehrausgaben aus den neu zu
schaffenden Aufsichtsstrukturen, Haushaltsgenehmigungsverfahren, Monito-
ring sowie fiir die Kooperationsausschiisse. Hierfiir sind Stellen im Haushalt des
Bundes auszubringen.

Der Personalmehrbedarf in den neuen Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung ist
nicht unwesentlich. Es ist jedoch davon auszugehen, dass diesem Mehrbedarf ein
nicht gleichwertiger Personalminderbedarf bei der Bundesagentur fiir Arbeit und
bei den Kommunen gegeniibersteht.

Fiir den Bereich der zugelassenen kommunalen Triger ergeben sich keine
wesentlichen finanziellen Auswirkungen.

E. Sonstige Kosten

Keine

F. Biirokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen, Biirgerinnen und Biir-
ger eingefiihrt. Innerhalb der Verwaltung wird durch einzelne Regelungen ein
Informationsaustausch entsprechend dem bisherigen Recht verpflichtend fest-
gelegt.
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Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung
in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zur Errichtung und Organisation
von Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung
(ZAG-Organisationsgesetz)

Abschnitt 1
Errichtung, Rechtsform, Aufgaben
§1
Errichtung, Triger und Rechtsform

(1) Zur einheitlichen Durchfiihrung der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende wird im Gebiet jedes kommunalen
Tragers nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch ein Zentrum fiir Arbeit und Grund-
sicherung als rechtsfahige Anstalt 6ffentlichen Rechts errich-
tet. Die Errichtung erfolgt durch dieses Gesetz zum 1. Januar
2011. Die Trager der Anstalten des offentlichen Rechts nach
Satz 1 sind die Triger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de nach § 6 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch. Befinden
sich im Gebiet eines kommunalen Tragers mehrere Agentu-
ren fiir Arbeit, bestimmt die Bundesagentur fiir Arbeit eine
Agentur als federfiihrend.

(2) Besteht eine Arbeitsgemeinschaft nach § 44b des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch in der Fassung vom ...
[Tag vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes], wird das Zen-
trum fiir Arbeit und Grundsicherung abweichend von Absatz 1
Satz 1 und § 3 Absatz 1 mit den bisher beteiligten Tragern an
dem Standort errichtet, an dem die Arbeitsgemeinschaft am
... [Tag vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes] ihren Sitz hat.
Besteht keine Arbeitsgemeinschaft nach § 44b des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch, wird das Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung durch Zusammenfiihrung der fiir die Durch-
fiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zustidndigen
Organisationseinheiten der Trager gebildet.

(3) Die Trager konnen nach dem 1. Januar 2011 die Zu-
sammenlegung mehrerer Zentren fiir Arbeit und Grund-
sicherung zu einem Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung
vereinbaren.

(4) Die §§ 6a und 6b des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch bleiben unberiihrt.

§2
Aufgaben

(1) Das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung nimmt
die Aufgaben der Triger nach dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch wahr; die Trigerschaft nach § 6 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch bleibt unberiihrt.

(2) Das Nihere regelt das Zweite Buch Sozialgesetzbuch.

§3

Ausgestaltung durch die Trager der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende

(1) Die Triger bestimmen den Standort sowie die ndhere
Ausgestaltung des Zentrums fiir Arbeit und Grundsicherung
nach MaBgabe dieses Gesetzes sowie der Vorschriften des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch durch offentlich-recht-
liche Vertrige. Sie sollen dabei die Besonderheiten der betei-
ligten Trager, des regionalen Arbeitsmarktes und der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur beriicksichtigen.

(2) Das Verhiltnis der Trdger zu den Zentren regelt das
Zweite Buch Sozialgesetzbuch.

Abschnitt 2

Organe

§4
Organe

Organe des Zentrums fiir Arbeit und Grundsicherung sind
die Tragerversammlung und der Geschiftsfiihrer.

§5
Trigerversammlung

(1) In der Triagerversammlung sind Vertreter der Agentur
fiir Arbeit und des kommunalen Trégers je zur Halfte vertre-
ten. In der Regel entsenden die Trager je drei Vertreter. Jeder
Vertreter hat eine Stimme. Die Vertreter wihlen einen Vorsit-
zenden. Kann in der Trigerversammlung keine Einigung
iiber die Person des Vorsitzenden erzielt werden, wird der
Vorsitzende von den Vertretern der Agentur fiir Arbeit und
des kommunalen Tragers abwechselnd jeweils fiir zwei Jahre
bestimmt; die erstmalige Bestimmung erfolgt durch die Ver-
treter der Agentur fiir Arbeit. Die Trigerversammlung gibt
sich eine Geschiftsordnung und regelt die Rechte des Ge-
schiftsfiihrers. § 6 bleibt unberiihrt.

(2) Das Nihere, insbesondere Stellung und Aufgaben der
Tragerversammlung, regelt das Zweite Buch Sozialgesetz-
buch.

§6
Geschiftsfiihrer

(1) Die Geschifte des Zentrums fiir Arbeit und Grund-
sicherung fiihrt ein Geschéftsfithrer. Der Geschiftsfiihrer hat
seine Geschifte sorgfiltig und gewissenhaft zu fithren. Dabei
hat er insbesondere die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit sowie den Grundsatz der GesetzmaBigkeit
der Verwaltung zu beachten.

(2) Der Geschiftsfiihrer wird von der Tragerversammlung
fiir fiinf Jahre bestellt. Kann in der Tragerversammlung keine
Einigung iiber die Person des Geschiftsfiihrers erzielt wer-
den, unterrichtet der Vorsitzende der Tragerversammlung
den Kooperationsausschuss nach § 18b des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch. Der Kooperationsausschuss hort die



Drucksache 17/113

4

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Tréger an und unterbreitet einen Vorschlag. Konnen sich die
Mitglieder des Kooperationsausschusses nicht auf einen Vor-
schlag verstindigen oder kann in der Trigerversammlung
trotz Vorschlags eine Einigung nicht erzielt werden, fiihrt ein
vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales bestimmter
Geschiftsfiihrer die Geschafte kommissarisch, bis ein von
der Tragerversammlung bestellter Geschaftsfiihrer die Ge-
schifte aufnimmt.

(3) Der Geschiftsfiihrer kann durch Beschluss der Trager-
versammlung jederzeit abberufen werden. Wird in der
Tragerversammlung keine Entscheidung getroffen, konnen
die Trager den Kooperationsausschuss nach § 18b des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch anrufen. Der Geschéfts-
fithrer ist abzuberufen, wenn der Kooperationsausschuss
nach Anhérung der Triger die Abberufung empfiehlt.

(4) Die Tragerversammlung schlieit mit dem Geschafts-
fithrer einen Anstellungsvertrag. Der Geschéftsfiihrer darf
neben seinem Anstellungsverhéltnis kein besoldetes Amt,
kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und weder der Lei-
tung oder einem Aufsichtsorgan eines auf Erwerb gerichteten
Unternehmens noch einer Regierung oder einer gesetzgeben-
den Korperschaft angehoren. Der Anstellungsvertrag hat ins-
besondere die Rechte und Pflichten des Geschiftsfiihrers so-
wie die Hohe seiner Vergiitung zu regeln. Fiir die Haftung bei
Verletzung der dem Geschéftsfiihrer obliegenden Pflichten
findet § 75 des Bundesbeamtengesetzes entsprechende An-
wendung.

(5) Der Geschiftsfiihrer hat auch nach Beendigung seines
Anstellungsverhiltnisses tiber die ihm amtlich bekannt ge-
wordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren.
Dies gilt nicht fiir Mitteilungen im dienstlichen Verkehr oder
iiber Tatsachen, die offenkundig sind und ihrer Bedeutung
nach keiner Geheimhaltung bediirfen.

(6) Wird ein Bundes-, Landes- oder Kommunalbeamter
als Geschiftsfithrer eingestellt, scheidet er mit Beginn des
Anstellungsverhéltnisses aus dem bisherigen Amt aus. Fiir
die Dauer des Anstellungsverhéltnisses als Geschiftsfiihrer
ruhen die in dem Beamtenverhéltnis begriindeten Rechte und
Pflichten mit Ausnahme der Pflicht zur Amtsverschwiegen-
heit und des Verbots der Annahme von Belohnungen und Ge-
schenken. Abweichend von § 27 Absatz 3 Satz 3 des Bundes-
besoldungsgesetzes verzogert die Zeit als Geschéftsfiihrer
den Aufstieg eines Bundesbeamten in den Grundgehaltsstu-
fen nicht.

(7) Die Vergiitung des Geschiftsfithrers enthélt neben
einem Festbetrag einen leistungsbezogenen Bestandteil. Der
Festbetrag der Vergiitung darf einen Betrag, der der Besol-
dungsgruppe B 3 der Bundesbesoldungsordnung B ent-
spricht, nicht iibersteigen. Der leistungsbezogene Bestandteil
darf hochstens 20 Prozent des Festbetrages betragen. Das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales legt durch
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundesminis-
terium der Finanzen mit Zustimmung des Bundesrates unter
Angabe von Bewertungskriterien und deren Gewichtung
Hochstgrenzen fiir die Vergiitung des Geschéftsfiihrers sowie
Besitzstandsregelungen unter Beachtung der Sitze 2 und 3
fest. Bei der Festlegung der Kriterien sind insbesondere die
Anzahl der Beschiftigten des Zentrums fiir Arbeit und
Grundsicherung, die Anzahl der zu betreuenden Bedarfsge-
meinschaften und der fiir einen bestimmten Zeitraum erfolg-
ten Eingliederungen in den Arbeitsmarkt zu beriicksichtigen.

(8) Das Néhere, insbesondere zu Stellung und Aufgaben
des Geschiftsfiihrers, regelt das Zweite Buch Sozialgesetz-
buch.

Abschnitt 3
Aufsicht

§7
Aufsicht

Die Aufsicht iiber das Zentrum fiir Arbeit und Grund-
sicherung fiihrt das Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales nach Maf3gabe des § 47 Absatz 3 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch.

Abschnitt 4

Personal

§8
Personal

(1) Das Personal des Zentrums fiir Arbeit und Grundsiche-
rung besteht grundsdtzlich aus Arbeitnehmern. Auf die
Arbeitnehmer und Auszubildenden sind die fiir Arbeitneh-
mer und Auszubildende des Bundes jeweils geltenden Tarif-
vertrdge und sonstigen Bestimmungen anzuwenden, sofern
nicht bundeseinheitlich ein Tarifvertrag fiir alle Zentren fiir
Arbeit und Grundsicherung gilt.

(2) Arbeitnehmer kdnnen auch oberhalb der hochsten
tarifvertraglichen Entgeltgruppe in einem auflertariflichen
Arbeitsverhiltnis beschiftigt werden, soweit dies fiir die
Durchfiihrung der Aufgaben erforderlich ist. Das Entgelt darf
einen Betrag, der dem Endgrundgehalt der Besoldungsgrup-
pe A 16 der Bundesbesoldungsordnung A entspricht, nicht
iibersteigen. Satz 1 gilt fiir die sonstige Gewédhrung von iiber-
tariflichen und auBertariflichen Leistungen entsprechend.

(3) Das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung hat die
Dienstherrnfahigkeit, soweit Beamte zum Zentrum fiir
Arbeit und Grundsicherung abgeordnet oder versetzt werden.
Neue Beamtenverhiltnisse darf das Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung nicht begriinden.

(4) Die Beamten des Zentrums flir Arbeit und Grundsiche-
rung sind Bundesbeamte. Der Geschiftsfiihrer ist oberste
Dienstbehdrde und fiir Ernennungen in den Féllen des § 10
Absatz 1 Nummer 2 bis 4 des Bundesbeamtengesetzes zu-
standig.

(5) Bei den Zentren flir Arbeit und Grundsicherung kon-
nen vorbehaltlich des Satzes 2 die nach § 26 Absatz 1 des
Bundesbesoldungsgesetzes zuldssigen Obergrenzen fiir Be-
forderungsamter nach Maf3gabe sachgerechter Bewertung
tiberschritten werden, soweit dies zum Aufbau eines eigen-
stindigen Personalkdrpers voriibergehend erforderlich ist.
Satz 1 ist mit Ablauf des 31. Dezember 2020 nicht mehr an-
zuwenden.

§9
Abordnung des bisherigen Personals zum Zentrum
fiir Arbeit und Grundsicherung

(1) Beamte sowie Arbeitnehmer der Bundesagentur fiir
Arbeit und der kommunalen Tréger, die bis zum ... [Tag vor
Inkrafttreten des Anderungsgesetzes] der Arbeitsgemein-
schaft nach § 44b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch in
der am ... [Tag vor Inkrafttreten dieses Gesetzes] geltenden
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Fassung zur Dienstleistung zugewiesen, abgeordnet oder zur
Dienstleistung iiberlassen waren, sind zum Zentrum fiir
Arbeit und Grundsicherung fiir die Dauer von fiinf Jahren ab-
geordnet. Sofern befristet Beschiftigte abgeordnet werden,
erstreckt sich die Dauer der Abordnung lédngstens auf die
Dauer der Befristung. Eine Verldngerung der Abordnung
iiber den Zeitraum von fiinf Jahren hinaus ist mit Zustim-
mung des Beamten oder Arbeitnehmers zuléssig. Die Abord-
nung kann

1. aus dringenden dienstlichen Griinden innerhalb von drei
Monaten oder

2. auf Verlangen des Beamten oder des Arbeitnehmers aus
wichtigem Grund jederzeit

beendet werden. Im Ubrigen finden die Regelungen des je-
weils geltenden Beamten- oder Tarifrechts Anwendung.

(2) Auf die im Rahmen des § 26 Absatz 2 formlich und
titigkeitsbezogen erfassten Beschiftigten finden die Vor-
schriften des Absatzes 1 entsprechende Anwendung.

§10

Ubernahme zum Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung

(1) Auf Antrag werden nach § 9 abgeordnete

1. Beamte in ein Amt, das mindestens mit demselben End-
grundgehalt verbunden ist wie das bisherige Amt, zum
Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung versetzt,

2. Arbeitnehmer in einer gleichwertigen Tétigkeit beim
Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung iibernommen.

Einen Antrag nach Satz 1 kann der abgebende oder aufneh-
mende Dienstherr oder Arbeitgeber nur aus zwingenden
dienstlichen Griinden ablehnen. Bei Arbeitnehmern tritt das
Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung in die Rechte und
Pflichten des im Zeitpunkt der Ubernahme bestehenden
Arbeitsverhiltnisses ein.

(2) Arbeitnehmer, die am ... [Tag vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes] in einem Arbeitsverhiltnis zu einer Arbeitsge-
meinschaft nach § 44b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
standen, sind mit Wirkung vom ... [Tag des Inkrafttretens
dieses Gesetzes] in den Dienst des Zentrums fiir Arbeit und
Grundsicherung ibernommen. Das Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung tritt in die Rechte und Pflichten der im Zeit-
punkt der Ubernahme bestehenden Arbeitsverhiltnisse ein.

(3) Fiir Arbeitnehmer, die nach den Absitzen 1 und 2 zu
einem Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung iibernommen
werden, gelten vom Tag der Ubernahme an die fiir die Zen-
tren fiir Arbeit und Grundsicherung jeweils geltenden Tarif-
vertrdge und sonstigen Bestimmungen. Das Arbeitsentgelt
zum Zeitpunkt der Ubernahme besteht fort, soweit keine
Aufgaben iibertragen werden, die nach dem im Zentrum fiir
Arbeit und Grundsicherung geltenden Tarifvertrag zu einer
hoheren Eingruppierung und damit zu einem hdoheren
Arbeitsentgelt fithren.

(4) Die Versorgungslastenteilung fiir die nach Absatz 1 in
den Dienst der Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung iiber-
nommenen Beamten erfolgt nach MaBigabe des § 107b des
Beamtenversorgungsgesetzes.

§11
Personalvertretung

(1) In den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung werden
Personalvertretungen nach dem Bundespersonalvertretungs-
gesetz gebildet. Das Bundespersonalvertretungsgesetz findet
Anwendung, soweit fiir die Zentren fiir Arbeit und Grund-
sicherung nichts Abweichendes geregelt ist. Der Geschifts-
filhrer des Zentrums fiir Arbeit und Grundsicherung ist
Dienststellenleiter im Sinne des § 7 des Bundespersonalver-
tretungsgesetzes.

(2) Nach Inkrafttreten dieses Gesetzes finden innerhalb
von vier Monaten Wahlen zur Personalvertretung statt. Die
nach § 9 abgeordneten Beamten und Arbeitnehmer sind ab
dem Zeitpunkt ihrer Abordnung abweichend von § 13 Ab-
satz 2 Satz 1 erster Halbsatz des Bundespersonalvertretungs-
gesetzes wahlberechtigt. Wéhlbar sind abweichend von § 14
Absatz 1 Satz 1 des Bundespersonalvertretungsgesetzes auch
die nach Satz 2 Wahlberechtigten.

§12

Schwerbehindertenvertretung, Jugend- und Auszu-
bildendenvertretung, Gleichstellungsbeauftragte

Fiir die Bildung einer Schwerbehindertenvertretung, einer
Jugend- und Auszubildendenvertretung sowie die Bestellung
einer Gleichstellungsbeauftragten in den Zentren fiir Arbeit
und Grundsicherung finden die bundesrechtlichen Vorschrif-
ten Anwendung. § 11 Absatz 2 gilt fiir die Jugend- und Aus-
zubildendenvertretung entsprechend.

§13

Ubermittlung von Personalaktendaten zum Zwecke der
Personalverwaltung und Personalwirtschaft

Die Triger iibermitteln dem Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung Personalaktendaten iiber die abgeordneten
Beamten und Arbeitnehmer, die fiir Zwecke der Personalver-
waltung oder Personalwirtschaft erforderlich sind. Fiir die
Dateniibermittlung gilt das Recht des Bundes. Die Einwilli-
gung des Beschiftigten ist nicht erforderlich.

Abschnitt 5
Haushalt
§ 14
Aufstellung des Haushaltsplans

(1) Die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung stellen fiir
jedes Kalenderjahr (Haushaltsjahr) einen Haushaltsplan auf,
der alle im Haushaltsjahr voraussichtlich zu leistenden Aus-
gaben und voraussichtlich benétigten Verpflichtungserméch-
tigungen fiir die Erbringung von Eingliederungsleistungen
und die verwaltungsmifBige Durchfiihrung der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende umfasst sowie alle im Haushaltsjahr
zu erwartenden Einnahmen enthélt. In einem gesonderten
Kapitel zum Haushaltsplan sind die vom kommunalen Trager
nach § 16a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fiir das
Haushaltsjahr bereitgestellten kommunalen Eingliederungs-
leistungen darzustellen.

(2) Im Haushaltsplan sind die Planstellen fiir die Beamten
nach Besoldungsgruppen auszubringen; fiir die iibrigen Be-
schiftigten des Zentrums fiir Arbeit und Grundsicherung
sind die Stellen nach Entgeltgruppen zu erldutern. Die Erldu-
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terungen sind hinsichtlich der Zahl der fiir die einzelnen
Entgeltgruppen angegebenen Stellen verbindlich.

(3) Die Zentren diirfen Planstellen und Stellen nur nach
einer Personalbedarfsermittlung ausbringen. Bei der Perso-
nalbedarfsermittlung sind im Regelfall folgende Anteilsver-
héltnisse zwischen eingesetztem Personal und Hilfebediirf-
tigen oder Bedarfsgemeinschaften nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch zu beriicksichtigen:

1. eins zu 75 bei der Gewéhrung der Leistungen zur Einglie-
derung in Arbeit von erwerbsféhigen Hilfebediirftigen bis
zur Vollendung des 25. Lebensjahres,

2. eins zu 150 bei der Gewdhrung der Leistungen zur Ein-
gliederung in Arbeit von erwerbsfdahigen Hilfebediirfti-
gen, die das 25. Lebensjahr vollendet und die Altersgren-
ze nach § 7a des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch noch
nicht erreicht haben,

3. eins zu 130 bei der Gewdhrung der Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes an Bedarfsgemeinschaften.

Das Personal fiir die Bereiche au3erhalb der Aufgaben nach
Satz 2 Nummer 1 bis 3 soll 15 Prozent des Personals eines
Zentrums fiir Arbeit und Grundsicherung fiir die Aufgaben
nach Satz 2 Nummer 1 bis 3 nicht iibersteigen. Soweit
Dienstleistungen Dritter in Anspruch genommen werden, ist
dies bei der Personalbemessung zu beriicksichtigen. Die Er-
forderlichkeit der im Haushaltsplan ausgebrachten Planstel-
len und Stellen wird im Rahmen der jéhrlichen Haushaltsauf-
stellung unter Beriicksichtigung dieser Anteilsverhédltnisse
bestimmt.

§15

Haushaltspline der Zentren fiir Arbeit und
Grundsicherung

(1) Der Haushaltsplan wird vom Geschéftsfiihrer aufge-
stellt. Die Tragerversammlung stellt den Haushaltsplan fest
und legt ihn spdtestens am 1. Oktober vor Beginn des Haus-
haltsjahres, fiir das er gelten soll, der genehmigenden Stelle
nach Absatz 2 vor. Die in dem gesonderten Kapitel nach § 14
Absatz 1 Satz 2 dargestellten kommunalen Eingliederungs-
leistungen sind vom kommunalen Triger gegeniiber dem Ge-
schéftsfiihrer schriftlich zu bestdtigen. Diese Bestdtigung ist
der genehmigenden Stelle nach Absatz 2 vorzulegen.

(2) Der Haushaltsplan bedarf, mit Ausnahme des geson-
derten Kapitels nach § 14 Absatz 1 Satz 2, der Genehmigung
durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann diese
Befugnis auf eine Bundesoberbehdérde iibertragen.

(3) Die Genehmigung kann auch fiir einzelne Ansétze ver-
sagt oder unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden,
wenn der Haushaltsplan gegen ein Gesetz oder sonstiges fiir
die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung malgebendes
Recht verstoit oder die Bewertungs- und Bewirtschaftungs-
mafstibe des Bundes nicht beriicksichtigt werden. Entspre-
chendes gilt, wenn die Hohe der veranschlagten Ausgaben
die Hohe des nach § 46 Absatz 2 des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch auf das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung
entfallenden Gesamtbudgets iibersteigt.

(4) Enthélt die Genehmigung Bedingungen oder Aufla-
gen, kann die nach Absatz 2 genehmigende Stelle den Haus-
haltsplan in der genechmigten Fassung selbst feststellen.

§ 16
Sonderregelung fiir das Jahr 2011

(1) Der Haushaltsplan fiir das am 1. Januar 2011 zu errich-
tende Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung fiir das Haus-
haltsjahr 2011 wird von der Arbeitsgemeinschaft nach § 44b
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch festgestellt und spé-
testens am 1. Oktober 2010 der genehmigenden Stelle nach
Absatz 3 vorgelegt. Ist keine Arbeitsgemeinschaft errichtet
worden, wird der Haushaltsplan fiir das Zentrum fiir Arbeit
und Grundsicherung fiir das Haushaltsjahr 2011 von der zu-
standigen Agentur fiir Arbeit im Benehmen mit dem kommu-
nalen Tréger festgestellt. Befinden sich im Gebiet eines kom-
munalen Tréagers, in dem keine Arbeitsgemeinschaft gebildet
worden ist, mehrere Agenturen fiir Arbeit, bestimmt die Bun-
desagentur fiir Arbeit eine Agentur als federfithrend.

(2) In einem gesonderten Kapitel zum Haushaltsplan sind
die vom kommunalen Trager nach § 16a des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch fiir das Haushaltsjahr bereitgestellten kom-
munalen Eingliederungsleistungen darzustellen. Diese sind
vom kommunalen Triger gegeniiber dem Geschéftsfiihrer
der Arbeitsgemeinschaft schriftlich zu bestdtigen. Ist keine
Arbeitsgemeinschaft vorhanden, erfolgt die Bestitigung ge-
geniiber der zustdndigen Agentur flir Arbeit. Die Bestétigung
des kommunalen Trégers ist der genehmigenden Stelle nach
Absatz 3 vorzulegen.

(3) Der Haushaltsplan bedarf, mit Ausnahme des geson-
derten Kapitels nach Absatz 2, der Genehmigung durch das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales kann diese Befugnis auf
eine Bundesoberbehdrde libertragen.

(4) Die Genehmigung kann auch fiir einzelne Ansétze ver-
sagt oder unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden,
wenn der Haushaltsplan gegen ein Gesetz oder sonstiges fiir
die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung malgebendes
Recht verstdBt oder die Bewertungs- und Bewirtschaftungs-
mafistibe des Bundes nicht beriicksichtigt werden. Entspre-
chendes gilt, wenn die Hohe der veranschlagten Ausgaben
die Hohe des nach § 46 Absatz 2 des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch auf das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung
entfallenden Gesamtbudgets iibersteigt.

(5) Enthilt die Genehmigung Bedingungen oder Aufla-
gen, kann die nach Absatz 3 genehmigende Stelle den Haus-
haltsplan in der genehmigten Fassung selbst feststellen.

(6) Fiir die Aufstellung des Haushaltsplans der Zentren fiir
Arbeit und Grundsicherung gelten die haushaltsrechtlichen
Bestimmungen des Bundes entsprechend.

§ 17
Vorliufige Haushaltsfiihrung

(1) Soweit der Haushaltsplan des Zentrums fiir Arbeit und
Grundsicherung zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht in
Kraft getreten ist, ist der Geschéiftsfiihrer erméchtigt, zuzu-
lassen, dass die Ausgaben geleistet werden, die unvermeid-
bar sind, um

1. die rechtlichen begriindeten Verpflichtungen und Aufga-
ben zu erfiillen,

2. Bauten und Beschaffungen fortzusetzen, sofern durch den
Haushalt eines Vorjahres bereits Betridge bewilligt wor-
den sind.
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(2) Der Geschiftsfiihrer hat seine Entscheidung unverziig-
lich der Tragerversammlung anzuzeigen. Der Beschluss be-
darf der Genehmigung durch die in § 15 Absatz 2 genannte
Stelle, die den Beschluss des Geschéftsfiihrers ersetzen kann.
Im Falle des Ersatzbeschlusses unterrichtet die in § 15 Ab-
satz 2 genannte Stelle unverziiglich die Tragerversammlung.

§18
Uberplanmifige und auBerplanmifige Ausgaben

(1) UberplanmiBige und auBerplanmiiBige Ausgaben so-
wie MaBnahmen, durch die Verpflichtungen entstehen kon-
nen, fiir die Ausgaben im Haushalt nicht veranschlagt sind,
bediirfen der Einwilligung der Tragerversammlung. Sie darf
nur erteilt werden, wenn

1. ein unvorhergesehenes und unabweisbares Bediirfnis
vorliegt und

2. durch sie der Haushaltsplan nicht in wesentlichen Punk-
ten verdndert wird oder es sich um auBerplanméfige Aus-
gaben handelt, die nicht von erheblicher finanzieller Be-
deutung sind.

(2) Die Einwilligung bedarf der Genehmigung der in § 15
Absatz 2 genannten Stelle. Kann die Genehmigung aus-
nahmsweise und im Einzelfall nicht vor der Leistung von
Ausgaben eingeholt werden, weil diese unaufschiebbar sind,
ist sie unverziiglich nachzuholen.

§19
Nachtragshaushalt

Willigt die Triagerversammlung in tiberplanméflige oder
auferplanméBige Ausgaben nach § 18 nicht ein, ist fiir Nach-
trage ein Nachtragshaushaltsplan festzustellen. Auf ihn
finden die Vorschriften fiir den Haushaltsplan und die vor-
laufige Haushaltsfithrung entsprechende Anwendung.

§ 20
Verpflichtungserméchtigungen

(1) MaBnahmen, die das Zentrum fiir Arbeit und Grund-
sicherung zur Leistung von Ausgaben in den kiinftigen Haus-
haltsjahren verpflichten konnen (Verpflichtungserméchti-
gungen), sind nur zulédssig, wenn der Haushaltsplan dazu er-
michtigt. Ausnahmen bediirfen der Einwilligung der Trager-
versammlung. § 17 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 gilt
entsprechend.

(2) Verpflichtungen fiir laufende Geschifte diirfen einge-
gangen werden, ohne dass die Voraussetzungen des Absatzes 1
vorliegen. Einer Verpflichtungserméchtigung bedarf es auch
dann nicht, wenn zu Lasten iibertragbarer Ausgaben Ver-
pflichtungen eingegangen werden, die im folgenden Haus-
haltsjahr zu Ausgaben fithren.

§21
Stundung, Niederschlagung und Erlass

(1) MaBnahmen nach § 44 des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch oder § 59 der Bundeshaushaltsordnung bediirfen
grundsitzlich der Einwilligung der in § 15 Absatz 2 genann-
ten Stelle. Das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung legt
dieser Stelle einen Entscheidungsvorschlag vor.

(2) MaBinahmen nach § 44 des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch oder § 59 der Bundeshaushaltsordnung kdnnen
abweichend von Absatz 1 im Einzelfall bei

1. einer Stundung bis einschlielich 30 000 Euro,

2. bei einer befristeten oder unbefristeten Niederschlagung
bis einschlieBlich 50 000 Euro und

3. bei einem Erlass bis einschlieSlich 15 000 Euro

durch das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung ohne Be-
teiligung derin § 15 Absatz 2 genannten Stelle getroffen wer-
den, wenn der Entscheidung keine grundsétzliche Bedeutung
zukommt.

§22
Rechnungsabschluss, Jahresrechnung und Entlastung

Die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung schlielen fiir
jedes Kalenderjahr zur Rechnungslegung die Rechnungs-
biicher ab und stellen auf der Grundlage der Rechnungs-
legung eine Jahresrechnung auf. Uber die Entlastung des
Geschiftsfiihrers wegen der Jahresrechnung beschlie8t die
Trigerversammlung. Soweit die Trdgerversammlung den
Geschiftsfiihrer nicht entlastet, setzt diese unverziiglich die
in § 15 Absatz 2 genannte Stelle in Kenntnis.

§23

Geltung der Haushaltsvorschriften des Bundes fiir die
Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung

Fiir die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans
sowie fiir die sonstige Haushaltswirtschaft der Zentren fiir
Arbeit und Grundsicherung gelten die haushaltsrechtlichen
Bestimmungen des Bundes entsprechend, soweit in diesem
Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist. Die allgemeinen
Grundsiétze der Haushaltswirtschaft des Bundes sind zu be-
achten.

§24
Verordnungsermichtigung

(1) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann
durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium der Finanzen und mit Zustimmung des Bundes-
rates festlegen, nach welchen MaBstiben die Bundesagentur
flir Arbeit und die kommunalen Triger die Aufwendungen
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende mit den Zentren fiir
Arbeit und Grundsicherung abrechnen, soweit sie Leistungen
fiir die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung erbringen.

(2) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann
durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium der Finanzen ohne Zustimmung des Bundesra-
tes die Gliederung der Haushaltsplane der Zentren fiir Arbeit
und Grundsicherung, die Bezeichnung der Haushaltsstellen
sowie die Rechnungslegung regeln.

(3) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates
die zu beriicksichtigenden erwerbsfihigen Hilfebediirftigen,
das zu beriicksichtigende Personal und die der Ermittlung der
in § 14 Absatz 3 genannten Anteilsverhdltnisse zugrunde zu
legenden Zeitraume regeln.
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Abschnitt 6
Uberleitungsvorschriften
§25
Uberleitung in Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung

(1) Das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung tritt an
die Stelle der Arbeitsgemeinschaft nach § 44b des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch in der am ... [Tag vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes] geltenden Fassung; dies gilt auch fiir laufen-
de Verwaltungs- und Gerichtsverfahren.

(2) Die beweglichen und unbeweglichen Vermogensge-
genstdnde, die sich am 31. Dezember 2010 zur Wahrneh-
mung der Aufgaben nach dem Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch in den Arbeitsgemeinschaften nach § 44b des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch in der am ... [Tag vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes] geltenden Fassung befinden, werden den
Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung von den kommu-
nalen Trigern und den Agenturen fiir Arbeit zur weiteren
Aufgabenwahrnehmung zur Verfiigung gestellt. Die Zentren
fiir Arbeit und Grundsicherung vereinbaren mit den Tragern
nach § 6 Absatz 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch die
Bedingungen fiir die weitere Nutzung oder den Eigentums-
iibergang. Die Vereinbarung nach Satz 2 bedarf der Geneh-
migung durch die in § 15 Absatz 2 genannte Stelle.

(3) Der Geschiftsfiihrer der Arbeitsgemeinschaft nimmt
die Aufgaben der Geschéftsfilhrung im Zentrum fiir Arbeit
und Grundsicherung bis zum Ablauf der laufenden Amtspe-
riode nach § 44b Absatz 2 des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch in der bis zum ... [Tag vor Inkrafttreten des Gesetzes]
geltenden Fassung wahr. Soweit mit diesem kein Anstel-
lungsvertrag im Sinne des § 6 abgeschlossen wird, richtet
sich seine Bezahlung nach dem bisherigen Dienst- oder
Arbeitsverhiltnis.

§ 26

Zusammenarbeit vor der Errichtung der Zentren fiir
Arbeit und Grundsicherung

(1) Die Agentur fiir Arbeit und der kommunale Trager
teilen sich alle Tatsachen mit, die zur Vorbereitung der ein-
heitlichen Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende im Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung ab dem
1. Januar 2011 erforderlich sind. Sie sollen sich auch die zu
diesem Zweck erforderlichen Sozialdaten tibermitteln.

(2) Ist keine Arbeitsgemeinschaft nach § 44b des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch in der am ... [Tag vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes] geltenden Fassung errichtet worden, haben
die Agentur fiir Arbeit und der kommunale Tréger festzustel-
len, welche Beschiftigten die Aufgaben nach diesem Gesetz-
bucham ... [Erster Tag des auf die Verkiindung dieses Geset-
zes folgenden Kalendermonats] ausiiben. Diese Beschéftig-
ten sind formlich und tétigkeitsbezogen zu erfassen. Dabei
sind die fiir die Personalverwaltung und Personalwirtschaft
notwendigen Personaldaten zu dokumentieren und dem
jeweils anderen Triger sowie den zustindigen Aufsichts-
behdrden mitzuteilen.

Artikel 2
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Dezember
2003, BGBI. I S. 2954, 2955), das zuletzt durch ... (BGBI. I
S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 6a wird wie folgt gefasst:
,»§ 6a Zugelassene kommunale Trager™.
b) Die Angabe zu § 6¢ wird wie folgt gefasst:
.8 6¢ (weggefallen)™.

c) Nach der Angabe zu § 18a werden folgende Angaben
eingefiigt:

.3 18b Kooperationsausschuss
§ 18c Bund-Léander-Ausschuss
§ 18d Ortliche Beirite

§ 18e Beauftragte fiir Chancengleichheit am Arbeits-
markt*.

d) Der Angabe zu § 34 werden die Worter ,,bei sozial-
widrigem Verhalten* angefiigt.

e) Nach der Angabe zu § 34 wird folgende Angabe ein-
gefligt:

,»§ 34a Ersatzanspriiche flir rechtswidrig erbrachte
Leistungen®.

f) Diebisherige Angabe zu § 34a wird die Angabe § 34b.

g) Nach der Angabe zu § 43 wird folgende Angabe ein-
gefligt:

»43a Anrechnung der Zahlung auf mehrere Forderun-
gen*.

h) Die Angabe zu § 44b wird wie folgt gefasst:
,»,§ 44b Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung®.

i) Nach der Angabe zu § 44b werden folgende Angaben
eingefiigt:

,»§ 44c Tragerversammlung
§ 44d Geschiftsfiihrer

§ 44e Verfahren bei Meinungsverschiedenheit {iber
die Weisungszustindigkeit®.

j) Die Angabe zu § 45 wird wie folgt gefasst:
,»§ 45 (weggefallen)™.
k) Die Angabe zu § 65¢ wird wie folgt gefasst:
.8 65¢ (weggefallen)*.
2. § 5 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,.konnen die Leistungs-
trager durch die Worter ,,kann jeder Trager™ ersetzt.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,,Bis zur Entscheidung {iber die vorrangige Leistung
erbringen die Trager nach diesem Buch ihre Leistun-
gen vorlaufig.”
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¢) Indem neuen Satz 3 wird jeweils das Wort ,,Leistungs-
trager* durch das Wort ,, Trager ersetzt.

. In § 6 Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,Abs. 3 Satz 3
durch die Angabe ,,Absatz 2 ersetzt.

. § 6awird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»$ 6a
Zugelassene kommunale Trager*.
b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Die Zulassungen der auf Grund der Kommu-
naltrager-Zulassungsverordnung anstelle der Bundes-
agentur als Trager der Leistungen nach § 6 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 zugelassenen kommunalen Triger
bestehen {iber den 31. Dezember 2010 hinaus fort.*

¢) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 2.

d) Im neuen Absatz 2 wird das Wort ,,errichten” durch
das Wort ,,unterhalten* ersetzt.

e) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 3.
f) Imneuen Absatz 3 wird Satz 3 wie folgt gefasst:

,»Inden Fallen des Satzes 2 endet die Triagerschaft zum
Ende des auf die Antragstellung folgenden Kalender-
jahres.*

g) Die Absitze 4 und 5 werden aufgehoben.
. § 6b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz | Satz 1 wird nach der Angabe ,,den §§ 44b*
die Angabe ,,bis 44¢* eingefiigt.

b) In Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,,bis 8 durch die
Angabe ,,bis 9 ersetzt.”

6. § 6¢c wird aufgehoben.
7. § 15 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,soll* die Worter ,,im
Einvernehmen mit dem kommunalen Triger gestri-
chen.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:

,Die Eingliederungsvereinbarung kann Vereinbarun-
gen iiber Leistungen nach § 16a enthalten, wenn der
kommunale Trager zustimmt.*

. In § 18a Satz 1 wird das Wort ,,Arbeitsgemeinschaften™
durch die Worter ,,Zentren fiir Arbeit und Grundsiche-
rung‘ ersetzt.

. Nach §18a werden folgende §§ 18b bis 18e eingefiigt:
»§ 18b
Kooperationsausschuss

(1) Die zustéindige oberste Landesbehdrde und das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales bilden einen
Kooperationsausschuss. Der Kooperationsausschuss ko-
ordiniert die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende auf Landesebene. Im Kooperationsausschuss
vereinbaren das Land und der Bund jahrlich die Ziele und
Schwerpunkte der Arbeitsmarkt- und Integrationspolitik
in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende auf Landes-
ebene. § 48 bleibt unberiihrt. Die Verfahren zum Ab-

schluss der Vereinbarungen zwischen Bund und Léndern
werden mit den Verfahren zum Abschluss der Zielverein-
barungen zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales und der Bundesagentur sowie deren Konkre-
tisierung in den Zielvereinbarungen der Bundesagentur
und den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung abge-
stimmt. Der Kooperationsausschuss kann sich iiber die
Angelegenheiten des Zentrums fiir Arbeit und Grundsi-
cherung unterrichten lassen. Der Kooperationsausschuss
entscheidet dariiber hinaus bei einer Meinungsverschie-
denheit tiber die Weisungszustidndigkeit im Verfahren
nach § 44e, berit die Tragerversammlung bei der Bestel-
lung und Abberufung eines Geschéftsfithrers und gibt in
den Féllen einer Weisung in grundsitzlichen Angelegen-
heiten nach § 44b Absatz 3 Satz 4 eine Empfehlung ab.

(2) Der Kooperationsausschuss besteht aus sechs Mit-
gliedern, von denen drei Mitglieder von der zustidndigen
obersten Landesbehorde und drei Mitglieder vom Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales entsandt werden.
Die Mitglieder des Kooperationsausschusses kdnnen sich
vertreten lassen.

(3) Die Mitglieder wéhlen einen Vorsitzenden. Kann
im Kooperationsausschuss keine Einigung iiber die Per-
son des Vorsitzenden erzielt werden, wird der Vorsitzende
von den Vertretern des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales oder den Vertretern der zustidndigen obersten
Landesbehorde abwechselnd jeweils fiir zwei Jahre be-
stimmt; die erstmalige Bestimmung erfolgt durch die Ver-
treter des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales.
Der Kooperationsausschuss gibt sich eine Geschéftsord-
nung.

§ 18¢
Bund-Léander-Ausschuss

(1) Beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
wird ein Ausschuss fiir die Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende gebildet. Er beobachtet und berit die zentralen
Fragen der Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende und Fragen der Aufsicht nach § 47 und erortert
die Zielvereinbarungen nach § 48 Absatz 1.

(2) Bei der Beobachtung und Beratung zentraler Fra-
gen der Umsetzung der Grundsicherung flir Arbeit-
suchende ist der Ausschuss besetzt mit Vertretern der
Bundesregierung, der Lander, der kommunalen Spitzen-
verbiande und der Bundesagentur. Der Ausschuss kann
sich von den Trégern berichten lassen.

(3) Bei der Beratung von Fragen der Aufsicht nach § 47
ist der Ausschuss besetzt mit Vertretern der Bundesregie-
rung und der Aufsichtsbehorden der Lander. Bund und
Léander konnen dazu einvernehmlich Vertreter der kom-
munalen Spitzenverbiande und der Bundesagentur ein-
laden, sofern dies sachdienlich ist.

§ 18d
Ortliche Beirite

Bei jedem Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung
nach § 44b wird ein Beirat gebildet. Der Beirat berit das
Zentrum bei der Auswahl und Gestaltung der Eingliede-
rungsinstrumente und -mafinahmen. Die Triagerversamm-
lung beruft die Mitglieder des Beirats auf Vorschlag der
Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarkts, insbesondere den
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Trégern der freien Wohlfahrtspflege, den Vertretern der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer sowie den Kammern
und berufsstidndischen Organisationen. Vertreter von
Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes, die Eingliede-
rungsleistungen nach diesem Buch anbieten, diirfen
nicht Mitglied des Beirats sein. Der Beirat gibt sich eine
Geschiftsordnung. Die Sdtze 1 bis 4 gelten entspre-
chend fiir die zugelassenen kommunalen Trager mit der
Mal3gabe, dass die Berufung der Mitglieder des Beirats
durch den zugelassenen kommunalen Trager erfolgt.

§ 18e

Beauftragte fiir Chancengleichheit
am Arbeitsmarkt

(1) Bei den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung
sind Beauftragte fiir Chancengleichheit zu bestellen. Sie
sind unmittelbar dem jeweiligen Geschéftsfiihrer zu-
geordnet.

(2) Die Beauftragten unterstiitzen und beraten das
Zentrum flir Arbeit und Grundsicherung in Fragen der
Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende, der Frauenforderung so-
wie der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei beiden
Geschlechtern. Hierzu zéhlen insbesondere Fragen der
Beratung, der Eingliederung in Arbeit und Ausbildung
sowie des beruflichen Wiedereinstiegs von Frauen und
Ménnern nach einer Familienphase.

(3) Die Beauftragten sind bei der Erarbeitung des ort-
lichen Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramms der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sowie bei der ge-
schlechter- und familiengerechten fachlichen Aufgaben-
erledigung des Zentrums fiir Arbeit und Grundsiche-
rung zu beteiligen. Sie haben ein Informations-, Bera-
tungs und Vorschlagsrecht in Fragen, die Auswirkungen
auf die Chancengleichheit von Frauen und Méinnern
haben.

(4) Die Beauftragten fiir Chancengleichheit unter-
stlitzen und beraten erwerbsfahige Hilfebediirftige und
die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden
Personen, Arbeitgeber sowie Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberorganisationen in {ibergeordneten Fragen
der Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, der Frauenforde-
rung sowie der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei
beiden Geschlechtern. Zur Sicherung der gleichberech-
tigten Teilhabe von Frauen und Ménnern am Arbeits-
markt arbeiten die Beauftragten mit den in Fragen der
Gleichstellung im Erwerbsleben titigen Stellen im Zu-
standigkeitsbereich des Zentrums fiir Arbeit und Grund-
sicherung zusammen.

(5) Die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung wer-
den in den Sitzungen kommunaler Gremien zu Themen,
die den Aufgabenbereich der Beauftragten fiir Chancen-
gleichheit betreffen, von den Beauftragten vertreten.

(6) Die Absitze 1 bis 5 gelten entsprechend fiir die
zugelassenen kommunalen Trager.*

§ 31 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt geédndert:

aa) Buchstabe a wird gestrichen,

bb) Die Buchstaben b, ¢ und d werden die Buch-
staben a, bund c.

cc) In dem neuen Buchstaben a werden nach dem
Wort ,,Eingliederungsvereinbarung™ die Worter
,oder in dem Verwaltungsakt nach § 15 Absatz
1 Satz 6* eingefiigt.

dd) In dem neuen Buchstaben b werden nach den
Wortern ,,in der Eingliederungsvereinbarung
vereinbarte* die Worter ,,oder in dem Verwal-
tungsakt nach § 15 Absatz 1 Satz 6 festgelegte®
eingefiigtund die Angabe ,,§ 16a“ durch die An-
gabe ,,§ 16¢e* ersetzt.

ee) In dem neuen Buchstaben ¢ werden die Worter
»$ 16 Abs. 3 Satz 2° durch die Angabe ,,§ 16d
Satz 2% ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,,schriftlicher gestrichen.
¢) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) Nach der Angabe ,,Arbeitslosengeld II*
werden die Worter ,,unter Wegfall des Zu-
schlags nach § 24 eingefiigt und der
Punkt durch ein Semikolon ersetzt.

bbb) Folgender Halbsatz wird angefiigt:

»die Minderungen flir die erste und erste
wiederholte Pflichtverletzung diirfen insgesamt
60 vom Hundert der fiir den erwerbsfdhigen
Hilfebediirftigen nach §20 malBgebenden
Regelleistung nicht iibersteigen.*

bb) In Satz 2 werden der Angabe ,,Arbeitslosengeld
II*“ die Worter ,,unter Wegfall des Zuschlags
nach § 24“ eingefligt.

cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,,Bei wiederholter Pflichtverletzung nach Ab-
satz 2 wird das Arbeitslosengeld II unter Weg-
fall des Zuschlags nach § 24 um den Vomhun-
dertsatz der fiir den erwerbsfahigen Hilfebe-
diirftigen nach § 20 maligebenden Regelleis-
tung abgesenkt, der sich aus der Summe des in
Absatz 2 genannten Vomhundertsatzes und dem
fir die jeweils vorangegangene Pflichtverlet-
zung malfigeblichen Vomhundertsatz ergibt;
Satz 1 zweiter Halbsatz gilt entsprechend.*

dd) Satz 5 wird wie folgt gefasst:

,,Bei Minderung des Arbeitslosengeldes Il nach
Satz 2 kann die Agentur fiir Arbeit die Feststel-
lung der vorangegangenen weiteren Pflichtver-
letzung unter Beriicksichtigung aller Umstinde
des Einzelfalls aufheben, wenn der erwerbs-
fahige Hilfebediirftige sich nachtrédglich bereit
erklart, seinen Pflichten nachzukommen; sie
hat die Feststellung aufzuheben, wenn diese
Pflichtverletzung eine gegeniiber dem kommu-
nalen Triger bestehende Pflicht nach Absatz 1
oder Absatz 2 betraf und der kommunale Trager
feststellt, dass die Voraussetzungen fiir die Auf-
hebung vorliegen.*



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode —11- Drucksache 17/113
d) Absatz 5 wird wie folgt gedndert: 11. In § 32 werden die Worter ,,§ 31 Abs. 1 bis 3 sowie 6
. . ) durch die Worter ,,§ 31 Absatz 1 bis 3 sowie 6 und 7
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst: ersetzt.
Bei erwerbsfahigen Hilfebediirftigen, die das | 12, § 34 wird wie folgt geéindert:
25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, wird .. . . . . L
das Arbeitslosengeld IT unter den in den Absiit- a) Inder Uberschrift werden die Worter ,,bei sozialwid-
zen 1 und 4 genannten Voraussetzungen unter rigem Verhalten® angefugt.
Wegfall des Zuschlags nach § 24 auf die Leis- b) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
tungen nach § 22 beschrank; (.1.16 qach § 22 Ab- »Wer nach Vollendung des 18. Lebensjahres vor-
satz 1 angemessenen Kosten fiir die Unterkunft W .
. . sétzlich oder grob fahrldssig die Voraussetzungen
und Heizung sollen an den Vermieter oder ande- L . PP L 2
Empfanesberechtiot hlt werden.© fiir seine Hilfebediirftigkeit oder die Hilfebediirftig-
re bmplangsberechligle gezahlt werden. keit von Personen, die mit ihm in einer Bedarfs-
bb) In Satz 2 werden nach der Angabe ”Arbeits_ gemeinschaft 1eben, ohne WiChtigen Grund herbei-
losengeld I die Worter ,,unter Wegfall des gefiihrt hat, hat die auf Grund dessen erbrachten
Zuschlags nach § 24 “ eingefiigt. Leistungen zu ersetzen.
cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst: 13. Nach § 34 wird folgender § 34a eingefligt:
,Bei wiederholter Pflichtverletzung nach Ab- »§ 34a o
satz 2 wird das Arbeitslosengeld II unter Weg- Ersatzanspriiche fiir rechtswidrig erbrachte
fall des Zuschlags nach § 24 um den Vomhun- Leistungen
d?rtsgtz der fir den erwerbsfihigen Hilfebe- (1) Nach diesem Buch rechtswidrig erbrachte Leis-
durftigen nach § 20 maBgebenden Regelleis- tungen hat zu ersetzen, wer nach Vollendung des 18. Le-
tung abgesenkt, der sich aus der Summe des in bensjahres diese Leistungen durch vorsitzliches oder
Absatz 2 genannten Vomhundertsatzes und dem grob fahrlédssiges Verhalten an Dritte herbeigefiihrt hat.
fir die jeweils vorangegangene Pflichtverlet- . ) . )
zung maBgeblichen Vomhundertsatz ergibt; (2) Uber den einem Triager von Leistungen nach
Absatz 3 Satz 1 zweiter Halbsatz gilt entspre- diesem Buch zustehenden Ersatzanspruch entscheidet
chend.© die Behorde, die fiir die Authebung der rechtswidrig
. erbrachten Leistungen zustdndig ist.
dd) &()Sr?tzkf)rzg?lﬁzlcel‘l‘i?;l \glf%rtfrn »kann der das (3) Der Ersatzanspruch verjahrt in vier Jahren nach
” getugh Ablauf des Kalenderjahres, in dem der Verwaltungsakt,
€) Absatz 6 wird wie folgt geéindert: mit dem die Erstattung nach § 50 des Zehnten Buches
) ) ) festgesetzt worden ist, unanfechtbar geworden ist. So-
aa) Nach Satz2 wird folgender Satz eingefiigt: weit gegeniiber einer rechtswidrig begiinstigten Person
Absenkung und Wegfall des Arbeitslosengel- ein Verwaltungsakt nicht aufgehoben werden kann, gilt
des IT erfolgen in der Reihenfolge, dass zunzchst Satz 1 ab dem Zeitpunkt entsprechend, zu dem die in
die Geldleistungen der Agentur fiir Arbeit und Absgtz 2 Abezelchn‘ete Behordg Kenntnis von der Rechts-
erst danach die Geldleistungen des kommuna- widrigkeit der Leistungserbringung hat. § 34 Absatz 3
len Trigers gemindert werden.* Satz 2 gilt entsprechend. § 52 des Zehnten Buches bleibt
' unberiihrt.
bb) Der neue Satz 4 wird wie folgt gefasst: (4) § 34 Absatz 2 gilt entsprechend. Auf den Ersatz-
,Bei erwerbsfihigen Hilfebediirftigen, die das anspruch gegeniiber dem Erben ist § 35 Absatz 3 ent-
25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sprechend anwendbar.
kal}n die Agentur fir Arbeit den Wegfall der (5) Zum Ersatz nach Absatz 1 und zur Erstattung nach
Lglstqnggn nach den §§ 203'21 und 24 unter Be- § 50 des Zehnten Buches Verpflichtete haften als
rlicksichtigung aller Umstinde des Einzelfalls Gesamtschuldner.*
auf sechs Wochen verkiirzen.* . . .
. 14. Der bisherige § 34a wird § 34b.
f) Folgender Absatz 7 wird angefligt: 15. Dem § 40 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(7) Die Agentur fiir Arbeit stellt bei Vorliegen ,(4) Fiir die Vollstreckung zugunsten des Zentrums
der Voraussetzungen fe.st3 welches pﬂ%.cht.w1dr1ge fir Arbeit und Grundsicherung gilt das Verwal-
Verhalten des erwerbsfahigen Hllfebedurft}gen zu tungs-Vollstreckungsgesetz des Bundes; im Ubrigen
einer Minderung d.e:s_Arbe}tsloser}.gelFles II ﬁJhI’t un_d gilt § 66 des Zehnten Buches.*
dass der erwerbsfahige Hilfebediirftige hierfiir kei- . )

16. § 43 wird wie folgt gefasst:

nen wichtigen Grund nachgewiesen hat. Verletzt der
erwerbsfahige Hilfebediirftige eine gegeniiber dem
kommunalen Trager bestehende Pflicht nach Absatz 1
oder 2, hat die Agentur fiir Arbeit die Entscheidung
zu erlassen. Bei Meinungsverschiedenheiten iiber
das Vorliegen einer Pflichtverletzung nach Satz 2
entscheidet der kommunale Tréager allein.*

»§ 43
Aufrechnung

(1) Gegen Anspriiche auf Geldleistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes diirfen die Trager von Leis-
tungen nach diesem Buch mit
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17.

18.

1. Erstattungsanspriichen der Trdger von Leistungen
nach diesem Buch, die auf den §§ 45 und 48 Absatz 1
Satz 2 Nummer 2 bis 4 des Zehnten Buches beruhen,

2. Ersatzanspriichen nach den §§ 34, 34a oder
3. Forderungen aus BuBlgeldbescheiden nach § 63
aufrechnen.

(2) Die Hohe der Aufrechnung soll in dem Fall der
Aufrechnung mit einem Erstattungsanspruch, der auf
§ 45 Absatz 2 Satz 3 Nummer 1 oder 2 oder § 48 Absatz 1
Satz 2 Nummer 2 des Zehnten Buches beruht, 30 vom
Hundert der fiir den Hilfebediirftigen ma3gebenden Re-
gelleistung betragen; in den ibrigen Féllen 15 vom
Hundert. Die Hohe der monatlichen Aufrechnung ist auf
30 vom Hundert der maB3gebenden Regelleistung be-
grenzt. Zusétzlich kann gegen den Anspruch auf befris-
teten Zuschlag nach § 24 in voller Hohe aufgerechnet
werden.

(3) Die Aufrechnung nach Absatz 1 geht der nach
§ 23 Absatz 1 Satz 3 vor.

(4) Die Aufrechnung ist bis zu drei Jahre nach Be-
standskraft der in Absatz 1 genannten Entscheidungen
moglich.

(5) Haben Triger von Leistungen nach diesem Buch
mehrere zur Aufrechnung geeignete Anspriiche, so ist
im Verhéltnis der Tréger zueinander zundchst der éltere
Anspruch, bei gleich alten Anspriichen jeder Anspruch
verhaltnismaBig zur Aufrechnung zu stellen.*

Nach § 43 wird folgender § 43a eingefligt:
8 43a

Anrechnung der Zahlung auf mehrere
Forderungen

Ist ein Leistungsempfanger oder Dritter den Trdgern
nach diesem Buch aufgrund einer einheitlichen Ent-
scheidung zur Zahlung verpflichtet und reicht das von
ihm Geleistete nicht zur Tilgung sédmtlicher Forderun-
gen aus, so wird jede Forderung anteilig getilgt.

§ 44a wird wie folgt gefasst:
,»$ 44a

Feststellung von Erwerbsfahigkeit und Hilfe-
bediirftigkeit

(1) Die Agentur fiir Arbeit stellt fest, ob der Arbeit-
suchende erwerbsfahig ist. Der

1. kommunale Tréger,

2. einanderer Tréger, der bei voller Erwerbsminderung
zustandig wire oder

3. die Krankenkasse, die bei Erwerbsfahigkeit Leistun-
gen der Krankenversicherung zu erbringen hitte,

kann der Feststellung widersprechen. Der Widerspruch
ist zu begriinden. In diesem Fall entscheidet die Agentur
fiir Arbeit nach Einholung eines Gutachtens des Medizi-
nischen Dienstes der Krankenversicherung (§ 275 des
Fiinften Buches); § 56 Absatz 2 gilt entsprechend. Sie
ist an dessen Feststellung gebunden. Bis zur Entschei-
dung erbringen die Agentur fiir Arbeit und der kommu-

nale Triger bei Vorliegen der {ibrigen Voraussetzungen
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

(2) Entscheidet die Agentur fiir Arbeit, dass ein An-
spruch auf Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende nicht besteht, stehen der Agentur fiir Arbeit
und dem kommunalen Trager Erstattungsanspriiche
nach § 103 des Zehnten Buches zu, wenn dem Hilfe-
bediirftigen eine andere Leistung zur Sicherung des
Lebensunterhalts zuerkannt wird. § 103 Absatz 3 des
Zehnten Buches gilt mit der MaBgabe, dass Zeitpunkt
der Kenntnisnahme der Leistungsverpflichtung des
Tréagers der Sozialhilfe, der Kriegsopferfiirsorge und der
Jugendhilfe der Tag des Widerspruchs gegen die Fest-
stellung der Agentur fiir Arbeit ist.

(3) Die Agentur fiir Arbeit stellt fest, ob und in wel-
chem Umfang die erwerbsfdhige Person und die dem
Haushalt angehdrenden Personen hilfebediirftig sind.
Sie ist dabei und bei den weiteren Entscheidungen nach
diesem Buch an die Feststellung der Angemessenheit
der Kosten fiir Unterkunft und Heizung durch den kom-
munalen Triager gebunden. Die Agentur fiir Arbeit stellt
fest, ob der erwerbsfahige Hilfebediirftige oder die dem
Haushalt angehdrenden Personen vom Bezug von Leis-
tungen nach diesem Buch ausgeschlossen sind.

(4) Der kommunale Tréger stellt die Hohe der ange-
messenen Kosten fiir Unterkunft und Heizung fest. Er
ist dabei und bei den weiteren Entscheidungen nach die-
sem Buch an die Feststellungen der Agentur fiir Arbeit
nach Absatz 3 gebunden. Satz 2 gilt nicht, sofern der
kommunale Tréger zur vorldufigen Zahlungseinstellung
berechtigt ist und dies der Agentur fiir Arbeit vor dieser
Entscheidung mitteilt.

(5) Der kommunale Triager kann einer Feststellung
der Agentur fiir Arbeit nach Absatz 3 Satz 1 oder 3 in-
nerhalb eines Monats schriftlich widersprechen, wenn
er aufgrund der Feststellung hohere Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung zu erbringen hat. Der Wider-
spruch ist zu begriinden; er befreit nicht von der Ver-
pflichtung, die Leistungen entsprechend der Feststel-
lung der Agentur fiir Arbeit zu gewéhren. Die Agentur
fiir Arbeit tiberpriift ihre Feststellung und teilt dem
kommunalen Triger innerhalb von zwei Wochen ihre
endgiiltige Feststellung mit. Halt der kommunale Trager
seinen Widerspruch aufrecht, sind die Trager bis zu ei-
ner anderen Entscheidung der Agentur flir Arbeit oder
einer gerichtlichen Entscheidung an die Feststellung der
Agentur fiir Arbeit gebunden.*

19. § 44b wird wie folgt gefasst:
,»$ 44b
Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung

(1) Die Aufgaben der Trager nach diesem Buch wer-
den einheitlich von Zentren fiir Arbeit und Grundsiche-
rung wahrgenommen; die Tragerschaft nach § 6 bleibt
unbertiihrt.

(2) Die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung sind
berechtigt, Verwaltungsakte und Widerspruchsbe-
scheide zu erlassen.

(3) Den Tréagern obliegt die Verantwortung fiir die
rechtmiBige und zweckmifige Erbringung ihrer Leis-
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20.

tungen. Sie haben in ihrem Aufgabenbereich nach § 6
Absatz 1 Nummer | oder 2 gegeniiber dem Zentrum fiir
Arbeit und Grundsicherung ein Weisungsrecht; dies gilt
nicht im Zusténdigkeitsbereich der Tragerversammlung
nach § 44c. Die Triger sind berechtigt, vom Zentrum
fiir Arbeit und Grundsicherung die Erteilung von Aus-
kunft und Rechenschaftslegung tiber die Leistungser-
bringung zu fordern, die Wahrnehmung der Aufgaben
im Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung zu priifen
und das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung an ihre
Auffassung zu binden. Vor Ausiibung ihres Weisungs-
rechts in Angelegenheiten grundsitzlicher Bedeutung
befassen die Triger den Kooperationsausschuss nach
§ 18b. Der Kooperationsausschuss kann innerhalb von
zwel Wochen nach Anrufung eine Empfehlung abge-
ben.

(4) Die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung kon-
nen einzelne Aufgaben auch durch die Triger wahrneh-
men lassen.

(5) Die Bundesagentur fiir Arbeit stellt den Zentren
fiir Arbeit und Grundsicherung Angebote an Dienstleis-
tungen zur Verfiigung.

(6) Die Trager teilen dem Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung alle Tatsachen und Feststellungen mit,
von denen sie Kenntnis erhalten und die fiir die Leistun-
gen erforderlich sein konnen.*

Nach § 44b werden folgende §§ 44c bis 44¢ eingefligt:
,»$ 44c
Tragerversammlung

(1) Die Tragerversammlung entscheidet iiber organi-
satorische, haushalterische und personalwirtschaftliche
Fragen des Zentrums fiir Arbeit und Grundsicherung.
Dies sind

1. die Bestellung und Abberufung des Geschéftsfiih-
rers,

2. die Feststellung des Haushaltsplans,
3. der Verwaltungsablaufund die Organisation,

4. die Entscheidungen nach § 6 Absatz 1 Satz 2 und
§ 44b Absatz 4, ob einzelne Aufgaben durch die Tré-
ger oder durch Dritte wahrgenommen werden,

5. die Regelung der Ordnung in der Dienststelle und
des Verhaltens der Beschéftigten,

6. die Arbeitsplatzgestaltung,

7. die Personal- und Qualifizierungsplanung sowie
Fortbildungsgrundsitze,

8. die Dienstposten- und Stellenbewertung unter
Beachtung der haushaltsrechtlichen und tariflichen
Bestimmungen,

9. die Anderung des Standorts des Zentrums fiir Arbeit
und Grundsicherung.

(2) Die Tragerversammlung nimmt die Aufgaben
einer iibergeordneten Dienststelle und obersten Dienst-
behorde nach den §§ 69 bis 72 des Bundespersonalver-
tretungsgesetzes in Streitfragen zwischen Personalver-
tretung und Geschéftsfiihrer wahr.

21.
22.

(3) In der Tragerversammlung wird das ortliche Ar-
beitsmarkt- und Integrationsprogramm der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende unter Beachtung von Zielvor-
gaben der Tréger abgestimmt.

§ 44d
Geschaftsfiihrer

Der Geschiftsfiihrer fiihrt hauptamtlich die Geschaf-
te des Zentrums fiir Arbeit und Grundsicherung, soweit
durch Gesetz nichts Abweichendes bestimmt ist. Er ver-
tritt das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung ge-
richtlich und auBergerichtlich. Er hat die von der Trager-
versammlung in deren Aufgabenbereich beschlossenen
Mafnahmen auszufithren und nimmt an deren Sitzun-
gen beratend teil.

§ 44e

Verfahren bei Meinungsverschiedenheit iiber die
Weisungszustindigkeit

(1) Zur Beilegung einer Meinungsverschiedenheit
iber die Zustindigkeit nach § 44b Absatz 3 und § 44c
Absatz 1 konnen die Trager oder die Trigerversamm-
lung den Kooperationsausschuss anrufen. Stellt der Ge-
schiftsfiihrer fest, dass sich Weisungen der Triger un-
tereinander oder mit einer Weisung der Tragerversamm-
lung widersprechen, unterrichtet dieser unverziiglich
die Triiger, um diesen Gelegenheit zur Uberpriifung der
Zustindigkeit zum Erlass der Weisungen zu geben. Be-
steht die Meinungsverschiedenheit danach fort, kann
der Geschiéftsfiihrer den Kooperationsausschuss anru-
fen.

(2) Der Kooperationsausschuss entscheidet nach An-
horung der Trager und des Geschéftsfiihrers durch Be-
schluss mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit
entscheidet die Stimme des Vorsitzenden. Die Beschliis-
se des Ausschusses sind vom Vorsitzenden schriftlich
niederzulegen. Der Vorsitzende teilt den Trigern, der
Tragerversammlung sowie dem Geschiftsfithrer die
Beschliisse mit.

(3) Die Entscheidung des Kooperationsausschusses
bindet die Trager. Soweit nach anderen Vorschriften der
Rechtsweg gegeben ist, wird er durch die Anrufung des
Kooperationsausschusses nicht ausgeschlossen.*

§ 45 wird aufgehoben.
§ 46 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Worter ,,Arbeitsge-
meinschaften nach § 44b* durch die Worter ,,einem
Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung™ ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Bei der Zuweisung sind die Mittel fiir die Leistun-
gen nach § 16e gesondert auszuweisen.*

¢) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Der Anteil des Bundes an den Gesamtverwal-
tungskosten des Zentrums fiir Arbeit und Grundsi-
cherung betrdgt 87,4 vom Hundert. Durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates kann
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Fi-
nanzen festlegen, nach welchen MaBstdben
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1. kommunale Triger die Aufwendungen der mationstechnik. Es ist verpflichtet, auf einen auf die-
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bei der Bun- ser Grundlage erstellten gemeinsamen zentralen
desagentur abrechnen, soweit sie Aufgaben nach Datenbestand zuzugreifen. Verantwortliche Stelle
§ 6 Absatz 1 Satz 1| Nummer 1 wahrnehmen, fiir die zentral verwalteten Verfahren der Informa-
2. die Gesamtverwaltungskosten, die der Berech- Fiongtechnik nach § 67 Absatz 9 des Zehnten Buches

nung des Finanzierungsanteils nach Absatz 3 ist die Bundesagentur.
Satz 1 zugrunde liegen, zu bestimmen sind.* (4) Die Zulassigkeit der Erhebung, Verarbeitung
. . . und Nutzung von personenbezogenen Daten durch
23. § 47 wird wie folgt gefasst: das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung richtet
347 sich nach dem Datenschutzrecht des Bundes, ins-
Aufsicht besondere nach dem Zweiten Kapitel des Zehnten
Buches. Die Datenschutzkontrolle und die Kontrolle

(1) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales der Einhaltung der Vorschriften iiber die Informa-
fiihrt die Rechts- und Fachaufsicht iiber die Bundes- tionsfreiheit beim Zentrum fiir Arbeit und Grund-
agentur, soweit dieser nach § 44b Absatz 3 Satz 2 ein sicherung sowie fiir die zentralen Verfahren der
Weisungsrecht gegeniiber dem Zentrum fiir Arbeit und Informationstechnik obliegt nach § 24 des Bundes-
Grundsicherung zusteht. Das Bundesministerium fiir datenschutzgesetzes dem Bundesbeauftragten fiir
Arbeitund Soziales kann der Bundesagentur Weisungen den Datenschutz und die Informationsfreiheit.
erteilen und sie an seine Auffassung binden; es kann . . .
organisatorische MaBnahmen zur Wahrung der Interes- | 20 § S1bwird wie folgt gedndert:
sen des Bundes an der Umsetzung der Grundsicherung a) In Absatz 1 Satz | Nummer 1 werden nach den Wor-
fiir Arbeitsuchende treffen. tern ,,einschlieBlich aller Mitglieder von Bedarfs-

(2) Die zustdndige Landesbehorde fiihrt die Aufsicht gememschaften“ die Worter ,,und die im Haushqlt
iiber den kommunalen Triger, soweit diesem nach lebenden Kinder nach § 7 Absatz 3 Nummer 4, die
§ 44b Absatz 3 Satz 2 ein Weisungsrecht gegeniiber aufgrund ihres E.mkommens f)der“V.ermogens nicht
dem Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung zusteht. zur Bedarfsgemeinschaft gehoren® eingefligt.

(3) Im Aufgabenbereich der Trigerversammlung b) In ‘Absatz 4 Nummer 3 werden die Worter ,,ugd de‘r‘
fuhrt das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales erkungsfor"schung nach § 6¢ und d,en §§ 53 bis 55
die Rechtsaufsicht iiber das Zentrum fiir Arbeit und durch die Wérter ,,nach den §§ 53 bis 55" ersetzt.
Grundsicherung. Bei Aufsichtsmanahmen ist der | 27. Nach § 55 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
Kooperationsausschuss zu unterrichten. ., Dartiiber hinaus untersucht das Bundesministerium fiir

(4) Die Aufsicht iiber die zugelassenen kommunalen Arbeit und Soziales vergleichend die Wirkungen der
Tréager obliegt den zustandigen Landesbehorden. ortlichen Aufgabenwahrnehmung bei den Behorden,

(5) Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales die die Aufgaben nach diesem Buch wahrnehmen.
kann durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des | 28. § 64 wird wie folgt geéindert:

Bundesrates die Wahrnehmung seiner Aufgaben nach . . .
den Absitzen 1 und 3 ganz ode% teilweise au%“ eine Bun- a) Absatz2 wird wie folgt gedndert:
desoberbehdrde tibertragen. aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,die Bundes-

(6) Die aufsichtfiihrenden Stellen sind berechtigt, die ageniuy, tn den Fallen des § 43b Abs. 3 Satz 1
Wahrnehmung der Aufgaben bei den Zentren fiir Arbeit 7 f.g Arbeit und Grundsich o
und Grun. dsicherung 2u prii fon.« entrum fur Arbeit un rundsicherung er-

setzt.

24. 1In § 49 Absatz 1 Satz | werden die Worter ,,Arbeitsge- . . .
meinschaften nach § 44b* durch die Worter ,,Zentrgen bb) In Nummer 2 we{den die Worter ,die Bundes-
fiir Arbeit und Grundsicherung* ersetzt. agentur, m den Eallen des §:‘4b Abs.' 3 S:.i.tz !

die Arbeitsgemeinschaft und“ durch die Worter

25. § 50 wird wie folgt gedndert: ,»das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung,*
a) In Absatz 1 werden nach den Wortern ,,die zugelas- ersetzt.

senen kommunalen Triger,” die Worter ,,das Zen- b) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

trum fiir Arbeit und Grundsicherung, eingefiigt. (3) Soweit die Arbeitsgemeinschaft Anord-

b) Absatz 2 wird durch die folgenden Absétze 2 bis 4 nungsbehorde nach Absatz 2 ist, flieBen die Geld-

ersetzt: bufBlen in die Bundeskasse. Die Bundeskasse trégt
»(2) Das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung al).we?ichqnd von §105 dgs Gesetzes iiber Qrdnungs-

ist verantwortliche Stelle fiir die Erhebung, Verar- w1dr1gke} ten.d1.e notw endigen Auslagen. Sie st auch

beitung und Nutzung von Daten nach § 67 Absatz 9 ersatzpfllchtlg m Smne. dgs § .1 10 fxbsatz 4 des Ge-

des Zehnten Buches sowie Stelle im Sinne von § 35 setzes iber Ordnungswidrigkeiten.

Absatz 1 des Ersten Buches. ¢) Im neuen Absatz 3 werden die Worter ,,die Arbeits-
(3) Das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung gemejnschaft“ dur.c h die VZérter »das Zentrum fiir

nutzt zur Erfillung seiner Aufgaben durch die Bun- Arbeit und Grundsicherung™ ersetzt.

desagentur zentral verwaltete Verfahren der Infor- | 29. § 65¢ wird aufgehoben.
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Artikel 3
Folgeinderungen anderer Vorschriften

(1) Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mirz 1997, BGBL. 1 S. 594,
595), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. § 9awird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,,Arbeitsgemein-
schaften durch die Worter ,,Zentren fiir Arbeit und
Grundsicherung* ersetzt.

b) In Satz 1 wird das Wort ,,Arbeitsgemeinschaften‘
durch die Worter ,,Zentren fiir Arbeit und Grundsiche-
rung® ersetzt.

2. Nach § 381 Absatz 2 Satz 1 wird folgender Satz einge-
figt:
,Der Geschéftsbereich eines Mitglieds umfasst aus-

schlieBlich die Aufgaben der Bundesagentur nach dem
Zweiten Buch.*

(2) In § 21 Satz 3 des Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. De-
zember 2003, BGBI. I S. 3022, 3023), das zuletzt durch ...
(BGBI.IS. ...) gedndert worden ist, wird die Angabe ,,§ 45
durch die Angabe ,,§ 44a“ ersetzt.

(3) In § 85 Absatz 2 Satz 2 zweiter Halbsatz des Sozialge-
richtsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
23. September 1975 (BGBI. I S. 2535), das zuletzt durch ...
(BGBLIS. ...) gedndert worden ist, wird die Angabe ,,Abs. 3
Satz 3“ durch die Angabe ,,Absatz 2 ersetzt.

(4) In § 4 Nummer 15 des Umsatzsteuergesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. I

Berlin, den 2. Dezember 2009

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion

S. 386), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden
ist, wird das Wort ,,Arbeitsgemeinschaften durch die Worter
,.Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung™ ersetzt.

(5) Die Kommunaltriger-Zulassungsverordnung vom
27. September 2004 (BGBI. I S. 2349) wird wie folgt ge-
andert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.
2. § 2 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,»§ 2 Inkrafttreten®.
b) Satz 2 wird aufgehoben.

(6) Die Einigungsstellen-Verfahrensverordnung vom
23. November 2004 (BGBI. I S. 2916), die zuletzt durch ...
(BGBL.IS. ...) gedndert worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 4
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz trittam 1. Januar 2011 in Kraft, soweit in
den folgenden Absétzen nichts Abweichendes geregelt ist.

(2) Artikel 1 §§ 16,24 und 26, Artikel 2 Nummer 10 Buch-
stabe a, b, ¢ Doppelbuchstabe aa bis cc, Buchstabe d Doppel-
buchstabe aa bis dd und Buchstabe e, Nummer 11 bis 14, 16
und 17, 26 Buchstabe a, Nummer 27 und 28 Buchstabe b so-
wie Artikel 3 Absatz 5 treten am ersten des auf die Verkiin-
dung folgenden Kalendermonats in Kraft.

(3) Artikel 1 § 3 Absatz 1 tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

I. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz folgt aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 7 GG (6ffentliche Fiirsorge). Der Bund hat die Ge-
setzgebungskompetenz im Bereich der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende, da hier die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse fiir die erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
im Bundesgebiet und die Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse mit einer bun-
desgesetzlichen Regelung erforderlich ist (Artikel 72 Ab-
satz 2 GG). Nur durch Gesetzgebung des Bundes lassen sich
einheitliche Lebensverhiltnisse gewéhrleisten. In der Bun-
desrepublik Deutschland bestehen hinsichtlich des Beschif-
tigungsstandes und Einkommensniveaus erhebliche regiona-
le Unterschiede. Durch eine einheitliche Bundesgesetzge-
bung im Bereich der 6ffentlichen Fiirsorge wird verhindert,
dass sich innerhalb der Bundesrepublik Deutschland das
Sozialgefiige auseinanderentwickelt. Eine unterschiedliche
gesetzliche Ausgestaltung der Organisation der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende auf Landerebene wiirde zu nicht
iiberschaubaren und steuerbaren Organisationsstrukturen
und letztlich zur unterschiedlichen Behandlung und zu
Rechtsunsicherheiten fiir die erwerbsfahigen Hilfebediirf-
tigen fithren. Damit verbunden wiren verschiedene Ergeb-
nisse in der Leistungserbringung. Durch eine einheitliche
Ausgestaltung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende als
Teil der 6ffentlichen Fiirsorge wird daher sichergestellt, dass
erwerbsfihige Hilfebediirftigen innerhalb des ganzen Bun-
desgebiets vergleichbare Betreuung zuteil und vergleichbare
Chancen er6ffnet werden.

II. Notwendigkeit des Gesetzes

Mit der Zusammenfiithrung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wurde eine
einheitliche bediirftigkeitsabhingige Leistung fiir erwerbsfa-
hige Hilfebediirftige geschaffen. Dennoch wurde eine zwei-
geteilte Tragerschaft der Leistungen beibehalten. Triger der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sind die Bundesagentur
fiir Arbeit und die Kommunen. Damit die Leistung gemein-
sam erbracht werden kann, wurden die Verwaltungskompe-
tenzen von Bund und Kommunen miteinander verzahnt: Im
gesetzlichen Regelfall nehmen die Trager ihre Aufgaben ein-
heitlich in den Arbeitsgemeinschaften nach § 44b SGB 1I
wahr. Das Bundesverfassungsgericht hat am 20. Dezember
2007 entschieden, dass die gemeinsame Aufgabenwahrneh-
mung der Grundsicherung flir Arbeitsuchende in den
Arbeitsgemeinschaften nicht mit dem Grundgesetz vereinbar
ist. Die Vorschrift des § 44b SGB II ist noch bis zum 31. De-
zember 2010 anwendbar. Bis zu diesem Zeitpunkt muss der
Gesetzgeber eine verfassungsgemifle Regelung getroffen
haben. Mit diesem Gesetzentwurf wird auf der Grundlage der
entsprechenden Anderung des Grundgesetzes ein verfas-
sungsméBiger Rechtszustand hergestellt.

II1. Ziel und Inhalt des Gesetzes

Mit der Neuorganisation der Durchfiihrung des SGB II soll
die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung fiir die beiden Tré-
ger auf der Grundlage der entsprechenden Verfassungsiande-

rung auf eine rechtlich tragfahige Grundlage gestellt werden.
Wichtiges Anliegen ist hierbei, dass auch kiinftig Leistungen
und Hilfen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende aus einer
Hand erbracht werden. Beide Trager der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende sollen weiterhin bei der Leistungsgewih-
rung zusammenarbeiten. Die Finanzierung der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende bleibt grundsitzlich unberiihrt.
Bundeseinheitliche Rechtsanwendung und solidarische
Finanzierung zum Ausgleich regionaler Unterschiede blei-
ben im bisherigen Umfang gewihrleistet.

1. Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung

Zu diesem Zweck werden so genannte Zentren fiir Arbeit und
Grundsicherung errichtet, in denen die Trager ihre Kompe-
tenzen biindeln und ihre Leistungen einheitlich erbracht wer-
den. Die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung sind nach
Bundesrecht errichtete rechtsfahige Anstalten 6ffentlichen
Rechts; Anstaltstriger sind die Trager der Grundsicherung
fir Arbeitsuchende, die Bundesagentur fiir Arbeit und die
Kommunen.

Die heutige Struktur der Arbeitsgemeinschaften bleibt im
Grundsatz bestehen. Agenturen fiir Arbeit und kommunale
Tréager bleiben fiir ihre gesetzlichen Aufgaben verantwort-
lich. Die Agenturen fiir Arbeit sind Tréger der Regelleistung,
der Mehrbedarfe, der Beitrdge zur Sozialversicherung und
der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit. Die Kommunen
sind Trdager der Leistungen fiir Unterkunft und Heizung, der
kommunalen Eingliederungsleistungen, der Leistungen fiir
Erstausstattung von Wohnungen, Bekleidung und Schwan-
gerschaft und Geburt sowie Leistungen fiir mehrtdgige Klas-
senfahrten. Die Aufgaben werden in den Zentren fiir Arbeit
und Grundsicherung gemeinsam und einheitlich wahrge-
nommen.

Leistungserbringung aus einer Hand

In den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung werden die
Leistungen beider Trdger gemeinsam und einheitlich er-
bracht. Die Zentren nehmen die ihnen iibertragenen Aufga-
ben in eigenem Namen fiir die Triger wahr. Sie sind berech-
tigt, zur Erfiillung der ihnen iibertragenen Aufgaben Verwal-
tungsakte und Widerspruchsbescheide zu erlassen. Auf
dieser Grundlage werden alle Geldleistungen einheitlich aus-
gezahlt.

Beibehaltung und Entwicklung der bestehenden Organisa-
tionsstrukturen; Errichtung von Anstalten Offentlichen
Rechts

Die Zusammenarbeit von Agenturen fiir Arbeit und Kommu-
nen wird durch Errichtung von Anstalten 6ffentlichen Rechts
verstetigt und verbessert. Die Anstalten 6ffentlichen Rechts
erhalten mittelfristig einen eigenen Personalkdrper und einen
eigenen Haushalt. Damit werden zusitzliche dezentrale
Handlungsspielrdume und Eigenstidndigkeit der verantwort-
lichen Akteure vor Ort geschaffen.

So kdnnen weiterhin das Wissen und die Fachkenntnisse bei-
der Triger iiber die spezifischen Problemlagen der Kunden
genutzt und eine einheitliche Leistungserbringung im Inte-
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resse der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen und ihrer Angeho-
rigen ermdglicht werden. Auf die positiven Erfahrungen der
Zusammenfithrung der unterschiedlichen Verwaltungskom-
petenzen, -kapazititen und -kulturen von Kommunen und
Agenturen fiir Arbeit kann weiterhin aufgebaut und damit
auch kiinftig eine kundenorientierte Dienstleistung flir beide
Triger unter einem Dach erbracht werden. Gleichzeitig wer-
den in den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung die
Grundlagen fiir Verbesserungen in der Qualitdt der Leis-
tungsgewihrung geschaffen. Vor Ort besteht groflere Verant-
wortung und Flexibilitdt. Schwachstellen der Arbeitsgemein-
schaften wie die des zusammengesetzten Personalkdrpers
werden mittelfristig beseitigt.

Beachtung der Maf3gaben des Bundesverfassungsgerichts

Das Bundesverfassungsgericht hat ausgefiihrt, dass fiir den
Biirger eine Klarheit der Kompetenzordnung bestehen muss;
die Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten miissen er-
kennbar sein. Dies ist ein Gebot des Demokratieprinzips.
Dem wird Rechnung getragen, indem den Tridgern Bundes-
agentur fiir Arbeit und Kommune ein Weisungsrecht iiber die
von ihnen zu erbringenden Leistungen zusteht und die Ver-
antwortung fiir die rechtméfBige Leistungserbringung jeweils
bei den Tragern liegt. Durch klare Aufsichtsstrukturen ist
Transparenz fiir den Biirger und die Moglichkeit der Zuord-
nung der Verantwortung fiir die einzelnen Leistungen ge-
wihrleistet.

Dezentrale Handlungsspielrdume

Dezentrale Handlungsspielrdume werden zur Verbesserung
der Qualitét der Betreuung vor Ort gesichert. Die ortliche
Ausgestaltung der Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung
erfolgt innerhalb der gesetzlichen Rahmenbedingungen
durch die Trager. Bei jedem Zentrum fiir Arbeit und Grund-
sicherung wird ein Beirat eingerichtet, in dem die lokalen
Akteure des Arbeitsmarktes vertreten sind. Auf Landesebene
werden Kooperationsausschiisse gebildet, um die Umset-
zung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende abzustimmen.
Auf Bundesebene wird ein Bund-Lénder-Ausschuss fiir die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende beim Bundesministeri-
um fiir Arbeit und Soziales eingerichtet, in dem die Lander,
die kommunalen Spitzenverbiande und die Bundesagentur fiir
Arbeit die Umsetzung des SGB II beraten. Daneben behan-
deln die zustindigen Bundes- und Landesministerien zentra-
le Aufsichtsfragen.

Organe der Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung

Organe der Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung sind der
Geschiftsfiihrer und die Tragerversammlung. In der Tréger-
versammlung wird das ortliche Arbeitsmarkt- und Integra-
tionsprogramm der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zwi-
schen den Triagern abgestimmt. Sie entscheidet dariiber hin-
aus lber organisatorische, haushalterische und personalwirt-
schaftliche Fragen. Die Rechtsaufsicht iiber das Zentrum fiir
Arbeit und Grundsicherung im Aufgabenbereich der Trager-
versammlung fithrt das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales oder eine von ihm bestimmte Stelle. Der Geschéfts-
filhrer fithrt die operativen Geschifte des Zentrums fiir
Arbeit und Grundsicherung und vertritt es vor Gericht. Im
Zustandigkeitsbereich der Tragerversammlung hat er die von
ihr beschlossenen MaBnahmen auszufiihren.

Haushalt und Personal

Die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung erhalten einen ei-
genen Haushalt und mittelfristig einen eigenen Personalkdor-
per. Um tiefgreifende Umstellungsprozesse zu vermeiden
und Sicherheit fiir die Beschéftigten der Bundesagentur fiir
Arbeit und Kommunen zu gewéhrleisten, verfiigen die Zen-
tren fiir Arbeit und Grundsicherung in der Ubergangszeit
iber einen dreigliedrigen Personalkorper. Das durch Bun-
desagentur fiir Arbeit und Kommune zur Verfiigung gestellte
Personal bleibt bei seinem jeweiligen Dienstherrn. Stellen,
die im Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung frei werden,
konnen durch eigenes Personal der Anstalt besetzt werden.
Fir das eigene Personal der Zentren fiir Arbeit und Grund-
sicherung gilt einheitlich Bundesrecht. Solange die Zentren
fiir Arbeit und Grundsicherung fiir ihre Arbeitnehmer keinen
Tarifvertrag abgeschlossen haben, finden insbesondere der
Tarifvertrag fiir den offentlichen Dienst (TV6D) und der
Tarifvertrag zur Uberleitung der Beschiftigten des Bundes in
den TV&D und zur Regelung des Ubergangsrechts Anwen-
dung. Insoweit ist personelle Mobilitit zwischen den Zentren
fiir Arbeit und Grundsicherung sichergestellt.

2. Zugelassene kommunale Triiger

Die Zulassungen der bisher zugelassenen kommunalen Tra-
ger werden entfristet. Im derzeitigen Umfang sollen die zuge-
lassenen kommunalen Trager {iber den 31. Dezember 2010
hinaus die Moglichkeit zur Wahrnehmung aller Aufgaben der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende haben.

3. Weitere Regelungen

Die Bestellung eines oder einer Beauftragten fiir Chancen-
gleichheit am Arbeitsmarkt und die Errichtung von &rtlichen
Beirdten in den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung und
den zugelassenen kommunalen Triagern wird verpflichtend
geregelt. Dariiber hinaus wird ein fiir die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende zustindiges Mitglied des Vorstands der Bun-
desagentur fiir Arbeit vorgesehen.

Des Weiteren erfolgen die aufgrund der organisatorischen
Anderungen notwendigen Anpassungen im Leistungsrecht.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Gesetz zur Errichtung und Organisa-
tion von Zentren fiir Arbeit und
Grundsicherung — ZAG-Organisa-
tionsgesetz)

Zu§1

Zu Absatz 1

Durch die Errichtung von Zentren fiir Arbeit und Grund-
sicherung wird die bisherige Zusammenarbeit der Trager
Bundesagentur fiir Arbeit und Kommune in den Arbeits-
gemeinschaften weiterentwickelt. Die Grundstruktur der Zu-
sammenarbeit wird beibehalten, es bleibt bei der Leistungs-
gewidhrung aus einer Hand. Die Tréger sind verpflichtet, zur
einheitlichen Durchfithrung der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende in Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung zusam-
menzuarbeiten, und die Leistungen der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende durch die Zentren fiir Arbeit erbringen zu
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lassen. Eine getrennte Aufgabenwahrnehmung ist ausge-
schlossen.

Die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung werden als
rechtsfdhige Anstalten Offentlichen Rechts errichtet.
Anstaltstrager sind die Trager der Leistungen nach dem
SGB II Bundesagentur fiir Arbeit und Kommune.

Die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung werden durch
Gesetz errichtet. Mit Inkrafttreten des ZAG-Organisations-
gesetzes zum 1. Januar 2011 sind die Zentren als Anstalten
offentlichen Rechts errichtet. Jeder kommunale Tréger arbei-
tet danach mit der jeweils zustdndigen Arbeitsagentur in
einem Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung zusammen.
Fiir den Fall, dass sich im Gebiet eines kommunalen Trégers
mehrere Agenturen fiir Arbeit befinden, bestimmt die Bun-
desagentur eine Agentur als federfiihrend. Die Ankniipfung
an das Gebiet des kommunalen Trégers gilt in Gebieten, in
denen die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bislang in
getrennter Aufgabenwahrnehmung durchgefiihrt wurde. Fiir
die bisherigen Arbeitsgemeinschaften gilt Absatz 2 Satz 1.

Zu Absatz 2

Um Umstrukturierungsaufwand zu vermeiden, sicht Absatz 2
Satz 1 vor, dass die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung
dort, wo Arbeitsgemeinschaften nach bisherigem Recht be-
stehen, abweichend von den Vorgaben in Absatz 1 Satz 1 und
§ 3 Absatz 1 an den Standorten der bisherigen Arbeitsge-
meinschaften errichtet werden. Die Zentren entsprechen
demzufolge im Zeitpunkt ihrer Errichtung in ihren beteilig-
ten Tragern und ihren Standorten den bisherigen Arbeitsge-
meinschaften nach § 44b SGB II im geltenden Recht. Nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes konnen die Triger vereinbaren,
den Standort zu verlegen (§ 3 Absatz 1) oder mehrere Zen-
tren in einem Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung zu-
sammen zu fassen (Absatz 3).

In Gebieten, in denen keine Arbeitsgemeinschaften nach bis-
herigem Recht gebildet worden sind, miissen erstmalig ge-
meinsame Verwaltungsstrukturen aufgebaut werden. Die
Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung sind durch die Zu-
sammenfiihrung der Organisationseinheiten der beteiligten
Trdger, in denen bisher die Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende durchgefiihrt wurde, zu bilden (Absatz 2 Satz 2).

Zu Absatz 3

Fiir alle Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung gilt, dass die
jeweils beteiligten Tridger den Zusammenschluss mehrerer
Zentren filir Arbeit und Grundsicherung zu einem Zentrum
fiir Arbeit und Grundsicherung vereinbaren konnen. Hier-
durch kdnnen je nach regionalen Strukturen und Gestaltungs-
wiinschen Zentren gebildet werden, die mehrere kommunale
Trager umfassen. Die Zusammenlegung kann erst nach der
Errichtung, die durch Gesetz zum 1. Januar 2011 erfolgt, ver-
einbart werden.

Zu Absatz 4

Die zugelassene kommunale Tragerschaft nach den §§ 6a
und 6b SGB II bleibt unberiihrt.

Zu§?2

Zu Absatz 1

Beide Triager der Grundsicherung lassen ihre Aufgaben nach
dem SGB II durch das Zentrum fiir Arbeit und Grundsiche-

rung wahrnehmen. Dadurch wird das Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung selbst nicht zum Tréger.

Zu Absatz 2
Einzelheiten sind im SGB II geregelt.

Zu§3
Zu Absatz 1

Die Errichtung der Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung
erfolgt durch Gesetz, ebenso die grundlegenden Entschei-
dungen iiber Organisationsstruktur, Organe sowie Aufgaben
und Befugnisse. Die nédhere Ausgestaltung des durch dieses
Gesetz und durch das SGB II vorgegebenen Rahmens und die
Bestimmung des Standorts des Zentrums fiir Arbeit und
Grundsicherung bleiben der Vereinbarung der Tréger {iber-
lassen. Die Vereinbarung hat in der Form eines 6ffentlich-
rechtlichen Vertrages zu erfolgen. Dabei sollen die Besonder-
heiten der beteiligten Tréger, des regionalen Arbeitsmarktes
und der regionalen Wirtschaftsstruktur beriicksichtigt wer-
den.

Zu Absatz 2

Die Stellung der Zentren im Verhéltnis zu den Tragern regelt
das SGB1II.

Zu§ 4

Die Vorschrift bestimmt als Organe des Zentrums fiir Arbeit
und Grundsicherung die Trigerversammlung und den Ge-
schéftsfiihrer.

Zu§s
Zu Absatz 1

Mit § 5 werden die Rahmenbedingungen fiir die Besetzung
und Stimmverteilung in der Tragerversammlung geregelt. In
der Regel besteht die Tragerversammlung aus je drei Vertre-
tern der Agentur fiir Arbeit und des kommunalen Trégers,
einschlieBlich des Vorsitzenden. Bei besonderen Erfordernis-
sen, etwa wenn mehr als zwei Triager am Zentrum fiir Arbeit
und Grundsicherung beteiligt sind, kann die Tragerversamm-
lung auch mit einer abweichenden Zahl von Vertretern be-
setzt sein; erforderlich ist stets eine paritdtische Besetzung im
Verhiltnis kommunaler Triager zur Agentur fiir Arbeit.

Die Vertreter in der Tragerversammlung wihlen einen Vorsit-
zenden aus ihrer Mitte; kommt keine Einigung zustande, be-
stimmen die Vertreter der Tréger den Vorsitzenden im Wech-
sel fiir die Dauer von zwei Jahren. Die erstmalige Bestim-
mung eines Vorsitzenden erfolgt durch die Agentur fiir
Arbeit.

Die Trigerversammlung regelt Einzelheiten in ihrer Ge-
schiftsordnung. Sie regelt auch die Rechte des Geschiftsfiih-
rers. § 6 bleibt unbertihrt.

Zu Absatz 2
Das Nahere regelt das SGB 1I.

Zu§ 6
Zu Absatz 1

Der Geschéftsfithrer leitet das Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung und fiihrt die laufenden Geschifte. Er hat
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seine Aufgaben mit der Sorgfalt auszuiiben, die seiner ver-
antwortlichen Stellung als Leiter einer 6ffentlich-rechtlichen
Einrichtung zur Erfiillung sozialer Aufgaben zukommt. Er
tragt die Verantwortung fiir die rechtméfige und wirtschaft-
liche Aufgabenerledigung im Zentrum fiir Arbeit und Grund-
sicherung.

Zu Absatz 2

Die Bestellung des Geschéftsfiihrers erfolgt durch die Tré-
gerversammlung (§ 44c SGB II). Kann sich die Trager-
versammlung nicht auf einen Geschiftsfiihrer einigen, infor-
miert der Vorsitzende der Triagerversammlung zunéchst den
Kooperationsausschuss nach § 18b SGB II. Dieser verstin-
digt sich nach Anhoérung der Triager auf einen Vorschlag, den
er der Tragerversammlung unterbreitet. Kann sich der
Kooperationsausschuss nicht mehrheitlich fiir einen Kandi-
daten entscheiden oder kann trotz Vorschlags des Koopera-
tionsausschusses in der Tragerversammlung keine Einigung
iiber die Person des Geschiftsfithrers erzielt werden, be-
stimmt das Bundesministerium filir Arbeit und Soziales als
aufsichtfithrende Stelle nach § 47 Absatz 3 SGB II einen
kommissarischen Geschéftsfiihrer, der die Geschifte so
lange fiihrt, bis sich die Tragerversammlung auf einen Ge-
schéftsfiihrer einigen kann.

Zu Absatz 3

Eine vorzeitige Abberufung des Geschéftsfiihrers kommt
insbesondere in Betracht, wenn das Vertrauensverhiltnis
zwischen dem Geschiftsfithrer und einem der Trager oder
der Tragerversammlung grundlegend gestort ist. Auf Be-
schluss der Triagerversammlung ist eine Abberufung jeder-
zeit moglich. Die Tragerversammlung muss den Geschéfts-
fihrer abberufen, wenn ein Triger den Kooperationsaus-
schuss nach § 18b SGB II mit dem Ziel der Abberufung des
Geschiéftsfiihrers angerufen hat und der Kooperationsaus-
schuss die Abberufung des Geschiftsfithrers empfiehlt. Der
Kooperationsausschuss hat die Tréger vorher anzuhoren.

Zu Absatz 4

Die Rechtsverhiltnisse der Geschéftsfiihrer der Zentren fiir
Arbeit und Grundsicherung werden durch privatrechtliche
Anstellungsvertrdage in Form freier Dienstvertrage zwischen
der Tragerversammlung und dem Geschéftsfiihrer geregelt.
Entsprechende Verlangerungen durch zeitlich anschliefende
Vertrédge sind zuldssig. Die privatrechtliche Ausgestaltung in
Form freier Dienstvertrage beriicksichtigt die unterschiedli-
chen Strukturen der bisherigen Arbeitsgemeinschaften und
ermdoglicht neben einer zeitlichen Befristung die Berticksich-
tigung der Erfordernisse des offentlichen Dienstrechts. In
diesem Rahmen haben die Geschéftsfiihrer ihre tatsichliche
Qualifikation unter Beweis zu stellen. Mit Abschluss des An-
stellungsvertrages ist sicherzustellen, dass fiir den Geschéfts-
fiihrer keine Verpflichtungen aus Tétigkeiten bestehen, die zu
Interessenkonflikten fithren konnen. Das Arbeitsrecht ein-
schlieBlich das Teilzeit- und Befristungsgesetz findet keine
Anwendung, da es sich bei dem Geschéftsfithrer um einen
organschaftlichen Vertreter des Zentrums fiir Arbeit und
Grundsicherung, und damit nicht um einen Arbeitnehmer,
handelt. Die Haftung des Geschéftsfiihrers richtet sich nach
Offentlichem Recht, da es sich bei den Zentren fiir Arbeit und
Grundsicherung um Anstalten des oOffentlichen Rechts
handelt und der Geschiftsfithrer damit 6ffentlichrechtliche
Aufgaben wahrnimmt. Im Anstellungsverhéltnis mit dem

Geschiftsfiihrer findet daher § 75 des Bundesbeamtenge-
setzes Anwendung. Danach haftet der Geschiftsfithrer bei
vorsitzlicher oder grob fahrldssiger Verletzung seiner ihm
obliegenden Pflichten. Dies entspricht der im Rahmen der
Staatshaftung in Artikel 34 des Grundgesetzes geregelten
Riickgriffsmoglichkeit bei Amtspflichtverletzungen.

Zu Absatz 5

Die Regelung stellt sicher, dass im Rahmen des privatrecht-
lichen Anstellungsverhéltnisses die Erfordernisse des dffent-
lichen Dienstrechts im Hinblick auf die Verschwiegenheits-
pflichten Beriicksichtigung findet.

Zu Absatz 6

Absatz 6 enthilt eine Regelung fiir den Fall, dass Bundes-,
Landes- oder Kommunalbeamte zum Geschiftsfiihrer
bestellt werden. Nach Ausscheiden aus dem Amt des
Geschiftsfiihrers lebt das ruhende Beamtenverhiltnis zum
fritheren Dienstherrn wieder auf. Analog dazu sind fiir
Arbeitnehmer entsprechende arbeitsrechtliche Vereinbarun-
gen zu treffen. Satz 3 stellt sicher, dass die Regelung des § 28
Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit Satz 4 des Bundesbesol-
dungsgesetzes in der bis zum 30. Juni 2009 geltenden Fas-
sung Anwendung findet. Danach werden auch kiinftig die
Zeiten als Geschéftsfithrer eines Zentrums fiir Arbeit und
Grundsicherung bei dem Aufstieg in den Erfahrungsstufen
berticksichtigt.

Zu Absatz 7

Die Hohe der Vergiitung des Geschéftsfithrers hat sich im
Rahmen des Besoldungs- und Vergiitungsgefiiges des 6ffent-
lichen Dienstes zu bewegen. Durch die Einfiihrung eines leis-
tungsbezogenen Bestandteils der Vergiitung soll dem Leis-
tungsgedanken Rechnung getragen und die Honorierung her-
ausragender Ergebnisse vor Ort, insbesondere im Bereich der
Vermittlung, ermoglicht werden. Eine Begrenzung des Leis-
tungsbestandteils ist erforderlich, um die Héchstgrenzen des
Festbetrages der Vergiitung nicht iiber Gebiihr hinaus zu
iiberschreiten.

Durch eine Rechtsverordnung des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium der Finanzen und mit Zustimmung des Bundes-
rates sollen bei den Zentren bundeseinheitliche Vergiitungs-
strukturen fiir die Geschéftsfithrer sichergestellt werden. Bei
den bisherigen Arbeitsgemeinschaften gab es fiir deren Ge-
schéftsfiihrer keine einheitliche Dienstposten- oder Stellen-
bewertung und damit Bezahlung. Die Erfahrung aus den
Arbeitsgemeinschaften mit den weit differierenden Bewer-
tungen, die keine gemeinsamen Strukturen erkennen lie3en,
machen es erforderlich, bundeseinheitliche Bewertungskrite-
rien und entgeltmifBige Obergrenzen vorzugeben. Um eine
moglichst flexible Regelung zu erhalten, sollen in der
Rechtsverordnung lediglich entgeltmifige Hochstgrenzen
festgelegt werden. Die anzuwendenden Kriterien werden ge-
setzlich mit der Anzahl der Beschiftigten und der zu betreu-
enden Bedarfsgemeinschaften sowie der fiir einen bestimm-
ten Zeitraum erfolgten Eingliederungen in den Arbeitsmarkt
nicht abschlieBend vorgegeben. Besitzstandsregelungen
kommen nur in Betracht, wenn der Geschéftsfiihrer einer bis-
herigen Arbeitsgemeinschaft als Geschiftsfiihrer eines Zen-
trums fiir Arbeit und Grundsicherung ibernommen wird und
zuvor z. B. bei einer Arbeitsgemeinschaft in privater Rechts-
form hoher vergiitet war.
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Zu Absatz 8

Niheres zu Stellung und Aufgaben des Geschéftsfithrers er-
gibt sich aus dem SGB II.

Zu§7

Die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung unterliegen als
staatliche Verwaltung der staatlichen Aufsicht. Diese Auf-
sicht liegt in Ubereinstimmung mit der weit {iberwiegenden
Finanzierungszustandigkeit des Bundes bei der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende beim Bund; sie wird vom Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales gefiihrt. Das Zentrum fiir
Arbeit und Grundsicherung unterliegt als Organisation im
Zustandigkeitsbereich der Tragerversammlung der Rechts-
aufsicht nach Maligabe des § 47 Absatz 3 SGB II, der Nihe-
res regelt. Aus der Bundesaufsicht folgt, dass fiir das Perso-
nal der Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung Bundesrecht
Anwendung findet.

Zu§8
Zu Absatz 1

Als Anstalten des 6ffentlichen Rechts besitzen die Zentren
Rechtsfahigkeit und eigene Personalhoheit. Insoweit besit-
zen sie die volle Arbeitgebereigenschaft und sind tariffahig.
Da die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung tiberwiegend
im Bereich der Leistungsverwaltung tétig sind, soll das Per-
sonal aus Griinden der Flexibilitdt des Personaleinsatzes vor-
wiegend aus Arbeitnehmern bestehen. Aus der Bundesauf-
sicht tiber die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung ergibt
sich, dass fiir die Beschéftigten Bundesrecht Anwendung fin-
det. Im Interesse der Einheitlichkeit des Tarifrechts und der
Mobilitdt zwischen den Zentren fiir Arbeit und Grundsiche-
rung erklért die Vorschrift die fiir den 6ffentlichen Dienst des
Bundes jeweils geltenden tarifvertraglichen Regelungen
(Tarifvertrag fiir den oOffentlichen Dienst, Tarifvertrag zur
Uberleitung der Beschiftigten des Bundes in den TVSD und
zur Regelung des Ubergangsrechts etc.) und sonstigen Be-
stimmungen fiir anwendbar. Die Regelung erfasst nicht nur
die tarifgebundenen Arbeitnehmer, sondern auch diejenigen,
bei denen das Tarifrecht des Bundes kraft Arbeitsvertrag zur
Anwendung kommt. Aus der Anwendung der tariflichen Be-
stimmungen des Bundes ergibt sich auch ein Anspruch der
Beschiftigten des Zentrums fiir Arbeit und Grundsicherung
auf eine zusitzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung.
Sofern die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung sich zu
einer Vereinigung zur Wahrung und Forderung der Arbeits-
und Wirtschaftsbedingungen im Sinne von Artikel 9 des
Grundgesetzes, z. B. in einem Arbeitgeberverband nach § 2
Absatz 1 des Tarifvertragsgesetzes, organisieren, und einen
bundeseinheitlichen Tarifvertrag fiir alle Zentren fiir Arbeit
und Grundsicherung abschlieen, hat dieser Tarifvertrag
Vorrang.

Bei einem Wechsel von Tarifbeschéftigten zwischen den
Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung ist die Anrechnung
bisher zuriickgelegter Beschiftigungszeiten durch die Be-
zugnahme auf die tariflichen Regelungen sichergestellt. Im
Interesse der erwiinschten Mobilitdt zwischen der Bundes-
agentur fiir Arbeit und den Zentren fiir Arbeit und Grund-
sicherung ist auf langere Sicht eine Harmonisierung der tarif-
lichen Regelungen, die einen gegenseitigen Personalaus-
tausch zwischen der Bundesagentur fiir Arbeit und den ein-

zelnen Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung fordern,
erforderlich.

Zu Absatz 2

Satz 1 stellt klar, dass Arbeitnehmer in einem auBertarif-
lichen Arbeitsverhiltnis auch auBerhalb der hochsten tarif-
vertraglichen Entgeltgruppe beschiftigt werden kdnnen. Die
Moglichkeit der Gewihrung eines auBlertariflichen Entgelts
wird aus Griinden der Personalgewinnung vorgesehen. Die
Begrenzung der Hohe nach trdgt dem bisherigen Entgeltge-
fiige der Arbeitsgemeinschaften Rechnung. Die haushalts-
rechtlichen Voraussetzungen fiir ein au3ertarifliches Entgelt
miissen im Einzelfall vorliegen.

Zu Absatz 3

Nach § 2 des Bundesbeamtengesetzes ist die Dienstherrn-
fahigkeit durch Gesetz zu verleihen. Auch wenn die Zentren
flir Arbeit und Grundsicherung keine neuen Beamtenverhalt-
nisse begriinden diirfen, ist die Verleihung einer begrenzten
Dienstherrnfahigkeit notwendig, um Beamte zu den Zentren
fiir Arbeit und Grundsicherung versetzen zu konnen. Die
Zentren fur Arbeit und Grundsicherung sind berechtigt, die
aufgrund dieses Gesetzes zu ihnen abgeordneten Bundes-,
Landes- oder Kommunalbeamten in ein Beamtenverhiltnis
des Bundes zu iibernehmen. Auch nach der Errichtung ist das
Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung berechtigt, Beamte
anderer Dienstherrn — also auch anderer Zentren flir Arbeit
und Grundsicherung — im Wege der Versetzung zu iiberneh-
men, um die Personalgewinnung im Verhéltnis zu anderen
Dienstherrn und die Mobilitit des Fachpersonals nicht einzu-
schrinken. Dies entspricht den allgemein geltenden Verset-
zungsmdglichkeiten und bedarf nicht der Begriindung eines
neuen Beamtenverhdltnisses. Das Zentrum flir Arbeit und
Grundsicherung setzt in diesen Féllen als neuer Dienstherr
das bei einem anderen Dienstherrn begriindete Beamtenver-
héltnis fort. Den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung wird
nur eine begrenzte Dienstherrnfahigkeit eingerdumt, da nach
Absatz 1 Satz 1 das Personal der Zentren fiir Arbeit und
Grundsicherung grundsitzlich aus Arbeitnehmern bestehen
soll.

Zu Absatz 4

Die Beamten des Zentrums fiir Arbeit und Grundsicherung
sind Bundesbeamte. Wer oberste Dienstbehérde im Sinne des
§ 3 Absatz 1 des Bundesbeamtengesetzes ist und damit zu-
standig fiir beamtenrechtliche Entscheidungen im Einzelfall,
bedarf fiir das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung als
Anstalt des 6ffentlichen Rechts einer eigenen Regelung. Die
Befugnisse einer obersten Dienstbehdrde werden dem Ge-
schiftsfiihrer tibertragen. Da nach Absatz 3 Satz 2 in den
Zentren keine neuen Beamten eingestellt werden konnen,
sind Ernennungen auf die Fille der Umwandlung, Beforde-
rung oder Rangherabsetzung sowie dem Laufbahnwechsel
(Aufstieg) begrenzt.

Zu Absatz 5

Fiir den Aufbau eines eigenen Personalkdrpers bestehen auf
Grund der bisherigen Zweiteilung des Personals im Bereich
des SGB II besondere Rahmenbedingungen. Dies erfordert
flexible Handlungsmoglichkeiten, die bei der Versetzung der
zundchst abgeordneten Beamten voriibergehende Abwei-
chungen bei den nach § 26 Absatz 1 des Bundesbesoldungs-
gesetzes zuldssigen Obergrenzen fiir Beforderungséamter er-
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forderlich machen. Nach Aufbau des eigenen Personalkdr-
pers besteht kein Sachgrund mehr fiir Abweichungen, so dass
die Regelung befristet ist.

Zug§9
Zu Absatz 1

Die bisher von der Bundesagentur fiir Arbeit und den kom-
munalen Trégern den Arbeitsgemeinschaften zugewiesenen,
abgeordneten oder zur Dienstleistung iiberlassenen Beschaf-
tigten werden mit Inkrafttreten des Gesetzes per Gesetz zum
Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung zur Dienstleistung
abgeordnet. Die gesetzliche Anordnung der Abordnung zum
Zeitpunkt der Errichtung der Zentren fiir Arbeit und Grund-
sicherung gewihrleistet einen nahtlosen Ubergang des Perso-
nals und stellt damit die Funktionsféhigkeit sicher. Einer Ein-
zelabordnung bedarf es insoweit nicht. Den Beschéftigten
soll die Abordnung schriftlich mitgeteilt werden. Die Abord-
nung ist auf fiinf Jahre befristet, da sie ohne Zustimmung des
Beschiftigten erfolgt. Mit Zustimmung des Betroffenen be-
steht jedoch die Mdoglichkeit, eine Abordnung wiederholt zu
verldngern. Befristungen von Arbeitsverhiltnissen bleiben
durch die gesetzlich auf fiinf Jahre befristete Abordnung un-
beriihrt.

Durch die Regelung soll insgesamt erreicht werden, dass
nach einem iiberschaubaren Zeitraum die Zentren fiir Arbeit
und Grundsicherung iiber einen eigenen funktionsfidhigen
Personalkdrper verfligen. Abweichend von den gesetzlichen
und tariflichen Bestimmungen zur Abordnung, die im Ubri-
gen unbertiihrt bleiben, gelten fiir die Beendigung der Abord-
nung die Sonderregelungen des Satzes 2. Diese Sonderrege-
lungen beriicksichtigen sowohl die berechtigten Interessen
des abgeordneten Beschiftigten, der ohne seine Zustimmung
abgeordnet wird, als auch dringende dienstliche Belange des
jeweils zustidndigen Tragers und des Zentrums fiir Arbeit und
Grundsicherung.

Unabhéngig von der o. g. Abordnung kraft Gesetzes im Rah-
men der Errichtung des Zentrums fiir Arbeit und Grundsiche-
rung bleiben die gesetzlichen und tariflichen Mdglichkeiten
einer Abordnung im Einzelfall unberiihrt. Dadurch ist sicher-
gestellt, dass die jeweils zustidndigen Tréger auch nach der
Errichtung bei dringendem Bedarf voriibergehend zusitz-
liche Mitarbeiter zur personellen Verstdrkung zum Zentrum
fiir Arbeit und Grundsicherung entsenden kénnen.

Zu Absatz 2

Die in Absatz 1 gesetzlich angeordnete Abordnung findet in
Féllen, in denen bisher keine Arbeitsgemeinschaften errich-
tet worden waren, auch auf die Beschiftigten Anwendung,
die nach § 26 Absatz 2 formlich und titigkeitsbezogen erfasst
und dem Aufgabenbereich des Zentrums fiir Arbeit und
Grundsicherung zugeordnet wurden.

Von der Regelung des § 9 nicht erfasst werden Beschiftigte,
die z. B. im Rahmen von Amtshilfe zu den Tragern oder Ar-
beitsgemeinschaften abgeordnet waren und Aufgaben nach
diesem Gesetzbuch wahrgenommen haben. Fiir diese Perso-
nen sind die Abordnungen und die zugrunde liegenden Ver-
einbarungen entsprechend anzupassen.

Zu§ 10
Zu Absatz 1

Den abgeordneten Beschéftigten wird durch die Regelung
ein Anspruch auf Versetzung oder Ubernahme zum Zentrum
fiir Arbeit und Grundsicherung eingerdumt. Die Regelung
dient dazu, den Aufbau eines eigenen Personalkdrpers mit
fachlich qualifiziertem Personal zu sichern und den abgeord-
neten Beschéftigten im Zentrum fiir Arbeit und Grundsiche-
rung eine langerfristige berufliche Perspektive zu geben.

Der Anspruch auf Versetzung oder Ubernahme ist auf das
bisherige Amt oder die bisherige gleichwertige Téatigkeit be-
schrinkt. Er erstreckt sich damit nicht auf beim Zentrum fiir
Arbeit und Grundsicherung vakante hdherwertige Amter
oder auf hoherwertige Tatigkeiten. Insoweit besteht kein An-
spruch auf Versetzung oder Ubernahme. Beschiiftigte haben
sich vielmehr im Rahmen einer Stellenausschreibung der
Bestenauslese zu stellen und auf hoherwertige Dienstposten
oder Stellen zu bewerben.

Der Anspruch auf Versetzung oder Ubernahme besteht unter
dem Vorbehalt, dass der abgebende oder aufnehmende
Dienstherr/Arbeitgeber den Antrag aus zwingenden dienst-
lichen Griinden ablehnen kann. Mit dieser Regelung wird den
Interessen beider Dienstherrn/Arbeitgeber an einer gesicher-
ten Personalplanung Rechnung getragen. Voraussetzung fiir
eine Versetzung ist immer, dass entsprechende Planstellen
oder Stellen zur Verfiigung stehen.

Die Ubernahme von Arbeitnehmern auf Antrag lisst das zu
Grunde liegende Arbeitsverhiltnis unberiihrt. Das bedeutet
z. B., dass die Befristung eines Arbeitsverhiltnisses im
Rahmen der Versetzung erhalten bleibt, da das Zentrum fiir
Arbeit und Grundsicherung in die Rechte und Pflichten des
zum Zeitpunkt der Versetzung bestehenden Arbeitsverhalt-
nisses eintritt.

Zu Absatz 2

Soweit Arbeitsgemeinschaften eigenes Personal eingestellt
haben, bestimmt die Regelung, dass diese Beschéftigten kraft
Gesetzes zum Zeitpunkt der Errichtung der Zentren fiir
Arbeit und Grundsicherung zum Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung iibernommen werden. Zugleich gehen die
Rechte und Pflichten aus den bisherigen Arbeitsverhiltnis-
sen auf das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung iiber.

Zu Absatz 3

Mit der Ubernahme éndert sich bei Tarifbeschiftigten das an-
zuwendende Tarifrecht. Die Regelung dient dazu, innerhalb
des Zentrums fiir Arbeit und Grundsicherung einheitliche
Tarifverhiltnisse herzustellen. Durch die Besitzstands-
schutzregelung in Satz 2 wird sichergestellt, dass die Be-
schiftigten in ihrer Bezahlung dadurch keine Nachteile
erleiden.

Zu Absatz 4

Geregelt wird die Versorgungslastenteilung fiir die in den
Zentren flir Arbeit und Grundsicherung von den kommuna-
len Tragern iibernommenen Beamten. Fiir diese erfolgt eine
anteilige Lastenteilung nach Mafigabe des § 107b des Beam-
tenversorgungsgesetzes, der im Anwendungsbereich des
Beamtenversorgungsgesetzes weiterhin Giiltigkeit hat.



Drucksache 17/113 —-22- Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode
Zu§1l Zu§ 14
Zu Absatz 1 Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 wird in den Zentren fiir Arbeit und Grund-
sicherung eine Personalvertretung nach dem Bundesperso-
nalvertretungsgesetz eingerichtet. Fiir diese findet das Bun-
despersonalvertretungsgesetz nach Malgabe der spezial-
gesetzlich geregelten Besonderheiten Anwendung.

Zu Absatz 2

Fiir die zum Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung abge-
ordneten Beschiftigten wird ein aktives und passives Wahl-
recht bereits zum Zeitpunkt des Beginns der Abordnung be-
griindet. Mit Beginn der Abordnung verliert der abgeordnete
Beschiftigte diese Wahlrechte beim abordnenden Dienst-
herrn oder Arbeitgeber. Im Ubrigen bestehen fiir die Rechte
und Stellung der abgeordneten Beschiftigten keine Abwei-
chungen im Vergleich zu einer nicht gesetzlich festgelegten
Abordnung.

Zu§ 12

Die Vorschrift stellt klar, dass fiir die Schwerbehindertenver-
tretung und Jugend- und Auszubildendenvertretung sowie
die Gleichstellungsbeauftragte das Bundesrecht Anwendung
findet. Die abweichenden Regelungen des § 11 Absatz 2 zum
Wahlrecht zu den Personalvertretungen finden auf die
Jugend- und Auszubildendenvertretung entsprechende An-
wendung; fiir die Schwerbehindertenvertretung und die
Gleichstellungsbeauftragte bedarf es dazu keiner besonderen
Regelung.

Zu§ 13

Die Regelung stellt als spezielle Vorschrift zum allgemeinen
Beamtenrecht klar, dass die Ubermittlung von Daten der zu-
gewiesenen Mitarbeiter an das Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung fiir Zwecke der Personalverwaltung oder
Personalwirtschaft zuldssig ist. Die Triger sind zur Ubermitt-
lung verpflichtet.

Die Personalaktendateniibermittlung von den Trigern des
Zentrums flir Arbeit und Grundsicherung zum Zentrum fiir
Arbeit und Grundsicherung ist erforderlich, um Transparenz
iiber den Stellenbedarf und die Verwendung der Stellen in
den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung herzustellen.

Inhalt und Umfang der Auskunft werden durch die Zweck-
bindung bestimmt; die Dateniibermittlung muss fiir Zwecke
der Personalverwaltung oder Personalwirtschaft unerlésslich
sein. So sind Arbeitsorganisation, Personaleinsatz und Perso-
naleinsatzplanung in den Zentren fiir Arbeit und Grundsiche-
rung nur bei Vorliegen bestimmter Personalaktendaten der
zugewiesenen Mitarbeiter moglich (insbesondere Grund-
daten wie Einsatzzeit, Eingruppierung, Befristung, Mutter-
schutz, Wehrdienst, Altersteilzeit etc.).

Eine Weiterleitung der Daten zum Zweck der bundesweiten
Personalplanung an die Bundesagentur, das Bundesministe-
rium flir Arbeit und Soziales oder an eine von diesem be-
stimmte Stelle erfolgt nur in anonymisierter Form.

Die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung stellen fiir jedes
Jahr einen Haushaltsplan auf. Das Haushaltsjahr ist dabei
identisch mit dem Kalenderjahr. Jedes Zentrum fiir Arbeit
und Grundsicherung stellt nur einen Haushaltsplan jahrlich
auf (Budgeteinheit). Es ist somit nicht zuldssig, bestimmte
Einnahmen und Ausgaben aus dem Haushaltsplan heraus-
zulésen und sie in einem Sonderhaushaltsplan zusammen-
zufassen.

Im Haushaltsplan sind alle voraussehbaren Ausgaben und
Einnahmen sowie alle im Haushaltsjahr voraussichtlich be-
noétigten Verpflichtungserméchtigungen fiir die Erbringung
von Eingliederungsleistungen und die verwaltungsméfige
Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu er-
fassen. Durch die Aufnahme aller voraussehbaren Ausgaben
im Haushaltsplan wird sichergestellt, dass die Frage der
Deckung durch die im Bundeshaushalt etatisierten Mittel und
das nach der Eingliederungsmittelverordnung auf das jewei-
lige Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung entfallende
Budget sowie die im kommunalen Haushalt vorgesehenen
Finanzierungsmittel durch die Aufsichtsbehoérde gepriift und
beantwortet werden kann. Nicht in den Haushaltsplan einzu-
stellen sind die passiven Leistungen wie etwa Arbeitslosen-
geld IT oder die Leistungen fiir Unterkunft und Heizung. Die-
se Leistungen werden von den Zentren fiir Arbeit und Grund-
sicherung unmittelbar zu Lasten des Bundeshaushalts bzw.
des kommunalen Haushalts angewiesen.

Die vom kommunalen Tréger nach § 16a SGB 1I fiir das ent-
sprechende Haushaltsjahr bereitgestellten Eingliederungs-
leistungen sind in einem gesonderten Kapitel im Haushalts-
plan darzustellen. In diesem Kapitel soll insbesondere der
Umfang der von der Kommune zur Verfligung gestellten Ein-
gliederungsleistungen, z. B. die Anzahl der fiir die Betreuung
minderjdhriger oder behinderter Kinder zur Verfiigung ge-
stellten Plétze, die fiir die Eingliederung der erwerbsfahigen
Hilfebediirftigen in das Erwerbsleben erforderlich sind, dar-
gestellt werden.

Neben den Einnahmen und Ausgaben sind auch Verpflich-
tungserméchtigungen im Haushalt auszubringen. Verpflich-
tungsermichtigungen sind dann erforderlich, wenn das Zen-
trum fiir Arbeit und Grundsicherung in dem Haushaltsjahr,
fiir das der Haushaltsplan aufgestellt wird, Verpflichtungen
mit Filligkeiten in den folgenden Haushaltsjahren eingehen
will.

Zu Absatz 2

Eine Ubersicht iiber die in der Zweckbestimmung ausge-
brachten Planstellen fiir Beamte sowie die in den Erlduterun-
gen ausgewiesenen Stellen der {ibrigen Beschéftigten ist dem
Haushaltsplan in sinngeméfBer Anwendung der Bundeshaus-
haltsordnung — BHO — (siehe § 14 Absatz | Nummer 3 BHO)
beizufligen.

Zu Absatz 3

Die Personalbedarfsermittlung hat die Aufgabe, die Perso-
nalausstattung festzustellen, die fiir einen bestimmten Zeit-
raum bzw. zu einem bestimmten Zeitpunkt fiir die Gewah-
rung der Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (Abschnitt 1
Kapitel 3 SGB II) und zur Sicherung des Lebensunterhaltes
(Abschnitt 2 Kapitel 3 SGB 1II) durch die Zentren fiir Arbeit
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und Grundsicherung erforderlich ist. Die im Gesetz definier-
ten Anteilsverhiltnisse werden bereits im Bereich der beste-
henden Arbeitsgemeinschaften angewendet. Dariiber hinaus
erfolgt die Definition des Personalbedarfs fiir den nicht
operativen Bereich. Dieser betrdgt bisher in den Arbeitsge-
meinschaften zehn Prozent. Aufgrund der in den Zentren fiir
Arbeit und Grundsicherung anfallenden Verwaltungsauf-
gaben kann dieser Anteil um bis zu fiinf Prozentpunkte ange-
hoben werden. Der nicht operative Bereich umfasst insbe-
sondere den Geschéftsfiihrer, das Controlling, die Personal-
und Sachverwaltung sowie die Bearbeitung von Widersprii-
chen und Ordnungswidrigkeiten. Teilweise konnen die Zen-
tren fiir Arbeit und Grundsicherung diese Dienstleistungen
bei den Trigern der Grundsicherung oder bei Dritten gegen
Kostenerstattung einkaufen. Dies gilt z. B. fiir die Personal-
gewinnung und Personalbetreuung, die Abrechnung von
Reisekosten und Beihilfen, die Nutzung von Aus- und Fort-
bildungseinrichtungen, das Immobilienmanagement, die
IT-Betreuung oder auch Dienstleistungen wie Aufgaben des
arztlichen oder psychologischen Dienstes. Soweit die Zen-
tren fiir Arbeit und Grundsicherung Dienstleistungen Dritter
in Anspruch nehmen, ist dies bei der Personalbemessung zu
beriicksichtigen. Bei den kommunalen Eingliederungsleis-
tungen nach § 16a SGB II ist zu berticksichtigen, dass sie in
der Regel nicht vom Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung
selbst erbracht werden, sondern auf die Infrastruktur der
Kommunen zuriickgegriffen wird. Dem Zentrum fiir Arbeit
und Grundsicherung obliegt nur die Entscheidung iiber die
Leistungserbringung. Die gesetzlich definierten Anteilsver-
hiltnisse sind hinsichtlich der Bestimmung des Gesamtper-
sonalbedarfs eines Zentrums fiir Arbeit und Grundsicherung
verbindlich. Der konkrete Personaleinsatz soll sich an diesen
Anteilsverhdltnissen orientieren. Insbesondere bei der Er-
mittlung der Anteilsverhéltnisse des sonstigen Personals
(Satz 3) kann aufgrund erheblicher Grof3enunterschiede der
Zentren eine Abweichung von dem Richtwert erforderlich
sein. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens (§15 Ab-
satz 2) ist zu gewdhrleisten, dass in der Gesamtheit aller Zen-
tren fiir Arbeit und Grundsicherung der Personalanteil fiir die
Bereiche auflerhalb der Gewidhrung der Leistungen zur Ein-
gliederung in Arbeit und zur Sicherung des Lebensunterhal-
tes 15 Prozent des Gesamtpersonals nicht iibersteigt.

Zu§ 15
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das spezielle Haushaltsgenehmigungs-
recht fiir die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung. Der
Haushalt wird nach der Regelung im Absatz 1 von dem Ge-
schiftsfiihrer aufgestellt und anschlieBend der Trigerver-
sammlung zur Beratung und Feststellung vorgelegt. Durch
die Beratung des Haushaltsentwurfs in der Trigerversamm-
lung konnen die beiden Triger der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende die sie betreffenden Haushaltsansitze ein-
bringen und Anderungen an dem Haushaltsentwurf vorneh-
men. Mit der Verpflichtung zur Vorlage des festgestellten
Haushalts bis spatestens 1. Oktober vor Beginn des Jahres fiir
den der Haushaltsplan gelten soll, wird erreicht, dass der Ge-
nehmigungsbehdrde geniigend Zeit fiir die Priifung verbleibt.
Da die endgiiltige Hohe des im Bundeshaushalt zur Verfii-
gung stehenden Budgets und die MaBstdbe zur Verteilung der
Mittel gemil § 46 Absatz 2 SGB 1I erst in der Regel im
November oder Dezember feststehen, verbleibt der Geneh-

migungsbehorde anschlieend nur ein geringer Zeitraum, um
die Haushalte der Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung in
Ubereinstimmung mit dem vom Bundestag festgelegten Ge-
samtbudget zu bringen.

Die in dem gesonderten Kapitel dargestellten kommunalen
Eingliederungsleistungen sind von dem kommunalen Trager
gegeniiber dem Geschéftsfiihrer zu bestétigen. Hierdurch
wird erreicht, dass die in dem Haushalt des Zentrums fir
Arbeit und Grundsicherung dargestellten kommunalen Ein-
gliederungsleistungen mit dem im kommunalen Haushalt
enthaltenen Eingliederungsleistungen tibereinstimmen.

Zu Absatz 2

Die Genehmigung der Haushaltspléne der Zentren fiir Arbeit
und Grundsicherung erfolgt durch das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales. Dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales wird in Satz 2 die Erméichtigung eingerdumt,
seine Befugnisse auf eine Bundesoberbehérde zu tibertragen.

Zu Absatz 3

Das Genehmigungsrecht ist als umfassendes Mitwirkungs-
recht ausgestaltet, wobei der Mitwirkungs- und Gestaltungs-
spielraum ndher bestimmt wird. Die Genehmigung kann
nach Absatz 3 mit Nebenbestimmungen verbunden werden,
wenn der Haushaltsplan gegen Gesetz oder sonstiges fiir das
Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung mafgebendes Recht
verstof3t. Im Hinblick darauf, dass die Finanzierung der Zen-
tren fiir Arbeit und Grundsicherung — bis auf den kommu-
nalen Finanzierungsanteil — weit iiberwiegend aus Mitteln
des Bundeshaushalts erfolgt, kann das Bundesministerium
flir Arbeit und Soziales bzw. im Falle der Delegation die be-
auftragte Stelle, den Haushaltsplan des Zentrums fiir Arbeit
und Grundsicherung modifizieren, wenn Bewertungs- und
Bewirtschaftungsmalistibe des Bundes nicht beachtet wer-
den. Wegen der auBerordentlichen Bedeutung der Haushalts-
planungen der Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung und
der Finanzierung aus Steuermitteln, diirfen die Ansdtze in
den Haushaltspldanen auch nicht im Widerspruch stehen zu
Grundpositionen der Politik der Bundesregierung mit be-
schiftigungspolitischer Relevanz. Dem Bundesministerium
flir Arbeit und Soziales, bzw. im Falle der Delegation der be-
auftragten Stelle, muss deshalb bei der Genehmigung des
Haushaltsplans ein umfassendes Mitgestaltungsrecht einge-
rdumt werden. Da das insgesamt fiir die Verwaltung und Ein-
gliederung zur Verfiigung stehende Budget durch den Deut-
schen Bundestag im Rahmen seines Budgetrechts festgelegt
wird, muss im Rahmen der Genehmigung der Haushalte der
Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung die Méglichkeit be-
stehen, die Haushalte ggf. entsprechend anzupassen.

Die in dem gesonderten Kapitel zum Haushaltsplan darge-
stellten kommunalen Eingliederungsleistungen sind nicht
Gegenstand des Genehmigungsverfahrens. Die Leistungen
werden in der Regel auch nicht vom Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung selbst erbracht, sondern in der Kommune.

Zu Absatz 4

Wegen der weit iiberwiegenden Finanzierung der Haushalte
der Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung aus dem Bundes-
haushalt muss der genehmigenden Stelle das Recht einge-
rdumt werden, den Haushalt in der genehmigten Fassung
selbst festzustellen, ohne dass es einer erneuten Befassung
der Tragerversammlung bedarf.
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Zu§ 16
Zu Absatz 1

Der Haushaltsplan der Zentren fiir Arbeit und Grundsiche-
rung fiir das Haushaltsjahr 2011 ist bis spétestens zum 1. Ok-
tober 2010 der genechmigenden Stelle nach Absatz 3 vorzu-
legen. Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2011 ist
durch die Arbeitsgemeinschaft nach § 44b SGB II festzustel-
len, weil die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung zu die-
sem Zeitpunkt noch nicht gebildet sind, zum Errichtungszeit-
punkt 1. Januar 2011 aber {iber einen Haushaltsplan verfiigen
sollen. Fiir den Fall, dass eine Arbeitsgemeinschaft nicht ge-
bildet worden ist, wird die Feststellung durch die zustindige
Agentur im Benehmen mit dem zustdndigen kommunalen
Triager vorgenommen. Satz 3 regelt die besondere Zustindig-
keit fiir den Fall, dass mehrere Agenturen fiir das Gebiet eines
kommunalen Trégers, z. B. eines Landkreises, zustdndig sind
und der kommunale Trager mit der Agentur keine Arbeitsge-
meinschaft gebildet hatte.

Zu Absatz 2

Die Regelung entspricht § 14 Absatz 1 Satz 2 und § 15 Ab-
satz 1 Satz 3 und 4 und ist bereits fiir die Haushaltsplanauf-
stellung fiir das Kalenderjahr 2011 erforderlich.

Zu Absatz 3

Die Genehmigung der Haushaltspline der Zentren fiir Arbeit
und Grundsicherung fiir das Haushaltsjahr 2011 erfolgt durch
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Das Bundes-
ministerium flir Arbeit und Soziales kann seine Befugnisse
auf eine Bundesoberbehorde iibertragen.

Zu Absatz 4

Die Regelung entspricht § 15 Absatz 3 und ist bereits fiir die
Haushaltsplanaufstellung fiir das Kalenderjahr 2011 erfor-
derlich und insoweit in die Sonderregelung aufzunehmen.

Zu Absatz 5

Die Regelung entspricht § 15 Absatz 4 und ist bereits fiir et-
waige Ersatzfeststellungen der Genehmigungsbehorde fiir
das Kalenderjahr 2011 notwendig und daher fiir die Sonder-
regelung zu iibernehmen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 entspricht hinsichtlich der Aufstellung des Haus-
haltsplans § 23 und ordnet die entsprechende Geltung der
haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Bundes an. Diese
Geltung ist auch fiir die Haushaltsplanaufstellung des Jahres
2011 erforderlich und wird insofern auch in die Sonderrege-
lung mit aufgenommen.

Zu§ 17
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt das Verfahren, wenn der Haushaltsplan
nicht so frithzeitig festgestellt und genehmigt wird, dass er zu
Beginn des neuen Haushaltsjahres rechtzeitig in Kraft treten
kann, also ein wirksamer Haushaltsplan nicht vorliegt. Ver-
spatungen konnen sich dabei aus verschiedenen Griinden er-
geben. So konnen die in § 15 Absatz 1 vorgegebenen Termine
von vornherein nicht eingehalten worden sein oder das
Genehmigungs- bzw. Beanstandungsverfahren kann sich
langer als geplant hinziehen.

Die Vorschrift regelt weiterhin das sog. Nothaushaltsrecht.
Bei den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung steht das
Budgetrecht der Tragerversammlung zu, die dieses Recht
durch die formliche Feststellung des Haushaltsplanes austibt.
Liegt am 1. Januar eines Haushaltsjahres ein genehmigter
Haushalt noch nicht vor, dann fehlt die haushaltsrechtliche
Erméchtigung Ausgaben zu leisten. Da es jedoch unumgéng-
lich ist, dass die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung
zwischenzeitlich unvermeidliche Ausgaben leisten, gibt die
Vorschrift fiir diesen Fall dem Geschéftsfiihrer eine vorldu-
fige und vorilibergehende Ersatzerméchtigung zur Leistung
von Ausgaben.

Zu Absatz 2

Seine Entscheidung hat der Geschéftsfithrer unverziiglich
der Tragerversammlung anzuzeigen und durch das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales bzw. durch die vom Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales beauftragte Stelle ge-
nehmigen zu lassen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales bzw. die vom Bundesministerium fiir Arbeit und So-
ziales beauftragte Stelle kann den Beschluss des Geschéfts-
fiihrers ersetzen und unterrichtet die Tragerversammlung
unverziglich tiber diese MaBinahme. Hierdurch wird die um-
fassende Beteiligung der Triger nach § 6 Absatz 1 SGB II
gewihrleistet.

Zu§ 18
Zu Absatz 1

Die Vorschrift ist angelehnt an die Regelung in § 73 SGB IV
fiir die Sozialversicherungstriger bzw. § 37 BHO. Uberplan-
maBige oder auBerplanméBige Ausgaben sowie Malinahmen,
die das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung zu solchen
Ausgaben verpflichten kdnnen, bediirfen der Einwilligung
der Tragerversammlung.

Zu Absatz 2

Die Einwilligung der Trigerversammlung zu iiber- oder
auBlerplanméfigen Ausgaben bedarf anschlieend noch der
Genehmigung durch die Stelle, die auch den Haushaltsplan
genehmigt.

Nur fiir den Ausnahmefall, dass diese Genehmigung aus-
nahmsweise und im Einzelfall nicht vor der Leistung von
Ausgaben eingeholt werden kann, weil die Ausgaben unauf-
schiebbar sind, ist die Genehmigung unverziiglich nachzu-
holen.

Zu§ 19

Die Vorschrift entspricht der Regelung in § 74 SGB 1V fiir
die Sozialversicherungstrager. Auf den Nachtragshaushalt
finden die Vorschriften fiir den Haushaltsplan und die vorldu-
fige Haushaltsfiihrung entsprechende Anwendung.

Zu § 20
Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht der Regelung in § 75 SGB 1V fiir
die Sozialversicherungstréger.

Da Verpflichtungsermichtigungen, wenn das Zentrum fiir
Arbeit und Grundsicherung von ihnen Gebrauch macht, in
den nachfolgenden Jahren zu kassenmifligen Belastungen
fiihren, sind diese ebenso sorgfiltig zu planen wie Ausga-
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beerméchtigungen. Da durch das Eingehen von Verpflich-
tungsermdchtigungen eine Selbstbindung der Trédgerver-
sammlung zur Veranschlagung der Ausgabemittel in kiinfti-
gen Haushaltsjahren vorgenommen wird, ist die Trdgerver-
sammlung zu beteiligen. Da auch der Spielraum der
Genehmigungsbehorde fiir mogliche Beanstandungen im
Rahmen zukiinftiger Haushaltsgenehmigungen eingeengt
wird, bediirfen Verpflichtungsermichtigungen, die nicht be-
reits im Haushaltsplan fiir das laufende Haushaltsjahr enthal-
ten sind, der Zustimmung der Genehmigungsbehorde.

Zu Absatz 2

Verpflichtungen fiir laufende Geschéfte zu Lasten kiinftiger
Haushaltsjahre diirfen nach Absatz 2 eingegangen werden,
ohne dass es einer besonderen Erméchtigung bedarf.

Zu§21

Die Vorschrift entspricht § 34 Absatz 3 der Kommunaltra-
ger-Abrechnungsverwaltungsvorschrift. Hierdurch wird ein
bundeseinheitliches Vorgehen, unabhéngig davon, ob hier
ein zugelassener kommunaler Trager oder ein Zentrum fiir
Arbeit und Grundsicherung zusténdig ist, bei der Verdnde-
rung von Anspriichen sichergestellt.

Zu§22

Die Vorschrift entspricht der Regelung in § 77 SGB 1V fiir
die Sozialversicherungstriger mit entsprechender Anpas-
sung auf das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung. Uber
die Entlastung des Geschiftsfithrers wegen der Jahresrech-
nung beschliet die Tragerversammlung. Im Entlastungsver-
fahren hat die Tragerversammlung die Moglichkeit, zu prii-
fen, wie der Haushaltsplan durch den Geschéftsfithrer ausge-
fihrt wurde und ob die fiir die Haushalts-, Wirtschafts- und
Rechnungsfithrung maBgeblichen Vorschriften beachtet
worden sind.

Zu§23

Soweit in diesem Gesetz nichts Abweichendes geregelt ist,
gelten nach der Regelung fiir die Aufstellung und Ausfiih-
rung des Haushaltsplans und fiir die sonstige Haushaltswirt-
schaft im Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung die haus-
haltsrechtlichen Vorschriften des Bundes entsprechend. Ent-
sprechende Anwendung bedeutet dabei, dass der sachliche
Inhalt der Vorschriften der Bundeshaushaltsordnung auf die
Verhéltnisse der Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung zu
tibertragen ist. Nach Satz 2 hat das Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung die Grundsitze der Haushaltswirtschaft des
Bundes zu beachten.

Zu § 24
Zu Absatz 1

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird er-
machtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen und mit Zustimmung des Bundesrates, eine Verord-
nung zu erlassen, die die Abrechnungen von Leistungen, die
die Tréger nach § 6 Absatz 1 SGB II fiir das jeweilige Zen-
trum fiir Arbeit und Grundsicherung erbringen, regelt.

Zu Absatz 2

Die Verordnungsermichtigung erdffnet fiir das Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales die Moglichkeit, einheitli-

che Grundsitze iiber die Aufstellung, die Ausfithrung, die
Rechnungspriifung und Entlastung, sowie die Zahlung, die
Buchfiithrung und die Rechnungslegung zu regeln. Die Rege-
lung ist angelehnt an die Verordnungsermichtigung in § 78
SGB 1V fiir die Sozialversicherungstréiger.

Zu Absatz 3

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird er-
machtigt, eine Verordnung zu erlassen, die den Personenkreis
der zu betreuenden erwerbsfdhigen Hilfebediirftigen sowie
des zu beriicksichtigenden Personals bestimmt. So sind be-
stimmte Personengruppen, wie beispielsweise Schiiler, nicht
bei der Personalbedarfsermittlung zu beriicksichtigen, da
diese einer Betreuung im Hinblick auf eine Uberwindung der
Hilfebediirftigkeit in der Regel nicht bediirfen. Auf der Seite
des zu beriicksichtigenden Personals wird durch die Verord-
nung u. a. ndher bestimmt, in welchem Umfang Teamleite-
rinnen und Teamleiter oder Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
im Bereich des Kundenportals in die Berechnung einzubezie-
hen sind.

Um unterjéhrige Schwankungen im Kundenbestand, die die
Aussagekraft der Betreuungsrelationen je nach Intensitit der
saisonalen Schwankung verfilschen wiirde zu vermeiden,
kann in der Verordnung der zugrunde zu legende Zeitraum
flir die Berechnung nidher bestimmt werden.

Zu § 25
Zu Absatz 1

Die Regelung gewihrleistet einen nahtlosen Ubergang der
bisherigen Arbeitsgemeinschaften in Zentren fiir Arbeit und
Grundsicherung und stellt sicher, dass das Zentrum fiir
Arbeit und Grundsicherung in laufenden Verwaltungs- und
Klageverfahren an die Stelle der Arbeitsgemeinschaft tritt.

Zu Absatz 2

Mit dieser Vorschrift wird der Ubergang von beweglichen
oder unbeweglichen Vermdgensgegenstinden von den
Dienststellen, die bislang die Umsetzung der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende wahrgenommen haben, auf die Zen-
tren fiir Arbeit und Grundsicherung geregelt, so dass die
Arbeitsfahigkeit der neu gegriindeten Dienststellen gewéhr-
leistet ist.

Zu Absatz 3

Um einen nahtlosen Ubergang von den Arbeitsgemeinschaf-
ten zu den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung zu errei-
chen, bleiben die Geschiftsfithrer bis zum Ablauf der laufen-
den Amtsperiode im Amt. Satz 2 stellt klar, dass sich die Be-
zahlung in diesen Féllen nach dem bisherigen dienst- oder
Arbeitsverhiltnis richtet, es sei denn, dass auch mit diesen
Geschiftsfiihrern ein Anstellungsvertrag im Sinne des § 6
abgeschlossen wird.

Zu § 26
Zu Absatz 1

Damit die zu errichtenden Zentren fiir Arbeit und Grund-
sicherung am 1. Januar 2011 ihre Aufgabe wahrnehmen kon-
nen, sind die Trager verpflichtet bzw. berechtigt, sich diejeni-
gen Tatsachen und Sozialdaten zu tibermitteln, die zur Vorbe-
reitung der einheitlichen Durchfiihrung der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende im Zentrum fiir Arbeit und Grundsiche-
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rung erforderlich sind. Dies betrifft insbesondere diejenigen
Agenturen fiir Arbeit und kommunalen Tréiger, die bis zum
1. Januar 2011 keine Arbeitsgemeinschaft gebildet haben.

Zu Absatz 2

Auch in den Fillen, in denen die Leistungstriger keine
Arbeitsgemeinschaften nach den bisherigen Regelungen er-
richtet hatten, werden mit Inkrafttreten der gesetzlichen Neu-
regelungen Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung gesetz-
lich errichtet. Fiir die Ausstattung mit Personal sollen die
gleichen Regelungen zur Anwendung kommen wie in den
Fillen, in denen die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung
an die Stelle der bisherigen Arbeitsgemeinschaften treten.
Das bedeutet, dass das Personal der Zentren fiir Arbeit und
Grundsicherung sich zundchst aus den Beschiftigten zusam-
mensetzt, die bei den Leistungstridgern bisher die Aufgaben
nach dem SGB II durchgefiihrt haben. Auch diese Beschéf-
tigten werden zunéchst durch gesetzliche Regelung (§ 9) ge-
nerell fur fiinf Jahre zu den Zentren fiir Arbeit und Grund-
sicherung abgeordnet. Dafiir ist es notwendig, festzustellen
und zu dokumentieren, welche Mitarbeiter diese Aufgaben
bisher durchgefiihrt haben. Fiir die Personalgestellung sind
alle Daten erforderlich, die fiir eine geordnete Personalver-
waltung und Personalwirtschaft zum Aufbau des Personal-
korpers der neuen Behorde erforderlich sind. Die Feststel-
lung ist moglichst frithzeitig zu treffen, um ausreichend Zeit
fiir den Personalaufbau zu haben sowie personelle Verschie-
bungen zu Lasten des Zentrums fiir Arbeit und Grundsiche-
rung zu vermeiden.

Zu Artikel 2

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Mit den Anderungen wird die Inhaltsiibersicht angepasst.

Zu Nummer 2 (§ 5)
Zu Buchstabe a

Folgednderung aufgrund der Neufassung von Vorschriften
iber die Aufgabenwahrnehmung im Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung.

Zu Buchstabe b

Sofern nur ein Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de den Hilfebediirftigen zur Inanspruchnahme einer vorran-
gigen Leistung auffordert und im Weigerungsfalle fiir diesen
die vorrangige Leistung beantragt, kann die Bewilligung die-
ser Leistung Auswirkungen auf die Leistungsberechtigung
oder den Umfang der Hilfebediirftigkeit haben. Daher sind
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ab die-
sem Zeitpunkt nur vorldufig zu erbringen.

Zu Buchstabe ¢
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 3 (§ 6)
Folgednderung zur Anderung des § 44b.

Zu Nummer 4 (§ 6a)
Zu Buchstabe a

Anderung der Uberschrift wegen Inhaltsverinderung der
Vorschrift (siche Buchstabe b).

Zu Buchstabe b

Die gesetzliche Befristung der Aufgabenwahrnehmung
durch die zugelassenen kommunalen Trager entfdllt. Damit
werden die Zulassungen, die bisher erteilt wurden, entfristet.

Zu Buchstabe ¢

Folgednderung aufgrund des Wegfalls des Regelungsinhalts
der bisherigen Absétze 2 bis 5.

Zu Buchstabe d

Folgednderung aufgrund Entfristung der Zulassungen nach
§ 6a SGB 1.

Zu Buchstabe e

Folgednderung aufgrund des Wegfalls des Regelungsinhalts
der bisherigen Absitze 2 bis 5.

Zu Buchstabe f

Entspricht dem bisherigen Absatz 7. Jedoch wird nunmehr
die Beendigung der Trégerschaft zum Ende des Kalenderjah-
res wirksam, das der Antragstellung nachfolgt. Die Frist ist
erforderlich, um den Triagern den Aufbau der Strukturen fiir
ein Zentrum flir Arbeit und Grundsicherung zu ermoglichen.

Zu Buchstabe g

Folgednderung aufgrund Entfristung der Zulassungen nach
§ 6a SGBI.

Zu Nummer 5 (§ 6b)
Zu Buchstabe a

Folgednderung aufgrund der Neufassung von Vorschriften
tiber die Aufgabenwahrnehmung im Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anderung aufgrund zuriickliegender Anpas-
sungen in § 46 zur Erstattung des Bundesanteils an den Leis-
tungen fiir Unterkunft und Heizung.

Zu Nummer 6 (§ 6¢)

Eine vergleichende Untersuchung wie im Rahmen der Expe-
rimentierklausel findet nicht mehr statt. Die Vorschrift ist da-
her gegenstandslos.

Zu Nummer 7 (§ 15)
Zu Buchstabe a

Die von dem erwerbsfahigen Hilfebediirftigen mit der Agen-
tur fiir Arbeit abzuschlieBende Eingliederungsvereinbarung
kann grundsétzlich nur von ihr zu erbringende Leistungen
zur Eingliederung in Arbeit beinhalten. Das Einvernehmen
des kommunalen Tragers ist hierfiir nicht erforderlich.

Zu Buchstabe b

Neben Eingliederungsleistungen der Agentur fiir Arbeit kann
die mit dem erwerbsfahigen Hilfebediirftigen abzuschlielen-
de Eingliederungsvereinbarung auch solche des kommuna-
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len Trdgers nach § 16a enthalten, sofern der kommunale
Triger zustimmt. Das wird mit der Neufassung von Absatz |
Satz 2 klargestellt.

Zu Nummer 8 (§18a)
Folgeinderung zur Anderung des § 44b SGB 1.

Zu Nummer 9 (§§ 18b bis 18e)
Zu § 18b
Zu Absatz 1

Absatz 1 sichert durch die Einrichtung von Kooperationsaus-
schiissen in Zukunft eine dauerhafte Form der Zusammenar-
beit zwischen Bund und Landern in der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende. Fiir die Tatigkeit des Kooperationsaus-
schusses gilt der Grundsatz der vertrauensvollen Zusammen-
arbeit.

Die zustdndige oberste Landesbehdrde und das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales fiihren nach § 47 die
Aufsichtiiber die Triager Bundesagentur fiir Arbeit und Kom-
mune. Deshalb und zur Beachtung regionaler Besonderhei-
ten ist eine Abstimmung zwischen Bund und Léndern erfor-
derlich.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und die
oberste Landesbehorde richten hierzu einen Ausschuss ein,
in dem die Umsetzung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de auf Landesebene abgestimmt wird. Im Kooperationsaus-
schuss vereinbaren das Land und der Bund jdhrlich die Ziele
und Schwerpunkte der Arbeitsmarkt- und Integrationspolitik
in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende auf Landesebene.
Auf diese Weise soll insbesondere das Zusammenwirken der
kommunalen Eingliederungsleistungen mit den Eingliede-
rungsleistungen des Bundes verbessert werden. Die Zielver-
einbarungen zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales und der Bundesagentur fiir Arbeit gemdl § 48
bleiben unberiihrt, ebenso wie deren Konkretisierung in Ziel-
vereinbarungen zwischen der Bundesagentur fiir Arbeit und
den Zentren filir Arbeit und Grundsicherung. Die Verfahren
zum Abschluss der Vereinbarungen zwischen Bund und Lén-
dern werden mit den Verfahren zum Abschluss der Zielver-
einbarungen zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales und der Bundesagentur fiir Arbeit sowie deren
Konkretisierung in den Zielvereinbarungen der Bundesagen-
tur fiir Arbeit und den Zentren fiir Arbeit und Grundsiche-
rung abgestimmt. Ziel der Abstimmung ist, dass die Verein-
barungen zwischen Bund und Lénder einerseits und dem
Bundesministerium flir Arbeit und Soziales und der Bun-
desagentur fiir Arbeit andererseits sich gegenseitig ergénzen
und zu einer wirkungsvollen Umsetzung der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende beitragen. Der Kooperationsausschuss
kann sich tiber die Angelegenheiten des Zentrums fiir Arbeit
und Grundsicherung unterrichten lassen. Wichtige Aufgabe
des Kooperationsausschusses ist zudem die Entscheidung bei
einer Meinungsverschiedenheit iber die Weisungszustindig-
keit im Verfahren nach § 44e. AuBlerdem berét der Ausschuss
die Triagerversammlung bei der Bestellung des Geschéftsfiih-
rers des Zentrums fiir Arbeit und Grundsicherung, sofern sich
die Triger nicht auf eine Person verstdndigen kdnnen (§ 6
Absatz 2 des ZAG-Organisationsgesetzes). Er gibt zudem ei-
ne Empfehlung ab, wenn ein Trager ihn wegen der Abberu-
fung des Geschiéftsfithrers angerufen hat (§ 6 Absatz 3 des

ZAG-Organisationsgesetzes) und in Féllen des § 44b Absatz 3
Satz 4.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Besetzung des Ausschusses. Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales und oberste Landes-
behorde sind mit jeweils drei Mitgliedern im Ausschuss ver-
treten. Eine Vertretung ist zulédssig. Das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales wird sich durch mindestens zwei
Beschiftigte der Bundesagentur fiir Arbeit als Triagerin der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende vertreten lassen.

Zu Absatz 3

Die Mitglieder sollen sich auf einen Vorsitzenden verstindi-
gen; andernfalls wird der Vorsitzende von den Vertretern des
Bundesministeriums oder den Vertretern der zustindigen
obersten Landesbehorde abwechselnd jeweils fiir zwei Jahre
bestimmt, wobei die erste Bestimmung des Vorsitzenden
durch das Bundesministerium erfolgt. Der Kooperationsaus-
schuss gibt sich eine Geschéftsordnung.

Zu§ 18¢

Ein beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales zu
bildender Ausschuss gewihrleistet ein Monitoring und einen
Austausch iiber die Umsetzung der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende.

Daneben beraten Bund und Lander Fragen der Aufsicht nach
§ 47, um eine wirksame Aufsichtsfithrung iiber die Zentren
flir Arbeit und Grundsicherung und die zugelassenen kom-
munalen Tréger zu koordinieren. Die kommunalen Spitzen-
verbiande sowie die Bundesagentur fiir Arbeit kdnnen bei
Zustimmung von Bund und Landern zu einzelnen Beratungs-
gegenstinden eingeladen werden. AuBerdem erortert der
Bund-Lénder-Ausschuss die Zielvereinbarungen nach § 48
Absatz 1, hat insoweit aber keine Entscheidungsbefugnis.

Zu§ 18d

Die Regelung konkretisiert die gesetzliche Verpflichtung der
Trager aus § 18. Danach sind die Triger bei der Erbringung
von Eingliederungsleistungen zur Zusammenarbeit mit den
Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes verpflichtet. Der
ortliche Beirat hat die Aufgabe, die Tragerversammlung bei
Auswahl und Gestaltung der Eingliederungsinstrumente und
MaBnahmen zu beraten. Damit gewéhrleistet der Beirat {iber
seine Mitglieder fachliche Unterstiitzung der Trager bei der
Bestimmung der angemessenen und zweckméBigen Einglie-
derungsmaBinahmen. Zugleich ist fiir die Beteiligten des ort-
lichen Arbeitsmarktes Transparenz iiber das Gesamtspekt-
rum der aktiven Leistungen des Zentrums fiir Arbeit und
Grundsicherung hergestellt.

Vertreter von Beteiligten des oOrtlichen Arbeitsmarktes, die
Eingliederungsleistungen nach diesem Buch anbieten, sind
zur Vermeidung von Interessenkonflikten von der Mitglied-
schaft im &rtlichen Beirat ausgeschlossen. Im Ubrigen stellt
das Gesetz keine Voraussetzungen auf fiir die Besetzung des
Beirats. Die Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarkts (insbe-
sondere die Trager der freien Wohlfahrtspflege, die Vertreter
der Arbeitgeber und Arbeitsnehmer sowie die Kammern und
berufsstindigen Organisationen) schlagen Mitglieder vor,
iber deren Bestellung die Tragerversammlung entscheidet.
Auch die zugelassenen kommunalen Triger unterliegen der
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Verpflichtung aus § 18 und haben daher ebenfalls o6rtliche
Beiriéte zu bilden.

Zu § 18e
Zu Absatz 1

Um bei der Erbringung der Leistungen der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende den Zielen der Gleichstellung von Frauen
und Minnern, des Abbaus geschlechtsspezifischer Nach-
teile, der besonderen Frauenférderung und der Beriicksichti-
gung der familienspezifischen Lebensverhdltnisse (vgl. § 1
Absatz 1 Satz 3 und Satz 4 Nummer 3 und 4 SGBI, § 16 Ab-
satz 1 Satz4 SGBIIi. V. m. § 1 Absatz2 Nummer 4 SGB III)
besser als bisher gerecht zu werden, sind bei den Zentren fiir
Arbeit und Grundsicherung Beauftragte fiir Chancengleich-
heit zu bestellen.

Zu Absatz 2

Eine zentrale Aufgabe der Beauftragten fiir Chancengleich-
heit ist es, die Dienststelle dergestalt zu beraten und zu unter-
stiitzen, dass bei der Leistungserbringung durchgéngig so-
wohl das Leitprinzip der Gleichstellung von Frauen und
Minnern als auch der gesetzliche Auftrag der Frauenforde-
rung und der Forderung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf beachtet und umgesetzt werden. Hierzu gehort vor
allem die Forderung einer konsequenten Anwendung des
Gender-Mainstreaming-Ansatzes.

Zu Absatz 3

Die in Absatz 2 geregelte interne Beratungs- und Unterstiit-
zungsaufgabe der Beauftragten fiir Chancengleichheit erfor-
dert u. a., dass sie bei der Erarbeitung des ortlichen Arbeits-
markt- und Integrationsprogramms der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende beteiligt werden, damit Aspekte der Chan-
cengleichheit bereits im Planungsstadium Berticksichtigung
finden konnen. Ferner sind die Beauftragten in allen Fragen
der fachlichen Aufgabenerledigung zu beteiligen, die die
Chancengleichheit von Frauen und Ménnern und die Verein-
barkeit von Familie und Beruf beriihren. Zur Umsetzung ih-
rer Aufgaben wird den Beauftragten ein Informations-, Bera-
tungs- und Vorschlagsrecht eingerdumt.

Zu Absatz 4

Um der Zielsetzung der Gleichstellung von Frauen und
Mainnern in der praktischen Umsetzung der Vorschriften des
SGB II mehr Gewicht zu verleihen, sollen die Beauftragten
fiir Chancengleichheit fiir die erwerbsfahigen Hilfebediirfti-
genund die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden
Personen, flir Arbeitgeber sowie fiir Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberorganisationen Informations- und Beratungsleis-
tungen in libergeordneten Fragen der Gleichstellung in der
Grundsicherung flir Arbeitsuchende, Frauenforderung und
Vereinbarkeit von Berufund Familie erbringen.

Damit auf dem ortlichen Arbeitsmarkt moglichst hohe
Synergieeffekte bei der Forderung der gleichberechtigten
Teilhabe von Frauen und Ménnern am Arbeitsmarkt erzielt
werden, sollen die Beauftragten fiir Chancengleichheit in den
Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung mit den Stellen im
Zustandigkeitsbereich ihrer Dienststelle zusammenarbeiten,
die in Fragen der Gleichstellung von Frauen und Ménnern im
Erwerbsleben titig sind. Hierzu zéhlen insbesondere auch die

Beauftragten fiir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt der ort-
lichen Agenturen fiir Arbeit.

Zu Absatz 5

Es dient der Stirkung der Umsetzung der gleichstellungs-
politischen Zielsetzungen des SGB II, wenn die Beauftragten
in den Gremien der kommunalen Selbstverwaltung fiir den
ithnen tibertragenen Aufgabenbereich selbst agieren diirfen.

Zu Absatz 6

Die Beauftragten sind mit denselben Aufgaben und entspre-
chenden Befugnissen auch bei den zugelassenen kommuna-
len Trégern einzurichten.

Zu Nummer 10 (§ 31)

Mit der Neufassung der Vorschrift wird der Anforderung
Rechnung getragen, dass fiir den Betroffenen klar erkennbar
sein muss, welcher Triger fiir die im Zusammenhang mit
einer Pflichtverletzung getroffene Entscheidung verantwort-
lich ist. Die Zusténdigkeiten fiir die abweichende Erbringung
von Leistungen trotz festgestellter Pflichtverletzung werden
klar geregelt.

Dabei wird der grundsétzliche Sanktionsmechanismus — fest-
stellender Verwaltungsakt und gesetzliche Minderung des
Arbeitslosengeldes 11 um einen bestimmten Prozentsatz der
mafigebenden Regelleistung — beibehalten. Da sich die Min-
derung je nach Personengruppe und Hohe des jeweiligen
Minderungsbetrags sowohl auf die von der Agentur fiir
Arbeit oder die vom kommunalen Triger zu erbringenden
Leistungen auswirken kann, wird klarstellend in Anlehnung
an die Regelung des § 19 Satz 3 und in Ubereinstimmung mit
der bisherigen Verwaltungspraxis die Reihenfolge der An-
rechnung ausdriicklich geregelt.

Daneben werden die Sanktionsvorschriften weiter harmoni-
siert und Bedenken in der Rechtsprechung weitgehend Rech-
nung getragen.

Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Sanktionierung der Weigerung zum Abschluss einer Ein-
gliederungsvereinbarung ist vor dem Hintergrund der Rege-
lung in § 15 Absatz 1 Satz 6 unverhiltnismaBig. Die Trager
haben die Mdoglichkeit, bei Nichtzustandekommen einer Ein-
gliederungsvereinbarung einen Verwaltungsakt nach § 15
Absatz 1 Satz 6 zu erlassen, in dem die nach § 15 Absatz 1
Satz 2 in einer Eingliederungsvereinbarung zu bestimmen-
den Rechte und Pflichten des erwerbsfahigen Hilfebediirfti-
gen verbindlich geregelt werden. Damit steht den Triagern
das mildere Mittel zur Verfligung, um das Ziel verbindlicher
Regelungen im Eingliederungsprozess zu erreichen. Mit der
Streichung des entsprechenden Sanktionstatbestandes wer-
den auch hierzu ergangene Entscheidungen der Rechtspre-
chung beriicksichtigt. Gleichzeitig wird mit der Neuregelung
des § 39 sichergestellt, dass Widerspruch und Klage gegen
einen Verwaltungsakt, der die Eingliederungsvereinbarung
ersetzt, keine aufschiebende Wirkung haben.

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgednderung zur Streichung des § 31 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe a.
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Zu Doppelbuchstabe cc

Mit der Ergénzung wird klargestellt, dass bei Verstofl gegen
die im Verwaltungsakt nach § 15 Absatz 1 Satz 6 festgelegten
Pflichten die gleichen Rechtsfolgen wie bei einem Verstol3
gegen die in einer Eingliederungsvereinbarung festgelegten
Pflichten eintreten.

Zu Doppelbuchstabe dd

Mit der Ergénzung wird klargestellt, dass bei Verstof3 gegen
die im Verwaltungsakt nach § 15 Absatz 1 Satz 6 festgelegten
Pflichten die gleichen Rechtsfolgen wie bei einem Verstof3
gegen die in einer Eingliederungsvereinbarung festgelegten
Pflichten eintreten. Die Anpassung der Paragraphenangabe
zu den Leistungen zur Beschéftigungsforderung ist eine Fol-
gednderung zur redaktionellen Umgestaltung der Regelun-
gen iiber Leistungen zur Beschiftigungsforderung in § 16e.

Zu Doppelbuchstabe ee

Folgednderung zur redaktionellen Umgestaltung der Rege-
lungen iiber Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsent-
schiadigungin § 16d.

Zu Buchstabe b

Die Streichung fiihrt zu einer Vereinheitlichung der in § 31
mehrfach genannten Voraussetzung, wonach lediglich eine
vorherige Belehrung tiber die Rechtsfolgen, nicht aber eine
bestimmte Form der Belehrung fiir die Verhdngung einer
Sanktion erforderlich ist.

Zu Buchstabe ¢
Zu Doppelbuchstabe aa
Zu Dreifachbuchstabe aaa

Es wird deutlich gemacht, dass bei wiederholter Pflichtver-
letzung auch der befristete Zuschlag nach § 24 wegfillt. Teil-
weise wurde in der Praxis und in der Rechtsprechung die
Auffassung vertreten, dass wegen des Wortlauts in Absatz 3
nur eine Minderung des Arbeitslosengeldes II eintritt, der be-
fristete Zuschlag jedoch weiter gezahlt wird.

Zu Dreifachbuchstabe bbb

Die Erginzung des Satzes 1 um einen Halbsatz regelt den
Fall, dass die Sanktionszeitrdume einer ersten und einer ers-
ten wiederholten Pflichtverletzung sich zeitweise iiber-
schneiden. In solchen Fillen wurde zum Teil die Auffassung
vertreten, die Leistung vermindere sich wihrend des ,,Uber-
schneidungszeitraums® um insgesamt 90 vom Hundert der
fiir den erwerbsfahigen Hilfebediirftigen nach § 20 maf3ge-
benden Regelleistung. Nunmehr wird festgelegt, dass die
Minderung in solchen Féllen auf 60 vom Hundert der fiir den
erwerbsfihigen Hilfebediirftigen nach § 20 maligebenden
Regelleistung begrenzt ist.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es wird deutlich gemacht, dass bei wiederholter Pflichtver-
letzung auch der befristete Zuschlag nach § 24 wegfillt. Teil-
weise wurde in der Praxis und in der Rechtssprechung die
Auffassung vertreten, dass wegen des Wortlauts in Absatz 3

nur eine Minderung des Arbeitslosengeldes II eintritt, der be-
fristete Zuschlag jedoch weiter gezahlt wird.

Zu Doppelbuchstabe cc

Mit der Neufassung von Satz 3 werden die Sanktionsregelun-
gen bei wiederholter Nichtbefolgung von Einladungen (Mel-
deversdumnis) der Triger praxisgerechter ausgestaltet. Nach
dem bisherigen Wortlaut gestaltet sich die verschérfte Sank-
tionierung bei wiederholten Meldeversdaumnissen in der
Praxis sehr schwierig. Denn Voraussetzung fiir die verschérf-
te Sanktionierung bei wiederholten Meldeversdumnissen ist
derzeit, dass die Absenkung des Arbeitslosengeldes II fiir das
jeweils vorangegangene Meldeversdumnis bereits durch
Sanktionsbescheid festgestellt worden ist. In der Praxis ist es
allerdings sehr hdufig der Fall, dass die Triager erwerbsfahige
Hilfebediirftige, die auf eine Einladung nicht erschienen
sind, kurz hintereinander — im Abstand von nur wenigen
Tagen — ein zweites und ggf. drittes Mal einladen miissen, um
den mit der Einladung verfolgten Zweck zu erreichen (z. B.
Gesprich zur weiteren Eingliederung, Angebot einer Ein-
gliederungsmaBinahme usw.). In diesen Fillen ist es den
Tragern regelmiBig nicht mdglich, jeweils sofort nach dem
Meldeversdumnis den Sanktionsbescheid zu erlassen und
erst danach die nidchste Einladung zu veranlassen. In der Re-
gel kann erst anlésslich des tatséchlichen Erscheinens des er-
werbsfahigen Hilfebediirftigen tiber die Pflichtverletzungen
und das Vorliegen eines wichtigen Grundes fiir die vorange-
gangenen Meldeversdumnisse entschieden und der Sankti-
onsbescheid erlassen werden. Nach dem derzeitigen Wort-
laut kann der Trdger in diesen Féllen fiir die einzelnen
Pflichtverletzungen — auch fiir die wiederholten —jeweils nur
eine Sanktionierung der ersten Stufe vornehmen (Minderung
um 10 Prozent). Die mit dem Gesetz zur Fortentwicklung der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende beabsichtigte Verschér-
fung von Sanktionen bei wiederholter Nichtbefolgung von
Einladungen lduft daher in der Praxis hdufig ins Leere. Die
Neufassung ermdglicht nunmehr die verschérfte Sanktionie-
rung wegen wiederholter Nichtbefolgung von Einladungen
auch dann, wenn der Tréger fiir die vorhergehenden Meldver-
sdumnisse noch keine Bescheide erlassen konnte. Vorausset-
zung ist, dass dem Betroffenen durch vorherige Belehrungen
die Folgen seines pflichtwidrigen Verhaltens bekannt waren.
Mit dem letzten Halbsatz des neu gefassten Satz 3 wird auch
fiir Uberschneidungszeitriiume, in denen sowohl erste als
auch wiederholte Nichtbefolgungen von Meldeaufforde-
rungen sanktioniert werden, eine Hochstgrenze eingefiihrt
(vgl. Ausfithrungen zu Doppelbuchstabe aa Dreifachbuch-
stabe bbb).

Zu Doppelbuchstabe dd

Mit der Neuregelung wird sichergestellt, dass auch im Fall
einander widersprechender Weisungen kiinftig nur ein
Triager — die Agentur fiir Arbeit — fiir die Entscheidung iiber
die abweichende Erbringung von Leistungen verantwortlich
ist, wenn aufgrund der vorherigen Pflichtverletzungen eine
Minderung des Arbeitslosengeldes IT um 100 Prozent einge-
treten ist. Entsprechend der bisherigen Regelung wird die
Minderung auf 60 Prozent der ma3gebenden Regelleistung
begrenzt, indem die Feststellung der letzten Pflichtverlet-
zung, die zum Wegfall des Arbeitslosengeldes II gefiihrt hat,
aufgehoben wird. Voraussetzung bleibt, dass die Agentur fiir
Arbeit unter Berticksichtigung aller Umstidnde des Einzel-
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falls und nach Erklarung des erwerbsfihigen Hilfebediirf-
tigen, kiinftig seinen Pflichten nachzukommen, eine Begren-
zung der Minderung fiir geboten hilt.

Wurde die letzte Pflichtverletzung aufgrund eines Verstof3es
gegen eine nur im Verhéltnis zum kommunalen Tréger beste-
hende Pflicht sanktioniert, so hat die Agentur fiir Arbeit ihren
letzten Feststellungsbescheid ohne eigenes Priifungsrecht
aufzuheben, um die abweichende Erbringung der Leistungen
beider Triger zu ermdglichen. Voraussetzung ist in diesen
Féllen lediglich, dass der kommunale Trager mitteilt, dass er
das Vorliegen der Voraussetzungen festgestellt hat.

Zu Buchstabe d
Zu Doppelbuchstabe aa

Es wird deutlich gemacht, dass bei wiederholter Pflichtver-
letzung auch der befristete Zuschlag nach § 24 wegfallt. Teil-
weise wurde in der Praxis und in der Rechtsprechung die
Auffassung vertreten, dass wegen des Wortlauts in Absatz 3
nur eine Minderung des Arbeitslosengeldes II eintrete, der
befristete Zuschlag jedoch weiter zu zahlen sei. Gleichzeitig
wird mit der Neufassung von Satz 1 die bisherige Altersan-
gabe von 15 Jahren gestrichen, weil sie entbehrlich ist. Er-
werbsfahige Hilfebediirftige konnen nach der Definition des
§ 7 ausschlieBlich Personen sein, die das 15. Lebensjahr
vollendet haben.

Zu Doppelbuchstabe bb

Klarstellung, dass bei wiederholter Pflichtverletzung auch
der befristete Zuschlag nach § 24 wegfillt. Teilweise wurde
in der Rechtssprechung die Auffassung vertreten, dass wegen
des Wortlauts in Absatz 3 nur eine Minderung des Arbeits-
losengeldes II eintrete, der befristete Zuschlag jedoch weiter
zu zahlen sei.

Zu Doppelbuchstabe cc

Mit der Neufassung von Satz 3 werden die Sanktionsregelun-
gen bei wiederholter Nichtbefolgung von Einladungen (Mel-
deversdumnis) der Trager auch fiir Jugendliche praxisgerech-
ter ausgestaltet. Mit dem letzten Halbsatz wird auch bei den
Jugendlichen eine Héchstgrenze bei Uberschneidungen von
Sanktionszeitrdumen wegen Nichtbefolgung von Einladun-
gen eingefiihrt. Zur Begriindung vergleiche die Ausfiihrun-
gen unter Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc.

Zu Doppelbuchstabe dd

Entsprechend der bisherigen Rechtslage wird prazisiert, dass
der kommunale Tréger fiir die Entscheidung iiber die abwei-
chende Erbringung der Leistungen fiir Unterkunft und
Heizung zustdndig ist.

Zu Buchstabe e
Zu Doppelbuchstabe aa

Die Vorschrift stellt klar, in welcher Reihenfolge die Minde-
rung des Arbeitslosengeldes IT um einen bestimmten Pro-
zentsatz der maBBgebenden Regelleistung eintritt: Der Minde-
rungsbetrag wird zundchst von den bewilligten Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts der Agentur fiir Arbeit
und ein dariiber hinaus verbleibender Minderungsbetrag von
den bewilligten Kosten fiir Unterkunft und Heizung abgezo-

gen. Die Reihenfolge entspricht der bisherigen Verwaltungs-
praxis, die sich insoweit an der Reihenfolge der Einkom-
mensanrechnung in § 19 Satz 3 orientierte.

Die gesetzliche Folge der festgestellten Pflichtverletzung
— Minderung der jeweiligen Leistung um einen bestimmten
Betrag ab Beginn des Folgemonats fiir die Dauer von drei
Monaten — wird von jedem Triger eigenverantwortlich voll-
zogen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Im Ubrigen wird klargestellt, dass die Agentur fiir Arbeit den
Sanktionszeitraum nicht nur fiir die Regelleistung, sondern
auch fiir einen gewéhrten Mehrbedarf oder einen Sonder-
bedarf verkiirzen kann. Damit wird eine gesetzgeberische
Unschiérfe beseitigt.

Zu Buchstabe f

Mit der Neuregelung wird klargestellt, dass der Verwaltungs-
akt, mit dem die Absenkung oder der Wegfall der Leistung
festgestellt wird, ausschlieBlich von der Agentur fiir Arbeit
erlassen wird. In Féllen, in denen erwerbsfahige Hilfebediirf-
tige Pflichten verletzen, die ihnen im Verhéltnis zum kommu-
nalen Tréger obliegen (z. B. kommunale Eingliederungsleis-
tung; Meldeaufforderung des kommunalen Tragers), ist die
Agentur fiir Arbeit zum Erlass des Bescheides verpflichtet,
sobald der kommunale Tréager ihr den Sachverhalt und das
Ergebnis einer Anhdrung des erwerbsfahigen Hilfebediirfti-
gen mitgeteilt hat.

Unterldsst der kommunale Trdger eine Mitteilung an die
Agentur flir Arbeit oder gibt er dem erwerbsfahigen Hilfebe-
diirftigen keine Gelegenheit zur Stellungnahme, so ist diese
weder zum Erlass des Verwaltungsaktes berechtigt noch ver-
pflichtet. Andernfalls hat sie die festgestellte Pflichtverlet-
zung des kommunalen Trigers mittels Verwaltungsakt fest-
zustellen.

Der erwerbsfdhige Hilfebediirftige wendet sich daher im
Rechtsbehelfsverfahren nur gegen den Verwaltungsakt der
Agentur fiir Arbeit. Sofern diese den Verwaltungsakt auf-
grund einer Pflichtverletzung im Verhiltnis zum kommu-
nalen Trdger erlassen hat, ist dieser im Vorverfahren und im
gerichtlichen Verfahren notwendig zu beteiligen.

Zu Nummer 11 (§ 32)

Folgednderung zur Anfligung des neuen Absatzes 7in § 31.

Zu Nummer 12 (§ 34)

§ 34 regelt Ersatzanspriiche bei sozialwidrigem, aber recht-
méifigen Verhalten. Die Abgrenzung zu dem neu einzufiih-
renden § 34a, der den Ersatz flir rechtswidrig erbrachte Leis-
tungen regeln wird, soll bereits in der Uberschrift deutlich
werden.

Zu Nummer 13 (§ 34a)

Durch die Einfithrung der Vorschrift wird die Liicke der Inan-
spruchnahme des Verursachers rechtswidrig gewéhrter Leis-
tungen an einen Dritten geschlossen. Rechtswidrig gewéhrte
Leistungen konnen bislang nur im Rahmen des § 45 ff. des
Zehnten Buches zuriickgefordert werden; Anspriiche beste-
hen hier aber nur gegen die jeweiligen Leistungsempfanger
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im Umfang der ihnen gewdhrten Leistungen. Mit Einfithrung
des § 34a wird der Grundgedanke des § 104 des Zwdlften
Buches in das Zweite Buch aufgenommen, jedoch den beson-
deren Gegebenheiten der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de angepasst. Auch im Zweiten Buch soll derjenige zur Er-
stattung aller Leistungen in Anspruch genommen werden
konnen, der zurechenbar eine unrechtméfige Leistungsge-
wihrung an Dritte verursacht hat. § 34 SGB II betrifft derzeit
lediglich die Erstattung rechtmiBig gewéhrter Leistungen.
Die Regelung des neuen § 34a tragt dariiber hinaus dem prak-
tischen Bediirfnis nach Inanspruchnahme des Verursachers
Rechnung, da insbesondere bei Leistungsgewdhrung an min-
derjahrige Kinder auch ein Anspruch gegeniiber den gesetz-
lichen Vertretern bestehen kann. Dies fiihrt auch zu einer
Verbesserung der Durchsetzung von Forderungen, da deren
Realisierung gegeniiber einem (volljahrigen) gesetzlichen
Vertreter regelmifig aussichtsreicher ist als gegeniiber min-
derjihrigen Personen. Im Ubrigen gilt bei Eintritt der Voll-
jéhrigkeit zugunsten der Schuldner § 1629a des Biirgerlichen
Gesetzbuchs (BGB), so dass insoweit eine Beschrinkung auf
das bei Eintritt der Volljahrigkeit vorhandene Vermogen ge-
geben sein kann. Fiir die Person, die die rechtswidrige Leis-
tungsgewéhrung an Dritte verursacht hat, sollen dieselben
verfahrensrechtlichen Bedingungen gelten wie fiir die Per-
son, die rechtswidrig begiinstigt wurde und deren Leistung
nach dem Zehnten Buch zuriickgefordert wird. Dariiber hin-
aus soll der 6ffentlich-rechtliche Ersatzanspruch auch dann
eingreifen, wenn die Bewilligung gegeniiber rechtswidrig
begiinstigten Personen nicht aufgehoben werden kann.

Zu Absatz 1

Ermoglicht wird die Inanspruchnahme des Verursachers
rechtswidrig erbrachter Leistungen an Dritte, unabhéngig da-
von, ob diese mit dem Verursacher in einer Bedarfsgemein-
schaft zusammen leben.

Zu Absatz 2

Die Regelung soll ein Auseinanderfallen der fiir den Ersatz-
anspruch gegen den Verursacher und den Aufhebungsbe-
scheid gegen den Leistungsempfianger zustindigen Behorde
insbesondere bei einem zwischenzeitlich eintretenden Zu-
standigkeitswechsel verhindern.

Zu Absatz 3

Der Ersatzanspruch gegen den Verursacher und der Erstat-
tungsanspruch gegen den Leistungsempfanger nach § 50 des
Zehnten Buches sollen gleichen Verjdhrungsfristen unterlie-
gen. Es soll der Gleichklang mit dem Erstattungsanspruch
nach § 50 des Zehnten Buches hergestellt werden. Sofern ein
Bewilligungsbescheid nach § 45 des Zehnten Buches nicht
aufgehoben werden kann, verjdhrt die Durchsetzung des Er-
satzanspruchs in vier Jahren nach Ablauf des Jahres, in dem
die in Absatz 2 bezeichnete Stelle Kenntnis von der rechts-
widrigen Leistungsgewdhrung erlangte. Insoweit wird die
Haftung des Verursachers fiir die rechtswidrige Leistungsge-
wihrung erweitert. Sie ist nicht mehr vom Vorliegen eines
Authebungsbescheides nach § 45 ff. des Zehnten Buches
abhéngig.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass die Anspriiche nicht mit dem Tod des
Ersatzpflichtigen erldschen, sondern als Forderung in seinen
Nachlass iibergehen. Dabei ist die Ersatzforderung zum

Schutz des Erben auf den Nachlasswert im Zeitpunkt des
Erbfalls begrenzt. Der Anspruch gegen den Erben erlischt
drei Jahre nach Tod des Ersatzpflichtigen. Der Erbe muss
somit keine Einrede der Verjidhrung erheben.

Zu Absatz 5

Soweit mehrere Personen nach Absatz 1 ersatzpflichtig sind,
haften diese gesamtschuldnerisch. Der Erstattungsanspruch
nach § 50 des Zehnten Buches gegen die eigentlich rechts-
widrig begiinstigte Person bleibt hiervon unberiihrt, so dass
fiir die Erstattung an den Tréiger einerseits durch § 50 des
Zehnten Buches und andererseits nach dieser Regelung ein
geschlossenes Haftungssystem entsteht, in dem beide Erstat-
tungsverpflichtungen kumulativ bestehen.

Zu Nummer 14 (§ 34b)

Folgednderung zur Einfiigung des neuen § 34a.

Zu Nummer 15 (§ 40)

Der neu eingefiigte Absatz 4 stellt sicher, dass fiir die Verwal-
tungsvollstreckung zugunsten des Zentrums fiir Arbeit und
Grundsicherung das Verwaltungsvollstreckungsrecht des
Bundes und im Ubrigen die Vollstreckungsvorschriften des
§ 66 des Zehnten Buches zur Anwendung gelangen.

Zu Nummer 16 (§ 43)

Der Anwendungsbereich der Vorschrift wird klargestellt und
auf Fallkonstellationen erweitert, in denen kein schutzwiirdi-
ges Interesse des Leistungsbeziehers besteht. Die Verwaltung
soll die Moglichkeit haben, Riickforderungsanspriiche gegen
den Leistungsbezieher und Anspriiche gegen den Verursa-
cher zu Unrecht erbrachter Leistungen zeitnah und effektiv
durchzusetzen. Der bisherige Aufrechnungshdchstbetrag
wird differenziert nach der Ursache der Aufrechnung durch
eine Zwei-Stufen-Regelung ersetzt; zugleich bleibt die
monatliche Aufrechnung auf hochstens 30 vom Hundert der
mafBigebenden Regelleistung begrenzt. Zudem wird die Ver-
teilung der Aufrechnungsbetrage im Innenverhéltnis fiir den
Fall geregelt, dass beiden Tragern gleichrangige zur Auf-
rechnung geeignete Anspriiche zustehen.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird klargestellt, dass die Aufrechnung mit For-
derungen der Trager aus Erstattungsanspriichen, die auf der
Riicknahme rechtswidriger Verwaltungsakte oder einer An-
derung der Verhéltnisse beruhen, zuldssig ist. Das Gleiche
gilt fiir Forderungen aus Ersatzanspriichen nach den §§ 34,
34a neue Fassung und Bufigeldbescheiden nach § 63. Die
Vorschriften tiber die Verrechnung bleiben unberiihrt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, dass der Aufrechnungsbetrag in der Regel
30 vom Hundert der maf3igebenden Regelleistung betrégt, so-
fern die Authebungsentscheidung auf § 45 Absatz 2 Satz 3
Nummer 1,2 des Zehnten Buches oder § 48 Absatz 1 Satz 2
Nummer 2 des Zehnten Buches beruht. Fiir alle anderen Félle
gilt regelméBig ein Aufrechnungsbetrag in Hohe von 15 vom
Hundert der mafigebenden Regelleistung. In atypischen Ein-
zelfillen kann der Triager mit einem geringeren Betrag auf-
rechnen. Eine Aufrechnung mit Geldleistungen ist monatlich
hochstens bis zu einem Betrag in Héhe von 30 vom Hundert
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zuldssig. Gegen den Anspruch auf befristeten Zuschlag kann
weiterhin in voller Hohe aufgerechnet werden.

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 wird das Verhiltnis zur Aufrechnungsvorschrift
des § 23 Absatz 1 Satz 3 geregelt: Der Vorrang des § 43 be-
wirkt, dass eine Tilgung des Darlehens durch Aufrechnung
nach § 23 Absatz 1 Satz 3 fiir die Dauer der Aufrechnungsla-
ge auszusetzen ist. Das gilt auch dann, wenn der monatliche
Aufrechnungshdchstbetrag nicht ausgeschdpft wird.

Zu Absatz 4

Mit Absatz 4 wird nunmehr klargestellt, dass die Aufrech-
nung ab erstmaligem Bestehen einer Aufrechnungslage — Be-
standskraft des Erstattungs- oder Ersatzanspruchs bzw. Bul3-
geldbescheids — ldngstens bis zum Ablauf von drei Jahren er-
klart und vollzogen werden kann.

Zu Absatz 5

In Absatz 5 wird das Innenverhiltnis der beiden Triger zu-
einander geregelt: Erbringen sowohl Agentur fiir Arbeit als
auch der kommunale Trager Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts und sind beide Inhaber von zur Aufrech-
nung geeigneten Anspriichen, so ist im Verhéltnis der Trager
zueinander der dltere Anspruch zur Aufrechnung zu stellen.
Bei gleich alten Anspriichen sind beide im Verhéltnis der Ge-
samtanspriiche der Triger zu einander zur Aufrechnung zu
stellen. Ein VerstoB im Innenverhiltnis beriihrt die im Ubri-
gen wirksame Aufrechnung im AuBenverhiltnis nicht.

Zu Nummer 17 (§ 43a)

Mit der Vorschrift wird das Innenverhéltnis der beiden Trager
geregelt.

Wird mit einer Entscheidung zugleich die Erstattung oder der
Ersatz von Leistungen beider Trager gefordert, reicht die
Zahlung des Schuldners aber insgesamt nicht zur Tilgung
aus, so erfolgt eine Tilgung nach dem Verhiltnis der Ge-
samtanspriiche der Triager zueinander. Die Tilgungsbestim-
mung verhindert, dass eine Teilzahlung des Schuldners vor-
rangig auf die Forderung eines Trégers angerechnet wird.

Entscheidungen im Sinne der Regelung konnen die Geltend-
machung von Ersatzanspriichen und Anspriichen aus iiberge-
gangenem Recht nach den §§ 33 bis 35 dieses Buches oder
die Geltendmachung von Erstattungsanspriichen gegeniiber
anderen Trdgern nach § 102 ff. des Zehnten Buches sein.
Weiteres Beispiel ist der Erstattungsbescheid nach § 50 des
Zehnten Buches, mit dem die Erstattung von Leistungen der
Bundesagentur fiir Arbeit und von Leistungen des kommuna-
len Tragers gefordert wird.

Zu Nummer 18 (§ 44a)
Zu Absatz 1

Wie bisher ist die Agentur fiir Arbeit zustandig fiir die Fest-
stellung von Erwerbsféhigkeit und Hilfebediirftigkeit. Die
gegeniiber dem erwerbsfiahigen Hilfebediirftigen wirkende
Entscheidung trifft das Zentrum fiir Arbeit und Grundsiche-
rung, das die Aufgaben der Agentur fiir Arbeit wahrnimmt
(§ 44b Absatz 1). Kiinftig soll in Konfliktféllen die Letztver-
antwortung fiir die Entscheidung iiber die Erwerbsfahigkeit
und Hilfebediirftigkeit eindeutig zugewiesen sein.

Widerspricht einer der genannten anderen Trdger der Fest-
stellung der Erwerbsfahigkeit durch die Agentur fiir Arbeit,
ist diese nach Absatz 1 verpflichtet, ein Gutachten des Medi-
zinischen Dienstes der Krankenversicherung einzuholen. Die
Agentur flir Arbeit ist an die Feststellungen des Medizi-
nischen Dienstes gebunden. Die Einbeziehung des medizi-
nischen Dienstes der Krankenversicherung in die Priifung
der Erwerbsfahigkeit erfolgt bisher im Einigungsstellenver-
fahren, in dem die gemeinsame Einigungsstelle in geeigneten
Féllen bei der Begutachtung der Erwerbsfihigkeit von
Arbeitsuchenden den medizinischen Dienst als Sachverstan-
digen hinzuziehen kann.

Fiir die Vereinbarung iiber das Verfahren und die Hohe der
Kostenerstattung gilt § 56 Absatz 2 entsprechend.

Zu Absatz 2

Entscheidet die Agentur fiir Arbeit, dass Erwerbsfahigkeit
nicht besteht, regelt Absatz 2 die Abwicklung von Erstat-
tungsanspriichen.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird klargestellt, dass die Agentur fiir Arbeit in
Konfliktfallen letztverantwortlich nicht nur tiber Bestehen
und Umfang der Hilfebediirftigkeit aller Mitglieder der Be-
darfsgemeinschaft, sondern auch iiber deren Leistungs-
berechtigung (§ 7) entscheidet. Der Lebensunterhalt Hilfe-
bediirftiger kann nur gesichert werden, wenn sich die Leis-
tungen der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu
einem einheitlichen Arbeitslosengeld II oder Sozialgeld er-
ginzen. Da sowohl die vom kommunalen Trager als auch von
der Agentur fiir Arbeit zu erbringenden Leistungen von der
Hohe des zu beriicksichtigenden Einkommens und Vermo-
gens abhdngen, muss eine mehrfache Anrechnung bei den
unterschiedlichen Leistungen ausgeschlossen sein.

In Féllen einander widersprechender Weisungen stellt die
Agentur fiir Arbeit insbesondere wegen derin § 19 Satz 3 an-
geordneten Reihenfolge der Beriicksichtigung vorhandenen
Einkommens und Vermodgens den Umfang der Hilfebediirf-
tigkeit jeder leistungsberechtigten Person der Haushaltsge-
meinschaft fest. Da der Umfang der Hilfebediirftigkeit jedes
Mitglieds der Haushaltsgemeinschaft einerseits von dessen
Zugehorigkeit zur Bedarfsgemeinschaft und andererseits von
den in § 7 geregelten Leistungsausschliissen abhéngt, ist die
Agentur fiir Arbeit auch zur Feststellung der Leistungsbe-
rechtigung aller Mitglieder der Haushaltsgemeinschaft ver-
pflichtet.

Die Feststellungen hat die Agentur fiir Arbeit auch dann zu
treffen, wenn sie selbst aufgrund zu beriicksichtigenden Ein-
kommens und Vermdgens keine Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts zu erbringen hat. Threr Entscheidung
iiber den Umfang der Hilfebediirftigkeit und der von ihr zu
gewdhrenden Leistungen hat sie die Feststellung des kom-
munalen Tragers zur Hohe der angemessenen Kosten fiir
Unterkunft und Heizung zugrunde zu legen.

Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 ist spiegelbildlich zu den Regelungen in Ab-
satz 3, der kommunale Trdger zur (verwaltungsinternen)
Feststellung der von ihm zu gewéhrenden Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts verpflichtet. Bei allen Ent-
scheidungen hat er die Feststellungen der Agentur fiir Arbeit
nach Absatz 3 ohne eigenes Priifungsrecht zu iibernechmen
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und seinen Entscheidungen tiber Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts zugrunde zu legen.

In Fallen, in denen die Voraussetzungen des § 331 des Dritten
Buches zur vorldufigen Zahlungseinstellung vorliegen und
der kommunale Triger dies der Agentur fiir Arbeit vor der
Zahlungseinstellung mitteilt, ist er abweichend von den Fest-
stellung der Agentur fiir Arbeit zum Umfang der Hilfe-
bediirftigkeit berechtigt, seine Leistungen vorldufig einzu-
stellen. Die Entscheidung setzt aber voraus, dass der kommu-
nale Tréger auch ohne Entscheidung der Agentur fiir Arbeit
erkennen kann — etwa in Féllen, in denen die Agentur fiir
Arbeit keine Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
gewihrt —, dass der Anspruch auf die von ihm gewéhrten
Leistungen vollstandig wegfillt.

Zu Absatz 5

Die kommunalen Triger sind an die Feststellungen der Agen-
tur fiir Arbeit zur Leistungsberechtigung und zum Umfang
der Hilfebediirftigkeit gebunden. Damit steht aufgrund der
Feststellung der Agentur fiir Arbeit bereits fest, dass den hilfe-
bediirftigen Personen grundsitzlich Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts zu gewidhren sind. Die kommu-
nalen Tréger miissen daher die Moglichkeit haben, die Rich-
tigkeit der Feststellung iiberpriifen zu konnen. Zudem ist
sicherzustellen, dass den Hilfebediirftigen bis zum Abschluss
der Uberpriifung aufeinander abgestimmte Leistungen ge-
wihrt werden. Bezweifelt der kommunale Trager die Fest-
stellungen der Agentur fiir Arbeit {iber die Leistungsberechti-
gung der im Haushalt lebenden Personen oder den Umfang
der Hilfebediirftigkeit, kann er innerhalb eines Monats
schriftlich widersprechen. Dies gilt nur, wenn seine abwei-
chende Auffassung zu einer Verringerung der von ihm zu tra-
genden Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts fiih-
ren wiirde. Die Frist beginnt mit dem Tag, an dem der kom-
munale Trager von der (verwaltungsinternen) Feststellung
der Agentur fiir Arbeit oder dem Bewilligungsbescheid, der
die maf3geblichen Festsetzungen trifft, Kenntnis erlangt. Die
Agentur fiir Arbeit hat die abweichende Rechtsauffassung
des kommunalen Trédgers innerhalb von zwei Wochen zu
tiberpriifen und ihm das Ergebnis mitzuteilen. Andert sie die
Feststellungen entsprechend dem Widerspruch des kommu-
nalen Tragers in der fiir den Hilfebediirftigen maB3geblichen
Entscheidung, kann der kommunale Tréger ab diesem Zeit-
punkt die von ihm zu gewidhrenden Leistungen entsprechend
der dann maBigeblichen Feststellung der Agentur fiir Arbeit
neu festsetzen. Andernfalls hat der kommunale Trager, der
durch die Festsetzung der Agentur fiir Arbeit beschwert ist,
eine gerichtliche Kldrung herbeizufiihren. Die Bindung an
die Feststellung der Agentur fiir Arbeit endet ebenfalls mit ei-
ner anderen Entscheidung der Agentur fiir Arbeit in einem
Rechtsbehelfsverfahren oder einer gerichtlichen Entschei-
dung, die der Hilfebediirftige selbst oder der kommunale Tré-
ger herbeifiihrt.

Zu Nummer 19 (§ 44b)
Zu Absatz 1

Durch die Neufassung des § 44b wird die bisherige Zu-
sammenarbeit der Tridger Bundesagentur fiir Arbeit und
Kommune in den Arbeitsgemeinschaften weiterentwickelt.
Die Grundstruktur der Zusammenarbeit wird beibehalten, es
bleibt bei der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung. Die

Tréger sind verpflichtet, zur einheitlichen Durchfithrung der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Zentren filir Arbeit
und Grundsicherung, die als Anstalten des o&ffentlichen
Rechts errichtet werden, zusammenzuarbeiten (vgl. § 1 des
ZAG-Organisationsgesetzes). Eine getrennte Aufgaben-
wahrnehmung ist ausgeschlossen.

Die Wahrnehmung der Aufgaben der Tréger erfolgt durch die
Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung. Dadurch wird das
Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung selbst nicht zum
Triger.

Die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
werden durch das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung
fiir die Trdger erbracht. Dies bezieht sich grundsitzlich auf
alle Aufgaben nach diesem Buch. Die erwerbsfahigen Hilfe-
bediirftigen sollen sich nur an eine staatliche Stelle wenden
miissen, um dort samtliche Leistungen der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende zu erhalten bzw. vermittelt zu bekom-
men. Auch iiber die Erbringung bzw. den Zugang zu den im
Verantwortungsbereich des kommunalen Tragers liegenden
sozialintegrativen Leistungen nach § 16a fiir erwerbsféhige
Hilfebediirftige im Einzelfall wird im Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung entschieden. Es bleibt der Organisations-
hoheit der Kommune iiberlassen, auf welchem Wege sie dies
sicherstellt (beispielsweise, indem der kommunale Triger
dem Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung Budgets fiir
den der Leistungen einrdumt oder Kontingente zur Beset-
zung zur Verfiigung stellt).

Der kommunale Triger hat sicherzustellen, dass fiir erwerbs-
fahige Hilfebediirftige ausreichende Angebote zur Verfii-
gung stehen und ihnen Leistungen nach § 16a vorrangig er-
bracht werden. Der zustindige kommunale Trager soll die
Agentur flir Arbeit bei der Planung der Kapazititen beteili-
gen. Grundlage dafiir ist, dass die hierzu erforderlichen
Daten nach § 51b durch die kommunalen Triger an die Bun-
desagentur fiir Arbeit tibermittelt werden.

Zu Absatz 2

Wie schon die Arbeitsgemeinschaft, hat auch das Zentrum
fir Arbeit und Grundsicherung die Befugnis, im eigenen
Namen Verwaltungsakte und Widerspruchsbescheide zu er-
lassen. Um die Leistungsgewdhrung aus einer Hand zu ge-
waihrleisten, erldsst das Zentrum fiir Arbeit und Grundsiche-
rung einheitliche Leistungsbescheide. Die iibrigen Hand-
lungsformen der Verwaltung nach dem Zehnten Buch sind
daneben moglich.

Zu Absatz 3

Absatz 3 garantiert, dass jeder Tréger innerhalb des Zentrums
fiir Arbeit und Grundsicherung seine Trigerverantwortung
auch umsetzen kann. In Fragen, die die Leistungserbringung
in seinem Zusténdigkeitsbereich betreffen, kann der zustan-
dige Triger seine Auffassung im Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung durchsetzen, in dem er dem Zentrum fiir
Arbeit und Grundsicherung eine entsprechende Weisung er-
teilt und es an seine Auffassung bindet. Das Recht haben die
Tréager nicht, soweit eine Frage der Triagerversammlung nach
§ 44c zugewiesen ist. Die Trigerversammlung entscheidet
danach {iber organisatorische, haushalterische und personal-
wirtschaftliche Fragen — diese betreffen grundsatzlich beide
Tréager. AuBerdem stimmt sie das ortliche Arbeitsmarkt- und
Integrationsprogramm der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende ab. Im Hinblick auf die Verantwortlichkeit der
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Tréger Bundesagentur fiir Arbeit und Kommune sind dabei
deren Zielvorgaben zu beachten. Die Trdgerversammlung
entscheidet zudem in personalvertretungsrechtlichen Fragen.
Bevor die Trager eine Weisung in grundsétzlichen Angele-
genheiten erlassen, hat der zustindige Kooperationsaus-
schuss nach § 18b Gelegenheit binnen einer Frist von zwei
Wochen nach Anrufung eine Empfehlung abzugeben. Dies
hat zum Ziel, den Interessen beider Trager so weit wie mog-
lich Rechnung zu tragen, ohne die Verantwortung der Tréger
fiir ihren Aufgabenbereich einzuschrianken. Soweit es sich
um grundsdtzliche Angelegenheiten von bundesweiter Be-
deutung handelt, ist davon auszugehen, dass sich auch der
Bund-Lénder-Ausschuss nach § 18c Absatz 1 mit der Frage
befasst. Es gilt der Grundsatz der vertrauensvollen Zusam-
menarbeit (siche auch Begriindung zu § 18b Absatz 1).

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass das Zentrum fiir Arbeit und Grund-
sicherung einzelne seiner Aufgaben von den Triagern wahr-
nehmen lassen kann, wenn dies zweckmafBig ist.

Die Praxis hat gezeigt, dass bestimmte Aufgaben (z. B. Aus-
bildungsstellenvermittlung, Forderungseinzug, Arztlicher
Dienst, Durchsetzung von Unterhaltsanspriichen, Betreuung
von Wohnungslosen) zweckmiBigerweise nicht von den
Arbeitsgemeinschaften selbst erfiillt wurden, sondern ihre
Ubertragung auf die Bundesagentur fiir Arbeit bzw. der
Kommune sinnvoll war. Dem soll mit der Neuregelung Rech-
nung getragen und dem Zentrum fiir Arbeit und Grundsiche-
rung die Moglichkeit er6ffnet werden, einzelne Aufgaben
rechtsgeschiftlich auf beide Triger zu iibertragen. Hieriiber
soll nach § 44c Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 die Trigerver-
sammlung entscheiden.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthilt die Verpflichtung fiir die Bundesagentur fiir
Arbeit, in Absprache mit dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales, den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung
Dienstleistungen anzubieten; das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales kann im Rahmen der Fachaufsicht Ein-
fluss nehmen. Nach § 14 Absatz 3 des ZAG-Organisations-
gesetzes soll der Personalbedarf der Zentren fiir die
Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben 15 Prozent des ge-
samten Personalbestandes nicht iibersteigen. Um dies zu er-
reichen, konnen die Zentren — wie bisher die Arbeitsgemein-
schaften — gegen Kostenerstattung Dienstleistungen durch
die Triager wahrnehmen lassen. Die Dienstleistungen umfas-
sen insbesondere Verwaltungsdienstleistungen wie z. B. Per-
sonaldienstleistungen, Vergabeverfahren, den Forderungs-
einzug oder die Bereitstellung einer Redaktionsumgebung
und Betrieb fiir eine Internetprisenz.

Zu Absatz 6

Absatz 6 prazisiert die in § 50 enthaltene Verpflichtung zur
Ubermittlung von Sozialdaten, soweit dies zur Erfiillung der
Aufgaben nach diesem Buch erforderlich ist. Erforderlich ist
daher die Mitteilung aller Anderungen, die sich auf die
Erwerbsfdhigkeit, Leistungsberechtigung oder Hilfebediirf-
tigkeit auswirken kénnen. Dazu zihlen insbesondere Ande-
rungen, die die maBBgebende Regelleistung, das zu beriick-
sichtigende Einkommen und Vermégen, die Hohe der anzu-
erkennenden Kosten fiir Unterkunft und Heizung, die

Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaft oder die Vo-
raussetzungen fiir die Gewidhrung eines Mehrbedarfs be-
treffen.

Sie erweitert die nach § 44b Absatz 4 im geltenden Recht be-
stehende Regelung zur Ubermittlung von Tatsachen um die
Verpflichtung zur Ubermittlung von Feststellungen. Damit
wird die Ubermittlung insbesondere des Vorliegens und der
Hohe von Leistungsanspriichen, die fiir die Feststellung von
Leistungsanspriichen durch den anderen Triger erforderlich
ist, aufgenommen.

Die Regelung ist unmittelbare Folge der klaren Trennung der
Triagerzustindigkeiten zugunsten der Gewahrleistung kom-
munaler Selbstverwaltung einerseits und aus der unvermeid-
baren wechselseitigen Abhingigkeit der Leistungsbestand-
teile nach § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und Nummer 2 an-
dererseits. Die materiellen Standards fiir die Erfiillung der
bestehenden Aufgaben werden dadurch nicht erhoht, da sie
bereits aus dem Prinzip der GesetzmaBigkeit der Verwaltung
folgen und die Leistungen schon nach bisheriger Rechtslage
in den Arbeitsgemeinschaften abzustimmen waren.

Zu Nummer 20 (§§ 44c bis 44e)
Zu § 44c¢
Zu Absatz 1

Die Trigerversammlung ist fiir die Entscheidung in organi-
satorischen, haushalterischen und personalwirtschaftlichen
Fragen zustdndig. Mit dem Aufgabenkatalog wird die Zu-
standigkeit der Trdgerversammlung abschlieBend von den
Bereichen abgegrenzt, die in der alleinigen Verantwortung
der Trdger liegen und in denen diesen ein Weisungsrecht
nach § 44b Absatz 3 zukommt.

Nach Nummer 1 entscheidet die Tragerversammlung iiber
die Bestellung und Abberufung des Geschéftsfithrers und
schlie3t mit diesem einen Anstellungsvertrag.

Nummer 2 benennt die Zustandigkeit der Trigerversamm-
lung fiir die Feststellung des Haushaltsplans nach § 15 Ab-
satz 1 Satz 2 des ZAG-Organisationsgesetzes.

Von Nummer 3 erfasst sind Entscheidungen iiber die
Offnungszeiten, die telefonische Erreichbarkeit, den Um-
gang mit Kundenreaktionen, die Ausgestaltung interner Ver-
waltungs- und Kontrollsysteme, sowie die innere Organisa-
tion der Einrichtung.

Nach Nummer 4 entscheidet die Trigerversammlung da-
riiber, ob einzelne Aufgaben des Zentrums fiir Arbeit und
Grundsicherung an Dritte oder an die Tréger iibertragen wer-
den. Die inhaltliche Kontrolle und Steuerung der Ausfithrung
der tibertragenen Aufgaben ist nicht Aufgabe der Tragerver-
sammlung.

Unter Nummer 5 fallen die Erstellung einer Hausordnung,
Rauch- und Alkoholverbote, Nutzung der Telefonanlage fiir
Privatgespriache und des Internet-Zugangs, Regelungen zum
Datenschutz, Benutzung von Dienstkraftfahrzeugen oder
Anwesenheitskontrollen.

Nummer 6 erfasst die Ausgestaltung der rdumlichen und
technischen Bedingungen, unter denen die konkreten
Arbeitsaufgaben zu erfiillen sind.
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Nach Nummer 7 entscheidet die Tragerversammlung iiber
Fortbildungsmafinahmen und die Personalplanung.

Soweit fiir die in den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung
tétigen Beschéftigten der kommunalen Trager oder der Bun-
desagentur fiir Arbeit keine einheitlichen Dienstposten oder
tariflichen Stellenbewertungen bestehen, hat die Tragerver-
sammlung nach Nummer 8 die vom Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung zu erledigenden Tatigkeiten in Dienstposten
zusammen zu fassen und diese besoldungs- und entgeltrecht-
lich zuzuordnen. Die Bewertungen miissen die Vorgaben aus
dem jeweiligen Haushaltsplan einhalten.

Nach Nummer 9 entscheidet die Tragerversammlung iiber
eine Standortverdnderung des Zentrums filir Arbeit und
Grundsicherung.

Zu Absatz 2

In den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung werden eigene
Personalvertretungen eingerichtet (§11 des ZAG-Organisa-
tionsgesetzes). Das Bundespersonalvertretungsgesetz findet
Anwendung. Fiir die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung
werden keine Mittel-und Oberbehdrden eingerichtet. Der
Tragerversammlung werden deshalb die im Bundespersonal-
vertretungsgesetz in Streitfragen zwischen dem Leiter der
Dienststelle und dem Personalrat vorgesehenen Befugnisse
der iibergeordneten Dienststelle und der obersten Dienstbe-
horde iibertragen. Da die Tragerversammlung ein Gremium
der beiden aufsichtfiihrenden obersten Behorden ist, ist es
sinnvoll die vom Bundespersonalvertretungsgesetz der iiber-
geordneten oder obersten Dienststelle zugewiesenen Aufga-
ben zu iibertragen.

Zu Absatz 3

In der Triagerversammlung wird unter Beachtung der Ziel-
vorgaben der Triger das ortliche Arbeitsmarkt- und Integra-
tionsprogramm der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
abgestimmt. Durch die Zusammenarbeit bei der Erstellung
des lokalen Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramms der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist eine gemeinsame in-
haltliche und programmatische Planung von Eingliederungs-
leistungen moglich. Im lokalen Arbeitsmarkt- und Integra-
tionsprogramm der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wer-
den die Ziele der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in
Mafnahmen umgesetzt, die auf die ortlichen Besonderheiten
zugeschnitten sind. Dies setzt eine sorgfiltige Analyse des
lokalen Arbeitsmarktes und der lokalen Zielgruppen voraus.
Das ortliche Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende soll eine programmati-
sche und inhaltliche Verbindung von Eingliederungsleistun-
gen der Agentur fiir Arbeit und kommunalen Eingliederungs-
leistungen sowie die Entwicklung einer gemeinsamen Strate-
gie zur Uberwindung von Hilfebediirftigkeit herstellen. Ein
Mafnahmenkatalog unter Einbeziehung von Eingliede-
rungsleistungen der Bundesagentur fiir Arbeit sowie kom-
munaler Leistungen kann erstellt werden. Insbesondere kann
festgelegt werden, welche Schwerpunkte beim Einsatz von
Eingliederungsleistungen gesetzt werden oder welche Ziel-
gruppen (z. B. Alleinerziehende, Personen mit Migrations-
hintergrund, Altere) besonders geférdert werden sollen. Bei
unterjihrigen Anderungen der Zielvorgaben durch die Triger
ist das Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende entsprechend anzupassen.

Zu § 44d

Der Geschiftsfithrer leitet das Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung und fiihrt die laufenden Geschifte, soweit
nicht die Tragerversammlung zustdndig ist. Er vertritt das
Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung rechtlich nach au-
Ben. Die Geschifte fithrt er im Rahmen seiner Aufgaben ei-
genverantwortlich. Insbesondere ist seine Geschéftsfithrung
nicht davon abhéngig, ob er zuvor eine Weisung von den
Tragern in ihrem jeweiligen Aufgabenbereich erhalten hat.
Im laufenden Geschift sollen Weisungen der Trager auf Aus-
nahmefille beschrinkt sein. Im Aufgabenbereich der Trager-
versammlung hat er die von ihr beschlossenen rechtméBigen
MaBnahmen auszufiihren. Ferner hat er die Weisungen der
Trager umzusetzen, die diese nach § 44b Absatz 3 fiir ihren
jeweiligen Aufgabenbereich an das Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung richten konnen.

Zu § 44e

Kiinftig sind die Zustidndigkeiten der Triger sowie der Zu-
stindigkeitsbereich der Tridgerversammlung klar gesetzlich
definiert, wodurch Abgrenzungsschwierigkeiten vermieden
werden. Nach dieser gesetzlichen Zuweisung richtet sich, ob
im Einzelfall ein Tréger nach § 44b Absatz 3 oder die Trager-
versammlung nach § 44c Absatz 1 fiir eine Mainahme zu-
stiandig ist.

Zu Absatz 1

Sofern tiber die Zustindigkeit unterschiedliche Auffassun-
gen bestehen, konnen nach Absatz 1 sowohl die Trager, die
Tragerversammlung als auch der Geschiftsfithrer beim
Kooperationsausschuss eine Entscheidung dazu herbeifiih-
ren. Beanspruchen in einer Frage beide Triger oder die
Triagerversammlung die Weisungszustdndigkeit, kann der
Kooperationsausschuss angerufen werden. Dem Geschéfts-
fiihrer steht diese Befugnis zu, wenn sich Weisungen wider-
sprechen und die Tréager nicht abhelfen.

In dem Verfahren klért der Kooperationsausschuss im Ein-
zelfall die sich aus § 44b Absatz 3, § 44c Absatz 1 ergebende
Zustandigkeit eines Trigers oder der Trigerversammlung.
Der Kooperationsausschuss trifft keine sachlich-inhaltliche
Entscheidung und {iberpriift auch nicht die Richtigkeit der
in Rede stehenden Entscheidung bzw. Weisung. Fiir die vor-
gelegte Sachmaterie ist in Anwendung der Zustidndigkeits-
regelungen nur ein Weisungsberechtigter zustindig; diese
Zuordnung wird durch die Entscheidung des Kooperations-
ausschusses fiir die Beteiligten geklart. Fiir die Sach-
entscheidung bleibt stets der zustdndige Trager oder die
Triagerversammlung allein verantwortlich.

Zu Absatz 2

Der aus Vertretern der zustindigen obersten Landesbehorde
und des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales besetzte
Ausschuss entscheidet iiber die Meinungsverschiedenheit
nach Absatz 2 in einem formlichen Verfahren durch Be-
schluss mit Stimmenmehrheit. Bei Stimmengleichheit ent-
scheidet die Stimme des Vorsitzenden.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass die Entscheidung des Kooperations-
ausschusses die Trager und damit auch die Tragerversamm-
lung bindet. Satz 2 verdeutlicht, dass das formliche Verfahren
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vor dem Kooperationsausschuss anderweitigen Rechtsschutz
nicht ausschlief3t.

Zu Nummer 21 (§ 45)

Die Feststellung von Erwerbsfahigkeit und Hilfebediirftig-
keit erfolgt kiinftig ohne die Einigungsstellen (siche § 44a —
neu). Die Vorschrift kann daher gestrichen werden.

Zu Nummer 22 (§ 46)
Zu Buchstabe a
Folgeinderung zur Anderung des § 44b.

Zu Buchstabe b

Zielgruppe der durch das 2. SGB-1I-AndG mit Wirkung vom
1. Oktober 2007 eingefiigten Regelung zur Mittelverteilung
fiir Leistungen zur Beschéftigungsforderung sind erwerbsfa-
hige Bezicher der Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende, die ldnger als ein Jahr arbeitslos sind und das
18. Lebensjahr vollendet haben. Zwischenzeitlich hat sich
jedoch herausgestellt, dass die Zahl dieser Personen -insbe-
sondere aufgrund der direkten Abhédngigkeit vom Einsatz
arbeitsmarktpolitischer Instrumente — nur bedingt als Vertei-
lungsmaBstab fiir die Mittel fiir Leistungen zur Beschifti-
gungsforderung nach § 16e SGB II geeignet ist. Die
Neufassung der Regelung hebt die unveridndert hohe arbeits-
marktpolitische Bedeutung des Instrumentes hervor, ermog-
licht jedoch eine groBere Flexibilitdt bei der Festlegung der
Mafstibe mit dem Ziel einer addquaten Verteilung der Mittel
fiir Leistungen zur Beschéftigungsforderung.

Zu Buchstabe ¢

Der bisherige Absatz 3 zur Ubertragbarkeit von Haushalts-
mitteln fiir die Durchfithrung des SGB II war zu streichen, da
die Regelung seit Einfithrung keine praktische Anwendung
gefunden hat. Zudem gehdren die SGB-II-Mittel haushalts-
rechtlich zu denjenigen Ausgaben, die ohnehin unter die all-
gemeine Ubertragbarkeitsregelung des § 19 Absatz 1 Satz 2
BHO fallen. Fiir die Grundsicherungsstellen ergeben sich
durch den Wegfall der Regelung keine Anderungen.

Alle an der Trigerschaft Beteiligten miissen die Zentren fiir
Arbeit und Grundsicherung mit den notwendigen finanziel-
len Mitteln ausstatten, damit die gemeinsame Aufgabe, die
Hilfebediirftigkeit zu reduzieren und die Betroffenen in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren, wahrgenommen
werden kann.

Die Neuregelung im neuen Satz 1 dient der Klarstellung und
Festlegung der bisherigen Praxis zur Finanzierung der Ver-
waltungskosten. Bund und Kommunen tragen jeweils die
Aufwendungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ein-
schlieBlich der damit verbundenen Verwaltungskosten, so-
weit die Leistungen von ihnen erbracht werden. Ein kon-
kreter Nachweis iiber die Héhe der kommunalen Verwal-
tungskosten im Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung
anhand von priiffahigen Belegen oder repriasentativen Orga-
nisationsuntersuchungen ist duflerst aufwéndig und kann
nicht flichendeckend umgesetzt werden. In Zukunft wird die
von der Kommunaltrigerverwaltungs-Abrechnungsvorschrift
vom 1. Mai 2008 in der Praxis bereits mehrheitlich einge-
setzte Pauschale des kommunalen Finanzierungsanteils in

Hoéhe von 12,6 vom Hundert der Gesamtverwaltungskosten
gesetzlich festgelegt. Die gesetzliche Festschreibung schafft
damit Transparenz, Verstidndlichkeit und einen grofen Bei-
trag zur Verwaltungsvereinfachung bei der Aufteilung der
Finanzierung der Verwaltungsaufgaben.

Die von der Bundesregierung festgesetzte Pauschale hat
nicht den Zweck, jeden Einzelfall genau abzubilden. Jedoch
geht die Bundesregierung davon aus, dass der Wert von
12,6 vom Hundert den kommunalen Finanzierungsanteil an-
gemessen wiedergibt. Mit Berichtsstand vom 30. Juni 2008
haben 384 (darunter 324 Arbeitsgemeinschaften und 60 zu-
gelassene kommunale Triger) der insgesamt 415 Triger der
Grundsicherung die Pauschale, die bislang ein Angebot zur
Verwaltungsvereinfachung war, akzeptiert. Lediglich 31 Tré-
ger (darunter 22 Arbeitsgemeinschaften und neun zuge-
lassene kommunale Tréger) entrichten einen kommunalen
Finanzierungsanteil der unter der Pauschale liegt — zum Teil
wurde dies mit Organisationsuntersuchungen belegt, zum an-
deren ist dies auf nicht kurzfristig anzupassende Vertrage zu-
riickzufiihren. Die Bundesregierung geht deshalb davon aus,
dass der kommunale Finanzierungsanteil nur in Einzelféllen
12,6 vom Hundert unterschreitet und sich ein Grofteil der
Kommunen durch Inanspruchnahme der Pauschale gegen-
iiber einem konkreten Nachweis finanziell deutlich besser-
stellt.

Die Verordnungserméchtigung in Absatz 3 Satz 2 schafft eine
Grundlage fiir die Festlegung einheitlicher MaBstidbe bei der
Umsetzung der Pauschalregelung nach Satz 1 und bei der
Abrechnung kommunaler Aufwendungen der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende, sofern durch den kommunalen
Trager Bundesleistungen erbracht werden.

Zu Nummer 23 (§ 47)
Zu Absatz |

Soweit die Bundesagentur Tragerin der Leistungen ist und ihr
ein Weisungsrecht gegeniiber dem Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung nach § 44b Absatz 3 Satz 2 zusteht, fiithrt die
Rechts- und Fachaufsicht das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales. Die Aufsicht bezieht sich auf alle Aufgaben,
die die Bundesagentur fiir Arbeit als Leistungstragerin durch
das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung wahrnehmen
lasst. Die Ausiibung der Aufsicht ist nicht davon abhéngig,
dass die Bundesagentur fiir Arbeit von ihrem Weisungsrecht
gegeniiber dem Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung Ge-
brauch gemacht hat. Die weiteren hierzu getroffenen Rege-
lungen entsprechen § 47 Absatz 1 Satz | und 2 im geltenden
Recht.

Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass die zustdndige Landesbehdrde die
Aufsicht iber den kommunalen Tréger fiihrt, soweit diesem
ein Weisungsrecht gegeniiber dem Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung nach § 44b Absatz 3 Satz 2 zusteht. Die Auf-
sicht bezieht sich auf alle Aufgaben, die die Kommune als
Leistungstragerin durch das Zentrum fiir Arbeit und Grund-
sicherung wahrnehmen lédsst. Die Ausiibung der Aufsicht
ist nicht davon abhingig, dass die Kommune von ihrem
Weisungsrecht gegeniiber dem Zentrum flir Arbeit und
Grundsicherung Gebrauch gemacht hat. Zustiandigkeit sowie
Artund Umfang der Aufsicht regelt das Landesrecht.
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Zu Absatz 3

Der neu gefasste Absatz 3 regelt die Rechtsaufsicht liber die
Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung. Die Aufsicht ist be-
schrankt auf den Bereich, fiir den die Triagerversammlung zu-
standig ist. Bei Mainahmen der Rechtsaufsicht hat das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales den zustdndigen
Kooperationsausschuss zu unterrichten. Die Aufsicht steht in
Ubereinstimmung mit der weit {iberwiegenden Tragung der
Verwaltungskosten des Zentrums fiir Arbeit und Grundsiche-
rung dem Bund zu. Diese Aufsicht tritt neben die Aufsicht
iiber die Trager nach den Absétzen 1 und 2, wobei jede Auf-
sicht beim Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung an eine
gesetzliche Aufgaben- bzw. Verantwortungszuweisung an-
kniipft. Die Aufsicht iiber die Trager greift in den durch das
Gesetz zugewiesenen Aufgabenbereichen; dort steht den
Tragern ein Weisungsrecht zu.

Zu Absatz 4

Die Regelung entspricht § 47 Absatz 1 Satz 3 SGB II im
geltenden Recht.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt entsprechend der bisherigen Regelung in § 47
Absatz 2, dass die Aufsichtsbefugnisse durch Rechtsverord-
nung auf eine Bundesoberbehdrde iibertragen werden
konnen. Als Bundesbehorde im Sinne dieser Vorschrift
kommt jedoch nicht die Bundesagentur fiir Arbeit in Be-
tracht, da sie sich nicht selbst beaufsichtigen kann.

Zu Absatz 6

Absatz 6 ermdglicht es den aufsichtfiihrenden Stellen, die
Aufgabenwahrnehmung in den Zentren flir Arbeit und
Grundsicherung vor Ort zu priifen, um eine wirkungsvolle
Kontrolle sicherzustellen.

Zu Nummer 24 (§ 49)
Folgeinderung zur Anderung des § 44b.

Zu Nummer 25 (§ 50)
Zu Buchstabe a
Folgednderung zur Anderung des § 44b.

Zu Buchstabe b
Zu Absatz 2

Absatz 2 bestimmt, dass die Zentren fiir Arbeit und Grund-
sicherung die inhaltliche Verantwortung fiir die durch Sie
vorgenommene Verarbeitung und Nutzung von personen-
bezogenen Daten bzw. Sozialdaten tragen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt sicher, dass die Zentren fiir Arbeit und Grund-
sicherung im Sinne einer einheitlichen Leistungserbringung
und Vermittlung, einer héheren Transparenz auf dem Ar-
beitsmarkt sowie einer einheitlichen Haushaltsbewirtschaf-
tung zentrale Verfahren der IT-Technik nutzen. Dies betrifft
beispielsweise die Fachanwendungen fiir die Leistungser-
bringung wie A2LL und colibri sowie den Virtuellen Arbeits-
markt der Bundesagentur fiir Arbeit einschlieflich des Ver-
mittlungs-, Beratungs- und Informationssystems (VerBIS)
und der Online-Jobborse. Auerdem stellt die Bundesagentur
im Rahmen ihrer Trigerverantwortung die zentrale Perso-
nendatenverwaltung und zur Haushaltsbewirtschaftung das

Verfahren FINAS zur Verfiigung. Diese bundesweiten Ver-
fahren nutzt das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung zur
Erflillung seiner Aufgaben. Fiir das Zentrum fiir Arbeit und
Grundsicherung besteht keine Moglichkeit, eigene Entschei-
dungen zum Einsatz von IT-Verfahren zu treffen. Damit ist
auch kein Beteiligungsrecht der Personalvertretung des Zen-
trums fiir Arbeit und Grundsicherung gegeben, da die Kom-
petenzen der Personalvertretung mit den Kompetenzen des
ihm zugeordneten Dienststellenleiters korrespondieren.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Anwendbarkeit des Datenschutzrechts
des Bundes. Dies betrifft vor allem das Zweite Kapitel des
Zehnten Buches, sofern keine speziellen Regelungen fiir die
69 Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung im Zweiten Buch
bestehen. Fiir die datenschutzrechtliche Kontrolle der Zen-
tren fiir Arbeit und Grundsicherung wird die Zustidndigkeit
des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit begriindet. Dies ist die Folge aus deren Zu-
ordnung zur Bundesaufsicht (§ 47 Absatz 3 —neu).

Zu Nummer 26 (§ 51b)
Zu Buchstabe a

Kinder, die ihren individuellen Bedarf durch eigenes Ein-
kommen decken und keine Leistungen zur Deckung des
Lebensunterhaltes beziehen, sind nach § 7 Absatz 3 Nummer 4
nicht Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft. Im Sinne einer
umfassenden statistischen Abbildung von Lebenslagen und
der Betroffenheit von Hilfebediirftigkeit von Familien ist es
erforderlich, Kenntnis tiber die soziale Situation aller Fami-
lienmitglieder zu erlangen. Die Grundsicherungsstatistik
wird durch die gesetzliche Anderung ausweisen konnen, ob
einzelne Kinder- mit und ohne Leistungsanspruch — in Fami-
liengemeinschaft mit Hilfebediirftigen zusammenleben.
Dadurch wird die Qualitét der Grundsicherungsstatistik ver-
bessert.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zu Nummer 6.

Zu Nummer 27 (§ 55)

Die Wirkungsforschung zur Experimentierklausel der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende hat gezeigt, dass die ort-
liche Aufgabenwahrnehmung und die organisatorische und
strategische Ausgestaltung des Aktivierungsprozesses in sei-
ner Gesamtheit einen erheblichen Einfluss auf die erzielten
Ergebnisse haben. Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
wird auch kiinftig im Rahmen unterschiedlicher Strukturen
und Strategien in der ortlichen Aufgabenwahrnehmung um-
gesetzt. Die Arbeitsgemeinschaften sowie zukiinftig die Zen-
tren fiir Arbeit und Grundsicherung und die zugelassenen
kommunalen Triger sind dabei mehr als Dienstleister am Ar-
beitsmarkt. Sie haben fiir erwerbsfahige Hilfebediirftige und
die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Perso-
nen den Lebensunterhalt zu sichern und einen Personenkreis
in Erwerbstitigkeit zu integrieren sowie seine soziale Teil-
habe zu sichern, der zum Teil zumindest kurzfristig nur in ge-
ringem MafBe in Erwerbsarbeit zu den bestehenden Markt-
konditionen vermittelbar ist. Deshalb ist es im Sinne einer
mdéglichst erfolgreichen und andauernden Uberwindung der
Hilfebediirftigkeit zweckméBig, auch die organisatorische
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Umsetzung sowie die unterschiedlichen institutionellen Rah-
menbedingungen dieses Prozesses zwischen den Tragern der
Grundsicherung zu untersuchen und zu vergleichen. Um
etwaige Unterschiede im Aktivierungserfolg erkldren zu
konnen, muss der Aktivierungsprozess in den Zentren fiir
Arbeit und Grundsicherung sowie den zugelassenen kommu-
nalen Trigern nach einem iibergreifenden Konzept evaluiert
werden. So konnen fordernde und hemmende Faktoren be-
ziiglich der Erreichung der Zielsetzungen der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende bei den Grundsicherungstragern
identifiziert und in die Weiterentwicklung bzw. Verbesserung
der Leistungserbringung eingespeist werden. Qualitit und
Tiefe der Aussagen der Wirkungsforschung hdangen in hohem
Malfe von den verfligbaren Daten ab. Hierzu wird es erfor-
derlich sein, neben der Nutzung prozessproduzierter Daten
auch eigenstindige Erhebungen durchzufiihren. Rechts-
grundlage fiir die Dateniibermittlung ist § 75 des Zehnten
Buches.

Zu Nummer 28 (§ 64)
Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
Folgeinderung zur Anderung des § 44b.

Zu Doppelbuchstabe bb

Das Zentrum fiir Arbeit und Grundsicherung ist Verwal-
tungsbehérde im Sinne des § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Ord-
nungswidrigkeitengesetzes.

Zu Buchstabe b

Nach der Neuregelung flieBen GeldbuBen, die von der
Arbeitsgemeinschaft verhidngt werden, in die Bundeskasse.
Weiter wird geregelt, dass fiir die Vollstreckung der BuB3-
gelder das Vollstreckungsrecht des Bundes gilt und die Bun-
deskasse die notwendigen Auslagen nach § 105 des Ord-
nungswidrigkeitengesetzes trdgt und nach § 110 Absatz 4 des
Ordnungswidrigkeitengesetzes Ersatz fiir Vermdgensschidden
zu leisten hat.

Zu Buchstabe ¢
Folgeinderung zur Anderung des § 44b ab dem 1. Januar
2011.

Zu Nummer 29 (§ 65c¢)

Die Ubergangsregelung, die fiir den Ubergang von Arbeits-
losenhilfe und Sozialhilfe auf Arbeitslosengeld IT geschaffen
worden war, wird nicht mehr benétigt.

Zu Artikel 3 (Folgeédnderungen anderer Vorschrif-

ten)

Zu Absatz 1 (SGB III)

Zu Nummer 1 (§ 9a)
Zu Buchstabe a

Folgednderungen zur Anderung des § 44b SGBI1.

Zu Buchstabe b
Folgednderungen zur Anderung des § 44b SGBI.

Zu Nummer 2 (§ 381 Absatz 2 Satz 2)

Die beitragsfinanzierte Selbstverwaltung nach diesem Buch
unterscheidet sich von dem steuerfinanzierten System des
Zweiten Buches hinsichtlich der Ausgestaltung und der zu
betreuenden Personen. So unterliegt die Bundesagentur nach
§ 47 Absatz 1 des Zweiten Buches der Fachaufsicht des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Soziales bei der Durchfiih-
rung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende; insoweit wird
sie ohne Selbstverwaltung tétig (§ 371 Absatz 4 des Dritten
Buches). Die Organisation und Vorstandsstruktur der Bun-
desagentur muss diesem Unterschied Rechnung tragen.
Innerhalb der Bundesagentur sind beide Leistungsbereiche
eigenstdndig auszugestalten.

Zu Absatz 2 (§ 21 SGB XII)

Folgednderung, siche Begriindung zu den §§ 44a und 45
SGBII.

Zu Absatz 3 (§ 85 Absatz2 SGG)
Folgednderung zur Anderung des § 44b SGB 11
Zu Absatz 4 (§ 4 UStG)

Folgeidnderung zur Anderung des § 44b SGB 1.
Zu Absatz 5 (§§ 1 und 2 KomtrZV)

Folgeinderungen zur Anderung des § 6a Absatz 5 Satz 2
SGBII.

Zu Absatz 6 (EinigungsStVV)

Die Feststellung von Erwerbsfahigkeit und Hilfebediirftig-
keit erfolgt kiinftig ohne Einschaltung der Einigungsstellen.
Als Folge ist auch die Einigungsstellen-Verfahrensverord-
nung aufzuheben.

Zu Artikel 4
Zu Absatz 1

Die Regelungen zur Neuorganisation sollen zum 1. Januar
2011 in Kraft treten. Damit erhalten die Trager im Rahmen
der vom Bundesverfassungsgericht gesetzten Frist ausrei-
chend Zeit zur Vorbereitung und Umsetzung der gesetzlichen
Regelungen.

Zu Absatz 2

Um einen nahtlosen Ubergang der bisherigen Arbeitsge-
meinschaften in die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung
zu ermdglichen, treten einige Regelungen bereits frither in
Kraft. Dies gilt z. B. fiir die Haushaltsaufstellung fiir das Jahr
2011, die bereits in 2010 zu erfolgen hat. Daneben sind in
Absatz 2 leistungsrechtliche Anpassungen ohne direkten Be-
zug zur Neuorganisation enthalten. Auerdem muss die An-
passung der Kommunaltriger-Zulassungsverordnung schon
vordem 1. Januar 2011 in Kraft treten.

Zu Absatz 3

Friiheres Inkrafttreten, um den Beteiligten ausreichend Zeit
fiir die notwendigen Umstellungen zu gewihrleisten.

(Inkrafttreten)

Durch das frithere Inkrafttreten der Regelung zur Ausgestal-
tung der Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung wird dem
Interesse der Akteure vor Ort Rechnung getragen, rechtzeitig
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den Ubergang in die Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung
einleiten zu konnen.

C. Finanzielle Auswirkungen auf die éffentlichen
Haushalte

Mit der Errichtung der Zentren fiir Arbeit und Grundsiche-
rung ergeben sich Mehrausgaben fiir Personal- und Verwal-
tungskosten in geringer Hohe beim Bund. Diese Mehraus-
gaben sind zur Gewéhrleistung der sich neu ergebenden Auf-
sichtsstruktur sowie den mit der Haushaltsgenehmigung ver-
bundenen Aufgaben wie Beratung, Priifung der vorgelegten
Haushalte der Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung im
Vorfeld zur Haushaltsplanaufstellung sowie zur verstirkten
Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern und kommunalen
Spitzenverbanden in Monitoring und Kooperationsausschiis-
sen erforderlich.

Grundlage fiir die Einschitzung des Personalbedarfs waren
die Erfahrungen aus der Zusammenarbeit mit den zugelasse-
nen kommunalen Trigern.

Hinsichtlich der neuen Overhead-Aufgaben in den Zentren
fiir Arbeit und Grundsicherung wird ein personeller Mehrbe-
darf entstehen, der jedoch nicht bezifferbar ist. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass diesem Mehrbedarf in den Zentren
fiir Arbeit und Grundsicherung ein nicht gleichwertiger Per-
sonalminderbedarf bei der Bundesagentur fiir Arbeit und den
Kommunen gegeniibersteht. Im Ubrigen wird auch durch die
sich aus dem SGB II ergebende Verpflichtung der Bundesa-
gentur fiir Arbeit, filir die Zentren fiir Arbeit und Grundsiche-
rung weiterhin Dienstleistungen zu erbringen, der personelle
Mehrbedarf bei den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung
beschrankt.

Fiir den Bereich der zugelassenen kommunalen Tréiger erge-
ben sich keine wesentlichen finanziellen Auswirkungen.

D. Sonstige Kosten

Negative Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.

E. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgen-
abschitzung

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzes-
dnderungen wurden gepriift. Es ergeben sich keine Hinweise
auf die unterschiedliche Betroffenheit von Frauen und Mén-
nern. Um bei der Erbringung der Leistungen der Grundsiche-
rung den Zielen der Gleichstellung von Frauen und Méannern,
des Abbaus geschlechtsspezifischer Nachteile, der besonde-
ren Frauenfoérderung und der Beriicksichtigung der familien-
spezifischen Lebensverhéltnisse besser als bisher gerecht zu
werden, sind bei den Zentren fiir Arbeit und Grundsicherung
sowie den zugelassenen kommunalen Trigern Beauftragte
fiir Chancengleichheit zu bestellen.

F. Biirokratiekosten

Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten einge-
fithrt oder abgeschaftt.

G. Vereinbarkeit mit EU-Recht

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen
Union vereinbar.
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