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A Vorwort

Die Bundesregierung ist entschlossen, den Aufwand von Biirgerinnen und Biirgern,
Unternechmen und der Verwaltung zur Erfiillung bundesrechtlicher Regelungen um-
fassend und mit einem spiirbaren Effekt zu senken. Wenn Regelungen unbedingt er-
forderlich sind, wird die Bundesregierung den Aufwand fiir ihre Erfiillung so gering
wie moglich halten, auch im Bereich des EU-Rechts.

Mit dem bisherigen Programm Biirokratieabbau und bessere Rechtsetzung wurde
erstmals eine sachliche Diskussion iiber Belastungen und Vereinfachungen ermog-
licht. Biirokraticabbau ist mess- und kontrollierbar. So hat die Bundesregierung bis
Ende 2009 die Biirokratiebelastung der Wirtschaft aus Informationspflichten von
47,6 Milliarden Euro pro Jahr bereits um rund 6,6 Milliarden Euro durch in Kraft ge-
tretene Maflnahmen abgebaut. Das Zwischenziel auf dem Weg zur angestrebten
Netto-Entlastung der Wirtschaft um 25 Prozent bis Ende 2011 im Vergleich zu 2006
ist damit erreicht. Daneben sind Regelungen in Kraft getreten, die weitere Anderun-
gen der Be- und Entlastung bewirken kénnen. Aber auch beim Formulieren nationa-
ler Vorhaben und Umsetzen von EU-Richtlinien wird auf moglichst geringe Belas-
tungen durch Informationspflichten geachtet. Das ist gelebte bessere Rechtsetzung.

Entlastungsmoglichkeiten liegen nicht nur im Bereich der Informationspflichten.
Durch eine konsequente Betrachtung des gesamten Aufwandes fiir die Erfiillung
staatlicher Pflichten bei Wirtschaft, Biirgern und Verwaltung konnen zusitzliche
spiirbare Vereinfachungen erreicht werden. Im Koalitionsvertrag sind beispielhaft
Themen benannt, unter anderem die Harmonisierung und Verkiirzung der Aufbe-
wahrungs- und Priifungsfristen nach Handels-, Steuer- und Sozialrecht oder auch
Antrage von Familien auf staatliche Leistungen. Gemeinsam mit dem Nationalen
Normenkontrollrat sollen ziigig die notwendigen Berechnungsmethoden entwickelt
werden. Zusitzlich wird das Zusammenwirken mit Ldndern, Kommunen und Selbst-
verwaltungstragern sowie die Betrachtung des EU-verursachten deutschen Rechts
verstarkt.

Die Bundesregierung weitet Biirokratieabbau und bessere Rechtsetzung auf die Be-
trachtung des gesamten Aufwandes zur Erfiillung bundesrechtlicher Vorgaben aus.
Dazu wird die Zusammenarbeit mit dem Nationalen Normenkontrollrat weiter aus-
gebaut: Kiinftig soll der Nationale Normenkontrollrat beispielsweise auch den Auf-
wand fiir die Erfiillung staatlich verursachter Pflichten und die Moglichkeit der Be-
fristung priifen konnen. Das soll der Bundesregierung auch helfen, die Qualitét ihrer
Begriindungen weiter zu verbessern.

Auf europdischer Ebene wird die Bundesregierung im Rat und im Europdischen Par-
lament aktiv dazu beitragen, die Annahme der auf nationaler Ebene tragfahigen Vor-
schlidge der Kommission aus dem Aktionsprogramm zum Abbau der Verwaltungs-
lasten zu unterstiitzen. Dabei wird nicht nur neues Recht in den Blick genommen,
sondern auch bereits bestehendes, umgesetztes europdisches Recht. Das Ziel der Eu-
ropdischen Kommission, 25 Prozent der Verwaltungslasten im EU-Recht bis Ende
2012 abzubauen, wird nur erreicht, wenn unter Beachtung sdmtlicher Politikziele der
Bundesregierung umfassende Vorschldge wie die Vereinfachung der Buchfithrungs-
pflichten fiir Mikrounternehmen oder Erleichterungen bei der elektronischen Rech-
nungsstellung realisiert werden.

Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, dass das Mandat der Hochrangigen
Gruppe unabhéngiger Interessentrdger im Bereich Verwaltungslasten unter Vorsitz
von Ministerpréasident a. D. Dr. Edmund Stoiber ausgeweitet wird.

Ich bedanke mich bei allen, die zum bisherigen Erfolg beigetragen haben, und freue
mich auf die weitere Zusammenarbeit.

Eckart von Klaeden,
Staatsminister bei der Bundeskanzlerin,
Koordinator der Bundesregierung fiir Biirokratieabbau und bessere Rechtsetzung
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B Stand des Biirokratieabbaus

B.1  Verdnderung des Messergebnisses
zum Stichtag
B1.1 Wirtschaft

Nach Abschluss der Bestandsmessung fiir die Informa-
tionspflichten der Wirtschaft zum Stichtag 30. September
2006 haben sich gegeniiber dem Bericht der Bundesregie-
rung 2008 zur Anwendung des Standardkosten-Modells
und zum Stand des Biirokratieabbaus kaum Verédnderun-
gen ergeben. Die Bestandsmessung umfasst insgesamt
9 199 Informationspflichten aus nationalen Gesetzen und
Verordnungen (einschlieBlich des national umgesetzten
EU- und internationalen Rechts). Die Summe der Biiro-
kratiekosten der Wirtschaft zum Stichtag hat sich nur
geringfligig verdndert und betrdgt nach wie vor rund
47,66 Milliarden Euro pro Jahr.

Von der Gesamtbelastung sind rund 22,5 Milliarden Euro
allein vom nationalen Gesetzgeber veranlasst (Kategorie
,.hnationales Recht®), 25,1 Milliarden Euro gehen auf Re-
gelungen zuriick, die durch EU- und internationales
Recht veranlasst wurden (Kategorie ,,EU- und internatio-
nales Recht®).

B.1.2 Biirgerinnen und Biirger

Seit dem 1. Januar 2009 wird das Verfahren zur Schétzung
der Biirokratiebelastung von neuen Regelungsvorhaben
(so genanntes Ex-ante-Verfahren) auch fiir Informations-
pflichten der Biirgerinnen und Biirger angewendet. Die
Bundesministerien stellen hierbei die Biirokratiebelas-
tung im Gesetzesvorblatt dar und iibersenden den Ent-
wurf dem Nationalen Normenkontrollrat zur Priifung. Im
Unterschied zur Wirtschaft wird die Biirokratiebelastung
von Biirgerinnen und Biirgern allerdings ausschlieBlich in
Zeit (Stunden/Minuten) angegeben; iiber eine zusitzliche
Darstellung in anderer Weise entscheiden die Ressorts im
Einzelfall im Rahmen ihrer Priifung.

Bislang konnte im Zusténdigkeitsbereich des Bundesminis-
teriums fiir Wirtschaft und Technologie sowie des Bun-
desministeriums des Innern die Messung der Biirokratie-

belastung aus Informationspflichten, die auf bestehendes
Bundesrecht zuriickgehen (Bestandsmessung) nach dem
Standardkosten-Modell (SKM) abgeschlossen werden.
Aus anderen Ressorts liegen Messergebnisse in Teilbe-
reichen vor. Die Messungen bei weiteren Ressorts (zum
Beispiel Bundesministerium der Verteidigung, Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit, Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung) wurden eingeleitet.

Die Ergebnisse der bislang durchgefiihrten ebeneniiber-
greifenden Pilotprojekte haben gezeigt, dass die SKM-ge-
stiitzte Analyse konkreter Lebenslagen bzw. Rechtsberei-
che die Identifizierung von Vereinfachungspotenzial im
Einzelfall erleichtern kann (vgl. auch Abschnitt B.1.3 und
D.1). Die Beriicksichtigung qualitativer Aspekte, z. B.
Verstindlichkeit von Vordrucken, kann zusétzliche Hin-
weise zur Spiirbarkeit einzelner MaB3nahmen liefern.

B.1.3 Verwaltung

Bei der Anwendung des Standardkosten-Modells fiir die
Verwaltung gibt es kaum internationale Erfahrungen, auf
die zuriickgegriffen werden kann.

Im Rahmen der ebeneniibergreifenden Pilotprojekte (vgl.
Abschnitt D.1) wurde erstmals neben der Messung des
Aufwandes der Biirgerinnen und Biirger auch der Auf-
wand untersucht, der bei der Bearbeitung bestimmter An-
trage innerhalb der Verwaltung entsteht. Diese ,,parallele®
Betrachtung erméglicht es festzustellen, ob eine Reduzie-
rung des biirokratischen Aufwandes beim Adressaten zu
einem Aufwuchs an biirokratischem Aufwand in der Ver-
waltung fiihrt.

B.2  Stand der Vereinfachungen

Fiir die Vereinfachung von bestehenden rechtlichen Vor-
gaben haben die Ressorts zahlreiche Vereinfachungsmaf-
nahmen vorgeschlagen beziehungsweise umgesetzt. In
der Anlage sind die MaBinahmen aufgefiihrt.

Insgesamt liegen nun 365 Vereinfachungsmafinahmen vor.

Tabelle 1

Ubersicht iiber die VereinfachungsmaBnahmen

Gesamt davon quantifiziert Entlastungen fiir die Wirtschaft
Anzahl in Mio. Euro pro Jahr

Gesamt 365 195 7.147,8
Bereits umgesetzte Mainahmen in
Bezug auf Informationspflichten 309 186 6.890,4

davon in Kraft 292 179 6.704,5
Geplante MaBnahmen in Bezug
auf Informationspflichten 23 1 76,5
Sonstige Entlastungsmafinahmen 33 80,9
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Aus den bezifferten Maflnahmen im Bereich Wirtschaft
ergeben sich bei unverdndertem Inkrafttreten rund
7,1 Milliarden Euro Entlastungen pro Jahr. Davon entfal-
len 0,6 Milliarden Euro auf Vereinfachungsmafinahmen,
die der EU-Ebene, und 6,5 Milliarden Euro, auf solche,
die der nationalen Ebene zuzuordnen sind.

Anderungen im parlamentarischen Verfahren konnen Aus-
wirkungen auf die geschétzten Biirokratieentlastungen ha-
ben. Viele dieser EntlastungsmaBinahmen benétigen nach
ihrem Inkrafttreten umfassende organisatorische und techni-
sche Vorbereitungen, so dass sie erst nach und nach im
Alltag der Unternehmen wirksam werden. Weitere Mal-
nahmen bieten Entlastungspotenzial fiir Biirger oder stre-
ben Effizienzsteigerungen innerhalb der Verwaltung an.

Von den 309 bereits durch Kabinettbeschluss umgesetz-
ten MaBnahmen sind 292 MafBinahmen (79 Prozent aller
MaBnahmen) mit einem Entlastungsvolumen von 6,7
Milliarden Euro in Kraft getreten.

Zusitzlich werden Untersuchungen fortgefiihrt, um wei-
tere Vereinfachungsmoglichkeiten zu ermitteln:

Das Statistische Bundesamt hat in Zusammenarbeit mit
der Geschiftsstelle Biirokratieabbau die Ergebnisse der
Bestandsmessung mit dem Ziel ausgewertet, den Ressorts
eine Teilmenge an Informationspflichten aus ihrem Zu-
standigkeitsbereich zur Verfligung zu stellen, soweit sie
hinsichtlich ihrer Einzelfallbelastung besonders relevant
ist. Das Bemiihen um eine Verringerung der Biirokratie-
kosten richtet sich neben der gesamtwirtschaftlichen Ent-
lastung auch auf die biirokratische Belastung einzelner
Branchen.

So wurde im Auftrag des Verbandes der chemischen In-
dustrie eine unabhingige Studie (,,Biirokratie- und Regu-
lierungskosten in der chemischen Industrie — Potenziale
zu Threr Reduktion®) mit dem Ziel erstellt, die Biirokra-
tiekosten der chemischen Industrie, die sich aus dem Um-
weltrecht ergeben, abzuschitzen und Vorschldge zur Re-
duktion der Belastungen zu machen. Demnach belaufen
sich die Biirokratiekosten fiir die gesamte chemische In-
dustrie nach einer Abschitzung — bezogen auf den Stich-
tag der Bestandsmessung — auf ca. 40 Mio. Euro/Jahr bei
einer Bruttowertschopfung von 46,4 Milliarden Euro pro
Jahr. Das Kostenabsenkungspotenzial wird demgegen-
iiber im Bereich des Umweltrechts auf circa 3,4 Millio-
nen Euro abgeschitzt. Die Studie kommt dabei zu dem
Ergebnis, dass das Potenzial zur Biirokratiekostensen-
kung im Bereich des durch das SKM gemessenen Um-
weltrechts begrenzt sei.

Untersuchungen zu branchenspezifischen Belastungen
sind auch fiir weitere Branchen gestartet worden. Unab-
hingige Forschungsvorhaben im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fiir Wirtschaft und Technologie untersuchen
hierzu die Situation in der Automobilwirtschaft, der Ener-
giewirtschaft sowie im Bereich Post und Telekommuni-
kation. Die unter Beteiligung von Branchenvertretern er-
arbeiteten Studienergebnisse liegen im Friithjahr 2010 vor
und werden Vorschldge fiir konkrete Abbaumaflinahmen
enthalten.

Im Bundesministerium der Finanzen wurden im Mai
2009 im Bereich der Finanzmarktpolitik mit den betref-

fenden Hauptverbénden (Zentraler Kreditausschuss und
Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft)
Workshops zur Realisierbarkeit branchenspezifischer Ver-
einfachungsvorschlidge durchgefiihrt. Eine Fortfithrung die-
ser Veranstaltung ist fiir Anfang 2010 geplant.

Im Bereich der Verwaltung sind Vereinfachungen durch
Modernisierungen wie etwa Prozessstandardisierungen
erreichbar.

C Weiterentwicklung des Datenbestands
und Auswertungen

CA

Bereits im Regierungsprogramm von April 2006 hat sich
die Bundesregierung zu den Grundsdtzen eines transpa-
renten und dauerhaften Biirokratieabbaus verpflichtet.

Monitoring

Um diesem Anspruch gerecht zu werden, bedarf es einer
regelméBigen Nacherfassung und Dokumentation aller
gegeniiber dem Stichtag fiir die Bestandsmessung
(30. September 2006) neuen oder gednderten Regelungen
(Monitoring). Ubersteigen die geschitzten Werte aus dem
Ex-ante-Verfahren 100 000 Euro pro Jahr, so misst das
Statistische Bundesamt spéatestens zwei Jahre nach In-
krafttreten der Informationspflichten deren Belastungen
und dokumentiert ggf. die Abweichungen.

C.2

Mit der Freischaltung der so genannten webbasierten
Nutzerdatenbank (webSKM) konnte die Transparenz des
Biirokratieabbauprozesses auch gegeniiber der Offent-
lichkeit deutlich verbessert werden. Neben einer Listen-
ansicht der kostenintensivsten Informationspflichten kann
der Nutzer auch gezielt iiber eine Freitextsuche oder ge-
staffelt nach Ressorts und Gesetzgebungsbereichen ein-
zelne Informationspflichten aufrufen und sich den mal-
geblichen Normtext iiber eine Verkniipfung mit der Juris-
Datenbank anzeigen lassen. Ebenfalls hinterlegt ist die
Liste der Vereinfachungsvorschlige.

Internetgestiitzter Datenzugriff

D Zusammenarbeit mit anderen

Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen unterschei-
den in der Regel nicht, welche staatliche Ebene ihnen auf
welcher Rechtsgrundlage begegnet. Dabei gibt es neben
den im engeren Sinne staatlichen Akteuren, wie der Euro-
pdischen Union, den Behdrden von Bund, Lindern und
Gemeinden, auch zahlreiche Triager von Selbstverwal-
tungsaufgaben.

D.1 Bund/Lander/Kommunen, Pilotprojekte

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit dem Nationalen
Normenkontrollrat (NKR) im Frithjahr 2009 ebeneniiber-
greifende Projekte mit Landern und Kommunen gestartet:
Das Statistische Bundesamt hat nach dem Standardkos-
ten-Modell die Belastungen bei Antrdgen auf Elterngeld
und Wohngeld sowohl bei Biirgerinnen und Biirgern als
auch bei der jeweiligen Behorde ermittelt. Ausgangsbasis
waren die im Bundesrecht enthaltenen Informations-
pflichten.
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Mit mehr als einer Million Antrdgen auf Wohngeld und
mehr als 750 000 Antrdgen auf Elterngeld betreffen die
Pilotprojekte Rechtsbereiche, die sowohl volkswirtschaft-
lich als auch fiir den Einzelnen von Bedeutung sind. Die
Ergebnisse der Projekte wurden am 16. September 2009
im Bundeskanzleramt vorgestellt.

Die gewonnenen Erkenntnisse haben den Beteiligten
wertvolle Hinweise geliefert, wo das Serviceangebot ver-
bessert, das zugrunde liegende Recht vereinfacht und die
Verfahren beschleunigt werden konnen. Gemeinsam prii-
fen Bund, Liander und Kommunen nunmehr, in welchem
Umfang die Vereinfachungsvorschlége zeitnah und wir-
kungsvoll umgesetzt werden kdnnen.

Folgende Kommunen und Lénder nahmen an den Projek-
ten teil:

‘Wohngeld:

Brandenburg: Falkensee, Fiirstenwalde, Luckenwalde,
Potsdam,

Niedersachsen: Braunschweig, Melle,
Nordrhein-Westfalen: Diisseldorf, Kleve,
Schleswig-Holstein: Husum, Niebiill, Kiel, Liibeck;
Elterngeld:

Nordrhein-Westfalen:
Kreis Diiren, Miinster,

Heinsberg, Rhein-Sieg-Kreis,

Brandenburg: Kreis Elbe-Elster, Cottbus, Potsdam, Kreis
Dahme-Spreewald, Kreis Oberhavel.

Aufgrund der groen Resonanz der beiden Projekte star-
tete im Juli 2009 eine dritte Untersuchung beim Antrags-
verfahren auf BAfoG. In Zusammenarbeit mit insgesamt
vierzehn Amtern fiir Ausbildungsforderung in acht Lin-
dern soll auch hier der Aufwand sowohl bei Biirgerinnen
und Biirgern als auch bei den jeweiligen Amtern ebenfalls
nach dem Standardkosten-Modell gemessen und Verein-
fachungsmoglichkeiten identifiziert werden. Neben dem
Bundesverwaltungsamt sowie dem Deutschen Studenten-
werk als Dachverband nehmen folgende Lander bzw.
Amter fiir Ausbildungsforderung an dem Projekt teil:

Brandenburg: Studentenwerke Frankfurt/Oder, Potsdam,
Baden-Wiirttemberg: Studentenwerk Karlsruhe,

Bayern: Studentenwerke Regensburg, Wiirzburg,
Hamburg: Studierendenwerk Hamburg,

Hessen: Studentenwerke Darmstadt, Frankfurt/Main, Gie-
Ben, Kassel, Marburg,

Rheinland-Pfalz: Universitét Trier,
Sachsen: Studentenwerk Dresden,

Thiiringen: Studentenwerk Jena.

D.2

Die Trager von Selbstverwaltungsaufgaben (SV-Trager)
setzen Bundesrecht um und sind in ihren Aufgabenberei-
chen zum Teil fir den Vollzug zustindig. Auflerdem

Selbstverwaltungstrager

schaffen sie im Rahmen der ihnen iibertragenen Selbst-
verwaltungsaufgaben zum Beispiel in Satzungen und Ver-
waltungsvorschriften auch eigenes Recht.

Um einen umfassenden, ebenen- und ressortiibergreifen-
den Abbau von biirokratischen Lasten zu erreichen, ist es
zweckmiBig, auch die Triger von Selbstverwaltungsauf-
gaben als selbststindige Partner an der Umsetzung des
Regierungsprogramms Biirokratieabbau und bessere
Rechtsetzung zu beteiligen!. Als solche haben sie das ge-
meinsame Ziel, die Biirokratiekosten von Wirtschaft und
Verwaltung sowie die zeitlichen Belastungen der Biirge-
rinnen und Biirger messbar zu senken.

D.2.1 Sozialversicherungstrager

Beriihrungspunkte mit den Sozialversicherungstrigern
haben fast alle Biirgerinnen und Biirger und nahezu jedes
Unternehmen in der Bundesrepublik. In Gesprichen ha-
ben sich die Spitzenvertreter der Sozialversicherung be-
reit erklért, alle Moglichkeiten der Vereinfachungen aus-
zuschopfen und insbesondere Vereinfachungen der
Verwaltungsabldufe durch den Einsatz neuer Technik er-
reichen zu wollen.

In der Arbeitsgruppe ,,Gesundheit™ steht ein Projekt der
Kassenarztlichen Bundesvereinigung (KBV) zur Umset-
zung von Vereinfachungsvorschlidgen im Bestand im Mit-
telpunkt. Durch eine (Bestands-) Messung mittels SKM
wurden die Schwerpunkte der Biirokratiekostenbelastung
aus Informationspflichten fiir Vertragsirzte ermittelt. Aus
den gewonnenen Daten gingen Vereinfachungsvorschliage
zu bestimmten Verfahren und Dokumentationen hervor.
Ziel ist es, diese Vorschlage durch Beschliisse des Ge-
meinsamen Bundesausschusses (G-BA) bzw. in horizon-
talen Verhandlungen mit dem GKV-Spitzenverband um-
zusetzen.

Die KBV hat iiber das dargestellte Handlungsfeld hinaus
die Einfithrung eines internen Ex-ante-Verfahrens zur
Verhinderung neuer unnétiger Biirokratie angekiindigt.
Dieses Handlungsfeld stellt fiir die KBV und den eigens
dafiir geschaffenen Aufgabenbereich ,,Bessere Regulie-
rung® den Fokus ihrer Bemiihungen dar.

Der AOK-Bundesverband hat in Zusammenarbeit mit
dem Statistischen Bundesamt eine SKM-Pilotmessung
durchgefiihrt. Mit den Ergebnissen wollen die Kranken-
kassen die Unternehmen zu einer moglichst ziigigen Ein-
fiihrung des elektronischen Informationsaustauschs er-
muntern. Im Weiteren sollen die Verfahrensabldufe zur
Berechnung von Entgeltersatzleistungen gemessen wer-
den, um parallel zur Entlastung der Wirtschaft auch Ver-
waltungshandeln zu vereinfachen.

Die Arbeitsgruppe ,,Rente* beschaftigt sich mit dem Vor-
haben der Deutschen Rentenversicherung Bund (RV
Bund), eine elektronisch unterstiitzte Betriebspriifung
einzufiihren. Ziel des Vereinfachungsvorschlages ist es,
mit Hilfe einer Priifungssoftware Daten, die vom Arbeit-
geber zur Verfligung gestellt werden, zu analysieren und

I Vergleiche hierzu Bundesregierung (Jahresbericht 2007, Ab-

schnitt D.1.2) und Normenkontrollrat (NKR) 2007.
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die daraus gewonnenen Ergebnisse als Hinweise fiir die
Priifung vor Ort zu nutzen. Dariiber soll eine Reduzierung
der Priifdauer bei der Priifstelle erreicht werden bzw. eine
Vorortpriifung génzlich entfallen. Anfang 2010 soll der
entsprechende Wirkbetrieb aufgenommen werden.

Die Deutsche Rentenversicherung hat dariiber hinaus an-
gekiindigt, ein Ex-ante-Verfahren bei der Verabschiedung
bestimmter untergesetzlicher Regelungen innerhalb der
gesetzlichen Rentenversicherung einzufithren und die
Antragsverfahren (z. B. Rentenantrag, Kontenkldrungs-
antrag) auf Vereinfachungspotenzial zu priifen.

Die Arbeitsgruppe ,,Unfall” unterstiitzt die Bemiihungen
der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung (DGUV),
in einem landeriibergreifenden Projekt flir Unternehmens-
griindungen die Meldepflichten bei Gewerbeanmeldungen
iiber so genannte One-stop-Shops als einheitlichen An-
sprechpartner zusammenzufassen und elektronisch abzu-
wickeln. Dies geschieht im Rahmen der Aktion ,,Einfach
Griinden® des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie. Ziel ist es, dass die Unternehmen kiinftig
nicht mehr den zusténdigen Unfallversicherungstréger er-
mitteln und diesem gesonderte Angaben melden miissen.
Fiir die Gewerbemeldebehorden entfiele die hunderttau-
sendfache Ubersendung der bislang iiberwiegend in Pa-
pierform erstellten Gewerbemeldungen an die gesetzliche
Unfallversicherung (und auch an die iibrigen Adressaten
nach der Gewerbeordnung). Die Triger der gesetzlichen
Unfallversicherung erhielten fiir jedes neu gegriindete
Unternehmen nur noch einmalig Daten.

Als Zwischenergebnis der Arbeitsgruppe ,,Arbeit™ ist
festzuhalten, dass die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) be-
reits interne BiirokratieabbaumafBnahmen auf Grundlage
der Daten einer Kosten- und Leistungsrechnung eingelei-
tet bzw. abgeschlossen hat. Die Reform mit dem Ziel
einer stirkeren Biirgerorientierung (Reduzierung der Be-
arbeitungs- und Wartezeiten, Erhohung der Beratungszei-
ten, Einrichtung telefonischer Service-Center, Antragsbe-
arbeitung im Beisein des Kunden inklusive Auskuntft tiber
Hohe und Dauer des Anspruchs) wird weiter vorangetrie-
ben. Der Vorstand der BA unterstiitzt dariiber hinaus das
Projekt der Bundesregierung durch ressortiibergreifende
Vorschlége.

Allgemein sollen die flir Biirokratieabbau und bessere
Rechtsetzung verantwortlichen Organisationseinheiten
bei den jeweiligen Sozialversicherungstrigern mit ent-
sprechender Durchschlagskraft ausgestattet und ihr Stellen-
wert hervorgehoben werden. Den Sozialversicherungstri-
gern steht im Biirokraticabbauprozess die Unterstiitzung
der zustdndigen Bundesministerien, des Nationalen Nor-
menkontrollrates, der Geschéftsstelle Biirokratieabbau im
Bundeskanzleramt und des Statistischen Bundesamts zur
Verfligung.

D.2.2 Kammern

Die als Korperschaften des offentlichen Rechts eingerich-
teten Kammern fiihren als Teil der mittelbaren Staatsver-
waltung, die ihnen durch Gesetz oder Rechtsverordnung
zugewiesenen Aufgaben durch. Dazu haben sie die Mog-
lichkeit, in ihren jeweiligen Aufgabenbereichen, eigenes,
verbindliches Recht zu schaffen. Zu ihnen gehéren neben

den oOrtlichen Industrie- und Handelskammern sowie den
Handwerkskammern vor allem berufsstindische Kdrper-
schaften mit gesetzlicher Mitgliedschaft wie etwa Arzte-
und Rechtsanwalts- oder zum Beispiel auch die Architek-
tenkammern.

In aller Regel wird das Recht der Kammern in Satzungen
und Verfahrensvorschriften festgelegt und bindet jeweils
ihre Mitglieder. Die Kammern sind dadurch nicht nur
Adressaten bundesrechtlicher Regelungen, sondern auch
Verursacher eigener Regelungen und der daraus erwach-
senden Kosten.

Aus diesem Grund hat die Bundesregierung zusammen
mit dem Normenkontrollrat nun auch die Kammern zum
Austausch in das Bundeskanzleramt eingeladen. Die Auf-
taktveranstaltung am 28. Mai 2009 diente dazu, die Kam-
mern iiber das Regierungsprogramm Biirokratieabbau
und bessere Rechtsetzung unmittelbar zu informieren, sie
am Biirokratieabbau im Bundesrecht zu beteiligen und ih-
nen Unterstiitzung fiir den Biirokratieabbau im jeweils ei-
genen Aufgabenbereich anzubieten.

Wie bei den Sozialversicherungstrigern erfolgt die wei-
tere Zusammenarbeit in vier Arbeitsgruppen, die sich
zwischen Juli und Oktober 2009 konstituierten. Hierbei
handelt es sich um folgende Gruppen: Kammern der
Wirtschaft, Gesundheitsberufe, Rechts- und wirtschafts-
beratende Berufe, Technische Berufe.

D.3  Europaische Union

Mit ihrer Mitteilung vom 22. Oktober 20092 zieht die
Europidischen Kommission eine erste Bilanz ihrer bisheri-
gen Tétigkeit und legt zugleich Entwiirfe fiir branchen-
spezifische Abbauplidne vor. Das EU-Aktionsprogramm
zur Verringerung von Verwaltungslasten, das urspriing-
lich aus 42 ausgewéhlten Rechtsakten aus 13 vorrangigen
Bereichen? bestand, wurde seit Jahresbeginn um weitere
30 Rechtsakte erweitert. Deren Messung erfolgte, anders
als zuvor, ohne Beteiligung der Mitgliedstaaten. Insge-
samt werden die EU-weiten Biirokratielasten aus den
72 Rechtsakten auf knapp 124 Milliarden Euro pro Jahr
geschatzt.

Mit dem Abschluss der Messung befindet sich das Ak-
tionsprogramm nunmehr in der entscheidenden Phase
konkreter Vereinfachungen. Bislang wurden 48 Entlas-
tungsvorschldge der Europédischen Kommission vom Rat
und vom Européischen Parlament angenommen, weitere
18 werden derzeit verhandelt. Hierunter fallen insbeson-
dere die Befreiung so genannter ,,Kleinstunternehmen*
von den Vorgaben der EU-Richtlinien zur handelsrechtli-
chen Rechnungslegung sowie die Erleichterung elektroni-
scher Rechnungsstellung im Bereich des Mehrwertsteuer-
Rechts. Bei dem durch die Europdische Kommission
geschitzten Entlastungspotenzial dieser Vorschlédge ist zu
beachten, dass es sich um Maximalwerte handelt; hierbei
wird unter anderem davon ausgegangen, dass alle Mit-

2 Verfiigbar unter http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/
administrative-burdens/index_de.htm.
3 Siehe hierzu Jahresbericht der Bundesregierung 2008, Abschnitt E.3.
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gliedstaaten sémtliche Regelungen, die iiber die Vorgaben
des zugrunde liegenden EU-Rechtsakts hinausgehen, zu-
riicknehmen.

Um bereits vorliegende sowie weitere Vereinfachungs-
vorschldge, wie auch die Frage einer moglichen Erweite-
rung des EU-Aktionsprogramms, mit den Betroffenen zu
erortern, fand am 30. Juni 2009 — ankniipfend an die Kon-
ferenz ,,Verringerung der Verwaltungslasten in Europa‘“
vom 5. Juni 2008 — eine Folgekonferenz im Bundeskanz-
leramt in Berlin mit Vertretern von mehr als 100 Unter-
nehmen sowie der EU-Kommission statt.

Neben Vereinfachungsmafinahmen auf EU-Ebene plant
die Europdische Kommission, mit Blick auf umzusetzen-
des EU-Recht auch den Mitgliedstaaten Vorschldge fiir
die Umsetzung in Form so genannter ,,guter Beispiele®
(good practices) zu iibermitteln. Aus Sicht der Bundes-

regierung sollte der Schwerpunkt der Maflnahmen jedoch
auf der unmittelbaren EU-Ebene als dem eigentlichen
Verantwortungsbereich der Europdischen Kommission
liegen.

13

Die ,,Hochrangige Gruppe unabhéngiger Interessentriger’
unter dem Vorsitz von Herrn Ministerprasidenten a. D.
Dr. Edmund Stoiber hat sich seit Mitte des vergangenen
Jahres intensiv mit den Vereinfachungsanregungen des
von der Europdischen Kommission beauftragten Bera-
tungskonsortiums beschéftigt und hierzu Stellungnahmen
abgegeben. Dariiber hinaus hat sie weitere Vereinfa-
chungsmallinahmen vorgeschlagen, die sich insbesondere
aus den Konsultationsverfahren ergaben. In ihrer Sitzung
im September 2009 hat die Gruppe einen zusammenfas-
senden Bericht dieser Arbeit an den Présidenten der Euro-
paischen Kommission iiberreicht.
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Anhang

1. Wachstum. Bildung. Zusammenhalt.
Der Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und FDP vom 26. Oktober 2009

(Auszug)
1.1.3. Investitionsbremsen losen
Biirokratieabbau

Der freiheitliche Staat soll nicht bevormunden, sondern
den Gestaltungsraum von Biirgern und Unternehmen re-
spektieren. Regulierungen sollen nur dort geschaffen wer-
den, wo es zum Schutz des Schwécheren und zur Wahrung
wichtiger Gemeinschaftsgiiter und eines Ordnungsrah-
mens erforderlich ist. Regeln sind kein Selbstzweck, wes-
halb es nicht mehr Regeln geben soll, als erforderlich.
Notwendige Regelungen miissen schlank und verlasslich,
Verwaltungs- und gerichtliche Verfahren ziigig sein.

Biirokraticabbau und bessere Rechtsetzung wirken wie
ein Wachstumsprogramm zum Nulltarif. Gerade in Zeiten
der Wirtschaftskrise wollen wir dieses Potential nutzen.
Alle Ressorts werden deshalb bestehende Biirokratielas-
ten fortlaufend und eigenstindig reduzieren und neue Be-
lastungen vermeiden.

Bisher werden die durch die gesetzlichen Informations-
pflichten der Wirtschaft verursachten Kosten gemessen.
Um die Birokratickosten weiter einzuddmmen, werden
wir kiinftig

— die gesetzlichen Informationspflichten auch fiir die
Biirger und

— die gesetzlichen Handlungspflichten fiir Wirtschaft,
Biirger und Verwaltung priifen, bevor Gesetze vorge-
legt werden.

Dazu werden wir den Normenkontrollrat (NKR) stiarken
und seine Kompetenzen ausbauen. Wir priifen, wie das
gegenwirtige Mandat des NKR bei der Verabschiedung
neuer Regelungen auf die Einhaltung der methodenge-
rechten Durchfiihrung der festgelegten Anforderungen er-
weitert werden kann. Bei Gesetzen, Rechtsverordnungen
und Verwaltungsvorschriften ist verstirkt von der Mog-
lichkeit der Befristung Gebrauch zu machen. Der Nor-
menkontrollrat wird gebeten, bei seinen Stellungnahmen
die Moglichkeiten der Befristung ausdriicklich zu unter-
suchen.

Insbesondere wollen wir eine Plausibilitdtspriifung der so
genannten sonstigen Biirokratiekosten in den Aufgaben-
bereich des NKR {ibertragen.

Vor der Verstindigung auf Vorschlige der Bundesregie-
rung fir eine erneute Berufung des NKR werden wir
GroBe und Zusammensetzung dieses Gremiums vor dem
Hintergrund seines erweiterten Mandats {iberpriifen.

Wir bekriftigen die bestehende Verpflichtung, die gemes-
senen Kosten aus bundesrechtlichen Informationspflich-
ten der Wirtschaft bis 2011 im Vergleich zu 2006 um
netto 25 Prozent zu reduzieren. Dazu legen die Bundes-
ministerien bis 1. Juli 2010 jeweils verbindliche Umset-

zungspline vor. Uber den Zeitraum 2011 hinaus wird die
Bundesregierung ein weiteres anspruchsvolles Reduk-
tionsziel auch fiir den gesamten gemessenen Erfiillungs-
aufwand festlegen.

Wir werden in einem ersten Schritt umgehend konkrete
Moglichkeiten aufzeigen, wie in den folgenden Bereichen
fiir Wirtschaft, Biirgerinnen und Biirger und die Verwal-
tung der gesamte messbare Erfiilllungsaufwand um durch-
schnittlich 25 Prozent netto reduziert werden kann und
bis 2011 entsprechende Anderungen in folgenden Berei-
chen vornehmen, beispielsweise:

— Planungs- und Baurecht von Infrastrukturvorhaben;

— Steuererkldrungen, steuerliche wund zollrechtliche

Nachweispflichten;

— Harmonisierung und Verkiirzung der Aufbewahrungs-
und Priifungsfristen nach Handels-, Steuer-, und So-
zialrecht;

— Betriebliche Beauftragte;
— Antrag auf gesetzliche Leistungen, insbesondere fiir

— Existenzgriinder und Kleinunternehmen sowie bei
drohender Firmeninsolvenz;

— Menschen, die pflegebediirftig, chronisch krank
oder akut schwer krank sind;

— Familien und Alleinerzichende;

— Erleichterung der elektronischen Ubermittlung der
Gewerbeanzeige.

Wir priifen, wie die Verpflichtungen und Schwellenwerte
des Handels-, Steuer-, Arbeits- und Sozialrechts rechtsbe-
reichsiibergreifend harmonisiert werden kdénnen (z. B.
Vereinheitlichung des Einkommensbegriffs). Die von Ar-
beitgebern auszustellenden Bescheinigungen und Entgelt-
nachweise werden bis spétestens 2015 in ein elektroni-
sches Verfahren tiberfiihrt.

Wir wollen innerhalb der Bundesregierung ein ,,Friih-
warnsystem® mit einer mittelstandsorientierten Gesetzes-
folgenabschétzung fiir europdische Regelungen imple-
mentieren.

Wir setzen uns aktiv fiir die Einsetzung eines unabhingi-
gen Rates fiir Biirokratieabbau bei der EU-Kommission
nach dem Vorbild des NKR ein und fordern die EU-Kom-
mission auf, weitere Vereinfachungsmafinahmen auf den
Weg zu bringen, insbesondere auf dem Gebiet der Land-
wirtschaft. Die Téatigkeit des NKR und des geplanten un-
abhingigen Rates fiir Biirokratieabbau sind miteinander
zu vernetzen und aufeinander abzustimmen. AuBerdem
unterstiitzen wir die Annahme der Vereinfachungsvor-
schlidge der EU-Kommission aus dem Aktionsprogramm
zum Abbau von Verwaltungslasten. Wir werden bei den
Verhandlungen zu neuen Regelungsvorhaben der EU auf
einer plausiblen Folgekostenschitzung bestehen und ei-
gene Vorschlidge zur Vereinfachung einbringen. Wir wer-
den EU-Richtlinien wettbewerbsneutral (,,1 zu 1°) umset-
zen, damit Unternehmen am Standort Deutschland kein
Wettbewerbsnachteil entsteht.
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Das geltende AGG werden wir im Hinblick auf einen
moglichen Abbau von Biirokratielasten {iberpriifen.

Wir setzen uns aktiv gegen alle Formen von Diskriminie-
rung ein. Den ungeeigneten Entwurf der Europdischen
Kommission zur 5. Antidiskriminierungsrichtlinie leh-
nen wir allerdings ab.

2, Beschliisse der Kabinettklausur am
17. und 18. November 2009 (Auszug)
Die Bundesregierung hat folgenden Beschluss gefasst:

Elemente fiir neues, nachhaltiges Wachstum, hier: Biiro-
kratieabbau

(u. a. Normenkontrollrat)

Die Bundesregierung wird nur dort regulieren, wo es un-
bedingt erforderlich ist. Freiheit zum Handeln fiir Biirge-
rinnen, Biirger und die Wirtschaft schafft Wachstum und

Wohlstand. Wenn Regeln unbedingt erforderlich sind,
wird die Bundesregierung den Aufwand fiir ihre Erfiil-
lung so gering wie mdglich halten, auch im Bereich des
EU-Rechts. Das ist das tragende Prinzip des Programms
der Bundesregierung.

Die Bundesregierung weitet Biirokratieabbau und bessere
Rechtsetzung auf die Betrachtung des gesamten Aufwan-
des zur Erfiillung bundesrechtlicher Vorgaben aus. Hier-
fiir wird die Bundesregierung auch das Mandat des Natio-
nalen Normenkontrollrats (NKR) erweitern und eine
entsprechende Anderung des NKR-Gesetzes auf den Weg
bringen. Die Festlegungen hierzu trifft das Kabinett spé-
testens im Januar 2010.

Die Bundesregierung untersucht und reduziert die beste-
henden Belastungen in den im Koalitionsvertrag genann-
ten Lebens- und Rechtsbereichen. Spatestens im April
2010 werden dazu erste Vereinfachungsprojekte begin-
nen.
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Stellungnahme des Nationalen
Normenkontrollrates

Die Bundesregierung erstattet dem Deutschen Bundestag
gemaf § 7 des Gesetzes zur Einrichtung eines Nationalen
Normenkontrollrates (NKR-Gesetz) jéhrlich einen Be-
richt tiber die Erfahrungen mit der angewandten Metho-
dik zur standardisierten Biirokratiekostenmessung, den
Stand des Biirokratiekostenabbaus in den einzelnen Mi-
nisterien und die aktuelle Prognose, ob die von der Bun-
desregierung festgelegten Ziele innerhalb des angegebe-
nen Zeitraums erreicht werden.

Der Nationale Normenkontrollrat (NKR) nimmt hiermit
gemil § 4 Absatz 3 NKR-Gesetz zu dem jéhrlichen Be-
richt der Bundesregierung Stellung zu der Frage, ,,inwie-
weit das von der Bundesregierung gesetzte Ziel erreicht
worden ist®.

Dem Rat ist bewusst, dass in naher Zukunft wichtige Ent-
scheidungen zur Umsetzung der Koalitionsvereinbarung
durch die Bundesregierung getroffen werden, die in dem
jetzt vorliegenden Jahresbericht noch nicht oder nur zum
Teil beriicksichtigt werden konnten.

Zusammenfassend begriifit der Rat, dass die Bundesregie-
rung

— das Zwischenziel erreicht hat;

— eine klare Ausgangsbasis fiir das Abbauziel festgelegt
hat und dem NKR-Gesetz entsprechend sowohl natio-
nales, als auch umgesetztes EU- und internationales
Recht einbeziehen wird;

— sich erstmalig klar zum Nettoziel bekannt hat;

— bis 1. Juli 2010 verbindliche Abbaupléne vorlegen
wird;

— sich fiir die Einsetzung eines unabhingigen Rates fiir
Biirokratieabbau bei der EU-Kommission einsetzt;

— die Anregung des Rates aufgegriffen hat und projekt-
bezogen, ebeneniibergreifend mit Landern und Kom-
munen zusammenarbeitet;

— den Dialog mit Sozialversicherungstragern und Kam-
mern weiter ausgebaut hat.

Der Rat empfiehlt der Bundesregierung,

— bestehende Liicken der Bestandsmessung — insbeson-
dere im Bereich der Informationspflichten, die im Vor-
feld und innerhalb von Schuldverhiltnissen gelten —
schnellstmdglich zu schlieBen;

— bei der Konzipierung weiterer Abbaumafinahmen ver-
stirkt auf die Spiirbarkeit fiir die Betroffenen zu ach-
ten;

— auf europdischer Ebene darauf zu bestehen, dass fir
jeden Rechtsetzungsvorschlag plausible Folgenkos-
tenabschétzungen vorgelegt werden;

— eine Gesamtstrategie zum Biirokraticabbau fiir Biirge-
rinnen und Biirger zu entwickeln;

— die ebeneniibergreifende Zusammenarbeit mit Lén-
dern und Kommunen in weiteren Projekten fortzufiih-
ren;

— den Dialog mit den Sozialversicherungstrigern und
Kammern weiter zu vertiefen und auszubauen.

— bei der bevorstehenden Umorganisation der Job-Cen-
ter liber die diskutierten verfassungsrechtlichen und
organisationspolitischen Aspekte hinaus eine Losung
zu finden, die fiir die Biirgerinnen und Biirger, die Un-
ternehmen sowie flir die Verwaltung mit einer mog-
lichst geringen Biirokratiebelastung verbunden ist.

1. Basis des Abbauziels

Die Bundesregierung hat in den Jahren 2007 und 2008
eine Bestandsmessung durchgefiihrt. Dabei wurden zu-
néchst alle Informationspflichten der Wirtschaft aus Bun-
desgesetzen zum Stichtag 30. Juni 2006 von den Ressorts
identifiziert und an das Statistische Bundesamt iibermit-
telt. Das Statistische Bundesamt hat 9 199 Informations-
pflichten! gemessen. Fiir die Erfiillung dieser Informa-
tionspflichten entstehen der deutschen Wirtschaft jahrlich
Kosten in Héhe von 47,6 Mrd. Euro.

Der Normenkontrollrat hatte bereits vor einem Jahr — zum
letzten Jahresbericht der Bundesregierung vom 10. De-
zember 2008 — darauf hingewiesen, dass bestimmte Re-
gelungen und Informationspflichten noch nicht im Ergeb-
nis der Bestandsmessung enthalten sind. Dies betrifft
insbesondere Informationspflichten, die im Vorfeld und
innerhalb von Schuldverhéltnissen gelten.

In seinem Jahresbericht vom Juli 2009 hatte der Normen-
kontrollrat die Bundesregierung aufgefordert ,,unverziig-
lich die vollstdndige Messung dieser Informationspflich-
ten durchzufithren® und die bestehenden Liicken zu
schliefen.

Der aktuelle Bericht der Bundesregierung lédsst nicht er-
kennen, ob und inwieweit bei der SchlieBung der Liicken
der Bestandsmessung Fortschritte gemacht wurden. Die
Bestandsmessung ist eine wichtige Grundlage fiir den Er-
folg des Regierungsprogramms. Ausgehend von dem im
Koalitionsvertrag enthaltenen klaren Bekenntnis zum Bii-
rokratieabbau geht der Rat davon aus, dass die noch aus-
stehenden Messungen kurzfristig durchgefiihrt und abge-
schlossen werden.

Der Rat begriiit dariiber hinaus, dass die Bundesregie-
rung nunmehr erstmals klargestellt hat, dass sich das Ab-
bauziel auf alle Biirokratiekosten, die auf Bundesrecht
beruhen, unabhéngig von der Verursacherebene bezieht.

I Urspriinglich wurden rund 10 900 Informationspflichten gemeldet.
Diese Zahl hat sich auf 9 199 verringert. Die Differenz erklart sich
durch Bereinigungen von Doppelmeldungen sowie durch 1173 fa-
kultativ gemeldete Informationspflichten aus EU-Verordnungen, die
nicht Gegenstand des Regierungsprogramms sind.
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2. Erreichung des Abbauziels/Préazisierung
als Netto-Ziel

Der aktuelle Bericht der Bundesregierung ldsst offen, in
welcher Hohe seit Beginn des Regierungsprogramms
neue belastende Regelungen verabschiedet wurden. Diese
Form der Darstellung fiihrt dazu, dass Regelungsvorha-
ben aus diesem Zeitraum, die per Saldo zu einer Belas-
tung fiihren, nicht enthalten sind.

Der Normenkontrollrat hatte dies wiederholt geriigt. Die
Gegeniiberstellung belastender Vorhaben ist zwingend er-
forderlich, um zu beurteilen, ob das Abbauziel erreicht
wird. Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
FDP vom 26. Oktober 2009 wird bekréftigt, ,,die gemes-
senen Kosten aus bundesrechtlichen Informationspflich-
ten der Wirtschaft bis 2011 im Vergleich zu 2006 um
netto 25 Prozent zu reduzieren. Die Bundesregierung hat
in ihrem Jahresbericht erstmals klargestellt, dass sie eine
,.Netto-Entlastung der Wirtschaft um 25 Prozent bis Ende
2011 anstrebt.

Der Normenkontrollrat begriiit, dass die Bundesregie-
rung sich damit erstmals klar zu einem Nettoziel bekannt
hat. Ausgehend von diesem klaren Bekenntnis geht der
Rat davon aus, dass die Bundesregierung kiinftig eine Ge-
geniiberstellung von be- und entlastenden MafBnahmen
vornehmen wird.

Sofern sich die Basis des Abbauziels nach SchlieBung der
Liicken in der Bestandsmessung (s. 0.) nicht wesentlich
verdndert, hat die Bundesregierung das Zwischenziel er-
reicht. Allerdings wird die Feststellung des Zielerrei-
chungsgrades fiir den Rat dadurch erschwert, dass er nur
einen Teil der MaBinahmen der Bundesregierung gepriift
hat. Eine Reihe von Regelungen wurden vor seiner Beru-
fung, bzw. im Rahmen einer Ubergangsregelung ohne
seine Beteiligung auf den Weg gebracht.

3. Planung der Bundesregierung fiir die
Erreichung des 25-Prozent-Abbauziels

Die umgesetzten AbbaumaBnahmen zeigen, dass die
Bundesregierung nach dem aktuellen Stand der Bestands-
messung ihr Zwischenziel erreicht hat. Gleichzeitig ist je-
doch festzustellen, dass derzeit noch weitgehend offen ist,
wie die zweite Hilfte des Abbauziels erreicht werden
soll.

Der Rat begriifit daher ausdriicklich die Aussage im Ko-
alitionsvertrag, wonach ,,die Bundesministerien bis 1. Juli
2010 jeweils verbindliche Umsetzungspldne® vorlegen
sollen. Der Bericht der Bundesregierung greift diese kon-
krete Zielsetzung jedoch noch nicht auf. Gleichwohl
sollte die Bundesregierung diesen Fahrplan unbedingt
einhalten. Die Erfahrung der letzten Jahre zeigt, dass die
Umsetzung geplanter MaBBnahmen sehr zeitintensiv sein
kann.

4. Spiirbare EntlastungsmafBnahmen

Der Normenkontrollrat hatte in der Vergangenheit mehr-
fach betont, dass der Erfolg des Programms zum Biiro-
kraticabbau mafigeblich davon abhéngt, dass die Entlas-

tung beim einzelnen Unternehmen tatsdchlich ankommt.
Er hatte empfohlen, auf der Grundlage der Auswertungen
des Statistischen Bundesamtes gezielt auch unterneh-
mens- und branchenspezifische Wirkungen bei der Identi-
fizierung von AbbaumaBnahmen einzubeziehen. Die
Bundesregierung hatte dieser Anregung folgend, bereits
in ihrem letzten Jahresbericht in Aussicht gestellt, ver-
stirkt die Spiirbarkeit von Abbaumafinahmen zu beach-
ten.

Diese Absicht wird in dem aktuellen Bericht erneut be-
kréftigt und herausgestellt, dass neben der gesamtwirt-
schaftlichen Entlastung auch einzelne Branchen in den
Blick genommen werden miissen. Daneben enthélt der
Bericht eine Aufzdhlung von Bereichen, die — teils auf
Initiative einzelner Ressorts, teils auf Betreiben der Be-
troffenen bzw. des zugehdrigen Verbands — einer ndheren
Untersuchung unterzogen wurden bzw. derzeit untersucht
werden.

Der Normenkontrollrat erkennt an, dass die Bundesregie-
rung mit den Forschungsvorhaben des Bundesministeri-
ums fiir Wirtschaft und Technologie und dem Workshop
des Bundesministeriums der Finanzen den richtigen Weg
eingeschlagen hat. Allerdings vermitteln die dargestellten
MaBnahmen bisher eher den Eindruck von Einzelinitiati-
ven der Ressorts.

Der Normenkontrollrat rit der Bundesregierung, auf Ba-
sis der Ergebnisse der geschilderten Initiativen zeitnah
ein schliissiges Gesamtkonzept zu erstellen.

5. EU-Recht

Da viele Belastungen ihren Ursprung im europdischen
Recht haben, ist es wichtig, dass sich die Bundesregie-
rung auch auf europdischer Ebene fiir den Abbau beste-
hender und die Verhinderung neuer Biirokratie einsetzt.

Der Normenkontrollrat begriiit deshalb, dass die Bundes-
regierung die von der Kommission vorgelegten Vorschldge
aus dem Aktionsprogramm zum Abbau der Verwaltungs-
lasten unterstiitzt. Er fordert die Bundesregierung auf, bei
den Verhandlungen in den Ratsarbeitsgruppen aktiv flir
die Verabschiedung der vorgelegten Vorschlige — insbe-
sondere zur elektronischen Rechnungsstellung — zu wer-
ben. Bereits jetzt bestehende Spielrdume sollten von der
Bundesregierung genutzt werden, um die elektronische
Rechnungsstellung zu vereinfachen.

Um neue Biirokratie zu verhindern, sollte die Bundes-
regierung darauf bestehen, dass auf europdischer Ebene
fiir jeden Rechtsetzungsvorschlag plausible Folgenkos-
tenabschétzungen vorgelegt werden.

Der Rat begriifit, dass sich die Bundesregierung fiir die
Einsetzung eines unabhingigen Rates fiir Biirokratieab-
bau bei der EU-Kommission einsetzen will. Die Einbe-
ziehung der Hochrangigen Gruppe unabhéngiger Interes-
sentrdger im Bereich Verwaltungslasten unter Vorsitz von
Ministerprésident a. D. Dr. Edmund Stoiber in die Prii-
fung der Biirokratiekosten von neuen Regelungsentwiir-
fen der EU wiére ein erster Schritt in diese Richtung.
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6. Burgerinnen und Biirger entlasten

Der Normenkontrollrat begriiit, dass die Bundesregie-
rung seit 1. Januar 2009 flaichendeckend die Belastungen
fiir Biirgerinnen und Biirger bei neuen Regelungsvorha-
ben ausweist.

Er hatte empfohlen, die biirokratischen Belastungen stér-
ker aus der Sicht der Betroffenen zu ermitteln und insbe-
sondere auch Wege- und Wartezeiten sowie relevante
weitere Kosten zu beriicksichtigen. Wege- und Wartezei-
ten empfinden Biirgerinnen und Biirger in der Regel als
besonders belastend. Der Normenkontrollrat ist daher der
Auffassung, dass solche Zeiten immer dann in Ansatz ge-
bracht werden miissen, wenn sie erheblich sind und iib-
licherweise bei der Erfiillung der Informationspflicht an-
fallen.

Der Rat bittet die Bundesregierung, ihre Auffassung zur
Bewertung von Wege- und Wartezeiten zu i{iberdenken
und diese Kosten — ggf. nach einer Evaluierung — in An-
satz zu bringen.

Dartiber hinaus hatte der Normenkontrollrat in der Ver-
gangenheit darauf hingewiesen, dass die Bundesregie-
rung noch keine Gesamtstrategie zur Entlastung der Biir-
gerinnen und Biirger entwickelt hat. Die Bundesregierung
sollte insbesondere Festlegungen zur Frage der Bestands-
messung treffen. Der Bericht lédsst offen, ob diese voll-
stindig — wie bei der Wirtschaft — oder in ausgewéhlten
Gesetzgebungsbereichen fiir bestimmte Lebenslagen
durchgefiihrt werden soll. Dariiber hinaus empfiehlt der
Normenkontrollrat, zeitnah mit der Durchfithrung von
Modellvorhaben zum Biirokratieabbau fiir Biirgerinnen
und Biirger in bestimmten Lebenslagen zu beginnen, zu-
mal auch der Koalitionsvertrag explizit Mainahmen vor-
sieht fiir Familien, Alleinerziehende und Menschen, die
pflegebediirftig, chronisch krank oder akut schwer krank
sind.

Weiterhin sollte die Bundesregierung ein konkretes Ab-
bauziel festlegen und moglichst bald erste Abbaumafnah-
men auf den Weg bringen. Insbesondere bei der bevorste-
henden Umsetzung der Umorganisation der Job-Center
sollte iiber die diskutierten verfassungsrechtlichen und or-
ganisationspolitischen Aspekte hinaus eine Ldosung ge-
funden werden, die fiir die Adressaten bzw. Betroffenen,
d. h. fiir Biirgerinnen und Biirger, Unternehmen sowie fiir
die Verwaltung mit einer moglichst geringen Biirokratie-
belastung verbunden ist.

7. Monitoring

Da die Bestandsmessung eine stichtagsbezogene Mo-
mentaufnahme der Biirokratiekosten der Wirtschaft dar-
stellt, muss sie fortgeschrieben werden, damit sie auch
kiinftig ein aktuelles Bild der biirokratischen Belastung
vermitteln kann. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung
zur Erreichung des Nettoziels.

Die Bundesregierung hatte die Nachmessung von Rege-
lungen beschlossen, die in der Ubergangszeit zwischen
dem Stichtag der Bestandsmessung (30. September 2006)

und dem obligatorischen Beginn des Ex-ante-Verfahrens
(1. Juli 2007) vom Kabinett verabschiedet worden sind.
Weiterhin hat sie zwischenzeitlich — wie vom NKR emp-
fohlen — ein Konzept fiir ein Monitoring erarbeitet, das
kurz vor der Umsetzung steht.

Der Normenkontrollrat unterstiitzt das von der Bundes-
regierung beabsichtigte Verfahren. Es kann dazu beitra-
gen, die Qualitdt der Darstellung der Gesetzesfolgen bei
neuen Regelungsvorhaben zu verbessern. Dariiber hinaus
diirfte eine einheitliche Datenbasis fiir alle Beteiligten
auch zu Arbeitserleichterungen auf Fachebene fiihren.
Das Monitorsystem sollte daher zeitnah eingefiihrt wer-
den. Um das Bild der Biirokratiekostenentwicklung zu
vervollstandigen, empfiehlt der Rat, auch Fraktionsent-
wiirfe in das Monitoring einzubeziehen.

8. Aktion Biirokratieabbau — Zusammen-
arbeit mit Lindern, Kommunen,
Sozialversicherungstragern und
Kammern

Fiir einen effektiven Biirokratieabbau bedarf es der Un-
terstiitzung aller am Prozess beteiligten Akteure, da Biir-
gerinnen und Biirger sowie Unternehmen nicht unter-
scheiden, ob ihre Belastungen durch Bundes- oder
Landesrecht oder sonstige Vorschriften verursacht wer-
den. Zudem kénnen die biirokratischen Belastungen nicht
ohne Beriicksichtigung der Vollzugsprozesse wirksam re-
duziert werden. Ein ganzheitliches Vorgehen ermoglicht,
die Erfahrungen der Bundesregierung mit denen der Lan-
der, Kommunen und Sozialversicherungstridger zu ver-
kniipfen und insoweit das Programm zum Biirokratieab-
bau auf eine breitere Basis zu stellen.

Vor diesem Hintergrund begriiit der Normenkontrollrat,
dass die Bundesregierung seine Anregungen zur projekt-
bezogenen, ebeneniibergreifenden Zusammenarbeit mit
Landern und Kommunen aufgegriffen hat.

Im Anschluss an die Auswertung der Ergebnisse der Pi-
lotprojekte ,,Einfacher zum Wohngeld®, ,,Einfacher zum
Elterngeld” sowie der aktuellen Untersuchung des An-
tragsverfahrens auf BAf6G? sollte alles unternommen
werden, um die Rahmenbedingungen auf Bundesebene
zu verbessern. Der Rat fordert die Bundesregierung auf,
die Zusammenarbeit mit Landern und Kommunen in wei-
teren Projekten dieser Art fortzufithren. Dabei sollten wie
bisher Projekte ausgewdhlt werden, deren Auswirkungen
eine grofle Zahl von Unternehmen und/oder Biirgerinnen
und Biirger betreffen.

Die Sozialversicherungstrager und Kammerorganisation
sind wichtige Partner beim Biirokratieabbau. Sie unterlie-
gen einerseits bundesrechtlichen Regelungen, haben an-
dererseits aber auch die Befugnis, eigene untergesetzliche
Regelungen zu treffen. Sie kdnnen daher einen wertvol-

2 Bundesausbildungsforderungsgesetz
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len Beitrag zur spiirbaren Entlastung von Unternehmen
leisten.

Mit den Trégern der Sozialversicherung konnten bereits
konkrete MaBBnahmen zum Biirokratieabbau auf den Weg
gebracht werden. Diese Arbeit muss weiter vertieft und
ausgebaut werden, da der Abbau von Biirokratie im Be-
reich der Sozialversicherung fiir viele Unternehmen so-
wie fiir Biirgerinnen und Biirger in besonderer Weise
spiirbar wird.

Der Rat begriiflt, dass sich die Kammern zunehmend in
den Prozess einbringen. Einige Industrie- und Handels-
kammern haben sich bereit erklért, ihr Satzungsrecht und
den Bereich der beruflichen Bildung auf Biirokratiekos-
ten zu untersuchen. Dariliber hinaus werden sie bei der
methodischen Weiterentwicklung des Standardkosten-
Modells zur Berechnung sonstiger Kosten fiir die Wirt-
schaft mitwirken. Hierbei konnen sie auch wertvolle
Kontakte zu ihren Mitgliedsunternehmen vermitteln.
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