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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Willi Brase, Dr. Ernst Dieter Rossmann,
Dr. Hans-Peter Bartels, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 17/567 —

Evaluation des § 43 Absatz 2 des Berufsbildungsgesetzes

Vorbemerkung der Fragesteller

Im Rahmen der Novelle des Berufsbildungsgesetzes 2005 (BBiG) ist geméal
§ 43 Absatz 2 BBiG zur Kammerabschlusspriifung auch zuzulassen, wer in
einer berufsbildenden Schule oder sonstigen Berufsbildungseinrichtung aus-
gebildet worden ist, wenn diese Ausbildung der Berufsausbildung in einem an-
erkannten Ausbildungsberuf nach dem Berufsbildungsgesetz entspricht. Die
Lénder selbst konnen durch Verordnung festlegen, welche vollzeitschulischen
Bildungsginge generell einer Ausbildung nach dem BBiG entsprechen. Ziel der
Neuregelung war, dass die bisher recht unterschiedlichen schulischen Ausbil-
dungsginge der Lander angeglichen und an den bundeseinheitlichen Standards
der Kammerberufe — die in bundesweit giiltigen Ausbildungsordnungen gere-
gelt sind — zu orientieren. Auf die Weise sollten so genannte Warteschleifen ver-
hindert bzw. wenigstens reduziert werden. Die Verordnungserméchtigung an
die Lander wurde bis zum 1. August 2011 befristet.

In den Antrdgen ,,Neue Dynamik fiir Ausbildung™ (Bundestagsdrucksache
16/543) und ,,Junge Menschen fordern — Ausbildung schaffen und Qualifizie-
rung sichern* (Bundestagsdrucksache 16/5730) hatte der Deutsche Bundestag
u. a. an die Lander appelliert, die Moglichkeiten der vollzeitschulischen Berufs-
ausbildung mit Anspruch auf Zulassung zur Kammerpriifung zu nutzen, um
Warteschleifen fiir Jugendliche zu vermeiden.

Vorbemerkung der Bundesregierung

§ 43 Absatz 2 Satz 1 Berufsbildungsgesetz (BBiG 2005) bestimmt wie der
frithere § 40 Absatz 3 BBiG (alt), dass zur Kammerabschlusspriifung auch zuzu-
lassen ist, wer in einer berufsbildenden Schule oder sonstigen Berufsbildungs-
einrichtung ausgebildet wurde, wenn diese Ausbildung der Berufsausbildung in
einem anerkannten Ausbildungsberuf nach dem BBiG entspricht. Neu aufge-
nommen wurde im Rahmen der BBiG-Novelle 2005 die bis zum 1. August 2011
befristete Ermédchtigung an die Lénder, durch eigene Verordnung festzulegen,
welche vollzeitschulischen Bildungsgénge generell einer Ausbildung nach dem
BBIiG entsprechen (§ 43 Absatz 2 Satz 3 und 4 BBiG). Ferner hat die BBiG-
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Novelle fiir die Einzelfallpriifung i. S. v. § 43 Absatz 2 Satz 1 BBiG, die in den
meisten Landern nach wie vor im Vordergrund steht, zur Forderung einer einheit-
lichen und transparenten Rechtsanwendung einen konkreten Malistabskatalog
flir beriicksichtigungsfahige, vergleichbare Berufsbildungsginge eingefiihrt, vgl.
§ 43 Absatz 2 Satz 2 BBIiG.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) hat im Jahr 2009
eine Teilevaluation der Novelle des Berufsbildungsgesetzes durchgefiihrt. Dazu
wurde ein Fragenkatalog an die Lander und Sozialpartner gerichtet, der auch den
Erfolg und die Perspektiven der befristeten Erméchtigung an die Lander geméal
§ 43 Absatz 2 BBiG im Hinblick auf eine mogliche Verlingerung umfasste.

1. Welche Initiativen hat das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) gegeniiber den Landern ergriffen, um den Wunsch des Deutschen
Bundestages nach Nutzung der Moglichkeiten der vollzeitschulischen Be-
rufsausbildung mit Anspruch auf Zulassung zur Kammerpriifung zu unter-
stiitzen?

Mit der Neuregelung des § 43 Absatz 2 BBiG wurde die Mdglichkeit, durch
Rechtsverordnung zu regeln, welche Schulen und sonstigen Einrichtungen dem
BBiG entsprechende Bildungsgénge bieten, vom Bund auf die Lénder iiber-
tragen. Die Vorschrift fiihrt die Entscheidungsgewalt iiber die Einrichtung voll
qualifizierender schulischer Angebote und die Verantwortung fiir die Einord-
nung dieser Angebote zusammen.

Die Novelle ermdglicht es den Léndern, in eigener Verantwortung und nach
eigenem Bedarf neue Modelle zu entwickeln, die im Falle der Bewiahrung iiber-
tragen werden konnen. Ferner sollte die Rechtsanwendung durch den neuen
Malstabskatalog in § 43 Absatz 2 Satz 2 BBiG transparenter und nachvollzieh-
barer gestaltet werden.

Das BMBEF hat die Umsetzung dieser Neuregelung seit ihrem Inkrafttreten auf-
merksam verfolgt und in den einschldgigen Gremien (Hauptausschuss des Bun-
desinstituts flir Berufsbildung — BIBB, Bund-Liander-Ausschuss ,,Berufliche
Bildung‘) thematisiert.

Das BMBF hat dariiber hinaus iiber das Ausbildungsstrukturprogramm JOB-
STARTER die Umsetzung des novellierten § 43 Absatz 2 BBiG unterstiitzt. Ini-
tiativen zur Verbesserung des Zugangs von Absolventen und Absolventinnen
vollzeitschulischer Ausbildungsginge zur Kammerpriifung gemal § 43 Absatz 2
BBiG sind nach den JOBSTARTER-Forderrichtlinien seit 2005 forderfahig. Ins-
gesamt wurden neun Projekte mit dem Schwerpunkt § 43 Absatz 2 BBiG in die
Foérderung aufgenommen. Hervorzuheben ist ein Projekt der Bezirksregierung
Diisseldorf in Kooperation mit den anderen vier Bezirksregierungen im Land
Nordrhein-Westfalen, durch das iiber 1 700 — zuvor unversorgte — Jugendliche
einen Ausbildungsplatz erhalten konnten und somit eine schulische Berufsaus-
bildung mit betrieblichem Anteil und anschlieBender Kammerpriifung absolvie-
ren kdnnen. Weitere Projekte gibt es in den Landern Schleswig-Holstein, Meck-
lenburg-Vorpommern, Berlin, Thiiringen und Baden-Wiirttemberg. Die Projekte
haben zum Ziel, regional- und branchenspezifische Defizite bei betrieblichen
Ausbildungsangeboten auszugleichen und gleichzeitig die Zahl der Jugend-
lichen in Warteschleifen abzubauen.

2. Wie viele zusitzliche Abschliisse sind durch die Einfiihrung des § 43 Absatz 2
BBIiG zu verzeichnen (Aufschliisselung nach Bundesldndern und Jahr)?

Die Maoglichkeit einer Zulassung zur Kammerpriifung nach Absolvieren einer
vollzeitschulischen Berufsausbildung als Einzelfallentscheidung war auch schon
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vor der BBiG-Novelle gegeben. Daher konnen durch den neuen § 43 Absatz 2
BBiG zusitzliche Abschliisse nur bei Nutzung des neuen Instrumentes von
Rechtsverordnungen der Lander zu verzeichnen sein.

Als Ergebnis der im vergangenen Jahr durchgefiihrten Teilevaluation der BBiG-
Novelle haben bislang drei Lander, ndmlich Bayern, Nordrhein-Westfalen und
Thiiringen, Rechtsverordnungen gemél § 43 Absatz 2 BBiG erlassen.

In Bayern wurde durch die ,,Verordnung zur Umsetzung des Berufsbildungsge-
setzes und der Handwerksordnung* vom 24. Juli 2007 die bestehende Rechtslage
fortgeschrieben, d. h. es wurden zehn Ausbildungsginge ausgewahlt, fiir die es
bereits vor der BBiG-Novelle die Moglichkeit der Zulassung zur Kammerprii-
fung gab.

In Nordrhein-Westfalen hat die Umsetzung der ,,Berufskolleganrechnungs- und
Zulassungsverordnung* vom 16. Mai 2006 im Jahr 2007 zur Inanspruchnahme
von 723, in 2008 zu 629 sowie in 2009 zu 589 vollzeitschulischen Ausbildungs-
platzen gefiihrt, die zu einem Kammerabschluss fiihren sollen. Eine statistische
Auswertung der im Jahr 2009 erfolgten ersten Abschliisse ist noch nicht erfolgt.

Nach Auskunft des Landes Thiiringen wurden auf der Grundlage der ,, Thiiringer
Verordnung zur Bestimmung von Bildungsgidngen* vom 30. November 2006,
die sechs Ausbildungsginge umfasst, im Jahr 2007 219 vollzeitschulische Aus-
bildungsplétze, im Jahr 2008 268 sowie im Jahr 2009 188 Ausbildungsplitze be-
setzt. Angaben liber die im Jahr 2009 abgelegten ersten Abschliisse liegen dem
BMBF noch nicht vor.

In Mecklenburg-Vorpommern und Hessen ist der Erlass von Verordnungen ge-
plant bzw. wird diskutiert.

Die tibrigen Lénder haben von der Verordnungserméachtigung keinen Gebrauch
gemachtund sich zum Teil entsprechend bisheriger Praxis anderer geeigneter In-
strumente bedient, um Bildungsleistungen der vollzeitschulischen Berufs-
bildung fiir eine Kammerpriifung zuganglich zu machen, z. B. die sog. Externen-
zulassung nach § 45 Absatz 2 BBiG (u. a. Sachsen und Schleswig-Holstein) oder
unmittelbare Vereinbarungen zwischen Bildungstrigern und Kammern, etwa in
Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Sachsen und Rheinland-Pfalz sowie in
neuen Bundeslindern im Rahmen des Sonderprogramms Ost. In jedem Fall
bleibt auch eine Einzelfallpriifung gemal § 43 Absatz 2 Satz 1 und 2 BBiG mog-
lich.

Der Datenreport zum Berufsbildungsbericht der Bundesregierung weist aus, wie
viele Schiilerinnen und Schiiler eine Ausbildung an Berufsfachschulen in Beru-
fen nach BBiG/HwO begonnen haben (vgl. Datenreport zum Berufsbildungsbe-
richt 2009, Seite 194). Die Zeitreihe deutet nicht auf eine zunehmende Bedeu-
tung dieses Ausbildungsweges hin, eher auf einen tendenziellen Riickgang.

3. Wie viele Ausbildungsabschliisse konnte das Bundesland Thiiringen, das laut
Evaluation der Mdglichkeit einer Zulassung aufgrund von § 45 BBiG den
Vorzug gibt, dariiber zusitzlich generieren?

Nach Auskunft des Landes Thiiringen konnten auf der Grundlage von § 45
Absatz 2 BBiG (sog. Externenpriifung) im Jahr 2007 39, im Jahr 2008 132 und
im Jahr 2009 127 zusitzliche Ausbildungsabschliisse vermittelt werden.
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4. Wie ist die abschlieBende Position des BMBF zur Verldngerung der Gel-
tungsdauer des § 43 Absatz 2 BBiG im Hinblick auf eine Verlidngerung der
Verordnungserméchtigung an die Lénder iiber den 1. August 2011 hinaus?

Die Abfrage des BMBF hat ergeben, dass bis auf Rheinland-Pfalz, Nordrhein-
Westfalen und Mecklenburg-Vorpommern alle iibrigen Lénder eine Verldnge-
rung der Geltungsdauer des § 43 Absatz 2 Satz 3 und 4 BBiG iiber den 1. August
2011 hinaus fiir nicht erforderlich halten, und zwar in abgestimmten Positionen
von Wirtschafts-, Kultus- und Arbeitsressorts. Es ist nicht erkennbar, dass die
Lander weitere innovative und iibertragbare Modelle der Zulassung im Wege der
Rechtsverordnung gemif § 43 Absatz 2 Satz 3 und 4 BBiG entwickeln oder
erproben wollen bzw. miissten.

Fiir eine Verldngerung der Verordnungsermichtigung im BBiG ist vor diesem
Hintergrund keine ausreichende Unterstiitzung der wesentlichen Akteure zu
erwarten. Ein sachlicher Grund — z. B. Spielraum zur Entwicklung weiterer
Modelle —ist ebenfalls nicht ersichtlich.

Bei einem AuBerkrafttreten der Verordnungserméichtigung an die Lander in § 43
Absatz 2 Satz 3 und 4 BBiG am 1. August 2011 werden auch weiterhin praxis-
taugliche Instrumente filir die Zulassung zur Kammerpriifung fiir Absolventen
vollzeitschulischer Bildungsginge zur Verfiigung stehen, ndmlich Vereinbarun-
gen zwischen Bildungseinrichtungen und den jeweiligen Kammern iiber die Zu-
lassungsfahigkeit im Einzelfall gemal3 § 43 Absatz 2 Satz 1 BBiG sowie die sog.
Externenzulassung nach § 45 Absatz 2 BBiG.

5. Hélt das BMBEF es fiir notwendig — um zu einer abschlieBenden Positionie-
rung hinsichtlich einer Verlangerung der Geltungsdauer des § 43 Absatz 2
BBiG zu gelangen — eine bundeslandbezogene Evaluation zu initiieren?

Wenn nein, warum nicht?

Nein. Das BMBF hat bereits im Jahr 2009 eine Abfrage unter allen Lindern
durchgefiihrt, und zwar zur Nutzung der Verordnungserméchtigung in § 43
Absatz 2 BBiG und zu Perspektiven bzw. Einschétzungen der Lénder in Bezug
auf deren Befristung.

6. Welche Fakten und Grundlagen werden mit welcher Gewichtung fiir eine
Entscheidung hinsichtlich einer Verlangerung der Geltungsdauer des § 43
Absatz 2 BBiG im BMBF herangezogen?

Die Geltungsdauer der Delegation auf die Lander wurde im Hinblick auf die de-
mografische Entwicklung und die Situation auf dem Ausbildungsmarkt bis zum
1. August 2011 befristet. Weiterhin muss die Bereitschaft der Lander zur Nut-
zung dieser Ermédchtigung beriicksichtigt werden. Im Ubrigen wird auf die Ant-
wort zu Frage 4 verwiesen.

7. Hat sich nach Ansicht des BMBF die anfingliche Befiirchtung bewahrhei-
tet, dass die betriebliche Bildung durch die Einfithrung des § 43 Absatz 2
BBIiG zuriickgedrangt und sich gleichzeitig die Neugriindungen von berufli-
chen Schulen in freier Tragerschaft sowie die Einrichtung neuer Bildungs-
génge an beruflichen Schulen in freier Triagerschaft erhohen wiirde?

In der Abfrage des BMBF wurden die Lénder und Sozialpartner auch um ihre Be-
wertung der Konkurrenz privater schulischer Bildungsanbieter mit Ausbildungs-
betrieben im Rahmen von § 43 Absatz 2 BBiG gebeten. Das Land Berlin vermit-
telte dabei die folgende Einschitzung: Auch ohne eine eigene Verordnung geméf
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§ 43 Absatz 2 Satz 3 BBiG tréten dort private Anbieter (Bildungstrager und Pri-
vatschulen) nun vermehrt auf; dies habe zu Mehraufwand der Kammern bei der
Priifung der Gleichwertigkeitskriterien gefiihrt. Es wurde befiirchtet, dass Prakti-
kanten, die von privaten Bildungsanbietern in die Betriebe vermittelt werden,
normale betriebliche Ausbildungsplitze verdringen konnten (z. B. Friseurhand-
werk).

Von den iibrigen Landern wurden keine Probleme mit privaten Anbietern gemel-
det. Die Bundesregierung sieht die in der Frage wiedergegeben Befiirchtungen
nicht als in der Praxis bestétigt an.

8. Wie hat sich die Zahl der beruflichen Schulen in freier Trégerschaft bzw.
der Einrichtung neuer Bildungsgénge an beruflichen Schulen in freier Tré-
gerschaft seit der Gesetzesnovelle entwickelt (Aufschliisselung nach Jah-
ren/Bundesliander)?

Es existiert kein spezifischer Datenbestand, der die in verschiedensten Rechts-
formen agierenden Anbieter vollzeitschulischer Berufsbildungsginge in Beru-
fen nach BBiG oder HwO verldsslich abdecken kann. BMBF hat Ende des Jahres
2009 ein Gutachten zum gegenwartigen Angebot und zur Nutzung teilnehmer-
finanzierter Ausbildungsangebote bei privaten Bildungstragern in anerkannten
BBiG/HwO-Berufen vergeben. Ergebnisse dieses Gutachtens sollen im 1. Halb-
jahr 2010 vorliegen.

9. Wird das BMBF das Bundesinstitut fiir Berufsbildung auffordern, eine
Empfehlung zur einheitlichen Anwendung der Regelungen fiir die Zulas-
sung von Absolventen schulischer Berufsausbildungsginge zur Kammer-
priifung — wie vom Deutschen Bundestag gefordert — abzugeben?

Wenn nein, warum nicht?

Wenn ja, wann?

Nein. Die Mehrzahl der Lander hilt eine Empfehlung des Hauptausschusses des
Bundesinstituts fiir Berufsbildung zur einheitlichen Anwendung der neuen
Regelungen fiir die Zulassung von Absolventen schulischer Berufsausbildungs-
ginge zur Kammerpriifung fiir nicht notwendig. Die Bundesregierung sieht
ebenfalls entscheidende Vorteile darin, den Gestaltungsspielraum fiir vor Ort
bewéhrte Losungen nicht einzuschranken.

10. Strebt das BMBF eine Verlangerung des Ausbildungspaktes iiber das Jahr
2010 hinaus an?

Ja

11. Hat das BMBEF bereits Gesprache mit den Paktpartnern zur Verldngerung
des Ausbildungspaktes iiber das Jahr 2010 hinaus aufgenommen?

Vorbereitende Gespréiche zur inhaltlichen und organisatorischen Fortentwick-
lung des Ausbildungspaktes haben die zustdndigen Bundesministerien mit den
Paktpartnern im Januar 2010 im Pakt-Arbeitsausschuss gefiihrt. Am 10. Februar
2010 hat sich der Pakt-Lenkungsausschuss auf eine Verldngerung des Ausbil-
dungspakts verstiandigt.
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12. Welche MaBnahmen miissen unter der Voraussetzung der Verldngerung
des Ausbildungspaktes liber das Jahr 2010 hinaus nach Ansicht des BMBF
neu gesetzt bzw. besser ausgerichtet werden?

Der Ausbildungspakt sollte mit den bisherigen Schwerpunktsetzungen auf Aus-
bildung und Fachkriftenachwuchs fortgesetzt und dabei stirker auf bestimmte
Zielgruppen wie Altbewerber und Jugendliche mit Migrationshintergrund fokus-
siert werden.

13. Welche konkreten Mainahmen wird das BMBF ergreifen, damit mehr aus-
bildungsfiahige Unternehmen ausbilden, um einem zukiinftigen Fachkraf-
temangel entgegenzuwirken?

Das BMBEF hat bereits seit 2006 das Programm JOBSTARTER aufgelegt und da-
durch rund 42 200 Ausbildungsplitze akquiriert, davon entsprechen 27 500 dem
Kriterium der Zusitzlichkeit (neu eingeworbene betriebliche Ausbildungsplitze
z. B. bei Betrieben, die bislang nicht ausgebildet haben oder ihre Ausbildungs-
leistung erhoht haben). Von den 42 200 Ausbildungsplidtzen konnten bisher
28 600 passgenau besetzt werden. Im Jahr 2010 werden die Projekte der fiinften
Forderrunde von JOBSTARTER gestartet.

Das BMBF hat dariiber hinaus Ende 2008 gemeinsam mit den Wirtschaftsver-
banden die Initiative zur Verhinderung von Ausbildungsabbriichen (VerA) und
damit auch zur Fachkréftesicherung geschaffen. Kerngedanke des Projektes ist
es, Auszubildenden, bei denen sich Konflikte abzeichnen, einen Mentor/Ausbil-
dungsbegleiter oder eine Mentorin/Ausbildungsbegleiterin abgestimmt mit den
zustandigen Stellen frithzeitig an die Seite zu stellen, um dem/der Auszubilden-
den eine konkrete Hilfestellung bei der Problemldsung anzubieten und den er-
folgreichen Berufsabschluss zu sichern.

Das Programm JOBSTARTER CONNECT wendet sich an junge Menschen, de-
nen nach der Schule kein unmittelbarer Einstieg in eine betriebliche Berufsaus-
bildung gelingt. Um diese Jugendlichen in den Ausbildungsmarkt zu integrieren
und ihre Ubergangszeit in den Beruf zu verkiirzen, werden im Rahmen des Pro-
gramms bundeseinheitliche ,,Ausbildungsbausteine angeboten, die bereits fiir
14 Berufe modellhaft definiert sind. Seit April 2009 haben in einer ersten Forder-
runde 26 regionale Projekte im Rahmen von JOBSTARTER CONNECT ihre
Arbeit aufgenommen. In diesen Projekten werden die bundeseinheitlichen Aus-
bildungsbausteine erprobt, die die Ubergangszeiten von der Schule in die beruf-
liche Ausbildung verkiirzen und damit Jugendlichen eine nachhaltige Integration
in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt ermdglichen sollen.

Zusitzlich vereinbarten das BMBF und die Landesregierungen der neuen Lénder
einschlieBlich Berlin, im Juni 2009 im Rahmen des Ausbildungsplatzprogramms
Ost zusitzliche Ausbildungsplitze fiir Jugendliche bereitzustellen, die unmittel-
bar vor MafBnahmenbeginn bei der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) bzw. den
Triagern der Grundsicherung nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch als noch
nicht vermittelte Ausbildungsplatzbewerber und Ausbildungsplatzbewerberin-
nen gemeldet sind. Die Zahl der zusétzlich geforderten Ausbildungsplitze wurde
angesichts der demografischen Entwicklung zum Start des Programms am
1. September 2009 auf'5 000 im Jahr 2009/2010 reduziert. Wie schon in den Vor-
jahren richtet sich dieses Sonderprogramm an Ausbildungsplatzbewerber und
Ausbildungsplatzbewerberinnen, die unmittelbar vor Maflnahmenbeginn als un-
versorgt bei der BA gemeldet waren. Aufgrund des demografisch bedingten
Riickgangs der Zahlen der Schulabgidnger und Schulabgidngerinnen stimmen
Bund und Lénder darin iiberein, dass eine Fortfiihrung des Ausbildungsplatz-
programms Ost tiber das Jahr 2010 hinaus nicht erforderlich ist. Das BMBF wird
die Entwicklung auf dem Ausbildungsmarkt 2010 aufmerksam beobachten und je
nach Entwicklung des Ausbildungsmarktes entsprechende weitere MaBBnahmen
ergreifen.
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