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Antrag

der Abgeordneten Uwe Beckmeyer, Soren Bartol, Martin Burkert, Iris Gleicke,
Michael GroR, Ulrike Gottschalck, Hans-Joachim Hacker, Gustav Herzog,
Johannes Kahrs, Ute Kumpf, Kirsten Lihmann, Thomas Oppermann, Florian
Pronold, Bernd Scheelen, Dr. Frank-Walter Steinmeier und der Fraktion der SPD

Erhalt und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur sichern — Deutschland braucht eine
moderne Zukunftsstrategie zur Infrastrukturfinanzierung

Der Bundestag wolle beschlieen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Eine leistungsfihige Verkehrsinfrastruktur ist die Voraussetzung fiir Wachstum,
Beschiftigung und Wohlstand in Deutschland. Sie hat zentralen Einfluss auf
die Wettbewerbsfahigkeit des stark exportorientierten Standortes Deutschland
und auf den Erhalt und die Schaffung von Arbeitspldtzen. Aber auch die Bin-
nenwirtschaft ist auf die Leistungsfahigkeit gut ausgebauter Verkehrswege an-
gewiesen.

Nur wenn wir iiber leistungsfahige Verkehrswege verfiigen, konnen wir den
Transport von Personen und Waren organisieren. Die Infrastruktur bildet das
Riickgrat unseres Verkehrs- und damit auch unseres Wirtschaftssystems.
Auflerdem ermoglicht sie gesellschaftliche Teilhabe sowie den Zugang zu Bil-
dungs- und Freizeitangeboten.

Die Straeninfrastruktur ist gegenwartig der grofBite Teil der Verkehrsinfrastruk-
tur in Deutschland. Das Verkehrsautkommen auf deutschen Straen wird vor-
aussichtlich auch in den kommenden Jahren insbesondere im Giiterverkehr
weiter steigen. Schon heute werden mehr als zwei Drittel aller transportierten
Giiter auf der Strale bewegt. Zudem werden mehr als 80 Prozent des landge-
bundenen Personenverkehrs durch den motorisierten Individualverkehr abge-
wickelt. So gilt es, Liicken im Stralennetz zu schlieen, die vorhandene Infra-
struktur zu erhalten und bei Bedarf auszubauen, ihre Effizienz zu erhohen und
die Vernetzung mit anderen Verkehrstragern zu optimieren.

Um die Verkehrswege nachhaltig in ihrer Substanz zu erhalten, miissen jéhrlich
wachsende Finanzmittelanteile fiir den Erhalt der vorhandenen Stralen- und
Schieneninfrastruktur aus dem Stralenbauhaushalt bereitgestellt werden. Ins-
besondere die durch den strengen Winter verursachten Straenschiaden werden
Sanierungsinvestitionen erforderlich machen. Dies wird den Spielraum fiir
Neu- und Erweiterungsinvestitionen zunechmend beschneiden. Kiinftige Inves-
titionen sollten sich daher auf die gezielte Beseitigung von Engpissen sowie
die notwendige Sanierung des Bestandsnetzes konzentrieren.

In einem integrierten Verkehrssystem spielt die Schiene eine entscheidende
Rolle. Um die Verkehrslast im Personen- und Giiterverkehr auch in Zukunft zu
bewiltigen und unsere Stral3en dauerhaft zu entlasten, muss die Schiene als um-
weltfreundlicher Verkehrstrager entscheidend gestarkt werden.
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Neben der Schiene kann vor allem der Wasserweg mit dem Verkehrstrager Bin-
nenschiff eine Alternative zum Straflengiiterverkehr bieten. Das moderne
Binnenschiff ist im Vergleich zum Straenverkehr zudem ein ausgesprochen
energiesparendes Verkehrsmittel. Eine herausragende Bedeutung hat das Bin-
nenschiff vor allem fiir den Hinterlandverkehr von und zu den Seehéfen.

Deutschland verfiigt tiber das groBBte Wasserstralennetz in Europa. Damit sind
grundsétzlich gute Voraussetzungen fiir die notwendige Stirkung der Wasser-
strale in einem integrierten Verkehrssystem gegeben, zumal im gesamten
Wasserstralennetz mit wenigen Ausnahmen erhebliche Kapazititsreserven
bestehen. Investitionsbedarf besteht bei den Wasserstralen besonders bei Er-
satzmaBnahmen und umweltfreundlichen Unterhaltungs- und Ausbauprojekten.

Investitionen in die Infrastruktur sind Investitionen in die Zukunft. Grundséatz-
lich gilt, dass jede in Verkehrswege investierte Milliarde Euro rund 20 000 Ar-
beitsplitze vor allem im Baubereich sichert und zum Teil auch neu schafft. Wer
bei der Infrastruktur spart, schadet dem Wachstum und der Beschiftigung von
morgen.

Angesichts der seit Jahren schwierigen Haushaltslage des Bundes wird eine
reine Steuerfinanzierung der Infrastruktur in Deutschland dem vorhandenen
Bedarf nicht gerecht. Vor diesem Hintergrund war es sinnvoll, die reine Haus-
haltsfinanzierung durch eine Beteiligung der Nutzer der Infrastruktur wie sie
mit der Einfiihrung der Lkw-Maut bereits eingefiihrt wurde, zu ergdnzen.

Der Staat muss nicht alles selbst leisten, aber er muss den Zugang zu den 6f-
fentlichen Giitern gewihrleisten. Das gilt auch fiir die Finanzierung und die Be-
reitstellung der Infrastruktur. Wo Private beteiligt werden, darf nicht nur der
kurzfristige Nutzen fiir die 6ffentlichen Finanzen im Mittelpunkt stehen, son-
dern muss auch die Auswirkungen auf die kiinftigen politischen Gestaltungs-
moglichkeiten in die Betrachtung mit einbezogen werden. Offentlich-Private
Partnerschaften (OPP) konnten bei der Finanzierung von Infrastruktur eine
Rolle spielen.

Seit dem Jahr 1998 ist der Riickstand in der Erhaltung der Verkehrswege in
Deutschland mit gro3en finanziellen Kraftanstrengungen weiter abgebaut wor-
den. Wichtige Engpisse bei Schiene, Strale und Wasserstralie wurden beseitigt.
Trotzdem besteht eine grole Herausforderung, die Projekte des Vordringlichen
Bedarfs im Bundesverkehrswegeplan 2003 bis zum Ende seiner Laufzeit im
Jahr 2015 zu realisieren.

Die finanziellen Spielrdume des Bundes werden in der Zukunft fiir Investi-
tionen in die Infrastruktur geringer. Mit dem Auslaufen der Konjunktur-
programme [ und II im Jahr 2011 sinkt der Investitionsansatz um 2 Mrd. Euro.
Gleichzeitig wird es aufgrund der beschlossenen Steuersenkungen zu einem
massiven Ausfall bei den Steuereinnahmen kommen. Dariiber hinaus werden
die Einnahmen bei der Lkw-Maut sinken. Das Inkrafttreten der Schulden-
bremse wird die Mdglichkeiten einer weiteren Schuldenaufnahme verringern
und die Notwendigkeit fiir eine verstiarkte Haushaltskonsolidierung vergrof3ern.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. im Jahr 2010 eine Zukunftsstrategie zur Sicherung der Infrastrukturfinanzie-
rung fiir das kommende Jahrzehnt vorzulegen, die an der Verantwortung des
Staates fiir eine ausreichende Infrastrukturfinanzierung festhélt. Ziel muss es
sein, dem prognostizierten Verkehrswachstum gerecht zu werden und eine
Finanzierung der Verkehrswege auf einem bedarfsgerechten Niveau langftis-
tig zu sichern;
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. einen besonderen Fokus auf die finanzielle Absicherung des weiteren Aus-

baus umweltfreundlicher Verkehrstriger, insbesondere der Schiene zu legen.
Anspruch einer modernen Verkehrsinfrastrukturfinanzierung muss es sein,
die Rahmenbedingungen so attraktiv zu machen, dass es zu einer notwen-
digen Verlagerung der Verkehre von der Straf3e auf die umweltvertrdaglichen
Verkehrstriager Schiene und Wasserstrale kommt. Mit gezielten Investi-
tionen miissen dariiber hinaus die Engpédsse im Straenverkehr beseitigt
werden;

. neben der Notwendigkeit, Investitionen in den Neu- und Ausbau im Sinne

einer Komplementierung der vorhandenen Infrastruktur zu titigen, in Zu-
kunft besonders den ansteigenden finanziellen Bedarf beim Erhalt und bei
der Instandsetzung der vorhandenen Verkehrswege angemessen zu beriick-
sichtigen;

. die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass klar und transparent der Zustand

der Verkehrstrager sowie ihrer Leistungsfahigkeit anhand von eindeutigen
Parametern benannt werden konnen und darauf aufbauend der Investitions-
bedarf fiir den Erhalt der Infrastruktur in Abhéngigkeit von der weiteren Ver-
kehrsentwicklung festgestellt werden kann;

. klare Prioritdten im Rahmen der Infrastrukturfinanzierung auf den Ausbau

von Verkehrsknotenpunkten, von Hafenhinterlandanbindungen sowie von
Hauptverkehrsachsen zu legen. Gleichzeitig muss das Bediirfnis der Men-
schen in Regionen mit geringeren Bevolkerungszahlen nach Mobilitét be-
rlicksichtigt und die dafiir notwendige Infrastruktur vorgehalten werden;

. die Herausforderungen, die sich aus der weiteren internationalen Verflech-

tung der Verkehrsstrome ergeben, anzunehmen und die Anbindung des deut-
schen Verkehrssystems an das europdische wie auch weltweite Verkehrsnetz
voranzutreiben;

. bei der Ausgestaltung der Infrastrukturfinanzierung die Notwendigkeit zu

beachten, dass die Mobilitit fiir die Biirgerinnen und Biirger sozial vertrag-
lich und bezahlbar bleibt;

. dem gestiegenen Bedarf nach einem nachhaltigen Schutz der Anwohnerin-

nen und Anwohner an Verkehrswegen vor den negativen Auswirkungen von
Verkehrslarm und -abgasen bei der Finanzierung der Infrastruktur angemes-
sen mit zu beriicksichtigen. Dazu gehort neben dem Ausbau von Léarm-
schutzmaBnahmen an den Verkehrswegen auch bei Bedarf der Bau von
Ortsumgehungen;

. die in der Foderalismuskommission II beschlossene Neuregelung der Auf-

gabenteilung zwischen Bund und Landern bei der Bewirtschaftung nicht
fernverkehrsrelevanter Straflen in Zusammenarbeit mit den Bundesldndern
endgiiltig herbeizufiihren;

in Féllen, in denen der Bau eines Infrastrukturvorhabens unter der Beteili-
gung von privaten Investoren auch langfristig effizienter und kostengiins-
tiger umgesetzt werden kann, auf die Beteiligung von privatem Kapital im
Rahmen von OPP- Finanzierungsmodellen zu setzen.

Wichtig ist dabei jedoch, dass die Wirtschaftlichkeit einer OPP-Finanzierung
in jedem Einzelfall nach transparenten Kriterien untersucht wird. Dariiber
hinaus miissen die Rahmenbedingungen fiir die Beteiligung von mittelstin-
dischen Unternehmen an OPP-Modelle kritisch iiberpriift werden, so dass
eine stirkere Einbeziehung von kleineren und mittleren Unternehmen mog-
lich wird;
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11. dber die Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft mbH (VIFG) auch
weiterhin sicherzustellen, dass Einnahmen aus der Maut vollstdndig und
auskommlich unmittelbar fiir Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur ins-
gesamt genutzt werden.

Berlin, den 23. Februar 2010

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion
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