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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes

A. Problem und Ziel

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie 2008/50/EG des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 iiber Luftqualitidt und
saubere Luft fiir Europa (ABI. L 152 vom 11.6.2008, S. 1) in deutsches Recht,
soweit die Umsetzung nicht durch Verordnung erfolgt. Er enthilt die zur Umset-
zung erforderlichen gesetzlichen Regelungen.

Durch die Anderungen werden insbesondere folgende Anforderungen der Richt-
linie 2008/50/EG umgesetzt:

— Information der Offentlichkeit;

— Ablosung von Aktionspldnen durch Plane fiir kurzfristig zu ergreifende Mal3-
nahmen;

— Luftreinhaltepline bei Uberschreitung von Zielwerten.

B. Losung

Annahme des Gesetzentwurfs.

C. Alternativen

Keine

Das Gesetzgebungsvorhaben trigt wesentlich zu einer nachhaltigen Entwick-
lung bei. Die Festsetzung anspruchsvoller Immissionswerte fiir Luftschadstoffe
schafft die Grundlage fiir eine weitere Verbesserung des Schutzes der menschli-
chen Gesundheit. Dies ist vor dem Hintergrund der sozialen Verantwortung auch
gegeniiber kiinftigen Generationen geboten und verbessert dariiber hinaus lang-
fristig die Bedingungen fiir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Volkswirt-
schaft.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Fiir Bund, Linder und Gemeinden entstehen durch das Achte Gesetz zur Ande-
rung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes keine zusatzlichen Kosten.
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2. Vollzugsaufwand

Fir Bund, Lander und Gemeinden wird sich der Vollzugsaufwand durch das
Achte Gesetz zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes nicht erho-
hen.

E. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstandischen Unternehmen, entstehen durch
diesen Gesetzentwurf keine zusétzlichen Kosten. Auswirkungen auf Einzelprei-
se, das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu
erwarten.

F. Biirokratiekosten

Das Achte Gesetz zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes enthlt
keine Informationspflichten flir die Wirtschaft, fiir Biirgerinnen und Biirger so-
wie fiir die Verwaltung.
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Berlin, pu/, Februar 2010

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit tbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates gemaR § 6 Abs. 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 866. Sitzung am 12. Februar 2010 geméaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus

Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 4 beigefugten Gegenauerung dargelegt.

Mit freundlichen GriuRen

C\/\’Vd’\’ LM






Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -5-

Drucksache 17/800

Anlage 1

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immissionsschutz-

gesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes*

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 26. September 2002 (BGBI. I
S. 3830), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
11. August 2009 (BGBI. I S. 2723) geéndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. Inder Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 47 wie folgt
gefasst:

3 47 Luftreinhaltepline, Pléne fir kurzfristig zu ergrei-
fende Mafinahmen, Landesverordnungen.

2. § 10 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 4 Nummer 2 wird die Angabe ,,Satz 3“
durch die Angabe ,,Satz 5% ersetzt.

b) In Absatz 7 Satz 1 werden die Worter ,,sowie im Ubri-
gen unbeschadet der Anforderungen nach Absatz 8 6f-
fentlich bekannt zu machen* gestrichen.

3. In§ 40 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,Luftreinhalte-
oder Aktionsplan® durch die Worter ,,Luftreinhalteplan
oder ein Plan fiir kurzfristig zu ergreifende Mafinahmen*
ersetzt.

4. In§ 46a Satz 2 werden die Worter ,,als Immissionswerte*
gestrichen und nach dem Wort , festgelegten* die Worter
,,Informations- oder eingefiigt.

5. § 47 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

S 47
Luftreinhaltepldne, Pline fiir kurzfristig zu er-
greifende MaBnahmen, Landesverordnungen®.

b) Dem Absatz 1 werden folgende Sitze angefiigt:

»Satz 1 gilt entsprechend, soweit eine Rechtsverord-
nung nach § 48a Absatz 1 zur Einhaltung von Zielwer-

* Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2008/50/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 iiber Luft-
qualitdt und saubere Luft fiir Europa (ABI. L 152 vom 11.6.2008, S. 1).

ten die Aufstellung eines Luftreinhalteplans regelt.
Die Maflnahmen eines Luftreinhalteplans miissen ge-
eignet sein, den Zeitraum einer Uberschreitung von
bereits einzuhaltenden Immissionsgrenzwerten so
kurz wie moglich zu halten.*

c) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Besteht die Gefahr, dass die durch eine Rechts-
verordnung nach § 48a Absatz 1 festgelegten
Alarmschwellen tiberschritten werden, hat die zu-
standige Behorde einen Plan fiir kurzfristig zu er-
greifende Mafinahmen aufzustellen.*

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,Aktionsplan“ durch das
Wort ,,Plan* ersetzt.

cc) In Satz 3 werden die Worter ,,Aktionspldane kon-
nen‘ durch die Worter ,,Ein Plan fiir kurzfristig zu
ergreifende Maflnahmen kann* ersetzt.

d) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,,ihrer Aufstellung™
durch die Worter ,,der Aufstellung von Pldnen
nach den Absétzen 1 und 3 ersetzt.

bb) Satz4 wird gestrichen.
e) Nach Absatz 5a wird folgender Absatz 5b eingefligt:

,»(5b) Werden nach Absatz 2 Pléne fiir kurzfristig zu
ergreifende MaBnahmen aufgestellt, macht die zustén-
dige Behorde der Offentlichkeit sowohl die Ergebnis-
se ihrer Untersuchungen zur Durchfiihrbarkeit und
zum Inhalt solcher Pline als auch Informationen iiber
die Durchfiihrung dieser Pldne zugénglich.*

. In § 50 Satz 2 wird das Wort , Immissionsgrenzwerte*

durch die Worter ,,Immissionsgrenzwerte und Zielwerte*
ersetzt.

. In § 67 Absatz 10 werden die Worter ,,Abs. 5 Satz 4 und*

gestrichen.

Artikel 2
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung des Achten Gesetzes zur Anderung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie
2008/50/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 21. Mai 2008 iiber Luftqualitit und saubere Luft fiir
Europa (Abl. L 152 vom 11.6.2008, S. 1) in deutsches Recht,
soweit die Umsetzung nicht durch eine Verordnung erfolgt.
Er enthédlt die zur Umsetzung erforderlichen gesetzlichen
Regelungen.

II. Wesentlicher Inhalt des Achten Gesetzes zur Ande-
rung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Durch den Gesetzentwurf werden in Artikel 1 sechs Para-
graphen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes geéndert.
Durch die Anderungen werden insbesondere folgende An-
forderungen der Richtlinie 2008/50/EG umgesetzt:

— Information der Offentlichkeit;

— Abldsung von Aktionspldanen durch Pline fiir kurzfristig
zu ergreifende Mallnahmen;

— Luftreinhaltepline bei Uberschreitung von Zielwerten.

Artikel 2 enthélt die Regelung zum Inkrafttreten.

III. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Regelungen des Gesetzentwurfs betreffen die Luftrein-
haltung, die nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 24 des Grund-
gesetzes in die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
des Bundes fallt.

IV. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen
Union

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit den Vorgaben der
durch die jeweiligen Rechtsvorschriften umgesetzten Richt-
linien, Verordnungen und Entscheidungen sowie mit den
Vorschriften des Gemeinschaftsrechts im Ubrigen.

V. Alternativen/Nachhaltige Entwicklung

Andere Moglichkeiten bestehen nicht, da zwingende ge-
meinschaftsrechtliche Vorgaben umgesetzt werden miissen.

Das Gesetzgebungsvorhaben trigt wesentlich zu einer nach-
haltigen Entwicklung bei. Die Festsetzung anspruchsvoller
Immissionswerte flir Luftschadstoffe schafft die Grundlage
fiir eine weitere Verbesserung des Schutzes der mensch-
lichen Gesundheit. Dies ist vor dem Hintergrund der sozialen
Verantwortung auch gegeniiber kiinftigen Generationen ge-
boten und verbessert dariiber hinaus langfristig die Bedin-
gungen fiir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Volks-
wirtschaft.

VI. Finanzielle Auswirkungen des Gesetzentwurfs
1. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Fir Bund, Lander und Gemeinden entstehen durch diesen
Gesetzentwurf keine zusétzlichen Kosten.

2. Kosten fiir die Wirtschaft und die Preiswirkungen

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstdndischen Unterneh-
men, entstechen durch diesen Gesetzentwurf keine zusitz-
lichen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.

VII. Biirokratiekosten

1. Unternehmen

Der Gesetzentwurf enthélt keine Informationspflichten fiir
die Wirtschaft.

2. Biirgerinnen und Biirger

Der Gesetzentwurf enthilt keine Informationspflichten fiir
Biirgerinnen und Biirger.

3. Verwaltung

Der Gesetzentwurf enthélt keine zusétzlichen Informations-
pflichten fiir die Verwaltung.

VIII. Auswirkungen auf die Gleichstellung von Min-
nern und Frauen

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen wurden ge-
maf § 2 des Bundesgleichstellungsgesetzes (BGleichG) und
§ 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministe-
rien (GGO) anhand der Arbeitshilfe der Interministeriellen
Arbeitsgruppe ,,Gender Mainstreaming bei der Vorbereitung
von Rechtsvorschriften® und anhand des im federfiihrenden
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit intern erarbeiteten Priifschemas fiir ein Gender
Impact Assessment (Priifung der Auswirkungen auf Ge-
schlechter) gepriift.

Der Gesetzentwurf hat keine gleichstellungsspezifischen
Auswirkungen.

IX. Zeitliche Geltung/Befristung

Eine Befristung des Gesetzes kommt nicht in Betracht, da
unbefristet geltende gemeinschaftsrechtliche Vorgaben um-
gesetzt werden.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1  (Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes)
Artikel 1 enthdlt die zur Umsetzung der Richtlinie

2008/50/EG tiber Luftqualitit und saubere Luft in Europa
erforderlichen Anpassungen des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes.

ZuNummer 1  (Inhaltsiibersicht)

Redaktionelle Folgeinderung zur Anderung der Uberschrift
in § 47.
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Zu Nummer 2

(§ 10)

Die Anderungen dienen der Korrektur von zwei Redaktions-
versehen, die im Rahmen des Gesetzes tiber die Offentlich-
keitsbeteiligung in Umweltangelegenheiten nach der EG-
Richtlinie 2003/35/EG (Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz)
erfolgten.

Zu Nummer 3

(§ 40)

Die Anderung der Vorschrift ist zur Umsetzung von Artikel 24
der Richtlinie 2008/50/EG erforderlich. Von der Richtlinie
2008/50/EG wird der bisherige Begriff der ,,Aktionsplane*
fur kurzfristig zu ergreifende Maflnahmen nicht mehr im
Regelungsteil verwendet, so dass auch das Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz entsprechend angepasst wird.

Zu Nummer 4 (§ 46a)

Die Anderung der Vorschrift ist zur Umsetzung der Artikel 19
und 26 der Richtlinie 2008/50/EG erforderlich. Die Richt-
linie 2008/50/EG bestimmt ausdriicklich, dass die Offent-
lichkeit auch iiber die Uberschreitung von festgelegten Infor-
mationsschwellen unverziiglich zu informieren ist.

Zu Nummer 5

(§ 47)

Mit der Anderung in Buchstabe a wird die Uberschrift des
§ 47 an die neue Begrifflichkeit angepasst.

Die Ergéinzung in Absatz 1 durch die Anderung in Buch-
stabe b dient der Umsetzung von Artikel 23 Absatz 1 Unter-
absitze 1 und 2 der Richtlinie 2008/50/EG. Mit dem neuen
Satz 2 wird die Pflicht (soweit diese in einer Rechtsverord-
nung nach § 48a des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ge-
regelt ist) zur Aufstellung von Luftreinhalteplinen bei Uber-
schreitung von Zielwerten (etwa PM; s) eingefiihrt. Daneben
wird geregelt, dass die Mallnahmen eines Luftreinhaltepla-
nes geeignet sein miissen, den Zeitraum einer Uberschrei-
tung von bereits einzuhaltenden Immissionsgrenzwerten so
kurz wie moglich zu halten.

Die Anderung in Absatz 2 durch Buchstabe ¢ dient der Um-
setzung von Artikel 24 Absatz 1 der Richtlinie 2008/50/EG.

Von der Richtlinie 2008/50/EG wird der bisherige Begriff
der ,,Aktionspldane* fiir kurzfristig zu ergreifende Malinah-
men nicht mehr im Regelungsteil verwendet, so dass auch
das Bundes-Immissionsschutzgesetz entsprechend angepasst
wird.

Die Anderung in Absatz 5 Satz 2 durch die Anderung in
Buchstabe d ist eine Folgednderung zur Einfithrung eines
neuen Absatzes 5b. Die Streichung des Satzes 4 dient der
Rechtsbereinigung und hat keine inhaltliche Anderung zur
Folge, da sich der Regelungsgehalt bereits aus Absatz Sa er-
gibt.

Die Einfligung eines neuen Absatzes 5b durch die Anderung
in Buchstabe e dient der Umsetzung von Artikel 24 Absatz 3
der Richtlinie 2008/50/EG. Soweit ein Plan fiir kurzfristig zu
ergreifende Maflnahmen aufgestellt wurde, hat die zustén-
dige Behorde der Offentlichkeit die Ergebnisse ihrer Unter-
suchungen zur Durchfiihrbarkeit und zum Inhalt solcher
Plane sowie auch Informationen iiber die Durchfiihrung die-
ser Pline zuginglich zu machen. Zur Offentlichkeit gehoren
insbesondere Umweltschutzorganisationen, Verbraucherver-
binde, Interessenvertretungen empfindlicher Bevolkerungs-
gruppen, andere mit dem Gesundheitsschutz befasste Stellen
sowie betroffene Wirtschaftsverbdnde. Dies wird in § 30 der
Verordnung iiber Luftqualitidtsstandards und Emissions-
hochstmengen klargestellt.

Zu Nummer 6

(§50)

Die Ergénzung der Vorschrift dient der Umsetzung von Arti-
kel 18 der Richtlinie 2008/50/EG.

Zu Nummer 7

(§67)
Redaktionelle Folgeédnderung zur Streichung von § 47 Ab-

satz 5 Satz 4.
Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 enthdlt die Inkrafttretensvorschrift des Achten Ge-
setzes zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des Rege-
lungsvorhabens auf Biirokratiekosten gepriift, die durch In-
formationspflichten begriindet werden.

Mit dem Regelungsvorhaben werden fiir Wirtschaft, Biirge-
rinnen und Biirger keine Informationspflichten eingefiihrt,
gedndert oder aufgehoben.

Der Normenkontrollrat hat daher im Rahmen seines gesetz-
lichen Priifauftrags keine Bedenken gegen das Regelungs-
vorhaben.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 866. Sitzung am 12. Februar 2010
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdl3 Artikel 76 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe ¢ Doppelbuch-
stabe aa (§ 47 Absatz 2 Satz 1 BImSchG)

In Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa
ist § 47 Absatz 2 Satz 1 wie folgt zu fassen:

,Besteht die Gefahr, dass die durch eine Rechtsverord-
nung nach § 48a Absatz 1 festgelegten Alarmschwellen
iiberschritten werden, hat die zustédndige Behdrde einen
Plan fiir kurzfristig zu ergreifende MaBBnahmen aufzustel-
len, soweit die Rechtsverordnung dies vorsieht.*

Begriindung

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung geht in § 47
Absatz 2 Satz 1 iiber eine 1:1-Umsetzung von EU-Recht
hinaus.

Artikel 24 Absatz 1 Satz 3 1. V. m. Artikel 24 Absatz 2 der
EU-Richtlinie 2008/50/EG erfordert bei der Gefahr einer
Uberschreitung der Alarmschwelle fiir Ozon die Aufstel-
lung eines Plans iiber kurzfristig zu ergreifende MaBnah-
men lediglich dann, wenn unter Beriicksichtigung der ge-
gebenen geographischen, meteorologischen und wirt-
schaftlichen Bedingungen ein nennenswertes Potenzial
zur Minderung der Gefahr, der Dauer oder des Ausmales
einer solchen Uberschreitung besteht. Wie die Bundes-
regierung in der Begriindung zu § 28 des Entwurfs einer
39. BImSchV ausgefiihrt hat, ist in Deutschland ein derar-
tiges Potenzial nicht vorhanden. Die Erfahrungen haben

Anlage 3

gezeigt, dass kurzfristige Malinahmen die Ozonspitzen
nur sehr geringfiigig oder gar nicht senken kdnnen.

. Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe

aal —neu — (§ 47 Absatz 2 Satz 2 — neu — BImSchG)

In Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe ¢ ist nach Doppel-
buchstabe aa folgender Doppelbuchstabe aal einzufiigen:

,aal) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,.Besteht die Gefahr, dass durch eine Rechtsverord-
nung nach § 48a Absatz 1 festgelegte Immissions-
grenzwerte oder Zielwerte, fiir die die Rechtsver-
ordnung dies vorsieht, iiberschritten werden, kann
die zustandige Behorde einen Plan fiir kurzfristig zu
ergreifende Maflnahmen aufstellen.*

Begriindung

Die Richtlinie 2008/50/EG sieht in Artikel 24 Absatz 1
Satz 2 die Moglichkeit vor, Pldne fiir kurzfristig zu ergrei-
fende MaBBnahmen bei Gefahr einer Grenzwert- oder Ziel-
wertiliberschreitung hinsichtlich bestimmter Stoffe zu er-
stellen.

Dies findet sich zwar in einem, dem Bundesrat noch nicht
vorliegenden Entwurf der Bundesregierung fiir eine Ver-
ordnung tber Luftqualititsstandards und Emissions-
hochstmengen — 39. BImSchV — wieder. Es ist aber zwei-
felhaft, ob eine Regelung nur in der Verordnung von der
Erméchtigungsnorm des § 48a Absatz 1 BImSchG getra-
gen wiirde. Um diese Zweifel auszurdaumen, wird die Ver-
ordnungsermichtigung entsprechend erweitert.
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Anlage 4

GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung duflert sich zu der Stellungnahme des
Bundesrates wie folgt:

ZuNummer 1 (Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe ¢
Doppelbuchstabe aa—§ 47 Absatz 2 Satz 1
BImSchG)

Dem Vorschlag wird zugestimmt.

ZuNummer?2 (Zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstabe c
Doppelbuchstabe aal — neu —, § 47 Ab-
satz 2 Satz 2 —neu — BImSchG)

Dem Vorschlag wird mit folgender Modifizierung zu-
gestimmt.

Dem mit dem Anderungsvorschlag des Bundesrates verfolg-
ten Anliegen stehen keine inhaltlichen Bedenken gegentiber.
Die Formulierung des Anliegens ist allerdings missverstind-
lich. Im Interesse der Rechtsklarheit ist die Vorschrift wie
folgt zu fassen:

,,Besteht die Gefahr, dass durch eine Rechtsverordnung nach
§ 48a Absatz 1 festgelegte Immissionsgrenzwerte oder Ziel-
werte iiberschritten werden, kann die zustindige Behorde
einen Plan fiir kurzfristig zu ergreifende Maflnahmen aufstel-
len, soweit die Rechtsverordnung dies vorsieht.*
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