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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Diana Golze, Klaus Ernst,
Matthias W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 17/686 —

Reformbedarf des Kinderzuschlags

Vorbemerkung der Fragesteller

Gerade einmal ein Jahr nach der letzten Reform des Kinderzuschlags erklért
die Bundesregierung, sie wolle diesen erneut weiterentwickeln. Die Griinde
hierfiir sind die gleichen wie bei der letzten Reform. Die Hochsteinkommens-
grenze fithrt bei manchen Familien zu sinkendem Haushaltseinkommen. Die
zu geringe Hohe des Kinderzuschlags sowie die mangelhafte Abstimmung des
Kinderzuschlags mit den Leistungen aus dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB 1I) fiithren dazu, dass viele Familien, insbesondere jedoch Alleinerzie-
hende, vom Kinderzuschlag nicht profitieren konnen. Deren Einkommen
liegt auch mit Kinderzuschlag unterhalb des Hartz-IV-Anspruchs. Es ist mog-
lich, dass Familien alleine deshalb wieder auf Hartz IV verwiesen werden,
weil beispielsweise eines ihrer Kinder Geburtstag feiert. Ein weiterer Grund
fiir den anstehenden Reformbedarf sind die unverdndert hohen Verwaltungs-
kosten. Diese riigte zuletzt auch der Bundesrechnungshof.

Die Reformvorschldge der Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, Dr. Kristina Kohler, belaufen sich auf drei Vorschldge: Erstens, eine
erneute Absenkung der Mindesteinkommensgrenze um 100 Euro auf 800 Euro
fir Paare und 500 Euro fiir Alleinerziechende. Zweitens, ein Verzicht auf die
Hochsteinkommensgrenze. Und drittens ein Wahlrecht, nachdem zukiinftig alle
Familien den Kinderzuschlag auch dann beziehen diirfen, wenn ihre Hilfebe-
diirftigkeit nach dem SGB II dadurch nicht iiberwunden wird.

Mit der Ausweitung des Wahlrechts werden neue Fragen aufgeworfen. Ob und
inwiefern das von der Bundesregierung vorgeschlagene Wahlrecht geeignet ist,
Familien besser zu stellen, angesichts der Tatsache, dass sie dann materiell
weniger als Hartz IV erhalten, bleibt offen. Offen ist auch die Frage, ob die
Vorschldge nicht eher geeignet sind, den Bundeshaushalt zu konsolidieren und
die offizielle Zahl an Hartz IV beziechenden Familien zu senken, statt diese
Familien materiell besser zu stellen. Aulerdem bedarf die Bewertung der
Reformvorschlige einer verniinftigen Datengrundlage.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend vom 5. Mdrz 2010 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Wie hoch waren die Gesamtausgaben fiir den Kinderzuschlag pro Kalen-
derjahr in den Jahren 2005 bis 2009 (bitte getrennt fiir Bundesgebiet und
Bundesldnder angeben)?

Die Haushaltsausgaben fiir den Kinderzuschlag betrugen im

Jahr 2005 102,9 Mio. Euro
Jahr 2006 137,2 Mio. Euro
Jahr 2007 108,8 Mio. Euro
Jahr 2008 143,0 Mio. Euro
Jahr 2009 363,5 Mio. Euro

Eine getrennte Erfassung nach Bundesldndern liegt nicht vor.

2. Wie hoch waren die durchschnittlichen (arithmetisches Mittel und Median)
Ausgaben je kinderzuschlagsberechtigtem Haushalt sowie kinderzuschlags-
beziehendem Kind und Kalenderjahr in den Jahren 2005 bis 2009 (bitte
getrennt fiir das Bundesgebiet und die Bundesldander angeben)?

Statistische Angaben zu den durchschnittlichen Ausgaben (arithmetisches Mit-
tel und Median) je kinderzuschlagsberechtigtem Haushalt sowie kinderzu-
schlagsbegriindendem Kind liegen nicht vor.

Aufgeschliisselte statistische Daten der Bundesagentur zur Hohe des Kinderzu-
schlags liegen nur zu den Fallen vor, in denen regelmaBig Kinderzuschlag ge-
zahlt wird (sog. laufende Fille). Nicht als laufende Fille erfasst sind beispiels-
weise diejenigen, in denen sich das monatliche Einkommen &ndert. Wahrend
bei den laufenden Féllen Zahlungen fiir den betreffenden Monat beriicksichtigt
werden, kann die Zahlung in den anderen Féllen einen oder mehrere Monate
betreffen. Fiir die laufenden Fille liegen Daten zur Hohe vor und zur durch-
schnittlichen Zahl der Kinder, fiir die pro Fall gezahlt wurde. Die Angabe zur
Hohe erfolgt in GroBenklassen (0 bis 70, 71 bis 140, 141 bis 210, 211 bis 280,
281 bis 350, 351 bis 420, 421 bis 490, 491 bis 560 und mehr als 560 Euro). Auf
Basis dieser Informationen wurde der durchschnittliche Kinderzuschlag ge-
schétzt, indem die Mitte zwischen Ober- und Untergrenze der jeweiligen Gro-
Benklasse als Gesamtkinderzuschlag unterstellt wurde.

Mittels dieser Schétzung ergeben sich fiir die Kalenderjahre 2005 bis 2009 be-
zogen auf die laufenden Fille fiir die Kalenderjahre 2005 bis 2009 folgende
Jahresdurchschnitte (arithmetisches Mittel):

Ausgaben je Haushalt Ausgaben je Kind
Jahr 2005 rund 233 Euro rund 93 Euro
Jahr 2006 rund 238 Euro rund 93 Euro
Jahr 2007 rund 254 Euro rund 95 Euro
Jahr 2008 rund 264 Euro rund 96 Euro
Jahr 2009 rund 274 Euro rund 109 Euro

Diese Betrige konnen gleichermallen fiir die nicht laufenden Félle angenom-
men werden.

Eine getrennte Erfassung nach Bundesldandern liegt nicht vor. Angaben zu den
Medianen sind nicht moglich.
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3. Wie hoch waren in den Kalendermonaten der Jahre 2005 bis 2009 (bitte
getrennt fiir Bundesgebiet und Bundeslédnder angeben)

a) die Zahl der kinderzuschlagsberechtigten Personen (getrennt nach Ge-
schlecht) sowie der kinderzuschlagsbegriindenden Kinder,

b) die durchschnittliche (arithmetisches Mittel und Median) Hohe des aus-
gezahlten Kinderzuschlags je Kind,

¢) die durchschnittliche (arithmetisches Mittel und Median) Hohe des
Kinderzuschlags je Kind nach Zahl der zuschlagsbegriindenden Kinder
(bitte aufschliisseln nach Anzahl der zuschlagsbegriindenden Kinder
im Haushalt — nach einem, zwei, drei und vier oder mehr Kindern ge-
trennt — und dem jeweiligen Familienstand — alleinerziehend, verheira-
tet und geschieden/verwitwet/ledig/alleinstehend; beispielsweise allein-
erziehend mit einem Kind etc.)

d) die durchschnittliche (arithmetisches Mittel und Median) Hohe des
elterlichen Bedarfs i. S. d. § 6a Absatz 4 Satz 1 und 2 des Bundeskin-
dergeldgesetzes (BKGG) und

e) die durchschnittliche (arithmetisches Mittel und Median) Hohe des an-
rechenbaren elterlichen Einkommens i.S.d. § 6a Absatz4 Satz 1
BKGG?

Eine getrennte Erfassung nach Bundesldndern liegt nicht vor.

Zu a)

Genaue Angaben dariiber, wie viele Berechtigte es gibt und fiir wie viele Kin-
der der Kinderzuschlag insgesamt gewéhrt wurde, konnen auf der Basis der sta-
tistischen Daten der Bundesagentur nicht erfolgen. Dies liegt insbesondere da-
rin begriindet, dass die Bundesagentur die entsprechenden Daten zur Hohe, zur
Zahl der Berechtigten und der erreichten Kinder nur fiir die sog. laufenden
Fille in ihrer Bestandsstatistik erhebt. Die durchschnittliche Zahl der Kinder,
fiir die insgesamt ein Gesamtkinderzuschlag bezogen wird, ldsst sich ndhe-
rungsweise aus den ermittelten Durchschnittsangaben fiir die laufenden Félle
(vgl. im Einzelnen Antwort zu Frage 2) und den entsprechenden Gesamtausga-
ben fiir den Kinderzuschlag ableiten.

Um die Wirkungen der Weiterentwicklung des Kinderzuschlags zum 1. Okto-
ber 2008 zu evaluieren, werden seit September 2008 die Zahlen zu den kinder-
zuschlagsberechtigten Personen und den erreichten Kindern monatlich ge-
schétzt:

Berechtigte erreichte Kinder
September 2008 rund 43 000 rund 120 000
Oktober 2008 rund 51 000 rund 142 000
November 2008 rund 72 000 rund 189 000
Dezember 2008 rund 79 000 rund 204 000
Januar 2009 rund 82 000 rund 207 000
Februar 2009 rund 92 000 rund 233 000
Mairz 2009 rund 109 000 rund 272 000
April 2009 rund 103 000 rund 259 000
Mai 2009 rund 105 000 rund 264 000
Juni 2009 rund 111 000 rund 277 000
Juli 2009 rund 103 000 rund 259 000
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Berechtigte erreichte Kinder
August 2009 rund 113 000 rund 284 000
September 2009 rund 120 000 rund 304 000
Oktober 2009 rund 120 000 rund 303 000
November 2009 rund 121 000 rund 307 000
Dezember 2009 rund 116 000 rund 292 000
Januar 2010 rund 106 000 rund 271 000
Februar 2010 rund 115 000 rund 291 000

Eine Aufschliisselung nach Geschlecht ist nicht moglich, da sie auch in den zu-
grunde liegenden Daten der Bundesagentur nicht erfolgt. Einer Befragung im
Zuge der Evaluation des Kinderzuschlags von forsa (Gesellschatft fiir Sozialfor-
schung und statistische Analyse mbH, Juli 2009, im Auftrag der Prognos AG),
die im April und Mai 2009 durchgefiihrt wurde, ldsst sich jedoch entnehmen,
dass die tiberwiegende Mehrheit der Bezieherinnen und Beziehern von Kinder-
zuschlag (69 Prozent) Frauen sind.

Zub)

Genaue Angaben zur durchschnittlichen Hohe des ausgezahlten Kinderzu-
schlags je Kind konnen auf der Basis der statistischen Daten der Bundesagentur
nicht erfolgen.

Fiir die Kalendermonate September 2008 bis Februar 2010 wurden mittels des
oben beschriebenen Schitzverfahrens (vgl. Antwort zu Frage 2) folgende Werte

ermittelt:

September 2008 rund 92 Euro
Oktober 2008 rund 96 Euro
November 2008 rund 103 Euro
Dezember 2008 rund 105 Euro
Januar 2009 rund 108 Euro
Februar 2009 rund 108 Euro
Mairz 2009 rund 109 Euro
April 2009 rund 109 Euro
Mai 2009 rund 109 Euro
Juni 2009 rund 109 Euro
Juli 2009 rund 110 Euro
August 2009 rund 110 Euro
September 2009 rund 110 Euro
Oktober 2009 rund 110 Euro
November 2009 rund 109 Euro
Dezember 2009 rund 109 Euro
Januar 2010 rund 105 Euro
Februar 2010 rund 108 Euro

Schitzungen zum Median sind nicht moglich.
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Zuc)

Angaben zur durchschnittlichen Hohe des Kinderzuschlags aufgeschliisselt
nach Anzahl der zuschlagsbegriindenden Kinder im Haushalt und dem jeweili-
gen Familienstand lassen sich den statistischen Daten der Bundesagentur nicht
entnehmen.

Der Evaluation von forsa lassen sich fiir verschiedene Familienformen bzw.
gestaffelt nach Kinderzahl folgende Angaben zur Hohe des Kinderzuschlags
pro Kind entnehmen:

Hohe in Euro insgesamt | Elterntyp |Elternpaare|Kinderzahl| 3 Kinder
pro Kind (in Prozent)| Allein- |(in Prozent)] 1bis2 | und mehr
erzichende Kinder |(in Prozent)
(in Prozent) (in Prozent)
unter 35 1 2 1 0 1
35 bis unter 70 6 2 6 5 6
70 bis unter 105 29 25 30 26 33
105 bis unter 140 30 26 30 30 30
140 28 36 27 32 22
Mittelwert 112 114 112 114 109

(an 100 Prozent fehlende Angaben = ,,weil3 nicht*/, keine Angabe*.)
Schitzungen zum Median sind nicht moglich.

Zu d)

Die durchschnittliche Hohe des elterlichen Bedarfs i. S. d. § 6a Absatz 4 Satz 1
und 2 des Bundeskindergeldgesetzes (BKGG) wird statistisch nicht erhoben.

Zue)

Die durchschnittliche Hohe des anrechenbaren elterlichen Einkommens i. S. d.
§ 6a Absatz 4 Satz 1 BKGG wird statistisch nicht erhoben.

4. Wie viele Alleinerziechende nehmen das Wahlrecht nach § 6a Absatz 1
Nummer 4 Satz 2 BKGG in Anspruch?

Wie viele dieser Alleinerziechenden bezogen zuvor Leistungen nach dem
SGB II, waren zuvor in einer Lebensgemeinschaft ohne Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB II, waren zuvor erwerbstitig, bezogen zuvor
Leistungen nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch, bezogen aus sonsti-
gen bekannten Griinden zuvor keinen Kinderzuschlag oder bezogen vorher
aus unbekannten Griinden keinen Kinderzuschlag?

Unter Zugrundelegung der statistischen Daten der Familienkasse haben im Jahr
2009 schitzungsweise rund 1 800 Personen vom Wahlrecht Gebrauch gemacht,
von denen 365 Berechtigte direkt aus dem Bezug von Leistungen nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) kamen.
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5. Wie hoch waren die Gesamtausgaben im Kalenderjahr und in den jeweili-
gen Kalendermonaten des Jahres 2009, die durch die Inanspruchnahme des
kleinen Wahlrechts* (§ 6a Absatz 1 Nummer 4 Satz2 BKGG) entstan-
den?

Welche Betrdge sind hierdurch im Rahmen der Leistungen nach dem
SGB II eingespart worden bzw. wéren angefallen, wenn die Familien statt
des Kinderzuschlags die Leistungen nach dem SGB II in Anspruch genom-
men hatten?

Die Gesamtausgaben und die Einsparungen durch die Inanspruchnahme des
Wahlrechts werden statistisch nicht erhoben.

Die Ausgaben betragen pro Kind, fiir das infolge des Wahlrechts Kinderzu-
schlag bezogen wird, in der Regel 140 Euro. Bei geschétzten 1 800 Fallen mit
3 000 Kindern ergeben sich monatliche Ausgaben in Hohe von 420 000 Euro.

Fiir die Kostenschiatzungen bei der Einfiihrung des Wahlrechts wurde ange-
nommen, dass der GroBteil derjenigen, die das Wahlrecht in Anspruch nehmen,
zuvor keine Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (1I)
bezogen haben bzw. statt des Kinderzuschlags keine Leistungen nach dem
SGB II wahrnehmen wiirden, so dass in diesen Féllen keine Einsparungen bei
den SGB-II-Leistungen anfallen. Diese Annahme erscheint durch die Daten,
nach denen nur ein geringer Teil direkt zuvor SGB-II-Leistungen bezogen hat,
bestitigt. Soweit durch das Wahlrecht Kinderzuschlag und Wohngeld an die
Stelle von Leistungen nach dem SGB II treten, wurde von nahezu gleich hohen
Leistungen und gleich hohen Ausgaben ausgegangen.

6. Welche Verdnderungen der Gesamtausgaben pro Jahr ergdben sich jeweils
im Rahmen des SGB II fiir den Kinderzuschlag und das Wohngeld, fiir den
Fall, dass das ,,kleine Wahlrecht™ (§ 6a Absatz | Nummer 4 Satz 2 BKGG)
—wie beispielsweise von der Bundesministerin fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend Dr. Kristina Kdohler angestrebt — verallgemeinert
wiirde, zukiinftig also § 6a Absatz 1 Nummer 4 BKGG gestrichen oder so
angepasst wird, dass Anspruchsvoraussetzung fiir den Bezug des Kinder-
zuschlags nicht mehr die Uberwindung der Hilfebediirftigkeit i.S. d.
SGB 11 ist?

Wie verteilen sich diese Verdnderungen der Gesamtausgaben auf den
Bund, die Lander und die Kommunen?

Die erbetenen Angaben sind derzeit nicht moglich. Schitzungen zu den Aus-
wirkungen eines Verzichts auf die Anspruchsvoraussetzung der Vermeidung
von Hilfebediirftigkeit liegen zurzeit nicht vor.

7. Wie viele Antrdge auf Kinderzuschlag wurden im Jahr 2009 abgelehnt, da
die Mindesteinkommensgrenze von 900 Euro fiir Paare und 600 Euro fiir
Alleinerziehende nicht erreicht wurde?

In der Bearbeitungsstatistik des Kinderzuschlags der Bundesagentur fiir Arbeit
sind 12 351 Félle ausgewiesen.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -7-

Drucksache 17/968

8. Wiirden Paare mit einem Einkommen von 800, 850 bzw. 900 (i. S. d. § 6a
Absatz 1 Nummer 2 BKGG) und einem, zwei, drei oder vier und mehr
Kindern bei Wohnkosten, die den durchschnittlichen Kosten der Unter-
kunft (KdU) des jeweiligen Haushaltstyps entsprechen und zu 80 Prozent
wohngeldfdhig sind, zusammen mit Kindergeld, Kinderzuschlag und
Wohngeld ihre Hilfebediirftigkeit im Sinne des SGB II iiberwinden (bitte
getrennt fiir die einzelnen Félle angeben)?

Wenn nein, um wie viel lige das monatliche Haushaltseinkommen bei
Bezug des Kinderzuschlags in den jeweiligen Haushaltstypen unterhalb
des Einkommens bei Bezug des SGB 11?7

In der genannten Fallkonstellation konnten Paare mit vier Kindern unter sieben
Jahren ihre Hilfebediirftigkeit im Sinne des SGB 1II bei einem Einkommen von
850 bzw. 900 Euro iiberwinden. Paare mit weniger Kindern unter sieben Jahren
konnen dies nicht, so dass ihnen nach geltendem Recht mangels Vermeidung von
Hilfebediirftigkeit der Kinderzuschlag nicht zusteht; die Hohe des Betrages, um
den in diesen Féllen das monatliche Haushalteinkommen bei unterstelltem
Bezug des Kinderzuschlags unterhalb des Einkommens bei Bezug des SGB 11
liegt, ergibt sich aus folgender Tabelle:

Bruttoerwerbseinkommen in Hohe von | 800 Euro | 850 Euro | 900 Euro
Paare mit einem Kind unter 7 Jahren 334 Euro | 312 Euro | 290 Euro
Paare mit zwei Kindern unter 7 Jahren | 205 Euro | 181 Euro | 157 Euro
Paare mit drei Kindern unter 7 Jahren 81 Euro 56 Euro 32 Euro

Hinweis: Alleinverdiener, Steuerklasse I1I, Kindergeld, keine weiteren Einkommen

9. Wiirde eine Alleinerziehende mit einem Einkommen von 500, 550 bzw.
600 (i. S. d. § 6a Absatz 1 Nummer 2 BKGG) und einem, zwei, drei oder
vier und mehr Kindern bei Wohnkosten, die den durchschnittlichen KdU
des jeweiligen Haushaltstyps entsprechen und zu 80 Prozent wohngeld-
fahig sind, zusammen mit Kindergeld, Kinderzuschlag und Wohngeld ihre
Hilfebediirftigkeit i. S. d. SGB II iberwinden (bitte getrennt fiir die einzel-
nen Fille angeben)?

Wenn nein, um wie viel lige das monatliche Haushaltseinkommen bei
Bezug des Kinderzuschlags in den jeweiligen Haushaltstypen unterhalb
des Einkommens bei Bezug des SGB 11?7

In der genannten Fallkonstellation kdnnten Alleinerziehende mit ein oder zwei
Kindern unter sieben Jahren ihre Hilfebediirftigkeit im Sinne des SGB II nicht
iiberwinden; die Hohe des Betrages, um den in diesen Fillen das monatliche
Haushalteinkommen bei unterstelltem Bezug des Kinderzuschlags unterhalb
des Einkommens bei Bezug des SGB 11 liegt, ergibt sich aus folgender Tabelle:

Bruttoerwerbseinkommen in Hohe von | 500 Euro | 550 Euro | 600 Euro
Alleinerziehende mit einem Kind

unter 7 Jahren 242 Euro | 230 Euro | 217 Euro
Alleinerzichende mit zwei Kindern

unter 7 Jahren 117 Euro | 105 Euro 92 Euro

Hinweis: Steuerklasse 11, Kindergeld, keine weiteren Einkommen
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10. Halt es die Bundesregierung fiir einen angemessenen Eingriff in die
Grundrechte der Kinder, wenn der Gesetzgeber vorsieht, dass Eltern auf
Leistungen nach dem SGB II zugunsten des Kinderzuschlags verzichten
diirfen, auch wenn hierdurch das Haushaltseinkommen geringer ausfallt
und so die finanzielle Lage der Kinder verschlechtert wird?

Die Bundesregierung geht zum einen davon aus, dass der Grofteil derjenigen,
die das Wahlrecht nach § 6a Absatz 1 Nummer 4 Satz 2 BKGG in Anspruch
nehmen, keine Leistungen nach dem SGB II wahrnehmen wiirden (vgl. auch
Antworten zu den Fragen 4 und 5). Werden solche Familien aus der sog. ver-
deckten Armut mit dem Kinderzuschlag erreicht, ist fiir die Kinder viel gewon-
nen. Zum anderen wird angenommen, dass Eltern, die bisher SGB-II-Leistun-
gen bezogen haben oder beziechen, das Wahlrecht nach § 6a Absatz 1
Nummer 4 Satz 2 BKGG zugunsten Kinderzuschlag und Wohngeld nur aus-
iiben, wenn sie danach jedenfalls annidhernd gleich hohe Geldleistungen bezie-
hen. Danach verbessert der Kinderzuschlag auch in den sog. Wahlrechtsfallen
regelméBig die tatsdchliche finanzielle Situation.

SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dass Kinderzuschlagsberechtigte, deren Er-
werbseinkommen zuziiglich weiterer staatlicher Transferleistungen die Hohe
ihres Regelbedarfs erreicht, wegen zu gewéhrender Freibetrige hilfebediirftig
im Sinne des § 9 SGB II werden. In diesen Fillen wird das Existenzminimum
nicht unterschritten.
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