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Antrag

der Abgeordneten Marlene Rupprecht (Tuchenbach), Petra Crone, Petra
Ernstberger, Iris Gleicke, Petra Hinz (Essen), Christel Humme, Ute Kumpf,

Caren Marks, Franz Miintefering, Aydan Ozoguz, Thomas Oppermann, Sénke Rix,
Karin Roth (Esslingen), Stefan Schwartze, Dagmar Ziegler, Dr. Frank-Walter
Steinmeier und der Fraktion der SPD

Frauenhauser ausreichend zur Verfiigung stellen und deren Finanzierung sichern

Der Bundestag wolle beschlie3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Gewalt gegen Frauen findet in unterschiedlichen Formen tédglich statt. Frauen-
hduser und Frauenberatungsstellen leisten einen wichtigen gesellschaftlichen
Beitrag im Kampf gegen Gewalt an Frauen und Kindern. Dieser muss weiter-
gefithrt werden, denn Gewalt gegen Frauen ist kriminelles Unrecht. Thre Be-
kampfung muss weiter eines der vordringlichsten Ziele der Bundesregierung
sein. Der Deutsche Bundestag begriif3it, dass mit dem Aktionsplan II zur Be-
kdmpfung von Gewalt gegen Frauen die Bunderegierung ankniipft an die Hand-
lungsnotwendigkeiten, die sich schwerpunktmaBig aus dem ersten Aktionsplan
ergeben haben. Um Frauen wirkungsvoll zu schiitzen, bedarf es auch einer kon-
tinuierlichen Weiterentwicklung des Aktionsplanes Il im Rahmen eines Gesamt-
konzeptes.

Mehr und mehr hat das Thema Gewalt gegen Frauen auch in den EU-Institutio-
nen an Bedeutung gewonnen. So hat das Europédische Parlament (EP) am 10. Fe-
bruar 2010 eine EntschlieBung angenommen, in der das EP den Vorschlag des
spanischen EU-Ratsvorsitzes unterstiitzt, eine europdische Beobachtungsstelle
fiir Gewalt gegen Frauen einzurichten. Weiter wird darin u. a. auch die Verwirk-
lichung einer europdischen Schutzanordnung gefordert. Mit dieser soll erreicht
werden, dass Frauen, die eine vor einem nationalen Gericht erstrittene Schutz-
anordnung erwirkt haben, mit dieser auch in anderen europdischen Mitgliedstaa-
ten geschiitzt sind.

Die Zurverfiigungstellung von Schutzeinrichtungen muss gewéhrleistet werden,
denn Frauenhduser sind nach wie vor die zentrale Anlaufstelle fir von Gewalt
bedrohte Frauen und ihre Kinder.

Der Europarat hat festgestellt, dass Deutschland viel fiir den Schutz von Frauen
vor Gewalt getan hat aber gleichzeitig auch empfohlen, einen Frauenhausplatz
pro 7 500 Einwohnerinnen und Einwohnern bereitzustellen. Gegenwiértig gibt es
in Deutschland ca. 330 Frauenhduser mit insgesamt mehr als 6 400 Frauenhaus-
platzen sowie ca. 60 Zufluchtswohnungen mit insgesamt etwa 330 Plitzen.
Insgesamt stehen also rund 7 000 Plitze zur Verfligung. Wenn Deutschland in
diesem Zusammenhang zur Spitzengruppe gehoren mochte, miissten rund
11 800 Plétze zur Verfiigung gestellt werden.
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In den Kommunen ist der Bedarf an Frauenhauspldtzen unvermindert hoch.
Léander und Kommunen sind deshalb nach wie vor in der Pflicht, dafiir ein aus-
reichendes Schutzangebot vorzuhalten.

Am 12. November 2008 hat der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend des Deutschen Bundestages eine 6ffentliche Anhorung zur Problematik
der Finanzierung von Frauenhdusern durchgefiihrt. In der Anhérung und aus den
Stellungnahmen der Sachverstindigen wurde deutlich, dass die Finanzierung
der Frauenhéuser in den einzelnen Bundesldandern sehr unterschiedlich geregelt
ist. Haufig ist die Finanzierung der Hauser auch nicht mehr gesichert. Die Mehr-
heit der Sachverstindigen hatte sich daher fiir eine bundesweit einheitliche
Regelung der Finanzierung eingesetzt. Inwieweit eine solche aufgrund der fode-
ralen Strukturen kompetenzrechtlich moglich ist, wurde in der letzten Legislatur
in einem vom Deutschen Bundestag angenommenen Antrag als Priifauftrag an
die Bundesregierung formuliert.

Unabhéngig davon sind die Lander umso mehr gefordert. Sie miissen tragfahige
und verldssliche Strukturen zur dauerhaften Finanzierung schaffen. Der von
manchen Bundesldndern gewihlte Weg der Tagessatzfinanzierung fiir Frauen-
hiuser, wonach die Finanzierung auf Grundlage individueller Leistungsansprii-
che der aufgenommenen Frauen erfolgt, ist jedoch aus Sicht der Sachversténdi-
gen hierzu nicht geeignet. Er gewdhrt den Héusern keine Planungssicherheit.
Darunter leiden z. B. die Bereiche der Praventionsarbeit und der Nachsorge. Die
Zersplitterung der Leistungen behindert die Effektivitit der Frauenhausarbeit.
Auch die Vorhaltung eines ausreichenden Angebots an Plétzen ist dadurch nicht
zuverldssig sichergestellt. Es besteht die Befiirchtung, dass die gegenwartig zu
beobachtende Verschlechterung der Finanzlage der Lander und Kommunen die
Situation der Frauenhéuser zukiinftig noch verschérfen wird.

Diese Entwicklung wird eindrucksvoll durch die Situation in einzelnen Bundes-
landern bereits bestitigt. So hat die Zentrale Informationsstelle Autonomer
Frauenhduser bereits im Juni 2009 in einem offenen Brief an den Ministerpréa-
sidenten des Landes Sachsen-Anhalt vor den dort geplanten Sparvorschlidgen
gewarnt. Diese wiirden zu Lasten von Frauenhdusern, Frauenzentren und Bera-
tungsstellen flir Frauen gehen. Die bundesweite Arbeitsgemeinschaft Autono-
mer Frauenhduser zur Begleitung des Aktionsplanes (AGAP) hat in einer Infor-
mation an alle Parteien darauf hingewiesen, dass, wiirden die Sparvorschlige
Realitit, dies das Aus von unter anderem 20 Frauenhdusern in Sachsen-Anhalt
zur Folge hitte. Kiirzungen bei den Zuschiissen zu den Personalausgaben an
Triager von Zufluchtsstétten fiir misshandelte Frauen gab es z. B. auch in Nord-
rhein-Westfalen, wobei gleichzeitig {iber die Zunahme von Gewalt gegen
Frauen berichtet wurde. So wurde aus Nordrhein-Westfalen auch berichtet, dass
2008 iiber 5 500 Ablehnungen gegeniiber Frauen fiir eine Frauenhausaufnahme
wegen Uberfiillung der vorhandenen Hiuser ausgesprochen werden mussten.

Mit einer institutionellen Férderung der Frauenhduser kdnnte ein ausreichender
Schutz fiir Frauen und ihre Kinder gewéhrleistet werden. Dieser Weg wird in
Schleswig-Holstein eingeschlagen und ist, weil zielfiihrend und richtungswei-
send, beispielgebend.

Ein abgestimmtes Vorgehen der Lander iiber die Finanzierung ware daher sehr
zu begriifen und im Interesse der Sicherstellung des Schutzes fiir die betroffenen
Frauen und ihre Kinder. Hier kdnnte ein Beschluss der Jugend- und Familien-
ministerkonferenz iiber gemeinsame Grundsétze zur Finanzierung der Frauen-
héduser einen sinnvollen Beitrag leisten. Auch sollte gepriift werden, wie im
Dialog mit Bundesldandern und Einrichtungstridgern Leitlinien zur Finanzierung
von Frauenhdusern formuliert werden konnen. Diese sollten ziigig erarbeitet
werden und sach- und fachgerechte Kriterien und Qualititsstandards enthalten.
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Im Rahmen des Konjunkturpakets II hat der Bund zur Starkung der Konjunktur
insgesamt ca. 17 Mrd. Euro fiir Investitionen der 6ffentlichen Hand fiir die Jahre
2009 und 2010 zur Verfiigung gestellt. Es ist wiinschenswert, dass diese Finanz-
hilfen des Bundes fiir Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lénder auch
im Bereich der sozialen Einrichtungen ankommen. Ein grofer Teil der vorhan-
denen Schutzhéduser und Schutzwohnungen fiir Frauen sind nicht barrierefrei.
Hier ist eine Mdglichkeit, zum Beispiel mehr Einrichtungen barrierefrei zugang-
lich zu gestalten. Daneben sind auch Investitionen in die Energieeffizienz bei
diesen Gebduden lohnende Zukunftsinvestitionen, verringern sie doch langfris-
tig die anfallenden Kosten fiir die Trager und damit auch im Ergebnis fiir die
Lander und Kommunen.

Die Finanzierungssicherheit in Frauenhdusern muss fiir alle schutzsuchenden
Frauen gewdhrleistet werden, unabhingig von eigenem Einkommen, auch fiir
Auszubildende, Studentinnen und ausldndische Frauen mit Duldungen, mit
Aufenthaltstiteln aus humanitiren Griinden, die unter den Anwendungsbereich
des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) fallen, und fiir Frauen aus den
neuen EU-Beitrittsstaaten. Um allen Betroffenen, unabhéngig vom urspriingli-
chen Einreisegrund und vom Aufenthaltsstatus, die Inanspruchnahme geeigne-
ter Zufluchtsstitten zu ermdglichen, bedarf es klarstellender Regelungen in den
entsprechenden Leistungsgesetzen.

Die Bundesregierung hat im September 2007 den Aktionsplan II zur Bekdmp-
fung von Gewalt gegen Frauen beschlossen. Dieser muss konsequent umgesetzt
und weiterentwickelt werden. Dabei gilt ein Schwerpunkt der Prévention. Hier
sind alle staatlichen Ebenen — Bund, Liander und Kommunen — in der Verantwor-
tung. Auch muss eine bessere Zusammenarbeit der beteiligten Akteure, etwa der
Frauenunterstiitzungseinrichtungen, der Kinder- und Jugendhilfe und des Ge-
sundheitssystems Ziel sein.

So hat in den letzten Jahren das Wissen um die Belastungen von Kindern als
Opfer von hauslicher Gewalt zugenommen. Auch gibt es eine zunehmende ge-
sellschaftliche Sensibilisierung gegeniiber Kindeswohlgefdhrdungen. Es besteht
noch erheblicher Entwicklungsbedarf im Zusammenhang mit einem verbesser-
ten Schutz von Kindern und Jugendlichen bei Gewalt zwischen den Eltern. So
wurde in der Reprisentativstudie zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland sicht-
bar, dass korperliche und sexuelle Gewalt in Kindheit und Jugend der Frauen
und in ihrer Herkunftsfamilie zentrale Risikofaktoren fiir eine spétere Viktimi-
sierung darstellen. Frauen, die in ihrer Kindheit und Jugend Gewalt zwischen
den Eltern erlebt haben, werden spater selbst doppelt so hdufig Opfer von Ge-
walt in der eigenen Partnerschaft und damit in der Folge auch ihre Kinder.

Der Deutsche Bundestag begriifit, dass die Bundesregierung eine zentrale bun-
desweite Notrufnummer fiir von Gewalt bedrohte Frauen voraussichtlich Ende
2011 einrichten will. Ziel der geplanten anonymen Notrufnummer ist es, Frauen
in Gewaltsituationen zu beraten und ggf. an die Unterstiitzungseinrichtungen
vor Ort weiterzuleiten. Die Rufnummer soll ,,rund um die Uhr* verfiigbar sein.

Nach Angaben der Weltgesundheitsorganisation (WHO) gilt hdusliche Gewalt
gegen Frauen als eines der weltweit grofiten Gesundheitsrisiken fiir Frauen und
Kinder. Arztinnen und Arzten kommt eine Schliisselposition bei der Versorgung
von Gewaltopfern zu. Es gilt, Gewalt als Ursache fiir Gesundheitsstérungen zu
erkennen. Betroffene miissen ermutigt werden, Beratung und Schutzeinrichtun-
gen in Anspruch zu nehmen. Bei der gesundheitlichen Versorgung von Gewalt
betroffenen Frauen miissen aber auch Frauen in besonderen Lebenslagen, wie
z. B. Frauen mit Behinderung und pflegebediirftige Frauen, mit in den Blick
genommen werden, ebenso wie von Gewalt betroffene Migrantinnen und ihre
Kinder.
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II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

e das Ergebnis der Priifung mitzuteilen, ob eine bundeseinheitliche Finanzie-
rung von Frauenhdusern rechtlich zuldssig und moglich ist;

o die Ausarbeitung der Europaratskonvention zum Schutz der Frauen vor hédus-
licher Gewalt konstruktiv und zielfithrend zu begleiten;

e beiden Landern darauf hinzuwirken, dass ein abgestimmtes Vorgehen bei der
Frauenhausfinanzierung erfolgt, damit den von Gewalt betroffenen Frauen
und Kindern schnell und unbiirokratisch geholfen werden kann und den Frau-
enhdusern die notwendige Rechts- und Planungssicherheit ermoglicht wird;

e mit Blick auf die gegenwirtig unterschiedlichen Finanzierungsregelungen
der Lander und Kommunen Leitlinien zur Finanzierung von Frauenhdusern
festzulegen, die auf Bundesebene wegweisend sind und in Form von Lénder-
finanzierungen umgesetzt werden sollten. Diese sollen sach- und fachge-
rechte Kriterien und Qualitdtsstandards enthalten. Tagessatzfinanzierungen
sollen keine Grundlage der Uberlegungen bilden;

e sich bei den Landern dafiir einzusetzen, dass die Finanzierung von Frauen-
hiusern auf eine sichere Basis gestellt wird. Ziel ist die institutionelle Forde-
rung von Frauenhdusern;

e die gesetzlichen Vorschriften des Zweiten und des Zwolften Buches Sozial-
gesetzbuch (SGB II und SGB XII) und des Asylbewerberleistungsgesetzes
(AsylbLG) an die Belange der von Gewalt betroffenen Frauen anzupassen:
Es bedarf Losungen beziiglich der besonderen Probleme bei Frauen in Schul-
und Ausbildung, Studium und mit Migrationshintergrund.

Dazu gehort insbesondere,

— bei Auszubildenden und Studierenden, die vom Leistungsbezug nach dem
SGB II ausgeschlossen sind, weil sie dem Grunde nach férderungstahig
sind, im Rahmen des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAf6G) und
der §§ 60 bis 62 SGB 111 eine gesetzliche Regelung zu finden, damit diese
nicht langer von der Kostenerstattung bei Aufnahme in ein Frauenhaus
ausgeschlossen sind;

— dass Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts in besonderen Harte-
féllen nicht mehr in Form eines Darlehens bezogen werden miissen;

— eine gesetzliche Regelung zu treffen fiir von Gewalt betroffene Frauen mit
Migrationshintergrund, die von SGB-II-Leistungen ausgeschlossen sind,
um eine Kostenerstattung zu ermoglichen. Dies sind Leistungsberechtigte
nach dem AsylbLG einschlieBlich ausldndische Frauen ohne rechtmafi-
gen Aufenthaltstitel, auslandische Frauen und ihre Familienangehdrigen,
deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt
sowie Ausldnderinnen und ihre Familienangehorigen fiir die ersten drei
Monate ihres Aufenthalts, wenn sie weder Arbeitnehmer, Selbstindige
noch auf Grund des § 2 Absatz 3 des Freiziigigkeitsgesetzes/EU freiziigig-
keitsberechtigt sind;

— die Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes und des Asylverfahrensgesetzes
beziiglich der von Gewalt betroffenen ausldndischen Frauen dahingehend
zu dndern, dass bei Frauen, die Schutz im Frauenhaus suchen, die Wohn-
sitzauflage bzw. rdumliche Beschrinkung erlischt. Nur so kann diesen
Frauen ein barrierefreier bzw. niedrigschwelliger Zugang zu den Schutz-
einrichtungen ermoglicht werden;

e Dbei der Kostenerstattungsregelung nach dem SGB II eine Regelung zu priifen,
die strittige Fragen beziiglich der Ubernahme der Kosten bei mehrfachem
Frauenhauswechsel, bei Kurzzeit- und Wochenendaufenthalten, bei langerer
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Aufenthaltsdauer und bei der Geburt eines Kindes im Frauenhaus grundsitz-
lich einer Kldrung zufiihrt. Das Kostenausfallrisiko darf im Ergebnis keines-
falls beim Frauenhaus verbleiben;

e bei den Landern und Kommunen darauf hinzuweisen, dass keine vertrag-
lichen Vereinbarungen mit den Kostentragern abgeschlossen werden, die
Frauenhdusern die Aufnahme ,,ortsfremder* Frauen erschweren. Die Rege-
lung zur Kostenerstattung zwischen den Kommunen soll ohne Einschrén-
kung angewendet werden;

e dic Lander aufzufordern, die Kosten, die fiir nicht nach dem SGB II, dem
SGB XII oder dem AsylbLG leistungsberechtige Frauen anfallen, unbiiro-
kratisch zu refinanzieren;

e den Aktionsplan II zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen weiterzuent-
wickeln, damit allen von Gewalt betroffenen Frauen und Kindern schnell und
unbiirokratisch geholfen werden kann. Ein Schwerpunkt sollte dabei auf der
Pravention liegen;

e die vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ange-
kiindigte zentrale bundesweite Notrufnummer nicht erst Ende 2011 sondern
bereits im Laufe des Jahres 2010 freizuschalten;

e sicherzustellen, dass der Zugang zu medizinischer und therapeutischer Hilfe
fiir alle von Gewalt betroffenen Frauen gewihrleistet wird;

e sich dafiir einzusetzen, dass die Anzahl an Frauenhausplitzen mit barriere-
freiem Zugang erhoht wird. Die Mittel des Bundes aus dem Konjunktur-
paket II sollten auch hierfiir zum Einsatz kommen;

e gemeinsam mit den Landern zu priifen, welche Moglichkeiten bestehen bzw.
geschaffen werden miissen, damit das Schutzangebot flir von Gewalt betrof-
fene Frauen, die obdachlos, psychisch krank, alkohol- oder drogenabhingig
sind, moglich wird;

e sich bei den Liandern dafiir einzusetzen, dass ein zielgruppengerechtes
Schutzangebot auch fiir minderjdhrige junge Frauen vorgehalten wird.

Berlin, den 20. April 2010

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion
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