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EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Hans-Josef Fell, Ingrid Nestle, Oliver Krischer, Kerstin Andreae,
Barbel Hohn, Sylvia Kotting-Uhl, Undine Kurth (Quedlinburg), Nicole Maisch,

Dr. Hermann Ott, Dorothea Steiner, Cornelia Behm, Bettina Herlitzius, Winfried
Hermann, Ulrike Hofken, Dr. Anton Hofreiter, Friedrich Ostendorff, Markus Tressel,
Daniela Wagner, Dr. Valerie Wilms und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
— Drucksachen 17/1147, 17/1604 —

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Solarforderung ist eine Investition in die Zukunft, die sich bezahlt macht.
Heute bereits arbeiten rund 60 000 Menschen in der deutschen Solarbranche.
Uber 100 Unternehmen liefern Solarzellen, Module und Komponenten, weit
mehr noch sind mit Planung und Installation von Solaranlagen beschéftigt. Rund
10 Mrd. Euro werden hier jahrlich umgesetzt, zwei Drittel der Wertschopfung
verbleiben in Deutschland. Die 6ffentliche Hand nimmt dadurch 3 Mrd. Euro an
Steuern ein. AuBerdem erspart Solarstrom Brennstoffimporte — aktuell im Wert
von etwa 400 Mio. Euro jéhrlich — und senkt den CO,-AusstoB, im letzten Jahr
um 3,6 Millionen Tonnen.

Die positive Marktentwicklung beim Solarstrom und deutlich gesunkene Kosten
fiir Solartechnik erdffnen Spielrdume fiir eine auBerplanméBige Kiirzung der
Solarstromvergiitung. Diese Spielrdume muss der Gesetzgeber im Interesse der
Verbraucher nutzen. Dies muss allerdings mit Augenmalf erfolgen, damit deut-
sche Hersteller nicht vom Markt gedringt werden. Unabhéngige Institutionen
wie die Landesbank Baden-Wiirttemberg (LBBW) oder auch die Piper Bank
haben errechnet, dass die deutsche und europidische Solarindustrie bei einer zu
starken Absenkung ihre Wettbewerbsfahigkeit im globalen Vergleich einbiif3en.
Durch eine tiberméfige Senkung der Solarstromvergiitung besteht die Gefahr,
dass europdische Solarunternehmen grofle Marktanteile an asiatische Unterneh-
men verlieren.

Dieser Sichtweise schlief3t sich auch der Bundesrat an und schlégt deshalb eine
einmalige Kiirzung der Solarforderung um maximal 10 Prozent vor, damit ein
Markteinbruch verhindert und bestehende wirtschaftliche Strukturen — vor allem
auch in Ostdeutschland — nicht zerstort werden.
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Solarstromforderung kostet Geld. Sie jedoch als den Hauptpreistreiber beim
Strom abzustempeln, geht an der Realitit vorbei. Laut dem Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) konnte die EEG-Um-
lage fiir alle erneuerbaren Energien 2009 lediglich fiir 7 Prozent des gesamten
Strompreisanstieges verantwortlich gemacht werden, das heilit, 93 Prozent
waren anderen Faktoren zuzuordnen. Die Mehrkosten des gesamten Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes (EEG) werden in diesem Jahr auf iiber 2 Cent pro Kilo-
wattstunde steigen — fiir einen Dreipersonenhaushalt steigt die Umlage damit auf
knapp 6 Euro pro Monat an. Andererseits haben laut Bund der Energieverbrau-
cher die vier groB3en Stromkonzerne im letzten Jahr, wie in den Vorjahren, etwa
6 Mrd. Euro Zusatzgewinne iiber Strompreiserhdhungen eingestrichen, denen
keine Gegenleistung gegeniiberstand.

Statt einer radikalen Kiirzung bedarf es einer umfassenden Strategie fiir die
kiinftige Entwicklung des Solarsektors, die sowohl die Klima-, Wirtschafts- und
Technologiepolitik als auch die Verbraucherinteressen beriicksichtigt, mit einer
Verbraucherpolitik, die die Stromkunden vor allem vor tiberhdhten Preisen der
Stromkonzerne wirksam schiitzt.

Der von den Fraktionen der CDU/CSU und FDP vorgelegte Gesetzentwurf wird
diesem Anspruch nicht gerecht. Er enthilt, im Gegenteil, kontraproduktive Vor-
gaben. So libergeht der Gesetzentwurf die z. B. in der Anhérung des Ausschus-
ses fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit des Deutschen Bundestages
am 21. April 2010 vorgebrachte Kritik von Experten, dass eine einmalige Kiir-
zung der Solarvergiitung um 16 Prozent bei Dachanlagen und 11 Prozent bei
Freiflachenanlagen die deutsche Solarwirtschaft schidigen wird.

Dachanlagen haben Prioritdt. Dennoch ist die vorgesehene Abschaffung der Ver-
giitung fiir Anlagen auf Agrarflachen problematisch. Gerade mit Freiflachenan-
lagen kann Solarstrom vergleichsweise giinstig erzeugt werden. Wenn hier die
Forderung entfillt, werden die spezifischen Kosten der Solarstromforderung
tendenziell steigen, anstatt dass sie gesenkt werden. Zielfiihrender wire es, zum
einen zwischen Ackerqualititen zu differenzieren und zum anderen das Verbot
der landwirtschaftlichen Nutzung fiir Gelinde mit Freiflichenanlagen auf-
zuheben. Grundsitzlich sollte es weiterhin Aufgabe der Kommunen sein, fest-
zulegen, ob sie Freiflichenanlagen zulassen wollen oder nicht.

Der Gesetzentwurf enthilt verschiedene praxisferne Regelungen, die den Druck
auf die Solarbranche weiter erhdhen oder aber unniitze Biirokratielasten erzeu-
gen. So wird es zu gravierenden Verzerrungen fithren, wenn die zum néchsten
Jahreswechsel anstehende Degressionshdhe anhand einer Markterhebung im
Zeitraum Juni bis September 2010 festgelegt werden soll. Durch die von der
Bundesregierung selbst verursachte Verunsicherung des Solarmarktes ist fiir den
Juni 2010 mit einer enorm hohen Zubauquote zu rechnen, die keine reprédsen-
tative Hochrechnung der tatsdchlichen Marktentwicklung zuldsst. Die Folge: Im
ndchsten Jahr droht eine Degression um bis zu 14 Prozent, selbst wenn der
Solarmarkt dann in einer tiefen Krise stecken sollte.

Ebenso praxisfern ist die Eigenverbrauchsregelung, die private Investoren zu
zusdtzlichen Investitionen dringt und sie gleichzeitig im Unklaren ldsst, in
welcher Hohe ihnen die erhdhte Vergiitung fiir den Eigenverbrauch iiberhaupt
gewihrt wird.

Die Fehler des Gesetzentwurfs konnen auch nicht durch die von der Bundes-
regierung angekiindigte Bereitstellung zusitzlicher Forschungsmittel kompen-
siert werden. Mehr 6ffentliche Forschungsunterstiitzung ist ohne Zweifel not-
wendig. Die Vorschldge der Bundesregierung sind aber bereits wegen der Hohe
und der zeitlichen Befristung nicht geeignet, eine dauerhafte Innovationsoften-
sive in der Solarbranche anzuregen. Zudem fehlt es an konkreten Vorschldgen,
wie die zusitzlichen Finanzmittel aufgebracht werden sollen. Die Ankiindigung
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steht im Missverhiltnis zu der gerade erfolgten Kiirzung der Photovoltaik-
forschung im Haushalt 2010 des BMU. Auch hier fehlt es an einer konsistenten
Strategie.

II. Der Deutsche Bundestag wolle beschlieBen:

Die Vergiitungen fiir Solarstrom miissen schrittweise in einem Umfang gesenkt
werden, der es den technologisch fithrenden deutschen Solarunternehmen wei-
terhin ermdglicht, auf dem Markt prisent zu sein ohne dass es zu Uberforderun-
gen kommt.

Dazu miissen die Absenkungen mit Augenmalf erfolgen sowie auf mehrere klei-
nere Schritte reduziert werden und weitere Absenkungen von der Marktentwick-
lung abhingig gemacht werden.

Hierzu ist es richtig, einen Degressionskorridor zu schaffen. Bei Freiflachen
muss das geplante Quasiverbot der ackerbaulichen Nutzung wegfallen; zudem
gilt es zwischen Ackerqualitéiten zu differenzieren.

Im Einzelnen sollen bei der Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes fol-
gende Punkte umgesetzt werden:

e Die Degression zum 1. Juli 2010 soll 6 Prozent fiir Anlagen unter 10 kW und
10 Prozent fiir groBere Anlagen (Dachanlagen und Freifldchen) betragen.

o Freiflichenanlagen auf Ackerfldchen sollen grundsétzlich weiter die Frei-
flachenvergiitung erhalten. Wie bisher sollen die Kommunen vor Ort dariiber
entscheiden, ob sie eine Baugenehmigung erteilen und damit eine Frei-
flichenanlage zustande kommt. Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei
der bevorstehenden Gesetzesnovelle Vorschldge zu erarbeiten, welche
Bodengiiteklassen grundsétzlich von der Vergiitung ausgenommen werden
sollen. Es sollen vorrangig degradierte Fldchen sowie Verkehrsflichen und
verkehrsnahe Flachen genutzt werden, zudem soll der gartenbauliche und
landwirtschaftliche Anbau auf Flichen mit Freiflichenanlagen in Zukunft
kein Ausschlusskriterium mehr fiir die Vergiitung von Photovoltaikfrei-
flachen sein. Allerdings soll die Agrar-Beihilfeberechtigung fiir die Laufzeit
der Genehmigung der Anlage ausgesetzt werden. Solarstrom aus Anlagen
iiber Parkplétzen soll ausreichend vergiitet werden. Die Bundesregierung soll
iiber ein Begleitforschungsprogramm die Erfahrungen dokumentieren und in
die tiberndchste ordentliche Gesetzgebungsnovelle einflieen lassen.

e Der Vergiitungsvorteil fiir den Eigenverbrauch soll 6 Cent betragen und ist
ohne den biirokratischen Nachweis eines Mindestanteils zu zahlen.

o Die flexible Korrektur der Degression soll in einem Band von maximal plus/
minus 2,5 Prozent gehalten werden, um zu starke Ausschldge zu verhindern.
Sowohl der Berechnungs- als auch der Anwendungszeitraum sind zu ver-
schieben. Zukiinftig soll die Erhebung vom 1. Marz bis 30. April eines Jahres
stattfinden. Vergiitungsanpassungen sind dann innerhalb eines Jahres in zwei
Teilschritten vorzunehmen. Dadurch werden zu starke Ausschlige zum
Jahresanfang vermieden. Die Degression sollte in zwei Teilabsenkungen pro
Jahr aufgeteilt werden, um plétzliche Strome zu vermeiden.

o Die Forschungsmittel fiir die Photovoltaik miissen dauerhaft und planbar in
jahrlichen Schritten von 30 Mio. Euro deutlich erhoht werden, damit die
deutschen Unternehmen mit Innovationen wettbewerbsfahiger werden und
ihre Kosten senken konnen.

e Der deutschen Solarindustrie soll iiber die KfW Bankengruppe der Zugang
zu zinsgiinstigen Krediten erleichtert werden, insbesondere fiir die Finanzie-
rung einer Modernisierung des Maschinenparks ihrer Fabriken bzw. fiir den
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Aufbau neuer Fabriken, um internationale Wettbewerbsnachteile fiir die
hiesige Industrie auszuschlie3en.

e Die Bundesregierung soll auf andere Regierungen Druck ausiiben, damit
diese protektionistischen MaBnahmen gegen deutsche Solarprodukte wie
Einfuhrzolle und ,,local content-Vorgaben zuriickfahren.

Berlin, den 4. Mai 2010

Renate Kiinast, Jiirgen Trittin und Fraktion
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