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Stolpersteine fir den Wettbewerb auf dem Gasmarkt

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Regierungsfraktionen schrieben in ihrem Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und FDP, dass sie die Gasnetzzugangsverordnung neu fassen und
dem Wettbewerb auf dem Gasmarkt neue Impulse geben wollen. Gegenwirtig
findet auf dem Gasmarkt zu wenig Wettbewerb statt. Dies wird auch durch das
Urteil des Bundesgerichtshofes (BGH) zu ,,HEL“-Preisanpassungsklauseln
(HEL — extraleichtes Heizol) vom 24. Marz 2010 bestitigt: ,,Fiir die Lieferung
von leitungsgebundenem Gas an Endverbraucher existiert jedoch mangels
eines wirksamen Wettbewerbs nach wie vor kein Marktpreis.*

Auch die Bundesregierung schreibt in der Begriindung des Entwurfs der Gas-
netzzugangsverordnung (GasNZV), dass ,,die Bedingungen fiir flachen-
deckenden Wettbewerb auf dem Gasmarkt verbesserungswiirdig sind. [...]
Die Verordnung regelt daher die Bedingungen fiir einen diskriminierungs-
freien Netzzugang [...] und gewdhrleistet, dass vorhandene Kapazititen
marktorientiert bewirtschaftet werden.*

Der gegenwirtige Gasmarkt ist durch eine Oligopolstruktur gekennzeichnet.
Besonders wichtig fiir einen funktionierenden Wettbewerb im Gasmarkt sind
deshalb transparente Marktregeln, diskriminierungsfreier Netzzugang und
eine von Produktion und Vertrieb unabhéngige Infrastruktur. Notwendige In-
vestitionen in die Netzinfrastruktur bleiben trotz vorhandenem Bedarfs aus,
weil Investitionen fiir die Netzbetreiber unrentabel werden.

Der Entwurf der Gasnetzzugangsverordnung der Bundesregierung verbessert
die bisherige Situation nicht. Im Gegenteil: So besteht z. B. auch die Gefahr,
dass durch unrealistische Anforderungen sowie neue biirokratische und finan-
zielle Hiirden der Bau hocheffizienter GuD-Kraftwerke (Gas- und Dampf-
kraftwerke) zumindest erschwert, wenn nicht sogar verhindert werden, und
damit Kohlekraftwerke indirekte Wettbewerbsvorteile erhalten.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie vom

22. Juni 2010 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Welche Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus dem Urteil des BGH
zu den ,,HEL“-Preisklauseln vom 24. Marz 2010, und warum?

Der Preisbildungsmechanismus zwischen Gasversorgern und Kunden ist nicht
staatlich veranlasst. Soweit nach dem Urteil des BGH vom 24. Mérz 2010 die
Bindung an das leichte Heizo1 unzuldssig ist, sind die Gasversorgungsunterneh-
men gehalten, angemessene und transparente Preisbildungsformeln zu verwen-
den.

2. Erwégt die Bundesregierung MaBnahmen zu ergreifen, damit Gaspreise fiir
die Endverbraucher an den reellen Kosten des Gasvertriebs festgemacht
werden, und wenn ja, welche?

Die Bundesregierung beabsichtigt keine staatliche Preisfestsetzung. Soweit
marktbeherrschende Unternehmen Preise missbrauchlich festsetzen, hat das
Bundeskartellamt die Méglichkeit, dagegen vorzugehen. Im Ubrigen wird mehr
Wettbewerb auf dem Gasmarkt zu einer Anpassung der Margen fiihren. Der Ent-
wurf der Bundesregierung zur neuen Gasnetzzugangsverordnung wird dem
Wettbewerb auf dem Gasmarkt neue Impulse geben.

3. Auf welchen Szenarien baut die Bundesregierung ihr Energiekonzept auf,
um den Bedarf an Gasspeicherkapazitit fiir die Gasversorgungssicherheit
in Deutschland und Europa zu berechnen?

4. Welche Rolle spielen in den Szenarien der Bundesregierung neue Gas-
kraftwerke und Gasspeicher fiir die zukiinftige Stromversorgung und fiir
die Regelenergie?

Es wird auf die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage ,,Aktuali-
sierte Vorgaben filir die Energieszenarien der Bundesregierung®, Bundestags-
drucksache 17/1799, verwiesen.

5. Plant die Bundesregierung den Zugang zu Gasspeichern fiir neue Markt-
teilnehmer zu verbessern, und wenn ja, wie?

Bereits nach geltender Rechtslage besteht Anspruch auf diskriminierungsfreien
Zugang zu Gasspeichern, wenn dies fiir einen effizienten Netzzugang im Hin-
blick auf die Belieferung von Kunden technisch und/oder wirtschaftlich erfor-
derlich ist. Dies gilt auch fiir neue Marktteilnehmer. Im Rahmen der Umsetzung
des 3. EU-Energiebinnenmarktpakets werden die Voraussetzungen flir den An-
spruch auf diskriminierungsfreien Zugang zu Gasspeichern in einzelnen Aspek-
ten deutlicher formuliert werden. Es ist davon auszugehen, dass von einer Klar-
stellung auch neue Marktteilnehmer profitieren.

6. Will die Bundesregierung den Empfehlungen der Europdischen Kommis-
sion folgen und Nachhaltigkeitskriterien fiir feste und gasférmige Bio-
masse verbindlich einfiihren, und wenn ja, wann?

Die Bundesregierung setzt sich fiir den nachhaltigen Ausbau der energetischen
Biomassenutzung ein. Sie befiirwortet eine europaweit harmonisierte verbind-
liche Einfithrung von Nachhaltigkeitsanforderungen fiir alle Formen der energe-
tischen Biomassenutzung. Mdglichkeiten fiir eine nationale Umsetzung werden
derzeit gepriift. Dariiber hinaus spricht sich die Bundesregierung in ihrem Koa-
litionsvertrag (zwischen CDU, CSU und FDP) fiir Nachhaltigkeitsanforderun-
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gen im Lebens- und Futtermittelbereich aus. Im Rahmen der Global Bioenergy
Partnership ist die Bundesregierung an der Erarbeitung von Nachhaltigkeits-
anforderungen an die Bioenergie auf globaler Ebene beteiligt.

7. Wie begriindet die Bundesregierung den § 36 Absatz 2 Nummer 7 Gas-
NZV, welcher fiir die Reservierung von Netzkapazititen den Nachweis
von Liefervertrigen verlangt, besonders unter Beachtung der Tatsache,
dass Liefervertrdge erst nach Klarung der Kapazititsverfiigbarkeit abge-
schlossen werden oder Gas iiber den Spotmarkt eingekauft wird (beson-
ders bei Gaskraftwerken fiir Regelenergie)?

Der am 19. Mai 2010 vom Bundeskabinett beschlossene Entwurf zur Neufas-
sung der Gasnetzzugangsverordnung sicht fiir eine Reservierung keinen Nach-
weis von Liefervertrdgen vor.

8. Welche Verbinde und Unternehmen wurden bei der Erarbeitung der Gas-
NZV konsultiert?

Es wurden Verbénde aller Marktteilnehmer konsultiert. Dies betrifft sowohl die
Verbénde, in denen Netzbetreiber und etablierte Marktteilnehmer organisiert
sind, als auch die Verbdnde neuer Energieanbieter und Energiehdndler. Zudem
sind die Verbinde der Energieverbraucher, der Gasproduzenten, der Biogaser-
zeuger sowie der Verbraucherzentrale Bundesverband konsultiert worden.

9. Wie begriindet die Bundesregierung den § 36 Absatz 2 Satz 6 GasNZYV,
welcher fiir die Reservierung von Netzkapazititen vom Betreiber eine
verbindliche Finanzierungszusage verlangt, besonders unter Beachtung
der Tatsache, dass Banken iiblicherweise verbindliche Finanzierungszu-
sagen flir den Gaskraftwerks- und Gasspeicherbau erst nach erfolgter
Klarung des Netzanschlusses und entsprechender Zusicherung fiir Netz-
kapazititen geben?

Der vom Bundeskabinett am 19. Mai 2010 beschlossene Entwurf zur Neufas-
sung der Gasnetzzugangsverordnung verlangt keine verbindliche Finanzie-
rungszusage fiir die Reservierung von Netzkapazitéten.

10. Welche Auswirkungen auf die Planung, den Projektverlauf und den Bau
neuer Gaskraftwerke und den Anschluss neuer Speicher haben nach An-
sicht der Bundesregierung die derzeit vorgeschlagenen Regelungen in
§ 36 GasNZV zum Netzanschluss von Gaskraftwerken, Speichern und
Produktionsanlagen?

Die Bundesregierung geht davon aus, dass sich die vorgeschlagenen Regelun-
gen (jetzt §§ 38, 39 der Gasnetzzugangsverordnung) positiv auf Planung, Pro-
jektverlauf und den Bau neuer Gaskraftwerke und den Anschluss neuer Speicher
auswirken.
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11. Wie begriindet die Bundesregierung ihr Festhalten an einer Forderung
nach pauschalen Bonitétspriifungen in § 6 GasNZV, wenn die Beschluss-
kammer 7 der Bundesnetzagentur in ihrem Schreiben vom 31. Mérz 2009
an die Netzbetreiberverbande diese bisherige Praxis verurteilt hat?

Der vom Bundeskabinett am 19. Mai 2010 beschlossene Entwurf zur Neufas-
sung der Gasnetzzugangsverordnung sieht keine pauschalen Bonitétspriifungen
VOr.

12. Aus welchen Griinden hat sich die Bundesregierung entschieden, fiir die
Vergabe von Primérkapazititen und den Handel mit Sekundirkapazititen
durch die Netzbetreiber zwei unterschiedliche Handelsplattformen ein-
richten zu lassen, wenn auf beiden Plattformen die gleichen Produkte fiir
die gleichen Héandler und Lieferanten angeboten werden?

Die Vergabe von Primérkapazitit erfolgt zwischen Netzbetreiber und Transport-
kunden. Sekundirkapazititen werden zwischen Transportkunden gehandelt.
Priméarkapazitit und Sekundérkapazitdt unterscheiden sich daher deutlich von-
einander, weil Vertrdge zwischen unterschiedlichen Handelspartnern abge-
schlossen werden. Der Entwurf der Bundesregierung zur Gasnetzzugangsver-
ordnung gewihrleistet eine effiziente Vergabe sdmtlicher Kapazititen, indem
beide Verfahren organisatorisch eng zusammengefiihrt werden.

13. Auf welcher Berechnungsgrundlage und unter Beriicksichtigung welcher
Kosten fiir den Netzbetreiber wurde in § 36 Absatz 4 Satz 2 GasNZV die
Hohe der Reservierungsgebiihr fiir Kapazititsreservierungen festgelegt?

Die Reservierungsgebiihr entspricht in ihrer Hohe der entsprechenden Gebiihr
flir die Reservierung von Kapazititen im Stromnetz, die in der Kraftwerks-Netz-
anschlussverordnung vorgesehen ist.

14. Sieht die Bundesregierung durch die Regelungen des § 36 Absatz 4 Satz 2
GasNZV die Gefahr, dass Investitionen in neue Gaskraftwerke unwirt-
schaftlich werden, und wenn nein, warum nicht?

Nein, der Entwurf zur Neufassung der Gasnetzzugangsverordnung, der am
19. Mai 2010 von der Bundesregierung beschlossen wurde, erhoht die Sicher-
heit fiir Investitionen in neue Gaskraftwerke. Die Bundesregierung geht davon
aus, dass aufgrund der Angemessenheit der Investitionen keine Gefahr besteht,
dass Investitionen in neue Gaskraftwerke unwirtschaftlich werden.

15. Wie will die Bundesregierung willkiirliche oder unbegriindete Ablehnun-
gen von Antrigen auf Netzanschluss ausschlieBen, wenn sie in § 36 Gas-
NZV, anders als in § 31 GasNZYV, den Petenten keine Moglichkeiten ein-
rdumt, Ablehnungen zu iiberpriifen?

Der Verstofl gegen die Verordnung wire ein missbrauchliches Verhalten im
Sinne des Energiewirtschaftsgesetzes und kann von der Bundesnetzagentur ver-
folgt werden.
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16. Warum spricht die Bundesregierung in § 46 GasNZV in Bezug auf die
Verweigerung des Netzzugangs von ,,Gasversorgungsunternchmen®,
wenn der Netzzugang nach dem geltenden Netzzugangssystem vom Gas-
netzbetreiber angeboten wird?

Die Regelung gestaltet das Verfahren nach § 25 des Energiewirtschaftsgesetzes
aus und greift daher den Wortlaut in dieser Regelung auf.

17. Welchen Handlungsbedarf sicht die Bundesregierung gegenwiértig ange-
sichts der zu Neige gehenden Erdgasvorkommen in Deutschland, Dine-
mark, Holland und der Nordsee beim Ausbau des Ferngasleitungsnetzes
in Deutschland (bitte begriinden)?

Damit die Ferngasleitungsnetze auch zukiinftig die unter Versorgungssicher-
heits-, aber auch Wettbewerbsgesichtspunkten gestellten Anforderungen erfiillen
konnen, sind Investitionen in die Ferngasleitungsnetze erforderlich. Die Bundes-
regierung ist der Auffassung, dass die Investitionstitigkeit ein Kernbereich wirt-
schaftlichen Handelns ist, der weiterhin in der Verantwortung der Unternehmen
bleiben muss. In diesem Zusammenhang ist auch wichtig, dass der regulatorische
Rahmen Investitionen nicht erschwert. Bereits die Anreizregulierungsverord-
nung sieht daher fiir bestimmte wichtige Investitionen so genannte Investitions-
budgets vor. Angesichts der Bedeutung einer gut ausgebauten Netzinfrastruktur,
um auch zukiinftig die hohe Versorgungsqualitdt zu erhalten, beobachtet das Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Technologie die Wirkungen der Regulierung
genau, um erforderlichenfalls rechtzeitig gegensteuern zu konnen. Zudem ist die
Investitionsfrage durch die Bundesnetzagentur vor Beginn der zweiten Regulie-
rungsperiode der Anreizregulierung zu evaluieren.

18. Wie und nach welchem Verfahren iiberpriift die Bundesnetzagentur die
Einhaltung der geltenden Entflechtungsvorschriften, und wie setzt sie sie
durch?

Vertikal integrierte Energieversorgungsunternehmen sowie rechtlich selbstin-
dige Betreiber von Elektrizitits- und Gasversorgungsnetzen, die mit einem ver-
tikal integrierten Energieversorgungsunternehmen verbunden sind, haben ge-
mil § 6 Absatz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) die Unabhéngigkeit
des Netzbetreibers vom vertikal integrierten Energieversorgungsunternehmen
sicherzustellen. Ein zentrales Mittel zur Uberpriifung der Entflechtung ist die
Auswertung des Gleichbehandlungsprogramms und der Gleichbehandlungs-
berichte, die die Unternehmen der jeweils zustédndigen Behorde vorlegen. Bei
VerstoBBen gegen die Entflechtungsregeln konnen Verfahren gegen die Unter-
nehmen durch die Regulierungsbehorden eingeleitet werden. Die Durchsetzung
erfolgt auf Grundlage des § 65 EnWG, wonach die Bundesnetzagentur die
Unternehmen auffordern kann, ein Verhalten, das gegen die Verpflichtungen des
EnWG verstoBit, abzustellen bzw. Mafinahmen anordnet, die zur Einhaltung der
Verpflichtung seitens des Unternehmens fiihren.

19. Auf welche Ursachen fiithrt die Bundesregierung den nach Angaben der
Bundesnetzagentur signifikanten Riickgang der Investitionen in das Fern-
leitungsnetz fiir Gas (467 Mio. Euro in 2007; 301 Mio. Euro in 2008;
80 Mio. Euro in 2009) zuriick?

Es ist nicht zutreffend, dass die Investitionen im Jahr 2009 auf 80 Mio. Euro zu-
riickgegangen sind. Nach Erhebungen der Bundesnetzagentur (Monitoringbe-
richt 2009) werden die durchschnittlichen Investitionen pro Jahr sogar von ca.
300 Mio. Euro auf ca. 550 Mio. Euro p. a. fiir den Zeitraum 2009 bis 2011 stei-
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gen. Die Summe von 80 Mio. Euro fiir 2009 bezieht sich allein auf die Gesamt-
summe der Erweiterungsinvestitionen, fiir die im Rahmen der Anreizregulierung
sog. Investitionsbudgetantrige eingereicht worden sind. In diesem Betrag sind
noch nicht die Investitionen in sog. liberregionale Ferngasleitungsnetze, die den
grenziiberschreitenden Gastransport und damit die Versorgungssicherheit sicher-
stellen, enthalten. Der Betrag von 80 Mio. Euro fiir das Jahr 2009 bildet daher
lediglich einen Teilbetrag der tatséchlich viel hoheren Investitionssumme ab.

20. Sieht die Bundesregierung einen Zusammenhang zwischen dem Riick-
gang der Investitionen in Fernleitungsnetze und den sehr langen von der
Bundesnetzagentur vorgeschriebenen Abschreibungszeiten von 55 Jah-
ren, und wenn ja, sieht sie hier Handlungsbedarf?

Ein Riickgang der Investitionen liegt nicht vor (siehe Antwort zu Frage 19). Da-
her kann ebenfalls kein Zusammenhang zwischen dem Riickgang der Investi-
tionen und den Abschreibungsdauern bestehen.

21. Sieht die Bundesregierung einen Zusammenhang zwischen dem Riick-
gang der Investitionen in Fernleitungsnetze und der Tatsache, dass nach
§ 23 Absatz 1 der Anreizregulierungsverordnung, die mit diesen Investi-
tionen im Zusammenhang stehenden Betriebskosten, wie z. B. fiir Ver-
dichterstationen, nicht auf die Erldsobergrenze angerechnet werden, und
wenn ja, sieht sie hier Handlungsbedarf?

Ein Riickgang der Investitionen in Fernleitungsnetze ist nicht erkennbar. Den-
noch beobachtet das innerhalb der Bundesregierung zustindige Bundesminis-
terium fir Wirtschaft und Technologie die Wirkung der regulatorischen Rah-
menbedingungen genau.

22. Wie bewertet die Bundesregierung die Auswirkungen des stockenden
Ausbaus der Ferngasnetze und der Grenzkuppelstellen auf die Entwick-
lung der Gaspreise in Deutschland?

Die Gaspreise sind in Deutschland weit iiberwiegend an den Olpreis gekoppelt,
dennoch kann zunehmender Wettbewerb sich ddmpfend auf die Gaspreise aus-
wirken. Die vom Bundeskabinett am 19. Mai 2010 beschlossene Verordnung zur
Neufassung der Gasnetzzugangsverordnung sicht Maflnahmen vor, die gewéhr-
leisten, dass die vorhandenen Kapazititen an Grenziibergangspunkten und in
Fernleitungsnetzen optimal genutzt werden. Die optimale Bewirtschaftung vor-
handener Kapazititen diirfte in vielen Fillen den Ausbau von Kapazititen an
den Grenziibergangspunkten entbehrlich machen, so dass in solchen Fillen sich
ein Ausbau gegebenenfalls kostensteigernd auswirken konnte.
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