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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Caren Marks, Christel Humme,
Petra Crone, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 17/2516 —

Anwendung von Prufinstrumenten (Logib-D) zur Messung von Lohnungleichheit
zwischen Frauen und Mannern

Vorbemerkung der Fragesteller

Artikel 3 des Grundgesetzes legt fest, dass niemand wegen seines Geschlechts
benachteiligt werden darf. Trotzdem entspricht es der Wirklichkeit, dass Frauen
in Deutschland au3erhalb des 6ffentlichen Dienstes im Durchschnitt 23 Prozent
weniger als ihre mannlichen Kollegen verdienen. Im européischen Vergleich
liegt Deutschland auf dem siebtletzten Platz. Im dffentlichen Dienst verdienen
weibliche Tarifbeschiftigte und Beamte im Durchschnitt nur 7 Prozent weni-
ger, was auf die rechtlich geregelten Besoldungs- und Tarifstrukturen in diesem
Bereich zuriickzufiihren ist.

In der Statistik wird der zwischen Frauen und Méannern vorhandene Entgeltun-
terschied durch den Indikator des Gender Pay Gap (GPG) dargestellt. Der GPG
ist ein Ergebnis des Zusammenwirkens verschiedener Faktoren im Sinne einer
strukturellen Frauenbenachteiligung in der deutschen Gesellschaft. Dazu ge-
horen u. a. eine nach wie vor vorhandene Abwertung von Tatigkeiten und Ver-
haltensweisen, die mit Frauen identifiziert werden; geschlechtsspezifisch ge-
trennte Arbeitsmérkte in der Volkswirtschaft und in den Betrieben, wobei
Frauen die Bereiche mit schlechterer Vergiitung und schlechteren Aufstiegs-
chancen besetzen. Die noch immer vorzufindende Dominanz des Familiener-
ndhrer- bzw. des Zuverdienerinnenmodells als Lebensform und eine immer
noch viel zu geringe Mdoglichkeit der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
tragen ebenfalls nach wie vor zur Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeits-
markt bei.

Vielfdltige verbindliche und gesetzgeberische Mafinahmen sind daher notwen-
dig, um die Entgeltungleichheit zwischen Frauen und Ménnern zu iberwinden.
Das aus der Schweiz stammende Lohnmessverfahren Logib, welches Unter-
nehmen die Moglichkeit gibt, im freiwilligen Selbsttest zu untersuchen, inwie-
weit geschlechtsspezifische Unterschiede in der Entgeltstruktur vorhanden
sind, wird von der Bundesregierung flir deutsche Unternehmen als Logib-D
(,,Lohngleichheit im Betrieb — Deutschland*) angeboten. Es bestehen jedoch
Zweifel, ob dieses Instrument, welches als kostenloser Selbsttest anonym ver-
wendet werden kann, geeignet ist, der Entgeltungleichheit effektiv entgegenzu-
wirken.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend vom 22. Juli 2010 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Die Hans-Bockler-Stiftung hat am 18. Mérz 2010 ein weiteres Messverfahren
»eg-check (Entgeltgleichheits-Check) der Offentlichkeit vorgestellt.

Der eg-check untersucht — im Gegensatz zum Logib-D —auf Basis der geltenden
Rechtslage einzeln wichtige Entgeltbestandteile, wie Grundgehalt, Leistungs-
vergiitungen oder Erschwerniszuschlidge auf mégliche Diskriminierung. Zu-
dem bezieht es neue Erkenntnisse der Diskriminierungsforschung und beste-
hende Arbeitsbewertungen in die Gesamtbewertung mit ein. Der eg-check ist
zudem nicht nur fiir Arbeitgeber gedacht, sondern soll u. a. auch von Gleich-
stellungs- und Frauenbeauftragten, Tarifparteien, Gewerkschaften und den Be-
schéftigten angewendet werden kdnnen.

1. In welcher Form ist das schweizerische Instrument Logib fiir seine Anwen-
dung in Deutschland als Logib-D angepasst worden?

Logib-D ist speziell fiir Deutschland weiterentwickelt worden und besteht jetzt
aus den drei Komponenten Web Tool, Internetpridsenz und Beratungspaket.
Dieser Ansatz weicht von dem Schweizer Modell von Logib wesentlich ab. Das
deutsche Modell beruht insbesondere darauf, dass die Anwendung von Logib-D
die Personal- und Vergiitungsstruktur des Unternehmens insgesamt ins Auge
fasstund eine freiwillige Test- und Operationsmoglichkeit anbietet. Logib-D gibt
den Unternehmen wichtige Hinweise fiir die geschlechtergerechte Weiterent-
wicklung und Neugestaltung dieser Strukturen auf betrieblicher Ebene und zeigt
ihnen, in welchen Bereichen nachhaltige Effekte zur Verringerung beobachteter
Entgeltunterschiede erzielt werden kdnnen.

Hinzu kommen zahlreiche technische Unterschiede: Im Gegensatz zum schwei-
zerischen Vorbild wird in Logib-D standardmé@Big nicht nur ein Referenzmonat
sondern ein Referenzjahr betrachtet. Unterjahrige Beschiftigung und schwan-
kende Arbeitszeiten konnen so erfasst werden. In der Schweizer Version von
Logib-D werden grundsétzlich Bruttomonatsverdienste verwendet.

Logib-D enthilt als Analyse-Instrument, das aktiv Verdnderungsprozesse auf be-
trieblicher Ebene anstoflen will und das nicht an das 6ffentliche Vergaberecht ge-
kniipft ist, keine Toleranzschwelle ,,unschidlicher Entgeltunterschiede (in der
Schweiz 5 Prozent). Alle durch Logib-D beobachteten Entgeltunterschiede
konnen Hinweise auf unausgeschopfte Potenziale betrieblicher Verbesserungs-
prozesse fiir ein geschlechtersensibles Personalmanagement liefern.

Logib-D spricht Arbeitgeber an, die Chancengleichheit in ihrem Betrieb und
wirtschaftliche Vorteile miteinander verbinden mochten. Das Ziel von Logib-D
ist es, durch die Regressionsanalyse Ursachen aufzudecken und Ansatzpunkte
fiir Verdnderungen zu finden.

Die Gesamtdaten weisen, wie in der Schweiz, eine unbereinigte bzw. allgemeine
Entgeltdifferenz auf. Die hierbei beriicksichtigten personen- und arbeitsplatzbe-
zogenen Merkmale sind Grundlage weitergehender Analysen, um die spezi-
fischen Ursachen des Entgeltunterschieds zu klaren und wertvolle Tipps und
Anregungen zu geben, wie ein ggf. bestehender Entgeltunterschied verringert
werden kann.

In Modifikation des Schweizerischen Vorbilds wird Logib-D in Deutschland be-
ratungsgestiitzt eingefithrt. Unternehmen konnen tiber das Web Tool eine Viel-
zahl an zusitzlichen Informationen verarbeiten und es wird ein umfassender
Ergebnisbericht im PDF-Format ausgegeben. Mit der neu eingefiihrten Online-
anwendung zu Logib-D konnen interessierte Unternehmen direkt auf der Inter-
netseite ihre Daten hochladen und analysieren. Das Web Tool verfiigt iiber eine
intuitive Nutzerfithrung, erlaubt eine detaillierte Erfassung der Daten und liefert
umfangreiche Informationen zur geschlechtsspezifischen Entgeltungleichheit.
Zusitzliche detaillierte Auswertungen geben Hinweise auf Ursachen moglicher
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Entgeltdifferenzen. Das Programm stellt anhand der eingegebenen Daten ,,auf
Knopfdruck® einen umfassenden Bericht im PDF-Format zur Verfiigung.

Die Bedeutung von Logib-D wird erheblich durch eine Vergiitungsberatung auf-
gewertet, die 200 Unternehmen in den nédchsten Jahren kostenlos zur Verfligung
gestellt wird, deren Inhalte deutlich iiber die iibrigen Auswertungsmdoglichkeiten
hinausgehen und die insbesondere eine individuelle Beratungsdienstleistung mit
zahlreichen und zusétzlichen Informationen umfasst.

Die urspriinglich 2009 entwickelte Excel-Version zu Logib-D steht auch weiter-
hin zur Nutzung bereit. Nach dem Download des Excel Tools konnen alle
Analysen dezentral im Unternehmen vorgenommen werden. Durch eine ausfiihr-
liche Schritt-fiir-Schritt-Anleitung wird die Datenerfassung und -auswertung
unterstutzt.

2. Welche Pilotunternechmen haben an dem von der Bundesregierung im Vor-
feld durchgefiihrten Testverfahren teilgenommen, und zu welchen Ergeb-
nissen ist die Bundesregierung gekommen?

Folgende Unternehmen haben an den beiden Pilotierungsphasen mit unter-
schiedlichem Umfang und unterschiedlicher Intensitét teilgenommen:

Microsoft Deutschland GmbH, Marienhaus GmbH, Weleda AG, Universitit
Duisburg-Essen, Stadt Koln, DT Shop, MDK Rheinland-Pfalz, Bildungswerk
der Thiiringer Wirtschaft e. V., ZftW gGmbH, Moritz Fiirst GmbH & Co. KG.

Die Ergebnisse der Pilotierung und die konstruktiv-kritischen Hinweise der
Pilotierungsunternehmen haben zur Weiterentwicklung des Excel Tools zu dem
oben beschriebenen umfassenden Paket Logib-D gefiihrt, das erheblich nutzer-
freundlicher und wesentlich stirker an den Umsetzungserfordernissen der Be-
triebe orientiert ist als das reine Excel Tool, mit dem die Pilotierung gestartet
wurde.

3. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung laut eigener Auskunft gesam-
melt, die die Kritik widerlegen sollen, dass das Instrument Logib-D nicht
zielfiihrend sei (bitte ausfiihrliche Beschreibung)?

Die Kritik, dass Logib-D nicht zielfithrend sei, bezieht sich auf das Excel Tool
von Logib-D und ist durch die oben beschriebenen Verdnderungen und Erweite-
rungen gegenstandslos geworden.

4. Welche Griinde sprechen nach Auffassung der Bundesregierung dafiir, dass
Unternehmen freiwillig die Méglichkeit des Lohnmessverfahrens nutzen?

Studien belegen, dass empfundene Entlohnungsungerechtigkeit mit geringerer
psychischer Gesundheit sowie hoheren Fehlzeiten am Arbeitsplatz einhergeht
(Liebig/Schupp, DIW-Wochenbericht 47/2004).

Unternehmen, die auf geschlechtergerechte Entgeltstrukturen achten, stirken in
Zeiten zunehmenden nationalen wie internationalen Wettbewerbs, drohenden
Arbeitskriftemangels und immer mobilerer Arbeitskréifte ihre Attraktivitit als
Arbeitgeber — nicht nur fiir Frauen. 97 Prozent der Frauen und Ménner iiber
18 Jahre in Deutschland hielten es in einer reprasentativen Befragung 2009 fiir
emporend, dass es Lohnungleichheit zwischen Frauen und Méannern heute noch
gibt (96 Prozent der Ménner), 75 Prozent der Befragten sahen die Wirtschaft am
Zuge, um Lohngleichheit im beruflichen Alltag tatséchlich durchzusetzen und
73 Prozent der Bevolkerung meinten, vielen Arbeitgebern sei ,,das Thema egal,
deshalb kiimmern sie sich nicht darum.* (Entgeltungleichheit — gemeinsam tiber-
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winden, Représentativbefragung von Sinus Sociovision 2009). Da Gehélter und
Gehaltsstrukturen maB3geblich auf betrieblicher Ebene gestaltet werden kdnnen
und geschlechtergerechtes Personalmanagement zur Vermeidung von Entgeltun-
terschieden im Betrieb eine Zukunftsinvestition ist, ist Logib-D ein sehr will-
kommenes Angebot der Bundesregierung, mit dem die Personalverantwortli-
chen im Betrieb nicht nur Fakten und Ursachen erkennen, sondern auch betrieb-
liche Losungen flir faire Bezahlung auf den Weg bringen konnen.

5. Héltdie Bundesregierung es nach wie vor fiir zielfithrend, dass mit dem Ein-
satz von Logib-D keinerlei Konsequenzen fiir den Betrieb verbunden sind?

Wenn ja, bitte begriinden.

Mit dem freiwilligen Einsatz von Logib-D sind im Regelfall betriebliche Kon-
sequenzen verbunden. Die Unternehmen, die sich dem Selbsttest unterzichen,
ziehen daraus nach den bislang vorliegenden Erkenntnissen der Bundesregie-
rung konkrete Schlussfolgerungen fiir die betriebliche Praxis — genauere Ein-
schitzungen werden moglich sein, wenn die ersten Logib-D-Unternehmen das
Beratungsangebot in Anspruch genommen haben.

6. Beabsichtigt die Bundesregierung die oft kritisierte Unverbindlichkeit des
Instruments Logib-D zu beheben und gegebenenfalls Rechtsfolgen fiir Be-
triebe vorzusehen, falls Lohnungleichheit besteht?

7. Inwiefern ist die Bundesregierung der Auffassung, dass Logib-D dem Pro-
blem der Entgeltungleichheit entgegenwirken kann, obwohl die Unterneh-
men dieses Instrument anonym anwenden diirfen und die Ergebnisse nicht
veroffentlicht bzw. den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nicht zur Kennt-
nis gegeben werden miissen?

Die Fragen 6 und 7 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Gesetzliche Regelungen sind nicht vorgesehen. Sie passen sich nicht in das Kon-
zept zu Logib-D ein. Mit Logib-D verfolgt die Bundesregierung das Ziel, den
Unternehmen ein Instrument an die Hand zu geben, ihre Personal- und Ent-
geltstrukturen zu analysieren und zu verbessern. Die Unternehmen erhalten da-
durch konkrete Ansatzpunkte, wie ein ggf. bestehender Entgeltunterschied ver-
ringert werden kann. Logib-D ist ganz bewusst als freiwilliges Instrument ange-
legt, das die Unternehmen fiir das Thema Entgeltgleichheit sensibilisieren soll
und die Wettbewerbsvorteile veranschaulicht.

Aktuelle Studien zeigen, dass Entgeltgleichheit ein positiver Wettbewerbsfaktor
ist und Diversity ein Erfolgsfaktor sein kann, den viele Unternehmen unterschét-
zen. Hier gilt es, das Interesse der Unternehmen zu wecken und Personalverant-
wortliche inhaltlich zu tiberzeugen. Es geht um die Positionierung des Unterneh-
mens gegeniiber Wettbewerbern, um Personalgewinnung und das 6ffentliche Er-
scheinungsbild des Unternehmens. In Zeiten eines zunehmenden Fachkréfte-
mangels und immer mobiler werdender Arbeitskréfte konnen Arbeitgeber ihre
Attraktivitét fiir potenzielle Bewerber/innen behaupten bezichungsweise steigern.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.
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8. Halt die Bundesregierung auf dieser Grundlage eine sinnvolle Evaluation
von Logib-D fiir moglich (wenn ja, bitte begriinden), und anhand welcher
Parameter soll der Erfolg von Logib-D gemessen werden?

Zurzeit werden regelméBig die Zugriffszahlen auf die Website, das Excel Tool
und das Web Tool ermittelt. Nach den Erfahrungen des ersten Beratungsdurch-
gangs wird zu priifen sein, inwieweit eine Evaluation des Gesamtprojektes zu
Logib-D durchzufiihren ist.

9. Welche Griinde haben dazu gefiihrt, die kostenlose gleichstellungsorien-
tierte Verglitungsberatung auf Basis von Logib-D auf200 Unternehmen fiir
den Zeitraum 2010 bis 2012 zu beschranken?

Da finanzielle Mittel in einem festgelegten Rahmen zur Verfiigung standen,
musste die Durchfiihrung des Standardberatungspaketes auf eine bestimmte An-
zahl von Unternehmen beschrinkt werden. Eine zeitliche Beschrinkung des
Beratungsprojekts ist ebenfalls unumgénglich.

10. Welches sind die Kriterien, nach denen die Unternehmen ausgewdhlt wer-
den (bitte genaue Beschreibung)?

11. Welche Griinde haben die Bundesregierung veranlasst, die Auswahl der
200 teilnehmenden Unternehmen am Logib-D-Beratungsverfahren durch
einen Beirat unter Leitung des Staatssekretérs im Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Josef Hecken, vornehmen zu las-
sen?

Die Fragen 10 und 11 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Auswahl der Unternehmen, die in den Genuss der kostenlosen Verglitungs-
beratung kommen, erfolgt durch eine hochrangige Jury unter Leitung des Staats-
sekretérs im Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Ihr
gehoren Vertreter/-innen von Arbeitgeberverbdnden und Gewerkschaften
ebenso an wie Vertreter/-innen von Unternehmen aus der Pilotierungsphase.
Wichtige Voraussetzungen fiir die Auswahl der Unternehmen sind:

1. Zulassung des Unternehmens bei einem deutschen Handelsregister;

2. Ausreichende Anzahl von Mitarbeitern, die in Deutschland beschéftigt sind;
3. Maximale Anzahl an Mitarbeitern in einem Betriebsteil: 10 000;
4

. Ein ausgewogenes Geschlechterverhiltnis (insbesondere bei kleineren Unter-
nehmen).

12. Durch wen werden die Ergebnisse der Beratungsgespréiche ausgewertet,
und ist beabsichtigt, diese der Offentlichkeit vorzustellen?

Wenn nein, warum nicht?

Die Ergebnisse der Beratungsgespriiche werden der Offentlichkeit nicht vorge-
stellt. Im Rahmen der Vergiitungsberatung muss —um nachhaltige Erfolge zu er-
moglichen — mit Personaldaten gearbeitet werden, die vertraulich zu behandeln
sind und nicht veroffentlicht werden diirfen.
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13. Beabsichtigt die Bundesregierung, den betroffenen Unternechmen Hand-
lungsempfehlungen vorzuschlagen, falls Lohnungleichheit festgestellt
wird?

Wenn nein, warum nicht?

Auf die Antwort zu Frage 12 wird verwiesen.

14. Gab es eine (6ffentliche) Ausschreibung der Bundesregierung fiir die Be-
auftragung mit der Beratungsleistung, und wenn nein, warum nicht?

15. Welche Entscheidungskriterien haben dazu gefiihrt, die Unternechmens-
beratung Baumgartner & Partner mit der Durchfiihrung der Vergiitungs-
beratung zu beauftragen, und wodurch hat sich diese Beratungsfirma ge-
geniiber anderen potentiellen Unternehmensberatungen besonders quali-
fiziert?

16. Welche Kosten fallen hierfir im Bundeshaushalt 2010 an, und wo sind
diese etatisiert?

17. Welche Kosten sind fiir den Haushalt 2011 eingeplant?

Die Fragen 14 bis 17 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Das Gesamtprojekt zur beratungsgestiitzten Einflihrung von Logib-D wurde im
Wege des Verhandlungsverfahrens europaweit ausgeschrieben. Nach den in der
Ausschreibung vorgegebenen vier Haupt-Zuschlagskriterien erhielt eine Bieter-
gemeinschaft den Zuschlag, die fiir den Leistungsbaustein ,,Vergiitungsbera-
tung® die Firma Baumgartner & Partner einbezog. 2010 fallen fiir das Gesamt-
projekt 416 000 Euro an, die im Kapitel 17 02 Titel 684 21 etatisiert sind. 2011
sind Mittel in Hohe von 524 00 Euro eingeplant.

18. Welche MaBinahmen plant die Bundesregierung, um iiber die 200 Unter-
nehmen hinaus, die im Bewerbungsverfahren fiir Beratungsgespréche aus-
gewihlt werden, weitere Unternehmen fiir die Anwendung des Logib-D-
Verfahrens zu gewinnen?

Da Beratungsleistungen nur begrenzt angeboten werden konnen, wurde die her-
kommliche Excel-Version von Logib-D um die benutzerfreundliche Onlinever-
sion erweitert. Das so genannte Web Tool verfligt iber eine vereinfachte Nutzer-
fiihrung und eine detailliertere Erfassung der Daten. Das Programm stellt anhand
der eingegebenen Daten ,,auf Knopfdruck™ einen Bericht speziell zur Lage im
jeweiligen Betrieb zur Verfiigung, der Ansatzpunkte herausstellt, wie ein ggf. be-
stehender Entgeltunterschied im Betrieb verringert werden kann (siche Antwor-
ten zu den Fragen 3 bis 7).

19. Welche Maflnahmen plant die Bundesregierung iiber das Angebot der frei-
willigen Nutzung von Logib-D hinaus, um der Lohnungleichheit entge-
genzuwirken?

Die Bundesregierung verfolgt gemeinsam mit den Sozialpartnern eine ursachen-
gerechte Strategie der Uberwindung der Entgeltunterschiede. Wesentliche
Ursachen sind:

1. Frauen sind in bestimmten Berufen, Branchen und auf den héheren Stufen der
Karriereleiter unterreprisentiert.
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2. Frauen unterbrechen und reduzieren ihre Erwerbstétigkeit hdufiger und
langer familienbedingt als Méanner.

3. Die geschlechterspezifische Entgeltsituation ist auch das Ergebnis der indivi-
duellen und kollektiven Gestaltung der Arbeitsbeziehungen.

Wihrend die beratungsgestiitzte Einfithrung von Logib-D vor allem auch dem
dritten Ursachenkomplex zuzuordnen ist, zielen andere MaBBnahmen der Bun-
desregierung (MINT-Pakt, Girls Day, Neue Wege fiir Jungs, Bundesinitiative
,»Gleichstellen®, Stufenplan ,,Mehr Frauen in Fithrungspositionen® etc.) gezielt
auf die Uberwindung der Segregation des Arbeitsmarktes. Mit Manahmen wie
dem Aktionsprogramm Perspektive Wiedereinstieg und dem Ausbau der Kin-
dertagesbetreuung tragen wir dazu bei, dass lange familienbedingte Erwerbsun-
terbrechungen nicht langer eine geschlechtstypische Normalitét in den Lebens-
ldufen von Frauen bleiben. Ein nachhaltiger Erfolg bei der Uberwindung der Ent-
geltungleichheit setzt voraus, dass alle drei Ursachenkomplexe gleichermal3en
und im Zusammenspiel mit der Zivilgesellschaft (Sozialpartner, Frauen- und
Wirtschaftsverbinde) angegangen werden. Daher bleibt die Forderung des
Equal-Pay-Day-Biindnisses wichtig zur Zusammenfithrung der EinzelmaB-
nahmen in einer zukunftsgerichteten strategischen Allianz.

Neue MaBBnahmen werden u. a. den Stadt-/Land-Unterschieden beim Gender Pay
Gap gezielte Aufmerksamkeit schenken (entsprechend Auftrag des Deutschen
Bundestages zum Internationalen Frauentag 2010 ,,Gleichstellung national und
international durchsetzen®, Bundestagsdrucksache 17/901).

20. Zieht die Bundesregierung es in Betracht, wie in der Schweiz, Logib-D mit
dem Vergaberecht zu verkniipfen, und wenn nein, warum nicht?

Nein (zur Begriindung wird auf die Antworten zu den Fragen 6 und 7 verwiesen).

21. Wie hat die Bundesregierung die Forschungsergebnisse aus bereits be-
stehenden Pilotprojekten von Unternehmensberatungen (z. B. www.
gefaforschung-beratung.de) zur Bemessung von Entgeltungleichheit in
das Priifinstrument Logib-D einflieBen lassen, und wenn nein, warum
nicht?

Forschungsergebnisse sind in die Uberlegungen moglichst weitgehend einbe-
zogen worden. Zu den Griinden fiir die Entwicklung von Logib-D wird auf die
Antwort zu Frage 1 verwiesen.

22. Welche Maflnahmen sieht die Bundesregierung vor, um diese Forschungs-
ergebnisse in betriebliche und liberbetriebliche Verfahren in den Betrieben
einzufiithren?

Zu den von der Bundesregierung ergriffenen Maflnahmen zur Beseitigung der
Entgeltungleichheit wird auf die Antworten zu den Fragen 18 und 19 verwiesen.

23. Wie sollten nach Auffassung der Bundesregierung weitere Akteure, insbe-
sondere Betriebs- und Tarifvertragsparteien, Gleichstellungsbeauftragte
und Beschiftigte der Unternehmen zur Behebung der Lohnungleichheit
eingebunden werden?

Die Bundesregierung ist sich bewusst, dass Entgeltungleichheit nur nachhaltig
gemeinsam mit der Zivilgesellschaft (Sozialpartner, Frauen- und Wirtschaftsver-
bénde) und mit den anderen staatlichen Ebenen — Lénder, Kommunen — gesenkt



Drucksache 17/2647 -8 Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

und beseitigt werden kann, vgl. Antwort zu Frage 19. Gerade die Vernetzung und
die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft werden durch Uberzeugung und
Freiwilligkeit erreicht und getragen.

24. Wie bewertet die Bundesregierung das alternative Messverfahren
»eg-check.de®, welches am 18. Mérz 2010 der Offentlichkeit vorgestellt
wurde?

25. Welche unterschiedliche Funktion erfiillt Logib-D im Vergleich zum
eg-check (vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Schriftliche Frage 84
auf Bundestagsdrucksache 17/1918), und welche Auswirkungen hat dies
auf ihren moglichen Einsatz in Unternehmen?

26. Welches sind die unterschiedlichen Zielgruppen, die nach Auffassung der
Bundesregierung sowohl mit Logib-D als auch mit dem eg-check ange-
sprochen werden (bitte Benennung fiir beide Verfahren)?

27. Unabhingig von der Entscheidung der Bundesregierung fiir das Verfahren
Logib-D, wird sie, wenn erste Erfahrungen aus der Umsetzung mit dem
eg-check vorliegen, diese in eine neue Bewertung einflieen lassen?

Wenn ja, wie kdnnte dies erfolgen, und wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 24 bis 27 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Mit Logib-D erhalten Unternehmen ein einfach zu handhabendes Werkzeug zur
Analyse ihrer Entgeltstruktur, das ihnen unmittelbar Ursachen und damit Ansatz-
punkte zur Verbesserung der Entgeltgleichheit vermittelt.

Logib-D verdeutlicht den Unternehmen, dass es in ihrem Interesse ist, fiir mehr
Entgeltgleichheit zu sorgen. Eg-check ist darauf angelegt, einzelne konkrete Un-
gleichheitsfille aufzudecken, Betroffenen mogliche rechtliche Handlungsfelder
aufzuzeigen und ggf. Nachweise einer moglichen Diskriminierung zu erbringen.
Inwiefern dies mit eg-check tatsdchlich mdglich ist, erfordert weitere Untersu-
chungen.

Logib-D ist ein Instrument fiir die Personalleitung bzw. Geschiftsfithrung in
Unternehmen zum Check der Personal- und Entgeltstruktur. Zielgruppe von
eg-check sind alle, die mogliche Ungleichheits- oder gar Diskriminierungstatbe-
stande priifen wollen. Logib-D ist ein objektives Verfahren und berechnet auf
Basis anerkannter Standards der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung
(Humankapitaltheorie) den Entgeltunterschied; eg-check setzt auf einer juris-
tischen Definition auf.

Der Bundesregierung ist die Uberwindung des Gender Pay Gap ein vordring-
liches Ziel. Daher werden neue Erkenntnisse mit verschiedenen Instrumenten
national und international regelmifig zur Weiterentwicklung der strategischen
Uberlegungen ausgewertet.

28. Wann und wie werden die im Artikel 21 Absatz 4 der Geschlechtergleich-
behandlungsrichtlinie 2006/54/EG (Die Arbeitgeber werden ersucht, ,,den
Arbeitnehmern und/oder den Arbeitnehmervertretern in regelméafBigen an-
gemessenen Abstinden Informationen iiber die Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen in ihrem Betrieb zu geben. Diese Informationen kon-
nen Ubersichten iiber den Anteil von Minnern und Frauen auf den
unterschiedlichen Ebenen des Betriebs, ihr Entgelt sowie Unterschiede
beim Entgelt und mdgliche Malnahmen zur Verbesserung der Situation in
Zusammenarbeit mit den Arbeitnehmervertretern enthalten) geforderten
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Informations- und Auskunftspflichten durch die Bundesregierung in na-
tionales Recht umgesetzt?

Arbeitgeber sind gemil § 13 Absatz 5 des Allgemeinen Gleichbehandlungsge-
setzes (AGQ) verpflichtet, in ihrem Betrieb oder in ihrer Dienststelle das AGG
bekannt zu machen. Arbeitgeber sollen ferner in geeigneter Weise, insbesondere
im Rahmen der beruflichen Fortbildung, auf die Unzuléssigkeit von Benachtei-
ligungen hinweisen (§ 13 Absatz 2 Satz 1 AGQG).

Zur in diesem Zusammenhang angesprochenen Forderung des Anteils von
Frauen in Fiihrungspositionen setzt die Bundesregierung in dieser Legislatur-
periode auf einen Stufenplan. Der Stufenplan enthélt auf seiner ersten Stufe auf
Berichtspflichten und Selbstverpflichtungen.

29. Plant die Bundesregierung Malinahmen, die die geschlechtsdiskriminie-
renden Arbeitsbewertungen beheben konnten, z. B. bei Pflege-, Erzie-
hungs- und Sozialberufen, in denen hauptséchlich Frauen beschiftigt sind
im Gegensatz zu technischen Berufen?

Wenn nein, warum nicht?

Bei der Lohnbildung hat die Bundesregierung bis auf den 6ffentlichen Dienst
keine direkten Eingriffsmoglichkeiten. Hier sind im Wesentlichen die Tarifpar-
teien, einzelne Arbeitgeber, Arbeitnehmer sowie Arbeitnehmerinnen gefragt.
Die Bundesregierung unterstiitzt die Sozialpartner und alle bei der Lohnfindung
beteiligten Akteure und Akteurinnen im Rahmen ihrer Méglichkeiten mit dem
2007 herausgegebenen Leitfaden ,,Fair P(1)ay — Entgeltgleichheit fiir Frauen und
Minner zur Anwendung des ,,Grundsatzes der Entgeltgleichheit bei gleicher
und gleichwertiger Arbeit”. Darin wird insbesondere die Anwendung von trans-
parenteren und diskriminierungsfreieren (analytischen) Arbeitsbewertungsver-
fahren in Tarifvertrigen empfohlen, um so der Perpetuierung stereotyper
Schlechterbezahlungen entgegenzutreten. Fiir die individuellen Lohnverhand-
lungen bietet der von der EU geforderte Frauenlohnspiegel (www.frauenlohn-
spiegel) eine wichtige Orientierung.
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