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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht Uber die Auswirkungen des vorlaufigen Verfahrens der Erhebung
der Kirchensteuer auf die Kapitalertragsteuer sowie dessen Uberpriifung
mit dem Ziel der Einfilhrung eines umfassenden verpflichtenden
Quellensteuerabzugs auf der Grundlage eines elektronischen
Informationssystems 2010
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A. Gegenstand
. Gesetzlicher Auftrag

Zur Verbesserung der Attraktivitdit und Wettbewerbsfd-
higkeit der deutschen Finanzpldtze flihrte der Gesetzge-
ber durch das Unternehmensteuerreformgesetz 2008 vom
14. August 2007 (BGBI. I S. 1912) eine Abgeltungsteuer
auf Kapitalertrage zum 1. Januar 2009 ein, § 43 ff., § 32d
des Einkommensteuergesetzes (EStG).!

Abgeltungsteuer bedeutet, dass Kapitalertrige grundsitz-
lich mit einem einheitlichen Steuersatz von 25 Prozent
besteuert werden, soweit sie nicht einer anderen Ein-
kunftsart zuzurechnen sind oder bestimmte andere Aus-
nahmetatbestéinde greifen. Grundlegend beruht das Kon-
zept der Abgeltungsteuer auf einem Steuerabzug an der
Quelle. Dies bedeutet, dass inldndische Schuldner oder
Zahlstellen (z. B. Banken) verpflichtet sind, einen Steuer-
abzug vorzunehmen und an die Finanzverwaltung abzu-
filhren. Mit dem Steuerabzug ist die Einkommensteuer
des Glaubigers grundséitzlich abgegolten, d. h. der Steuer-
pflichtige muss die Kapitaleinkiinfte nicht mehr in seiner
Einkommensteuererkldrung angeben. Das Abzugssystem
umfasst auch den Solidaritétszuschlag und die Kirchen-
steuer.

Fir die Kirchensteuer wurde mit der Einfiihrung des
§ 51a Absatz 2¢ und 2d EStG durch das Unternehmen-
steuerreformgesetz 2008 eine von den zustdndigen Lan-
desgesetzgebern zwischenzeitlich iibernommene Uber-
gangslosung fiir die Erhebung der Kirchensteuer auf die
Kapitalertragsteuer vorgesehen.

Nach § 51a Absatz 2e Satz 1 EStG werden die Auswir-
kungen dieser Absitze 2c und 2d des § 51a EStG unter
Beteiligung von Vertretern von Kirchensteuern erheben-
den Religionsgemeinschaften und weiteren Sachverstdn-
digen durch die Bundesregierung mit dem Ziel iiberpriift,
einen umfassenden verpflichtenden Quellensteuerabzug
auf der Grundlage eines elektronischen Informationssys-
tems einzufilhren, das den Abzugsverpflichteten Aus-
kunft tiber die Zugehorigkeit zu einer Kirchensteuer erhe-
benden Religionsgemeinschaft gibt.

Der Bericht wird hiermit vorgelegt. Das Bundeszentral-
amt fiir Steuern, die obersten Finanzbehorden der Linder
und die Kirchensteuer erhebenden Religionsgemeinschaf-
ten haben mitgewirkt. Die Anhérung der Datenschutzbe-
auftragten des Bundes und der Lénder ist noch nicht ab-
geschlossen. Die von ihnen vorgeschlagenen Alternativen
bediirfen noch der vertieften Priifung.

Il Ziel

In der Begriindung zum Gesetzentwurf des Unternehmen-
steuerreformgesetzes 2008 heiflt es zur Einfilhrung des
§ 51a Absatz 2e EStG:2

I Siehe auch BMF-Schreiben ,,Einzelfragen zur Abgeltungsteuer* vom
22. Dezember 2009 (IV C 1 — S 2252/08/10004, DOK 2009/
0860687; BStB1 12010, S. 94).

2 Bundestagsdrucksache 16/4841 vom 27. Mirz 2007, Seite 69 ff.

,,Ziel der Reform der Besteuerung von Kapitalertrdgen
ist es, auch bei der Erhebung der auf die Kapitalertrdge
anfallenden Kirchensteuer den Steuerabzug grundsdtzlich
an der Quelle vorzunehmen. Dies Ziel ldsst sich nur errei-
chen, wenn die zum Abzug verpflichtete Stelle in Zukunft
in die Lage versetzt werden kann, den Abzug entspre-
chend der Zugehdrigkeit zu einer Religionsgemeinschaft
auf einfache Weise durchzufiihren oder zu unterlassen,
falls keine entsprechende Mitgliedschaft vorliegt. Dies
wird mit der Einrichtung einer Datenbank erméglicht, die
es den Stellen, die die Kapitalertragsteuer einzubehalten
haben, erlaubt, auf elektronischem Wege festzustellen, ob
ein Steuerpflichtiger Angehdriger einer Religionsgemein-
schaft ist oder nicht, und gegebenenfalls, welcher Reli-
gionsgemeinschaft er angehért und welcher Kirchensteu-
ersatz fiir ihn anzuwenden ist. Damit wird den Kirchen
das Aufkommen der Kirchensteuern dauerhaft gesichert.
Weiterhin wird dadurch der entsprechende Verwaltungs-
aufwand fiir den Steuerpflichtigen und die zum Abzug
verpflichtete Stelle moglichst gering gehalten.

Eine derartige Datenbank wird allerdings voraussichtlich
nicht vor dem Veranlagungszeitraum 2011 zur Verfiigung
stehen, da das Bundeszentralamt fiir Steuern erst fiir die-
sen Zeitraum im Rahmen der Einfiihrung des sog. Elster-
LohnliI-Verfahrens iiber die Daten der Religionszugeho-
rigkeit aller Steuerpflichtigen verfiigen wird und damit in
die Lage versetzt wird, dem Abzugsverpflichteten im
Wege einer elektronischen Abfrage die entsprechenden
Auskiinfte zu erteilen. Sobald die Uberpriifung ergibt,
dass beim Bundeszentralamt fiir Steuern die Daten iiber
die Religionszugehdrigkeit der Steuerpflichtigen verfiig-
bar sind, wird durch ein weiteres Gesetzgebungsverfah-
ren ein zwingendes Quellensteuerabzugssystems mit der
Moglichkeit einer elektronischen Abfrage des Religions-
merkmales beim Bundeszentralamt eingefiihrt.

Die Bundesregierung wird daher die Wirksamkeit der
Vorschriften iiberpriifen, um ein entsprechendes Gesetz-
gebungsverfahren einzuleiten. Damit wird es auch mog-
lich, die zu findende Losung an die neuesten technischen
Entwicklungen anzupassen. ...

Das bis zur Einfiihrung dieses Systems vorgesehene, dem
Kirchensteuerpflichtigen eingerdumte Wahlrecht (Einbe-
halt der Kirchensteuer im Abzugsverfahren oder Veranla-
gung durch das zustdndige Finanzamt) stellt sich vor die-
sem Hintergrund als eine Ubergangslosung fiir einen
begrenzten Zeitraum dar.

B. Grundlagen

. Rechtliche Grundlagen fiir die
Kirchensteuererhebung

1. Allgemeines

Das Grundgesetz (GG) legt durch Artikel 4 Absatz 1
(Glaubens-, Gewissens- und Bekenntnisfreiheit), Artikel 3
Absatz 3 Satz 1 (Gleichbehandlungsgrundsatz), Arti-
kel 33 Absatz 3 (staatsbiirgerliche Gleichstellung der
Deutschen) sowie durch Artikel 140 GG i. V.m.
Artikel 136 Absatz 1 und Artikel 137 Absatz 1 der Wei-
marer Reichsverfassung (WRV) dem Staat weltanschau-
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lich-religidse Neutralitit auf. Die Erhebung von Kirchen-
steuern steht hiermit in Einklang. Vor diesem Hintergrund
ist die Erhebung der Kirchensteuer zu sehen, die keine
staatliche Steuer ist, filir die der Bund die Gesetzgebungs-
oder Verwaltungshoheit hitte.

Oberste Rechtsquelle fiir das Kirchensteuerrecht bildet
Artikel 140 GG i. V. m. dem nach dieser Vorschrift weiter
geltenden Artikel 137 Absédtze 6 und 8 WRV. Damit wird
durch unsere Verfassung allen Religionsgemeinschaften,
die als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts anerkannt
werden, eine Steuerhoheit zugewiesen, die sie berechtigt,
waufgrund der biirgerlichen Steuerlisten nach Mallgabe
der landesrechtlichen Bestimmungen* Abgaben von ihren
Mitgliedern zu erheben.

Das iiber Artikel 140 GG i. V. m. Artikel 137 Absatz 6
WRYV verliehene Recht der Steuererhebung schliefit die
Verpflichtung des Staates ein, in Rechtsetzung und Voll-
zug die Voraussetzungen fiir eine geordnete Steuererhe-
bung durch den Erlass von Landesgesetzen zu schaffen
(BVerfGE 19, 206 [217]; 44, 37 [57]). Es gibt daher in je-
dem Land ein Kirchensteuergesetz, das einen Rahmen fiir
die Erhebung dieser Steuer im jeweiligen Land bildet. Ob
und in welcher Hohe die erhebungsberechtigten Gemein-
schaften tatsdchlich Steuern erheben, wird nicht durch die
Kirchensteuergesetze der Lander vorgegeben. Diese Ent-
scheidung bleibt den erhebungsberechtigten Gemein-
schaften selbst vorbehalten. Die Kirchensteuergesetze der
Lénder werden daher von den Religionsgemeinschaften
durch ihre eigenen kirchensteuerlichen Gesetze (Kirchen-
steuerordnungen, Kirchensteuerbeschliisse) ausgefiillt.
Die Kirchensteuerbeschliisse legen den Besteuerungs-
malstab und die anzuwendenden Hebesétze fest.

Neben den verfassungsrechtlichen und landesrechtlichen
Normen bilden die Staatskirchenvertriage der Kirchen mit
den Léndern eine weitere Grundlage des kirchlichen Be-
steuerungsrechts. Diese Bestimmungen schaffen gemein-
sames kirchliches und staatliches Recht und schliefen da-
her eine einseitige staatliche Abénderung aus.

Als eine kirchliche, d. h. eine der Kirche und nicht dem
Staat zustehende grundsétzlich auch von kirchlichen Stel-
len zu erhebende Abgabe, unterliegen die Kirchensteuern
der kirchlichen Verwaltung. Die Kirchensteuergesetze al-
ler Lander eréffnen den Kirchen jedoch die Moglichkeit,
die Verwaltung der Kirchensteuer vom Einkommen auf
die Landesfinanzbehorden (Finanzédmter) zu iibertragen.
Von dieser Ubertragungsméglichkeit wird regelmiBig
Gebrauch gemacht.3 Zum Teil haben die Religionsge-
meinschaften auch entsprechende Vertrdge mit den Lan-
dern abgeschlossen. Fiir die Kosten der Verwaltung der
Kirchensteuern durch die Finanzdmter entrichten die Re-
ligionsgemeinschaften eine Entschddigung an die Lénder.
In Bayern besteht die Besonderheit, dass die Kirchen-
steuer seit 1943 durch die kircheneigenen Kirchensteuer-
amter verwaltet wird.

3 Siehe Ubersicht der Religionsgemeinschaften, die die Verwaltung
der Kirchensteuer der Landesfinanzverwaltung iibertragen haben un-
ter http://www.steuer-forum-kirche.de/zuordnung.htm.

2. Bedeutung des § 51a EStG

Die Kirchensteuergesetze der Lénder sehen u. a. vor, dass
Kirchensteuer auch als Zuschlag zur Einkommensteuer
erhoben werden kann.

§ S1a EStG* regelt als bundesgesetzliche Norm die Be-
messungsgrundlage fiir staatliche Zuschlagsteuern zur
Einkommensteuer (Annexsteuern) und hat zurzeit keiner-
lei Bedeutung fiir Bundessteuern, da die Bemessungs-
grundlage der einzigen zur Zeit erhobenen Annexsteuer,
dem Solidaritdtszuschlag, im Solidaritdtszuschlaggesetz
selbst geregelt wird.

§ 51a EStG hat wegen der fehlenden Gesetzgebungskom-
petenz des Bundes auch keine unmittelbare Geltung fiir
die von den Landern erlassenen Kirchensteuergesetze.
Die Kirchensteuergesetze bedienen sich jedoch dieser
Vorschrift durch Verweise, soweit die Kirchensteuer als
Zuschlag zur Einkommensteuer und deren besonderen
Erhebungsformen (Lohn- und Kapitalertragsteuer) erho-
ben wird. § 51a EStG kommt daher lediglich der Charak-
ter einer Mustervorschrift fiir die Landesgesetzgeber zu.

Durch die neu geregelte Kapitalertragsteuer als Abgel-
tungsteuer nimmt die (festzusetzende) Einkommensteuer
als Bemessungsgrundlage der Kirchensteuer ab. Da auch
die Kapitalertragsteuer Einkommensteuer ist (§ 51a Ab-
satz 2¢ EStG) und zur Wahrung horizontaler Belastungs-
gerechtigkeit aller Kirchensteuerpflichtigen unabhingig
von der Art ihrer Einkiinfte ist auch die Kirchensteuer auf
die Kapitalertragsteuer zu erheben. Aus diesem Grund
wurde § 51a EStG als Angebot fiir die Landesgesetzgeber
nach politischer und fachlicher Abstimmung mit den
obersten Landesfinanzbehérden und den Kirchensteuer
erhebenden Religionsgemeinschaften erweitert. Die Lan-
desgesetzgeber haben diese Offnung des § 51a EStG zwi-
schenzeitlich angenommen, indem die Kirchensteuerge-
setze entweder auf den erweiterten §5la EStG
verweisen’ oder dessen Wortlaut als Muster fiir eigenge-
setzliche Regelungen® verwendet haben.

Dem Bund steht weiterhin weder die Gesetzgebungs-
noch die Verwaltungshoheit bei der Kirchensteuer zu,
auch soweit die Landeskirchensteuergesetze auf § Sla
EStG verweisen. Um dies zu verdeutlichen, enthélt Ab-
satz 6 des § 51a EStG eine entsprechende Aussage.

Ubergangsregelung ab 2009 fiir die
Kirchensteuer auf Kapitalertragsteuer

Durch die zwischenzeitlich vorgenommenen Anpassun-
gen der Kirchensteuergesetze der Lander nach dem Vor-

4 Siehe Abdruck der Norm in Anlage 1.

5§ 5 Absatz 2 Satz 2 KiStG BW; Artikel 13a Satz 2 BayKirchStG; § 3
Absatz 5 Satz 1 KiStG Berlin; § 3 Absatz 3 BbgKiStG; § 9 Absatz 4a
KiStG Bremen; § 1l1a Absatz 1 Satz 2 HmbKiStG; § 2 Absatz 2
KiStG Hessen; § 13a Absatz 1 KiStRG Niedersachsen; § 5 Absatz 1
Satz 2 KiStG NW; § 6 Absatz 3, § 14 Absatz 2 Satz 1, 2 KiStG Saar;
§ 7a KiStG LSA; § 4 Absatz 2 und § 11 Absatz 4 bis 6 SachsKiStG;
§ 8 KiStG SH; § 8a ThiirKiStG; http://www.steuer-forum-kirche.de/
kistg-frame.htm.

6§ 10 KiStG M-V; § 15 Absatz 1 Nummer 2 KiStG RP; § 8 KiStG SH;
http://www.steuer-forum-kirche.de/kistg-frame.htm.
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bild des § S1a EStG steht dem Kirchensteuerpflichtigen
vom Veranlagungszeitraum 2009 an ein Wahlrecht bei der
Kirchensteuer auf Kapitalertragsteuer zu (Ubergangslo-
sung):

Er kann bei seiner Bank den schriftlichen Antrag auf Kir-
chensteuerabzug stellen, so dass die Bank die Kirchen-
steuer auf die Kapitalertragsteuer einzubehalten und ab-
zufiihren hat. Stellt er diesen Antrag nicht, werden die
Kapitalertrdge im Ausland erzielt oder wird trotz des An-
trages keine Kirchensteuer auf Kapitalertragsteuer vom
Abzugsverpflichteten einbehalten, besteht die Pflicht zur
— isolierten — Kirchensteuerveranlagung (vgl. § S1a Ab-
satz 2d Satz 1 erster Halbsatz EStG). Der Kirchensteuer-
pflichtige kann aber auch einen Antrag auf — isolierte —
Kirchensteuerveranlagung stellen, wenn die Kirchen-
steuer als Kirchensteuerabzug erhoben wurde (vgl. § Sla
Absatz 2¢ und 2d Satz 1 zweiter Halbsatz EStG). Dem-
entsprechend hat der der Abzugsverpflichtete auf Verlan-
gen des Kirchensteuerpflichtigen eine Steuerbescheini-
gung zu erteilen (vgl. § 51la Absatz 2d Satz 2 EStG).”
Werden die Kapitalertrage im Rahmen der Einkommen-
steuerveranlagung erklart, wird Kirchensteuer auf die ent-
sprechende Einkommensteuer erhoben. Eine isolierte
Kirchensteuerveranlagung der Kirchensteuer auf die Ka-
pitalertragsteuer erfolgt in diesem Fall insoweit nicht.

Dieses Verfahren (Ubergangslosung) ist mit den Kirchen
als Steuergldubiger abgestimmt.

Il Einbehalt der Kirchensteuer auf
Abgeltungsteuer nach § 32d EStG und
Abzug als Sonderausgaben

1. Bedeutung des § 32d EStG

§ 32d EStG wurde ebenfalls durch das Unternehmensteu-
erreformgesetz 2008 mit Wirkung ab dem Veranlagungs-
zeitraum 2009 (vgl. § 52a Absatz 15 EStG) in das Ein-
kommensteuergesetz eingefligt. § 32d EStG ist eine der
zentralen Normen der gesonderten einkommensteuer-
rechtlichen Behandlung der Ertridge aus Kapitalanlagen.
Die Norm regelt den gesonderten Steuertarif fiir Ein-
kiinfte aus Kapitalvermdgen und fiihrt die Kapitalertrage
an, bei denen der die Einkommensteuer abgeltende
Steuertarif keine Anwendung findet.® Unter die Regelun-
gen der Abgeltungsteuer fallen grundsétzlich alle
Einkiinfte aus dem Kapitalvermdgen, insbesondere Zins-
ertrige aus Geldeinlagen bei Kreditinstituten, Kapital-
ertrdge aus Forderungswertpapieren, Dividenden, Ertrége
aus Investmentfonds oder Termingeschifte und auch Zer-
tifikatsertrage. Weiterhin erfasst die Abgeltungsteuer
Gewinne aus privaten VerduBerungsgeschéften, insbeson-
dere bei Wertpapieren, Investmentanteilen und Beteili-
gungen an Kapitalgesellschaften, nicht jedoch Immo-
bilien. Die Abgeltungsteuer gilt zum Teil auch fiir
Lebensversicherungen.

7 Siehe zur ,,Ausstellung von Steuerbescheinigungen fiir Kapitalertra-
ge nach § 45a Absatz 2 und 3 EStG*“ BMF-Schreiben vom 18. De-
zember 2009 (IV C 1 — S 2401/08/10001, DOK 2009/0860280;
BStB112010 S. 79).

8 Bundestagsdrucksache 16/4841 vom 27. Mirz 2007.

Des Weiteren beinhaltet § 32d EStG Ausfithrungen zur
Pflichtveranlagung von Kapitalertrdgen, zur Wahlveran-
lagung mit Giinstigerpriifung sowie zur Anrechnung aus-
landischer Steuern. Das Verhiltnis von Kirchensteuer und
der steuerlichen Behandlung von Kapitalertrigen kann
der als Anlage 2 beigefiigten Ubersicht entnommen wer-
den.

Von besonderer Bedeutung fiir die Kirchensteuer ist § 32d
Absatz 1 EStG. Dieser lautet:

,,Die Einkommensteuer fiir Einkiinfte aus Kapitalvermo-
gen, die nicht unter § 20 Absatz 8 fallen, betrdgt 25 Pro-
zent. Die Steuer nach Satz 1 vermindert sich um die nach
Mafsgabe des Absatzes 5 anrechenbaren auslindischen
Steuern. Im Falle der Kirchensteuerpflicht ermdfigt sich
die Steuer nach den Sdtzen 1 und 2 um 25 Prozent der auf
die Kapitalertrdge entfallenden Kirchensteuer. Die Ein-
kommensteuer betrdgt damit

e—4q
4+k.

Dabei sind ,,e* die nach den Vorschriften des § 20 ermit-
telten Einkiinfte, ,,q* die nach Mafigabe des Absatzes 5
anrechenbare ausldindische Steuer und ,,k* der fiir die
Kirchensteuer erhebende Religionsgesellschaft (Reli-
gionsgemeinschaft) geltende Kirchensteuersatz. *

Der Gesetzgeber begriindet und umschreibt das Verfahren
der Ermittlung des gesonderten Steuertarifs wie folgt: *

,Satz 1 legt fest, dass die Einkommensteuer fiir Einkiinfte
aus Kapitalvermégen im Sinne des § 20 (EStG) grund-
sdtzlich 25 Prozent der Bemessungsgrundlage betrdigt.
Von diesem, die Einkommensteuer abgeltenden Steuersatz
nimmt Satz 1 die Kapitalertrige aus, die aufgrund der
Subsidiaritdtsregel des § 20 Abs. 8 (EStG) zu den Ein-
kiinften aus Land- und Forstwirtschaft, aus Gewerbebe-
trieb, aus selbstindiger Arbeit oder aus Vermietung und
Verpachtung gehoren.

Satz 2 stellt klar, dass die nach Mafsgabe des Absatzes 5
anrechenbare auslindische Quellensteuer die Einkom-
mensteuer nach Satz 1 mindert.

Satz 3 bestimmt im Anschluss an die Sdtze 1 und 2, dass
sich die Einkommensteuer um 25 Prozent der auf die Ka-
pitalertrige entfallenden Kirchensteuer ermdfigt. Sinn
dieser Regelung ist es, die gezahlte Kirchensteuer auf Ka-
pitalertrdge, die grundsdtzlich nach § 10 Abs. 1 Nr. 4
(EStG) als Sonderausgaben abziehbar ist, bereits im Rah-
men der gesonderten Steuerfestsetzung des § 32d (EStG)
pauschal zu beriicksichtigen. Mit dieser Regelung werden
Kapitalertrige, bei denen nicht der Kapitalertragsteuer-
abzug vorgenommen wird, gleichbehandelt mit Kapitaler-
trigen, die dem Kapitalertragsteuerabzug unterfallen
und bei denen die gezahlte Kirchensteuer gemdf; § 43a
Abs. 1 Satz 2 (EStG) beim Steuerabzug steuermindernd
beriicksichtigt wird.

Die Regelungen in den Sétzen 4 und 5 sind aus folgenden
Griinden erforderlich: Die — dem Sonderausgabenabzug

9 Bundestagsdrucksache 16/4841 vom 27. Mirz 2007, S. 60 ff..
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entsprechende — steuerentlastende Wirkung der Kirchen-
steuer wird nach Satz 3 zum einen bereits bei der Steuer-
festsetzung beriicksichtigt. Zum anderen bewirkt der steu-
erentlastende Abzug der Kirchensteuerzahlung einen
Selbstminderungseffekt bei der Kirchensteuer. Denn Be-
messungsgrundlage der Kirchensteuer ist die Einkommen-
steuer. Wird diese Bemessungsgrundlage durch die ge-
zahlte Kirchensteuer gemindert, verringert sich somit auch
die Kirchensteuer. Die mathematische Formel in den Sit-
zen 4 und 5 stellt somit fiir alle Fille der Kapitaleinkiinfte,
unabhdngig, ob eine Quellensteuer oder Kirchensteuer zu
beriicksichtigen ist, die Berechnungsgrundlage fiir die Er-
mittlung der Einkommensteuer dar. Dies ist insbesondere
fiir die Berechnung der zutreffenden Einkommensteuer im
Kapitalertragsteuerabzugsverfahren notwendig.

Beispiel fiir die Berechnung der Einkommensteuer:

Ein Steuerpflichtiger erzielt Kapitaleinkiinfte in Hohe von
4 000 Euro. Die anrechenbare auslindische Quellen-
steuer betrdgt 600 Euro. Fiir den Steuerpflichtigen ist ein
Kirchensteuersatz von 8 Prozent mafigebend.

Die Einkommensteuer betrdgt 4 000 € — 4 » 600 €
(4+8%)

somit 392,16 Euro.

Die Kirchensteuer betrdgt 392,16 Euro % 8 Prozent, so-
mit 31,37 Euro.

2, Sonderausgabenabzug nach § 10 Absatz 1
Nummer 4 EStG

Als Folge der Einflihrung der abgeltenden Erhebung der
Einkommensteuer fiir Kapitalertrige und zugleich auch
der Kirchensteuer unter Beriicksichtigung des mit einem
Sonderausgabenabzug verbundenen Minderungseffekts
bei der Kapitalertragsteuer passte der Gesetzgeber den
Sonderausgabenabzug fiir gezahlte Kirchensteuer nach
§ 10 Absatz 1 Nummer 4 EStG ebenfalls im Rahmen des
Unternehmensteuerreformgesetzes 2008 an.

Mit Wirkung ab dem Veranlagungszeitraum 2009 ist vor-
behaltlich § 32d Absatz 2 und 6 EStG die nach § Sla
Absatz 2b bis 2d EStG erhobene Kirchensteuer vom Son-
derausgabenabzug fiir gezahlte Kirchensteuer ausge-
schlossen, da dieser Sonderausgabenabzug bei der Be-
messung des fir die Kapitalertragsteuer geltenden
Steuersatzes nach § 32d Absatz 1 EStG bereits unmittel-
bar mindernd beriicksichtigt wird.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Entwurf
des Jahressteuergesetzes 2010 hat der Bundesrat eine An-
derung des § 10 Absatz 1 Nummer 4 EStG dahin vorge-
schlagen, dass der Sonderausgabenabzug ausgeschlossen
werden soll, soweit die Kirchensteuer als Zuschlag zur
Kapitalertragsteuer oder als Zuschlag auf die nach dem
gesonderten Tarif des § 32d Absatz 1 EStG ermittelte
Einkommensteuer gezahlt wurde. Hierdurch sollen Dop-
pelbegiinstigungen, die nach der geltenden Regelung
moglich sind, vermieden werden.!0

10 Siehe Bundesratsdrucksache 318/10 (Beschluss) vom 9. Juli 2010,
Nummer 10.

lll. Datenschutzrechtliche
Rahmenbedingungen

Bei den Uberlegungen zur Ausgestaltung des endgiiltigen
automatisierten Verfahrens nach § 51a Absatz 2e EStG
sind datenschutzrechtliche Belange in besonderem Mafle
zu beachten, da das Verfahren das Datum ,,Religionszu-
gehorigkeit™ der Steuerpflichtigen (in der Regel Konto-
inhaber) als ein besonders sensibles personenbezogenes
Datum unmittelbar betriftt.

Rechtliche Grundlagen bilden neben den datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen der Abgabenordnung und der
Steuergesetze das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) und
die Richtlinie 95/46/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirli-
cher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten und zum freien Datenverkehr!!. Diese Richtlinie
gibt in Artikel 1 Absatz 1 den Mitgliedstaaten vor, nach
den Bestimmungen der Richtlinie den Schutz der Grund-
rechte und Grundfreiheiten und insbesondere den Schutz
der Privatsphére natiirlicher Personen bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten zu gewihrleisten. Durch
die Novellierung des BDSG vom 18. Mai 2001, in Kraft
getreten am 23. Mai 20012 wurde u. a. die Richtlinie in
deutsches Recht umgesetzt.

Nach Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 95/46/EG untersa-
gen die Mitgliedstaaten grds. die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten, aus denen u. a. die religidse Uberzeugung
hervorgeht. Ausnahmen hiervon kénnen die Mitgliedstaa-
ten im Wege einer nationalen Rechtsvorschrift aus Griin-
den eines wichtigen 6ffentlichen Interesses vorsehen (Ar-
tikel 8 Absatz 4 der Richtlinie). Entsprechend gehoren
nach § 3 Absatz 9 BDSG zu den besonders sensiblen Ar-
ten personenbezogener Daten auch Angaben iiber die reli-
gidse Uberzeugung einer natiirlichen Person, die — abge-
sehen von einer wirksamen Einwilligung der betroffenen
Person — nur erhoben werden diirfen, soweit eine Rechts-
vorschrift dies vorsieht. Dem als besonders sensitiv ein-
gestuften Datum ,,Religionszugehorigkeit™ wird generell
ein besonderer Schutz gewihrleistet.

Die zwingende Erforderlichkeit der Erhebung, Ubermitt-
lung und Speicherung des Datums ,,Religionszugehdrig-
keit“ ist deshalb fiir sémtliche Modelle eines endgiiltigen
automatisierten Verfahrens gesondert zu priifen.

C. Evaluierung nach § 51a Absatz 2e EStG
. Ablauf der Evaluierung

Neben diversen Gesprichen zwischen den beteiligten
Sachverstindigen ist wesentliche Basis fiir die Evaluie-
rung eine von den fiir Kirchensteuerfragen zustdndigen
Landesvertretern eingerichtete Arbeitsgruppe betreffend
»Kirchensteuer auf Abgeltungsteuer* zur Einfiihrung des
automatisierten Verfahrens nach § 51a Absatz 2e EStG

I Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, Nr. L 281 vom 23. No-
vember 1995 S. 31.

12 Neugefasst durch Bekanntmachung vom 14. Januar 2003, BGBL. 1
S. 66; zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. August
2009, BGBI. I S. 2814.
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auf Fachebene und unter Beteiligung von Vertretern der
Kirchensteuer erhebenden Korperschaften, der Kredit-
wirtschaft, der Versicherungswirtschaft, der obersten Fi-
nanzbehdrden der Lander (oFL), des Bundeszentralamts
fir Steuern (BZSt) und des Bundesministeriums der
Finanzen (BMF). Die Aufgabe der Arbeitsgruppe ist es,
sich mit rechtlichen, organisatorischen und automationsbe-
dingten Fragen zu beschiftigen, dabei auch die datentech-
nischen Moglichkeiten zur Umsetzung der Kirchensteuer-
gesetze bei der unterjdhrigen Erhebung zu untersuchen
und einen Vorschlag fiir ein Fachkonzept fiir einen umfas-
senden verpflichtenden Quellensteuerabzug auf der
Grundlage eines elektronischen Informationssystems im
Sinne von § 51a Absatz 2e EStG zu erarbeiten.

Daneben wurde ebenfalls auf Beschluss der fiir Kirchen-
steuerfragen zustandigen Vertreter der obersten Finanzbe-
horden der Lander eine ,,Arbeitsgruppe zur Entwicklung
eines Kirchensteuergldubiger-scharfen Religionsschliis-
sels* eingerichtet, an der unter Leitung des Landes Nord-
rhein-Westfalen Vertreter der Kirchensteuer erhebenden
Korperschaften, der oFL, des BZSt und des Rechenzen-
trums der Finanzverwaltung Nordrhein-Westfalen betei-
ligt waren.

Die Evaluierung beruht im Ubrigen auf schriftlichen Stel-
lungnahmen von Seiten der Kirchensteuer erhebenden
Religionsgemeinschaften, der Spitzenverbidnde der Kre-
ditwirtschaft, der Versicherungswirtschaft, des Zentral-
verbandes gewerblicher Verbundgruppen e. V. (ZGV), der
obersten Finanzbehorden der Lénder und des BZSt, die
das Bundesministerium der Finanzen (BMF) fiir seine
fachliche Beurteilung herangezogen hat.

Mit Vertretern der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Linder wurde zum Ende des Verfahrens eine
noch nicht abgeschlossene Anhérung durchgefithrt. Von
Seiten des Datenschutzes wurde dabei ein alternatives
Modell vorgestellt, welches einen Abzug der Kirchen-
steuer an der Quelle ermdglicht, ohne dass der Kirchen-
steuerabzugsverpflichtete im Einzelnen Kenntnis von der
Religionszugehorigkeit der Steuerpflichtigen erhilt
(nachfolgend als 2. Option bezeichnet, siche dazu im Ein-
zelnen unter C. IV. 2.). Damit soll den besonderen daten-
schutzrechtlichen Belangen (Religionszugehorigkeit als
besonders sensibles Datum) Rechnung getragen werden.
Im Rahmen der Berichterstellung wurde dieses alterna-
tive Modell aus Zeitgriinden bislang nur in seinen Eck-
punkten beriicksichtigt. Eine vertiefte Priifung wird daher
fiir notwendig erachtet.

Die Arbeit der Arbeitsgruppen ist noch nicht abgeschlos-
sen und wird auch nach Unterrichtung des Bundestages
fortgefiihrt.

Il Beteiligte Sachverstindige

Im Rahmen der Arbeitsgruppen waren folgende Sachver-
standige beteiligt:

— Vertreter aller Kirchensteuer erhebenden Religionsge-
meinschaften;

— Vertreter der Spitzenverbinde der Kreditwirtschaft
[Bundesverband der Deutschen Volksbanken und
Raiffeisenbanken (BVR), Bundesverband Deutscher
Banken e. V. (BDB), Deutscher Sparkassen und Giro-
verband e. V. (DSGV), Bundesverband &ffentlicher
Banken Deutschlands e. V. (VOB), Verband deutscher
Pfandbriefbanken e. V., Bundesverband Investment
und Asset Management e. V. (BVI)];

— ein Vertreter des Gesamtverbandes der Deutschen Ver-
sicherungswirtschaft e. V. (GDV);

— eine Vertreterin des ZGV;

— Vertreter der oFL (zum Teil unmittelbar, zum Teil ver-
treten durch das in Kirchensteuerfragen koordinie-
rende Sichsische Staatsministerium der Finanzen);

— eine Vertreterin des BZSt;

— Vertreter der zustédndigen Fachreferate des BMF.

. Ubergangsldosung

Zu Beginn der Evaluierung wurde deutlich, dass die von
den Spitzenverbinden der Kreditwirtschaft dargelegte
programmtechnische Auslastung und finanzielle Belas-
tung durch die Umsetzung der Abgeltungsteuer wenig
Spielraum zu Verinderungen im praktizierten Ubergangs-
verfahren lisst. Die beteiligten Vertreter der Kirchen-
steuer erhebenden Religionsgemeinschaften, der Spitzen-
verbdnde der Kreditwirtschaft, des Séchsischen
Staatsministeriums der Finanzen und des BMF einigten
sich deshalb darauf, dass Uberlegungen zur Veréinderung
des Ubergangsverfahrens auf das endgiiltige automati-
sierte Verfahren ausgerichtet werden. Weitergehende Er-
orterungen erfolgten deshalb mit Blick auf das endgiiltige
Verfahren. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Lénder waren daran nicht beteiligt.

1. Problembereiche
a) Unterjahrige Verdnderungen

Das Ubergangsverfahren unterscheidet sich vom endgiil-
tigen automatisierten Verfahren mit ,,umfassendem ver-
pflichtenden Quellensteuerabzug® insoweit, als der Ein-
behalt der auf die Kapitalertragsteuer entfallenden
Kirchensteuer durch den Kirchensteuerabzugsverpflichte-
ten vom schriftlichen Antrag des Kirchensteuerpflichti-
gen abhéngt, § 51a Absatz 2¢ EStG. Hat der Kirchensteu-
erpflichtige einen solchen Antrag nicht gestellt oder wird
die Kirchensteuer trotz Antrages nicht einbehalten, sieht
§ Sla Absatz 2d EStG die Pflichtveranlagung nur fiir
Zwecke der Kirchensteuer vor.

Es galt zwei Problembereiche zu 16sen:

— Erhebung der Kirchensteuer auf Kapitalertragsteuer
bei ganzjdhriger Kirchensteuerpflicht und unterjéhri-
ger Antragstellung;

— Erhebung der Kirchensteuer auf Kapitalertragsteuer
bei unterjahriger Anderung der Kirchensteuerpflicht.
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aa) Erhebung der Kirchensteuer auf
Kapitalertragsteuer bei ganzjéhriger
Kirchensteuerpflicht und unterjahriger

Antragstellung

Die Problematik ,,Erhebung der Kirchensteuer auf Kapital-
ertragsteuer bei ganzjahriger Kirchensteuerpflicht und un-
terjahriger Antragstellung™ ergab sich, da die Kredit-
institute aus programmtechnischen Griinden den Einbehalt
der Kirchensteuer auf Kapitalertragsteuer ab dem 1. Januar
2009 von einer Antragstellung im Vorjahr, z. B. bis zum
15. Dezember 2008 abhingig gemacht hatten. Die Banken
hatten als Service flir ihre Kunden einen entsprechenden
Vordruck erstellt, mit dessen Unterzeichnung jedoch der
Kunde einen unterjahrigen Einbehalt obligatorisch aus-
schloss, wenn der Antrag nicht bereits vor Jahresbeginn der
Bank vorgelegt wurde. Der Vordruck konnte deshalb nicht
mit den fiir die Kirchensteuer zusténdigen oFL im Vorfeld
der Neuregelung abgestimmt werden.

Als Ergebnis der ersten Besprechungen sagten die Vertreter
der Spitzenverbiénde der Kreditwirtschaft zu, auf eine An-
derung der Antrdge auf Einbehalt der Kirchensteuer bei ih-
ren Mitgliederinstituten hinzuwirken, so dass auch unterjéh-
rige Antrige — bei im Regelfall unterstellter ganzjdhriger
Kirchensteuerpflicht — grds. mdglich sein sollen, d. h. es
soll fiir diese Fille keine Ausschlussfrist mehr gelten. Stich-
proben haben eine Umsetzung in der Praxis ergeben.!3

Zur praktischen Umsetzung im Ubrigen teilten die kredit-
wirtschaftlichen Spitzenverbdnde Folgendes mit:

., Grundsdtzlich sind die Institute bereit, verspdtet einge-
reichte Kirchensteuerantrédge riickwirkend fiir das ge-
samte Kalenderjahr zu beriicksichtigen. Dies ist in der
Regel unproblematisch moglich, wenn bis zur FEinrei-
chung des Antrags fiir den betreffenden Kunden noch
keine Ertrdge gutgeschrieben (kapitalisiert) wurden. So-
weit bereits Ertrdge gutgeschrieben wurden, ergeben sich
hier in Abhdngigkeit von den technischen Gegebenheiten
bei dem einzelnen Institut ggf. Schwierigkeiten. Zum Teil
sind hierbei manuelle Eingriffe erforderlich, die eine
Kette von Stornierungen der bereits abgerechneten Ge-
schdftsvorfille erforderlich machen.

Vor diesem Hintergrund wird sich in einzelnen Fillen die
Situation ergeben, dass eine Beriicksichtigung des Kir-
chensteuerantrags erst ab dem Folgejahr erfolgt und fiir
das laufenden Jahr der Kunde aus Griinden der Praktika-
bilitdit (insbesondere wenn bereits eine Vielzahl von Kapi-
talertrigen ohne Kirchensteuer abgerechnet wurden) auf
den Veranlagungsweg verwiesen wird.

bb) Erhebung der Kirchensteuer auf
Kapitalertragsteuer bei unterjahriger

Anderung der Kirchensteuerpflicht

In Bezug auf die eingangs erwéhnte programmtechnische
Auslastung der Kreditwirtschaft wurde die Erorterung zur

13 Es wird auf den Musterantrag unter http://www.kirchenabgeltung-
steuer.de verwiesen.

Problematik ,,Erhebung der Kirchensteuer auf Kapitaler-
tragsteuer bei unterjihriger Anderung der Kirchensteuer-
pflicht” im Ergebnis ausschlielich mit Blick auf das end-
giiltige Verfahren gefiihrt. Nicht zu vereinbaren nach
geltendem Recht ist im Ubrigen die seit 1. Januar 2009
fiir Kapitalertrage geltende Jahresbetrachtung (verglei-
che § 43a Absatz 3 EStG) im Gegensatz zu dem in den
Kirchensteuergesetzen der Lander'4 iiberwiegend gelten-
den unterjahrigen Zuflussprinzip. Es wird auf die aus-
zugsweise beigefligte Stellungnahme der Spitzenver-
bande der Kreditwirtschaft verwiesen (siche Anlage 4)
und die Ausfithrungen im BMF-Schreiben ,,Einzelfragen
zur Abgeltungsteuer” vom 22. Dezember 2009'5, Rn. 212 ff.
(,, Verlusttopf*) verwiesen.

b)  Zuordnung der Kirchensteuer auf
Kapitalertragsteuer

Im Ubergangsverfahren gibt es zudem Probleme in Bezug
auf die Verteilung des Kirchensteueraufkommens und die
Zuordnung zum jeweiligen Kirchensteuergldaubiger. Das
aktuelle Verteilverfahren ist zwischen den Korperschaften
nur als Ubergangslosung vereinbart. Es beruht auf Daten,
die mit zunehmendem Zeitablauf veraltern. So wird u. a.
das Aufkommen an katholischer Kirchensteuer an eine
zentrale Stelle der katholischen Kirchel!¢ iiberwiesen, die
es an die Kirchensteuergldaubiger nach einem Schliissel
verteilt, der im Laufe der Zeit immer unzutreffender wird,
da er sich an dem fritheren Kircheneinkommensteuerauf-
kommen orientiert, in dem bis zum Veranlagungszeit-
raum 2008 die Kirchensteuer auf die Kapitalertrdge mit
enthalten war. Dieser Schliissel ldsst sich auf der Basis
laufender Kapitalertrage nicht mehr aktualisieren.

Diese Problematik lésst sich nur durch die zeitnahe Ein-
fiihrung des endgiiltigen Verfahrens im Sinne des § 51a
Absatz 2e EStG und die in diesem Zusammenhang ge-
plante Einfilhrung eines Religionsschliissels auf der Basis
von Kennziffern, der eine genaue Zuordnung zu einem
Kirchensteuerglédubiger ermoglicht, kiinftig ,,detaillierter
Religionsschliissel” genannt, 16sen.

2, Entwicklung des Kirchensteuer-
aufkommens

Bei der Entwicklung des Kirchensteuerautkommens ist
neben der Entwicklung der Mitgliederzahlen auch zu be-
riicksichtigen, wie sich das Einkommensteuer-, Lohn-
steuer- und das Kapitalertragsteueraufkommen entwi-
ckelt.

14§ 7 Absatz 1 Satz 6 KiStG BW; Artikel 3 Abatz. 4 i. V. m. Artikel 6
Absatz 3 BayKirchStG; § 3 Absatz 6 KiStG Berlin; § 2 Absatz 4
BbgKiStG; § 6 Absatz 6 KiStG Bremen; § 3 Absatz 7 Satz 4
HmbKiStG; § 17 Absatz 3 KiStG M-V; § 3 Absatz 3 KiStDV Nieder-
sachsen; § 5 Absatz 2 Satz 4 KiStG NW; § 10 Absatz 1 KiStG RP;
§ 5 Absatz 2 Satz 4 KiStG Saar; § 2 Absatz 3 Satz 2 und § 7 Absatz 4
Satz 1 KiStG LSA; § 2 Absatz 4 Satz 3 SachsKiStG; § 5KiStG SH;
§ 2 Absatz 3 Satz 3 und § 9 Absatz 1 Satz 1 ThiirKiStG; anders: § 5
Absatz 3 KiStG Hessen.

15 IV C 1 - S 2252/08/10004, DOK 2009/0860687; BStBI. 12010, S. 94.

16 Die evangelischen Landeskirchen verfahren ebenso.
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a) Mitgliederzahlen

Die Religionszugehorigkeit in Deutschland verteilt sich
wie unten (Tabelle 1):

Die Zahl der Kircheneintritte und der Konfessionswech-
sel ist im Vergleich zur Zahl der Glaubigerwechsel (Um-
zug) und der Kirchenaustritte vergleichsweise gering. Sie
betrdgt z. B. fiir die Evangelische Kirche in Deutschland
(EKD) etwa ein Drittel der Kirchenaustritte.!”

Kirchenaustritte in Deutschland ab 1999 am Beispiel der
evangelischen und der katholischen Kirche:

Eine aktuelle detaillierte Ubersicht der EKD iiber die Kir-
chenaustritte und Aufnahmen (Kircheneintritte inklusive

Erwachsenentaufen) in ihrem Bereich fiir die Jahre 2005
und 2008 ist in Anlage 4 (Tabelle 5) enthalten.

b) Kirchensteueraufkommen in Abhangigkeit
vom Einkommensteuer-, Lohnsteuer- und
Kapitalertragsteueraufkommen

Die aktuellen Daten zum Kirchensteueraufkommen der
evangelischen und der katholischen Kirche bis ein-

17 Hauptursache fiir den Riickgang der Kirchenmitgliederzahlen ist der
demografische Wandel. Die Zahl der evangelischen Verstorbenen ist
z. B. doppelt so hoch wie die der Kirchenaustritte und wird nur zu
knapp zwei Drittel durch Kindertaufen kompensiert.

Tabelle 1
Religionszugehorigkeit in Deutschland

Religionszugehorigkeit Anzahl Mitglieder Jahr
Katholisch 25.176.517 2008
Evangelisch (EKD) 24.514.929 2008
Moslemisch 3.500.000 2008
Orthodox 1.456.500 2008
Neuapostolisch 363.355 2008
Buddhisten 245.000 2005
Jehovas Zeugen 165.348 2007
Mitglieder der Jiidischen Gemeinden 106.435 2008
Mormonen 38.215 2007

Quellen: http://remid.de/remid_info_zahlen.htm; Deutsche Bischofskonferenz; Evangelische Kirche in Deutschland, www.ekd.de/statistik; Kom-
mission der Orthodoxen Kirche in Deutschland, (KOKiD), www.kokid.de; Statistisches Bundesamt.

Tabelle 2
Kirchenaustritte in Deutschland ab 1999 bis 2008
Jahr Evangelische Kirche Katholische Kirche
1999 192.880 131.125
2000 188.557 129.496
2001 174.731 113.724
2002 174.227 119.405
2003 177.482 129.598
2004 141.567 101.252
2005 119.561 89.565
2006 121.598 84.389
2007 130.331 93.667
2008 169.728 121.155

Quellen: Evangelische Kirche: Kirchenamt der EKD, Referat Statistik, www.ekd.de/statistik/download.html; Katholische Kirche: Deutsche Bi-
schofskonferenz, Referat Statistik; http://www.dbk.de/zahlen-fakten/kirchliche-statistik/. Daten fiir 2009 sind noch nicht verfiigbar.
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schlielich 2008 sind in der als Anlage 3 beigefiigten Ta-
belle 4 aufgefiihrt. Quelle ist das Statistische Jahrbuch
des Statistischen Bundesamtes. Daten zu 2009 sind noch
nicht verdffentlicht.

Zur Entwicklung der Lohn- und Einkommensteuer 2009
sowie 2010 als Basis fiir die Kirchensteuer gelten fol-
gende Werte:

Lohnsteuer Ist 2009
geschatzt 201018

135 165 Mio Euro
125 200 Mio Euro

18 Schitzung = Ergebnis AK ,,Steuerschitzungen™ vom Mai 2010.

26 430 Mio Euro
26 450 Mio Euro.

Einkommensteuer Ist 2009
geschatzt 201019

Die angemeldete Kirchenkapitalertragsteuer beginnend
mit ihrer Einfilhrung ab Januar 2009 bis einschlieBlich
Mai 2010 stellt sich — bezogen auf die Kirchensteuergldu-
biger — wie folgt dar:

19 Schitzung = Ergebnis AK ,,Steuerschitzungen™ vom Mai 2010.

Tabelle 3

Angemeldete Kirchenkapitalertragsteuer

2009 2010
Angemeldete Kirchenkapitalertragsteuer Januar bis Dezember Januar bis Mai
(in Euro) (in Euro)
Evangelische Kirchensteuer 53.039.848,87 20.863.558,77
Romisch-Katholische Kirchensteuer 60.455.605,43 22.321.386,84
Altkatholische Kirchensteuer 175.425,67 42.756,86
Israelitische Religionsgemeinschaft Baden 2.338,77 1.212,99
Israelitische Religionsgemeinschaft Wiirttemberg 5.929,30 208,64
Israelitische Bekenntnissteuer Bayern 15.742,13 40.568,31
Jidische Kultussteuer Hamburg 8.809,66 3.512.91
Israelitische Kultussteuer Frankfurt 52.744.92 17.097,24
Israelitische Kultussteuer Hessen 7.637,74 2.682,58
Jiidische Kultussteuer Nordrhein-Westfalen 11.808,99 2.667,79
Jidische Kultusgemeinden Koblenz und Bad Kreuznach 1.138,86 324,98
Synagogengemeinde Saar 575,77 227,22
Freireligiose Landesgemeinde Baden 3.087,49 428,00
Freireligiose Gemeinde Offenbach/M 2.383,67 1.001,58
Freie Religionsgemeinschaft Alzey 273,75 149,19
Freireligiose Gemeinde Mainz 1.135,13 356,48
Freireligiose Landesgemeinde Pfalz 1.120,40 582,80
Summe 113.785.606,55 43.298.723,18

Quelle: Rechenzentrum der Finanzverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen (Stand: 15. Juni 2010)
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3.  AuBRerung der Kirchen

Aus dem Bereich der Kirchensteuer erhebenden Religions-
gemeinschaften, insbesondere der evangelischen Landes-
kirchen und romisch-katholischen Didzesen wird von
allgemeinen Erfahrungen iiber die Entwicklung der Kir-
chensteuer als Zuschlag zur Kapitalertragsteuer berichtet:

,,Nach Ablauf des Kalenderjahres 2009 lif3t sich festhal-
ten, dass der Kirchensteuereinbehalt iiber die die Kapi-
talertriige auszahlenden Stellen i. R. d. Antragsverfah-
rens (§ 51a Abs. 2c EStG) nur in einem geringen Umfang
erfolgt ist. Ein Grund hierfiir ist sicher die teilweise man-
gelhafte Information der Kirchenmitglieder durch die am
Verfahren Beteiligten iiber diese neue Form des Kirchen-
steuereinbehalts.

Wie hoch das Aufkommen der Kirchensteuer als Zuschlag
zur Kapitalertragsteuer letztendlich sein wird, steht erst
nach Abschluss des Veranlagungsverfahrens fiir das Ver-
anlagungsjahr 2009 fest.

Die gesetzgeberische Evaluierung implizierte bisher die
Erwartung der steuererhebenden Religionsgemeinschaf-
ten, dass zum 1.1.2011 mit dem Einsatz des automatisier-
ten Verfahrens gerechnet werden kann. Im Zuge der Ein-
fiihrung der Abgeltungsteuer ist von ihnen ausdriicklich
hervorgehoben worden, sie kénnen einer Ubergangsli-
sung nur zustimmen, wenn sie mit einer alsbaldigen Um-
setzung des in § 51a Abs. 2e EStG benannten Verfahrens
rechnen kénnen.

Zur gleichmdfigen Besteuerung der Kirchenmitglieder
mit Kapitaleinkiinften, zur horizontalen Belastungsge-
rechtigkeit aller Kirchensteuerpflichtigen und zur inner-
kirchlichen Akzeptanz ist der Einsatz des vollelektroni-
schen Verfahrens daher unverzichtbar.

4. Bewertung

Neben den unter C. III. 1. b dargestellten Zuordnungspro-
blemen der Kirchensteuer ist auf Folgendes hinzuweisen:

Problematisch fiir die Evaluation ist, dass zum Zeitpunkt
der Berichterstellung keine hohe Veranlagungsquote fiir
das Veranlagungsjahr 2009 gegeben ist und damit eine
verléssliche Datengrundlage fiir die Bewertung der finan-
ziellen Folgen des Ubergangsverfahrens zur Erhebung
der Kirchensteuer auf die Kapitalertragsteuer nicht vor-
liegt. Eine solche von der Veranlagungsquote (> 90 Pro-
zent) abhéngige verldssliche Datengrundlage bezogen auf
den Veranlagungszeitraum 2009 wird zum 31. Dezember
2011 erwartet.

Gleichwohl ist derzeit ein signifikantes Missverhéltnis
zwischen dem Kapitalertragsteueraufkommen und dem
Aufkommen an Kirchenkapitalertragsteuer festzustellen.
Das Aufkommen der Abgeltungsteuer auf Zins- und Ver-
dulerungsertrige fiir 2009 betrug 12 442 160 000 Euro.20
Dem gegeniiber steht das Aufkommen der Kirchenkapi-

20 Siehe http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_4158/DE/BMF__
Startseite/Service/Downloads/Abt _1/1001191a6003,templateld=raw,
property=publicationFile.pdf.

talertragsteuer fiir 2009 in Hohe von 113 785 606,55 Euro
(0,91 Prozent bezogen auf die Abgeltungsteuer). Das Kir-
chensteueraufkommen ist damit unstreitig zu niedrig. So
wird beispielsweise in der Literatur von einem Anteil in
Hoéhe von 6 Prozent der Abgeltungsteuer ausgegangen
und die ,,Ergiebigkeit des Kirchensteueraufkommens
nach § 51 Absatz 2c¢ EStG“ mit derzeit vorldufigen
15 Prozent angegeben.2!

Hinsichtlich der Bewertung des Ubergangsverfahrens un-
ter dem Aspekt der Vermeidung von Veranlagungen
durch die Abgeltungsteuer und zugleich Sicherung des
Kirchensteueraufkommens ist festzustellen, dass die
Steuerpflichtigen auch bei ausreichender Information in
den ersten Veranlagungszeitrdumen sicherlich Zuriickhal-
tung gegeniiber dem neuen Verfahren zeigen und die Er-
maBigung der staatlichen Steuer nach § 32d Absatz 4
EStG oder die Giinstigerpriifung nach § 32d Absatz 6
EStG im Rahmen der Veranlagung beantragen werden.

Hinsichtlich der Bewertung des Ubergangsverfahrens un-
ter dem Aspekt des Datenschutzes ist festzuhalten, dass
die dem Steuerpflichtigen eingerdumte Wahlmoglichkeit
den datenschutzrechtlichen Anforderungen an den Schutz
des als besonders sensibel zu qualifizierenden personen-
bezogenen Datums ,,Religionszugehdrigkeit Rechnung
tragt. Der Steuerpflichtige hat es in der Hand, seine Reli-
gionszugehorigkeit freiwillig dem Kirchensteuerabzugs-
verpflichteten mitzuteilen. Aus Sicht des Datenschutzes
sollte daher das Ubergangsverfahren in die Priifung im
fortgesetzten Verfahren weiter einbezogen werden. Inso-
weit ist der verfassungsrechtliche Aspekt der Vermeidung
eines Vollzugsdefizits zu beriicksichtigen.

IV. Endgiiltiges automatisiertes Verfahren

1. Option 1: Abfrage der Zugehorigkeit zu
einer Kirchensteuer erhebenden
Religionsgemeinschaft iiber einen
Kennziffernschliissel sowie Abfrage des
Kirchensteuersatzes und der
Identifikationsnummer durch den
Kirchensteuerabzugsverpflichteten

a) Datenerhebung

In Bezug auf das Ziel der Evaluierung, ,,einen umfassen-
den verpflichtenden Quellensteuerabzug auf der Grund-
lage eines elektronischen Informationssystems einzufiih-
ren, das den Abzugsverpflichteten Auskunft {iber die
Zugehorigkeit zu einer Kirchensteuer erhebenden Reli-
gionsgemeinschaft gibt, wird nach dem gegenwirtigen
Zwischenergebnis zur Umsetzung der gesetzgeberischen
Zielsetzung (siehe unter A. I1.) favorisiert, in der Zukunft
eine Datenbank beim Bundeszentralamt fiir Steuern zu
schaffen, bei der die Kirchensteuerabzugsverpflichteten
unter Wahrung des Datenschutzes der Steuerpflichtigen
eine Abfrage starten kdnnen, ob und welcher Religions-
gemeinschaft ihre Kunden angehéren, fiir die Kirchen-

21 Dr. Jens Petersen in Kirchensteuer kompakt, Gabler Verlag, Wiesba-
den 2010, S. 54.
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steuer zu erheben ist. Sie sollen diese Information iiber ei-
nen detaillierten Religionsschliissel auf der Basis von
Kennziffern (siehe auch Ausfithrungen unter C. IV. 1. b)
erhalten. Zusitzlich ist die Ubermittlung der Identifika-
tionsnummer der Steuerpflichtigen sowie die Hohe des
im Einzelfall jeweils anwendbaren Kirchensteuersatz aus
der beim BZSt gefiihrten Datenbank an die Kirchensteu-
erabzugsverpflichteten notwendig. Zum Umfang der Da-
tenabfragen ist festzustellen, dass allein bezogen auf die
Kreditinstitute als Kirchensteuerabzugsverpflichtete ca.
90 Millionen Konten betroffen sein konnten. Vor diesem
Hintergrund ist weiter vertieft zu priifen, wie die Anfor-
derungen von § 3a BDSG (Datensparsamkeit und Daten-
vermeidung), § 3 Absatz 9 BDSG (Religionszugehd-
rigkeit als besonders sensibles Merkmal), § 9 Absatz 1
BDSG nebst Anlage (technische und organisatorische
MafBnahmen), um insbesondere den erforderlichen um-
fassenden Schutz des erhobenen Datums ,,Religionszuge-
horigkeit™ zu gewédhrleisten, und wie eine strenge Zweck-
bindung umgesetzt werden konnen. Fiir die Abfrage ist
grundsitzlich davon auszugehen, dass fiir jedes Konto
Kirchensteuer einzubehalten und abzufiihren sein konnte.

Ein solches Verfahren wird im Hinblick auf die in Artikel 4
Absatz 1 GG verankerte Religionsfreiheit der betroffenen
Kunden als verfassungsgemiB beurteilt, da es zur Sicher-
stellung einer geordneten Besteuerung, zu der der Staat
nach Artikel 140 GG i. V. m. Artikel 137 Absatz 6 WRV
gegeniiber den Kirchen verpflichtet ist, erforderlich und
dem Kunden bei Wahrung des Datenschutzes zumutbar
sein diirfte. Insbesondere aus datenschutzrechtlichen
Griinden besteht jedoch ein Priifauftrag in Bezug auf die
von den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Léander vorgestellte 2. Option und die zusitzlich zu klé-
rende Fragen eines Einwilligungserfordernisses oder Wi-
derspruchsrechts der Betroffenen hinsichtlich der nach
der 1. Option vorgesehenen Dateniibermittlung.

Das vom BZSt als Diskussionsgrundlage fiir die Evaluie-
rung vorgelegte Grobkonzept ,,Daten nach § 39¢ EStG,
hier: Nutzung der Daten fiir Kirchensteuer auf Abgel-
tungsteuer sicht fiir die Abzugsverpflichteten ein an den
schon praktizierten Verfahren orientiertes maschinelles
Anfrageverfahren vor

— mit in Zweifelsfillen manueller Zuordnung

— zur Erhebung der nach § 39e Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 1 EStG fiir jeden Biirger beim BZSt gespeicherten
Zugehorigkeit zu einer steuererhebenden Religionsge-
meinschaft (sowie Datum des Ein- und Austritts)

— auf Basis der fiir jeden Biirger vergebenen, ebenfalls
beim BZSt gespeicherten Steueridentifikationsnum-
mer (§§ 139a, 139b der Abgabenordnung — AO).

Da die Kirchensteuersétze von den steuererhebenden Re-
ligionsgemeinschaften bestimmt werden und in den Léan-
dern eine unterschiedliche Hohe haben (Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg 8 Prozent, sonst 9 Prozent), ist dabei
auch die Angabe des fiir den Steuerpflichtigen geltenden
Kirchensteuersatzes erforderlich. Dabei sind die unter
B. III. dargestellten datenschutzrechtlichen Belange zu
beriicksichtigen.

b)  Zuordnung der Kirchensteuer auf
Kapitalertragsteuer

Ziel der ,,Arbeitsgruppe zur Entwicklung eines Kirchen-
steuerglaubiger-scharfen Religionsschliissels war es,
Moglichkeiten zu eruieren, fiir das zukiinftige, in § 51a
Absatz 2e EStG als Ziel formulierte, automatisierte Ver-
fahren eine exakte Zuordnung des Kirchensteueraufkom-
mens auf die einzelnen Kirchensteuerglaubiger zu entwi-
ckeln. Die Entwicklung eines solchen detaillierten
Religionsschliissels auf der Basis von Kennziffern ist vor-
rangig von Bedeutung fiir die Erhebung der Kirchen-
steuer auf Kapitalertragsteuer. Dariiber hinaus soll ein
solcher Religionsschliissel auch fiir die Kirchensteuer auf
die Lohnsteuer nutzbar gemacht werden. Die Beteiligten
waren sich jedoch einig, dass die Evaluierung nach § 51a
Absatz 2¢ EStG und die Einfiihrung eines automatisierten
Verfahrens zu keinen weiteren Zeitverzogerungen in Be-
zug auf die Einfiihrung des elektronischen Lohnsteuerab-
zugsverfahrens, § 39¢ EStG, fithren diirfen.

Ein solcher Religionsschliissel hétte den Vorteil, dass
— im Gegensatz zum jetzigen Ubergangsverfahren — eine
glaubigergenaue Zuweisung des Steueraufkommens
moglich wire. Die Arbeitsgruppe hat festgestellt, dass die
Grundlagendaten (Wohnsitz und Religionszugehorigkeit)
insoweit bereits beim BZSt in der Identifikationsnum-
mern-Datenbank (IdNr.-Datenbank) mit den nach § 39e
EStG hinzugespeicherten Daten vorhanden sind.

Ergebnis der Arbeitsgruppe war es deshalb, dass die Reli-
gionsgemeinschaften einen moglichst einheitlichen Da-
tensatz (Adressdaten von den Innenministerien/Gemein-
den) zur Zulieferung an das BZSt erstellen, damit die
IdNr.-Datenbank mit den nach § 39e EStG hinzugespei-
cherten Daten in die Lage versetzt werden kann, den ein-
zelnen Steuerpflichtigen seinem konkreten Kirchensteu-
ergliubiger zuzuordnen. Im zukiinftigen Verfahren soll
der Datensatz einmal jéhrlich von den Religionsgemein-
schaften gegeniiber dem BZSt zu aktualisieren sein.

Die Einfiihrung eines detaillierten Religionsschliissels auf
der Basis von Kennziffern bedingt bei Umsetzung der
ersten Option auch Anderungen im Verfahren zur Kapi-
talertragsteuer-Anmeldung sowohl in Bezug auf die elek-
tronische Anmeldung der Kapitalertragsteuer als auch in
Bezug auf die Gestaltung des Papiervordrucks (siche An-
lage 7). Es miissten Eintragungen fiir 69 verschiedene
Kirchensteuerglédubiger zugelassen werden (27 Didzesen,
22 Landeskirchen, 11 jiidische Landesverbande/Gemein-
den, 5 freireligiose Gemeinden, das Bistum der Altkatho-
liken und je eine Auffangmoglichkeit fiir jiidisch,
katholisch und evangelisch). Dies miissten auch die Kir-
chensteuerabzugsverpflichteten bei ihren Programmie-
rungen berticksichtigen.

Die Religionsgemeinschaften werden den Schliissel im
weiteren Verfahren, u. a. in Abstimmung mit dem BZSt
entwickeln. Hierbei werden u. a. die Fragen zu klédren
sein, wie der jeweilige Kirchensteuersatz und die Giiltig-
keit des Religionsmerkmals hinterlegt bzw. dem Kirchen-
steuerabzugsverpflichteten zur Verfiigung gestellt werden
konnen.
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c) Erhebung der Kirchensteuer auf
Abgeltungsteuer bei unterjahriger
Anderung der Kirchensteuerpflicht

Wie auch schon bei der Ubergangsldsung stellt sich die
fiir die Umsetzung im automatisierten Verfahren grund-
sitzliche Frage der Erhebung der Kirchensteuer auf Ab-
geltungsteuer bei unterjihriger Anderung der Kirchen-
steuerpflicht.

Dies war Gegenstand intensiver Erorterungen insbeson-
dere zwischen den Vertretern der Evangelischen und der
Katholischen Kirche, der Spitzenverbiande der Kredit-
wirtschaft, der oFL und des BMF.

Als Ergebnis dieser Gespriche und im Hinblick auf den
Charakter der Abgeltungsteuer sowie unter Beachtung
verfassungsrechtlicher Vorgaben schldgt die Bundes-
regierung zu den Problembereichen Erhebung der Kir-
chensteuer auf Abgeltungsteuer bei unterjihriger Ande-
rung der Kirchensteuerpflicht wegen

— Kircheneintritts,
— Kirchenaustritts oder
— Konfessionswechsels

die nachfolgend unter Doppelbuchstaben aa bis cc darge-
stellten Losungen vor:

Grundlegende Hinweise:

Grundsétzlich gilt fiir sdmtliche Sachverhalte, dass eine
einmalige routinemifBige Abfrage der Religionszugehd-
rigkeit am Jahresende beim BZSt vorgesehen werden soll,
die auch fiir das Folgejahr wirkt:

Insofern ist von Seiten des BZSt zu kldren, ob beim Da-
tum des Austritts auch das Wirksamwerden des Austritts
(sic: Ende der Kirchensteuerpflicht) hinterlegt werden
kann; die Kirchensteuergesetze der Lander sind zu priifen
und ggf. im Hinblick auf das Wirksamwerden des Aus-
tritts zu vereinheitlichen.

Zusétzlich soll nur zu Beginn des verpflichtenden
Kirchenkapitalertragsteuerabzugsverfahrens  (,,Erstver-
sorgung mit Daten durch das BZSt) bzw. bei Neukunden
eine anlassbezogene Abfrage vorgesehen werden. Im Ub-
rigen sollen freiwillige anlassbezogene Abfragen moglich
sein. Allein die Angaben des Steuerpflichtigen sind nicht
maBgeblich. In Bezug auf die Versicherungswirtschaft
gilt die Besonderheit, dass anlassbezogene, verbindlich
geltende Abfragen mdglich sein miissen, da vertragsbezo-
gene Auszahlungstermine tiglich vorkommen.

Aus verfassungsrechtlichen Griinden muss der Kirchen-
steuerabzug zur Wahrung der Religionsfreiheit aus Arti-
kel 4 Absatz 1 GG moglichst zeitnah nach Kirchenaustritt
unterbleiben bzw. korrigiert werden (Stichwort: Zwolfte-
lung). Eine Besteuerung nach Kirchenaustritt (Nachbe-
steuerung) ist grundsétzlich zu vermeiden. Eine Ein-
schrinkung dieses Rechts kann sich nur aus der aus
Artikel 140 GG i. V. m. Artikel 137 Absatz 6 WRV abge-
leiteten Pflicht des Staates gegeniiber den Kirchen zur

Gewihrleistung einer geordneten Besteuerung ergeben
(vgl. BVerfGE 44, 37 [57]; 44, 59 [67]). Nur soweit plau-
sibel und nachweisbar dargelegt werden kann, dass es vor
dem Hintergrund der gesetzlichen Vorgaben keine andere
zumutbare verwaltungstechnische Losung der Beriick-
sichtigung einer unterjahrigen Verdnderung gibt, konnte
eine Nachbesteuerung (etwa bis Jahresende) gerechtfer-
tigt werden. In diesem Fall miissten zuviel gezahlte Steu-
ern moglichst schnell und in fiir den Steuerpflichtigen un-
komplizierter Weise zuriickerstattet werden.

Dariiber hinaus gilt es, wegen des Grundsatzes der
GleichmaBigkeit der Besteuerung auch Vollzugsdefizite
zu vermeiden. Hierzu kdnnten Kontrollmitteilungen der
Abzugsverpflichteten an die Finanzverwaltung notwen-
dig sein.

Die nachfolgenden Losungsvorschlige beriicksichtigen
die von der Kreditwirtschaft praktizierte Jahresbetrach-
tung. Eine am Zuflussprinzip orientierte, Veranderungen
der Kirchensteuerpflicht auch unterjéhrig beriicksichti-
gende Erhebung der Kirchensteuer auf Kapitalertrag-
steuer konnte im Widerspruch zu den gesetzlichen Vorga-
ben einer Jahresbetrachtung bei der Kapitalertragsteuer
stehen. Die kreditwirtschaftlichen Spitzenverbénde haben
dementsprechend vorgetragen, dass eine von der Kapital-
ertragsteuer abweichende zeitliche Unterscheidung bei
der Kirchensteuer nach den programmtechnischen Mog-
lichkeiten der Kreditinstitute nicht umsetzbar ist. Von ih-
nen ist plausibel und nachweisbar darzulegen, warum
eine unterjdhrige Beriicksichtigung eines Kirchenaustritts
— anders etwa als bei der Lohnsteuer — aus objektiven
Griinden verwaltungstechnisch nicht moglich ist.

aa) Unterjadhriger Kircheneintritt

Ein unterjéhriger Kircheneintritt soll unabhéngig von sei-
ner kirchenrechtlichen/kirchensteuerlichen Wirksamkeit
fiir Zwecke der Abgeltungsteuer erst ab dem 1. Januar des
Folgejahres beriicksichtigt werden.

Uber diese Losung besteht Konsens zwischen den betei-
ligten Kirchensteuer erhebenden Religionsgemeinschaf-
ten, den Spitzenverbanden der Kreditwirtschaft und den
oFL.

Die niedrigen Fallzahlen rechtfertigen es in diesen Fillen
auf Zwdlftelung oder Kontrollmitteilungen durch die
Kreditwirtschaft zu verzichten. Die Kreditwirtschaft wird
jedoch gebeten, in geeigneter Weise — z. B. als in allen
Féllen gleich lautende Hinweise in der Steuerbescheini-
gung — die Kirchensteuerpflichtigen auf ihre Verpflich-
tung, die kirchensteuerrelevanten Tatsachen gegeniiber
ihrem Finanzamt zu erkldren, hinzuweisen. Gegebenen-
falls ist die Hinweispflicht gesetzlich zu normieren.

In Veranlagungsfillen ohne Einbeziehung der Kapitalein-
kiinfte sollen zudem Vollzugsdefizite durch eine einfache
Erkldrung im Einkommensteuervordruck vermieden wer-
den (Ankreuzfeld zur grundsétzlichen Frage des Kirchen-
steuereinbehalts).
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bb)

In Bezug auf das Verfahren bei unterjahrigem Kirchen-
austritt wird Folgendes vorgeschlagen:

Unterjahriger Kirchenaustritt

— ganzjahrige Erhebung der Kirchensteuer durch das
Kreditinstitut;

— Zwolftelung am Jahresende durch das Kreditinstitut
auf Basis der Abfrage beim BZSt und der fiir Zwecke
der Jahressteuerbescheinigung ermittelten Werte.

Die weiteren erorterten und grundsétzlich in Betracht
kommenden Alternativen

— ganzjahrige Erhebung der Kirchensteuer durch das
Kreditinstitut und Korrektur in der Veranlagung oder

— Korrektur der Kirchensteuer fiir das gesamte Jahr
durch Erstattung bei Kirchenaustritt und damit weder
zeitanteilige noch ganzjdhrige Erhebung der Kirchen-
steuer durch das Kreditinstitut trotz zeitweise beste-
hender Kirchensteuerpflicht und Korrektur in der Ver-
anlagung

werden abgelehnt.

Es wird anerkannt, dass zur Umsetzung zusétzliche per-
sonelle, sdchliche und folglich finanzielle Mittel auf Sei-
ten der Kreditwirtschaft erforderlich wiirden. Hierdurch
wiirde man jedoch — soweit nachgewiesen werden kann,
dass eine unmittelbare, unterjdhrige Beriicksichtigung
nicht moglich ist — verfassungsrechtlichen Vorgaben ge-
recht, indem man eine so zeitnahe Korrektur und Riicker-
stattung der Kirchensteuer wie mdglich vornimmt. Es
wiirden dem Sinn und Zweck der Abgeltungsteuer ent-
sprechend Veranlagungsfille vermieden und die Anony-
mitét bliebe gewahrt.

Diese Griinde sprechen gleichzeitig gegen die zweite Al-
ternative, die wegen des geringeren programmtechni-
schen Aufwandes von der Kreditwirtschaft préferiert
wird. Die Verweisung auf die Veranlagung zum Riick-
erhalt zuviel gezahlter Steuern liee sich nicht mehr mit
zwingenden Griinden der Steuererhebungstechnik recht-
fertigen. Vielmehr ist davon auszugehen, dass die Rege-
lung wegen der nicht aus verwaltungstechnischen Griin-
den zwingend notwendigen Zeitverzogerung zwischen
Erhebung der Kirchensteuer und Erstattung im Veranla-
gungsverfahren nicht verfassungskonform wire.

Programmtechnisch wird ein Vorteil der weiteren Alter-
native, die ebenfalls einem Vorschlag der Kreditwirt-
schaft entspricht, nicht gesehen, da auch insofern ,,Kor-
rekturldufe” erforderlich sein diirften. Im Ubrigen
entbehrt diese Alternative einer gesetzlichen Grundlage
und wire vor dem Hintergrund der Pflicht des Staates ge-
geniiber den Kirchen zur Gewihrleistung einer geordne-
ten Besteuerung verfassungsrechtlich nicht zu rechtferti-
gen.

Insofern wire auch ein Kontrollmitteilungsverfahren zur
Vermeidung von Vollzugsdefiziten geboten. Die bei den
Kirchen und sonstigen 6ffentlichen Stellen vorhandenen
Daten reichen nicht aus, da diese nicht den Bezug zu steu-
erpflichtigen Kapitaleinkiinften herstellen.

cc) Konfessionswechsel; Glaubigerwechsel

Umzugstfille sind unterjdhrig nicht relevant, sofern nur
ein Gldubigerwechsel, aber kein Konfessionswechsel
stattfindet. Sie werden also fiir Zwecke der Kirchensteuer
auf Abgeltungsteuer erst ab dem Folgejahr beriicksich-
tigt.

Uber diese Losung besteht Konsens zwischen den betei-
ligten Kirchensteuer erhebenden Religionsgemeinschaf-
ten, den Spitzenverbanden der Kreditwirtschaft und den
oFL.

Fiir den Fall des unterjéhrigen Konfessionswechsels wird
folgende Losung vorgeschlagen:

— Der Konfessionswechsel im Austrittsjahr wird nicht
beriicksichtigt, d. h. ganzjdhrige Erhebung der Kir-
chensteuer durch das Kreditinstitut in Bezug auf die
nicht mehr bestehende Konfessionszugehdrigkeit;

— Kontrollmitteilungsverfahren;
— Korrektur in der Veranlagung;

— Die neue Konfessionszugehorigkeit wird von den Ab-
zugsverpflichteten ab dem 1. Januar des Folgejahres
berticksichtigt.

Die ebenfalls in Betracht kommende Alternative, dass der
Konfessionswechsel durch das Kreditinstitut am Jahres-
ende zeitanteilig beriicksichtigt, d. h. die Zwdlftelung in
Bezug auf die zeitanteiligen Konfessionszugehdrigkeiten
angewendet wird, wird anders als zu bb nicht befiirwortet,
da es sich hierbei um eine relativ geringe Zahl von Fallen
handeln diirfte, die wegen der Verwendung mehrerer Re-
ligionsschliissel mit groflerem programmtechnischen
Umsetzungsaufwand auf Seiten der Abzugsverpflichteten
verbunden sein diirften.

Ein Kontrollmitteilungsverfahren dient insbesondere der
Vermeidung von Vollzugsdefiziten in den Féllen, in de-
nen kein Anlass fiir den Steuerpflichtigen besteht, kir-
chensteuerrelevante Tatsachen gegeniiber dem Finanzamt
zu erkléren. Es kann die bei den Kirchen und sonstigen
offentlichen Stellen vorhandenen Daten nicht ersetzen, da
diese nicht den Bezug zu steuerpflichtigen Kapitalein-
kiinften herstellen.

2, Option 2: Abfrage allein der
Identifikationsnummer und des
Kirchensteuersatzes durch den
Kirchensteuerabzugsverpflichteten

a) Datenerhebung

Da mit der Religionszugehdrigkeit ein besonderes perso-
nenbezogenes Datum betroffen ist, ist eine Erhebung und
Verarbeitung nur zuldssig, wenn sie erforderlich sind. Die
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
schlagen daher ein alternatives Modell vor, das auf die
Ubermittlung des Datums ,,Religionszugehérigkeit an
die Kirchensteuerabzugsverpflichteten verzichtet.

Dieses Modell beschrdnkt den Abruf im automatisierten
Verfahren auf die Ubermittlung der IdNr. und den dazu-
gehorigen Kirchensteuersatz, die den Kirchensteuerab-
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zugsverpflichteten auch nach Option 1 bekannt gegeben
werden sollen. Das alternative Modell sieht weiter vor,
dass der Kirchensteuerabzugsverpflichtete — bezogen auf
den jeweiligen Kirchensteuersatz — einen einheitlichen
Kirchensteuerbetrag in seiner monatlichen Kapitalertrag-
steuer-Anmeldung anmeldet und dem Betriebsstéttenfi-
nanzamt oder einer anderen ggf. einzurichtenden zentra-
len ,,Clearingstelle mitteilt, welcher Kirchensteuerbetrag
jeweils auf die IdNr. eines Kunden entfallt. Das Betriebs-
stittenfinanzamt bzw. die Clearingstelle weist dann
anhand dieser Angaben und eines einzurichtenden Dia-
logverfahrens zum BZSt dem jeweiligen Kirchensteuer-
glaubiger den konkreten Kirchensteuerbetrag zu und lei-
tet diesen weiter.

Die von den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Léander bislang nur in Eckpunkten vorgestellte Option er-
fordert keine Offenbarung der Religionszugehorigkeit
gegeniiber den Kirchensteuerabzugsverpflichteten. Der
Vorschlag steht damit in Ubereinstimmung mit den
Grundsétzen nach Artikel 8 der EU Datenschutzrichtlinie
bzw. § 3 Absatz 9 sowie § 3a BDSG. Er wird ferner der
gesetzgeberischen Zielsetzung gerecht, da der Kirchen-
steuerabzug ebenfalls grundsétzlich an der Quelle vorge-
nommen wird und die zum Abzug verpflichtete Stelle
durch Mitteilung des Kirchensteuersatzes in die Lage ver-
setzt wird, den Abzug durchzufiihren. Die datenschutz-
rechtlichen Belange sind im Rahmen einer vertieften Prii-
fung dieses Modells, die bislang noch nicht moglich war,
u. a. mit verfassungsrechtlichen Anforderungen in Bezug
auf die Kirchensteuer und mit den Grundsétzen der Ab-
geltungsteuer abzuwigen.

b) Zuordnung der Kirchensteuer auf
Kapitalertragsteuer

Die Ausfiihrungen zu C. IV. 1. b gelten sinngemaB.

c) Erhebung der Kirchensteuer auf
Abgeltungsteuer bei unterjahriger
Anderung der Kirchensteuerpflicht

Unterjéhrige Anderungen werden von der Clearingstelle
bzw. dem Betriebsfinanzamt beriicksichtigt. Die mit
Blick auf die 1. Option dargestellten Aspekte zum unter-
jahrigen Kircheneintritt und Kirchenaustritt sowie zum
Konfessions- oder Glaubigerwechsel bediirfen im Einzel-
nen noch einer Priifung.

D. Weiteres Vorgehen/Schlussbemerkungen

Da aus den im Einzelnen dargestellten Griinden derzeit
keine abschlieBenden Bewertungen moglich und einzelne
Punkte im Hinblick auf die vorgeschlagenen alternativen
Modelle weiter zu priifen sind, ist die eingesetzte Arbeits-
gruppe betreffend Kirchensteuer auf Abgeltungsteuer
fortzufithren.

Die unter C. IV. dargestellten Alternativen sind unter
rechtlichen, organisatorischen und automationsbedingten
Aspekten sowie unter besonderer Beriicksichtigung der
datenschutzrechtlichen Fragen vertieft zu priifen und ab-
zuwagen.

Insofern werden auch Einzelfragen zur Kirchensteuer auf
Abgeltungsteuer, z. B. in Bezug auf die Erhebung bei
Ehegatten-Gemeinschaftskonten, bei Personenmehrhei-
ten oder bei Kapitalertragen aus inldndischen thesaurier-
ten Fonds oder in Bezug auf das Vorgehen bei Sperrung
der § 39¢ EStG-Datenbank zu kldren sein.

Ferner wird auch zu priifen sein, ob von der Einfithrung
des endgiiltigen Verfahrens im Sinne des § 51a Absatz 2e
EStG bestimmte Kirchensteuerabzugsverpflichtete auszu-
nehmen sind. So hat beispielsweise der ZGV fiir seine
Mitglieder um eine solche Ausnahmeregelung gebeten.?2

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass bestimmte Unschér-
fen und Ausnahmen akzeptiert werden miissen und Ver-
anlagungsverfahren nicht génzlich vermieden werden
konnen.

Das Grobkonzept des BZSt ist weiterzuentwickeln. Auf-
grund der Sensibilitdt des Datums ,,Religionszugehdrig-
keit“ kommt den datenschutzrechtlichen Belangen dabei
eine besondere Bedeutung zu.

Der detaillierte Religionsschliissel ist zu entwickeln.

Fiir das weitere Verfahren sind zeitnah konkrete Rechts-
grundlagen zu schaffen, damit u. a. auch die Haushalts-
reife hergestellt werden kann. Dies gilt fiir

— die Abfrage der IdNr. bei Neukunden und Verwen-
dung der IdNr. (§ 139b Absatz 2 Satz 2 AO);

— eine Ermittlung der nicht bekannten IdNr. mit Hilfe ei-
nes maschinellen Anfrageverfahrens insbesondere fiir
Bestandsfille (vergleichbar § 22a Absatz 2 EStG bei
Rentenbezugsmitteilungen);

— Je nach Ergebnis der Abwéagung bzgl. der verschiede-
nen Optionen in Bezug auf den ersten Alternativvor-
schlag unter C. IV. 1. den Abruf der Religionszugehd-
rigkeit selbst (vergleichbar § 39e Absatz 4 Satz 2
EStG);

22 Der ZGV begriindet dies wie folgt:
»Der ZGV ... ist der politische Spitzenverband kooperierender mit-
telstiandischer Unternehmen aus Handel, Handwerk und Dienstleis-
tungsgewerbe in Deutschland und Europa. Unter seinem Dach ver-
eint der ZGV mehr als 300 Verbundgruppen unterschiedlicher
Rechtsform. Etwa die Hilfte firmieren als eingetragene Genossen-
schaften, die iibrigen als GmbH & Co. KG oder als AG. ...
Insbesondere unsere als eingetragene Genossenschaften organisier-
ten Mitglieder wiirden durch einen verpflichtenden Kirchensteuerab-
zug mit erheblichen unndtigen Biirokratiekosten belastet.
Hintergrund ist, dass die Mitglieder einer gewerblichen Genossen-
schafi — also die Gliubiger der Kapitalertrdge — in aller Regel selbst
Gewerbetreibende bzw. Freiberufler sind, die ohnehin zur Abgabe ei-
ner Steuererkldrung verpflichtet sind. Im Rahmen ihrer Veranlagung
zur Einkommensteuer kann auf einfachstem Wege die Kirchensteuer
erhoben werden.
Gewerbliche Genossenschaften und sonstige Verbundgruppen halten
zudem im Gegensatz zu Banken keine Rechenzentren vor, iiber die ein
automatisierter Abruf der Daten aus dem Bundeszentralamt fiir Steu-
ern, eine automatisierte Abfiihrung der Kirchensteuer und eine eben-
so automatisierte Ausstellung der entsprechenden Bescheinigungen
moglich ist. Ein verpflichtender Kirchensteuerabzug wiirde daher ei-
nen unverhdltnismdfigen administrativen Aufwand auslosen.
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— Rechtsgrundlagen in der Abgabenordnung (AO), die
den Steuerpflichtigen (Bankkunden, Versicherungs-
nehmer, etc.) bereits bei Beginn der Geschiftsbezie-
hung zur Angabe der IdNr. verpflichtet bzw. die Ban-
ken zur Abfrage berechtigt, z. B. § 154 AO;

— Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes (das BZSt be-
nétigt die Zuweisung der Aufgabe der Ubermittlung der
Steueridentifikationsnummer und der Ubermittlung der
Religionszugehdrigkeit eines Steuerpflichtigen in Bezug
auf den ersten Alternativvorschlag an die Kreditwirt-
schaft und an die Versicherungswirtschaft und in Bezug
auf den zweiten Alternativvorschlag unter C. IV. 2. an
eine Finanzbehorde; Kostentragungspflichten kdnnten
durch eine Verwaltungsvereinbarung geregelt wer-
den);

— Ergénzung des § 51a EStG als Rahmenvorschrift in
Bezug auf die Zweckbestimmung der Daten nach
§ 39¢ EStG (Erweiterung der Zweckbestimmung um
die Erhebung der Kirchensteuer auf Abgeltung-

steuer); bedarf der Umsetzung durch den Landesge-
setzgeber;

— Anderung der Kirchensteuergesetze der Linder in Be-
zug auf die ,,Zwdlftelung*.

Die Einfiihrung des endgiiltigen automatisierten Verfah-
rens im Sinne des § 5la Absatz 2e EStG zum 1. Januar
2012 ist im Interesse der Kirchensteuer erhebenden Reli-
gionsgemeinschaften — trotz der Verschiebung der Ein-
fiihrung der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale
(ELSTAM) frithestens auf den 1. Januar 201223 — anzu-
streben. Fiir die notwendige Gesetzgebung sowie finan-
zielle, personelle, sachliche und programmtechnische
Umsetzung bedarf es allerdings eines ausreichenden zeit-
lichen Vorlaufs. Die Betroffenen werden auch in geeigne-
ter Weise liber das zukiinftige Verfahren im Sinne des
§ 51a Absatz 2e EStG zu informieren sein.

23 Siehe § 52b EStG — neu — des Regierungsentwurfs eines Jahressteu-
ergesetzes 2010 vom 28. Mai 2010, Drucksache 318/10.
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Anhang
Anlage 1

§ 51a EStG in der geltenden Fassung

Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. I S. 3366) unter Beriicksichtigung der Anderungen durch
das Gesetz zur Beschleunigung des Wirtschaftswachstums (Wachstumsbeschleunigungsgesetz vom 22. Dezember
2009 (BGBI. I S. 3950) unter Beriicksichtigung der Anderungen durch das Jahressteuergesetz 2009 (JStG 2009) vom
19. Dezember 2008 (BGBL. I S. 2794); Anderungen im Vergleich zum § 51a EStG in der Fassung des Unternehmen-
steuerreformgesetzes 2008 sind durchgestrichen oder fett dargestellt.

»§ Sla
Festsetzung und Erhebung von Zuschlagsteuern

(1) Auf die Festsetzung und Erhebung von Steuern, die nach der Einkommensteuer bemessen werden (Zuschlagsteu-
ern), sind die Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend anzuwenden.

(1) Auf die Festsetzung und Erhebung von Steuern, die nach der Einkommensteuer bemessen werden (Zuschlagsteu-
ern), sind die Vorschriften dieses Gesetzes entsprechend anzuwenden.

(2) 'Bemessungsgrundlage ist die Einkommensteuer, die abweichend von § 2 Absatz Abs 6 unter Beriicksichtigung
von Freibetrigen nach § 32 Absatz Abs 6 in allen Fiillen des § 32 festzusetzen wdre. 2Zur Ermittlung der Einkommen-
steuer im Sinne des Satzes 1 ist das zu versteuernde Einkommen um die nach § 3 Nummer N 40 steuerfreien Betrdge
zu erhéhen und um die nach § 3c Absatz Abs 2 nicht abziehbaren Betrdge zu mindern. 3§ 35 ist bei der Ermittlung der
festzusetzenden Einkommensteuer nach Satz 1 nicht anzuwenden.

(2a) 'Vorbehaltlich des § 40a Absatz Abs 2 in der Fassung des Gesetzes vom 23. Dezember 2002 (BGBI. I S. 4621)
ist beim Steuerabzug vom Arbeitslohn Bemessungsgrundlage die Lohnsteuer, beim Steuerabzug vom laufenden Ar-
beitslohn und beim Jahresausgleich ist die Lohnsteuer mafigebend, die sich ergibt, wenn der nach § 39b Absatz Abs 2
Satz 5 zu versteuernde Jahresbetrag fiir die Steuerklassen I, Il und III um den Kinderfreibetrag von 4 368 Euro sowie
den Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf von 2 640 Euro und fiir die Steuerklasse
1V um den Kinderfreibetrag von 2 184 Euro sowie den Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erziehungs- oder Ausbil-
dungsbedarf von 1320 Euro fiir jedes Kind vermindert wird, fiir das eine Kiirzung der Freibetrdge fiir Kinder nach
$ 32 Absatz Abs 6 Satz 4 nicht in Betracht kommt. ?Bei der Anwendung des § 39b fiir die Ermittlung der Zuschlagsteu-
ern ist die auf der Lohnsteuerkarte eingetragene Zahl der Kinderfreibetrige mafsgebend. :Bei Anwendung des § 39f ist
beim Steuerabzug vom laufenden Arbeitslohn die Lohnsteuer mafigebend, die sich bei Anwendung des nach § 39f Ab-
satz Abs 1 ermittelten Faktors auf den nach den Sétzen 1 und 2 ermittelten Betrag ergibt.

(2b) Wird die Einkommensteuer nach § 43 Absatz Abs 1 durch Abzug vom Kapitalertrag (Kapitalertragsteuer) er-
hoben, wird die darauf entfallende Kirchensteuer nach dem Kirchensteuersatz der Religionsgemeinschaft, der der Kir-
chensteuerpflichtige angehort, als Zuschlag zur Kapitalertragsteuer erhoben.

(2¢c) 'Der zur Vornahme des Steuerabzugs verpflichtete Schuldner der Kapitalertrige oder die auszahlende Stelle im
Sinne des § 44 Absatz Abs 1 Satz 3 oder in den Fillen des Satzes 2 die Person oder Stelle, die die Auszahlung an den
Gldubiger vornimmt (Abzugsverpflichteter), hat die auf die Kapitalertragsteuer Kapitatertréige nach Absatz 2b entfal-
lende Kirchensteuer auf schriftlichen Antrag des Kirchensteuerpflichtigen hin einzubehalten (Kirchensteuerabzugsver-
pflichteter). 2Zahlt der Abzugsverpflichtete die Kapitalertréige nicht unmittelbar an den Gldubiger aus, ist Kirchensteu-
erabzugsverpflichteter die Person oder Stelle, die die Auszahlung fiir die Rechnung des Schuldners an den Gldubiger
vornimmt, in diesem Fall hat der Kirchensteuerabzugsverpflichtete zundichst die vom Schuldner der Kapitalertrdge er-
hobene Kapitalertragsteuer gemdf3 § 43a Absatz Abs 1 Satz 3 in Verbindung mit § 32d Absatz Abs 1 Satz 4 und 5 zu er-
mdfligen und im Rahmen seiner Steueranmeldung nach § 45a Absatz Abs 1 die abzufiihrende Kapitalertragsteuer ent-
sprechend zu kiirzen. :Der Antrag nach Satz 1 kann nicht auf Teilbetrdge des Kapitalertrags eingeschrdnkt werden; er
kann nicht riickwirkend widerrufen werden. ‘Der Antrag hat die Religionsangehdrigkeit des Steuerpflichtigen zu be-
nennen. sDer Kirchensteuerabzugsverpflichtete hat den Kirchensteuerabzug getrennt nach Religionsangehdrigkeiten
an das fiir ihn zustdndige Finanzamt abzufiihren. sDer abgefiihrte Steuerabzug ist an die Religionsgemeinschaft weiter-
zuleiten. 7§ 44 Absatz Abs 5 ist mit der Mafigabe anzuwenden, dass der Haftungsbescheid von dem fiir den Kirchen-
steuerabzugsverpflichteten zustindigen Finanzamt erlassen wird. sSatz 6 gilt entsprechend. *§ 45a Absatz Abs 2 ist mit
der Mafsgabe anzuwenden, dass auch die Religionsgemeinschaft angegeben wird. 9Sind an den Kapitalertrdgen meh-
rere Personen beteiligt, kann der Antrag nach Satz 1 nur gestellt werden, wenn es sich um Ehegatten handelt oder alle
Beteiligten derselben Religionsgemeinschaft angehdren. 1Sind an den Kapitalertrigen Ehegatten beteiligt, haben
diese fiir den Antrag nach Satz 1 iibereinstimmend zu erkldren, in welchem Verhdltnis der auf jeden Ehegatten entfal-
lende Anteil der Kapitalertrige zu diesen Ertrdgen steht. 2Die Kapitalertrdiige sind entsprechend diesem Verhdltnis
aufzuteilen und die Kirchensteuer ist einzubehalten, soweit ein Anteil einem kirchensteuerpflichtigen Ehegatten zuzu-
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ordnen ist. 3Wird das Verhdltnis nicht erkldrt, wird der Anteil nach dem auf ihn entfallenden Kopfteil ermittelt. 1*Der
Kirchensteuerabzugsverpflichtete darf die durch den Kirchensteuerabzug erlangten Daten nur fiir den Kirchensteuer-
abzug verwenden, fiir andere Zwecke darf er sie nur verwenden, soweit der Kirchensteuerpflichtige zustimmt oder dies
gesetzlich zugelassen ist.

(2d) 'Wird die nach Absatz 2b edsZusehlaganfKapitatertrége zu erhebende Kirchensteuer nicht nach Absatz 2c als
Kirchensteuerabzug vom Kirchensteuerabzugsverpflichteten einbehalten, wird sie nach Ablauf des Kalenderjahres
nach dem Kapitalertragsteuerbetrag veranlagt, der sich ergibt, wenn die Steuer auf Kapitalertrdge nach § 32d Ab-
satzAbs 1 Satz 4 und 5 errechnet wird; wenn Kirchensteuer anfkeapitatertrége als Kirchensteuerabzug nach Absatz 2¢
erhoben wurde, wird eine Veranlagung auf Antrag des Steuerpflichtigen durchgefiihrt. :Der Abzugsverpflichtete hat
dem Kirchensteuerpflichtigen auf dessen Verlangen hin eine Bescheinigung iiber die einbehaltene Kapitalertragsteuer
zu erteilen. :Der Kirchensteuerpflichtige hat die erhobene Kapitalertragsteuer zu erkldren und die Bescheinigung nach
Satz 2 oder nach § 45a Absatz Abs 2 oder 3 vorzulegen.

(2e) 'Die Auswirkungen der Absdtze 2c bis 2d werden unter Beteiligung von Vertretern von Kirchensteuern erheben-
den Religionsgemeinschaften und weiteren Sachverstindigen durch die Bundesregierung mit dem Ziel iiberpriift, einen
umfassenden verpflichtenden Quellensteuerabzug auf der Grundlage eines elektronischen Informationssystems, das
den Abzugsverpflichteten Auskunft iiber die Zugehorigkeit zu einer Kirchensteuer erhebenden Religionsgemeinschaft
gibt, einzufiihren. 2:Die Bundesregierung unterrichtet den Bundestag bis spdtestens zum 30. Juni 2010 iiber das Ergeb-
nis.

(3) Ist die Einkommensteuer fiir Einkiinfte, die dem Steuerabzug unterliegen, durch den Steuerabzug abgegolten
oder werden solche Einkiinfte bei der Veranlagung zur Einkommensteuer oder beim Lohnsteuer-Jahresausgleich nicht
erfasst, gilt dies fiir die Zuschlagsteuer entsprechend.

(4)! Die Vorauszahlungen auf Zuschlagsteuern sind gleichzeitig mit den festgesetzten Vorauszahlungen auf die Ein-
kommensteuer zu entrichten; § 37 Absatz Abs 5 ist nicht anzuwenden. :Solange ein Bescheid tiber die Vorauszahlungen
auf Zuschlagsteuern nicht erteilt worden ist, sind die Vorauszahlungen ohne besondere Aufforderung nach Maf3gabe
der fiir die Zuschlagsteuern geltenden Vorschriften zu entrichten. 3§ 240 Absatz Abs 1 Satz 3 der Abgabenordnung ist
insoweit nicht anzuwenden; § 254 Absatz Abs 2 der Abgabenordnung gilt insoweit sinngemds.

(5)! Mit einem Rechtsbehelf gegen die Zuschlagsteuer kann weder die Bemessungsgrundlage noch die Hohe des zu
versteuernden Einkommens angegriffen werden. *Wird die Bemessungsgrundlage gedndert, dndert sich die Zuschlag-
steuer entsprechend.

(6) Die Absditze 1 bis 5 gelten fiir die Kirchensteuern nach Maf3gabe landesrechtlicher Vorschriften.

Anwendungsvorschrift zur Einfiihrung einer Abgeltungsteuer auf Kapitalertrage und VerduBerungsgewinne, § 52a
Absatz 18 EStG:

»(18) § 51a Absatz 2b bis 2d in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom 14. August 2007(BGBI. I S. 1912) ist
erstmals auf nach dem 31. Dezember 2008 zufliefSende Kapitalertrige anzuwenden. *
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Anlage 2

Ubersicht iiber das Verhiltnis von Kirchensteuer und der steuerliche Behandlung von Kapitalertrigen

1. Variante
Bank behiilt aus Sicht des Kapitalanlegers
Kapitalertragsteuer (KESt) in der richtigen Hohe ein

Antrag des Kirchensteuerpflichtigen auf Kirchen-
steuer(KiSt)-Abzug bei der Bank

KESt unter Berticksichtigung § 32d Absatz 1 Satz 4
EStG einbehalten

¢

Keine Einkommensteuer(ESt)-Veranlagung fiir diese
Kapitalertrige, da Abgeltungswirkung

Kirchensteuer nach § 51a Absatz 2¢ EStG einbehalten
- hat ebenfalls Abgeltungswirkung

Rolle des § S1a Absatz 2d Satz 1, Halbsatz 2 EStG
der besagt, dass Veranlagung moglich ist?

Es wird derzeit kein Anwendungsbereich fiir § S1a
Absatz 2d Satz 1, Halbsatz 2 EStG gesehen.

Folge eines solchen Antrags fiir die KiSt-Festsetzung?

Es wird derzeit kein Anwendungsbereich gesehen; daher
keine Aussage hierzu.

Fiihrt dieser Antrag zu einer ESt-Festsetzung fiir
Kapitalertrige mit dem gesonderten Steuertarif
nach § 32 d Absatz 1 EStG ggf.i. V.m. § 32 d
Absatz 4 EStG?

Es wird derzeit kein Anwendungsbereich gesehen; daher
keine Aussage hierzu.

Kein Antrag des Kirchensteuerpflichtigen auf KiSt-
Abzug bei der Bank

KESt 25 Prozent

¢

KiSt: Pflicht zur ,,KiSt-Erklarung® § 51a Absatz 2d Satz
1, Halbsatz 1 EStG; hierzu ,,vollumfiangliche Erkldrung
der einbehaltenen KESt

(soweit Kirchensteuerpflicht besteht)

ESt: keine ESt-Veranlagung fiir diese Kapitalertrdge, da
Abgeltungswirkung;

KiSt-Erhebung hat jedoch zur Folge, dass ein Antrag auf
Herabsetzung des gesonderten ESt- Steuertarifs fiir Kapi-

talertrage (§ 32d Absatz Satz 3 bis 5 EStG) nach § 32d
Absatz 4 letzte Variante EStG gestellt werden kann.

Wie wird die KiStErhebung durchgefiihrt?

Antrag nach § 32d Antrag nach § 32d

Absatz 4 EStG gestellt Absatz 4 EStG nicht

Folge: ESt-Festsetzung fiir gestellt

die Kapitalertrige nach dem Welche Folgen hat die

gesonderten Steuertarif fehlende ESt-Festsetzung
fiir die KiSt?

Folge der ESt-Fest-
setzung fiir die KiSt?

Festsetzung unter Beriick-
sichtigung des § 51a
Absatz 1,2 EStG

Bemessungsgrundlage:

tarifliche ESt

+ ESt nach dem geson-
derten Steuertarif des
§ 32 d Absatz 1 EStG

= Bemessungsgrund-
lage fiir die KiSt unter
Beriicksichtigung des
§ 51a Absatz 1,2 EStG

KiSt-Festsetzung nach

§ 51a Absatz 2d Satz 1,
Halbsatz 1 EStG aufgrund
der dort genannten Bemes-
sungsgrundlage d. h. nach
der gem. § 51a Absatz 2d
EStG berichtigten KESt

Ist eine solche Festsetzung
fiir KiSt-Zwecke unab-
héingig von einer ESt-Ver-
anlagung méglich?

(z. B. im Falle einer nicht ge-

wiinschten Antragsveranlagung
§ 46 Absatz 2 Nummer 8 EStG)

Ja, aber ohne Berichtigung
der KESt selbst (Minderung
der KESt-Bemessungs-
grundlage nur fiir die KiSt)
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2. Variante
Bank behiilt aus Sicht des Kapitalanlegers zuviel KESt ein
(z. B. falsch verteilter Sparerpauschbetrag, sonstige Anwendungsfille des § 32d Absatz 4 EStG)

Antrag des Kirchensteuerpflichtigen auf KiSt-Abzug bei Kein Antrag des Kirchensteuerpflichtigen auf KiSt-

der Bank

KESt (i. V. m. § 32d Absatz 1 Satz 4 EStG) einbehalten
- Keine ESt-Veranlagung, da Abgeltungswirkung

KiSt nach § 51a Absatz 2¢ EStG einbehalten
- hat Abgeltungswirkung

Keine Pflicht die Kapitalertrage zu erkléren;

vielmehr antragsgebundene ESt-Veranlagung der betrof-
fenen Kapitalertrage moglich: § 32d Absatz 4 EStG
(insoweit keine vollumfangliche Erklarungspflicht fiir
Kapitalertrage)

Antrag des Steuerpflichtigen nach § 32d IV EStG, d. h.
Erklarung der betroffenen Kapitalertrdge z. B. zur Aus-
schopfung Sparerpauschbetrag

ESt-Festsetzung fiir die betroffenen Kapitalertrédge nach
dem gesonderten Steuertarif des § 32d Absatz 1 Satz 1, 3
ff EStG

Welche Folgen hat dies fiir die KiSt-Erhe-
bung? > Anwendung § 51a Absatz 1,2 EStG
Wie wird die Bemessungsgrundlage ermittelt?

Tarifliche ESt
+ ESt nach dem gesonderten
Steuertarif des § 32 d Absatz 1 EStG

= Bemessungsgrundlage fiir die KiSt unter Beriick-
sichtigung des § 51a Absatz 1,2 EStG

Wie erhilt der Kirchensteuerpflichtige die zuviel ein-
behaltene KiSt zuriick?

Durch Anrechnung (jeweiliges Landeskirchensteuer-
gesetz i. V. m. § 36 Absatz 2 EStG)

Abzug bei der Bank
KESt 25 Prozent

KiSt: Pflicht zur ,,KiSt-Erklarung®, § 51a Absatz 2d Satz
1, Halbsatz 1 EStG; vollumfangliche Erklérung der einbe-
haltenen KESt

(soweit KiSt-Pflicht besteht)

ESt: keine ESt-Veranlagung fiir diese Kapitalertrdge, da

Abgeltungswirkung;

aber Antrige nach § 32d Absatz 4 EStG moglich, um
z. B. den Sparerpauschbetrag anders aufzuteilen (insoweit
keine vollumfangliche Erklarungspflicht fiir Kapitaler-

trage)

Wie wird die KjSt-Erhebung durchgefiihrt?

Antrag nach § 32d
Absatz 4 EStG gestellt

Folge: ESt-Festsetzung fiir
die betroffenen Kapital-
ertrige nach dem gesonder-
ten Steuertarif des § 32d
Absatz 1 Satz 1, 3 ff EStG

Folge der ESt-Fest-
setzung fiir die KiSt?

— Festsetzung unter Be-
riicksichtigung des § 51a
Absatz 1,2 EStG

— fir Kapitalertrage, fiir
die KESt einbehalten
wurde, die nicht nach
§ 32d Absatz 4 EStG
veranlagt wurden, muss
eine isolierte KiSt-Ver-
anlagung erfolgen; d. h.
im Ergebnis findet eine
Aufteilung zwischen
Kapitalertrégen, die ab-
geltend mit KESt be-
steuert wurden und Er-
tragen, die unter
Anwendung des § 32d
IV EStG besteuert wer-
den, statt.

Antrag nach § 32d
Absatz 4 EStG nicht
gestellt

Welche Folgen hat die feh-
lende ESt-Festsetzung fiir
die KiSt?

KiSt-Festsetzung nach

§ 51a Absatz 2d Satz 1,
Halbsatz 1 EStG aufgrund
der Bemessungsgrundlage
d. h. nach der nur fiir die
KiSt nach § 51a Absatz 2d
EStG berichtigten KESt

Ist eine solche Festsetzung
fiir Kirchensteuerzwecke
unabhiingig von einer
ESt-Veranlagung mog-
lich?

(z. B. im Falle einer nicht ge-

wiinschten Antragsveranlagung
§ 46 Absatz 2 Nummer 8 EStG)

Ja s. o. Variante 1
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3. Variante
Kein Abzug von KESt
und damit auch kein KiSt-Abzug (Fille des § 32d Absatz 2 und 3 EStG)

Fall des § 32d Absat; 2 EStG
(partielle Erklirung d. h. nur dieser Einkiinfte)

ESt: Erhebung von tariflicher ESt auf alle Einkiinfte zzgl.
der Kapitalertriage i.S.d. § 32d Absatz 2 EStG

KiSt-Festsetzung auf die ESt unter Beachtung des
§ 51a Absatz 1, 2 EStG

Bemessungsgrundlage:

tarifliche ESt wie bisher

Fall des § 32d Absatz 3 EStG
(partielle Erklirung d. h. nur dieser Einkiinfte)

ESt: Es gilt der gesonderte Steuertarif, § 32d Absatz 1
EStG, d. h. ESt-Festsetzung mit gesondertem Steuertarif

KiSt-Festsetzung auf ESt unter Beachtung des § 51a Ab-
satz 1, 2 EStG

Bemessungsgrundlage:

Tarifliche ESt
+ ESt nach dem gesonderten
Steuertarif des § 32 d Absatz 1 EStG

= Bemessungsgrundlage fiir die KiSt unter Beriick-
sichtigung des § 51a Absatz 1,2 EStG

4. Variante:
Giinstigerpriifung des § 32d Absatz 6 EStG

Es wurde KESt und KiSt von der Bank einbehalten.

ESt:

Antrag nach § 32d Absatz 6 EStG

- Berechnung der tariflichen ESt auf alle Einkiinfte un-
ter Einbeziehung aller Kapitalertrage (d. h. vollumfangli-
che Erklarungspflicht fiir Kapitalertrige)

- d. h. Verfahren wie bisher

KiSt: wurde einbehalten nach § 51a Absatz 2¢ EStG
Welche Folge hat die ESt-Festsetzung fiir die KiSt?

Festsetzung der KiSt unter Beriicksichtigung des § 51a
Absatz 1,2 EStG

Wie erhilt der Kirchensteuerpflichtige die zuviel
einbehaltene KiSt zuriick?

Durch Anrechnung (jeweiliges Landeskirchensteuer-
gesetz i. V. m. § 36 Absatz 2 EStG)

Es wurde KESt, aber keine KiSt von der Bank
einbehalten.

ESt:

Antrag nach § 32d Absatz 6 EStG

- Berechnung der tariflichen ESt auf alle Einkiinfte
unter Einbeziehung aller Kapitalertriage (d. h. voll-
umfingliche Erklarungspflicht fiir Kapitalertriage)
- d. h. Verfahren wie bisher

KiSt: es wurde keine KiSt einbehalten, obwohl Kapital-
ertrage unter die KESt fallen

Wie erfolgt die Festsetzung der KiSt?

Uber die KiSt-Erhebung auf die tarifliche ESt unter
Beachtung des § 51a Absatz 1,2 EStG
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Tabelle 4
Evangelische Kirchensteuer®
Ist-Aufkommen . A.nteil . . .
Jahr ESt und LSt Kirchensteuer EI;:S_: ilé . Kirchgeld | Summe KiSt/Kirchgeld
Mio. Euro | VA in vH | Mio. Euro | VAinvH | invH | Mio. Euro | Mio. Euro | VA in vH
1 2 3 4 5 6 (=4:2) 7 8 (=4+7) 9
1970 26.120 16,0 1.162 12,8 4,45 16 1.179 13,7
1971 31.262 19,7 1.414 21,6 4,52 11 1.425 20,9
1972 37.278 19,2 1.656 17,1 4,44 11 1.667 17,0
1973 44.843 20,3 1.911 15,4 4,26 10 1.921 15,2
1974 50.492 12,6 2.113 10,5 4,18 8 2.120 10,4
19751 50.716 0,4 1.826 -13,6 3,60 7 1.833 -13,6
1976 56.993 12,4 2.017 10,5 3,54 8 2.025 10,5
1977 64.566 13,3 2214 9,8 3,43 8 2.223 9,7
1978 66.181 2,5 2.261 2,1 3,42 8 2.269 2,1
1979 68.829 4,0 2.339 3,4 3,40 8 2.347 3,4
1980 75.853 10,2 2.556 9,3 3,37 5 2.562 9,2
1981 76.431 0,8 2.545 -0,4 3,33 5 2.550 -0,5
1982 78.744 3,0 2.610 2,6 3,31 9 2.619 2,7
1983 80.357 2,0 2.667 2,2 3,32 9 2.677 2,2
1984 83.196 35 2.688 0,8 3,23 9 2.697 0,8
1985 90.089 83 2.931 9,0 325 9 2.940 9,0
1986 93.113 3,4 3.059 4,4 3,29 9 3.068 4,4
1987 99.636 7,0 3.289 7,5 3,30 9 3.298 7,5
1988 102.613 3,0 3.402 3,4 3,32 9 3.410 3,4
1989 111.785 8,9 3.572 5,0 3,20 10 3.582 5,0
1990 109.473 -2,1 3.428 -4,0 3,13 10 3.437 -4,0
1991 130.741 4.005 3,06 18 4.024

1992 147.688 13,0 4.430 10,6 3,00 20 4.450 10,6
1993 148.899 0,8 4.408 -0,5 2,96 20 4.428 -0,5
1994 149.314 0,3 4.191 -4,9 2,81 19 4210 -4,9
1995 151.699 1,6 4.264 L8 2,81 21 4.286 L8
1996 134.415 -11,4 4.041 -5,2 3,01 21 4.062 -5,2
1997 130.091 -3,2 3.867 -4,3 2,97 12 3.879 -4,5
1998 137.738 5,9 3.964 2,5 2,88 23 3.987 2,8
1999 144.696 5,1 4.206 6,1 291 25 4231 6,1
2000 147.958 2,3 4.225 0,4 2,86 25 4.250 0,4
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noch Tabelle 4

Evangelische Kirchensteuer®

Ist-Aufkommen Anteil
ESt und LSt Kirchensteuer KiSt an | Kirchgeld | Summe KiSt/Kirchgeld
Jahr ESt + LSt
Mio. Euro | VA in vH | Mio. Euro | VAinvH | invH | Mio. Euro | Mio. Euro | VA in vH
1 2 3 4 5 6 (=4:2) 7 8 (=4+7) 9
2001 141.397 -4,4 4.054 -4,1 2,87 26 4.079 -4,0
2002 139.731 -1,2 4.044 -0,2 2,89 26 4.070 -0,2
2003 137.658 -1,5 3.986 -1,4 2,90 26 4.012 -1,4
2004 129.290 -6,1 3.657 -8,3 2,83 32 3.689 -8,1
2005 128.685 -0,5 3.618 -1,1 2,81 31 3.650 -1,1
2006 140.198 8,9 3.852 6,5 2,75 31 3.884 6,4
2007 156.800 11,8 4.171 83 2,66 27 4.199 81
2008 174.580 11,3 4.558 9,3 2,61 28 4.585 9,2

* bis 1990 altes Bundesgebiet, ab 1991 Bundesrepublik Deutschland
' Senkung des bisherigen KiSt-Satzes — soweit 10 vH —auf 9 vH.
Quelle: Statistische Jahrbiicher (2.39.2)

noch Tabelle 4

Katholische Kirchensteuer®

ISIE:_SA ufkommen Kirchensteuer I?ig:eaﬂl Kirchgeld Sun.lme KiSt/
Jahr t und LSt ESt + LSt Kirchgeld
Mio. Euro | VA in vH | Mio. Euro | VA in vH in vH Mio. Euro | Mio. Euro | VA in vH
1 2 3 4 5 6 (=4:2) 7 8 (=4+7) 9
1970 26.120 16,0 929 16,0 3,55 0 929 13,7
1971 31.262 19,7 1.142 23,0 3,65 0 1.142 23,0
1972 37.278 19,2 1.360 19,1 3,65 0 1.360 19,1
1973 44.843 20,3 1.625 19,5 3,62 0 1.625 19,5
1974 50.492 12,6 1.839 13,1 3,64 0 1.839 13,1
19751 50.716 0,4 1.543 -16,1 3,04 0 1.543 -16,1
1976 56.993 12,4 1.758 13,9 3,09 0 1.758 13,9
1977 64.566 13,3 1.956 11,3 3,03 0 1.956 11,3
1978 66.181 2,5 1.969 0,7 2,98 0 1.969 0,7
1979 68.829 4,0 2.058 4,5 2,99 0 2.058 4,5
1980 75.853 10,2 2.369 151 3,12 0 2.369 151
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noch Tabelle 4

Katholische Kirchensteuer®

Is}tE-SAtuquI:S?glten Kirchensteuer KAiISl:e;L Kirchgeld Slllgl:zllf Klist/
Jahr ESt + LSt ge
Mio. Euro | VA in vH | Mio. Euro | VAinvH | invH | Mio. Euro | Mio. Euro | VA in vH
1 2 3 4 5 6 (=4:2) 7 8 (= 4+7) 9

1981 76.431 0,8 2.424 2,3 3,17 0 2.424 2,3
1982 78.744 3,0 2.483 2,4 3,15 0 2.483 2,4
1983 80.357 2,0 2.567 3,4 3,19 0 2.567 3,4
1984 83.196 3,5 2.622 2,2 3,15 0 2.622 2,2
1985 90.089 83 2.921 11,4 3,24 0 2.921 11,4
1986 93.113 3,4 2.967 1,6 3,19 0 2.967 1,6
1987 99.636 7,0 3.223 8,6 3,23 0 3.223 8,6
1988 102.613 3,0 3.327 3,2 3,24 0 3.327 3,2
1989 111.785 8,9 3.632 9,2 3,25 0 3.632 9,2
1990 109.473 -2,1 3.472 -4,4 3,17 0 3.472 -4,4
1991 130.741 . 4.022 15,8 3,08 0 4.022

1992 147.688 13,0 4.471 11,2 3,03 0 4.471 11,2
1993 148.899 0,8 4.431 -0,9 2,98 0 4.431 -0,9
1994 149.314 0,3 4.349 -1,9 2,91 0 4.349 -1,9
1995 151.699 1,6 4.435 2,0 2,92 0 4.435 2,0
1996 134.415 -11,4 4.299 -3,0 3,20 0 4.299 -3,0
1997 130.091 -3,2 4.151 -3,5 3,19 0 4.151 -3,5
1998 137.738 5,9 4.308 3,8 3,13 0 4.308 3,8
1999 144.696 5,1 4.575 6,2 3,16 0 4.575 6,2
2000 147.958 2,3 4.686 2,4 3,17 0 4.686 2,4
2001 141.397 -4,4 4.500 -4,0 3,18 0 4.501 -3,9
2002 139.731 -1,2 4.444 -1,3 3,18 0 4.444 -1,3
2003 137.658 -1,5 4.499 1,3 3,27 0 4.499 1,3
2004 129.290 -6,1 4.159 -7,6 3,22 0 4.159 -7,6
2005 128.685 -0,5 4.107 -1,2 3,19 0 4.107 -1,2
2006 140.198 8,9 4.388 6,8 3,13 0 4.388 6,8
2007 156.800 11,8 4.804 9,5 3,06 0 4.804 9,5
2008 174.580 11,3 5.225 8,8 2,99 0 5.225 8,8

* bis 1990 altes Bundesgebiet, ab 1991 Bundesrepublik Deutschland
I Senkung des bisherigen KiSt-Satzes - soweit 10 vH - auf 9 vH.
Quelle: Statistische Jahrbiicher (2.40.2)
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noch Tabelle 4

Evangelische und katholische Kirchensteuer”

Ist-Aufkommen ESt Kirchensteuer I(Ailslze;l Kirchgeld | Summe KiSt/Kirchgeld
Jahr und LSt ESt + LSt
Mio. Euro | VA in vH | Mio. Euro | VAinvH | invH | Mio. Euro | Mio. Euro | VA in vH
1 2 3 4 5 6 (=4:2) 7 8 (=4+7) 9

1970 26.120 16,0 2.091 14,2 8,00 16 2.107 13,7
1971 31.262 19,7 2.556 22,3 8,18 11 2.567 21,8
1972 37.278 19,2 3.016 18,0 8,09 11 3.027 17,9
1973 44.843 20,3 3.537 17,3 7,89 10 3.546 17,2
1974 50.492 12,6 3.952 11,7 7,83 8 3.959 11,6
1975! 50.716 0,4 3.369 -14,7 6,64 7 3.376 -14,7
1976 56.993 12,4 3.775 12,1 6,62 8 3.784 12,1
1977 64.566 13,3 4.171 10,5 6,46 8 4.179 10,4
1978 66.181 2,5 4.230 1,4 6,39 8 4.239 1,4
1979 68.829 4,0 4.397 39 6,39 8 4.405 39
1980 75.853 10,2 4.926 12,0 6,49 5 4,931 11,9
1981 76.431 0,8 4.969 0,9 6,50 5 4.974 0,9
1982 78.744 3,0 5.093 2,5 6,47 9 5.102 2,6
1983 80.357 2,0 5.235 2,8 6,51 9 5.244 2,8
1984 83.196 35 5311 1,5 6,38 9 5.319 1,4
1985 90.089 8,3 5.852 10,2 6,50 9 5.861 10,2
1986 93.113 34 6.026 3,0 6,47 9 6.035 3,0
1987 99.636 7,0 6.512 8,1 6,54 9 6.521 8,0
1988 102.613 3,0 6.729 33 6,56 9 6.737 33
1989 111.785 8,9 7.204 7.1 6,44 10 7.214 7.1
1990 109.473 2,1 6.899 4,2 6,30 10 6.909 4,2
1991 130.741 8.027 6,14 18 8.046

1992 147.688 13,0 8.902 10,9 6,03 20 8.922 10,9
1993 148.899 0,8 8.839 -0,7 5,94 20 8.859 -0,7
1994 149.314 0,3 8.539 -34 572 19 8.559 -3.4
1995 151.699 1,6 8.699 1,9 573 21 8.721 1,9
1996 134.415 11,4 8.340 -4,1 6,21 21 8.362 4,1
1997 130.091 -3,2 8.018 -39 6,16 12 8.030 -4,0
1998 137.738 59 8.272 32 6,01 23 8.295 33
1999 144.696 51 8.781 6,2 6,07 25 8.806 6,2
2000 147.958 2,3 8.911 15 6,02 25 8.936 15
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noch Tabelle 4

Evangelische und katholische Kirchensteuer”

Ist-Aufkommen ESt Kirchensteuer I(Ailslze;l Kirchgeld | Summe KiSt/Kirchgeld
Jahr und LSt ESt + LSt
Mio. Euro | VA in vH | Mio. Euro | VAinvH | invH | Mio. Euro | Mio. Euro | VA in vH
1 2 3 4 5 6 (=4:2) 7 8 (=4+7) 9
2001 141.397 -4,4 8.554 -4,0 6,05 26 8.581 -4,0
2002 139.731 -1,2 8.487 -0,8 6,07 26 8.514 -0,8
2003 137.658 -5 8.486 0,0 6,16 26 8.512 0,0
2004 129.290 -6,1 7.816 -7.9 6,05 32 7.848 -7.8
2005 128.685 -0,5 7.726 -1,2 6,00 31 7.757 -1,2
2006 140.198 8,9 8.240 6,7 588 31 8.271 6,6
2007 156.800 11,8 8.976 89 572 27 9.003 88
2008 174.580 11,3 9.783 9,0 5,60 28 9.811 9,0

* bis 1990 altes Bundesgebiet, ab 1991 Bundesrepublik Deutschland
' Senkung des bisherigen KiSt-Satzes — soweit 10 vH —auf 9 vH.
Quelle: Statistische Jahrbiicher (2.40.2)
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Anlage 5

Schuldner / auszahlende Stelle der Kapitalerirge (Anschrift, Telefon):

E rael er Zeilen 9, 10 und 12

PSt 2010 - Kapitalertragsteuer-Anmeldung — =
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Bad der Anfortigung dieser Stoweranmaidung hat mitgewirkt:

Datum, Unterschift des zum Vorpllichtelon oder des Vertreh
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