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EntschlieBungsantrag
der Fraktion der SPD

zu der dritten Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
— Drucksachen 17/3404, 17/4032 —

Entwurf eines Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen
und zur Anderung des Zweiten und Zwélften Buches Sozialgesetzbuch

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

o Keine Pauschalierung der Kosten fiir Unterkunft und Heizung in der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende

Die in dem Entwurf eines Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur
Anderung des Zweiten und Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch vorgesehene Er-
méchtigung oder Verpflichtung der Kommunen, Satzungen zur Angemessenheit
der Kosten der Unterkunft und Heizung zu erlassen, ist nicht sachgerecht.

Bereits heute miissen die Leistungstrager nachvollziehbar die Angemessenheit
der Kosten der Unterkunft und Heizung bestimmen, um gerichtsfest den Bedarf
fiir Unterkunft und Heizung zu bemessen. Die Satzungslosung fiihrt nicht zu
mehr Rechtssicherheit. Es wird mit unbestimmten Rechtsbegriffen gearbeitet,
die vor Ort ausgefiillt werden miissen. Satzungen fiihren dazu, dass auf Geset-
zesinderungen und Anderungen der Rechtsprechung weniger flexibel reagiert
werden kann.

Eine Pauschalierung der Kosten der Unterkunft und Heizung — wie dies in dem
Gesetzentwurf vorgesehen ist — birgt sozialen Sprengstoff in sich.

Pauschalen bringen regelmifig das Problem mit sich, dass sie entweder zu hoch
und dann teuer fiir die Kommunen sind. Oder aber sie haben Leistungsein-
schriankungen fiir die Betroffenen zur Folge, wenn sie zielgerichtet zur Kosten-
senkung genutzt werden.

Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfianger werden versuchen, mog-
lichst preiswert zu wohnen, um einen Teil der Pauschale fiir andere Ausgaben
nutzen zu konnen. Selbst bei bedarfsdeckenden Pauschalen steigt damit der
Druck auf den Wohnungsmarkt, moglichst billige Wohnungen anzubieten.
Wohnungsanbieter werden moglicherweise Sanierungen und Investitionen im
Wohnumfeld unterlassen. Tendenzen der sozialen Segregation werden verstérkt.
Dies wiederum wiirde auf mittlere und ldngere Sicht hohe Folgekosten fiir die
Kommunen zur Folge haben. Eine steigende soziale Segregation in den Stidten
bedeutet ndmlich in den einzelnen Kiezen bzw. Ortsteilen eine Verstirkung von
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Kinderarmut, wobei sich diese auch in den Schulen wiederspiegeln wird und die
Voraussetzungen fiir eine gute Bildung erheblich erschwert.

Werden die Pauschalen angesichts einer ungiinstigen Finanzlage in vielen Krei-
sen und kreisfreien Stidten zu niedrig bemessen, besteht dariiber hinaus die
Gefahr, dass Mietschulden angehduft werden und ggf. Obdachlosigkeit das
Ergebnis ist. In diesem Fall wird das verfassungsrechtlich geschiitzte Existenz-
minimum nicht mehr sichergestellt, da die Unterkunftskosten und die Kosten fiir
Heizung nicht vom Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhaltes abgedeckt
sind.

e Keine Verschiarfung von Sanktionsregelungen in der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende

Die Bedeutung von Sanktionen im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) fiir
eine erfolgreiche Integration in Arbeit wird stark {iberschétzt. Die bessere Alter-
native zu Sanktionen sind die intensive Betreuung und Unterstiitzung bei der
Vermittlung durch die Fallmanagerin bzw. den Fallmanager. Die ganz grof3e
Mehrheit der Arbeitsuchenden will arbeiten und wiare froh, wenn ein passender
Arbeitsplatz zur Verfiigung stiinde. Zahlreiche Experten und Expertinnen sagen
es deutlich: Die bestehenden Regelungen beispielsweise fiir die unter 25-Jah-
rigen sind hart.

Statt nur zu sanktionieren, sind unterstiitzende padagogische und andere Ange-
bote notwendig — insofern sind die fiir den Bundeshaushalt 2011 vorgesehenen
Kiirzungen bei den Eingliederungsleistungen klar der falsche Weg. Ein Para-
digmenwechsel hin zu Aktivierung und Motivierung statt ,,Bestrafung® ist er-
forderlich. Hinweise von Praktikerinnen und Praktikern und wissenschaftliche
Expertise weisen darauf hin, dass die gesetzlichen Regelungen zu den Sanktio-
nen insgesamt dahingehend angepasst werden sollten, dass individueller auf den
Einzelfall eingegangen und Art und Umfang einer Sanktion entsprechend abge-
stuft werden konnen sowie Sanktionen auch leichter wieder zuriickgenommen
werden konnen als bisher. Die bestehenden Sanktionsregelungen werden dahin-
gehend kritisiert, dass sie moglicherweise nicht mit der notwendigen Sicherung
des soziokulturellen Existenzminimums vereinbar sind.

Die vorgesehenen Neuregelungen in Artikel 2 des Gesetzentwurfs erfiillen die-
sen Maf3stab nicht. Dariiber hinaus sehen sie an verschiedenen Stellen einschnei-
dende Verschirfungen gegeniiber der bestehenden Rechtslage vor. So soll kiinf-
tig eine schriftliche Rechtsfolgenbelehrung nicht mehr notwendige Vorausset-
zung fiir die Anwendung von Sanktionsregelungen sein. Es soll vielmehr ausrei-
chen, dass die/der Arbeitsuchende die Rechtsfolgen ihres/seines Verhaltens
kannte. Dabei ist der Begriff ,,Kenntnis* unscharf und diirfte zu Rechtsstreitig-
keiten fithren. Mit dieser Regelung verabschiedet sich der Gesetzgeber von der
konkreten Warn- und Signalfunktion von Rechtsfolgenbelehrungen.

e Keine Ausweitung des Niedriglohnsektors durch den Ausbau der Freibetriage
fiir Einkommen aus Erwerbstitigkeit — Freibetragsregelungen brauchen flan-
kierende Mindestlohnregelungen

Der vorgesehene Ausbau der Freibetrdge fiir Einkommen aus Erwerbstitigkeit
in dem Bereich zwischen 800 und 1 000 Euro fiir Bezieherinnen und Bezicher
von Arbeitslosengeld II ist sozialpolitisch falsch.

So ist einerseits davon auszugehen, dass die vergleichsweise geringe Erhdhung
kaum Auswirkungen auf die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit haben wird. Dies
allein schon deshalb, da — wie das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung der Bundesanstalt fiir Arbeit jiingst festgestellt hat — die groBe Mehrzahl
der Empfangerinnen und Empfanger von Arbeitslosengeld II ohnehin eine sehr
hohe Arbeitsbereitschaft aufweist.
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Andererseits werden bereits bestehende Fehlentwicklungen auf dem Arbeits-
markt noch verstérkt. Seit Einfithrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
im Januar 2005 ist die Zahl der erwerbstitigen Arbeitslosengeld-II-Empfange-
rinnen und -Empfanger bis Ende 2007 stark gestiegen; danach war die Zunahme
verhaltener. Im Einfiihrungsmonat der Grundsicherung waren 760 000 erwerbs-
titige Leistungsbezieherinnen und Leistungsbezieher in der Statistik erfasst.
Das waren damals 16,9 Prozent aller erwerbsfihigen Hilfebediirftigen. Im Mérz
2010 lag nach den Daten der Bundesagentur fiir Arbeit die Zahl der Aufstocke-
rinnen und Aufstocker bei 1,35 Millionen oder rund 27 Prozent aller erwerbs-
fahigen Hilfebediirftigen.

Der Ausbau der Freibetrdge in dem Bereich zwischen 800 und 1 000 Euro diirfte
nach allen Erfahrungen dazu fiihren, dass der Niedriglohnsektor weiter wéchst.
Denn fiir Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber steigt der Anreiz, regulire Beschaf-
tigung durch staatlich subventionierte Beschiftigung von Menschen im Bezug
von Arbeitslosengeld II zu ersetzen. Fiir Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
wirkt die Regelung wie ein Signal, dass sie sich darauf verlassen kdnnen, dass
niedrige oder kiinftig noch weiter abgesenkte Lohne durch den Staat aufgestockt
werden.

Ausweislich der Begriindung in dem Gesetzentwurf ist die zur Debatte stehende
Neuregelung lediglich der ,,Einstieg in die Reform der Erwerbstétigenfreibe-
trage”. Falls die Freibetragsregelungen ab dem Jahr 2012 weiter ausgeweitet
werden sollen, ohne dass ein flankierender Ausbau der Mindestlohnregelungen
vorgenommen wird, ist mit weiterem Lohndumping auf dem Arbeitsmarkt zu
rechnen.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass dort, wo zu niedrige Lohne gezahlt werden und
die Menschen in die Bediirftigkeit geraten, der Staat iiber erginzendes Arbeits-
losengeld II an die Stelle des Unternehmens tritt. Die Steuerzahler zahlen dann
faktisch den fehlenden Lohn.

Ein Kombilohnansatz, bei dem durch erhdhte Freibetragsregelungen eine immer
groflere Zahl von Aufstockerinnen und Aufstockern unzureichende Arbeitsent-
gelte durch Leistungen nach dem SGB II ergidnzen muss, ist nicht akzeptabel.
Gute Arbeit bedeutet, dass eine die Existenz sichernde, sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung die Regel ist.

Statt mehr Geld fiir Arbeitslosengeld II auszugeben, miissen stattdessen die Kiir-
zungen bei den Mitteln fiir Arbeitsmarktpolitik im Bundeshaushalt 2011 zuriick-
genommen werden — Langzeitarbeitslose brauchen mehr statt weniger Chancen.
Die Abhingigkeit von Arbeitslosengeld II darf nicht zementiert werden.

e Hairten bei der Anrechnung von Einkommen und der Gewéhrung von Darle-
hen vermeiden

Entsprechend hochstrichterlicher Rechtsprechung (BSG, Urteil vom 17. Juni
2010 — B 14 AS 46/09 R) sind private Darlehen unabhingig von ihrem Zweck,
ihrer Hohe und der vertraglichen Ausgestaltung bei der Einkommensanrechnung
aufler Betracht zu lassen. Ist dies nicht gewéhrleistet, wiirden die Selbsthilfemog-
lichkeiten der Menschen unangemessen beschnitten und privates Engagement ad
absurdum gefiihrt. Der vorliegende Gesetzentwurf tridgt mit der Regelung in § 11
SGB II entgegen der im Referentenentwurf vorgeschlagenen Formulierung (dort
war noch die Anrechnung von Privatdarlehen als Einkommen vorgesehen) der
aktuellen Rechtsprechung auf den ersten Blick Rechnung. Gegeniiber dem Refe-
rentenentwurf wurden jedoch andere mit dieser Regelung in Zusammenhang
stehende Vorschriften (§ 11a Absatz 6 und § 11b Absatz 2 SGB II) nicht entspre-
chend angepasst. Dadurch besteht die Gefahr, dass es in der Praxis zur Anrech-
nung von Privatdarlehen als Einkommen kommt und Menschen belastet werden,
die auf private Solidaritét bauen.
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Bisher war es dem Fallmanager moglich, bei der monatlichen Aufrechnung von
darlehensweise erbrachten Leistungen mit dem Regelbedarf individuell auf den
Einzelfall einzugehen und auf die Bedarfslage des Darlehensnehmers und seiner
Familie unter Beriicksichtigung aller mafigeblichen Aspekte Riicksicht zu neh-
men. Dies soll kiinftig nicht mehr moglich sein (§ 42a Absatz 2 in Artikel 2 des
Gesetzentwurfs). Vielmehr hat der Fallmanager mit einem fest vorgegebenen
Wert (10 Prozent des maBgebenden Regelbedarfes) aufzurechnen. Es besteht
nunmehr die Gefahr, dass nach erfolgter Aufrechnung die Bedarfe in der Be-
darfsgemeinschaft nicht mehr gedeckt werden kdnnen.

Kiinftig soll die Gewéhrung von Darlehen durch das Jobcenter auch von dem
Einsatz von Vermodgen abhéngig gemacht werden, welches eigentlich von der
Vermdgensanrechnung auszunehmen ist (§ 42a Absatz 1 in Artikel 2 des Gesetz-
entwurfs). Das gilt beispielsweise fiir den Grundfreibetrag fiir Kinder in der Be-
darfsgemeinschaft in Héhe von 3 100 Euro je Kind. Die Neuregelung gilt auch
fiir die Gewéhrung von Darlehen zur Stellung einer Mietkaution. Dies ist inso-
fern besonders problematisch, als ohnehin nur diejenigen Umziige anerkannt
werden, die notwendig sind. Dariiber hinaus ist es i. d. R. nicht der Wunsch des
Arbeitsuchenden, sondern der des Jobcenters, zur Senkung von Mietkosten
einen Umzug in eine preiswertere Wohnung durchzufiihren.

Die Neuregelungen der Vorschriften bei der Anrechnung von Einkommen sehen
auch vor, dass unter bestimmten Voraussetzungen nur noch Leistungen, die
auf Grund 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften zu einem ausdriicklich genannten
Zweck erbracht werden, von der Anrechnung auszunehmen sind. Bisher bezieht
sich die entsprechende Regelung ganz allgemein auf zweckbestimmte Ein-
nahmen. Aufwandsentschddigungen im Ehrenamt wie die Ubungsleiter- und die
Ehrenamtspauschale nach § 3 Nummer 26 und 26a des Einkommensteuergeset-
zes wiirden damit angerechnet weden. Biirgerschaftlich engagierte Arbeitslosen-
geld-II-Empfangerinnen und -Empfanger werden damit gegeniiber erwerbs-
tiatigen Engagierten benachteiligt. Es steht zu befiirchten, dass dies negative
Riickwirkungen auf das ehrenamtliche Engagement von Arbeitsuchenden und
damit auf deren Chancen, iiber ein solches Engagement wieder leichter den Weg
zuriick in Arbeit zu finden, hat.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

den Entwurf eines Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Ande-
rung des Zweiten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch wie folgt zu dndern:

1. Streichung der Regelung (§§ 22a, 22b und 22¢ SGB II bzw. der entsprechen-
den Regelungen im SGB XII), die eine Erméachtigung bzw. Verpflichtung der
Kreise und kreisfreien Stidte vorsehen, durch Satzung zu bestimmen, in wel-
cher Hohe Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung in ihrem Gebiet ange-
messen sind, oder die eine pauschale Erbringung von Leistungen fiir Unter-
kunft und Heizung vorsehen;

2. Verzicht auf die geplanten Neuregelungen in Artikel 2 des Gesetzentwurfs zu
den Sanktionen im SGB 1II;

3. Beibehaltung der bisherigen Regelungen fiir die Freibetriage bei Erwerbsti-
tigkeit und Einfithrung eines gesetzlichen Mindestlohnes;

4. Neufassung der Regelungen zu Darlehen, um verschiedene Unstimmigkeiten
und problematische Auswirkungen der vorgelegten Formulierungen zu ver-
meiden. Durch die Streichung von § 11a Absatz 6 und §11b Absatz 2 SGB II
ist klarzustellen, dass private Darlehen nicht als Einkommen beriicksichtigt
werden. Der Entscheidungsspielraum des Fallmanagers bei der Festlegung
der Hohe der monatlichen Aufrechnung ist flexibel auszugestalten, damit
dieser passgenau auf die individuelle Bedarfslage der Bedarfsgemeinschaft
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eingehen kann. Die Regelungen hinsichtlich des Vermdgenseinsatzes bei der
Gewéhrung eines Darlehens durch das Jobcenter sind unverandert zu lassen.
Bei der Frage, welche Einnahmen nicht als Einkommen zu beriicksichtigen
sind, ist wie bisher auch schon von dem Begriff der zweckbestimmten Ein-
nahmen auszugehen;

5. Verbesserung der Personalausstattung in den Jobcentern {iber die bisher un-
zureichenden Planungen hinaus, damit dort die durch den Gesetzentwurf zur
Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwdolften
Buches Sozialgesetzbuch zusétzlich auf die Jobcenter entfallenden Aufgaben
(z. B. Administrierung der Leistungen filir Bildung und Teilhabe) addquat
erledigt werden konnen, ohne dass die Unterstiitzung der Arbeitsuchenden
durch die Jobcenter auf ihrem Weg zuriick in Arbeit darunter leidet.

Berlin, den 30. November 2010

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion
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