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EntschlieBungsantrag
der Fraktion der SPD

zu der Abgabe einer Regierungserklarung durch die Bundeskanzlerin

zum Europaischen Rat am 16./17. Dezember 2010 in Briissel

Der Bundestag wolle beschlieen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise hat vor der Européischen Union nicht
Halt gemacht. Unregulierte Finanzmirkte sind eine Hauptursache der Krise und
haben immer weiter zu deren Verschiarfung beigetragen. Eine wirksame und
nachhaltige Stabilisierung der Eurozone muss weiterreichende Regulierungs-
schritte fiir Finanzmirkte enthalten. Zudem reichen die bestehenden Stell-
schrauben fiir die Koordinierung der Wirtschaftspolitiken innerhalb der Euro-
pédischen Union nicht mehr aus. Die Erfahrungen aus den Entscheidungen in
diesem Jahr zu Griechenland und Irland zeigen, dass frithzeitiges, zligiges Han-
deln zwingend erforderlich ist, um Verunsicherungen und Spekulationen an den
Markten zu verhindern.

Die Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel hat europapolitisch auf ganzer Linie
versagt. Sie hat es verpasst, durch ein klares Bekenntnis aus Deutschland zur
Solidaritét in der Eurozone den Schaden gering zu halten und hat den Preis fiir
die Stabilisierung der Eurozone immer weiter in die Hohe getrieben. Die Bun-
desregierung hat im Gegenteil aus innenpolitischen Griinden und aus Angst vor
Teilen der 6ffentlichen Meinung die Krise verscharft, indem sie zogerte oder mit
absehbar unrealisierbaren Vorschldgen die anderen europdischen Partner ver-
prellte.

Besonders fatal war im Rahmen der sog. Deauville-Erklarung ihre gemeinsame
Position mit dem franzdsischen Staatsprasidenten Nicolas Sarkozy, als Defizit-
strafmafinahme den Eurostaaten Stimmrechte zu entzichen. Dafiir hat es keine
Mehrheit auf dem Europdischen Rat Ende Oktober 2010 gegeben und das ist
auch gut so.

Die Wahrheit wird den Biirgerinnen und Biirgern verschwiegen. Den Euro
retten wir nicht umsonst. Aber weiteres Zogern und Zaudern wird insbesondere
flir Deutschland immer teurer werden. Der Preis, den Deutschland fiir eine an-
haltende Krise der Eurozone zahlen wird, kann gar nicht {iberschitzt werden.
Die Bundeskanzlerin sollte im wohlverstandenen nationalen und europdischen
Interesse endlich die deutsche Schliisselrolle in der EU verantwortungsbewusst
wahrnehmen. Um die Krise einzuddimmen, bedarf es eines klaren Signals aus
Deutschland, dass wir zur Eurozone stehen und bereit sind, die Spekulationen
an den Finanzmérkten wirksam einzuddmmen. Die Stabilisierung der Eurozone
ist der einzig gangbare Weg, wirtschaftlichen Schaden, auch und insbesondere
fiir Deutschland als Exportnation in der EU, abzuwenden.
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Die Bewiltigung der Finanz- und Wirtschaftskrise und ihrer unmittelbaren und
mittelbaren Folgen darf nicht allein den Biirgerinnen und Biirgern der Eurozone
durch massive Einschnitte beim Lebensstandard oder bei 6ffentlichen Leistungen
aufgebiirdet werden. Insbesondere Mallnahmen, die die Absenkung von Min-
destlohnen, die Inanspruchnahme von nationalen Pensionsfonds und die Kiirzung
von notwendigen Sozialleistungen vorsehen, widersprechen den Vorstellungen
zum Aufbau eines sozialen Europas und den Merkmalen einer sozialen Markt-
wirtschaft. Vielmehr sind die Finanzmarktakteure angemessen in die Pflicht zu
nehmen, indem sie iiber eine europaweite Finanztransaktionsteuer an den Krisen-
kosten beteiligt werden.

Im Zuge der wachsenden Integration der Mérkte hat sich der Steuerwettbewerb
zwischen den Mitgliedstaaten und gegeniiber Drittstaaten verschirft. Der freie
Kapitalverkehr hat Steuerumgehung und Steuerflucht erleichtert. Dadurch wird
massiver Druck auf die Steuersysteme der Mitgliedstaaten ausgeiibt. Gewinn-
und Kapitaleinkiinfte wurden in den letzten Jahren in vielen Landern deutlich
gesenkt. Eine Reihe von Mitgliedslandern lockt durch ausgesprochen niedrige
Gewinnsteuern gezielt Unternechmen an und entzieht damit anderen Staaten
Teile von deren Steuerbasis. Diese Entwicklungen haben zu einer teilweisen
Erosion der Steuereinnahmen und zur Verschiebung der Steuerlasten von den
mobilen zu den immobilen Besteuerungsobjekten gefiihrt. Gewinner sind inter-
nationale Konzerne und Vermogende. Zu den Verlierern gehoéren kleine und
mittlere Unternchmen, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Ver-
braucherinnen und Verbraucher.

Nachhaltiges Wirtschaftswachstum in der Europidischen Union erfordert eine
stirkere Balance von exportorientierter Wettbewerbsfahigkeit und Binnennach-
frage in allen Mitgliedslindern. Ungleichgewichte zwischen den einzelnen
Staaten gehen oftmals einher mit hoherer (privater und/oder 6ffentlicher) Ver-
schuldung. Dadurch kann die Stabilitidt des Euro beeintrichtigt werden. Not-
wendig ist deshalb eine stirkere Angleichung der Leistungsbilanzen in den
Landern der Eurozone. Um dies zu erreichen, miissen die ,,Defizitlinder™ die
Wettbewerbsfihigkeit ihrer Wirtschaft nachhaltig verbessern und die ,,Uber-
schussldander” ihre Binnennachfrage stirken. Jede einseitige Verfolgung nur
eines der beiden Ziele schadet dem Wohlstand der einzelnen Staaten und der
Europaischen Union als Gesamtheit. Fiir eine neue Balance in den 6konomi-
schen Bilanzen zwischen den Mitgliedsldndern und fiir ein nachhaltiges Wachs-
tum muss die Europa-2020-Strategie entsprechend ausgestaltet und mit mehr
Verbindlichkeit ausgestattet werden.

Es kann nicht darum gehen, dass Deutschland auf seine Exportstirke verzich-
tet. Sie beruht im Wesentlichen auf einer starken, innovativen und effizienten
industriellen Basis, die anderen Mitgliedstaaten fehlt. Es geht um mehr Aus-
geglichenheit — nicht darum, dass Deutschland weniger leistungsstark werden
soll.

Gleichzeitig braucht die deutsche Volkswirtschaft wie andere ,,Uberschuss-
lander* in der Européischen Union mehr Dynamik auf dem Binnenmarkt. Dafiir
ist in Deutschland die Beschéftigungsquote zu steigern. Deutschland bendtigt
eine Qualifikations- und Fachkriftestrategie, eine Politik, die die Beschéfti-
gungspotenziale bei Dienstleistungen am Binnenmarkt erschliefit und eine ange-
messene Lohnentwicklung. Fiir eine stirkere Binnennachfrage sind stérkere An-
reize fiir privatwirtschaftliche Investitionen in Deutschland ebenso unerlédsslich
wie ein handlungsféhiger Staat, der auf allen Ebenen in Zukunft investiert.

Die Europdische Kommission und die Regierungen der Mitgliedstaaten, beide
in ihrer Mehrheit von Christdemokraten und Liberalen dominiert, haben auf alle
diese Herausforderungen bisher nur unzureichend reagiert. Es reicht nicht aus,
mangelnde Fortschritte auf die schwierige Konsensbildung in der europdischen
Politik zu schieben. Blockaden in einzelnen Fragen diirfen nicht einfach hin-
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genommen werden. Alle 27 Mitgliedstaaten miissen auch im eigenen Interesse
in der Européischen Union ihrer gemeinsamen Verantwortung gerecht werden.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. sich dafiir einzusetzen, dass die Erklarung der Eurogruppe zur Etablierung
eines permanenten Krisenbewiltigungsmechanismus zwingend um die Be-
teiligung der privaten Glaubiger erginzt wird. Die vorgesehene Differenzie-
rung zwischen Liquiditits- und Solvenzproblemen bei der moglichen Betei-
ligung von Glaubigern ist dabei nicht ausreichend. Finanzielle Hilfen werden
alleine nicht ausreichen, um Gefdhrdungen der Stabilitit und Integritdt des
Euroraums nachhaltig entgegenzutreten und neues Vertrauen langfristiger
Investoren zu schaffen. Ziel muss es sein, private Gliaubiger in jedem Fall in
einen Umschuldungs- und Restrukturierungsmechanismus einzubezichen.
Die Risiken diirfen nicht langer nur auf die Steuerzahlerinnen und Steuerzah-
ler abgewélzt werden. Ziel muss es sein, die Unternehmen des Finanzsektors
an den Kosten der Krisenbewéltigung, z. B. liber eine Finanztransaktion-
steuer, zu beteiligen. Sollte eine Durchsetzung in der gesamten Européischen
Union sich als unmoglich erweisen, ist die Finanztransaktionsteuer in der
Eurogruppe einzufiihren;

2. dafiir zu sorgen, dass bis zur Einfiihrung eines permanenten Krisenbewalti-
gungsmechanismus, zunéchst giiltig bis Juni 2013, unverziiglich auch beglei-
tende und regulatorische MaBnahmen ergriffen werden sollten, um die Aus-
wirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise und vor allem die Abhéngigkeit
der Mitgliedstaaten von kurzfristigen Entwicklungen am Kapitalmarkt sowie
den Ratings der Ratingagenturen drastisch einzuschrinken. Die EU-Kommis-
sion wird daher aufgefordert, dem Rat unverziiglich weitere geeignete regu-
latorische Krisenbewiltigungsvorschlidge vorzulegen, die insbesondere die
folgenden Mallnahmen einschlieBen:

e Kapitalmarktorientierte Unternehmen in der Européischen Union miissen
nach den internationalen Bilanzierungsregeln der IFRS (International
Financial Reporting Standards) ihre Bilanz erstellen. Diese Regeln wurden
durch die Verordnung (EG) Nr. 1126/2008 der Kommission vom 3. No-
vember 2008 gemdl der Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Europii-
schen Parlaments und des Rates in das Gemeinschaftsrecht durch Anerken-
nung (Endorsement) iibernommen. Diese Verordnung ist kurzfristig zu &n-
dern: Bis 2013 sind Staatsanleihen oder sonstige Schuldtitel von Mitglied-
staaten der Eurogruppe ausschlieBlich zu deren Nennwert zu bilanzieren.
Anpassungspflichten an Entwicklungen auf dem Kapitalmarkt werden aus-
gesetzt. Kreditausfallversicherungen (Credit Default Swaps, CDS) diirfen
bis 2013 nur dann bilanziell wirksam verwandt werden, wenn zugleich je-
weils die Priméarforderung gehalten wird.

e Die bisherige EU-Richtlinie {iber Eigenkapitalanforderungen (Basel II)
sieht vor, dass Staatsanleihen im Standardverfahren nicht mit Eigenkapital
unterlegt werden miissen — allerdings wird dieses Verfahren nicht immer
gewihlt. Fiir die Laufzeit des Européischen Finanzstabilititsmechanismus
ist dieser Fall als genereller Regelfall festzuschreiben. Staatsanleihen oder
sonstige Schuldtitel von Mitgliedstaaten der Eurogruppe sind nicht durch
Risikomess- und -steuerungssysteme der Kreditinstitute zu bewerten,
denn der Stabilitditsmechanismus garantiert, dass gerade kein Risiko be-
steht.

e Wihrend der Laufzeit des Europdischen Finanzstabilitdtsmechanismus,
also bis 30. Juni 2013, miissen zusitzliche MaBinahmen zur Entlastung
sowohl von Hilfe empfangenden und als auch Hilfe gebenden Mitglied-
staaten ergriffen werden. Als SofortmafBnahme sind unverziiglich unter
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Fiihrung der Europdischen Zentralbank und der Europdischen Kommis-
sion Verhandlungen mit den Gldubigern der Mitgliedstaaten aufzuneh-
men, die um HilfsmaBnahmen ersucht haben oder moglicherweise noch
ersuchen werden. Ziel ist es, die Zinssitze auf bestehende Schuldtitel auf
den europdischen Durchschnittsbondszinssatz einvernehmlich zu senken
und, sofern mdglich, zugleich eine Prolongation dieser Titel zu verein-
baren. Denn liber diesen Satz hinausgehende Zinsen sind nichts anderes
als das Abbilden von damals eingepreisten Risiken, die jedoch jetzt weg-
fallen, wenn die Gemeinschaft sichernd eintritt. So kann die jéhrliche
Zinslast Hilfe empfangender Staaten signifikant gesenkt werden, was
wiederum die Konsolidierungsbemiihungen nachhaltig unterstiitzt. Daran
miissen alle Gldubiger ein ernsthaftes Interesse haben. Diese Moglichkeit
ist auch im permanenten Mechanismus ab 2013 festzuschreiben.

e Kiinftig diirfen kein Finanzmarkt, kein Finanzmarktakteur und kein
Finanzmarktprodukt ohne Regulierung, Aufsicht und Haftung bleiben.
Die Initiativen der Europédischen Kommission zur Regulierung der Deri-
vatemarkte sowie von Leerverkdufen und Kreditausfallversicherungen
miissen schnell umgesetzt werden. Alle standardisierten Derivate miissen
kiinftig iiber zentrale und 6ffentlich regulierte Gegenparteien abgewickelt
werden. Ungedeckte Leerverkdufe von Aktien und Staatsschuldtitel der
EU-Mitgliedstaaten miissen verboten werden. Die Markttransparenz ist
durch die Einfiihrung umfassender Melde- und Verdffentlichungspflich-
ten sdmtlicher Derivategeschifte sowie von Nettoleerverkaufspositionen
ab dem Uberschreiten bestimmter Schwellenwerte zu verbessern. Speku-
lationen auf den Sekunddrmérkten mit Hilfe von Kreditausfallversiche-
rungen miissen kiinftig beschriankt bzw. verboten werden;

3. sich dafiir einzusetzen, dass durch die frithzeitige, transparente Offenlegung
von Schwierigkeiten in einzelnen Mitgliedslandern mogliche Unsicherheiten
zum Wohle aller vermieden und frithzeitig stabilisierende Mafinahmen einge-
leitet werden konnen, die so auch auf groflere Akzeptanz in der Bevolkerung
treffen. Die Mitgliedstaaten sollten bereits dann, wenn sie unter Druck gera-
ten, frithzeitig Europdische Kommission, Rat und Européische Zentralbank
kontaktieren und den Europiischen Stabilisierungsmechanismus sowie die
Europdische Finanzstabilititsfazilitit in Anspruch nehmen;

4. sich fiir eine stirkere Koordination der nationalen Steuerpolitiken einzu-
setzen, um die negativen Auswirkungen von unfairem Steuerwettbewerb
und Steuerflucht zu beschrinken. Durch Mindestregulierungen muss der
Steuerwettbewerb in geordnete Bahnen gelenkt werden. Die Bundesregie-
rung muss ihre einzelnen Verhandlungspositionen in eine konsistente steuer-
politische Strategie einbetten:

e Es miissen Schritte zur Harmonisierung der Unternehmensbesteuerung
unternommen werden. Die Beratungen iiber eine einheitliche konsoli-
dierte Korperschaftsteuerbemessungsgrundlage miissen konstruktiv fort-
gesetzt werden. Dabei darf es zu keiner Aushdhlung der deutschen Be-
messungsgrundlage kommen. Mit der Harmonisierung der Bemessungs-
grundlage miissen zwingend Mindeststeuersitze eingefiihrt werden.

e Schidliche unternehmensteuerrechtliche Regelungen, die durch spezielle
Begiinstigungen zur Verzerrung von Investitionsentscheidungen fiihren,
miissen wirksamer unterbunden werden. Uber den ,,Verhaltenskodex fiir
die Unternehmensbesteuerung* hinaus sind dazu rechtlich bindende und
gerichtlich durchsetzbare Regelungen notwendig;
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5. sich dafiir einzusetzen, dass die Zusammenarbeit der Steuerverwaltungen
zur Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerflucht umfassend verbessert
und rechtliche Regelungsliicken geschlossen werden:

e Die Uberarbeitung der Zinsbesteuerungsrichtlinie muss ziigig ab-
geschlossen werden, um die immer noch bestehenden Schlupflocher bei
der Zinsbesteuerung zu schliefen. Ihr Geltungsbereich muss auch auf
Stiftungen und auf Ertrige aus Lebensversicherungen und neuen Finanz-
produkten ausgeweitet werden. Samtliche EU-Mitgliedstaaten miissen
zum automatischen Informationsaustausch tliber die Zinsertrage von EU-
ansdssigen Auslédndern iibergehen.

e Das nach der neugefassten Amtshilferichtlinie einzufiihrende automati-
sche Auskunftssystem zwischen den Steuerbehorden der Mitgliedstaaten
muss um Dividenden, Kapitalgewinne sowie Einkiinfte aus Lizenzen und
Tantiemen erweitert werden;

6. sich dafiir einzusetzen, dass im Bereich der harmonisierten Mehrwertsteuer
eine wirksame Strategie zur Bekdmpfung der EU-weit agierenden organisier-
ten Kriminalitit eingeflihrt wird. Aktuell wird den Mitgliedstaaten zur Ab-
wehr gravierender Steuerausfille gestattet, das so genannte Reverse-charge-
Verfahren auf immer mehr Waren und Leistungen auszudehnen — doch damit
wird keine grundsitzliche Abhilfe geschaffen. Deshalb muss das Ziel der Ein-
fithrung eines generellen Reverse-charge-Verfahrens wieder neu aufgegriffen
werden. Unabhéngig davon miissen weitere Initiativen der Bundesregierung
zur Betrugsbekdmpfung ergriffen werden;

7. sich im Kreise der 27 Mitgliedstaaten dafiir einzusetzen, dass kiinftig viel
stiarker die Wechselwirkung zwischen Schuldenstand und Haushaltsdefizit
eines Mitgliedstaates beriicksichtigt wird, um die langfristige Tragfdahigkeit
der offentlichen Finanzen zu garantieren. Sowohl bei der praventiven als
auch bei der korrektiven Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspaktes
sollen die nationalen Haushaltspolitiken auf das Erreichen der mittelfristigen
Ziele bzw. einer stetigen und nachhaltigen Riickfithrung der Schuldenquote
ausgerichtet werden. Die Bundesregierung muss sich fiir eine sinnvolle
Starkung des praventiven Arms des Stabilitdts- und Wachstumspaktes ein-
setzen und sich nicht auf immer neue und unsinnige finanzielle Sanktionen
im korrektiven Teil konzentrieren. Dazu gehort, die zustindigen europii-
schen Institutionen in die Lage zu versetzen, wirksame Maflnahmen ergreifen
zu konnen, die fiir eine effektivere Uberwachung der Haushalts- und Finanz-
politik der Eurostaaten notwendig sind;

8. eine bessere Koordinierung der Finanz- und Wirtschaftspolitik in der Euro-
pdischen Union, insbesondere durch die Einfithrung eines Frithwarnmecha-
nismus fiir Krisen mit moglicherweise systemischen Auswirkungen, durch-
zusetzen. Im Rahmen dieses Frithwarnmechanismus sind auch makrodkono-
mische Ungleichgewichte, strukturelle 6konomische Entwicklungen und
umfassende Ansitze der Finanzaufsichtsbehorden zu beriicksichtigen;

9. sich dafiir einzusetzen, dass das von der Europdischen Kommission zu er-
arbeitende Scoreboard fiir den Uberwachungs- und Warnmechanismus nicht
zu einer Absenkung sozialer Standards in der Europdischen Union fithren
wird. Die soziale Dimension der Europdischen Union als zentraler Teil des
europdischen Gesellschaftsmodells ist deutlich zu stiarken. Nicht nur alleine
in Deutschland geht die Schere zwischen Arm und Reich weiter auseinander,
sondern auch in Europa. Dazu braucht man Vereinbarungen von Mindest-
16hnen und sozialen Mindeststandards ebenso wie klare Vorgaben zur Redu-
zierung von Armut, insbesondere Kinderarmut und konkrete Ziele etwa zur
Qualitdt der Arbeit und der sozialen Sicherungssysteme;
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10. sich dafiir einzusetzen, dass kiinftig Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
am Aufschwung angemessener zu beteiligen sind, insbesondere durch
Lohnabschliisse, die sich verstiarkt am Produktivitidtszuwachs plus Ziel-
inflationsrate orientieren (klassische Lohnformel). Das stirkt die Binnen-
nachfrage und bringt Deutschland auf einen neuen Wachstumspfad. Export-
erfolge miissen auf innovativen Produkten und Dienstleistungen beruhen,
nicht auf einer zu starren Lohnmoderation. Durch zusdtzlich generiertes
Wachstum entstehen innerhalb Europas neue fiskalpolitische Spielrdume;

11. sich dafiir einzusetzen, dass der anstehende Beitritt Kroatiens zur Europdi-
schen Union nicht mit dem offensichtlich angestrebten vereinfachten Ver-
tragsdnderungsverfahren verkniipft wird. Das Beitrittsverfahren Kroatiens
darf nicht mit einem sachfremden Vorgang gefdahrdet werden.

Die Européische Union befindet sich in einer historischen Bewéahrungsprobe.
Nationale Egoismen diirfen den gemeinschaftlichen Zusammenhang nicht ge-
fahrden. Kein Land wird fiir sich allein die Krise 16sen konnen. In dieser Situa-
tion ist mehr Koordinierung wichtiger denn je. Die Européische Union ist und
bleibt unsere Chance, die Globalisierung gestalten zu kdnnen.

Berlin, den 14. Dezember 2010

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion
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