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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Anton Hofreiter, Winfried Hermann,
Markus Tressel, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 17/5153 —

Angemessene Bahnsteighohen fur eine benutzerfreundliche
Eisenbahninfrastruktur

Vorbemerkung der Fragesteller

Fiir eine benutzerfreundliche und zukunftsfdhige Bahn sind Bahnsteigh6hen an
Bahnhofen und Haltepunkten unerldsslich, die einen barrierefreien Ein- und
Ausstieg ermdglichen. Zu niedrige oder zu hohe Bahnsteige sind vor allem fiir
mobilitatseingeschriankte Menschen problematisch. Oft konnen sie nur mit
fremder Hilfe und erheblichem Zeitaufwand in den Zug gelangen und wieder
aussteigen. Vor allem Behinderte und dltere Menschen schrecken angesichts der
Unfallgefahren vor einer Benutzung der Bahn zuriick und weichen stattdessen
auf andere Verkehrsmittel aus. Selbst bei zeitweiliger Mobilitéitseinschrankung
durch groBes Gepick, Fahrrdader oder Kinderwagen wird die Zuganglichkeit er-
schwert.

Das Kriterium der leichten Zugénglichkeit ist fiir die Attraktivitdt und auch die
Wettbewerbsfahigkeit des Verkehrstragers Schiene jedoch von entscheidender
Bedeutung. Derzeit gibt es Bahnsteige mit einer Hohe von unter 38 cm, von
38 cm, von 55 ¢cm, von 76 cm und von 96 cm iiber der Schienenoberkante. Die
europdischen Regelhohen betragen 55 cm und 76 cm. Im Schienennetz der
DB Netz AG (DB = Deutsche Bahn) wurden in den vergangenen Jahren beide
Bahnsteighdhen gebaut, an Bahnhdfen mit Fernzughalten {iberwiegend von
76 cm Hohe und an reinen Nahverkehrsstrecken iiberwiegend eine Bahnsteig-
hdhe von 55 cm.

Die Vorgaben in der Eisenbahn-Bau und Betriebsordnung (EBO) und der Leis-
tungs- und Finanzierungsvereinbarung (LuFV) veranlassen die DB Station&-
Service AG aus wirtschaftlichen Griinden den hoheren Bahnsteig von 76 cm
dem etwas niedrigeren und preiswerteren von 55 cm Hohe auch auf Strecken
vorzuziehen, auf denen in Zukunft ausschlieBlich Fahrzeuge mit einer Wagen-
bodenhdhe passend zum 55 cm hohen Bahnsteig verkehren. Dies betriftt insbe-
sondere Nebenstrecken, die von Fahrzeugen mit Niederflureinstiegen befahren
werden, und stark befahrene Regionalstrecken, die von Doppelstockziigen mit
Einstieg im Untergeschoss befahren werden.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
vom 4. April 2011 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Zielbestimmung zur Barrierefreiheit im Eisenbahnbereich ist durch Arti-
kel 52 des Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen und zur Anderung
anderer Gesetze konkretisiert worden. Der dementsprechend geénderte § 2 Ab-
satz 3 der Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung (EBO) verpflichtet die Eisen-
bahnen, Programme fiir die Gestaltung von Bahnanlagen und Fahrzeugen zu er-
stellen, mit dem Ziel, eine moglichst weitreichende Barrierefreiheit fiir deren
Nutzung zu erreichen.

Die im Wettbewerb am Verkehrsmarkt operierenden Eisenbahnunternehmen
haben die Bedingungen fiir die Herstellung der Barrierefreiheit im Einzelnen in
eigener unternehmerischer Verantwortung zu regeln und dariiber zu entschei-
den, welche Art MaBinahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit ergriffen und
zu welchen Zeitpunkten Investitionen von ihnen aufzubringen sind. Somit
konnen die Aufwendungen fiir die betreffenden Verbesserungen mit den wirt-
schaftlichen Belangen der im Wettbewerb am Verkehrsmarkt operierenden
Eisenbahnen in Einklang gebracht und nach Priorititen geordnet werden (Be-
darfsschwerpunkte), damit jeweils moglichst viele Bahnreisende von den Ver-
besserungsmalnahmen profitieren konnen.

1. Teilt die Bundesregierung die Einschitzung, dass die Bahnsteighdhe von
76 cm zu einer Zeit favorisiert wurde, als Niederflureinstiege technisch
schwer realisierbar erschienen, die technische Entwicklung diese Vorgabe
aber iiberholt hat?

Wenn nein, mit welcher Begriindung?

Unter Abwiagung der konstruktiven, wirtschaftlichen und technischen Kriterien
erfiillt fiir den Fern- und Nahverkehr die Regel-Bahnsteighdhe von 0,76 m {iber
Schienenoberkante (ii. S.0.) die Voraussetzung fiir einen zeitgemafen und be-
hindertengerechten Einstieg am besten.

Marginale Kosteneinsparungen bei niedrigeren Bahnsteigen stehen kostenauf-
wendigen, nicht immer behindertengerechten Fahrzeuganpassungsmafinahmen
(Stufen und Podeste innerhalb der Fahrzeuge) gegeniiber. Bei modernen Nah-
verkehrsfahrzeugen — z. B. Baureihe 424 — ist eine Fu3bodenhdhe erreicht wor-
den, die behindertengerecht mit der Regel-Bahnsteighdhe korrespondiert. Mit
diesen Fahrzeugen kann daher auch problemlos von der Fliache in die Knoten ge-
fahren werden, in denen bereits aufgrund der Fernverkehrsbelange die Bahn-
steighdhe von 0,76 m ii. S.O. vorhanden ist.

2. Wie viele Bahnhofe, gegliedert nach Bahnhofen an Hauptbahnen, Neben-
bahnen, Haltepunkte an Hauptbahnen und Nebenbahnen, haben nach Kennt-
nis der Bundesregierung eine Einstiegshohe von 76 cm?

3. Wie viele Bahnhofe, gegliedert nach Bahnhdfen an Hauptbahnen, Neben-
bahnen, Haltepunkte an Hauptbahnen und Nebenbahnen, haben nach Kennt-
nis der Bundesregierung eine Einstiegshéhe von 55 cm?

4. Wie viele Bahnhofe, gegliedert nach Bahnhdfen an Hauptbahnen, Neben-
bahnen, Haltepunkte an Hauptbahnen und Nebenbahnen, haben nach Kennt-
nis der Bundesregierung eine Einstiegshohe kleiner als 55 cm bzw. grofer
als 76 cm?

5. Aufwie vielen Bahnhofen, gegliedert nach Bahnhdfen an Hauptbahnen, Ne-
benbahnen, Haltepunkten an Hauptbahnen und Nebenbahnen, wurde in den
letzten zehn Jahren die Bahnsteighdhe auf 76 cm angehoben (bitte nach Jah-
ren gegliedert)?
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6. Auf wie vielen Bahnhofen, gegliedert nach Bahnhofen an Hauptbahnen,
Nebenbahnen, Haltepunkten an Hauptbahnen und Nebenbahnen, wurde in
den letzten zehn Jahren die Bahnsteighohe auf 76 cm herabgesetzt (bitte
nach Jahren gegliedert)?

7. Auf wie vielen Bahnhofen, gegliedert nach Bahnhéfen an Hauptbahnen,
Nebenbahnen, Haltepunkten an Hauptbahnen und Nebenbahnen, wurde in
den letzten zehn Jahren die Bahnsteighdhe von 76 auf 55 cm herabgesetzt
(bitte nach Jahren gegliedert)?

8. Wie viel Prozent der Bahnhofe, gegliedert nach Bahnhofen an Hauptbah-
nen, Nebenbahnen, Haltepunkten an Hauptbahnen und Nebenbahnen, ha-
ben derzeit eine Hohe, die der FuBbodenhéhe der eingesetzten Fahrzeuge
entspricht?

9. Wie viel Prozent der Reisenden kommen derzeit in den Genuss eines eben-
erdigen/stufenlosen Einstiegs?

10. Bei wie viel Prozent der Bahnsteige stellt die Herabsetzung der Bahnsteig-
hdhe von 76 auf 55 cm, bei gleichbleibendem Einsatz der Fahrzeuge, den
ebenerdigen bzw. stufenlosen Einstieg her (bitte Gesamtdarstellung und
gegliedert nach Bundesldndern)?

11. Wie viel Prozent der Fahrgéste wiirden bei einer Herabsetzung der Bahn-
steighdhen von 76 auf 55 cm, bei gleichbleibendem Einsatz der Fahrzeuge,
von einem ebenerdigen bzw. stufenlosen Einstieg profitieren (bitte Ge-
samtdarstellung und gegliedert nach Bundesldndern?

Die Fragen 2 bis 11 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Der Bundesregierung liegen zu den Fragestellungen keine Angaben vor. Im
Ubrigen hielte die Bundesregierung die Verringerung einer bereits vorhandenen
Regel-Bahnsteighdhe von 0,76 m {. S.O. auf einen geringeren Wert fiir einen
unverantwortlichen Mitteleinsatz. Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

12. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass die Wagenboden- bzw.
Einstiegshohe (55 bzw. 76 cm) von den auf der jeweiligen Strecke einge-
setzten Fahrzeugen fiir die Festlegung der Bahnsteighdhen mafgeblich
sein sollte?

Wenn nein, mit welcher Begriindung?

Entscheidend fiir die Abhdngigkeit der Fahrzeugparameter von den Bahnsteig-
standards (nicht umgekehrt) ist die vergleichsweise sehr viel langere technische
Lebensdauer der Infrastrukturanlagen. Fahrzeugbezogenen Sonderlésungen bei
neuen Bahnsteigen muss aus Verantwortung fiir die Einheit im Eisenbahnwesen
und fiir den lauteren Wettbewerb unter den Eisenbahnverkehrsunternehmen ent-
gegengewirkt werden. Finanzmittel des Bundes diirfen ausschlieBlich fiir volks-
wirtschaftlich sinnvolle Projekte mit dem Ziel bester Verkehrsbedienung ein-
gesetzt werden. Der Bund hélt daher fiir Neubauten und umfassende Umbauten
an der Regelbahnsteighdhe von 0,76 m . S.O. fest, wobei die BahnsteighShe
0,55 m fiir eine Ubergangszeit und beschriinkt auf bestimmte drtliche Besonder-
heiten nicht ausgeschlossen werden soll. Auf die Antwort zu Frage 1 wird ver-
wiesen.
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13. Was sind nach Kenntnis der Bundesregierung die Kosten pro laufendem
Meter bei Neubau eines 55 bzw. 76 cm hohen Bahnsteiges (bitte Kosten-
verteilung, untere und obere Preisgrenze und Durchschnittswerte ange-
ben)?

14. Was sind nach Kenntnis der Bundesregierung die Umbaukosten pro lau-
fendem Meter auf 76 cm hohe Bahnsteige (bitte untere und obere Preis-
grenzen und Durchschnittswerte angeben)?

15. Was sind nach Kenntnis der Bundesregierung die Umbaukosten pro lau-
fendem Meter auf 55 cm hohe Bahnsteige (bitte untere und obere Preis-
grenzen und Durchschnittswerte angeben)?

Die Fragen 13 bis 15 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Angaben vor.

16. Inwieweit erlaubt die EBO den Bau von neuen Bahnstiegen abweichend
zur Regelhohe 55 und 76 cm (wie z. B. Bahnsteigh6hen von 38 cm bei der
Usedomer Béaderbahn, deren Fahrzeuge fiir den 55-cm-Bahnsteig optimiert
sind), und mit welcher Begriindung duldet die Bundesregierung solche Ab-
weichungen?

GemiB § 13 Absatz 1 EBO betrigt die Regelhdhe von Bahnsteigen 0,76 m
ii. S.0., die bei Neubauten oder umfassenden Umbauten hergestellt werden soll;
Hohen von unter 0,38 m und iiber 0,96 m sind unzuléssig. Die Sollhdhe von
0,96 m ist fiir Bahnsteige vorgesehen, an denen ausschlieBlich Stadtschnellbahnen
halten.

17. Plant die Bundesregierung, die EBO entsprechend zu verdndern?
Wenn ja, in welchem Zeitrahmen?

Wenn nein, mit welcher Begriindung?

Nein. Die bestehende Vorschrift gibt den Eisenbahninfrastrukturunternehmen
den auch vom Deutschen Bundestag geforderten unternehmerischen Spielraum,
um die Gestaltung der Bahnsteige besonderen ortlichen Verhiltnissen anzupas-
sen.

18. Istes nach Kenntnis der Bundesregierung richtig, dass in den vergangenen
zehn Jahren aufgrund der EBO Bahnsteige mit einer Hohe von 76 cm
gebaut wurden, obwohl auf den entsprechenden Strecken nur Ziige mit
Niederflureinstieg verkehren?

Wenn ja, welche Strecken, und wie viele Bahnhofe fallen darunter?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Angaben vor. Im Ubrigen wird auf die
Antworten zu den Fragen 1 und 12 verwiesen.

19. Konnen Aufgabentrdger auf die Wahl der Bahnsteighdhe (55 oder 76 cm)
Einfluss nehmen, so dass sich die Wahl der Hohe nach den tiberwiegend
vorhandenen Regelbahnsteighdhen an einer Bahnlinie und den Wagen-
bodenhdhen des eingesetzten und vorgesehenen Zugmaterials richtet?

Wenn ja, auf welche Weise?
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Wegen der deutlich langeren Lebensdauer der Infrastruktur im Vergleich zu den
Fahrzeugen (vgl. Antwort zu Frage 12) ist es zweckmaiBiger, wenn die Aufga-
bentrdger im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) bei der Ausschreibung und
Vergabe von Leistungen die vorhandenen Bahnsteighdhen hinsichtlich der Vor-
gaben fiir den Fahrzeugeinsatz beriicksichtigen.

20. Halt die Bundesregierung den Bau geteilter Bahnsteige, die in einem Ab-
schnitt eine Hohe von 76 cm und im anderen eine Hoéhe von 55 cm auf-
weisen, fiir eine geeignete Malnahme, um an Bahnhofen und Haltepunk-
ten die Barrieren zu beseitigen bzw. zu reduzieren?

Wenn ja, warum?

Wenn nein, warum nicht?

Es ist Aufgabe der Eisenbahninfrastrukturunternechmen zu beurteilen, ob im
jeweiligen Einzelfall eine ausreichende Nutzliange fiir einen derart geteilten
Bahnsteig vorhanden ist und ob es betrieblich gewéhrleistet werden kann, Ziige
mit unterschiedlichen Wagenbodenhdhen zuverldssig am passenden Bahnsteig-
abschnitt halten zu lassen.

21. Halt die Bundesregierung den Bau geteilter Bahnsteige, die in einem Ab-
schnitt eine Hohe von 96 cm und im anderen eine Hohe von 76 oder 55 cm
aufweisen, flir eine geeignete Maflnahme, um an Bahnhofen und Halte-
punkten die Barrieren zu beseitigen bzw. zu reduzieren?

Wenn ja, warum?

Wenn nein, warum nicht?

Die Bahnsteighthe von 0,96 m ii. S.O. ist als Sollwert fiir Bahnsteige vorgese-
hen, an denen ausschlieBlich Stadtschnellbahnen halten. Es wird davon ausge-
gangen, dass die entsprechenden Gleise im Regelfall nicht von anderen Ziigen
benutzt werden. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 20 verwiesen.

22. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass die Anpassung der Bahn-
steighdhe an die Fahrzeugbodenhdhe eine Ergdnzung zum Einsatz fahr-
zeuggebundener Einstiegshilfen darstellt, diesen aber nicht ersetzen kann?

Wenn ja, warum?

Wenn nein, warum nicht?

Auf die Antworten zu den Fragen 1 und 12 wird verwiesen.
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