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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 17/4978 —

Entwurf eines Gesetzes zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
in Europa und zur Anderung anderer Gesetze

A. Problem

Die beiden europédischen Verordnungen zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit innerhalb der Européischen Union sind seit dem 1. Mai 2010
durch neue Verordnungen abgelost worden. Diese gelten unmittelbar. Weitere
Konkretisierungen im nationalen Recht sind aber insbesondere deshalb erforder-
lich, weil zahlreiche Zustiandigkeitsfragen nicht mehr in den Anhidngen der
Durchfiihrungsverordnung, sondern durch Eintragung in eine 6ffentlich zugéang-
liche Datenbank geregelt werden. Aus Griinden der Rechtssicherheit und -klar-
heit sollen entsprechende Aufgabenzuweisungen durch innerstaatliche Regelun-
gen vorgenommen werden. Auch bedingt die Ablosung der bisherigen Verord-
nungen entsprechende Anderungen im Sozialgesetzbuch und anderen Gesetzen
sowie der darin enthaltenen Verweisungen.

B. Lésung

Mit dem folgenden Gesetz werden die zustindige Behorde, die Verbindungs-
stellen fiir berufsstdndische Versorgungseinrichtungen und fiir Familienleistun-
gen sowie die Zugangsstellen fiir den grenziiberschreitenden elektronischen Da-
tenaustausch festgelegt. Entsprechend dem in der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
verankerten Grundsatz der Gleichstellung von Leistungen sollen mit Wirkung
vom 1. Juli 2011 auch Bezieher einer ausliandischen Rente mit dieser zur Bei-
tragsfinanzierung ihrer Kranken- und Pflegeversicherung herangezogen werden.

Auflerdem wird die Benachrichtigung der Trdger des Beschéftigungslandes im
Fall von Entsendungen geregelt. Entweder werden dazu die von einem deut-
schen Triager ausgestellten Entsendebescheinigungen iiber den Spitzenverband
Bund der Krankenkassen an die Triager des Beschéftigungslandes tibermittelt
oder die darin enthaltenen Daten werden in einer Datei zwischengespeichert, um
diese den Triagern des Beschéftigungslandes auf Nachfrage zur Verfiigung stel-
len zu kdnnen.

Bei den Anderungsantrigen geht es um ein Riickkehrrecht in die gesetzliche
Krankenversicherung der bei einer internationalen Organisation Beschiftigten,
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die verwaltungsinterne Beteiligung von Verbindungsstellen bei der Festlegung
des anwendbaren Rechts, die Datentibermittlung an die Urlaubs- und Lohnaus-
gleichskasse der Bauwirtschaft sowie um Folgednderungen aufgrund des Geset-
zes zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch.

Einstimmige Annahme des Gesetzentwurfs in geiinderter Fassung.

C. Alternativen
Keine.

D. Kosten

Fiir Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand sind unmittelbare Kosten nicht
absehbar.

Die Einbeziehung ausldndischer Renten in die Beitragspflicht zur Kranken- und
Pflegeversicherung der Rentner fiihrt demzufolge zu geringfiigigen Mehrein-
nahmen der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung. Insbesondere durch
die Einfiihrung des elektronischen Datenaustauschs wird mit Mehrausgaben bei
den zustidndigen Leistungstrigern (gesetzliche Krankenversicherung, gesetz-
liche Unfallversicherung, gesetzliche Rentenversicherung, Bundesagentur fiir
Arbeit, ortliche Familienkassen und ortliche Elterngeldstellen) sowie den Ver-
bindungsstellen gerechnet, die sich in den Jahren 2011 und 2012, in denen die
bendtigte Software entwickelt wird, schiatzungsweise auf rund 2 bis 3 Mio. Euro
und in den Folgejahren auf ca. 1 Mio. Euro belaufen werden. Den Mehraufwen-
dungen stehen Effizienzzuwichse gegeniiber.

E. Biirokratiekosten

Fiir Biirger und Biirgerinnen werden durch das Gesetz keine Informationspflich-
ten eingefiihrt, geéindert oder aufgehoben.

Fiir Unternehmen wird durch das Gesetz eine neue Informationspflicht ein-
gefiithrt. Sie miissen der Bundesagentur fiir Arbeit im Fall der Arbeitslosigkeit
ehemaliger beschiftigter Grenzginger und anderer Personen, die im Ausland
Leistungen bei Arbeitslosigkeit beantragen wollen, die fiir deren Leistungs-
anspruch maBgeblichen Tatsachen mitteilen. Die den Unternehmen dadurch ent-
stehenden Mehraufwendungen belaufen sich im Jahr auf schitzungsweise rund
1,5 Mio. Euro. Es werden fiir die Unternehmen keine Informationspflichten ge-
andert oder abgeschafft.

Fiir die Verwaltung wird eine Meldepflicht neu eingefiihrt.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/4978 mit folgenden MaBgaben, im Ubri-
gen unverdndert anzunehmen:

1. Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird aufgehoben.
b) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a eingefiigt:
,2a. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,»J. Arbeitnehmer, deren Mitgliedschaft durch Beschiftigung im
Ausland oder bei einer zwischenstaatlichen oder iiberstaat-
lichen Organisation endete, wenn sie innerhalb von zwei
Monaten nach Riickkehr in das Inland oder nach Beendigung
ihrer Tétigkeit bei der zwischenstaatlichen oder iiberstaat-
lichen Organisation wieder eine Beschiftigung aufnehmen, .

b) Absatz 2 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,,5. 1im Falle des Absatzes 1 Nummer 5 nach Riickkehr in das
Inland oder nach Beendigung der Tatigkeit bei der zwischen-
staatlichen oder tiberstaatlichen Organisation.**

¢) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:
,5. § 219a Absatz 1 Satz 3 wird durch die folgenden Sétze ersetzt:
,Insbesondere gehoren hierzu:
1. Vereinbarungen mit ausldndischen Verbindungsstellen,
2. Kostenabrechnungen mit in- und auslidndischen Stellen,
3. Festlegung des anzuwendenden Versicherungsrechts,
4

. Koordinierung der Verwaltungshilfe und Durchfithrung des Daten-
austauschs in grenziiberschreitenden Fillen,

5. Aufkldrung, Beratung und Information.

Die Festlegung des anzuwendenden Versicherungsrechts erfolgt fiir
in Deutschland wohnende und gewo6hnlich in mehreren Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Union erwerbstitige Personen im Benehmen
mit der Arbeitsgemeinschaft Berufsstandischer Versorgungseinrich-
tungen oder dem Spitzenverband der landwirtschaftlichen Sozialver-
sicherung, soweit es sich um Mitglieder einer berufsstandischen Ver-
sorgungseinrichtung oder der landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rung handelt oder eine solche Mitgliedschaft bei Anwendbarkeit des
deutschen Rechts gegeben wire.”*

2. In Artikel 5 Nummer 15 wird Buchstabe a Doppelbuchstabe bb wie folgt ge-
fasst:

,bb) Die neuen Sitze 8§ bis 11 werden wie folgt gefasst:

»Ist eine Betriebsnummer noch nicht vergeben, vergibt die Datenstelle
ein eindeutiges Identifikationsmerkmal als vorldufige Betriebsnummer.
Die Datenstelle erhebt, verarbeitet und nutzt die in Satz 1 genannten Da-
ten, soweit dies fiir den darin genannten Priifungszweck erforderlich ist.
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Die Datenstelle iibermittelt der Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der
Bauwirtschaft die in Satz 1 genannten Daten, soweit dies fiir die Erfiil-
lung einer sich aus einem Tarifvertrag ergebenden Aufgabe der Urlaubs-
und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft zum Zwecke der Einzie-
hung von Beitrdgen und der Gewahrung von Leistungen erforderlich ist.
Die Daten sind spitestens fiinf Jahre nach dem Ablauf des in der Be-
scheinigung oder dem entsprechenden strukturierten Dokument genann-
ten Geltungszeitraums oder, wenn dieser nicht genannt ist, nach Ablauf
des Zeitraums auf den sich der Sachverhalt bezieht, zu 16schen.*

3. Nach Artikel 10 werden die folgenden Artikel 11 und 12 eingefiigt:
JArtikel 11
Anderung des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes

§ 17a Absatz 2 des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 17. Dezember 1999 (BGBI. I S. 2664),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 2. Dezember 2010 (BGBI. 1
S. 1744) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Satz 2 werden die Worter ,,§ 82 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 durch die
Worter ,,§ 82 Absatz 1 Satz 1 und 2 sowie Absatz 2 ersetzt.

2. In Satz 7 werden die Worter ,,des Eckregelsatzes nach § 28 Absatz 2 in
Verbindung mit § 40 durch die Worter ,,der Regelbedarfsstufe 1 nach der
Anlage zu § 28 ersetzt.

3. In Satz 8 werden die Worter ,,des Eckregelsatzes nach § 28 Abs. 2 in Ver-
bindung mit § 40 durch die Worter ,,der Regelbedarfsstufe 1 nach der An-
lage zu § 28 ersetzt.

Artikel 12
Anderung des Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes

In § 8 Absatz 3 Satz 1 des Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 1. Juli 1997 (BGBI. I S. 1625), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 2. Dezember 2010 (BGBI. I S. 1744) geén-
dert worden ist, werden die Worter ,,§ 82 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2* durch die
Worter ,,§ 82 Absatz 1 Satz 1 und 2 sowie Absatz 2 ersetzt.

4. Der bisherige Artikel 11 wird Artikel 13 und wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,Absatz 3* durch die Worter ,,den Absit-
zen 3 und 4 ersetzt.

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:
»(4) Artikel 11 und 12 treten mit Wirkung vom 1. Januar 2011 in Kraft.”

Berlin, den 13. April 2011
Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Katja Kipping Anton Schaaf
Vorsitzende Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Anton Schaaf

A. Allgemeiner Teil

I. Uberweisung

Der Gesetzentwurf auf Drucksache 17/4978 ist in der
96. Sitzung des Deutschen Bundestages am 17. Marz 2011
an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur federfithren-
den Beratung und an den Innenausschuss, den Ausschuss fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, den Ausschuss fiir
Gesundheit sowie den Ausschuss fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union zur Mitberatung {iberwiesen wor-
den. Der Haushaltsausschuss befasst sich mit der Vorlage ge-
miB § 96 GO.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Innerhalb der Européischen Union ist die Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit mit Wirkung vom 1. Mai
2010 auf eine neue Grundlage gestellt worden: An die Stelle
der bisherigen Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 iiber die
Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeit-
nehmer und Selbstindige sowie deren Familienangehorige,
die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern, ist die
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit getreten. An die Stelle
der bisherigen Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des Rates vom
21. Mérz 1972 tiber die Durchfiihrung der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 tiber die Anwendung der Systeme der sozialen
Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstindige sowie deren
Familienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und
abwandern, ist die Verordnung (EG) Nr. 987/ 2009 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009
zur Festlegung der Modalitdten fiir die Durchfithrung der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Sys-
teme der sozialen Sicherheit getreten. Die Verordnungen zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit gelten in
allen Mitgliedstaaten der Europdischen Union unmittelbar.
Allerdings bleiben die bisherigen Verordnungen (EWG)
Nr. 1408/71 bzw. Nr. 574/72 im Verhiltnis zu den Vertrags-
staaten des Europdischen Wirtschaftsraums Liechtenstein,
Norwegen und Island sowie im Verhiltnis zur Schweiz vor-
laufig tiber den 1. Mai 2010 hinaus weiter anwendbar.

Die neue Durchfithrungsverordnung (EG) Nr. 987/2009 ent-
hilt u. a. keine Anhangsregelungen mehr betreffend

— die zustindigen Behdrden (bisher Anhang 1 der Verord-
nung (EWG) Nr. 574/72),

— die zustindigen Triger (bisher Anhang 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 574/72),

— die Trager des Wohnorts und die Triger des Aufenthalts-
ortes (bisher Anhang 3 der Verordnung (EWG) Nr. 574/
72),

— die Verbindungsstellen (bisher Anhang 4 der Verordnung
(EWG) Nr. 574/72),

— die Tréger und Stellen, die von den zustidndigen Behorden
bezeichnet worden sind (bisher Anhang 10 der Verord-
nung (EWG) Nr. 574/72).

Stattdessen sind nach Artikel 88 der Verordnung (EG)
Nr. 987/2009 und dem Anhang 4 hierzu entsprechende Ein-
tragungen in eine Datenbank der Europdischen Kommission,
dem so genannten ,,Master Directory*, vorgenommen wor-
den. Um den entsprechenden Festlegungen eine innerstaat-
lich gesicherte Rechtsgrundlage zu verschaffen, soll die
Festlegung der zustidndigen Behdrde, der zustédndigen Tra-
ger, der Verbindungsstellen sowie der Zugangsstellen in ei-
nem eigenstidndigen Gesetz zur Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit in Europa sowie durch Regelungen
im Sozialgesetzbuch erfolgen. Die Festlegung der bezeich-
neten Triager und Stellen erfolgt durch Erklarung im Ge-
meinsamen Ministerialblatt.

III. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Innenausschuss, der Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, der Ausschuss fiir Gesundheit sowie
der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union haben den Gesetzentwurf auf Drucksache 17/4978 in
der Fassung des Anderungsantrags der Koalitionsfraktionen
der CDU/CSU und FDP in ihren Sitzungen am 13. April
2011 beraten und gleichlautend einstimmig dem Deutschen
Bundestag die Annahme des Gesetzentwurfs in der vom
Ausschuss gednderten Fassung empfohlen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse
im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den Gesetz-
entwurf auf Drucksache 17/4978 in seiner 61. Sitzung am
13. April 2011 abschlieBend beraten und dem Deutschen
Bundestag einstimmig die Annahme des Gesetzentwurfs in
der vom Ausschuss gednderten Fassung empfohlen.

B. Besonderer Teil

Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Eine nochmalige Uberpriifung ergab, dass es zum Fiinften
Buch Sozialgesetzbuch (SGB V) kein amtliches Inhaltsver-
zeichnis gibt. Dementsprechend sind keine Anderungen vor-
zunehmen.

Zu Buchstabe b

Auf der Grundlage zwischenstaatlicher Abkommen (soge-
nannter Sitzstaatsabkommen) ist fiir Beschéftigte von inter-
nationalen Organisationen mit Sitz in Deutschland regelma-
Big vorgesehen, dass sie ihre bisherige Mitgliedschaft in der
gesetzlichen Krankenversicherung beenden miissen und ihr
Schutz im Krankheitsfall durch die internationale Organisa-
tion und deren Absicherungssystem gewdhrleistet wird. Die
Neuregelung stellt klar, dass die Betroffenen nach Beendi-
gung dieses Arbeitsverhdltnisses unter den gleichen Voraus-
setzungen wie Auslandsriickkehrer Zugang zur gesetzlichen
Krankenversicherung haben, wenn sie innerhalb von zwei
Monaten eine neue Beschiftigung im Inland aufnehmen. Da-
nach koénnen sie der gesetzlichen Krankenversicherung bei-
treten, auch wenn sie ein Einkommen oberhalb der Versiche-
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rungspflichtgrenze erzielen, wenn ihre frithere Mitglied-
schaft in der gesetzlichen Krankenversicherung durch das
Arbeitsverhiltnis bei der internationalen Organisation been-
det worden ist.

Zu Buchstabe ¢

Die Ergdnzung am Ende tragt dem Anliegen des Bundesrates
(Bundesratsdrucksache 846/10 (Beschluss)) insoweit Rech-
nung, dass sicher gestellt wird, dass die Arbeitsgemeinschaft
Berufsstandischer Versorgungseinrichtungen bei der Fest-
legung des anzuwendenden Rechts beteiligt wird, soweit der
von ihr betreute Personenkreis betroffen ist und die Zustédn-
digkeit auf den GK'V-Spitzenverband DVKA (DVKA: Deut-
sche Verbindungsstelle Krankenversicherung — Ausland)
iibergegangen ist. Diese Regelung ist auch auf den parallel
gelagerten Fall des Spitzenverbands der landwirtschaft-
lichen Sozialversicherung zu erstrecken.

Zu Nummer 2

§ 150 Absatz 3 Satz 9 SGB VI erfordert eine redaktionelle
Anpassung aufgrund der Zusammenfassung des bisherigen
Absatzes 3 Satz 1 und 2. Daher ist nunmehr auf Satz 1 bezie-
hungsweise auf den darin genannten Priifungszweck zu ver-
weisen.

Die Ubermittlung der in der Bescheinigung iiber das an-
zuwendende Recht (Vordruck A 1) enthaltenen Daten dient
der Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft
(ULAK) als einer gemeinsamen Einrichtung der Tarifver-
tragsparteien der Bauwirtschaft im Sinne des § 4 Absatz 2
des Tarifvertragsgesetzes (TVG), das heif3t des Zentralver-
bandes des Deutschen Baugewerbes e. V., des Hauptverban-
des der Deutschen Bauindustrie e. V. und der Industriege-
werkschaft Bauen-Agrar-Umwelt. Zu ihren Aufgaben nach
dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG), dem Tarifver-
trag liber das Sozialkassenverfahren im Baugewerbe (VTV)
sowie dem Bundesrahmentarifvertrag fiir das Baugewerbe
(BRTV) gehort die Durchfiihrung des Urlaubskassenverfah-
rens, das heiflt die Einziehung von Beitridgen und die Gewéh-
rung von Leistungen an Arbeitgeber und Arbeitnehmer der
Bauwirtschaft im Zusammenhang mit Urlaubsanspriichen.
Das AEntG erstreckt das Urlaubskassenverfahren auf aus-
landische Arbeitgeber und deren entsandte Arbeitnehmer.
Insoweit leistet die ULAK, insbesondere im Bereich der Ar-
beitnehmerentsendung in der Bauwirtschaft, einen erheb-
lichen Beitrag zur Gewihrleistung fairen Wettbewerbs und
zum sozialen Arbeitnehmerschutz in der deutschen Bauwirt-
schaft. Die vorgeschlagene Regelung ist geeignet, erforder-
lich und angemessen, um die weitere Durchfithrung des Ur-
laubskassenverfahrens zu gewéhrleisten.

Bisher erlangt die ULAK im Arbeitnehmer-Entsendeverfah-
ren im Wesentlichen grundsétzlich auf drei Wegen Kenntnis
von Daten iiber entsendende Bauarbeitgeber und deren Ar-
beitnehmer aus dem europdischen Ausland:

— Daten auf der Grundlage des VTV, so genannte Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmer-Stammdaten sowie Monatsmel-
dungen (Entsendezeitriume, Bruttolohnsummen, Brutto-
16hne, Urlaubsmeldung),

— Daten auf der Basis der nach § 18 AEntG erfolgten Mel-
dungen sowie Daten aus Priifungen der Zollverwaltung
nach § 17 AEntG,

— Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) im Einzelfall
iiber das Arbeitserlaubnisverfahren, Zustimmungsver-
fahren zum Aufenthaltstitel sowie die Zusicherungs- be-
ziehungsweise Zusagebescheidsverfahren im Rahmen
der bilateralen Werkvertragsvereinbarungen auf der
Rechtsgrundlage des § 69 Absatz 2 Nummer 2 SGB X.

Diese Datenquellen werden nicht in gleicher Intensitét ge-
nutzt, sondern stehen in einem Stufenverhéltnis. Ausgangs-
punkt und Anlass fiir ein Tatigwerden der ULAK im Entsen-
debereich ist in der Regel die Meldung des ausldndischen
Arbeitgebers nach § 18 AEntG. Um einen Meldeverstof3
(Ordnungswidrigkeit) zu vermeiden, meldet der Arbeitgeber
hiufig zu viele Arbeitnehmer. Im Ubrigen reichen die Mel-
dungen nach § 18 AEntG in vielen Fillen nicht aus, um das
Verfahren ordnungsgemif durchzufiihren. Es fehlen insbe-
sondere die Adresse des Arbeitnechmers im Entsendestaat,
Bankdaten des Arbeitnehmers und Angaben iiber die Auf-
traggeber und potentiellen Biirgen nach § 14 AEntG.

Haufig weigert sich der entsendende Bauarbeitgeber, Mel-
dungen nach dem VTV abzugeben, sodass die ULAK auf
weitere Daten aus den Priifberichten der Behorden der Zoll-
verwaltung, welche nicht flichendeckend fiir jedes Bauvor-
haben vorliegen, sowie auf Daten der BA angewiesen ist.
Aus Daten der BA erhilt die ULAK Kenntnis der Adressen
der Arbeitnehmer im Ausland, der Art des Bauvorhabens
(Werkvertrdge, Leistungsverzeichnisse) und iiber den Auf-
traggeber als Biirgen und potentiellen zusitzlichen Glaubi-
ger. Nur so kann das Rechtsinstitut der Biirgenhaftung nach
§ 14 AEntG auch tatsdchlich Anwendung finden. Diese
wichtige Datenquelle entfédllt mit dem Wegfall der Beschrin-
kungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und der Dienstleis-
tungsfreiheit zum 1. Mai 2011. Insbesondere diejenigen
Daten der Arbeitnehmer, welche fiir die Realisierung ihrer
Anspriiche auf Abgeltung und Entschddigung besonders
wichtig sind, werden danach nicht mehr abrufbar sein. Dies
gilt auch fiir die Angaben zum Auftraggeber. Die Vorschrif-
ten des AEntG und der fiir allgemeinverbindlich erklarten
Tarifvertrage drohen daher insoweit leer zu laufen.

Die Ubermittlung der in den Bescheinigungen A 1 enthalte-
nen Daten ist auch erforderlich, damit die ULAK ihre tarif-
vertraglichen Aufgaben der Einziehung von Beitrdgen und
der Gewihrung von Leistungen vollstindig und in angemes-
sener Zeit wahrnehmen kann. Da die Entsendezahlen aus den
sogenannten alten Mitgliedstaaten und insbesondere aus
Portugal ab den Jahren 2000/2001 stark abnahmen und in
verschiedenen anderen Mitgliedstaaten vergleichbare Ein-
richtungen im Sinne des § 5 Nummer 3 AEntG existieren,
war eine Verankerung des Datenaustausches zwischen der
Deutschen Rentenversicherung und der ULAK wegen des
geringen Beitragsaufkommens nicht dringlich gewesen. Mit
dem Wegfall der bereits beschriebenen Sozialverwaltungs-
verfahren der BA und der daraus resultierenden Datentiber-
mittlung wird eine gesetzliche Verankerung notwendig.

Eine Regelung zur Dateniibermittlung von der Datenstelle
der Trager der Rentenversicherung ist auch nicht deshalb
entbehrlich, weil die ULAK bereits nach § 69 Absatz 2 Num-
mer 2 in Verbindung mit Absatz 1 Nummer 1 SGB X unter
den dort genannten Voraussetzungen im sogenannten Sozial-
datenverbund genannt ist. Danach ist eine Ubermittlung von
Sozialdaten an eine gemeinsame Einrichtung der Tarifver-
tragsparteien im Sinne des § 4 Absatz 2 TVG zulissig,
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soweit sie erforderlich ist fiir die Erfiillung einer tarifvertrag-
lichen Aufgabe der gemeinsamen Einrichtung. Die Voraus-
setzungen des § 69 Absatz 2 Nummer 2 SGB X liegen zwar
vor. So handelt es sich bei der ULAK um eine gemeinsame
Einrichtung der Tarifvertragsparteien nach § 4 Absatz 2
TVG. Einer Ubermittlung von Daten aus den Bescheinigun-
gen A 1 stehen jedoch § 37 Satz 1 erster Teilsatz SGB 1,
§ 150 Absatz 3 Satz 10 SGB VI entgegen. Nach § 37 Satz 1
erster Teilsatz SGB I gelten das SGB I und SGB X fiir alle
Sozialleistungsbereiche dieses Buches, soweit sich aus den
iibrigen Biichern nichts Abweichendes ergibt. § 150 Absatz 3
Satz 10 SGB VI verdringt jedoch § 69 Absatz 2 Nummer 2
SGB X, indem er bestimmt, dass die Datenstelle der Trager
der Rentenversicherung die in den Bescheinigungen A 1 ent-
haltenen Daten nur verarbeiten darf, soweit dies fiir die Prii-
fung erforderlich ist, ob die Beschiftigung den Vorausset-
zungen entspricht, unter denen eine solche Bescheinigung
ausgestellt werden kann (Zweckbindung). Eine Ubermitt-
lung von Daten aus A-1-Bescheinigungen an die ULAK
nach § 150 Absatz 3 Satz 10 SGB VI ist danach nicht mog-
lich, da sie zur Erfiillung einer tarifvertraglichen Aufgabe
der ULAK erfolgen wiirde (Zweckinderung).

Eine wirksame Aufgabenerfiillung setzt voraus, dass die
ULAK insbesondere Name und Anschrift des Arbeitgebers,
Name, Geburtsdatum und Anschrift des Arbeitnehmers, die
Dauer der Beschéftigung sowie Namen und Anschrift des
Auftraggebers kennt. Diese Informationen ergeben sich aus
den Bescheinigungen A 1. Kenntnis von Name und Anschrift
des Auftraggebers sind dabei von besonderer Bedeutung.
§ 14 AEntG begriindet eine selbstschuldnerische Garantie-
haftung des Auftraggebers hinsichtlich der Beitragsriick-
stinde seiner Subunternehmer. Die Daten sind notwendig,
um den Auftraggeber den jeweiligen Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern zuzuordnen. Ein gleich geeignetes, milderes
Mittel ist nicht ersichtlich, da wegen der begrenzten zeitli-
chen Dauer von Entsendungen die erforderlichen Feststellun-
gen zeitnah zu treffen sind. Auch ist eine Erhebung beim be-
troffenen Auftraggeber ausgeschlossen, da dieser der ULAK
regelmiBig nicht bekannt ist. Zur Ubermittlung der Daten aus
den Bescheinigungen A 1 besteht daher keine Alternative.

Berlin, den 13. April 2011

Anton Schaaf
Berichterstatter

Zu Nummer 3

Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen in rehabi-
litierungsrechtlichen Vorschriften, die durch das Gesetz zur
Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zwei-
ten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch, das der Bundes-
ratam 25. Februar 2011 verabschiedet hat (Bundesratsdruck-
sache 109/11), erforderlich geworden sind.

§ 17a Absatz 2 des Strafrechtlichen Rehabilitierungsgeset-
zes (StrRehaG) bedarf einer redaktionellen Anpassung, da
das Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur An-
derung des Zweiten und Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch
in § 82 Absatz 1 SGB XII einen neuen Satz 2 eingefiigt hat,
der auch fiir die Einkommensermittlung nach § 17a Ab-
satz2 StrRehaG maBgeblich sein soll. Entsprechender
redaktioneller Anpassungsbedarf besteht fiir die Einkom-
mensermittlung nach § 8 Absatz 3 des Beruflichen Rehabi-
litierungsgesetzes (BerRehaG).

Zudem hat das Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen
und zur Anderung des Zweiten und Zwdlften Buches Sozial-
gesetzbuch die fritheren Eckregelsitze nach § 28 Absatz 2 in
Verbindung mit § 40 SGB XII auf Regelbedarfsstufen umge-
stellt. Dabei entspricht die neue Regelbedarfsstufe 1 dem
bisherigen Eckregelsatz. Diese Umstellung ist im StrRehaG
nachzuvollziehen.

Zu Nummer 4
Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anderung infolge des neuen Absatzes 4 (siehe
Buchstabe b).

Zu Buchstabe b

Die Anderungen im StrRehaG und im BerRehaG sollen
gleichzeitig mit den Anderungen der in Bezug genommenen
Vorschriften des SGB XII, die das Gesetz zur Ermittlung von
Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwdélften
Buches Sozialgesetzbuch zum 1. Januar 2011 vornimmt, in
Kraft treten.
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