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Antwort
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auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Hans-Joachim Hacker,
Franz Miintefering, Soren Bartol, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 17/5544 —

Altersgerechtes Umbauen und Wohnen

Vorbemerkung der Fragesteller

In Deutschland leben etwa 16 Millionen Menschen, die dlter als 65 Jahre sind.
Das sind 20 Prozent der Bevolkerung. Davon sind circa vier Millionen Men-
schen mindestens 80 Jahre alt. Experten gehen davon aus, dass sich bis zum
Jahr 2020 die Zahl der iiber 65-Jahrigen um 20 Prozent, der Hochbetagten gar
um etwa 50 Prozent erhohen wird. Durch die demographische Entwicklung in
Deutschland wird sich die Notwendigkeit der Schaffung von Méglichkeiten
des altersgerechten Wohnens noch vergroBern. Seniorengerechte Wohnungen
sind bisher absolute Mangelware. Bundesweit gibt es weniger als 500 000
altersgerechte Wohnungen. Experten schétzen, dass in Deutschland nur 1 bis
2 Prozent des gesamten Wohnumraums altersgerecht gestaltet sind. Jéhrlich
werden 100 000 zusitzliche seniorengerechte Wohnungen bendétig, bis zum
Jahr 2025 etwa 1,5 Millionen. Die Mehrheit der dlteren Menschen will so
lange wie mdoglich in ihrer eigenen Wohnung bleiben. In ihrer gewohnten Um-
gebung konnen sie sich am besten zurechtfinden und haben ihre Sozial-
kontakte. Es ist deshalb die Aufgabe der Politik auf allen Ebenen, die Rah-
menbedingungen so zu gestalten, dass ein mdglichst langer Verbleib in der
eigenen Wohnung moglich ist. Die Beseitigung von Barrieren innerhalb und
auflerhalb der Wohnung ist eine grole Herausforderung fiir unsere Gesell-
schaft. Die Schaffung von barrierearmen Wohnrdumen kommt nicht nur Se-
nioren, sondern auch Familien und bewegungseingeschriankten Menschen zu
Gute. Auch aus finanzieller Sicht ist es von Vorteil, wenn Menschen moglichst
lange in ihrer eigenen Wohnung bleiben konnen, da eine Heimunterbringung
in der Regel mit hoheren Kosten verbunden ist.

Die Mehrzahl der Wohnungen ist zurzeit nicht barrierearm oder barrierefrei.
Fiir die altersgerechte Gestaltung einer Wohnung ist nach Angaben der Exper-
tenkommission ,,Wohnen im Alter* des Deutschen Verbandes fiir Wohnungs-
wesen, Stidtebau und Raumordnung e. V. mit einem Mehraufwand von circa
4 800 Euro gegeniiber einer klassischen Sanierung zu rechnen. Diese Investi-
tionen konnen nur mit Hilfe der 6ffentlichen Hand realisiert werden. Aus die-
sen Griinden ist es notwendig, das KfW-Programm (KfW: Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau Bankengruppe) ,,Altersgerechtes Umbauen® auf hohem Niveau
fortzufiihren. Dariiber hinaus sollten zusétzliche MafBnahmen ergriffen wer-
den, durch die das Programm weiter verbessert und ergénzt wird.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung vom 13. Mai 2011 iibermittelt.

Die Drucksache enthdilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Vorbemerkung der Bundesregierung

Im Zuge der demografischen Entwicklung nimmt der Anteil élterer Menschen
an der Bevolkerung in Deutschland stetig zu. Lagen die Anteile junger Men-
schen bis 20 Jahren sowie die dlterer ab 65 Jahren in 2008 noch jeweils mit
rund 20 Prozent etwa gleichauf, wird sich der Anteil der ab 65-Jéhrigen bis
2030 auf fast 30 Prozent erhohen. Dabei hat die Zunahme der Hochbetagten ab
80 Jahren besondere Bedeutung. lThre Zahl wird den Prognosen des Statisti-
schen Bundesamtes sowie des BBSR zufolge kontinuierlich ansteigen. Im Jahr
2050 wird sie mit iber 10 Millionen ihren hochsten Wert erreichen. Mehr als
jeder Siebte wird dann 80 Jahre und élter sein. Die Anpassung von Wohnungs-
bestand, Wohnumfeld und Infrastruktur an die Lebensbediirfnisse im Alter ge-
hort daher zu den Herausforderungen fiir die Kommunen, aber auch fiir die
Forderpolitik des Bundes und der Lénder.

Altersgerechtes Bauen und Wohnen ist somit ein wichtiges wohnungs- und
stadtentwicklungspolitisches Anliegen der Bundesregierung. Damit éltere
Menschen so lange wie moglich in ihrer vertrauten Umgebung bleiben und im
Bedarfsfall auch dort gepflegt werden konnen, bedarf es nachhaltiger Be-
standsinvestitionen.

Die Bundesregierung hat mit dem Programm der Bankengruppe ,,Altersgerecht
Umbauen® Investitionsanreize gesetzt. Wohnungsunternehmen, selbst nutzende
Wohnungseigentiimer, private Vermieter und Mieter sollen motiviert werden,
rechtzeitig bauliche Vorsorge zu treffen.

Die Bundesregierung unterstiitzt aber auch die Lander bei der altersgerechten
Anpassung des Wohnungsbestandes im Rahmen der sozialen Wohnraumfor-
derung. Die Verantwortung hierfiir wurde im Zuge der Foderalismusreform I
vollstindig auf die Lander iibertragen. Der Bund leistet bis 2019 Ausgleichs-
zahlungen fiir investive Mallnahmen an die Lénder, bis 2013 zweckgebunden
fiir die Wohnraumfoérderung in H6éhe von jahrlich 518,2 Mio. Euro. Die Ver-
wendung der Mittel in den Landern differiert nach politischer Schwerpunktset-
zung. Gefordert werden u. a. Mallnahmen zur Barrierereduzierung im Bestand,
der barrierefreie Mietwohnungs- und Eigenheimneubau fiir dltere und behin-
derte Menschen oder die Modernisierung von Altenwohn- und Pflegeheimen.

Auch aus seniorenpolitischer Perspektive ist der Wunsch élterer Menschen, so
lange wie moglich selbststindig zu wohnen, uneingeschrankt zu unterstiitzen.
Die vertraute Umgebung und die vertrauten Sozialkontakte erhdhen Sicherheit
und Wohlbefinden; auch in der wachsenden Bereitschaft zum Umzug in eine
selbst gewihlte altersgerechte Wohnung spiegelt sich der Wunsch nach Selbst-
bestimmung und Aktivitdt im Alter. Selbststdndiges Wohnen braucht neben
altersgerechtem Bauen und Umbauen auch quartiersbezogene Dienstleistungs-,
Hilfs- und Betreuungsangebote bis hin zur ambulanten Pflege sowie eine ange-
messene Infrastruktur, d. h. Einzelhandel, Arzte, Begegnungsorte und dffent-
licher Nahverkehr. Umgekehrt gilt: Sind Wohnungen und Wohnquartiere alters-
gerecht, kdnnen éltere Menschen, die dort wohnen, in Form von biirgerschaft-
lichem Engagement und Mitgestaltung etwas zuriickgeben. Selbststindiges
Wohnen im Alter belebt insofern auch die Stadte und Gemeinden.

1. Wie kann gewihrleistet werden, dass in allen Stiddten und Gemeinden
rechtzeitig und gezielt der altersgerechte Umbau von Wohnungen angeregt
und forciert wird?

Infolge der Foderalismusreform I liegt die Zusténdigkeit fiir die Wohnraum-
forderung seit Januar 2007 vollstindig bei den Léndern. Uber die Erforderlich-
keit und Angemessenheit der Kompensationsleistungen fiir die Lander soll ent-
sprechend der Koalitionsvereinbarung filir die 17. Legislaturperiode des Deut-
schen Bundestages bis zur Mitte der Legislaturperiode entschieden werden. Die
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Léander setzten die Kompensationsmittel entsprechend ihrer Zweckbestimmung
vollstandig flir investive MaBBnahmen liberwiegend zugunsten der Zielgruppen
der sozialen Wohnraumforderung ein. Eine spezielle Zweckbestimmung ,,al-
tersgerechter Umbau® wiirde den regional stark differierenden Wohnungsmark-
ten nicht gerecht. Die Lander reagieren auf die unterschiedlichen Bedarfe mit
landesspezifisch ausgerichteten Forderprogrammen.

Zudem ist es den Stiadten und Gemeinden moglich, Mittel der Stiadtebaufor-
derung auch fiir bauliche Maflnahmen der altersgerechten Anpassung von
Stadtquartieren einzusetzen. Insgesamt stellt der Bund hierfiir zum Beispiel im
Jahr 2011 den Stiddten und Gemeinden 455 Mio. Euro Programmmittel zur Ver-
figung (seit 1971: rund 14 Mrd. Euro). Im Rahmen von gebietsbezogenen
Stadtsanierungen sind damit auch allgemeine MaBinahmen des altersgerechten
Sanierens forderfahig.

2. Ist die Bundesregierung bereit, hierzu mit den Kommunen — sinnvoller-
weise unter Einbeziehung der Lander — eine zielgerichtete Vorgehensweise
abzusprechen und anzustreben?

Eine direkte Kommunikation der Bundesregierung mit den Kommunen ist auf-
grund des Staatsaufbaus der Bundesrepublik Deutschland und der verfassungs-
rechtlich verankerten Kommunalen Selbstverwaltung nicht vorgesehen. Das
Thema ,altersgerecht umbauen‘ hat aber in den Gremien der Lénder zur Woh-
nungsbauforderung einen hohen Stellenwert. Der Bund ist als Gast in diesen
Gremien mit den Léndern im stindigen Dialog {iber geeignete Maflnahmen
zum altersgerechten Umbau von Wohnungen.

Die konkreten Inhalte der Stadtebauforderung werden jahrlich mit den Landern
im Rahmen der Verwaltungsvereinbarung Stiddtebauférderung besprochen. So
ist zum Beispiel durch die Prdambel zur Verwaltungsvereinbarung Stidte-
bauforderung 2011 vereinbart, ,,Stadtquartiere ... an die Erfordernisse ... ilte-
rer Menschen® anzupassen sowie ,,zum Beispiel das Wohnumfeld barrierefrei
zu gestalten®. Die Umsetzung der Forderung obliegt jedoch den Landern.

3. Ist die Bundesregierung dazu bereit, in die Gespriche mit den Kommunen
das Verbleiben ilterer und teilweise auch pflegebediirftiger Menschen in
ihrer Wohnung, mindestens aber im angestammten Umfeld, der um so
leichter mdglich wird, je systematischer frithzeitige Beratung, niedrig-
schwellige Betreuung oder — bei Bedarf — regelmiBige Pflege gewéhrleis-
tet werden kann, einzubeziehen und zu unterstiitzen?

Ein tragendes Prinzip der Pflegeversicherung besteht in dem Grundsatz des
Vorrangs der ambulanten vor der stationdren Pflege. Vor diesem Hintergrund ist
die Bundesregierung bemiiht, durch geeignete MaBBnahmen den Verbleib in der
eigenen Hauslichkeit fiir gebrechliche und pflegebediirftige Menschen zu un-
terstiitzen und macht dies auch immer wieder in Gesprichen mit den an der
pflegerischen Versorgung Beteiligten, d. h. auch den Kommunen, deutlich.

In die Durchfiihrung des aktuellen Forderprogramms des Bundesministeriums
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) ,,Soziales Wohnen im Al-
ter” sind die Kommunen iiber ihre Spitzenverbinde eingebunden. Innovative
Modelle niedrigschwelliger Betreuung stehen im Mittelpunkt der derzeit lau-
fenden Ausschreibung im Rahmen des aktuellen Programms. Im Programm
,»Neues Wohnen — Beratung und Kooperation fiir mehr Lebensqualitit im
Alter (bis 2010) wurden Ansétze ehrenamtlicher mobiler Wohnberatung ge-
fordert, die von den jeweiligen Kommunen unterstiitzt und in Hessen und
Rheinland-Pfalz nach der Modellphase von der jeweiligen Landesregierung
weiter gefordert werden.
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4. Plant die Bundesregierung, in einer griindlichen Informationskampagne
die Bevolkerung umfassend auf diesen wachsenden Handlungsbedarf hin-
zuweisen?

Das BMFSFJ hat in den vergangenen Jahren in mehreren Verdffentlichungen
auf den Handlungsbedarf und die Handlungsmoglichkeiten im Bereich des
altersgerechten Umbauens und Wohnens hingewiesen. So ist im Rahmen des
Programms ,,Neues Wohnen* in Zusammenarbeit mit dem Zentralverband des
Deutschen Handwerks eine praxisorientierte Broschiire mit zahlreichen Check-
listen zum barrierefreien Umbau entstanden; im Internet biindelt die im glei-
chen Programm entwickelte Homepage www.kompetenznetzwerk-wohnen.de
entsprechende Informationen in einem Wissenspool, der sich schwerpunkt-
maBig auf neue, gemeinschaftliche Wohnformen konzentriert.

Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) be-
gleitet das KfW-Programm ,,Altersgerecht Umbauen* mit verschiedenen Maf3-
nahmen der Offentlichkeitsarbeit. Dazu zihlen das Faltblatt ,,Altersgerecht um-
bauen — Viel Komfort — wenig Barrieren™ sowie eine ausfiihrliche Broschiire
»Altersgerecht Umbauen — Passgenaue Bausteine fiir [hr Zuhause® mit teil-
weise bebilderten Hinweisen insbesondere zur praktischen Umsetzbarkeit,
Forderfahigkeit und Finanzierungsmoglichkeiten von UmbaumalBnahmen so-
wie zu regionalen Beratungsangeboten. Modellvorhaben wurden u. a. mit dem
Ziel aufgelegt, tragfihige Kooperationsstrukturen und Netzwerke, die zum
altersgerechten Umbau informieren und beraten, aufzubauen oder zu qualifizie-
ren (vgl. Antwort zu Frage 7). Die Broschiire (siche oben) sowie eine in Kiirze
geplante Wanderausstellung informieren iiber die Modellvorhaben und das
KfW-Programm. Auch die KfW Bankengruppe informiert aktiv iiber die Be-
deutung altersgerechter Umbaumafnahmen und deren Finanzierungsmoglich-
keiten.

Dem mittelstdndischen Handwerk kommt eine wichtige Multiplikatorfunktion
bei der Schaffung der Akzeptanz altersgerechter Modernisierungen zu. Das
BMVBS und der Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) sind daher
bestrebt, das Handwerk bei dieser Zukunftsaufgabe zu unterstiitzen. Ausgehend
von den Modellvorhaben sollen Aus- und Weiterbildungsangebote ausgeweitet
und Informationsmaterialien erstellt werden.

5. Wie bewertet die Bundesregierung die Forderung, den Neubau von barrie-
refreien Wohnungen mit Hilfe von steuerlichen Anreizen, zum Beispiel
durch die Einfiihrung einer erhdhten Absetzung fiir Abnutzung (AfA) in
Hohe von 8 Prozent in den ersten acht Jahren, zu unterstiitzen?

Die Einfithrung einer solchen steuerlichen Ausnahmeregelung wiirde dem er-
klarten Ziel der Bundesregierung, das Steuerrecht zu vereinfachen und von un-
notiger Biirokratie zu befreien, entgegenstehen. Zudem ist der Spielraum fiir
neue, ausgabewirksame Maflnahmen angesichts der Haushaltslage und des
zwingend gebotenen Konsolidierungskurses gering. Dies gilt insbesondere auch
vor dem Hintergrund der neuen, im Grundgesetz verankerten Schuldenregel.

Im Ubrigen gibt es bereits nach geltender Rechtslage auch fiir den skizzierten
Bereich steuerliche Erleichterungen. So konnen Vermieter Aufwendungen fiir
den altersgerechten Umbau von Mietwohnungen — oft auch bei mehreren
gleichzeitig durchgefiihrten MaBnahmen — vielfach sofort in voller Hohe als
Erhaltungsaufwand steuerlich geltend machen. Dies ist in der Regel fiir die Ver-
mieter steuerlich attraktiver als eine Verbesserung der Abschreibung. Fiir
Eigenheimbesitzer kann bei altersgerechten UmbaumafBnahmen die Steuer-
verglinstigung fiir Handwerkerleistungen in privaten Haushalten nach § 35a
Absatz 3 des Einkommensteuergesetzes (EStG) in Frage kommen.
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6. Wie bewertet die Bundesregierung die Moglichkeiten und Chancen von
steuerlichen Anreizen im Gegensatz zu direkter Forderung?

Gemadl den subventionspolitischen Leitlinien der Bundesregierung sollen neue
Subventionen nur gewéhrt werden, wenn sie sich gegeniiber sonstigen Mafinah-
men als das am besten geeignete, auch unter Kosten-Nutzen-Aspekten effizien-
teste Instrument darstellen.

Steuervergilinstigungen erweisen sich gegentiber Finanzhilfen als weniger ziel-
genau und schwer(er) reformier- und steuerbar. Die subventionspolitischen
Leitlinien sehen daher vor, neue Subventionen — soweit sie erforderlich sind —
vorrangig als Finanzhilfen zu gewihren. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu
Frage 5 verwiesen.

7. Wie wurde aus Sicht der Bundesregierung das KfW-Forderprogramm ,,Al-
tersgerechtes Umbauen* bisher genutzt?

Im Konjunkturpaket I waren fiir die Haushaltsjahre 2009 bis 2011 jeweils 80
bis 100 Mio. Euro Programmmittel fiir die Férderung des alters- und behinder-
tengerechten Umbaus von Bestandswohnungen vorgesehen. Daraus wurde ein
KfW-Programm mit zwei Fordervarianten entwickelt. Es sieht zum einen die
Zinsverbilligung von Darlehen sowie alternativ — insbesondere fiir selbstnut-
zende Wohnungseigentiimer — einen Investitionszuschuss vor.

Gefordert werden u. a. der Umbau von Gebdude- und Wohnungszugéngen,
MaBnahmen im Inneren der Wohnung (z. B. Abbau von Schwellen, Grundriss-
anderungen, Umbau von Sanitdrrdumen) oder der Einbau von Aufziigen.
17 programmbezogene Forderbausteine ermoglichen einzeln oder in Kombina-
tion eine auf die individuelle Situation des Antragstellers oder des Gebaudes
zugeschnittene Forderung. Die im Rahmen der Forderung einzuhaltenden
Technischen Mindestanforderungen fiir den altersgerechten Umbau wurden auf
der Grundlage der neuen DIN 18 040 Teil 2 fiir Barrierefreiheit im Neubau ent-
wickelt. Sie beschreiben erstmals einen Standard fiir den Abbau von Barrieren
im Wohnungsbestand. Damit bilden sie {iber das Forderprogramm hinaus einen
wichtigen Orientierungsrahmen fiir das Bauhandwerk. Thre Verbreitung in der
Offentlichkeit trigt zur gesellschaftlichen Akzeptanz barrierearmer und barrie-
refreier baulicher Losungen im Wohnungs- und Stidtebau bei.

2010 wurden 20 Modellvorhaben gestartet, die das KfW-Programm ergidnzen
und begleiten. Mit den Vorhaben werden Losungen beim Abbau von Barrieren
im Wohnungsbestand und im Wohnumfeld erprobt und analysiert. Beratungs-
und Moderationsangebote zum altersgerechten Umbauen werden aufgebaut
oder unterstiitzt. Die Vorhaben dienen der Weiterentwicklung der Forderinstru-
mente und tragen u. a. dazu bei, Akteure und Investoren zu sensibilisieren,
Handwerker zu qualifizieren und eine nachhaltige altersgerechte Wohnungs-
und Quartiersentwicklung voranzubringen.

Diesem Ziel dient auch das vom BMVBS herausgegebene Informationsmate-
rial. Das Faltblatt ,,Altersgerecht umbauen® gibt erste Hinweise, welche Mo-
dernisierungen fiir das Wohnen im Alter sinnvoll sind und wie sie finanziert
werden konnen. AuBBerdem enthélt es Informationen, wo Rat und Unterstiitzung
bei Planung und Durchfiihrung der MaBnahmen zu erlangen ist. Im November
2010 wurde eine ausfiihrliche Broschiire ,,Altersgerecht Umbauen — passge-
naue Bausteine fiir [hr Zuhause® vor allem fiir private Selbstnutzer und Klein-
vermieter herausgegeben. Beide Informationsmaterialen werden zunehmend
nachgefragt und miissen trotz hoher Auflage (Faltblatt 80 000, Broschiire
40 000) nachgedruckt werden.
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8. Wie bewertet die Bundesregierung die bisher erzielten Fortschritte bei der
Umsetzung des Programms?

9. Wie viele Wohnungen wurden mit Hilfe dieses Programms bereits alters-
gerecht umgebaut?

Die Fragen 8 und 9 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Trotz der erst kurzen Laufzeit weist das Programm eine erfreuliche Bilanz aus:
Seit Programmbeginn im April 2009 bis Ende Mérz 2011 hat die KfW Banken-
gruppe fast 6 500 Kreditantrdge mit einem Gesamtvolumen von {iber 482 Mio.
Euro zugesagt. Nach Einfiihrung der Zuschusskomponente ab Mai 2010 wur-
den bis Ende Mirz 2011 iiber 4 700 Antrdge auf Investitionszuschiisse mit
einem Zuschussvolumen von iiber 4 Mio. Euro bewilligt. Die von der KfW
Bankengruppe erteilten Forderzusagen beziehen sich auf Umbaumafinahmen in
iiber 45 100 Wohnungen und Eigenheimen.

Auf MaBinahmen im Mietwohnungsbestand entfallen rund 45 Prozent der im
Rahmen des KfW-Programms ,,Altersgerecht Umbauen* bisher insgesamt ge-
forderten Investitionen von rund 580 Mio. Euro. Wohnungsunternehmen haben
schon aufgrund ihrer GroBe, aber auch durch die Verbindung mit energetischen
Modernisierungsmafinahmen mit 60 Prozent den héheren Anteil an umgebau-
ten Wohnungen realisiert.

Selbstnutzer und private Kleinvermieter haben bisher rund 18 200 Wohnungen
umgebaut und rund 320 Mio. Euro zur Beseitigung oder Verminderung von
Barrieren in ihren Wohnungen investiert. Davon entfallen 94 Mio. Euro auf
Antragsteller, die die Zuschusskomponente gewihlt haben.

Dartiber hinaus weist die rasch wachsende Nachfrage nach den Informations-
broschiiren auf ein zunehmendes Interesse an altersgerechten UmbaumafBnah-
men und damit an der Inanspruchnahme des Programms hin.

10. Welche Probleme sieht die Bundesregierung bei der Umsetzung des Pro-
gramms?

Die Umsetzung des Programms bereitet keine Probleme. Erfahrungen der An-
wender u. a. aus den Modellvorhaben werden — wie vorgesehen — in die Weiter-
entwicklung des Programms, insbesondere der Technischen Mindestanforde-
rungen einflieBen.

Als problematisch ist jedoch die noch zu geringe gesellschaftliche Sensibilisie-
rung fiir die Bedarfe einer alternden Bevolkerung anzusehen. Mobilitétsein-
schrankungen und andere Behinderungen, Alltagshilfe- und Pflegebedarfe ge-
horen zu den am stérksten verdringten Realititen des Alterns. Dies hat u. a. zur
Folge, dass priaventive bauliche Anpassungsmafinahmen sehr héufig unterblei-
ben und eine selbstbestimmte Lebensfiihrung oft zu frith aufgegeben werden
muss. Die Stationdre Heimunterbringung oder ,,betreutes Wohnen* sind jedoch
nicht nur fiir die Betroffenen finanziell oft nur schwer zu tragen, sie belasten
auch die Sozial- und Pflegekassen sowie die 6ffentlichen Haushalte erheblich.

Der Handlungsbedarf hinsichtlich der Sensibilisierung und des Abbaus von
Akzeptanzproblemen gegentiiber altersgerechten Umbaumafnahmen — nicht
nur bei dlteren Menschen — hélt weiterhin an. Insbesondere Selbstnutzer und
private Kleinvermieter brauchen gute und neutrale Beratungsangebote, Motiva-
tion und Unterstiitzung. Welche Modernisierungsmalinahmen sind fiir das
Wohnen im Alter sinnvoll? Wie kdnnen sie finanziert werden? Das KfW-Pro-
gramm ,,Altersgerecht Umbauen® hat den Prozess der Bewusstseinsbildung be-
reits spiirbar in Gang gesetzt.
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11. Beabsichtigt die Bundesregierung, den finanziellen Rahmen des Pro-
gramms zu erhdhen, und wenn ja, in welchem Umfang?

Der Fordermitteleinsatz 2012 ist Gegenstand noch andauernder regierungsin-
terner Etatplanung. Insofern kdnnen derzeit zu den zukiinftigen Haushaltmit-
teln fiir den alters- und behindertengerechten Umbau noch keine Angaben ge-
macht werden.

12. Sind fiir die weitere Aufwertung der Quartiere zusitzliche finanzielle
Mittel vorgesehen, und wenn ja, in welcher Hohe?

13. Welche Chancen sieht die Bundesregierung durch den altersgerechten
Umbau fiir die Quartiersentwicklung?

14. Welche konkreten Malinahmen plant die Bundesregierung fiir die Weiter-
entwicklung der Quartiere in den Stddten im Rahmen der Forderung des
altersgerechten Umbaus?

Die Fragen 12 bis 14 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Beachtung des demographischen Wandels bei der Sanierung von Stadt-
quartieren ist primédr Aufgabe der Kommune. Der Bund unterstiitzt diese An-
passungsprozesse im Rahmen seiner foderalen Kompetenzen und finanziellen
Leistungsfihigkeit.

Wesentliche kiinftige Schwerpunkte des Bundes dabei sollen die Forderung der
Innenentwicklung (,,Stadt der kurzen Wege*) sowie die Sicherung der Daseins-
vorsorge auch in kleineren Stiadten und Gemeinden in lédndlichen Rdumen dar-
stellen.

Der Bund bekennt sich zur Fortfiihrung der Stiddtebauforderung. Damit werden
den Stddten und Gemeinden auch kiinftig Investitionen in die Quartiersent-
wicklung mdoglich sein. Die Hohe der Bundesmittel obliegt jedoch kiinftigen
Bundeshaushalten.

Bei den vom BMVBS gemeinsam mit dem BBSR im Zeitraum 2010 bis 2012
geforderten Modellvorhaben zur Begleitung des KfW-Programms , Alters-
gerecht Umbauen® bildet die Wechselwirkung zwischen der altersgerechten
Anpassung von Wohngebiuden, von Infrastruktureinrichtungen und der Quar-
tiersentwicklung einen wesentlichen Schwerpunkt.

In den Modellvorhaben des ExWoSt-Forschungsfeldes ,,Innovationen fiir fa-
milien- und altengerechte Stadtquartiere — IFAS® wurde in einem Gutachten
untersucht, wie Barrieren bereits in der Planung vermieden oder bei anstehen-
den StadtumbaumaBnahmen beseitigt werden konnen. Zudem haben neun
Modellvorhaben den Abbau von Barrieren in Stadtquartieren erprobt. Die
Ergebnisse dieser Projekte werden am 28. Juni 2011 in einer Veranstaltung des
BMVBS vorgestellt.

Alle Erkenntnisse und Erfahrungen, die in den vom Bund geforderten For-
schungs- und Modellvorhaben gewonnen wurden bzw. werden, stehen den
Stadten und Gemeinden fiir die Planung und Umsetzung eigener Maflnahmen
zur bedarfsgerechten Anpassung der Quartiere zur Verfiigung.



Drucksache 17/5853 -8 Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

15. Plant die Bundesregierung, Anderungen beziehungsweise Konkretisie-
rungen im Anwendungsbereich des Wohn- und Betreuungsvertragsgeset-
zes vorzunehmen, um zu verhindern, dass die Hemmnisse bei der Reali-
sierung des betreuten Wohnens durch ordnungspolitische Vorschriften
auf Landerebene wieder aufgebaut werden?

16. Wenn entsprechende Anderungen oder Konkretisierungen im Anwen-
dungsbereich des Wohn- und Betreuungsvertragsgesetzes geplant sind,
welche sind das, und ab wann sollen sie gelten?

Die Fragen 15 und 16 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Bundesregierung plant derzeit keine Anderungen oder Konkretisierungen
beziiglich des Anwendungsbereichs des Wohn- und Betreuungsvertragsgeset-
zes (WBVQG).

Der Anwendungsbereich dieses Gesetzes ist allerdings ohnehin unabhingig
von den landesrechtlichen Regelungen auf dem Gebiet des Heimrechts zu be-
trachten. Durch die Erste Stufe der Foderalismusreform ist die Gesetzgebungs-
kompetenz fiir das Heimrecht gemall Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 des
Grundgesetzes (GG) auf die Lander libergegangen. Damit sind die Léander fiir
den Erlass der ordnungsrechtlichen Vorschriften in diesem Bereich zusténdig.
Die Gesetzgebungskompetenz flir die zivilrechtlichen Regelungen liegt hin-
gegen gemdll Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG unverdndert beim Bund. Die
oftentlich-rechtlichen Vorschriften der Lénder und die zivilrechtlichen Rege-
lungen des Bundes gelten in ihrem jeweiligen Regelungs- und Anwendungsbe-
reich grundsétzlich nebeneinander.

17. Wird der Entwurf der europidischen Gleichbehandlungsrichtlinie durch
die EU-Ratsprisidentschaft nochmals iiberarbeitet, und wenn ja, wann
wird der neue Entwurf vorliegen?

Die ungarische Ratsprésidentschaft wird wéhrend ihrer Amtszeit voraussicht-
lich zwei Ratsarbeitsgruppensitzungen zum Kommissionsvorschlag (2008) 426
einer Richtlinie zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung unge-
achtet der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Ausrichtung durchfiihren. Inhaltlich konzentriert sich die ak-
tuelle Prisidentschaft auf den Bereich Menschen mit Behinderung. Fiir den
EPSCO-Rat im Juni ist ein Fortschrittsbericht geplant.

18. Bietet die neue Fassung aus Sicht der Bundesregierung eine Chance, den
altersgerechten, barrierefreien Umbau von Wohnungen voranzubringen?

19. Plant die Bundesregierung, dem Entwurf zuzustimmen, und wenn nein,
warum nicht?

Die Fragen 18 und 19 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Bundesregierung steht dem Entwurf einer fiinften Antidiskriminierungs-
richtlinie ablehnend gegentiiber. Es besteht eine Vielzahl fachlicher Griinde fiir
diese ablehnende Haltung. Durch ihn werden u. a. der Subsidiarititsgrundsatz
und das VerhiltnisméBigkeitsprinzip verletzt, es fehlt eine konkrete Folgenab-
schiatzung. Die Rechtsunsicherheit, die durch den Richtlinienentwurf droht,
verbessert die Situation fiir die Betroffenen nicht, sondern wiirde diese u. U.
sogar verschlechtern. Die Beurteilung, welche Regelungen zum altersgerechten
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Umbau von Wohnungen erforderlich sind, sollte daher den Mitgliedstaaten
iiberlassen bleiben.

Diese Kritikpunkte werden in den européischen Verhandlungen nicht nur von
deutscher Seite vorgetragen, sondern von mehreren Mitgliedstaaten geteilt. Die
fortbestehenden offenen Fragen und Probleme zum Richtlinienentwurf wurden
von der spanischen und der belgischen Ratsprisidentschaft in ihren Fort-
schrittsberichten zum Richtlinienentwurf deutlich gemacht.

20. Welche Resonanz hat die ressortiibergreifende Kampagne ,,Erfahrung ist
Zukunft* gebracht, und soll sie fortgefiihrt werden?

Die ressortiibergreifende Initiative ,,Erfahrung ist Zukunft™ wird als Service-
portal genutzt, um dltere Menschen gezielt auch iiber die staatlichen Forder-
moglichkeiten beim altersgerechten Umbau von Wohnraum zu informieren. In-
strumente sind vor allem die Website www.erfahrung-ist-zukunft.de und der
monatlich erscheinende Print-Newsletter der Initiative.

Die Initiative ist in der 17. Legislaturperiode fiir eine Laufzeit von vier Jahren
(2010 bis 2013) angelegt. Uber eine eventuelle Fortfiihrung ist mit Beginn der
18. Legislaturperiode zu entscheiden.

21. Sieht die Bundesregierung Potenzial zur Verbesserung des Programms,
und wenn ja, in welchen Bereichen und wodurch?

Da sich aus der Fragestellung nicht erschliefit, welches Programm gemeint ist,
wird im Folgenden auf das KfW-Programm ,,Altersgerecht Umbauen* Bezug
genommen:

Der Koalitionsvertrag fiir die 17. Legislaturperiode enthilt die Zielsetzung:
»--- Wir wollen, dass dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen lan-
ger und lebenswerter in ihrem gewohnten Umfeld wohnen kdnnen. Das KfW-
Forderprogramm zur Versorgung mit altersgerechtem Wohnraum wird weiter-
entwickelt”. Dementsprechend sollen aus den bereits erwéhnten Modellvorha-
ben zur wissenschaftlichen Begleitung des Programms ,,Altersgerecht Um-
bauen* Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Forderinstrumente abgeleitet
werden. Die Ergebnisse der Modellvorhaben werden fiir Ende 2012 erwartet, so
dass derzeit noch keine Aussagen dariiber getroffen werden kdnnen, ob und in
welchen Bereichen das Programm verbessert werden sollte.

22. Ist die Bundesregierung bereits mit Architekten- und Ingenieurverbdanden
in Dialog getreten, um fiir die Aufnahme des Themas alten- und genera-
tionengerechte Ausgestaltung von Wohnraum und Infrastruktur in der
Fortbildung zu werben?

Wenn ja, welche konkreten Ma3inahmen wurden mit den Verbianden ver-
einbart?

Wenn nein, warum nicht?

Das BMVBS steht im engen Dialog mit Architekten- und Ingenieurkammern
sowie -verbdnden zu diesem Thema. BMVBS erstellt derzeit einen Leitfaden
,Barrierefreies Bauen™ und flihrt im Frithsommer 2011 eine Fortbildungsver-
anstaltung fiir die Bundesbauverwaltung durch. Fiir die Fortbildung von Archi-
tekten und Ingenieuren tragen neben den Planern selbst insbesondere die Kam-
mern die Verantwortung. Die Arbeitshilfen des BMVBS stehen im Ubrigen
allen Planern zur Verfiigung.
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23. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, den altersgerechten
Umbau von Wohnungen durch die Verkniipfung mit der Férderung ener-
getischer Sanierung zu befordern, und welche konkreten Schritte plant
die Bundesregierung in diese Richtung?

Energetische Sanierungen finden regelméfig an der Gebédudehiille bzw. Hei-
zungsanlage statt. Dagegen betreffen barrierereduzierende Mallnahmen vor-
wiegend das Gebdaudeinnere. Die KfW-Forderung in beiden Bereichen ermog-
licht es Eigentiimern bereits jetzt energetische und altersgerechte Maflnahmen
in zeitlichem Zusammenhang durchzufiihren, wenn dafiir ein Bedarf besteht.
Nach Auskunft der KfW Bankengruppe machen die Antragsteller z. B. im Pro-
gramm ,,Altersgerecht Umbauen® sehr hdufig von den bestehenden Kombinati-
onsmoglichkeiten mit anderen KfW-Programmen Gebrauch. In der vom
BMVBS herausgegebenen Broschiire ,,Altersgerecht Umbauen — passgenaue
Bausteine fiir [hr Zuhause* wird hierauf ausdriicklich hingewiesen (vgl. S. 42).
Eine zwingende Verkniipfung beider Bereiche lehnt die Bundesregierung ab.
Vielmehr kann aufgrund der vorliegenden Erfahrungen davon ausgegangen
werden, dass die Eigentiimer aus Griinden der Wirtschaftlichkeit die jeweils an-
gemessenen bzw. finanziell realisierbaren Maflnahmen ergreifen und beste-
hende Wahl-/Kombinationsmdglichkeiten nutzen. Es diirfte einem Eigentiimer
dagegen nicht vermittelbar sein, dass er z. B. beim Einbau einer bodengleichen
Dusche oder eines Treppenlifts zusétzliche Kosten fiir MaBnahmen an der Ge-
baudehiille oder am Heizkessel zu tragen hat, die dann moglicherweise sein
verfiigbares Budget iiberschreiten.

24. Sieht die Bundesregierung mogliche Synergieeffekte mit anderen Forder-
programmen und Regelungen des Elften und des Zwdlften Buches So-
zialgesetzbuch (Wohnraumanpassung), und wie sollen diese genutzt wer-
den?

Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch sieht in § 40 Absatz 4 die Gewidhrung von
Zuschiissen durch die Pflegeversicherung zur Verbesserung des individuellen
Wohnumfeldes vor, wenn dadurch im Einzelfall die hiusliche Pflege ermdg-
licht, erheblich erleichtert oder eine mdgliche selbststindige Lebensfithrung
des Pflegebediirftigen wiederhergestellt wird. Soweit mit den in der Frage an-
gesprochenen Synergieeffekten entsprechende Effekte mit FordermaB3nahmen
des altersgerechten Wohnens gemeint sind, sind diese im Einzelfall zu beriick-
sichtigen.

25. Wie bewertet die Bundesregierung den Erfolg der Umsetzung der DIN
18040 zum barrierefreien Bauen?

Als Bauherr beriicksichtigt der Bund bei Neubauten und bei gro3en Um- und
Erweiterungsbauten die DIN 18040 in vollem Umfang und bewertet die Norm
positiv.

Inwieweit die Lander die DIN 18040 als Nachfolgeregung der DIN 18024 und
18025, d. h. barrierefreies Bauen, offentlich zugéngliche Gebdude und Woh-

nungen, ganz oder in Teilen bauaufsichtlich einfiihren, liegt in ihrer ausschlie3-
lichen Gesetzgebungskompetenz fiir das Bauordnungsrecht.
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26. Welche Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, die Erforschung, Er-
probung und den Bau von generationsiibergreifenden und lebenspha-
senanpassungsfahigen Wohnraumkonzepten — z. B. mit flexiblen Grund-
rissen, damit Wohnungen und Wohnhéuser den Anspriichen verschiede-
ner Altersstufen und Lebenskonzepte ohne massive UmbaumafBnahmen
gerecht werden — zu befordern?

Im Rahmen der Forderung von Baumodellen der Alten- und Behindertenhilfe
durch das BMFSFJ besteht regelmifig auch die Mdoglichkeit der Erprobung
flexibler Wohnraumkonzepte. So zéhlen zu den 30 gefoérderten Projekten des
Programms ,,Wohnen fiir (Mehr-) Generationen — Gemeinschaft stirken, Quar-
tier beleben™ auch generationsiibergreifende Initiativen, die neue, selbstbe-
stimmte Formen des Zusammenlebens und der gegenseitigen Hilfe praktizieren
und bereits die Grundriss- und Wohnungsgestaltung darauf abstellen.

Das BMVBS fordert mit seiner Forschungsinitiative Zukunft Bau im For-
schungscluster ,,Demografischer Wandel u. a. Untersuchungen und Entwick-
lungen zu anpassungsfihigen Gebdudekonzepten. Beispielhaft sei hier auf eine
aktuelle Forschungsarbeit der Universitdt Stuttgart (Prof. Jocher) zum Thema
»Neue Standards und Malinahmesets fiir die stufenweise altengerechte Woh-
nungsanpassung’ verwiesen.

27. Aus welchem Grund wurde die im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und des Bundesinstituts fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung durch das Kuratorium Deutsche Altershilfe
erstellte Studie ,,Wohnen im Alter — Marktprozesse und wohnungspoliti-
scher Handlungsbedarf noch nicht verdffentlicht, und wann wird dies
geschehen?

Das Gutachten ,,Wohnen im Alter — Marktprozesse und wohnungspolitischer
Handlungsbedarf** wurde im Auftrag des BMVBS zur Unterstiitzung der Kom-
mission ,,Wohnen im Alter” des Deutschen Verbandes fiir Wohnungswesen,
Stadtebau und Raumordnung e. V. erstellt. Wesentliche Ergebnisse sind in den
Bericht der Kommission vom September 2009 eingeflossen. Der vollstindige
Forschungsbericht ist inzwischen fiir eine breitenwirksame Verdffentlichung
aufbereitet worden. Er wird am 26. Mai 2011 im Rahmen einer Fachveranstal-
tung im BMVBS vorgestellt.
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