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Dietmar Nietan, Manfred Nink, Thomas Nord, Dr. Konstantin von Notz,

Omid Nouripour, Aydan Ozoduz, Thomas Oppermann, Holger Ortel,

Friedrich Ostendorff, Dr. Hermann Ott, Petra Pau, Heinz Paula, Lisa Paus,
Johannes Pflug, Richard Pitterle, Joachim PoB, Brigitte Pothmer,

Dr. Wilhelm Priesmeier, Florian Pronold, Dr. Sascha Raabe, Mechthild Rawert,
Gerold Reichenbach, Dr. Carola Reimann, Ingrid Remmers, Sonke Rix,

Tabea RoRner, Dr. Ernst Dieter Rossmann, Karin Roth (Esslingen), Michael Roth
(Heringen), Marlene Rupprecht (Tuchenbach), Krista Sager, Manuel Sarrazin,
Anton Schaaf, Axel Schafer (Bochum), Paul Schafer (Koln), Elisabeth
Scharfenberg, Christine Scheel, Bernd Scheelen, Dr. Hermann Scheer,

Dr. Gerhard Schick, Marianne Schieder (Schwandorf), Werner Schieder (Weiden),
Dr. Frithjof Schmidt, Ulla Schmidt (Aachen), Silvia Schmidt (Eisleben),
Carsten Schneider (Erfurt), Olaf Scholz, Ottmar Schreiner, Swen Schulz
(Spandau), Ewald Schurer, Frank Schwabe, Dr. Angelica Schwall-Diren,

Dr. Martin Schwanholz, Rolf Schwanitz, Stefan Schwartze, Kathrin Senger-Schéfer,
Dr. Carsten Sieling, Sonja Steffen, Peer Steinbriick, Dorothea Steiner,

Kersten Steinke, Dr. Frank-Walter Steinmeier, Christoph Strasser,

Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Hans-Christian Strobele, Sabine Stuber,
Kerstin Tack, Dr. Harald Terpe, Dr. h. c. Wolfgang Thierse, Franz Thonnes,
Wolfgang Tiefensee, Markus Tressel, Jiirgen Trittin, Alexander Ulrich,

Riidiger Veit, Kathrin Vogler, Ute Vogt, Dr. Marlies Volkmer, Daniela Wagner,
Harald Weinberg, Andrea Wicklein, Heidemarie Wieczorek-Zeul, Wolfgang
Wieland, Dr. Valerie Wilms, Josef Philip Winkler, Waltraud Wolff (Wolmirstedt),
Jorn Wunderlich, Uta Zapf, Dagmar Ziegler, Manfred Zollmer, Brigitte Zypries
— Drucksache 17/1806 —

Einrichtung eines Parlamentarischen Beirats zu Fragen der Ethik (Ethikbeirat)

2. zu der Unterrichtung durch den Parlamentarischen Beirat zu Fragen der Ethik
insbesondere in den Lebenswissenschaften (Ethikbeirat)
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— Drucksachen 17/1540, 17/3737 Nr. 1 -
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4. zu der Unterrichtung durch den Deutschen Ethikrat
— Drucksachen 16/12510, 17/790 Nr. 46 —

Jahresbericht 2008
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A. Problem

Zu Nummer 1

Gesetzgeberische Initiativen im Bereich der Lebenswissenschaften (z. B.
Stammzellforschung, Organspende, Sterbehilfe, Allokation knapper Ressourcen
im Gesundheitswesen) erfordern in deren Vorfeld und auch wéhrend der parla-
mentarischen Beratung einen intensiven Austausch zwischen Wissenschaft,
Offentlichkeit und Politik. In der 14. und 15. Wahlperiode hat der Bundestag
hierfiir jeweils eine Enquete-Kommission zu Ethik und Recht der modernen Me-
dizin eingerichtet. Im Verlauf der 16. Wahlperiode —am 1. August 2007 — ist das
Gesetz zur Einrichtung des Deutschen Ethikrates (Ethikratgesetz) in Kraft getre-
ten. Dieser Sachverstandigenrat wurde durch den mit Bundestagsbeschluss vom
26. April 2007 eingesetzten Ethikbeirat ergéinzt. Der Ethikbeirat sollte als parla-
mentarisches Begleitgremium der Verzahnung und Zusammenfiihrung von ethi-
scher Sachkompetenz und parlamentarischer Arbeit dienen. Es ist zu kldren,
welcher institutionelle Rahmen fiir die Zusammenarbeit zwischen dem Deut-
schen Ethikrat und dem Deutschen Bundestag in der laufenden 17. Wahlperiode
geschaffen werden soll, und wie sich der Deutsche Bundestag der Aufgabe eines
umfassenden gesellschaftlichen und politischen Diskurses zu ethischen Fragen
der Lebenswissenschaften stellt.

Zu Nummer 2

Der Ethikbeirat hat in der vergangenen Wahlperiode einen Bericht iiber seine
Arbeit fiir den Zeitraum vom 23. April 2008 bis 17. Juni 2009 vorgelegt. In dem
Bericht werden die Grundlagen seiner Arbeit, die Zusammenarbeit mit dem
Deutschen Ethikrat, das Selbstverstidndnis und die Arbeitsweise des Ethikbeirats
sowie die wesentlichen Themenfelder, mit denen er sich ndher befasst hat (u. a.
Synthetische Biologie, Chimiren- und Hybridbildung, Nanotechnologie), dar-
gestellt.

Zu Nummer 3

Der Deutsche Ethikrat gibt in seinem Jahresbericht 2009 einen Uberblick iiber
die Themen, mit denen er sich im Jahr 2009 schwerpunktméfig befasst hat:
Anonyme Kindesabgabe, Biobanken, Chiméren- und Hybridforschung und
Ressourcenallokation im Gesundheitswesen; berichtet wird auch, dass er im
November 2009 seine erste Stellungnahme zum Problem der anonymen Kindes-
abgabe vorgelegt hat. Daneben sind auch 6ffentliche Sitzungen und weitere Ver-
anstaltungen zur Forderung des gesellschaftlichen Diskurses sowie internatio-
nale Initiativen und Kontakte Gegenstand des Berichts.

Zu Nummer 4

Der Jahresbericht 2008 des Deutschen Ethikrates dokumentiert dessen Tatigkeit
von seiner Konstituierung im April 2008 bis zum Jahresende 2008. Neben den
Themen, zu denen Arbeitsgruppen eingerichtet bzw. beschlossen wurden (Ano-
nyme Geburt/Babyklappe, Biobanken, Chiméren- und Hybridforschung, Res-
sourcenallokation im Gesundheits- und Sozialwesen und Erndhrung), wird die
Alten- und Behindertenhilfe als weiteres Thema dargestellt. Daneben sind die
Arbeitsweise des Ethikrates sowie die ersten internationalen Initiativen und
Kontakte Gegenstand des Berichts.

B. Losung

Zu den Nummern 1 bis 4

Im Antrag auf Drucksache 17/1806 fordern die Antragsteller die erneute Ein-
richtung eines parlamentarischen Ethikbeirats, der sich aus 18 ordentlichen und
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18 stellvertretenden Mitgliedern zusammensetzen soll. Hierbei soll eine Paral-
lelbefassung von Themen im Deutschen Ethikrat und im Ethikbeirat vermieden
werden. Dem Beirat soll es u. a. ermdglicht werden, im Wege der Selbstbe-
fassung Schwerpunkte flir eine eingehendere Beratung von Themen zu setzen,
die ethische Fragen betreffen.

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 17/1806 in Kenntnis der Unterrich-
tungen auf Drucksachen 16/13780, 17/1540 und 16/12510 mit den Stimmen
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Annahme des Antrags auf Drucksache 17/1806 in Kenntnis der Unterrichtungen
auf Drucksachen 16/13780, 17/1540 und 16/12510.

D. Kosten
Kosten wurden im Ausschuss nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

In Kenntnis der Unterrichtungen auf Drucksachen 16/13780, 17/1540 und
16/12510 wolle der Bundestag beschlief3en,

den Antrag auf Drucksache 17/1806 abzulehnen.

Berlin, den 1. Dezember 2010

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenabschéitzung

Ulla Burchardt Dr. Thomas Feist René Rospel

Vorsitzende Berichterstatter Berichterstatter
Dr. Martin Neumann (Lausitz) Dr. Petra Sitte
Berichterstatter Berichterstatterin
Priska Hinz (Herborn)

Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Dr. Thomas Feist, René Rospel, Dr. Martin Neumann
(Lausitz), Dr. Petra Sitte und Priska Hinz (Herborn)

I. Uberweisung
Zu Nummer 1

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache
17/1806 in seiner 51. Sitzung am 1. Juli 2010 beraten und an
den Ausschuss filir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschétzung zur federfiihrenden Beratung und an den Aus-
schuss fiir Wahlpriifung, Immunitit und Geschéftsordnung,
den Rechtsausschuss, den Ausschuss fir Arbeit und Sozia-
les, den Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend sowie an den Ausschuss fiir Gesundheit zur Mitbera-
tung liberwiesen.

Zu Nummer 2

Der Deutsche Bundestag hat die Unterrichtung auf Druck-
sache 16/13780 in seiner 24. Sitzung am 25. Februar 2010
entsprechend dem Antrag auf Drucksache 17/790 (Nr. 47)
— erneute Uberweisung von Vorlagen aus fritheren Wahl-
perioden — an den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung zur federfithrenden Beratung
und an den Rechtsausschuss, den Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend sowie an den Ausschuss fiir
Gesundheit zur Mitberatung iiberwiesen.

Zu Nummer 3

Der Prisident des Deutschen Bundestages hat die Unter-
richtung auf Drucksache 17/1540 am 11. November 2010
gemdB § 80 Absatz 3 der Geschiftsordnung (Drucksache
17/3737) an den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung zur federfiihrenden Beratung
und an den Rechtsausschuss, den Ausschuss fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz, den Ausschuss fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie an den Aus-
schuss fiir Gesundheit zur Mitberatung iiberwiesen.

Zu Nummer 4

Der Deutsche Bundestag hat die Unterrichtung auf Druck-
sache 16/12510 in seiner 24. Sitzung am 25. Februar 2010
entsprechend dem Antrag auf Drucksache 17/790 (Nr. 46)
— erneute Uberweisung von Vorlagen aus fritheren Wahlpe-
rioden —an den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Tech-
nikfolgenabschitzung zur federfithrenden Beratung und an
den Rechtsausschuss, den Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend sowie an den Ausschuss fiir Gesundheit
zur Mitberatung iiberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen
Zu Nummer 1

Die Antragsteller weisen in dem Antrag auf Drucksache
17/1806 darauf hin, dass die rasante Entwicklung in Natur-
wissenschaften und Medizin immer wieder neue ethische
Fragen aufwerfe, die nur auf der Grundlage eines umfassen-
den gesellschaftlichen und politischen Diskurses beantwor-
tet werden konnten. Beispielhaft nannten sie die Stamm-
zellforschung, die Organspende, die Sterbehilfe und die

Allokation knapper Ressourcen im Gesundheitswesen. Ge-
setzgeberische Initiativen zu derartigen Themenfeldern er-
forderten in deren Vorfeld und auch wéhrend der parlamen-
tarischen Beratung einen intensiven Austausch zwischen
Wissenschaft, Offentlichkeit und Politik.

In der 14. und 15. Wahlperiode hat der Deutsche Bundestag
hierfiir Enquete-Kommissionen zu Ethik und Recht der mo-
dernen Medizin eingerichtet. Im Verlauf der 16. Wahlperiode
—am 1. August 2007 — ist das Gesetz zur Einrichtung des
Deutschen Ethikrates (Ethikratgesetz) in Kraft getreten. Die-
ser Sachverstandigenrat wurde durch den mit Bundestags-
beschluss vom 26. April 2007 eingesetzten Ethikbeirat er-
génzt. Der Ethikbeirat sollte als parlamentarisches Begleit-
gremium der Verzahnung und Zusammenfiihrung von
ethischer Sachkompetenz und parlamentarischer Arbeit die-
nen.

Die Antragsteller heben hervor, dass im Tétigkeitsbericht
des Ethikbeirats der vergangenen Wahlperiode (Drucksache
16/13780) die Erforderlichkeit einer parlamentarischen Be-
gleitung der Beratungen iiber ethische Grundsatzfragen und
der Arbeit des Deutschen Ethikrates von allen Fraktionen an-
erkannt und betont worden sei. Der Ethikbeirat konne iiber
die Grenzen der Fachausschiisse hinweg auch ldngerfristige
Entwicklungen beobachten und gegebenenfalls inhaltlich
bearbeiten.

Vor diesem Hintergrund solle der Deutsche Bundestag einen
aus 18 ordentlichen und 18 stellvertretenden Mitgliedern be-
stehenden Ethikbeirat einzusetzen. Fiir diesen sollen die die
Ausschiisse betreffenden Regelungen der Geschiftsordnung
des Deutschen Bundestages gelten. Der Beirat solle die Mog-
lichkeit erhalten, sich an der Beratung von Gesetzentwiirfen
und anderen Vorlagen, die sein Aufgabengebiet betréfen, gut-
achtlich zu beteiligen. Hierzu zéhlten insbesondere die Be-
richte und Stellungnahmen des Deutschen Ethikrates. Nach
dem Willen der Antragsteller sollen dem Ethikbeirat im ein-
zelnen folgende Aufgaben iibertragen werden:

e Weiterleitung von Auftragen des Deutschen Bundestages
an den Deutschen Ethikrat, Entgegennahme der Berichte
des Deutschen Ethikrates sowie parlamentarische Beglei-
tung und Unterstiitzung der Arbeit des Deutschen Ethik-
rates. Auf Wunsch des Ethikbeirates kénnen Mitglieder
des Deutschen Ethikrates an den Beratungen des Ethik-
beirates teilnehmen;

o regelmdBiger Austausch mit dem Deutschen Ethikrat,
insbesondere iiber den Fortgang der Arbeit des Deut-
schen Ethikrates sowie {iber die Ergebnisse seiner Sitzun-
gen;

e der Beirat kann sich im Wege der Selbstbefassung
Schwerpunkte fiir eine eingehendere Beratung, die ethi-
sche Fragen betreffen, wihlen und dem jeweils fachlich
zustdndigen Ausschuss des Deutschen Bundestages in
Berichten und Empfehlungen zur Beratung vorlegen.
Hierzu kann der Ethikbeirat insbesondere Anhorungen
durchfiihren, inhaltliche Empfehlungen abzugeben sowie
inhaltliche Beschliisse fassen;
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e Begleitung einschlagiger Gesetzgebungsprozesse auf na-
tionaler und europdischer Ebene in Zusammenarbeit mit
den parlamentarischen Gremien sowie mit dem Deut-
schen Ethikrat;

o Kontaktpflege und Beratungen mit anderen Parlamenten,
insbesondere in der Europdischen Union, zur Entwick-
lung gemeinsamer Positionen zu Fragen der Ethik;

e Unterstiitzung der gesellschaftlichen Diskussion zu Fra-
gen der Ethik, Wahrnehmung einer Scharnierfunktion fiir
gesellschaftliche Gruppen;

e der Ethikbeirat legt dem Deutschen Bundestag mindes-
tens alle zwei Jahre einen Bericht iiber seine Arbeit vor.

Zu Nummer 2

In der Unterrichtung auf Drucksache 16/13780 hat der Ethik-
beirat liber seine Arbeit in der 16. Wahlperiode berichtet. In
dem Kapitel iiber die Grundlagen der Arbeit des Beirats wird
hervorgehoben, dass der Beschluss des Ethikratgesetzes und
die gleichzeitige Einsetzung eines Ethikbeirats als begleiten-
des parlamentarisches Gremium des Deutschen Ethikrates
das Ergebnis einer Neustrukturierung der Ethikdebatte in
Deutschland seien. Auf dieser Grundlage wird die Zusam-
menarbeit mit dem Deutschen Ethikrat dargestellt, die mit
einem Treffen der beiden Gremien am 24. April 2008 einge-
leitet wurde. Wihrend die praktische Arbeit des Gremiums
konsensual verlaufen sei, habe es unterschiedliche Auffas-
sungen zum Selbstverstindnis und zur Arbeitsweise des
Ethikbeirats gegeben. Diese hitten insbesondere den Um-
fang des Selbstbefassungsrechts, die Funktion des Ethikbei-
rats im Rahmen der parlamentarischen Beratung von Stel-
lungnahmen und Berichten des Deutschen Ethikrates, die
Durchfiihrung von Anhdrungen sowie die Art und Weise der
Begleitung einschldgiger Gesetzgebungsverfahren betrof-
fen. In dem Bericht werden dariiber hinaus die Themen des
Ethikbeirats dargestellt. Um ethisch relevante Themenfelder
zu identifizieren, habe der Beirat Vertreter des Bundesminis-
teriums fiir Bildung und Forschung sowie des Bundesminis-
teriums fiir Gesundheit in seine Sitzungen eingeladen. Da-
riiber hinaus habe er sich u.a. ndher mit den Themen
Synthetische Biologie, Chiméren- und Hybridbildung und
Nanotechnologie sowie mit der Strukturierung der Ethik-
debatte auf europdischer Ebene befasst.

Zu Nummer 3

In der Unterrichtung auf Drucksache 17/1540 berichtet der
Deutsche Ethikrat iiber seine Tatigkeit im Jahr 2009. Als
Themen, mit denen er sich schwerpunktmdfBig befasst hat,
werden anonyme Kindesabgabe, Biobanken, Chimérenfor-
schung und Ressourcenallokation im Gesundheitswesen ge-
nannt. Hierbei wird der Inhalt der im November 2009 verof-
fentlichten ersten Stellungnahme des Deutschen Ethikrates
,Das Problem der anonymen Kindesabgabe* niher darge-
stellt. Neben den vier Schwerpunktthemen habe der Ethikrat
weitere Themen im Rahmen von 6ffentlichen Sitzungen und
offentlichen Veranstaltungen aufgegriffen, z. B. ethische Po-
sitionen zur Selbsttétung, Synthetische Biologie, Praventiv-
medizin, individualisierte Medizin, Tierklonierung und — im
Rahmen der Jahrestagung — Hirnforschung bzw. Neuro-En-
hancement. SchlieBlich sind internationale Initiativen und

Kontakte Gegenstand des Jahresberichts 2009. Hierbei wird
u. a. Uber ein trilaterales Treffen der Ethikrite Deutschlands,
Frankreichs und Grof3britanniens im Dezember 2009 in
Berlin sowie Uber das 13. Treffen der nationalen Ethikréte
der EU-Mitgliedstaaten (NEC-Forum) im Juni 2009 in Prag
berichtet.

Zu Nummer 4

In der Unterrichtung auf Drucksache 16/12510 dokumentiert
der Deutsche Ethikrat seine Tétigkeit von der Konstituierung
im April 2008 bis zum Jahresende 2008. Neben den Themen,
zu denen Arbeitsgruppen eingerichtet bzw. beschlossen wur-
den — Anonyme Geburt/Babyklappe, Biobanken, Chiméren-
und Hybridforschung, Ressourcenallokation im Gesund-
heits- und Sozialwesen sowie Erndhrung —, wird die Alten-
und Behindertenhilfe als weiteres Thema dargestellt. Da-
neben ist die Arbeitsweise des Ethikrates Gegenstand des
Berichts. Bei den internationalen Initiativen und Kontakten
wird u. a. iiber das 7. Global Summit of National Bioethics
Advisory Bodies Ende August/Anfang September 2008 in
Paris und iiber das 11. Treffen der nationalen Ethikréte der
EU-Mitgliedstaaten (NEC-Forum) im November 2008 in
Paris berichtet.

III. Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse

Zu Nummer 1

Der Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitit und Ge-
schiftsordnung hat mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN emp-
fohlen, den Antrag auf Drucksache 17/1806 abzulehnen.

Der Rechtsausschuss hat mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei
einer Stimmenthaltung aus der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN empfohlen, den Antrag auf Drucksache 17/1806
abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat mit den Stim-
men der Fraktionen CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen
der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Stimmengleichheit empfohlen, den Antrag
auf Drucksache 17/1806 nicht anzunehmen.

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
hat einvernehmlich empfohlen, zu dem Antrag auf Druck-
sache 17/1806 einen Beschluss im Plenum des Deutschen
Bundestages herbeizufiihren.

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat einvernehmlich emp-
fohlen, zu dem Antrag auf Drucksache 17/1806 einen Be-
schluss im Plenum des Deutschen Bundestages herbeizufiih-
ren.

Zu Nummer 2

Der Rechtsausschuss, der Ausschuss fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend und der Ausschuss fiir Gesund-
heit haben jeweils einstimmig empfohlen, die Unterrichtung
auf Drucksache 16/13780 zur Kenntnis zu nehmen.



Drucksache 17/5865

_8—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Zu Nummer 3

Der Rechtsausschuss, der Ausschuss fiir Ernidhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz, der Ausschuss
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und der Aus-
schuss fiir Gesundheit haben jeweils einstimmig empfoh-
len, die Unterrichtung auf Drucksache 17/1540 zur Kenntnis
zu nehmen.

Zu Nummer 4

Der Rechtsausschuss, der Ausschuss fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend und der Ausschuss fiir Gesund-
heit haben jeweils einstimmig empfohlen, die Unterrichtung
auf Drucksache 16/12510 zur Kenntnis zu nehmen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse
im federfiithrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfol-
genabschiétzung hat die Vorlagen in seiner 26. Sitzung am
1. Dezember 2010 beraten und beschlossen zu empfehlen:

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 17/1806 in Kenntnis
der Unterrichtungen auf Drucksachen 16/13780, 17/1540
und 16/12510 mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Zu der in der 16. Wahlperiode erfolgten, jedoch nicht abge-
schlossenen Beratung der Unterrichtung durch den Deut-
schen Ethikrat auf Drucksache 16/12510 (Jahresbericht
2008) hat der damalige Ethikbeirat gegeniiber dem federfiih-
renden Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfol-
genabschitzung am 2. Juli 2009 eine einstimmig beschlosse-
ne gutachtliche Stellungnahme (Ausschussdrucksache
16(18)493) abgegeben. Darin hat er die im Jahresbericht
2008 des Deutschen Ethikrates zum Ausdruck kommende
Priorisierung von Themen zustimmend zur Kenntnis genom-
men. Dariiber hinaus hat der Ethikbeirat gefordert, dass die
konstruktive Zusammenarbeit zwischen dem Deutschen
Ethikrat und dem Deutschen Bundestag weiterentwickelt
und weiterhin von einem parlamentarischen Begleitgremium
als Ansprechpartner getragen werden sollte.

Die Fraktion der CDU/CSU betonte die ihrer Ansicht nach
beeindruckende Bandbreite der Themen, die der Deutsche
Ethikrat bearbeite. Da in Zukunft Fragen der Ethik wichtiger
als diejenigen der Technologie sein kdnnten, sei es besonders
wertvoll, dass das Parlament mit dem Ethikrat einen kompe-
tenten Gespréchspartner und zugleich einen klugen Ratgeber
habe. Betrachte man die Jahresberichte 2008 und 2009 des
Deutschen Ethikrates, so zeige sich, dass er insbesondere im
Bereich Offentlichkeitsarbeit seine Strategie erweitert habe.
Dies sei auch an der Gestaltung der Homepage und an der
Artund Weise der Unterrichtung des Deutschen Bundestages
zu erkennen. So habe der Deutsche Ethikrat im Mérz 2010
erstmalig einen parlamentarischen Abend durchgefiihrt, der
der Information und dem Meinungsaustausch gedient habe.

Wihrend man den Berichten des Ethikrates eine hohe Quali-
tét bescheinigen konne, sei dies beim Bericht des parlamen-
tarischen Ethikbeirats der 16. Wahlperiode und bei dessen
gutachtlicher Stellungnahme zum Jahresbericht 2008 des
Deutschen Ethikrates (Ausschussdrucksache 16(18)493)
nicht in gleicher Weise der Fall. In dem Bericht heil3e es,

Selbstverstdndnis und Arbeitsweise des Ethikbeirats seien
nicht gekldrt und die Kompetenzen seien nicht konkret be-
schrieben. Der zur Beratung vorliegende Antrag auf Einrich-
tung eines Ethikbeirats enthalte diesbeziliglich keine inhaltli-
che Verbesserung. Es sei nicht zielfiihrend, wenn anstelle
von neun ordentlichen Mitgliedern in der 16. Wahlperiode
nunmehr 18 ordentliche Mitglieder gefordert wiirden. Wie
auch die aktuelle, mit groem Verantwortungsbewusstsein
fraktionsiibergreifend gefiihrte Diskussion um die Prdim-
plantationsdiagnostik zeige, sollte der Deutsche Ethikrat ein
Begleitgremium des gesamten Parlaments sein. Die Fraktion
der CDU/CSU lehne den Gruppenantrag auf Drucksache
17/1806 ab.

Die Fraktion der SPD wies darauf hin, dass der parlamen-
tarische Ethikbeirat in der 16. Wahlperiode auf der Grund-
lage eines Kompromisses innerhalb der Groflen Koalition
eingesetzt worden sei. Die Fraktion der SPD habe die Zu-
stimmung zum Gesetz zur Einrichtung des Deutschen Ethik-
rates von der Einsetzung eines parlamentarischen Begleit-
gremiums abhéngig gemacht. Der Deutsche Ethikrat sollte
nach dem Willen der Bundesministerin fiir Bildung und For-
schung sowie anderer Koalitionspolitiker sowohl den Natio-
nalen Ethikrat als auch Enquete-Kommissionen abldsen.
Obwohl die damalige Absprache fiir die Abgeordneten der
17. Wahlperiode keine rechtliche Bindungswirkung entfalte,
sei das Verhalten der Koalitionsfraktionen dennoch kritik-
wiirdig.

Gerade in der Anfangsphase des Deutschen Ethikrates und
des parlamentarischen Ethikbeirats habe es eine gute Zusam-
menarbeit zwischen den beiden Gremien gegeben. Kurz
nach der Konstituierung habe auf Einladung des Deutschen
Ethikrates ein informelles Treffen stattgefunden, bei dem die
Grundlagen der Zusammenarbeit besprochen worden seien.
In Sitzungen des parlamentarischen Ethikbeirats sei dieser
u. a. Uber das Arbeitsprogramm des Deutschen Ethikrates
umfassend informiert worden. Umgekehrt habe der Ethik-
beirat wertvolle Hinweise zur Prioritdtensetzung in Bezug
auf die Themen des Deutschen Ethikrates geben konnen. Bei
der Arbeit des parlamentarischen Ethikbeirats von April
2008 bis Juli 2009 habe die Identifizierung von Themen fiir
eine mogliche Beauftragung des Deutschen Ethikrates im
Vordergrund gestanden. Hierzu sei es notwendig gewesen,
eine gewisse inhaltliche Vorarbeit zu leisten. Insoweit habe
es einen Konsens zwischen den Fraktionen SPD, FDP, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegeben.

Aus dem Bericht des parlamentarischen Ethikbeirats gehe
hervor, dass lediglich die Fraktion der CDU/CSU nicht den
Willen gehabt habe, inhaltlich zu arbeiten. Im Geschéftsord-
nungsausschuss, der u. a. zur Frage eines Selbstbefassungs-
rechts und zur Frage, ob Anhoérungen mdglich seien, um Prii-
fung gebeten worden sei, sei durch die Fraktion der CDU/
CSU ein sich abzeichnender Konsens verhindert worden. In
der Praxis habe der parlamentarische Ethikbeirat im notwen-
digen Mafle Themen inhaltlich bearbeitet, wie dies z. B. bei
einem Expertengesprich mit Sachverstindigen zum Thema
Synthetische Biologie der Fall gewesen sei. Im Anschluss
daran sei man an den Deutschen Ethikrat mit der Bitte heran-
getreten, das Thema weiterhin im Auge zu behalten. Mit Be-
friedigung habe man festgestellt, dass es inzwischen eine
Arbeitsgruppe des Deutschen Ethikrates zur Synthetischen
Biologie gebe. Nach Auffassung der Fraktion der SPD sollte
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ein parlamentarischer Ethikbeirat nicht tatsdchlich inhaltlich
arbeiten, sondern ein gewisses Mal} an parlamentarischer
Beratung und Begleitung des Deutschen Ethikrates sicher-
stellen und damit seiner Scharnierfunktion gerecht werden.
Der Gruppenantrag sei eingebracht worden, weil man dies
nach wie vor fiir notwendig halte.

Wie notwendig ein parlamentarischer Ethikbeirat als konkre-
ter Ansprechpartner fiir den Deutschen Ethikrat im Parla-
ment sei, zeige sich daran, dass dem Deutschen Bundestag
seit langerer Zeit zwei Stellungnahmen des Rates vorldgen,
ohne dass dies bislang eine parlamentarische Resonanz her-
vorgerufen und zu politischen Konsequenzen gefiihrt habe.
Bislang sei noch ungeklirt, wie eine Auftragserteilung durch
den Bundestag an den Deutschen Ethikrat erfolgen solle.
Hier wire es sinnvoll, einem Ethikbeirat eine vorbereitende
Funktion zuzuweisen.

Die Fraktion der FDP hob hervor, dass die ethischen De-
batten in der Mitte des Parlaments stattfinden miissten. Hier-
bei komme es letztlich nicht darauf an, welches parlamenta-
rische Gremium sich mit einer ethischen Frage beschéftige.
Es gebe unterschiedliche Moglichkeiten, Debatten zu ethi-
schen Fragen zu kanalisieren. Es gehe nicht nur um die Fra-
ge, ob es einen Ethikbeirat geben solle oder nicht, sondern
vor allem darum, wie der Deutsche Bundestag und seine Ab-
geordneten kiinftig mit der Behandlung ethischer Fragen
umgingen. Man sei der festen Uberzeugung, dass sich alle
Abgeordneten umfassend mit den Themen beschéftigen soll-
ten. Das Gesetz zur Einrichtung des Deutschen Ethikrates sei
ein wichtiger Schritt gewesen. Nunmehr gehe es darum, wie
dessen Arbeit begleitet werden solle und wie dessen Ergeb-
nisse in der parlamentarischen Debatte aufgegriffen werden
sollten.

Die Fraktion der FDP wolle, dass ethische Fragestellungen
nicht im Rahmen des Schattendaseins eines Gremiums, son-
dern in der Mitte des Parlaments behandelt wiirden. Mog-
lichkeiten hierfiir konnten durch parlamentarische Abende
oder auch durch das Forum Bioethik des Deutschen Ethikra-
tes geschaffen werden. Wenn sich auf dieser Grundlage ein
gewisser Dialog mit dem Deutschen Ethikrat entwickle, so
sei auch gewihrleistet, dass die betreffenden Fragen in den
Ausschiissen oder im Plenum aufgegriffen und intensiv be-
raten wiirden. Man sei zuversichtlich, dass auf diese Art und
Weise die Debatten die notwendige inhaltliche Qualitét be-
kiimen. Die Fraktion der FDP sei der festen Uberzeugung,
dass man hierfiir einen parlamentarischen Ethikbeirat nicht
bendtige.

Die Fraktion DIE LINKE. stellte fest, dass ethische The-
men in der Gesellschaft inzwischen mit mehr Offenheit, mit
einer groferen Beteiligung und sehr engagiert diskutiert
wiirden. Es sei eine Herausforderung fiir die Politik, mit die-
sen Themen angemessen umzugehen. Die Diskussionen
ethischer Themen im Deutschen Ethikrat zeigten, dass es auf
Grund deren Komplexitit erforderlich sei, sich mit der je-
weiligen Diskussion in anderen Staaten auseinanderzuset-
zen. Der Deutsche Ethikrat biete mit seiner Zusammenset-
zung eine gute Chance, die komplexen Zusammenhénge
ethischer Themen angemessen aufzunehmen. Es sei wichtig,
die Empfehlungen des Deutschen Ethikrates jeweils in den
parlamentarischen Diskussionsprozess einflieen zu lassen.
Dies betreffe aktuell die angekiindigte Stellungnahme zur
Praimplantationsdiagnostik.

Der Deutsche Ethikrat habe in der vergangenen Wahlperiode
eine konstruktive Zusammenarbeit mit dem parlamentari-
schen Ethikbeirat angestrebt. Der Ethikbeirat habe die weni-
gen ihm eingerdumten Kompetenzen produktiv genutzt.
Zum Thema Synthetische Biologie sei der Deutsche Ethikrat
zunichst zu dem Ergebnis gelangt, dass vorerst keine Veran-
lassung bestehe, dieses Thema in sein Arbeitsprogramm auf-
zunehmen. Der parlamentarische Ethikbeirat habe nach sei-
ner Befassung mit diesem Thema insoweit einen anderen
Akzent gesetzt. Nunmehr gebe es eine Arbeitsgruppe des
Deutschen Ethikrates zu diesem Thema.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN machte auf das
beachtliche Arbeitspensum aufmerksam, das der Deutsche
Ethikrat seit seiner Konstituierung im April 2008 bewaltigt
habe. Fiir das kommende Jahr habe sich der Rat ein umfang-
reiches Arbeitsprogramm vorgenommen. Wenn man dem
Anspruch gerecht werden wolle, die vom Deutschen Ethikrat
erarbeiteten Stellungnahmen im Parlament zu diskutieren
und ggf. gesetzgeberische Konsequenzen daraus zu ziehen,
so miisse dies auch Auswirkungen auf den diesbeziiglichen
Arbeitsanfall im Parlament haben.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN stimme zwar
dem Ausgangspunkt der Koalitionsfraktionen zu, dass ethi-
sche Debatten in der Mitte des Parlaments stattfinden miiss-
ten und die Abgeordneten bei sensiblen ethischen Fragestel-
lungen frei von einer Fraktionsdisziplin entscheiden sollten.
Es sei jedoch notwendig, dass diese Debatten durch ein Gre-
mium aufbereitet wiirden. Zudem miisse sichergestellt wer-
den, dass die Stellungnahmen des Deutschen Ethikrates zeit-
nah einer Beratung im Deutschen Bundestag zugefiihrt
wiirden. Die beiden Stellungnahmen des Deutschen Ethik-
rates und seine beiden Jahresberichte stiinden schon seit ge-
raumer Zeit auf der Beratungsliste des Altestenrates, ohne
dass sie bislang von einer Fraktion aufgegriffen worden seien.
Wenn man ethische Themen ernst nehme, so sei ein Gremium
im Bundestag notwendig, das sich fiir die Stellungnahmen
und Berichte des Ethikrates zustindig fithle und diese so
bearbeite, dass das Parlament und die Fraktionen in die Lage
versetzt wiirden, daraus Schlussfolgerungen zu ziehen. Ne-
ben dem Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfol-
genabschitzung seien auch andere Ausschiisse wie z. B. der
Ausschuss fiir Gesundheit und der Rechtsausschuss fiir die
einschlidgigen Themen zustindig. Ein parlamentarischer
Ethikbeirat konne eine Scharnierfunktion zwischen der Ar-
beit des Ethikrates und der daraus folgenden Arbeit von
Gruppen von Abgeordneten bzw. von Fraktionen erfiillen.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN habe in der
16. Wahlperiode ein Gremium gefordert, das mit weitaus
umfangreicheren Kompetenzen ausgestattet sei als dies von
den damaligen Koalitionsfraktionen der CDU/CSU und SPD
zugestanden worden sei. Der parlamentarische Ethikbeirat
habe in diesem Rahmen versucht, die wesentlichen ethischen
Themen zu identifizieren und in Zusammenarbeit mit dem
Deutschen Ethikrat zu kldren, welche Themen im Parlament
sinnvoll weiterbearbeitet werden kdnnten und welche The-
men vom Deutschen Ethikrat mit seinen Arbeitsgruppen auf-
bereitet werden konnten. Vor diesem Hintergrund sei es be-
dauerlich, dass die Koalitionsfraktionen die Einsetzung
eines Ethikbeirats ablehnten.

Der Vorsitzende des Deutschen Ethikrates erliduterte die
Arbeitsweise des Rates bei der Vorbereitung seiner Stellung-
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nahmen. Im Anschluss an offentliche Veranstaltungen aus
der Reihe Forum Bioethik werde vom Rat u. a. dariiber dis-
kutiert und entschieden, ob zur behandelten Thematik eine
Stellungnahme vorbereitet werde. Ein anderer Weg der The-
menfindung fiir eine Stellungnahme sei die Diskussion iiber
die Wichtigkeit von Themen in Ratssitzungen. Derzeit gebe
es sieben Arbeitsgruppen im Deutschen Ethikrat, die sich mit
der Vorbereitung von Stellungnahmen bzw. 6ffentlicher Ver-
anstaltungen befassten.

Es handele sich um die Arbeitsgruppe Ressourcenallokation
im Gesundheitswesen, mit deren Stellungnahme Anfang
kommenden Jahres zu rechnen sei. Bei der Arbeitsgruppe
Mischwesen (Chimédren und Hybride) gehe man davon aus,
dass sie im Laufe des kommenden Jahres eine Stellungnah-
me vorlegen werde. Eine weitere Arbeitsgruppe befasse sich
mit dem Thema Demenz, zu dem man kiirzlich eine ganzté-
gige Offentliche Veranstaltung in Hamburg durchgefiihrt ha-
be. Die Arbeitsgruppe Reproduktionsmedizin konzentriere
sich derzeit auf den Teilaspekt Prdimplantationsdiagnostik.
Man habe sich darauf verstindigt, hierzu spitestens Ende
Februar eine Stellungnahme zu beschlieBen. AnschlieBend
werde man sich weiteren Themen der Fortpflanzungsmedi-
zin widmen. Die Arbeitsgruppe Synthetische Biologie berei-
te eine ganztigige offentliche Veranstaltung zu diesem The-
ma im Herbst 2011 vor. Danach werde man sich damit
befassen, ob eine Stellungnahme hierzu vorbereitet werden
solle. Im Anschluss an ein Forum Bioethik zur Frage einer
AuBerungspflicht zur Organspende habe der Rat beschlos-

Berlin, den 1. Dezember 2010

sen, eine Arbeitsgruppe mit dem Auftrag einzurichten, eine
kurze Stellungnahme hierzu vorzubereiten. Schlieflich be-
fasse sich eine Arbeitsgruppe mit der Vorbereitung der Jah-
restagung 2011 zum Thema Welterndhrung.

Neben der Information der Offentlichkeit und Férderung der
Diskussion in der Gesellschaft sowie der Erarbeitung von
Stellungnahmen habe der Deutsche Ethikrat den gesetz-
lichen Auftrag zur Pflege internationaler Kontakte. Hier ge-
be es eine engere Zusammenarbeit mit den Ethikriten von
Grofbritannien und Frankreich, mit denen jdhrlich ein Aus-
tausch im Rahmen trilateraler Treffen stattfinde.

Ob ein parlamentarischer Ethikbeirat eingesetzt werde, ob-
liege allein der Entscheidung des Bundestages. Der Deut-
sche Ethikrat habe in der kurzen Zeit der Existenz des
parlamentarischen Ethikbeirats gut mit diesem zusammen-
gearbeitet. Man sei daran interessiert, dass eine optimale
Kommunikation mit dem Parlament stattfinde. Nach dem
Ethikratgesetz sei man gegeniiber den Verfassungsorganen
Bundestag und Bundesregierung verantwortlich. Darin sei
festgelegt, dass die Stellungnahmen dem Bundestag und der
Bundesregierung vor deren Verdffentlichung zur Kenntnis
zugeleitet wiirden. Ebenso sei man den beiden Verfassungs-
organen zur jihrlichen Berichterstattung iiber die Tatigkeit
des Ethikrates verpflichtet. Uber diese gesetzlichen Erfor-
dernisse hinaus leite man zur Gewihrleistung einer optima-
len Kommunikation allen Abgeordneten die Infobriefe, die
Berichte, die Stellungnahmen und andere Informationen des
Deutschen Ethikrates zu.

Dr. Thomas Feist René Rospel Dr. Martin Neumann (Lausitz)
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter

Dr. Petra Sitte Priska Hinz (Herborn)

Berichterstatterin Berichterstatterin
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