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Antrag

der Abgeordneten Martin Dormann, Garrelt Duin, Doris Barnett, Klaus Barthel,
Bernhard Brinkmann (Hildesheim), Petra Ernstberger, Iris Gleicke, Hubertus Heil
(Peine), Rolf Hempelmann, Gustav Herzog, Ute Kumpf, Manfred Nink, Thomas
Oppermann, Wolfgang Tiefensee, Andrea Wicklein, Dr. Frank-Walter Steinmeier
und der Fraktion der SPD

Schnelles Internet fiir alle — Flachendeckende Breitband-Grundversorgung
sicherstellen und Impulse fiir eine dynamische Entwicklung setzen

Der Bundestag wolle beschlieen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:
A. Bedeutung, Stand und Perspektiven der Breitbandversorgung in Deutschland

e Flichendeckende Breitbandversorgung als Voraussetzung fiir Teilhabe und
eine gute wirtschaftliche Entwicklung

Eine moderne digitale Infrastruktur ist unverzichtbar fiir unsere demokrati-
sche Gesellschaft und eine positive 6konomische Entwicklung in Deutsch-
land. Der flichendeckende Breitbandausbau ist deshalb eine der zentralen ge-
sellschafts- und wirtschaftspolitischen Herausforderungen in den nichsten
Jahren. Er schafft die Voraussetzungen fiir die Teilhabe aller Bevolkerungs-
gruppen und Regionen am Fortschritt und an den Moglichkeiten der Informa-
tionsgesellschaft. Dem Ziel, schnelles Internet fiir alle zu ermdglichen, insbe-
sondere auch in ldndlichen Ridumen, kommt deshalb hohe Prioritit zu — nicht
zuletzt zur Vermeidung bzw. Uberwindung einer digitalen Spaltung.

Schnelle Zugangsmoglichkeiten zum Internet sind sowohl fiir die indivi-
duelle Personlichkeitsentfaltung als auch fiir die wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Entwicklung unseres Landes von grundlegender Bedeutung. Eine
leistungsfihige Breitbandinfrastruktur ist eine Voraussetzung fiir die Teil-
habe an den Kommunikationsprozessen der modernen Gesellschaft. Schon
heute lassen sich breitbandige Internetzugénge nicht mehr wegdenken. An-
gefangen von der Schule iiber die Ausbildung bis in den Beruf wird die
Verfiigbarkeit breitbandiger Zuginge inzwischen in nahezu allen gesell-
schaftlichen Bereichen vorausgesetzt. Damit wird die Sicherstellung eines
breitbandigen Zugangs Bestandteil der kommunikativen und medialen Da-
seinsvorsorge. Dieser ist eine zwingende Voraussetzung dafiir, die Chancen-
gleichheit der Biirgerinnen und Biirger zu wahren und der Gefahr einer so-
zialen Spaltung zu begegnen.

Sie ist zugleich fiir die Stirkung und die Wettbewerbsfahigkeit des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland von entscheidender Bedeutung. Nach Unter-
suchungen tragen Investitionen in die Telekommunikationsinfrastruktur zu
einem Drittel zum Produktivitdtswachstum in der OECD (Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) bei.
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o Aktueller Versorgungsgrad mit breitbandigen Anschliissen

Die Qualitdt der Breitbandversorgung in Deutschland ist differenziert zu be-
trachten. Auf der einen Seite weist Deutschland im Vergleich zu anderen
grofen Fliachenldndern die hochste Breitbanddurchdringung (tatsdchliche
Nutzung) im Festnetz auf und verzeichnet positive (wenn auch abnehmende)
Wachstumsraten. Andererseits sind im internationalen Vergleich grofler
Industrienationen eher unterdurchschnittliche Investitionen pro Kopf zu ver-
zeichnen. Auch wenn der infrastrukturelle Abdeckungsgrad {iber dem euro-
paischen Durchschnitt liegt, sind noch zahlreiche Kommunen in eher lind-
lichen Bereichen nicht oder nur unzureichend versorgt.

Allerdings liegen leider immer noch keine harten Zahlen iiber die tatsdchliche
Breitbandversorgung vor. Der hierfiir geschaffene Breitbandatlas der Bun-
desregierung bildet aufgrund der Methodik der Datenerfassung die reale
Situation nicht wirklich ab. Er beruht auf freiwilligen, nicht {iberpriiften An-
gaben der Unternehmen und driickt nur theoretisch verfiigbare Bandbreiten
aus. Die im Einzelfall tatsichlich erreichten Bandbreiten konnen davon er-
heblich nach unten abweichen, etwa in Abhédngigkeit von der konkreten
Nutzerzahl innerhalb einer Funkzelle (Problem des ,,shared medium®).

Aufgrund der vorliegenden Riickmeldungen aus Fachkreisen, Lindern und
Kommunen ist davon auszugehen, dass der Versorgungsgrad deutlich unter
den Zahlen liegt, die der Breitbandatlas ausweist. Deshalb ist es problema-
tisch, dass die Bundesregierung regelmiBig diese Zahlen unkritisch als
Grundlage ihrer Bewertung heranzieht.

Dies gilt auch fiir die Versorgung der Haushalte mit mindestens 1 Mbit/s, die
laut Breitbandatlas bei 98,5 Prozent liegen soll, tatsdchlich aber um einige
Prozentpunkte geringer ausfallen diirfte. Vor diesem Hintergrund ist es uner-
lasslich, das Datenmaterial konsequent zu verbessern und ziigig zu einer
realistischen Einschdtzung zu kommen. Nur diese kann Grundlage fiir eine
seridse Zielplanung sein. Zudem ist die Bundesregierung bis heute nicht in
der Lage, Zahlen fiir die zur Erreichung ihrer Ziele notwendigen Investitions-
kosten zu benennen.

Fest steht bereits unstreitig, dass die Bundesregierung ihr Ziel einer fldchen-
deckenden Breitbandversorgung mit 1 Mbit/s bis Ende 2010 verfehlt hat.
Unter heutigen Rahmenbedingungen ist zudem zweifelhaft, ob das Ziel der
Breitbandstrategie der Bundesregierung, eine Versorgung von 75 Prozent der
Haushalte mit mindestens 50 Mbit/s bis 2014 sicherzustellen, tatsdchlich
erreicht wird. Erst recht sind weitergehende Ziele gefihrdet.

Entsprechend hoch ist die Notwendigkeit, den Breitbandausbau konsequen-
ter als bisher voranzutreiben und die Rahmenbedingungen fiir Breitband-
investitionen deutlich zu verbessern.

e Grundversorgung und Ausbau des mobilen Breitbandes mit LTE-Technolo-
gie

Ein wichtiger Zwischenschritt war die 2010 noch infolge der Beschliisse der
groB3en Koalition zwischen CDU, CSU und SPD erfolgte Versteigerung des
bislang grofiten Frequenzpaketes in Deutschland an Mobilfunkunternechmen
im Zusammenhang mit der Nutzung der ,,Digitalen Dividende®. Sie bietet
grofle Chancen — sowohl fiir den leistungsstarken Ausbau eines modernen
Mobilfunknetzes als auch fiir eine flichendeckende Breitbandversorgung,
einschlieBlich der landlichen Regionen. Es wurden Ausbauverpflichtungen
festgelegt, nach denen schrittweise in unterschiedlichen Stufen jeweils min-
destens 90 Prozent der Bevolkerung angeschlossen werden miissen, begin-
nend mit kleinen Kommunen und ,,weillen Flecken®. Deutschland ist damit
europaweit Vorreiter.
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Der Aufbau der LTE-Technologie (LTE = Long Term Evolution) hat bereits
begonnen und kann voraussichtlich in absehbarer Zeit eine weitgehend
flichendeckende Grundversorgung mit Bandbreiten von etwa 2 bis 10 Mbit/s
zu mit dem Festnetz vergleichbaren Preisen sicherstellen. Dies reicht fiir die
derzeit mehrheitlich genutzten Internetanwendungen in der Regel aus. Tech-
nisch sind mit LTE (in zunéchst begrenztem Umfang) Bandbreiten von bis zu
50 Mbit/s moglich.

Dennoch verbleibende einzelne Liicken kdnnten tiber Satellit angeschlossen
werden, durch die inzwischen auch Bandbreiten bis zu 10 Mbit/s im Markt
angeboten werden. Es kommt jetzt darauf an, insbesondere den LTE-Ausbau
zligig voranzutreiben, damit bis spétestens Ende 2012 eine flichendeckende
Grundversorgung umgesetzt werden kann.

Durch die Frequenzversteigerung erzielte der Bund Einnahmen in Hohe von
insgesamt 4,4 Mrd. Euro. Auf den Bereich der Digitalen Dividende entfielen
hiervon rund 3,5 Mrd. Euro. Ein Teil dieser Erldse kann faktisch (wenn auch
haushaltsrechtlich formal nicht zweckgebunden) fiir die Finanzierung von
Frequenzumstellungskosten verwendet werden. Ein Teil sollte zudem dem
weiteren Breitbandausbau zu Gute kommen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass zwischen dem Bund
und den Liandern Absprachen zur Frage der Umstellungskosten infolge der
Frequenzumstellung getroffen worden sind. Der Bund sagte zu, diese Kosten
in angemessener Form zu tragen. Von der Bundesregierung erwartet die Frak-
tion der SPD, dass die stockenden Verhandlungen mit den Landern zu einem
baldigen Abschluss gebracht werden. Die durch die Umstellung von draht-
losen Produktionsmitteln (z. B. Mikrofonen) auf neue Frequenzbereiche be-
troffenen Kommunen, Lander oder kulturelle Einrichtungen diirfen finanziell
nicht tiberfordert werden und brauchen nun schnell Planungssicherheit.

e Handlungsbedarf fiir den weiteren Ausbau hochleistungsfahiger Breitband-
netze

Der ziigige Ausbau mobiler Breitbandanwendungen ist richtig und notwen-
dig, zumal die Nachfrage nach Mobilitdt weiter wachsen wird. Gleichzeitig
muss aber auch der weitere Ausbau des Festnetzes — insbesondere der Glas-
faserausbau — vorangetrieben werden, da dieser hohere Bandbreiten ermog-
licht und auch insofern der Bedarf wéchst.

Die Entwicklung und Nutzung von Diensten, die hohe Bandbreiten bengti-
gen, etwa HD-TV, wird weiter voranschreiten, auch das Bediirfnis nach
schnelleren Upload-Raten. Dies schafft Innovationspotentiale und Wachs-
tum. Wirtschaftspolitisch ist daher nicht nur eine Breitbandgrundversorgung,
sondern ein stetiger Ausbau des Glasfasernetzes anzustreben, da hiermit sehr
hohe Bandbreiten verfiigbar gemacht werden. Durch den Glasfaserausbau
koénnen zudem auch die Anbindung und damit die verfiigbaren Bandbreiten
des Mobilfunks verbessert werden. Dies wird allerdings angesichts der hohen
Kosten eines solchen Ausbaus nicht sofort, sondern schrittweise erfolgen.

Der Ausbau eines hochleistungsfahigen Glasfasernetzes in ganz Deutschland
erfordert hohe Investitionen in zweistelliger Milliardenhéhe, abhédngig von
der Ausbauart (FttC, FttB, FttH). Kostentreiber sind hierbei insbesondere
Tiefbauarbeiten fiir die Verlegung von Leerrohren, die rund 80 Prozent der
Kosten ausmachen konnen. Schiatzungen gehen von notwendigen Investitio-
nen von 40 bis 50 Mrd. Euro bis iiber 100 Mrd. Euro (fiir FttH, also Anschluss
jeder Wohnung) aus. Diese Summen konnen weder von einem Unternehmen
allein noch — angesichts der Haushaltslagen — vom Staat aufgebracht werden.
Vielmehr miissen die Rahmenbedingungen so gesetzt werden, dass in einem
funktionierenden Wettbewerbsumfeld viele Unternehmen investieren und die
Verwirklichung des Glasfaserausbaus schrittweise umgesetzt werden kann.
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Der Handlungsbedarf fiir Politik und Unternehmen ist daher weiterhin gro8.
Die Bundesregierung unternimmt bisher zu wenig, um die Ziele ihrer Breit-
bandstrategie wirklich konsequent umzusetzen. Sie muss diese zudem ange-
sichts des wachsenden Erwartungs- und Handlungsdrucks weiter konkreti-
sieren und weiterentwickeln.

o Moglichkeiten und Grenzen des Wettbewerbs, einer Universaldienstver-
pflichtung und staatlicher Fordermainahmen bei der Verwirklichung von
Breitbandausbauzielen

Grundsitzlich sind die Telekommunikationsunternehmen und der Staat ge-
meinsam in der Verantwortung, eine angemessene flichendeckende Breit-
bandversorgung sicherzustellen. Ein fairer Wettbewerb, der die Potentiale
moglichst vieler Unternehmen aktiviert, ist eine entscheidende Vorausset-
zung zur Verwirklichung eines umfassenden und anspruchsvollen Ausbaus
einer modernen digitalen Infrastruktur. Gerade angesichts der hohen Dyna-
mik und der komplexen technischen Anforderungen in diesem Bereich kann
und muss Wettbewerb einen entscheidenden Beitrag zu den notwendigen In-
vestitionen und Innovationen leisten. Der Staat ist seinerseits in der Pflicht,
die rechtlichen und regulatorische Rahmenbedingungen so zu setzen, dass
die notwendigen umfassenden privaten Investitionen ermdglicht bzw. ange-
regt werden.

Marktldsungen stoBBen unter Umstdnden dort an Grenzen, wo Wettbewerb
erst gar nicht entsteht, weil Unternehmen das Investitionsrisiko scheuen. Der
Ausbau einer modernen digitalen Infrastruktur ist sehr kostenintensiv, insbe-
sondere dort, wo sie mit Grabungsarbeiten verbunden ist wie beim Kabel-
oder Glasfaserausbau. In eher ldndlichen Regionen mit relativ geringerer Be-
volkerungszahl rechnen sich Breitbandinvestitionen in der Regel schlechter
als in Ballungsgebieten. Dies hat dazu gefiihrt, dass in Ballungsrdumen be-
reits weitgehend hohe Bandbreiten von mehreren Anbietern verwirklicht
sind, wéihrend es immer noch viele unterversorgte landliche Regionen gibt.

Eine flaichendeckende Breitbandgrundversorgung und damit der Zugang zu
schnellem Internet fiir alle in ganz Deutschland ist jedoch unverzichtbar.

Nach dem neuen europidischen Rechtsrahmen sind die Mitgliedstaaten nun
verpflichtet, einen funktionalen Internetzugang als Universaldienst umzuset-
zen. Eine konkrete Bandbreite ist nicht zwingend vorgesehen. Sie kann aber
von den Mitgliedslédndern unter Beriicksichtigung der nationalen Gegeben-
heiten festgelegt und unter Einhaltung bestimmter Vorgaben umgesetzt wer-
den. So miisste sie sich an den von einer Mehrheit der Nutzer genutzten
Bandbreiten orientieren und technologieneutral ausgestaltet werden. Zudem
miissen Wettbewerbsverzerrungen soweit wie moglich vermieden werden.
Europarechtlich unzuléssig wire es, den Universaldienst fiir weitergehende
Ausbauziele zu nutzen, die unabhingig von den genannten Voraussetzungen
formuliert werden.

Unter Beachtung dieser Vorgaben sollte eine konkrete Bandbreite als Inter-
net-Universaldienst rechtlich verankert werden. Dies stellt sicher, dass eine
angemessene Breitbandgrundversorgung auch dann verwirklicht wird, falls
und soweit wettbewerbliche Losungen nicht greifen. Hierfiir ist in Deutsch-
land ein Stufenmodell vorgesehen. Sollte der festgelegte Universaldienst
(insbesondere aus Kostengriinden) nicht durch wettbewerbliche Losungen
oder im Bedarfsfalle durch eine vorgesehene Ausschreibung verwirklicht
werden, kann und sollte die Finanzierung iiber eine Unternehmensumlage er-
folgen. Die rechtlichen Rahmenbedingungen hierfiir sind bereits im Tele-
kommunikationsgesetz (TKG) geschaffen (vgl. § 78 ff. TKG).

Die rechtlich verpflichtende Gewéhrleistung einer angemessenen Breitband-
grundversorgung tiber den Universaldienst nach den Vorschriften im TKG
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steht einer dariiber hinausgehenden dynamischen Entwicklung des Marktes
nicht entgegen — auch nicht im Hinblick auf die Vielzahl mdglicher Techno-
logien. Im Gegenteil: Sie schafft Rechts- und Planungssicherheit und konzen-
triert die Ressourcen zunéchst auf eine gleichmifige Grundversorgung. Ne-
ben einer so gesicherten Grundversorgung kann der Staat — unter Beachtung
des europdischen Beihilferechts — Steuermittel zur Forderung des Infrastruk-
turausbaus zur Verfligung stellen. Dies ist aus strategischen Griinden auch
sinnvoll. Hierflir stehen bereits Programme und Haushaltsmittel (EU, Bund,
Léander) zur Verfiigung, die aufgestockt werden sollten. Angesichts knapper
Finanzen auf allen Ebenen und den finanziellen Herausforderungen bei ande-
ren politischen Zielen werden die zur Verfiigung stehenden Mittel jedoch
nicht so bemessen werden kdnnen, dass kurzfristig zweistellige Milliarden-
betrdge fiir einen flichendeckenden Glasfaserausbau zur Verfiigung stehen.
Deshalb ist anzustreben, staatliche Finanzmittel ergdnzend und so einzuset-
zen, dass eine moglichst optimale Hebelwirkung im Hinblick auf Anreize fiir
private Investitionen erzielt wird.

B. Konzeptionelle Ausrichtung einer umfassenden und zukunftsorientierten
Breitbandstrategie

Es bedarf einer Vielzahl von Maflnahmen, um zusétzliche Impulse fiir den wei-
teren Ausbau von Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetzen zu setzen. Dabei geht
es insbesondere um

— wettbewerbs- und investitionsfreundliche Rahmenbedingungen im Telekom-
munikationsgesetz und in der Regulierungspraxis,

— die Kldrung von ,,Open-Access-*“ und anderen Kooperationsmodellen,
— Kostenreduzierungen durch Synergieeffekte,

— bessere Fordermoglichkeiten,

— eine gute Abstimmung zwischen, Bund, Ldndern und Kommunen sowie
— umfassende Informationen.

Hierfiir sollte auch die anstehende Novellierung des Telekommunikationsgeset-
zes unter Ausschopfung des neuen europarechtlichen Rahmens genutzt werden.

Die konzeptionelle Ausrichtung einer wirksamen Breitbandstrategie sollte ins-
besondere folgende Schwerpunkte umfassen:

1. Breitbandgrundversorgung sicherstellen und Impulse fiir eine dynamische
Entwicklung setzen

Ubergeordnete Ziele miissen sein,

— die Teilhabe aller Bevdlkerungsgruppen und Regionen am Fortschritt der
Informationsgesellschaft durch eine flichendeckende Breitbandversorgung
sicherzustellen, hierdurch eine gesellschaftliche digitale Spaltung zu verhin-
dern und Wachstumspotentiale konsequent zu nutzen,

— eine flaichendeckende Grundversorgung mit Bandbreiten sicherzustellen, die
den vom liberwiegenden Teil der Nutzer benétigten Bandbreiten entsprechen
und

— dariiber hinaus Impulse fiir eine dynamische Entwicklung und einen bundes-
weiten Ausbau von Glasfasernetzen zu setzen.

Hierbei ist grundsétzlich auf wettbewerbliche Losungen zu setzen. Diese miissen
jedoch flankiert werden durch regulatorische und staatliche Rahmenbedingun-
gen, die Synergiepotentiale nutzen und notwendige Investitionsanreize setzen.
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2. Festlegung eines Breitbanduniversaldienstes

Fiir den Fall, dass durch wettbewerbliche Losungen eine Breitbandgrundversor-
gung nicht zeitnah erfolgt, sollte diese durch eine gesetzliche Universaldienst-
verpflichtung sichergestellt werden.

Durch den neuen europiischen Rechtsrahmen vorgegeben ist bereits die Auf-
nahme eines rein funktionalen Internetanschlusses als Universaldienst durch den
nationalen Gesetzgeber. Dartiber hinausgehend sollte zur rechtlichen Absiche-
rung einer angemessenen flichendeckenden Grundversorgung auch eine kon-
krete Bandbreite eines Breitbanduniversaldienstes festgeschrieben werden. Ent-
sprechend den europarechtlichen Vorgaben muss dieser neben der von einer
Nutzermehrheit verwendeten Bandbreite insbesondere auch die Gesichtspunkte
der Technologieneutralitit, der technischen Durchfiihrbarkeit und der Minde-
rung von Marktverzerrungen berticksichtigen.

Vor der gesetzlichen Festlegung einer konkreten Bandbreite muss zunichst er-
mittelt werden, welche Bandbreiten von einer Nutzermehrheit verwendet wer-
den. Dies sollte fiir den Stichtag 31. Dezember 2010 erfolgen. Eine entspre-
chende Bandbreite sollte anschlieBend konkret als Universaldienstverpflichtung
festgeschrieben werden und ab dem 1. Januar 2013 greifen. Im Bedarfsfalle ist
eine Finanzierung durch eine Unternehmensabgabe vorzusehen, die auf die
Unternehmen der Branche entsprechend ihren Marktanteilen umzulegen ist.

3. Prizise Bestandsaufnahme zur tatsdchlichen Breitbandversorgung in
Deutschland

Die im Breitbandatlas dokumentierten Zahlen zur Breitbandversorgung in
Deutschland sind so schnell und so prizise wie moglich zu iiberpriifen und zu
erginzen. Als Zwischenschritt sollte iiber ein Gutachten bzw. Stichprobenunter-
suchungen geklart werden, wie realistisch die bisherigen Zahlen sind und wie
die Erhebung methodisch mit Unterstiitzung der Bundesnetzagentur, der Tele-
kommunikationsunternechmen, der Bundesldnder und der Kommunen verbessert
werden kann.

Erst auf Grundlage realistischer Zahlen konnen und sollten seridse Zielvorgaben
formuliert werden.

4. Wettbewerbsorientierung und innovations- und investitionsfreundliche Re-
gulierung

Vordringlich muss der Staat die von ihm zu beeinflussenden Rahmenbedingun-
gen so setzen, dass private Investitionen moglichst schnell und umfassend erfol-
gen und das Ziel des flichendeckenden Breitbandausbaus mit hohen Bandbrei-
ten in angemessener Zeit erreicht werden kann.

Eine innovations- und investitionsfreundliche Regulierung, die Rechts- und Pla-
nungssicherheit fiir alle Beteiligten schafft, kann einen wichtigen Beitrag dazu
leisten, dass die notwendigen Investitionen auch tatséchlich erfolgen. Die durch
die einschldgigen europdischen Rahmenrichtlinien geschaffenen zusitzlichen
Moglichkeiten miissen konsequent genutzt werden.

Dazu gehort vordringlich, endlich die Bedingungen zu kldren, unter denen Ko-
operationen von unterschiedlichen Telekommunikationsunternehmen ermog-
licht werden, insbesondere auch im Rahmen von verbindlichen ,,Open-Access-
Modellen, die vermeiden kdnnten, dass es zu einem Flickenteppich in Deutsch-
land kommt. Angesichts der hohen Kosten ist es nicht sinnvoll, eine teure Glas-
faserstruktur doppelt aufzubauen. Es muss ein Weg gefunden werden, der die
Nachteile von Monopolen vermeidet und moglichst viele Unternehmen an der
Umsetzung und den Kosten des Glasfaserausbaus beteiligt.
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5. Ergénzende finanzielle Forderung fiir unterversorgte Gebiete

Die bereits bestehenden Forderprogramme sollten sinnvoll aufgestockt und
miissen noch zielgenauer als bisher ausgestaltet werden. Dabei ist dem Netzaus-
bau in unterversorgten Gebieten besondere Bedeutung beizumessen und auch
eine Forderung des Glasfaserausbaus vorzusehen.

Durch ein neues Sonderfinanzierungsprogramm bei der KfW Bankengruppe zur
Zinsverbilligung konnten zusitzliche Breitbandinvestitionen von Kommunen
bzw. kommunalen Unternehmen in Héhe von rund 1 Mrd. Euro angestoBen wer-
den.

6. Konsequente Ermoglichung und Nutzung von Synergieeffekten beim Infra-
strukturausbau

Zur Kostensenkung ist eine konsequente Ausnutzung von Synergieeffekten not-
wendig. Es miissen hierbei zusétzliche gesetzliche Regelungen erlassen werden,
um einheitliche und bessere Rahmenbedingungen zu schaffen, etwa flir die Ver-
legung von Leerrohren und den Anschluss von Gebduden. Dabei ist der Zugang
zu allen geeigneten Infrastrukturen zu ermoglichen, die fir den Aufbau von
Breitbandnetzen nutzbar wéren. Es sollten alle sinnvollen Synergiepotentiale
gehoben werden, um die Verlege- und Aufbaukosten der Telekommunikations-
unternehmen flir moderne Breitbandnetze innerhalb und auflerhalb der Hiuser
zu senken.

7. Verbesserung der Informationserhebung und des Informationsangebotes fiir
investierende Unternehmen und Kommunen

Die Informationserhebung und die Informationsangebote des Bundes und der
Lander miissen weiter verbessert werden. Dazu zahlt beispielsweise eine ver-
pflichtende Baustellendatenbank, aus der Bauprojekte, die sich fiir die Mitverle-
gung von Leerrohren eignen, ersichtlich sind. Dies schafft zusdtzliche Moglich-
keiten fiir Synergieeffekte. Investierende Unternehmen und Kommunen sind
insgesamt auf gute Informationen iiber vorhandene und geplante Infrastrukturen
sowie Fordermdglichkeiten angewiesen.

8. Bessere Abstimmung und Zusammenarbeit von Bund, Ldndern und Kommu-
nen

Bund und Lander miissen im Hinblick auf den Infrastrukturausbau abgestimmt
vorgehen und hierbei die Kommunen unbedingt beteiligen. Auch insofern gibt
es noch erhebliche Defizite, die bislang von der Bundesregierung nicht mit der
notwendigen Konsequenz angegangen wurden.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. den Breitbandausbau in Deutschland konsequenter als bisher voranzutreiben,
um im Rahmen der kommunikativen und medialen Daseinsvorsorge zeitnah
eine flichendeckende Grundversorgung sicherzustellen und dariiber hinaus
eine dynamische Entwicklung zu ermdglichen, die den zunehmenden Bedarf
an Bandbreiten beriicksichtigt und eine digitale Spaltung zwischen Ballungs-
zentren und ldndlichen Rdumen vermeidet;

2. unter Beriicksichtigung dieser Zielsetzung ihre Breitbandstrategie konse-
quenter als bisher umzusetzen und umfassend weiterzuentwickeln, wobei
insbesondere folgende Ziele und MaBBnahmen zu beriicksichtigen sind:

— Ermittlung der tatsdchlichen Breitbandversorgung in Deutschland auf
Grundlage gepriifter Zahlen;
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— Umsetzung einer innovations- und investitionsfreundlichen Regulierung,
die Impulse fiir zusétzliche Investitionen setzt und mehr Planungssicher-
heit schafft;

— Kldrung von ,,Open-Access-* und anderen Kooperationsmodellen; Ziel
sollte sein, auf der Basis gleichberechtigter Bewertung zu einem Modell
zu kommen, in dem alle Marktteilnehmer zu diskriminierungsfreien Kon-
ditionen die Netze von Wettbewerbern nutzen konnen, ohne dass die Netz-
zugangsbedingungen (insbesondere Preise) reguliert werden miissen; hier
ist die Bundesnetzagentur besonders gefordert, die liber ausreichende
Moglichkeiten verfiigen muss, um entsprechende Ergebnisse herbeizufiih-
ren;

— Verbesserung der planungsrechtlichen Rahmenbedingungen, insbeson-
dere, um Synergiepotentiale bei 6ffentlichen Infrastrukturen zu nutzen;

— Verbesserung der Informationserhebung und des Informationsangebotes
flir Anbieter und Kommunen, z. B. durch eine verpflichtende Baustellen-
datei und eine bessere Handhabbarkeit und vollstindigere Abbildung
beim Infrastrukturatlas;

— Einbeziehung leitungsgebundener Branchen (z. B. Strom, Gas, Ol oder
Schiene) im Rahmen eines Infrastrukturgesetzes, um dort vorhandene
Potentiale zu nutzen; Vorrang sollen freiwillige Zugangsvereinbarungen
haben, eine Zugangsverpflichtung durch die Bundesnetzagentur ist jedoch
zu ermoglichen; auch auBlerhalb von Hausverkabelungen sind Mitnutzun-
gen insbesondere dort zu priifen, wo Unternehmen Infrastrukturen z. B.
aufgrund besonderer Wegerechte nutzen kdnnen;

— Ausbau, bessere Abstimmung und hohere Zielgenauigkeit finanzieller
Forderprogramme;

— Schaffung eines neuen Programms ,,Premiumforderung Netzausbau* bei
der KfW Bankengruppe fiir Kommunen, um bei langfristiger Laufzeit mit
Hilfe einer Zinsverbilligung einen Anreiz zum beschleunigten Ausbau der
Breitbandnetze und entsprechende Investitionen durch Kommunen bzw.
kommunale Unternehmen zu setzen; durch Verbilligungsmittel aus dem
Bundeshaushalt sollen zusétzliche Breitbandausbauinvestitionen in Hohe
von rund 1 Mrd. Euro ausgelost werden; ein ,,Kompetenzteam Breit-
bandausbau‘ der KfW Bankengruppe soll Kommunen gezielt beraten;

3. unverziiglich die hierfiir erforderlichen MaBnahmen und Gesetzesinitiativen
zu ergreifen;

4. die Voraussetzungen flir die Aufnahme eines breitbandigen Internetanschlus-
ses als Universaldienst im TKG zu schaffen und hierzu europarechtskonform

— zu ermitteln, welche Bandbreiten von der Mehrheit der Nutzer eines breit-
bandigen Internetzugangs zum Stichtag 31. Dezember 2010 verwendet
wurden;

— einen Gesetzentwurf vorzulegen, um die so festgestellte Bandbreite mit
Wirkung zum 1. Januar 2013 als Universaldienst festzulegen; die ermit-
telte Bandbreite ist konkret in § 78 TKG aufzunehmen;

— entsprechend der EU-Richtlinie 2009/136/EG neben der von einer Nutzer-
mehrheit verwendeten Bandbreite insbesondere auch die Gesichtspunkte
der Technologieneutralitit, der technischen Durchfiihrbarkeit und der
Minderung von Marktverzerrungen zu berticksichtigen;

— im Bedarfsfall fiir die Umsetzung eine Finanzierung durch eine Universal-
dienstabgabe vorzusehen, die auf die Unternehmen der Branche ihren
Marktanteilen entsprechend umzulegen ist;
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— vorab im Rahmen der Beratungen des aktuellen Gesetzentwurfs zur No-
vellierung des TKG die Aufnahme eines funktionalen Internetzugangs als
Universaldienst zu unterstiitzen, und zwar zunéchst noch ohne festgelegte
Bandbreite, da diese erst noch im Hinblick auf die europarechtlich vorge-
gebene Bedingung einer von der Mehrheit der Nutzer verwendeten Band-
breite zu ermitteln ist;

5. im Rahmen der Beratungen des Gesetzentwurfs zur Novellierung des Tele-
kommunikationsgesetzes die europarechtlichen Mdglichkeiten im Hinblick
auf Impulse fiir Investitionen und Synergien stirker als bisher auszuschopfen
und insbesondere die Aufnahme bzw. Beibehaltung folgender Regelungen zu
unterstiitzen:

— zur Verbesserung der Planungssicherheit Einfiihrung von Regulierungs-
grundsétzen bei der Verfolgung der Regulierungsziele und von Regulie-
rungskonzepten;

— Verldngerung der Regulierungsperioden von zwei auf drei Jahre sowie
Einfilhrung einer weiteren Verlangerungsmoglichkeit {iber drei Jahre in
§ 14 TKG;

— Berticksichtigung von Investitionsrisiken und Risikoteilungsmodellen im
§ 15a TKG und im Rahmen der Entgeltregulierung im § 31 TKG;

— Erweiterung des Netzzugangs auf passive Infrastrukturen wie unbeschal-
tete Glasfaser, Leitungsrohre und Masten in § 3 TKG;

— Schaffung der Voraussetzung von verbindlichen Open-Access-Modellen;
in diesem Zusammenhang ist die Moglichkeit einer regionalen Marktbe-
trachtung zu priifen;

— Rechtliche Verbesserungen fiir die Infrastrukturnutzung durch Anderun-
gen im § 77a TKG:

e Erméchtigung der Bundesnetzagentur im Bereich Wegerechte, eine ge-
meinsame Nutzung bestimmter Infrastrukturen wie die Verkabelungen
im Gebédude (Inhouse-Verkabelung) anzuordnen;

e Befugnis der Bundesnetzagentur zur Einholung von Informationen
iiber Art, Verfiigbarkeit und geografische Lage vorhandener Infrastruk-
turen von Telekommunikationsnetzbetreibern und Unternehmen an-
derer Wirtschaftsbereiche wie z. B. im Energiesektor sowie Erstellung
eines Verzeichnisses;

6. bei der Aufstellung des Bundeshaushalts 2012 und fiir die mittelfristige Fi-
nanzplanung ausreichende Finanzmittel fiir flankierende Forderprogramme
vorzusehen,;

7. die gegeniiber den Lindern gemachten Zusagen zur Ubernahme angemesse-
ner Entschiddigungskosten infolge der Frequenzversteigerung im Bereich der
,Digitalen Dividende kurzfristig umzusetzen und damit Planungssicherheit
fiir alle Beteiligten zu schaffen;

8. zeitnah zu einem Breitbandgipfel zwischen Bund, Landern und den kommu-
nalen Spitzenverbianden einzuladen und dabei darauf hinzuwirken, dass

— ein zielgerichtetes abgestimmtes Vorgehen von Bund, Landern und Kom-
munen sichergestellt wird, welches von der Bundesregierung zu koordi-
nieren ist;

— Dbundes- und landesrechtlich (kompetenzabhingig) folgende MafBnahmen
auf den Weg gebracht werden:
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o crforderlichenfalls Erweiterung der Wegerechte fiir die Verlegung von
Glasfaseranschlussnetzen zugunsten der Netzbetreiber und anderer
Infrastruktur ausbauende Unternchmen;

e Verpflichtung zur Verlegung von Leerrohrverbundsystemen bei allen
Tiefbauarbeiten in 6ffentlichen Wegen;

e Stirkung der interkommunalen Zusammenarbeit, z. B. durch Einrich-
tung von Versorgungsgemeinschaften und interkommunalen Zweck-
verbdnden;

9. dem Deutschen Bundestag zum 30. Juni 2012 einen Bericht zum Breit-
bandausbau in Deutschland vorzulegen, aus dem insbesondere hervorgeht,

— wie der tatsdchliche Stand der Breitbandversorgung ist,

— welche Ausbauziele die Bundesregierung in welchem Zeitrahmen ver-
folgt,

— mit welchen Investitionskosten zur Verwirklichung der Ausbauziele zu
rechnen ist und

— mit welchen konkreten Mafinahmen die Ausbauziele unterlegt sind.

Berlin, den 24. Mai 2011

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion
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