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Die Folgen des CGZP-Urteils und die Umsetzung der EU-Leiharbeitsrichtlinie

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Schutzbediirftigkeit der Leiharbeitskrifte ist unbestritten. Sie ergibt sich
vor allem aus den oft nur kurzfristigen Arbeitsvertrdgen und den Einsétzen in
wechselnden Betrieben. Die Gefahren dieser atypischen Beschéftigungsform
zeigen auch das sog. CGZP-Urteil, in dem das Bundesarbeitsgericht die Tarif-
gemeinschaft Christlicher Gewerkschaften fiir Zeitarbeit und Personalservice-
agenturen (CGZP) fiir tarifunfdhig erklérte, und die in vielen Fillen miss-
brauchlichen Gestaltungsformen von Leiharbeit. Mit dem Urteilsspruch des
Bundesarbeitsgerichts aus dem Dezember vergangenen Jahres ist den Gefal-
ligkeitstarifvertrigen der CGZP ein Ende gesetzt. Als Folge konnen die
betroffenen Leiharbeitskrifte riickwirkend die gleichen wesentlichen Arbeits-
bedingungen, einschlieBlich des Arbeitsentgelts, wie die Stammbelegschaft
beanspruchen. Zudem miissen die entsprechenden Verleiher die zu niedrig
entrichteten Sozialversicherungsbeitrdge nachzahlen.

Die Richtlinie 2008/104/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber Leiharbeit (EU-Leiharbeitsrichtlinie) fordert unmissverstiandlich, dass
die wesentlichen Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen von Leiharbeits-
kréften grundsétzlich mindestens den Arbeits- und Beschiftigungsbedingun-
gen vergleichbarer Stammarbeitskrifte entsprechen miissen. Nach Aussage
der Bundesregierung soll mit dem ,,Ersten Gesetz zur Anderung des Arbeit-
nehmertiberlassungsgesetzes® der missbriauchlichen Nutzung von Leiharbeit
ein wirksamer Riegel vorgeschoben und die EU-Leiharbeitsrichtlinie in natio-
nales Recht umgesetzt werden. In der Anhorung des Ausschusses fiir Arbeit
und Soziales des Deutschen Bundestages vom 21. Mérz 2011 zum Gesetzent-
wurf der Bundesregierung konstatierte der Vorsitzende Richter des 9. Senats
am Bundesarbeitsgericht, Prof. Franz Josef Diiwell, dass dies der Bundesre-
gierung in weiten Teilen nicht gelungen sei. Damit stellt sich die Frage, ob
Nachbesserungen notwendig werden, um das deutsche Recht der Arbeitneh-
meriiberlassung richtlinienkonform zu gestalten, die Arbeitsbedingungen so-
wie die Entlohnung von Leiharbeitskriften zu verbessern und einer schlei-
chenden Substitution von Stammbelegschaften vorzubeugen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 1. Juni

2011 iibermittelt.
Die Drucksache enthdilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Bundesregierung sieht in der Arbeitnehmertiberlassung ein flexibles und
wirksames Instrument der Arbeitsmarktpolitik. Diese Einschitzung wird auch
auf europdischer Ebene geteilt und schlédgt sich in der Lissabon-Strategie und
dem Flexicurity-Ansatz nieder. Die Arbeitnehmeriiberlassung bietet arbeits-
losen Frauen und Ménnern eine Chance auf einen Beschéftigungseinstieg und
schafft Beschiftigungsperspektiven. Der iiberwiegende Teil der ehemaligen
Zeitarbeitskrifte befindet sich auch mittelfristig weiterhin in Beschiftigung und
nicht in Arbeitslosigkeit. Dabei unterliegen Zeitarbeitsverhéltnisse den gleichen
gesetzlichen Vorgaben wie andere Arbeitsverhiltnisse, insbesondere denen des
Kiindigungsschutzgesetzes und des Teilzeit- und -Befristungsgesetzes. Auler-
dem leistet die Arbeitnehmeriiberlassung einen wichtigen Beitrag dazu, dass die
positive wirtschaftliche Entwicklung schnell in neue Beschiftigungschancen
umgesetzt wird. Der Anteil der Beschéftigten im Wirtschaftszweig der Arbeit-
nehmeriiberlassung an allen sozialversicherungspflichtig Beschiftigten betragt
im Februar 2011 etwa 2,6 Prozent (Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir
Arbeit/Berechnungen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales). Die
Arbeitnehmeriiberlassung ist fiir die Unternehmen ein wichtiges Instrument, um
ihren Arbeitskriftebedarf flexibel zu decken.

Mit dem Ersten Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes,
welches am 29. April 2011 verkiindet worden ist (BGBI. I S. 642), wurden die
Voraussetzungen fiir die Festsetzung einer absoluten Lohnuntergrenze fiir Zeit-
arbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer auf Vorschlag der Tarifvertragspar-
teien geschaffen, die auch fiir aus anderen EU-Mitgliedstaaten grenziiberschrei-
tend nach Deutschland iiberlassene Zeitarbeitnehmer verbindlich ist.

Ebenso wie die Regelungen zur Lohnuntergrenze ist die sogenannte Dreh-
tirklausel bereits am 30. April 2011 in Kraft getreten. Die Drehtiirklausel
schlief3t aus, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entlassen oder nicht
weiter beschéftigt werden und in zeitlichem Zusammenhang als Zeitarbeitneh-
merinnen und Zeitarbeitnehmer wieder in ihrem ehemaligen Unternehmen oder
einem anderen Unternehmen desselben Konzerns zu schlechteren Arbeits-
bedingungen als die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des Entleihers ein-
gesetzt werden. Der Einsatz von Arbeitnehmeriiberlassung in diesen Féllen ist
weiterhin moglich; den betroffenen Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitneh-
mern ist jedoch die Gleichstellung mit den vergleichbaren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern im Einsatzbetrieb zu gewéhren, ohne dass hiervon eine Ab-
weichung durch Anwendung eines Tarifvertrags moglich ist. Die Regelung ver-
hindert, dass die Arbeitnehmeriiberlassung als ,,Drehtiir* zur Verschlechterung
der Arbeitsbedingungen missbraucht werden kann.

Das Erste Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes dient
auch der Umsetzung der Richtlinie 2008/104/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 19. November 2008 iiber Leiharbeit (Leiharbeitsrichtlinie),
die am 5. Dezember 2008 in Kraft getreten ist. Zur Umsetzung der Richtlinie,
die bis 5. Dezember 2011 zu erfolgen hat, tritt das Gesetz am 1. Dezember 2011
in Kraft; dies gibt Verleihern und Entleihern ausreichend Zeit fiir die Anpas-
sung an die neue Rechtslage.

Am 26. Mai 2011 hat der Deutsche Bundestag das Gesetz zur Anderung des
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes und des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgeset-
zes (Bundestagsdrucksache 17/5761) in zweiter und dritter Lesung verabschie-
det. Dieses Gesetz libertrdgt die Kontroll- und Sanktionsregelungen des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes in das Arbeitnehmertiberlassungsgesetz, damit eine
effektive Kontrolle einer festgesetzten Lohnuntergrenze durch die Behorden
der Zollverwaltung moglich ist. Die Bundesagentur fiir Arbeit bleibt weiterhin
fir die Erteilung der Erlaubnisse zur Arbeitnehmeriiberlassung nach § 1
Absatz 1 Satz 1 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG) zustéindig.
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1. Wie viele Beschiftigte gibt es derzeit in der Leiharbeit, und wie viele die-
ser Beschiftigten sind aus dem Bezug des Zweiten bzw. Dritten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB II, SGB III) in die Leiharbeit vermittelt worden
(bitte aufgeschliisselt nach Geschlecht, Qualifikation, Berufs- bzw. Schul-
abschluss und Alter)?

Daten aus der Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik liegen bis Juni 2010 vor. In
diesem Monat waren rund 806 000 Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeit-
nehmer beschiftigt. Vermittlungen durch Agenturen fiir Arbeit oder Jobcenter
konnen derzeit nicht danach differenziert werden, ob sie in Zeitarbeitsunter-
nehmen erfolgten. Entsprechend kann auch nicht ermittelt werden, wie viele
der beschiftigten Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer aus dem SGB-II-
Bezug bzw. aus dem SGB-III-Bezug vermittelt wurden. Bekannt ist jedoch,
dass von den im ersten Halbjahr 2010 neu zugegangenen Zeitarbeitnehmerin-
nen und -arbeitnehmern 67,2 Prozent unmittelbar zuvor nicht oder tiberhaupt
noch nicht beschiftigt waren. Hiervon entfallen rund 11 Prozentpunkte auf Per-
sonen, die bereits ein Jahr oder ldnger ohne Beschiftigung waren.

2. In welchen Branchen werden wie viele Leiharbeitskrifte eingesetzt?

Im Rahmen der Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik wird nicht erhoben, in wel-
chen Branchen die Zeitarbeitskrifte eingesetzt werden. Entsprechend liegen
keine aktuellen statistischen Daten vor. Die Anteile der Zeitarbeitskrifte an
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern einer Branche am 30. Juni 2008 weist
folgende Tabelle aus, die auf Daten aus dem [AB-Betriebspanel 2008 beruht.

Anteil der Leiharbeitnehmer an allen Mitarbeitern am 30. Juni 2008,
nach Branche

Branche Anteil

Land- und Forstwirtschaft <0,5 %
Bergbau, Energie- und Wasserversorgung 2%
Verbrauchsgiiter 3%
Produktionsgiiter 5%
Investitions- und Gebrauchsgiiter 6%
Baugewerbe 2%
Handel und Reparatur 1%
Verkehr nd Nachrichteniibermittlung 2%
Kredit- und Versicherungsgewerbe <0,5 %
Gesundheits-, Veterinir- und Sozialwesen <0,5 %
Dienstleistungen iiberwiegend flir Unternehmen 3%
Sonstige Dienstleistungen <0,5 %
Organisationen ohne Erwerbscharakter <0,5%
Offentliche Verwaltung <0,5 %
Alle Branchen 2%

Quelle: IAB-Betriebspanel 2008.

3. Wie viele Verleihunternehmen haben derzeit eine befristete bzw. eine un-
befristete Erlaubnis in der Bundesrepublik Deutschland (bitte aufschliis-
seln nach Bundeslédndern)?

Nach Auskunft der Bundesagentur fiir Arbeit waren mit Stand 31. Marz 2011
genau 17 621 Verleiher im Besitz einer Erlaubnis zur gewerbsméaBigen Arbeit-
nehmeriiberlassung, davon 8 786 mit einer unbefristeten Erlaubnis. Die Vertei-
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lung der Erlaubnisinhaber nach den Bezirken der Regionaldirektionen der Bun-
desagentur flir Arbeit ist der folgenden Tabelle zu entnehmen:

Regionaldirektionen Erlaubnisinhaber davon unbefristet
Nord 1231 626
Niedersachsen-Bremen 2076 1153
Nordrhein-Westfalen 3938 1 945
Hessen 1523 690
Rheinland-Pfalz-Saarland 1132 583
Baden-Wiirttemberg 2119 1 062
Bayern 3062 1408
Berlin-Brandenburg 932 405
Sachsen-Anhalt-Thiiringen 920 525
Sachsen 688 389
Gesamt 17 621 8786

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Stand: 31. Marz 2011.

4. Bei wie vielen verschiedenen Entleihunternehmen sind Leiharbeitskrafte
in einem Jahr durchschnittlich beschéftigt (bitte aufschliisseln fiir die Jahre

2005 bis 2010)?

Im Rahmen der Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik wird dieser Sachverhalt
nicht erhoben, entsprechend liegen hierzu auch keine statistischen Daten vor.

Folgen des CGZP-Urteils:

5. Wie hoch schitzt die Bundesregierung die Zahl der betroffenen Verleih-
firmen und die Summe der Nachforderungen von Sozialversicherungs-
beitragen aufgrund der Entscheidung des Bundesarbeitsgerichts im De-
zember 2010, in der der CGZP die Tariffdhigkeit aberkannt wurde?

Der Deutschen Rentenversicherung sind derzeit rund 1 500 betroffene Verleih-
unternehmen bekannt. Zur Summe der Nachforderungen von Sozialversiche-
rungsbeitrdgen liegen keine Daten vor.

6. Wie hoch ist laut Erkenntnissen der Bundesregierung die Summe der
Lohne, die Beschéftigte von Verleihunternehmen nachfordern konnen, bei
denen Tarifvertrdge der CGZP zur Anwendung kamen, und hat die Bun-
desregierung Kenntnis dariiber, in wie vielen Féllen Leiharbeitskréfte be-

reits Lohne nachfordern?

Weder zur Summe der Lohnnachforderungen noch iiber die Anzahl der Fille, in
denen Zeitarbeitskrifte bereits Lohne nachfordern, liegen der Bundesregierung

Daten vor.
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7. Erwartet die Bundesregierung als Konsequenz aus dem Urteil des Bun-
desarbeitsgerichts und den daraus resultierenden Forderungen der Sozial-
versicherungstridger und der Leiharbeitskrifte eine Welle an Insolvenzen
von Verleih- und Entleihunternehmen?

Wie begriindet die Bundesregierung ihre Einschitzung?

Die Bundesregierung geht hinsichtlich der Forderungen der Sozialversiche-
rungstrager in Folge des Beschlusses des Bundesarbeitsgerichts davon aus, dass
die Sozialversicherungstrager die Regelungen der Stundung und der anderen
Instrumente pflichtgemal und verantwortungsvoll priifen und anwenden, bei-
spielsweise wenn mit der Erhebung erhebliche Hérten fiir Verleih- und Entleih-
unternehmen verbunden wéren (vgl. Antwort zu Frage 19).

8. Wie viele Betriebspriifungen sind von der Bundesregierung geplant,
wenn ab Juli 2011 die Rentenversicherungstrager Betriebspriifungen zur
Kontrolle der Nachzahlung der Sozialversicherungsbeitrige durchfiih-
ren?

Die Tréager der Deutschen Rentenversicherung werden im zweiten Halbjahr
2011 bei den ihnen bekannten Arbeitgebern (vgl. Antwort zu Frage 5) mit Be-
triebspriifungen beginnen.

9. Wie viele Priifende stehen den Rentenversicherungstriagern fiir Betriebs-
priifungen insgesamt zur Verfiigung, und wie viele Priifende werden fiir
die Priifungen beziiglich des in Frage 8 angesprochenen Sachverhalts ab-
gestellt?

Die Rentenversicherungstrager fithren jéhrlich rund 800 000 Betriebspriifungen
mit insgesamt rund 3 600 Priifern durch. Jeder Trager der Rentenversicherung
entscheidet innerhalb seines Zusténdigkeits- und Organisationsbereichs eigen-
verantwortlich darliber, mit welchen personellen Ressourcen und ggf. ablauf-
organisatorischen Maflnahmen er seine Priifungsaufgaben erfiillt.

10. Nach welchem System werden die Rentenversicherungstriger Betriebe
zur Betriebspriifung auswéhlen?

Jeder Triager der Rentenversicherung trifft innerhalb seines Zusténdigkeits- und
Organisationsbereichs die Entscheidung, ob und ggf. aus welchem Grund wel-
che der bekannten Verleihunternehmen (vgl. Antwort zu Frage 5) vorrangig zu
priifen sind.

Die Zusténdigkeit der Rentenversicherungstriger bei Betriebspriifungen richtet
sich nach der Betriebsnummer. Sofern die Regionaltridger der Deutschen Ren-
tenversicherung die Priifung durchfiihren, wird die ortliche Zustandigkeit durch
den Sitz der Lohn- und Gehaltsabrechnungsstelle des Arbeitgebers (§ 28p
Absatz 2 Satz 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch — SGB 1V) bzw. durch
den Sitz steuerberatender Stellen, Rechenzentren oder vergleichbarer Einrich-
tungen (§ 28p Absatz 6 SGB 1V) festgelegt.

11. Welche Hohe haben die ,,Sdumniszuschliage®, die zusitzlich zur Nach-
zahlung der Sozialversicherungsbeitrdge erhoben werden, wenn Verleih-
firmen ihre Beitragsschuld nicht bis zum 31. Mai 2011 beglichen haben?

Die Spitzenverbdnde der Sozialversicherungstrager haben sich darauf verstin-
digt, dass die betroffenen Arbeitgeber (Verleiher) auf der Grundlage der Equal-
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Pay-Anspriiche fiir ihre beschiftigten Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeit-
nehmer Beitrdge nachzuzahlen und korrigierte Entgeltmeldungen einzureichen
haben. Hierfiir wurde ein Zeitraum bis zum 31. Mai 2011 eingerdumt. Der
Saumniszuschlag fiir Beitrage und Beitragsvorschiisse, die der Zahlungspflich-
tige nicht bis zum Ablauf des Filligkeitstages gezahlt hat, betrégt fiir jeden an-
gefangenen Monat der Sdumnis eins vom Hundert des riickstindigen, auf
50 Euro nach unten abgerundeten Betrags (§ 24 Absatz 1 Satz1 SGB IV).
Nach Angaben der Deutschen Rentenversicherung werden die Rentenversiche-
rungstriager keine Sdumniszuschldge erheben, sofern sich die Ermittlung der
Beitragshohe bei den Verleihfirmen {iber den 31. Mai 2011 hinaus hinzieht oder
eine Ermittlung ohne Zutun des Rentenversicherungstragers nicht moglich ist
und deshalb bis dahin noch keine Beitrdge gezahlt wurden. Voraussetzung ist
allerdings, dass sich die Verleihfirmen ernsthaft und nachvollziehbar um die
Durchfiihrung und den Abschluss entsprechender Ermittlungen bemiihen.

12. Von wie vielen betroffenen Verleihfirmen und in welcher Hohe wurden
ausstehende Sozialversicherungsbeitridge bereits an die Sozialversiche-
rungstriger nachgezahlt?

13. Wie viele Verleih- und Entleihunternehmen mussten bereits, aufgrund der
Hoéhe der Nachforderungen an Lohnen und Sozialversicherungsbeitragen,
Insolvenz anmelden?

14. Wie viele Entleihunternechmen mussten bereits gemd3 § 28¢ Absatz 2
Satz 1 SGB IV und § 150 Absatz 3 SGB VII als Biirge fiir die Entrich-
tung der Sozialversicherungsbeitrige haften?

15. In welcher Hohe mussten Entleihunternehmen bisher als Biirge fiir insol-
vente Verleiher haften (bitte Gesamtsumme und durchschnittliche Haf-
tungssumme)?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

16. In welchen beispielhaften Fillen wiirde die Bundesregierung von einem
LunverhéltnismifBigen Aufwand™ zur Ermittlung der Equal-Pay-An-
spriiche ausgehen?

Die Besonderheit bei der Ermittlung des Equal-Pay-Anspruchs besteht darin,
dass fiir jede Zeitarbeitnehmerin und jeden Zeitarbeitnehmer in jedem einzel-
nen Uberlassungsfall zu vergleichen ist, ob das vom Verleiher (Arbeitgeber) ge-
zahlte Arbeitsentgelt jeweils dem fiir eine vergleichbare Stammarbeitnehmerin
oder einen vergleichbaren Stammarbeitnehmer des Entleihers im Entleihbetrieb
geltenden Arbeitsentgelt entspricht und zu ermitteln ist, wie hoch gegebenen-
falls der jeweilige Differenzbetrag ist. Nach Angaben der Deutschen Renten-
versicherung hingen der Umfang der Ermittlungen und die daraus ggf. resultie-
rende UnverhiltnismaBigkeit des Aufwandes unter anderem von der Anzahl
und Dauer der Beschéftigungsverhéltnisse, der Anzahl der Entleiher und der
Dauer der Uberlassungen ab.

17. Welche ,,Vereinfachungsldsungen* sind in den angesprochenen Féllen fiir
die Bundesregierung denkbar?

Die Deutsche Rentenversicherung priift Moglichkeiten der vereinfachten Er-
mittlung individueller und personenbezogen zuzuordnender Beitragsanspriiche
fiir die jeweils betroffenen Zeitarbeitskrifte. Sofern sich die Equal-Pay-An-
spriiche der Zeitarbeitskrifte nicht mit einem vertretbaren Aufwand beim Ent-
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leiher ermitteln lassen, kann eine Vereinfachungslosung beispielsweise die Er-
mittlung des Lohnabstands aufgrund einer oder mehrerer Stichproben vorse-
hen. Die sich daraus ergebenden Erkenntnisse konnten dann auf alle vergleich-
baren Zeitarbeitskrifte {ibertragen werden.

18. Wie werden bei ,, Vereinfachungsldsungen* die Rechte der Leiharbeitneh-
merinnen und Leiharbeitnehmer auf beispielsweise ein erhdhtes Arbeits-
losengeld I und hohere Rentenanspriiche berticksichtigt werden?

Vereinfachungslosungen zielen darauf ab, dass fiir die jeweils betroffenen Zeit-
arbeitskrifte individuell Beitragsanspriiche ermittelt und personenbezogen zu-
geordnet werden. Deshalb ist vom Verleihunternehmen sicherzustellen, dass fiir
alle Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer nachtraglich jeweils Meldungen
nach der Datenerfassungs- und -iibermittlungsverordnung (DEUV) erstattet
werden, um eine personenbezogene Zuordnung von Beitrdgen zu ermdoglichen.
Diese gemeldeten Entgelte werden im Rentenkonto beriicksichtigt und kdnnen
zu hoheren Rentenanspriichen fiithren. Fiir die Feststellung eines hoheren Ar-
beitslosengeldanspruchs ist es erforderlich, dass der ehemalige Arbeitgeber die
tatsdchliche Auszahlung des hoheren Arbeitsentgelts bestétigt. Naheres ist den
Antworten zu den Fragen 21 und 22 zu entnehmen.

19. Wie definiert die Bundesregierung ,,ernsthafte Zahlungsschwierigkeiten®,
unter denen eine Stundung der nachzuzahlenden Beitrdge bei den zustédn-
digen Krankenkassen oder Berufsgenossenschaften beantragt werden
kann?

Die Auslegung der Hértefallregelungen obliegt den Sozialversicherungstriagern
in eigener Verantwortung. Hierzu hat der Spitzenverband Bund der Kranken-
kassen Beitragserhebungsgrundsitze erlassen, die einheitlich fiir alle Kranken-
kassen gelten und nach denen auch in CGZP-Fillen verfahren wird. Eine erheb-
liche Harte ist danach anzunechmen, wenn das Verleihunternehmen sich auf-
grund ungiinstiger wirtschaftlicher Verhéltnisse voriibergehend in ernsthaften
Zahlungsschwierigkeiten, mithin in einer wirtschaftlichen Notlage, die es nicht
in zumutbarer Weise iiberwinden kann, befindet oder im Falle der sofortigen
Einziehung in diese geraten wiirde. Die Realisierung des Beitragsanspruchs ist
gefdhrdet, wenn sich das Verleihunternehmen in nicht nur voriibergehenden
Zahlungsschwierigkeiten befindet oder eine Uberschuldung in absehbarer Zeit
offensichtlich nicht abgebaut werden kann.

20. Von wie vielen Verleih- und Entleihunternehmen wurde bis heute eine
Stundung der nachzuzahlenden Beitrdge beantragt, und welche Gesamt-
hohe haben die gestundeten Beitrdge (bitte differenzieren nach Verleih-
und Entleihunternehmen)?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.

21. Wie vielen Leiharbeitskriften muss aufgrund der CGZP-Entscheidung
nachtriglich durch die Bundesagentur fiir Arbeit ein hoheres Arbeits-
losengeld I berechnet und ausgezahlt werden?

Arbeitslosengeld kann nur nachgezahlt werden, wenn das zustehende hohere
Arbeitsentgelt im Einzelfall nachgewiesen und tatsiachlich der Arbeitnehmerin
oder dem Arbeitnehmer ausgezahlt worden ist. Die Hohe des neu berechneten
Arbeitsentgelts ist vom Arbeitgeber zu bescheinigen. Uber die Zahl der betrof-
fenen Arbeitslosen liegen keine Erkenntnisse vor.
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22. Um welchen Betrag erhoht sich das Arbeitslosengeld I betroffener Leih-
arbeitskréfte durchschnittlich und insgesamt?

Das Arbeitslosengeld richtet sich nach dem Bemessungsentgelt. Bemessungs-
entgelt ist grundsatzlich das Arbeitsentgelt, das im letzten Jahr vor dem entstan-
denen Anspruch auf Arbeitslosengeld erzielt worden ist. Nur das in den Bemes-
sungszeitraum des Arbeitslosengeldes fallende hohere Arbeitsentgelt kann be-
riicksichtigt werden. Aussagen iiber die verdanderte Hohe des Arbeitslosengel-
des sind nicht moglich (siehe auch die Antwort zu Frage 21).

23. Wie viele Leiharbeitskrifte miissen aufgrund der CGZP-Entscheidung
Arbeitslosengeld Il zuriickzahlen, da sie aufgrund eines nachtriglich
hoher errechneten Erwerbseinkommens keinen oder einen verminderten
Anspruch auf Arbeitslosengeld IT hatten?

24. Wie entscheiden die Jobcenter in Fillen, in denen Leiharbeitskrifte auf-
grund der CGZP-Entscheidung Arbeitslosengeld II zuriickzahlen miissen,
aber ihre hoheren Lohnanspriiche nicht geltend machen kénnen, da ihr
ehemaliges Verleihunternehmen Insolvenz anmelden musste?

25. Wie hoch sind Riickforderungen von Arbeitslosengeld II an (ehemalige)
Leiharbeitskréfte durchschnittlich und insgesamt, die aufgrund der CGZP-
Entscheidung zustande kommen?

Im Anwendungsbereich des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende — ist Einkommen im Sinne von § 11 SGB II nur zu be-
rliicksichtigen, wenn es dem Leistungsberechtigten auch tatsdchlich zuflief3t;
das Geld muss dem Leistungsberechtigten beispielsweise auf seinem Konto zur
Verfiigung stehen. Kann der Beschiftigte seinen tatsdchlichen Lohnanspruch
nicht realisieren, wird sein tatsdchliches Einkommen bei der Ermittlung der
Hilfebediirftigkeit fiir den laufenden Monat beriicksichtigt. Unter Anwendung
dieses Zuflussprinzips kann es in den dargestellten Fillen nicht zu Riickzahlun-
gen von Arbeitslosengeld II kommen.

Ein Wegfall des Anspruches auf Arbeitslosengeld II ist moglich, wenn der Be-
schiftigte weiterhin laufende Leistungen nach dem SGB II erhdlt und wéhrend
dieser Zeit eine Nachzahlung von Erwerbseinkommen aus dem Leiharbeitsver-
hiltnis erhilt, die den monatlichen Bedarf des Beschiftigten iibersteigt. Infolge
dieser Nachzahlung von Erwerbseinkommen kann zukiinftig, nach Priifung des
Einzelfalles, die Hilfebediirftigkeit wegfallen.

Der Bundesregierung liegen weder zu der Anzahl der Fille noch zur Hohe der
Riickforderungen Zahlen vor, da diese von den gemeinsamen Einrichtungen
und Agenturen fiir Arbeit in getrennter Aufgabenwahrnehmung nicht erfasst
werden.

26. Teilt die Bundesregierung die Rechtsauffassung, dass den meisten indivi-
duellen Anspriichen von Leiharbeitskriften auf ,,Equal Pay“, die soge-
nannten Ausschlussklauseln im Arbeitsvertrag entgegenstehen und die
moglichen Nachforderungen hierdurch auf drei Monate begrenzt sind?

Wenn ja, warum?

Wenn nein, warum nicht?

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, ob die Mehrzahl der Arbeitsvertrige
zwischen Verleiher und Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer Aus-
schlussfristen enthalten, die eine mogliche Nachforderung begrenzen. Die Ar-
beitsgerichte haben im Streitfall zu priifen, ob und inwieweit Ausschlussfristen
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Vergiitungsanspriichen von Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern, die sie
nach dem Equal-Pay-Grundsatz gegeniiber dem Verleiher geltend machen, ent-
gegenstehen.

27. Wie schitzt die Bundesregierung den durch den hiufigen Betriebswechsel
entstechenden Mehraufwand zur Ermittlung der genauen Equal Pay-An-
spriiche und den daraus resultierenden nachzuzahlenden Sozialversiche-
rungsabgaben ein?

Der Ermittlungsaufwand erhoht sich z. B. mit der Anzahl der Uberlassungszeit-
rdume pro Entleiher und kann nicht beziffert werden. Im Ubrigen wird auf die
Antwort zu Frage 16 verwiesen.

28. Befinden sich die Rentenversicherungstriger in Verhandlungen mit
Verleihunternehmen, um einen pauschalen Summenbescheid beziiglich
der nachzuzahlenden Sozialversicherungsbeitrage zu erlassen oder beab-
sichtigen sie diesbeziiglich in Verhandlungen mit Verleihunternehmen zu
treten?

Wenn ja, warum?

Wenn nein, warum nicht?

29. Welche Hohe kdnnte ein solcher pauschaler Summenbescheid haben, und
auf welcher Berechnungsgrundlage wiirde die Hohe eines solchen Be-
scheids festgelegt werden?

30. Wire der Erlass eines pauschalen Summenbescheids vor dem Hinter-
grund, dass eine personenbezogene Beitragsbemessung fiir einzelne be-
troffene Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer versicherungs-
rechtlich eine grofe Bedeutung hitte, aus Sicht der Bundesregierung
iiberhaupt rechtmafig?

Wenn ja, warum?

Wenn nein, warum nicht?

32. Sieht die Bundesregierung die Gefahr, dass es durch einen Summen-
bescheid den Beschiftigten oder ehemals Beschéftigten in der Leiharbeit
erschwert wird, ihre durch die CGZP-Entscheidung des Bundesarbeits-
gerichts entstandenen hoheren Lohnanspriiche vor Gericht einzuklagen?

33. Gibt es Uberlegungen im Falle eines Summenbescheides auch eine Be-
rechnungsgrundlage fiir hohere Lohnanspriiche zu schaffen, die von den
Betroffenen vor Gericht eingeklagt werden kénnen, und werden die Be-
troffenen von der Deutschen Rentenversicherung iiber die eingezogene
Summe sowie iiber ihr Recht auf hohere Lohnanspriiche in der Vergan-
genheit informiert werden?

Nach Angaben der Deutschen Rentenversicherung wird eine personenbezogene
Beitragsnachberechnung bei Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmern
durchgefiihrt. Deshalb werden keine Summenbeitragsbescheide gegeniiber Ver-
leihunternehmen erlassen. Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 17
und 18 verwiesen.
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31. Wie konnte durch die Bundesagentur fiir Arbeit die Anspruchshéhe vor
dem Hintergrund, dass einzelnen Leiharbeitskréifte aufgrund der CGZP-
Entscheidung ein hoherer Anspruch auf Arbeitslosengeld I zusteht, be-
rechnet werden, wenn bei den Verleihunternehmen keine personenbezo-
gene Beitragsbemessung durch die Rentenversicherungstriger erfolgt?

Unter welchen Voraussetzungen hdheres Arbeitslosengeld gezahlt werden
kann, ist in den Antworten zu den Fragen 21 und 22 dargestellt.

34. Welche grundlegenden Konsequenzen zieht die Bundesregierung aus den
groBBen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen, die das Urteil mit
sich bringt?

Gibt es z. B. Uberlegungen, die Voraussetzungen fiir die Tariffihigkeit
von Verbanden und Gewerkschaften zu konkretisieren?

Eine ndhere Konkretisierung der Voraussetzungen fiir die Tariffdhigkeit er-
scheint nicht erforderlich. Die Rechtsprechung sowohl des Bundesarbeitsge-
richts als auch des Bundesverfassungsgerichts hat die spezifischen Vorausset-
zungen der Tariffdhigkeit soweit geklart, dass die Praxis sich an den entspre-
chenden Grundsdtzen orientieren kann.

Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes

35. Wie definiert die Bundesregierung den Begriff ,,voriibergehend, welcher
dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) durch das ,Erste Gesetz
zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes hinzugefiigt
wurde, und hélt sie ihn fiir justiziabel durch die Gerichte?

36. Warum beinhaltet die Definition von ,,voriibergehend* keine Hochstiiber-
lassungsfrist, um ihn durch die Gerichte justiziabel zu machen?

37. Aus welchem Grund hat die Bundesregierung eine unerlaubte nicht nur
,voriibergehende™ Arbeitnehmeriiberlassung nicht mit der arbeitsrecht-
lichen Rechtsfolge aus § 10 Absatz 1 Satz 1 AUG bewehrt, durch die ein
Arbeitsverhiltnis zum Entleiher fingiert wird?

Ausweislich der Gesetzesbegriindung handelt es sich bei der Regelung in § 1
AUG, nach der Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer voriibergehend iiber-
lassen werden, um eine Klarstellung bereits heute geltenden Rechts im Rah-
men der Umsetzung der Européischen Leiharbeitsrichtlinie (Bundestagsdruck-
sache 17/4804, S. 8). Die Gesetzesbegriindung stellt auch klar, dass der Begriff
,vortibergehend im Sinne der Leiharbeitsrichtlinie als flexible Zeitkompo-
nente verstanden und insbesondere auf genau bestimmte Hochstiiberlassungs-
fristen verzichtet wird.

38. Ist von den Tarifpartnern der Leiharbeitsbranche bereits ein Antrag auf
Allgemeinverbindlicherkldrung eines Mindestlohntarifvertrags einge-
reicht worden?

Wenn ja, wann rechnet die Bundesregierung mit der Einfiihrung eines
Mindestlohns nach § 3a AUG?

Wenn nein, haben die Tarifpartner der Bundesregierung bereits signali-
siert, wann sie einen Antrag einreichen werden?

Es liegt bislang kein Vorschlag der Tarifpartner vor. Da ein solcher Vorschlag
Voraussetzung fiir die Einleitung des Rechtsverordnungsverfahrens ist, kann
die Bundesregierung sich derzeit auch noch nicht {iber den Zeitpunkt fiir die
Einflihrung einer Lohnuntergrenze duflern.
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39. Welche Konsequenzen wird die in Hinsicht auf die bereits ab dem 1. Mai
2011 geltende volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit verspitete Einfithrung des
Mindestlohns in der Leiharbeit fiir den deutschen Arbeitsmarkt insgesamt
und die Branche der Arbeitnehmeriiberlassung haben, und wird die Ver-
spatung nach Sicht der Bundesregierung zu einem zeitweisen ,,Druck auf
die Lohne™ fithren?

Der Bundesregierung liegen keine Hinweise dafiir vor, dass es Druck auf die
Arbeitsentgelte der Zeitarbeitnehmerinnen und Zeitarbeitnehmer infolge grenz-
iiberschreitender Arbeitnehmeriiberlassung aus den EU-8-Staaten gibt. Derzeit
besitzen nur wenige Verleiher mit Sitz in einem der EU-8-Staaten eine erforder-
liche Erlaubnis zur gewerbsméfigen Arbeitnehmeriiberlassung (am 31. Mérz
2011 waren es 20). Einem kurzfristigen Druck auf die Arbeitsentgelte der
Zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer steht auch entgegen, dass sich die
Arbeitsentgelte ganz iiberwiegend aus den Tarifvertrigen der Zeitarbeits-
branche ergeben.

40. Wie will die Bundesregierung ein auch bei Einfiihrung einer Lohnunter-
grenze nach § 3a AUG mogliches Lohndumping bei qualifizierten Titig-
keiten in héheren Entgeltgruppen, mit Riicksicht auf die ab Mai 2011
vollstidndig geltende Arbeitnehmerfreiziigigkeit, wirksam verhindern?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse dariiber vor, dass es durch die
Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir die Angehorigen der EU-8-Staaten zu Lohn-
dumping bei qualifizierten Tétigkeiten in hdheren Entgeltgruppen kommt.

41. Wie und durch welche Institutionen sollen VerstoBe gegen die Lohnunter-
grenze aus § 3a AUG wirksam kontrolliert werden, und wie ist die perso-
nelle und finanzielle Ausstattung geplant?

Die Kontrolle soll den Behdrden der Zollverwaltung iibertragen werden. Der
entsprechende Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP (Bundes-
tagsdrucksache 17/5761) wurde vom Deutschen Bundestag am 26. Mai 2011 in
zweiter und dritter Lesung beschlossen.

42. Wie bewertet die Bundesregierung die in der Stellungnahme der Bundes-
agentur fiir Arbeit enthaltene Forderung, die Kontrolle des Arbeitnehmer-
iiberlassungsgesetzes durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit durchfiih-
ren zu lassen, und wie steht die Bundesregierung zu der Forderung, auch
die Zertifizierung und Erteilung der Erlaubnis zum Betrieb von Verleih-
unternehmen durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit durchfithren zu
lassen?

Die Bundesregierung versteht die Arbeitnehmeriiberlassung als ein Instrument
der Arbeitsmarktpolitik, die Durchfiihrung des Arbeitnehmertiberlassungsge-
setzes durch die Bundesagentur fiir Arbeit nach fachlichen Weisungen des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Soziales spiegelt dieses Verstindnis wider.



Drucksache 17/6044 —12- Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

43. Wird nach Ansicht der Bundesregierung die EU-Richtlinie iiber Leihar-
beit durch das ,,Erste Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes vollstindig umgesetzt?

Wenn nein, in welchen Punkten besteht Nachbesserungsbedarf?

Wenn ja, wie bewertet die Bundesregierung die in den Stellungnahmen in
der Anhorung des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales des Deutschen
Bundestages geduflerten Bedenken an der Richtlinienkonformitit des
Deutschen Gewerkschaftsbunds, von Prof. Franz Josef Diiwell und
Prof. Dr. Gerhard Bosch?

Das Erste Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes enthlt
aus Sicht der Bundesregierung die fiir die Umsetzung der Leiharbeitsrichtlinie
notwendigen Anderungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes. Die im Rah-
men der 6ffentlichen Anhdrung des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales zu
dem Entwurf des Gesetzes gegen die Richtliniekonformitét (wiederholt) vorge-
brachten Bedenken konnten im Ergebnis nicht iiberzeugen.

44. Teilt die Bundesregierung vor dem Hintergrund, dass Prof. Franz Josef
Diiwell dem Ersten Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetzes ,,grobe handwerkliche Mingel® attestiert und von einer nicht
vollstdndigen Umsetzung der EU-Richtlinie iiber Leiharbeit spricht, die
Auffassung, dass eine Zeit der Rechtsunsicherheit auf die Branche der
Leiharbeit zukommt?

Wie begriindet sie ihre Auffassung?

Einerseits fithrt die Einfiihrung neuer gesetzlicher Regelungen, auch gerade im
Rahmen der Umsetzung europdischer Richtlinien, hdufig zu einer voriiberge-
henden gewissen Unsicherheit, bis die neuen Regelungen insbesondere durch
die Rechtsprechung anhand von entschiedenen Einzelfdllen konkretisiert wor-
den sind. Andererseits besteht — auch im Hinblick auf andere Rechtsgiiter von
Verfassungsrang — das Interesse, die Arbeitnehmeriiberlassung insbesondere
zum Vorteil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der Unternehmen
weiterzuentwickeln und die Verpflichtungen als Mitgliedstaat der Europdischen
Union zu erfiillen. Es ist die Aufgabe des Gesetzgebers, diese sich teilweise
widersprechenden Interessen abzuwégen.

45. Teilt die Bundesregierung die Ansicht von Prof. Franz Josef Diiwell, dass
nach der EU-Richtlinie iiber Leiharbeit nur vom Gleichbehandlungs-
grundsatz abgewichen werden darf, wenn eine Leiharbeitskraft einen un-
befristeten Vertrag abgeschlossen hat?

Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung teilt die Rechtsauffassung von Prof. Franz Josef Diiwell
nicht. Artikel 5 der Leiharbeitsrichtlinie regelt in Absatz 1 den Gleichstellungs-
grundsatz und in den Absdtzen 2 bis 4 die Abweichungsmoglichkeiten vom
Gleichstellungsgrundsatz. Nach Absatz 2 darf vom Grundsatz der Gleichstel-
lung hinsichtlich des Arbeitsentgelts abgewichen werden, wenn die Zeitarbeit-
nehmerin oder der Zeitarbeitnehmer in einem unbefristeten Arbeitsverhdltnis
steht und zwischen den Uberlassungsphasen bezahlt wird. Die in den Absitzen 3
und 4 vorgesehenen Abweichungsmoglichkeiten sehen andere Voraussetzungen
flir eine Abweichung vom Grundsatz der Gleichstellung vor. Die drei Ab-
weichungsmdglichkeiten, die die Richtlinie den Mitgliedstaaten eréffnet, stehen
als einzelne Tatbestinde nebeneinander, so dass weder ihre Voraussetzungen
kumulativ erfiillt sein miissen, noch eine beliebige Kombination von Vorausset-
zungen und Rechtsfolgen moglich ist.
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