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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Daniela Wagner, Ingrid Nestle, Bettina
Herlitzius, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 17/6664 —

Eckpunkte Energieeffizienz — Effizienzstandards fiir Gebaude
und Sanierungsfahrplan

Vorbemerkung der Fragesteller

Das Bundeskabinett hat am Montag, dem 6. Juni 2011, ein Paket zur Energie-
politik verabschiedet. Hierunter fallen auch Eckpunkte zur Energieeffizienz.
Innerhalb dieser Eckpunkte verweist die Bundesregierung auch auf das von
ihr im September 2010 verabschiedete Energieckonzept. Die Bundesregierung
stellt dabei fest, dass die Erhhung der Energieeffizienz eine Schliisselfrage
fiir eine umweltschonende, zuverlédssige und bezahlbare Energieversorgung in
Deutschland ist. Im Kapitel zu Effizienzstandards fiir Gebidude wird die Ziel-
setzung formuliert, bis 2050 einen nahezu klimaneutralen Gebaudebestand zu
realisieren.

1. Welche sind die konkret verbindlichen Maflnahmen, fiir die sich Deutsch-
land auf europdischer Ebene einsetzt, und wie sehen diese aus?

Die Bundesregierung hat in ihrem Energiekonzept vom 28. September 2010
und im Papier ,,Eckpunkte Energieeffizienz vom 6. Juni 2011 MaBnahmen
beschlossen, um die nationalen und europdischen Ziele zu erreichen. Diese
Beschliisse werden auch auf europdischer Ebene vertreten.

2. Welche Form von Energiemanagementsystem plant die Bundesregierung,
bei der deutschen Industrie anzuregen?

3. Wann wird die Bundesregierung eine Entscheidung tiber das zu empfeh-
lende Energiemanagementsystem treffen, und wann wird sie ihre Empfeh-
lung aussprechen?

Die Fragen 2 und 3 werden wegen ihres Sachzusammenhangs zusammen be-
antwortet.

Die Bundesregierung setzt sich gemif ihrem Energiekonzept fiir die Ausschop-
fung der Effizienzpotentiale in der Industrie ein. Im Energiekonzept ist in die-
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sem Zusammenhang u. a. vorgesehen, dass der Spitzenausgleich im Rahmen
der Energiesteuer und der Stromsteuer ab 2013 nur noch gewidhrt wird, wenn
die Betriebe einen Beitrag zu Energieeinsparungen leisten. Der Nachweis soll
durch zertifizierte Protokollierung in Energiemanagementsystemen oder durch
andere gleichwertige MaBlnahmen erbracht werden konnen. Wie die neuen
Regelungen im Einzelnen ausgestaltet werden, wird derzeit innerhalb der Bun-
desregierung gepriift. Ziel ist es, bis Ende des Jahres 2011 einen Referenten-
entwurf zu erarbeiten.

4. In welchem Umfang will die Bundesregierung die Effizienzstandards in
der Energieeinsparverordnung erhdhen, und ab wann beginnt sie mit der
Erhohung?

5. Wie definiert die Bundesregierung im Kontext der Gebdudesanierung ,,for-
dern® wenn sie davon spricht, ,,fliir mehr Effizienz sollen ,Fordern und For-
dern‘ in einem verniinftigen Verhaltnis stehen*?

6. Was versteht die Bundesregierung unter ,,wir werden die Effizienzstan-
dards von Gebduden ambitioniert erhdhen* konkret (kWh pro m? und per
anno, U-Werte), und wann beabsichtigt die Bundesregierung, mit der Erho-
hung dieser Standards zu beginnen?

Die Fragen 4 bis 6 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Bundesregierung hat zur geplanten Novellierung der Energieeinsparverord-
nung beschlossen, die Effizienzstandards von Gebiduden ambitioniert zu erhd-
hen, soweit dies im Rahmen einer ausgewogenen Gesamtbetrachtung unter Be-
riicksichtigung der Belastungen der Eigentiimer und Mieter wirtschaftlich ver-
tretbar ist. Da die Arbeiten zur Vorbereitung der Novellierung noch andauern,
sind zu den Einzelheiten noch keine Beschliisse gefasst worden.

7. Wie definiert die Bundesregierung im Rahmen von energetischer Sanie-
rung den Begriff ,,wirtschaftliche Vertretbarkeit genau?

8. Welche Annahmen will die Bundesregierung beziiglich der wirtschaft-
lichen Vertretbarkeit energetischer Sanierungsmafnahmen zu Energiepreis-
und Zinserwartungen, zu Baupreisentwicklungen sowie der wirtschaft-
lichen Lebensdauer von Gebduden/Gebidudeteilen zugrunde legen bzw.
welche Verfahren dienen der Ermittlung dieser Annahmen?

9. In welcher Form beriicksichtigt die Bundesregierung in der wirtschaft-
lichen Vertretbarkeit den Werterhalt oder die Wertsteigerung eines Ge-
biudes aufgrund energetischer Sanierungsmafinahmen oder plant sie, die-
ses zu berlicksichtigen?

Die Fragen 7 bis 9 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Bundesregierung legt den in § 5 Absatz 1 Satz 2 und 3 des Energieeinspa-
rungsgesetzes definierten Begriff der wirtschaftlichen Vertretbarkeit zugrunde.

Zur Bewertung der wirtschaftlichen Vertretbarkeit miissen Prognosen fiir eine
Vielzahl von Einzelkriterien angestellt werden, die teilweise mittel- und lang-
fristige Entwicklungen betreffen. Bei der geplanten Novellierung der Energie-
einsparverordnung sollen — wie bisher auch — keine starren Einzelannahmen
zugrunde gelegt werden. Vielmehr sollen Sensitivitdtsanalysen mit verschiede-
nen Entwicklungsmoglichkeiten durchgefiihrt werden.
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10. Welche Moglichkeiten haben Stadte und Gemeinden nach der Novelle des
Baugesetzbuchs zukiinftig, eigene energetische Standards fiir Bestands-
gebiete auszuweisen?

Durch das Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Entwicklung in den
Stadten und Gemeinden vom 22. Juli 2011 (BGBL. I S. 1509), das am 30. Juli
2011 in Kraft getreten ist, wurde § 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 in das Bau-
gesetzbuch (BauGB) eingefiigt. Danach lassen sich entsprechend den mit den
stidtebaulichen Planungen und Malnahmen verfolgten Zielen und Zwecken
Vereinbarungen iiber die Anforderungen an die energetische Qualitit von Ge-
bduden zum Gegenstand eines stddtebaulichen Vertrages machen. Nach dem
neuen § 5 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b BauGB konnen im Flachennut-
zungsplan z. B. auch Bereiche mit erhohtem energetischem Sanierungsbedarf
dargestellt werden.

11. Wie werden die Schritte an das Herangehen an den Standard der EU-Ge-
béauderichtlinie genau definiert, und wann beginnt der erste Schritt?

Die Bundesregierung priift derzeit, mit welchen Schritten die Anforderungen
der Energieeinsparverordnung an den Niedrigstenergiegebduden nach der EU-
Gebauderichtlinie herangefiihrt werden.

12. Was ist unter einem nahezu klimaneutralen Gebdudebestand, in dem wie in
der Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage auf Bundestags-
drucksache 17/3341 ausgefiihrt, neue Gebdude nur noch einen sehr gerin-
gen Energiebedarf aufweisen, konkret (durchschnittliche kWh pro m2 und
per anno, U-Werte) zu verstehen?

Das Energiekonzept formuliert ein politisches Ziel fiir die Zeit bis zum Jahr
2050. Es liegt auf der Hand, dass im Jahr 2011 eine ,.kilowattscharfe Defini-
tion des fiir 2050 angestrebten Energieeffizienzstandards verfritht wére und
auch nicht erforderlich ist.

13. Wie will die Bundesregierung einen nahezu klimaneutralen Gebdude-
bestand erreichen, wenn sie sich ausschlieBlich auf primérenergetische
Kennwerte bezieht?

Die Bundesregierung hat im Energiekonzept festgelegt, bis 2050 einen nahezu
klimaneutralen Gebaudebestand zu erreichen, indem der Primérenergiebedarf
um 80 Prozent bis 2050 gemindert wird. Klimaneutral heif}t, dass die Gebdude
nur noch einen sehr geringen Energiebedarf aufweisen und der verbleibende
Energiebedarf iiberwiegend durch erneuerbare Energien gedeckt wird. Die
dabei eingesetzten erneuerbaren Energien werden mittels primérenergetischer
Kennwerte bilanziert.

14. Mit welcher Begriindung bezieht sich die Bundesregierung, nicht mehr
wie im Energiekonzept 2010, ausschlieBlich auf die Reduktion der Primir-
energie im Neubau und im Gebédudebestand?

Die Ziele des Energiekonzepts der Bundesregierung gelten uneingeschréinkt
fort. Dartliber hinaus definiert das Papier ,,Eckpunkte Energieeffizienz* keine
weiteren Ziele. Fiir den Gebdudebestand soll der Wéarmebedarf um 20 Prozent
bis 2020 gesenkt und bis 2050 ein nahezu klimaneutraler Gebdudebestand
erreicht werden (Minderung des Primérenergiebedarfs um 80 Prozent). Dartiber
hinaus sollen bereits ab 2020 alle Neubauten Niedrigstenergiegebdude sein.
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15. Miisste ein klimaneutraler Gebdudebestand nicht auch die Endenergie-
effizienz von Gebduden berticksichtigen?

Es wird auf die Antwort zu Frage 13 verwiesen.

16. Wie schitzt die Bundesregierung die Moglichkeit ein, den Endenergie-
bedarf um 80 Prozent bis 2050 zu senken?

In ihrem Energiekonzept hat die Bundesregierung das Ziel formuliert, den Pri-
maérenergiebedarf um 80 Prozent bis 2050 zu mindern. Dafiir sollen Gebdude
nur noch einen geringen Energiebedarf aufweisen und der verbleibende Ener-
giebedarf zum tiberwiegenden Teil durch erneuerbare Energien gedeckt werden.

17. Welche technischen und finanziellen Mainahmen sind hierfiir zu ergreifen?

Um das Ziel des Energickonzepts zu erreichen, den Gebdudebestand nahezu
klimaneutral zu machen, indem der Primédrenergiebedarf in einer GroBenord-
nung um 80 Prozent bis 2050 gesenkt wird, erarbeitet die Bundesregierung
einen Sanierungsfahrplan fiir den Gebaudebestand.

18. Welche ordnungsrechtlichen MaBnahmen miissten unter Berlicksichti-
gung der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden ergriffen werden, um die
Ziele der Bundesregierung zu erreichen?

Dem Ordnungsrecht kommt bei der Verfolgung der Ziele der Energie- und
Klimaschutzpolitik groBe Bedeutung zu (vgl. auch die Antwort zu den Fra-
gen 4 bis 6). Die Bundesregierung hat allerdings im Energiekonzept eine um-
fassende Modernisierungsoffensive, bestehend aus einem breit angelegten Biin-
del verschiedenartiger EinzelmafBnahmen und Instrumente, beschlossen. Einem
einzelnen Instrument ist in diesem Zusammenhang kein starrer, feststehender
Einzelbeitrag zugewiesen, dessen Verwirklichung zur Erreichung der Ziele
erforderlich wére.

19. Gegeniiber welchem Basisjahr wird der Wérmebedarf des Gebdude-
bestandes bis 2020 um 20 Prozent gesenkt werden?

Uber die Bezugsbasis wird sich die Bundesregierung im Rahmen der Umset-
zung des Energiekonzepts unter Beachtung der europdischen Zielvorgaben bis
2020 verstandigen.

Sanierungsfahrplan

20. Wann wird die Bundesregierung den Sanierungsfahrplan fiir den privaten
Gebéudebestand vorlegen?

21. Welche Schritte und Benchmarks (Standards, technische und zeitliche
Zwischenziele) soll der 2012 beginnende Sanierungsfahrplan fiir den pri-
vaten Gebdudebestand enthalten?

22. Inwieweit wird sich der Sanierungsfahrplan am Entwicklungspfad der
Bundesregierung bei der Minderung der Treibhausgasemissionen orien-
tieren, der im Energiekonzept 2010 der Bundesregierung die Schritte bis
2050 (minus 55 Prozent bis 2030, minus 70 Prozent bis 2040, minus 80 bis
95 Prozent bis 2050) vorsieht, und was bedeutet dies an Verbrduchen
in kWh pro m? und Gebéude im Bestand und je Wohneinheit?

Die Fragen 20 bis 22 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.
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Die Treibhausgasemissionen sollen gemafl Koalitionsvereinbarung um 40 Pro-
zent und gemal der Zielformulierung der Industriestaaten bis 2050 um mindes-
tens 80 Prozent — jeweils gegeniiber 1990 — reduziert werden. Der im Energie-
konzept dargestellte Entwicklungspfad gilt fiir die gesamten Treibhausgas-
emissionen in Deutschland.

Der Gebédudebestand muss zur Erreichung dieser Ziele einen angemessenen
Beitrag leisten. In den Beschliissen zur Umsetzung der Energiewende hat die
Bundesregierung beschlossen, eine Konzeption fiir einen langfristigen Sanie-
rungsfahrplan mit dem Ziel einer Minderung des Primérenergiebedarfs um
80 Prozent bis 2050 zu entwickeln.

Der Sanierungsfahrplan dient als Orientierung fiir Eigentiimer, mit den bis
2050 anstehenden Sanierungsmafinahmen den Niedrigstenergiestandard zu er-
reichen. Die Umsetzung des Sanierungsfahrplans beruht auf Freiwilligkeit. Die
Besonderheiten von Denkmailern und sonstiger baukulturell schiitzenswerter
Bausubstanz sind dabei zu beriicksichtigen.

Der Sanierungsfahrplan wird derzeit federfiihrend durch das Bundesministe-
rium flir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) unter Beteiligung der
im Energiebereich zustindigen Ressorts und relevanten Akteure entwickelt.

23. Welchen Effizienzkriterien, ausgedriickt in den KfW-Effizienzhausstan-
dards, miissen Gebdude im Jahr 2050 geniigen, damit das Ziel einer
Reduktion der CO,-Emissionen von 80 bis 95 Prozent gegeniiber 1990
im Jahr 2050 erreicht werden kann?

Die seit 2003 von der Deutschen Energie-Agentur GmbH (dena) im Auftrag
des BMVBS durchgefiihrten Projekte ,,Niedrigenergichaus im Bestand haben
die Potentiale der Energieeinsparung im Gebaudebestand durch eine energeti-
sche Sanierung aufgezeigt. Im Durchschnitt konnten damit die Anforderungen
der Energieeinsparverordnung 2009 an vergleichbare Neubauten um 50 Prozent
unterschritten werden.

Diese Anforderungen sind heute Bestandteil der Forderung durch die Pro-
gramme der KfW Bankengruppe zum energieeffizienten Bauen und Sanieren
(CO,-Gebéudesanierungsprogramm). Die geltenden Kriterien fiir Effizienzhau-
ser der KfW Bankengruppe geben eine Orientierung auf dem Weg zum klima-
neutralen Gebdudebestand. So werden bei der Sanierung des Gebaudebestandes
derzeit die Effizienzhduser der KfW Bankengruppe 55 und im energieeftizien-
ten Neubau die Effizienzhduser der KfW Bankengruppe 40 als bestmoglicher
Standard gefordert. Mit der Forderung hocheffizienter Einzelmanahmen wird
zudem eine schrittweise energetische Sanierung unterstiitzt.

Aktuell fithrt die dena mit Unterstiitzung des BMVBS 40 neue Modellvorhaben
im Bestand und im Neubau mit dem Ziel ,,EffizienzhausPlus* durch. Die bis-
herigen Anforderungen der Forderung der KfW Bankengruppe miissen dabei
deutlich unterschritten werden. Damit wird die Grundlage fiir zukiinftige kli-
maneutrale Neubau- und Sanierungsstandards gelegt. Der Weg in eine sichere,
klimavertriagliche und intelligente Energiezukunft wird auch mit dem BMVBS-
Forschungsprojekt ,,Plus-Energie-Haus und Elektromobilitdt™ fiir nachhaltiges
Bauen und Fahren aufgezeigt.
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