Deutscher Bundestag Drucksache 17/6795

17. Wahlperiode 11. 08. 2011

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung uber die Entwicklung der Finanzhilfen des
Bundes und der Steuervergunstigungen fur die Jahre 2009 bis 2012
(23. Subventionsbericht)

Inhaltsverzeichnis

Seite

1 Zusammenfassung . ............ ... 5
2 Subventionspolitik und Subventionsbegriff .. ................ 6
3 Subventionsentwicklung ........... .. .. .. ... .. .. . ... 10
3.1  Subventionsentwicklung des Bundes im Berichtszeitraum

(2009 biS 2012) .o vttt 10
3.2  Entwicklung der Subventionen der Gebietskdrperschaften

INSZESAME o o v vttt ettt e ettt e e e 18
4 Steuerpolitische Mafinahmen und ihre Auswirkungen auf die

Steuervergiinstigungen ................ .. ... .. . ... 21
4.1  Das steuerpolitische Konzept der Bundesregierung . .. ........... 21
4.2  Verbesserung der Einnahmestruktur ......................... 21
4.3 Verdnderungen bei bestehenden Steuervergiinstigungen . ......... 22
4.4 Neue Steuerverglinstigungen . ................ueuenenrenan.. 22
5 Subventionspolitik des Bundes in wesentlichen Bereichen . . . . .. 23
5.1  Rechtsgrundlagen, Ziele und finanzielle Basis ................. 23
5.2 Subventionen nach begiinstigten Wirtschaftszweigen ............ 25
5.2.1 Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz ... ........... 25
5.2.2 Gewerbliche Wirtschaft ............ ... ... .. .. ... ... .... 26
523 Verkehrswesen .......... ..ot 29
524 WohNUNGSWESEN . . . ..ottt ittt e 29
5.2.5 Sparforderung und Vermogensbildung; Forderung der

AEISVOISOTZE .« . vttt e e e e e e e 31

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 9. August 2011 gemdfs § 12 des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft.



Drucksache 17/6795 -2-

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

6 Umsetzung der Leitlinien der Subventionspolitik
6.1  Befristung
6.2  Degression
6.3  Zusammenspiel von Befristung und Degression

6.4  Evaluierungen

7 Beihilfeentwicklung im européischen Rahmen
7.1  Beihilfeniveau im europdischen Vergleich
7.2  MaBnahmen aufgrund der Krise in der Finanz- und Realwirtschaft .

7.3  Reform der Beihilfevorschriften und Verfahren

Verzeichnis der Ubersichten im Text

Ubersicht 1

Ubersicht 2
Ubersicht 3
Ubersicht 4

Ubersicht 5

Ubersicht 6

Ubersicht 7

Ubersicht 8

Ubersicht 9

Ubersicht 10

Ubersicht 11

Ubersicht 12

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der auf
den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen in den

Jahren 2009 bis 2012 .. ... .. .. ..
Die 20 grofiten Finanzhilfen des Bundes . ..............

Die 20 groBten Steuervergiinstigungen .. ..............

Entwicklung der Steuervergilinstigungen in den Jahren

2009 bis 2012 nach Aufgabenbereichen ...............

Erfasstes Gesamtvolumen der Subventionen von Bund,

Léindern und Gemeinden, ERP,EU . ..................

Entwicklung der Finanzhilfen der Lénder nach

Aufgabenbereichen ............... ... .. .. . ...

Finanzhilfen aus dem ERP-Wirtschaftsplan an die

Gewerbliche Wirtschaft in den Jahren 2009 und 2010 . ...

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes
fiir Betriebe und Wirtschaftszweige sowie fiir

private Haushalte .......... ... .. ... .. .. ........

Staatliche Beihilfen der EU-Mitgliedstaaten (2009) ... ...

Aufteilung der Beihilfen nach Wirtschaftszweigen und

Mitgliedstaaten . ...t

Staatliche Beihilfen fiir horizontale Ziele und

sektorale Bethilfen .............. ... .. ... .. ... ...

Staatliche Beihilfen der EU-Mitgliedstaaten

(inkl. KrisenmafBnahmen) . ..........................

Verzeichnis der Kisten im Text

Kasten 1

Kasten 2

Kasten 3

Kasten 4

Subventionspolitische Leitlinien .....................

Zur Interpretation der Angaben {iber Subventionsvolumina

und -entwicklung . ......... ... ..
Foderale Finanzbeziehungen und Subventionen .........

Gutachten ,,Evaluierung von Steuervergiinstigungen® . . ..

Seite

32
32
33
33
34

36
36
43
44

11
14
15

17

18

20

21

24

38

40

42

45

13
20
36



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -3-

Drucksache 17/6795

Verzeichnis der Abbildungen im Text

Abbildung 1

Abbildung 2

Abbildung 3
Abbildung 4

Abbildung 5

Abbildung 6

Abbildung 7

Entwicklung der auf den Bund entfallenden Finanzhilfen

und Steuervergiinstigungen in den Jahren 2009 bis 2012 . ..

Entwicklung der auf den Bund entfallenden Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen nach Wirtschaftszweigen

inden Jahren 2009 bis 2012 . ... ... . ... .

Subventionsquoten .. .............. .l

Erfasstes Gesamtvolumen der Subventionen von Bund,
Léndern und Gemeinden, ERP, EU in den Jahren

1970 bis 2012 .. .. oo

Anteil der einzelnen Beihilfeinstrumente am gesamten
Beihilfevolumen 2007 bis 2009 fiir das verarbeitende

Gewerbe und den Dienstleistungssektor ................

Aufteilung der Beihilfen nach Wirtschaftszweigen

der EU-27 .. .

Entwicklung des Beihilfeniveaus in der EU

(inkl. KrisenmaBnahmen) .. ........... ... ... ... .....

Verzeichnis der Anlagen

Anlage 1

Anlage 2

Anlage 3

Anlage 4

Anlage 5
Anlage 6
Anlage 7
Anlage 8
Anlage 9

Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des

Bundes in den Jahren 2009 bis 2012 .. .................

Ubersicht iiber die Entwicklung der Steuervergiinstigungen
in den Jahren 2009 bis 2012 . ............. .. ... .......

Ubersicht {iber sonstige steuerliche Regelungen

inden Jahren 2009 bis 2012 . ... ... ... . ...

Neu hinzugekommene und nicht mehr aufgefiihrte

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes . . . . ..
Subventionsberichterstattung der Lander . ...............

Methodische Erlduterungen zum Subventionsbericht . .. ...

Datenblatter zu den Finanzhilfen des Bundes aus Anlage 1

Datenblatter zu den Steuervergiinstigungen aus Anlage 2 . . .

Fundstellenverzeichnis fiir Anlage 2 und Anlage 3 ........

Seite

12

19

37

39

43

47

56

72



Drucksache 17/6795 —4- Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Bisherige Subventionsberichte geméB § 12 StWG:

Bundestags- Bundesrats-
drucksache drucksache

Erster Subventionsbericht vom 21. Dezember 1967 V/2423 651/67
Zweiter Subventionsbericht vom 16. Februar 1970 VI/391 104/70
Dritter Subventionsbericht vom 23. Dezember 1971 V1/2994 18/72

Vierter Subventionsbericht vom 29. Oktober 1973 7/1144 647/73
Fiinfter Subventionsbericht vom 22. Oktober 1975 7/4203 652/75
Sechster Subventionsbericht vom 17. November 1977 8/1195 580/77
Siebenter Subventionsbericht vom 1. August 1979 8/3097 372/79
Achter Subventionsbericht vom 6. November 1981 9/986 500/81
Neunter Subventionsbericht vom 6. September 1983 10/352 400/83
Zehnter Subventionsbericht vom 12. September 1985 10/3821 410/85
Elfter Subventionsbericht vom 25. November 1987 11/1338 530/87
Zwolfter Subventionsbericht vom 1. September 1989 11/5116 460/89
Dreizehnter Subventionsbericht vom 11. November 1991 12/1525 690/91
Vierzehnter Subventionsbericht vom 26. August 1993 12/5580 610/93
Fiinfzehnter Subventionsbericht vom 1. September 1995 13/2230 521/95
Sechzehnter Subventionsbericht vom 29. August 1997 13/8420 598/97
Siebzehnter Subventionsbericht vom 13. August 1999 14/1500 430/99
Achtzehnter Subventionsbericht vom 26. Juli 2001 14/6748 592/01
Neunzehnter Subventionsbericht vom 1. Oktober 2003 15/1635 709/03
Zwanzigster Subventionsbericht vom 15. Mirz 2006 16/1020 412/06
Einundzwanzigster Subventionsbericht vom 15. August 2007 16/6275 573/07

Zweiundzwanzigster Subventionsbericht vom 15. Januar 2010 17/465 20/10



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

5

Drucksache 17/6795

1 Zusammenfassung

Langfristig tragfahige 6ffentliche Finanzen erfordern eine
konsequente Fortsetzung der Konsolidierung der 6ffentli-
chen Haushalte und zugleich eine wachstums- und be-
schéftigungsfordernde Struktur Offentlicher Ausgaben
und Einnahmen. Dies setzt auch eine effiziente Verwen-
dung der Mittel in allen Bereichen voraus. Eine hieran
orientierte Subventionspolitik muss Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen fortwihrend systematisch unter
gesamtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Aspekten {iiber-
priifen und gegebenenfalls anpassen oder abbauen. Der
Subventionsbericht der Bundesregierung stellt dabei ein
wichtiges Instrument zur Gewdhrleistung der Transpa-
renz und zur Analyse der Subventionspolitik dar.

Zur Sicherung der Tragfdhigkeit der offentlichen Finan-
zen miissen im Grundsatz alle Politikfelder ihren Beitrag
im Rahmen eines stringenten Konsolidierungskurses er-
bringen. Fiir die Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
des Bundes bieten die subventionspolitischen Leitlinien
der Bundesregierung (vgl. Kapitel 2) die Richtschnur. Die
Leitlinien zielen auf eine Erh6hung der Transparenz, des
Rechtfertigungsdrucks und der Steuerungsmoglichkeiten
im Subventionswesen. Wesentliche Elemente sind die re-
gelméBige Erfolgskontrolle und die grundsitzlich befris-
tete Ausgestaltung von Subventionen. Der aktuelle Stand
der Umsetzung der Leitlinien wird in einheitlich konzi-
pierten Datenbléttern dokumentiert (vgl. Anlagen 7 und 8),

die im Rahmen der Kapitel 5 und 6 systematisch ausge-
wertet werden.

Der vorliegende 23. Subventionsbericht der Bundesregie-
rung stellt die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes
und der Steuervergiinstigungen im Zeitraum von 2009 bis
2012 dar (fiir eine detaillierte Darstellung vgl. Kapitel 3
und 5). Ausgehend vom krisenbedingt hohen Niveau des
Jahres 2009 sinken die Subventionen des Bundes im Be-
richtszeitraum um rd. 6 Mrd. Euro und unterschreiten
2012 mit einem Volumen von 22,6 Mrd. Euro das Vorkri-
senniveau leicht (vgl. Ubersicht 1).

— Der Grofiteil des Subventionsabbaus erklért sich durch
einen deutlichen Riickgang im Bereich der Finanzhil-
fen. Diese sinken im Berichtszeitraum um iiber 4 Mrd.
Euro und damit um mehr als 40 Prozent (vgl. Abbil-
dung 1). Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf
die im Einklang mit den subventionspolitischen Leitli-
nien festgelegte zeitliche Befristung der subventions-
politischen MaBnahmen zur Krisenbekdmpfung zu-
riickzufiihren.

— Die auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen
stiegen im Jahr 2010 zunichst leicht an, bevor sie in
den Jahren 2011 und 2012 ebenfalls deutlich — um ins-
gesamt rd. 1,8 Mrd. Euro — absinken. Dies entspricht
einem Riickgang von rd. 9 Prozent (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1

Entwicklung der auf den Bund entfallenden Finanzhilfen (FH) und
Steuervergiinstigungen (StV) in den Jahren 2009 bis 2012
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Fiir die Sicherung langfristig tragfahiger 6ffentlicher Fi-
nanzen spielt das Wirtschaftswachstum eine wichtige
Rolle. Aus Sicht der Bundesregierung soll die Steuerpoli-
tik nach Auslaufen der Maflnahmen zur Krisenbekdmp-
fung die Leistungsbereitschaft der Biirgerinnen und Biir-
ger stirken. Ein wachstumsorientiertes und einfaches
Steuersystem setzt nicht zuletzt eine fortlaufende kriti-
sche Uberpriifung von steuerlichen Ausnahmetatbestin-
den voraus (vgl. Kapitel 4).

Unverdndert ist die gewerbliche Wirtschaft der bedeu-
tendste Subventionsbereich (vgl. Abbildung 2). Im Jahr
2012 kommen der gewerblichen Wirtschaft rd. 52 Prozent
aller Subventionen des Bundes zugute. Allerdings sinken
die Subventionen in diesem Bereich deutlich von iiber
17 Mrd. Euro im Jahr 2009 auf knapp 11,8 Mrd. Euro im
Jahr 2012. Diese Entwicklung ist vor allem auf die Be-
fristung des Programms zur Stirkung der Pkw-Nachfrage
(der sog. Umweltpramie) zuriickzufiihren.

Der erhebliche Riickgang des Subventionsvolumens ins-
gesamt ist auch auf ein deutliches Absinken der Subven-
tionen im Bereich Wohnungswesen zuriickzufiihren.
Diese halbieren sich im Berichtszeitraum und liegen 2012
bei knapp 1,9 Mrd. Euro. Damit machen die Subventio-
nen im Bereich Wohnungswesen im Jahr 2012 nur noch
gut 8 Prozent aller Subventionen des Bundes aus, wih-
rend der Anteil 2009 noch bei rd. 13 Prozent lag. Dieser
Riickgang ist wesentlich auf das Auslaufen der Eigen-
heimzulage zuriickzufiihren.

Abbildung 2

Nachrichtlich werden im Subventionsbericht auch die Fi-
nanzhilfen der Linder und Gemeinden, die Marktord-
nungsausgaben der Europédischen Union sowie die ERP-
Finanzhilfen ausgewiesen. EinschlieBlich der Finanzhil-
fen des Bundes und der Steuervergiinstigungen der Ge-
bietskorperschaften ist das so ermittelte Subventionsvolu-
men zwischen dem Jahr 2009 und dem Jahr 2011 vor
allem wegen des deutlichen Riickgangs der Finanzhilfen
auf Bundesebene von knapp 56 Mrd. Euro auf gut
49 Mrd. Euro gesunken (vgl. Kapitel 3.2).

Die Beihilfeberichterstattung der Europédischen Union
folgt einer anderen Abgrenzung als der Subventionsbe-
richt der Bundesregierung. Im internationalen Vergleich
ist das Beihilfeniveau in Deutschland gemil3 EU-Abgren-
zung relativ hoch. Dabei wurden im Jahr 2009 insgesamt
86 Prozent fiir horizontale Beihilfen verwendet, mit de-
nen im Unterschied zu sektoralen Beihilfen libergreifende
Ziele in allen Sektoren verfolgt werden (vgl. Kapitel 7).

2 Subventionspolitik und
Subventionsbegriff

Grundsiitze der Subventionspolitik und Bedeutung
des Subventionsabbaus

1. Nach Uberwindung der Finanz- und Wirtschafts-
krise besteht die wesentliche Aufgabe der Finanzpolitik
darin, durch einen wachstumsorientierten Konsolidie-
rungskurs die gravierenden und auch iiber die kommen-
den Jahre noch deutlich spiirbaren Folgewirkungen der

Entwicklung der auf den Bund entfallenden Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
nach Wirtschaftszweigen in den Jahren 2009 bis 2012
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Krise fiir die Staatsfinanzen Schritt fiir Schritt zu tiber-
winden und dariiber hinaus die dauerhafte Handlungs-
fahigkeit der offentlichen Haushalte zu sichern. Das ver-
langt vor allem, den derzeitigen wirtschaftlichen
Erholungsprozess konsequent fiir die Riickfiithrung der
Nettokreditaufnahme und damit fiir den allméihlichen Ab-
bau der in der Krise sprunghaft angestiegenen Schulden-
quote zu nutzen. Nur so kann das Vertrauen von Biirge-
rinnen und Biirgern, Unternehmen und Finanzmaérkten in
eine langfristig tragfidhige Finanzpolitik gestirkt und eine
solide Grundlage fiir nachhaltiges Wachstum geschaffen
werden.

2. Das zur Krisenbekdmpfung notwendige — aber eben
nur ausnahmsweise zu rechtfertigende — staatliche Enga-
gement in den Jahren 2009 und 2010 hat einen wichtigen
Beitrag geleistet, die Herausforderungen im Zuge der
schérfsten Nachkriegsrezession erfolgreich zu meistern
und rasch auf einen robusten Wachstumspfad zuriickzu-
kehren. Entsprechend den ordnungspolitischen Prinzipien
wurden die kurzfristig erforderlichen Stabilisierungsmaf-
nahmen bereits bei ihrer Einfithrung befristet und ziigig
wieder zuriickgefiihrt. Denn nur mit dieser glaubwiirdi-
gen Ausstiegsstrategie konnte verhindert werden, dass
sich die privaten Akteure an den Staat als Unternehmer
gewohnen und einzelne Gruppen dauerhafte Vorteile ge-
geniiber der Allgemeinheit der Steuerzahler sichern.

Den rechtlichen Rahmen fiir eine auch mittel- und lang-
fristig tragfdhige Finanzpolitik gibt die erstmals im Jahr
2011 anzuwendende Schuldenregel vor, die eine schritt-
weise Riickfiihrung der strukturellen Neuverschuldung
vorschreibt. Das 2010 auf den Weg gebrachte haushalts-
politische Zukunftspaket schafft die Grundlage fiir die
wachstumsorientierte Konsolidierungsstrategie der Bun-
desregierung und stellt einen wichtigen Schritt zur Ein-
haltung der Schuldenregel in den nichsten Jahren dar.
Einige MaBnahmen zielen auf eine Stiarkung der 6kologi-
schen Ausrichtung der Volkswirtschaft, indem z. B. Ener-
giesteuervergiinstigungen dort korrigiert werden, wo In-
effizienzen — etwa Mitnahmeeffekte — offenkundig sind.
So wurden die im Rahmen der &kologischen Steuer-
reform zunichst eingefiihrten Steuervergiinstigungen fiir
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und der
Land- und Forstwirtschaft zurtickgefiihrt.

3. Die Sicherung langfristig tragfahiger Staatsfinanzen
setzt voraus, alle staatlich ibernommenen Aufgaben im-
mer wieder auf ihre Notwendigkeit hin zu untersuchen
und angemessene Wirtschaftlichkeitsanalysen fiir sdmtli-
che finanzwirksamen MaBnahmen durchzufithren. Eine
hieran orientierte Subventionspolitik beinhaltet eine sys-
tematische Uberpriifung von Finanzhilfen und Steuerver-
giinstigungen und gegebenenfalls Anpassung oder Abbau
der lberpriiften MaBnahmen. Sie trigt damit neben der
Erfiillung quantitativer Konsolidierungsvorgaben auch
zur Verbesserung der Haushaltsstruktur bei. Der Subven-
tionsberichterstattung der Bundesregierung kommt dabei
die Aufgabe zu, die notwendigen Informationen fiir eine
Uberpriifung der Subventionen bereitzustellen. Die Fi-
nanzhilfen des Bundes und die Steuervergiinstigungen
der offentlichen Hand werden in ihrem Umfang darge-

stellt sowie daraufhin analysiert, welchen Zielen sie die-
nen und wie der Erfolg bei der Zielerreichung gemessen
wird.

4. Abgesehen von stabilisierungspolitischen Aspekten
konnen in der Sozialen Marktwirtschaft Subventionen un-
ter bestimmten Bedingungen ein legitimes Instrument der
Finanzpolitik sein. Entscheidend sind dabei die wachs-
tums-, verteilungs- und wettbewerbspolitischen sowie zu-
nehmend die umweltpolitischen Wirkungen. So miissen
auch externe Effekte (positive wie negative) und mogli-
che Folgekosten bei der Ausgestaltung der Subventions-
politik beriicksichtigt werden. Zeitlich befristete und de-
gressiv ausgestaltete staatliche Hilfen koénnen zum Abbau
regionaler Disparitdten beitragen, durch Anreize oder An-
schubfinanzierung den Markteintritt neuer Anbieter for-
dern, zukiinftige Entwicklungen und ihre Marktumset-
zung beschleunigen und gleichzeitig einen notwendigen
Strukturwandel erleichtern.

5. Deutschland hat die gesellschaftliche Grundent-
scheidung getroffen, seine Energieversorgung in Zukunft
aus erneuerbaren Quellen zu decken. Der schnellere Aus-
stieg aus der Kernenergie erfordert, dass der mit dem
Energiekonzept bereits angelegte grundlegende Umbau
unserer Energieversorgung deutlich beschleunigt werden
muss. Klimapolitisch ist zudem eine Forcierung der ener-
getischen Sanierung der Gebdaude geboten. Elektromobi-
litdt gibt neue Antworten zur Frage des umweltfreundli-
chen Verkehrs. Zur schnelleren Umsetzung dieser
Handlungsoptionen dienen auch neue Hilfen und Anreize
fiir Wirtschaft und Verbraucher in Gestalt von Subventio-
nen.

Allerdings bediirfen Subventionen stets einer besonderen
Rechtfertigung und einer regelméfigen Erfolgskontrolle.
Denn die Begiinstigung Einzelner zu Lasten der Allge-
meinheit auf Dauer hat in der Regel schédliche Folgen:
Die Subventionierung kann durch die dauerhafte Verin-
derung der relativen Preise gesamtwirtschaftliche Verzer-
rungen nach sich ziehen und Fehlallokationen der Res-
sourcen verursachen. Wettbewerbsfahige Unternehmen
konnen durch subventionierte Unternechmen verdringt
werden. Auch droht die Gefahr einer sich verfestigenden
Subventionsmentalitit mit der Konsequenz, dass notwen-
dige Anpassungen unterbleiben und die Eigeninitiative
zur Uberwindung von strukturellen Anpassungsproble-
men zuriickgeht. Mogliche Folgen sind ein verzdgerter
Strukturwandel sowie die Beeintrichtigung von wirt-
schaftlichem Wachstum und Beschéftigung. Die Begiins-
tigung Einzelner aus o6ffentlichen Mitteln zur Erfiillung
gesamtgesellschaftlicher Ziele wird von den Biirgern
vielfach als ungerecht wahrgenommen. Die Bundesregie-
rung wird daher sowohl fiir den Bereich der Energie- und
Klimapolitik als auch fiir alle anderen Wirtschaftsberei-
che priifen, ob kurzfristig sinnvolle Subventionen mittel-
fristig durch haushaltsunabhingige und marktbasierte L6-
sungen ersetzt werden konnen (fiir die klimapolitischen
Ziele z. B. durch sog. ,,weille Zertifikate™ im Warme-
markt).

Das insbesondere im Zusammenhang mit Erhaltungssub-
ventionen fiir einzelne Branchen vorgebrachte Argument,
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von Subventionen gehe ein Beitrag zur Foérderung von
Wachstum und Beschéftigung aus, woraus sich dann iiber
entsprechend héhere Steuer- und Sozialversicherungsein-
nahmen ein Refinanzierungsbeitrag fiir die gezahlten
Subventionen ergebe, greift zu kurz. Denn hierbei bleibt
unberiicksichtigt, dass die eingesetzten Mittel flir Sub-
ventionen anderen Verwendungen — z. B. in Form zusétz-
licher privater Nachfrage bei entsprechend reduzierten
Steuersédtzen — entzogen werden und somit auch gegen-
laufige, also negative Wachstums- und Beschéftigungsef-
fekte zu veranschlagen sind.

Abgrenzung des Subventionsbegriffs

6. Der Berichtsgegenstand des Subventionsberichts ist
seit 1967 unverdndert durch § 12 des Stabilitits- und
Wachstumsgesetzes (StWQG) festgelegt. Unter Finanzhil-
fen werden demnach Geldleistungen des Bundes an Stel-
len auBerhalb der Bundesverwaltung verstanden, die pri-
vaten Unternehmen und Wirtschaftszweigen zugute
kommen, wahrend es sich bei Steuervergilinstigungen um
spezielle steuerliche Ausnahmeregelungen handelt, die
fiir die offentliche Hand zu Mindereinnahmen fiihren.

Der Subventionsbegriff des Bundes konzentriert sich ent-
sprechend dem gesetzlichen Auftrag auf Leistungen fiir
private Unternehmen und Wirtschaftszweige. § 12 StWG
nennt als Finanzhilfen insbesondere Bundesmittel fiir An-
passungs-, Erhaltungs- und Produktivitétshilfen an Be-
triebe und Wirtschaftszweige. Soweit Hilfen diesen Kate-
gorien nicht zugeordnet werden konnen, werden sie als
sonstige Leistungen erfasst. Als mittelbar wirkende Sub-
ventionen werden Hilfen beriicksichtigt, die bestimmte
Giiter und Leistungen fiir private Haushalte unmittelbar
verbilligen, aber mittelbar dem Wirtschaftsgeschehen zu-
gerechnet werden konnen. Dies gilt etwa fiir die Hilfen
im Wohnungsbau.

Eine dhnliche Abgrenzung gilt fiir die Steuervergiinsti-
gungen, die entsprechend den Finanzhilfen zu gliedern
sind. Dabei wird eine steuerliche Sonderregelung dann
als Subvention und somit als Steuervergiinstigung im
Sinne des Subventionsberichts gesehen, wenn es sich um
mittel- oder unmittelbar wirkende Begiinstigungen ein-
zelner Sektoren oder Teilbereiche der Wirtschaft handelt.
Steuervergiinstigungen sind auch unmittelbar wirkende
Sonderregelungen, die die Wirtschaft allgemein gegen-
tiber der Allgemeinheit begiinstigen.

Steuerliche Sonderregelungen, die nach dieser Be-
griffsabgrenzung nicht den Subventionen zugeordnet
werden, aber subventionsdhnliche Tatbestdnde darstellen,
sind nachrichtlich in Anlage 3 aufgefiihrt. Hierbei handelt
es sich um Regelungen, die mittelbar die Wirtschaft im
Allgemeinen begiinstigen — wie z. B. der Einkommen-
steuerfreibetrag fiir Belegschaftsrabatte — und um Rege-
lungen, die nicht die Wirtschaft, sondern — mittel- oder
unmittelbar — einen abgrenzbaren sonstigen gesellschaft-
lichen Bereich begiinstigen. Dies sind vor allem Begiins-
tigungen fiir gemeinniitzige Organisationen, Vereine,
Kirchen, Parteien, den Gesundheitssektor und die Sozial-
versicherungen. Die wesentlichen methodischen und da-
tenméfBigen Grundlagen fiir die in diesem Bericht enthal-

tenen Steuervergilinstigungen (vgl. Anlage 2) und
sonstigen steuerlichen Regelungen (vgl. Anlage 3) wer-
den in Anlage 6, Abschnitt 5 erldutert.

7. Nicht zu den Subventionen rechnen finanzielle Auf-
wendungen des Bundes fiir allgemeine Staatsaufgaben
wie die Grundlagenforschung, wobei die Abgrenzung im
Einzelfall durchaus schwierig sein kann. Auch an Bun-
desunternehmen geleistete Zuweisungen und Zuschiisse
sowie Kapitalaufstockungen bei diesen sind nicht enthal-
ten. Bundesbiirgschaften sind ebenfalls nicht aufgefiihrt.
Der Hauptgrund dafiir ist, dass aufgrund des typischer-
weise geringen Ausfallrisikos mit hoher Wahrscheinlich-
keit nicht mit dem Abfluss von Haushaltsmitteln gerech-
net werden muss. Im Zuge der Mallnahmen zur
Bankenrettung verzeichneten die Biirgschaften des Bun-
des zwar einen enormen Anstieg, allerdings hat sich auch
hier gezeigt, dass die Wahrscheinlichkeit des Ausfalls als
eher gering einzustufen ist. Zudem ist unstrittig, dass
staatliches Eingreifen notwendig war, um die Funktions-
fahigkeit der Volkswirtschaft insgesamt zu sichern. Damit
zielen die Maflnahmen weniger auf die Unterstiitzung ei-
nes einzelnen Sektors oder gar einzelner Unternehmen
ab, was ebenfalls gegen eine Einordnung als Finanzhilfe
spricht. SchlieBlich wird die Entwicklung der Bundes-
biirgschaften und sonstigen Gewéhrleistungen an anderer
Stelle, u. a. regelmifBig im vom Bundesfinanzministerium
herausgegebenen Finanzbericht, dargestellt.

Entsprechend seiner speziellen Aufgabe spiegelt der Sub-
ventionsbericht nur denjenigen Teil staatlicher Aufgaben-
erfillung wider, bei dem durch finanzielle Mittel des
Bundes oder durch Steuervergiinstigungen die Wirtschaft
beeinflusst wird. Uber einzelne Fachpolitiken geben
andere Berichte der Bundesregierung Auskunft (vgl. An-
lage 6, Abschnitt 1).

8. Sowohl die Frage der Zuordnung einzelner Tatbe-
stinde zu den Subventionen als auch die generelle Ab-
grenzung des Subventionsbegriffs im Subventionsbericht
geben immer wieder Anlass zur Diskussion sowohl in der
Wissenschaft als auch auf politischer Seite. Entsprechend
den Bestimmungen des StWG liegt dem Subventionsbe-
richt eine eher enge Abgrenzung des Subventionsbegriffs
zugrunde. Mit der generellen Einschrinkung auf Hilfen
fiir private Unternehmen und Wirtschaftszweige werden
weite Bereiche des Bundeshaushalts nicht erfasst, die
nach anderen Subventionsabgrenzungen den Subventio-
nen zugerechnet werden konnen. Ausfiihrlichere Erlaute-
rungen zum hier verwendeten Subventionsbegriff, zu den
damit verbundenen Abgrenzungsproblemen und zum
Vergleich mit anderen Subventionsabgrenzungen enthélt
Anlage 6.

9. Wie in allen vorhergehenden Berichten ist auch mit
diesem Subventionsbericht eine Durchsicht bestehender
und neu hinzugekommener Regelungen im Hinblick auf
noch zu erfassende Finanzhilfen und Steuervergiinstigun-
gen erfolgt. Die im Vergleich zum 22. Subventionsbericht
neu aufgenommenen Finanzhilfen, Steuervergiinstigun-
gen und steuerlichen Sonderregelungen sind in Anlage 4
aufgefiihrt.
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Leitlinien der Subventionspolitik der
Bundesregierung

10. Die Bundesregierung folgt bei ihrer Subventions-
politik Leitlinien, die der Erh6hung der Transparenz, des
Rechtfertigungsdrucks und der Steuerungsmoglichkeiten
im Subventionswesen dienen (vgl. Kasten 1). Sie sind als
Selbstbindung der Bundesregierung fiir die von ihr zu
verantwortenden MafBnahmen zu verstehen. Auf diese
Weise wird ein entscheidender Beitrag zu einer verbesser-
ten Erfolgskontrolle von Subventionen geleistet.

Da die kurzfristigen konjunkturpolitischen Stimulie-
rungsmafinahmen keine dauerhafte Forderung bestimmter
Wirtschaftssektoren ermoglichen sollten, kam den sub-
ventionspolitischen Leitlinien im Berichtszeitraum be-
sonderes Augenmerk zu. So wurden im Rahmen des In-
vestitions- und Tilgungsfonds die stark gestiegenen
Belastungen der offentlichen Hand durch neu hinzuge-
kommene Finanzhilfen zeitlich eng befristet und — auch
bereits in Vorgriff auf entsprechende Regelungen der
neuen Schuldenregel — mit einer spiteren Tilgungsver-
pflichtung versehen. Auf dem Hohepunkt der Krise hétte
hingegen eine kurzfristige Gegenfinanzierung die heute
deutlich sichtbaren Erfolge der konjunkturellen Stabili-
sierung konterkariert.

Kasten 1

Subventionspolitische Leitlinien

— Neue Subventionen werden nur gewdéhrt, wenn sie
sich gegeniiber sonstigen MaBnahmen als das am
besten geeignete, auch unter Kosten-Nutzen-Aspek-
ten effiziente Instrument darstellen.

— Neue Subventionen werden vorrangig als Finanzhil-
fen gewihrt und sind durch Einsparungen an anderer
Stelle zu finanzieren.

— Neue Finanzhilfen werden nur noch befristet und
grundsitzlich degressiv ausgestaltet.

— Die Ziele der Finanzhilfen werden in einer Form
festgehalten, die eine Erfolgskontrolle ermdglicht.

— Die Subventionspolitik der Bundesregierung orien-
tiert sich an wachstums-, verteilungs-, wettbewerbs-
politischen und umweltpolitischen Wirkungen.

— Es wird gepriift, inwieweit bestehende Steuerver-
giinstigungen in Finanzhilfen oder andere, den
Staatshaushalt weniger belastende MafBinahmen {iber-
fithrt werden kdnnen.

— Auch bei bestehenden und bisher nicht befristeten
und/oder nicht degressiv ausgestalteten Finanzhilfen
wird eine Befristung und grundsétzlich eine Degres-
sion eingefiihrt.

11. Neue Subventionen sind vor ihrer Einfithrung einer
besonders intensiven Priifung zu unterzichen, da Behar-
rungstendenzen spitere Anderungen wesentlich erschwe-
ren. Haufig werden sie von den Begiinstigten als das ein-

zige in Frage kommende Mittel dargestellt, obwohl
beispielsweise ordnungsrechtliche MaBnahmen in man-
chen Fillen den Erfolg mit wesentlich geringerem Einsatz
sicherstellen kénnen. Vor diesem Hintergrund und ange-
sichts des anhaltenden strukturellen Konsolidierungs-
drucks der offentlichen Haushalte sollen alle neuen Sub-
ventionen — auch die Steuervergiinstigungen — durch
Einsparungen unmittelbar, dauerhaft und vollstindig ge-
genfinanziert werden.

12. Steuervergiinstigungen wirken vielfach wie Ausga-
benprogramme; man spricht deshalb auch von ,,Quasiaus-
gaben® (oder im Englischen von ,tax expenditures®).
Steuervergiinstigungen weisen gegeniiber Finanzhilfen
aber eine Reihe von Nachteilen auf. Sie sind in der Héhe
nicht — {iber Haushaltsansétze — limitiert und auch nicht
Gegenstand der jahrlichen Haushaltsverhandlungen. Die
Hohe des Einnahmeverzichts kann in der Regel nur ge-
schitzt werden. Steuervergiinstigungen begiinstigen Mit-
nahmeeffekte, haben die Tendenz, sich zu verfestigen und
laufen Gefahr, schon bald nicht mehr als Subvention
wahrgenommen zu werden. Aus den Gemeinschaftsteu-
ern finanzierte ,tax expenditures® wirken wie Gemein-
schaftsaufgaben, die von Bund, Landern und Kommunen
— entsprechend dem jeweiligen Verteilungsschliissel der
Steuereinnahmen — finanziert werden. Zur Gesetzesénde-
rung bedarf es in diesen Féllen auch der Zustimmung des
Bundesrates.

Aus all diesen Griinden erweisen sich Steuervergiinsti-
gungen als schwer reformier- und steuerbar. Neue Sub-
ventionen sollten daher — soweit sie erforderlich sind —
vorrangig als Finanzhilfen gewahrt werden.

13. Fiir die Gestaltung bereits eingefiihrter Finanzhilfen
tragt die Bundesregierung gegeniiber den Steuervergiins-
tigungen in der Regel eine grofere Verantwortung. Fi-
nanzhilfen sind hdufig durch Richtlinien oder Verwal-
tungsvereinbarungen der Bundesregierung gestaltbar.
Ihre Ziele sind exakt zu definieren und fortlaufend zu
iiberpriiffen. Wenn die angestrebte Zielsetzung erreicht
oder nicht mehr begriindet ist, wenn sie mit der Art der
MafBnahme nicht erreicht werden kann oder ein anderes,
besseres Mittel zur Zielerreichung existiert, miissen die
Subventionen unverziiglich eingestellt werden. Auch gilt
es zu verhindern, dass sich einzelne Maf3nahmen in ihren
Auswirkungen konterkarieren oder gegenseitig neutrali-
sieren.

14. Die zwingende Notwendigkeit einer kontinuierli-
chen Uberpriifuing von Subventionen erwichst allein
schon aus der Gefahr, dass im Fall einer Dauersubventio-
nierung von Wirtschaftszweigen eine anhaltende Abhén-
gigkeit von staatlichen Mitteln entsteht. Die Eigeninitia-
tive wird vermindert und die Anreize fiir notwendige
Anpassungen an strukturelle Verdnderungen schwinden.
Ebenso erhohen sich die Risiken der Beibehaltung von
Subventionen, obwohl deren Begriindung nicht mehr be-
steht. Die hieraus resultierenden Mitnahmeeffekte fithren
letztlich zu gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtsverlusten
und einer tiberhohten Belastung des Steuerzahlers. Diese
Fehlentwicklungen kdnnen durch eine Befristung und de-
gressive Ausgestaltung der Subventionen verhindert wer-
den.
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Der Grundsatz, alle Finanzhilfen zu befristen, trigt der
besonderen Verantwortung der Bundesregierung Rech-
nung. Zwar beruhen einzelne Aufgaben dem Grunde nach
auf gesetzlichen oder sogar grundgesetzlichen Regelun-
gen, die durch Beschluss der Bundesregierung weder be-
fristet werden kdnnen noch sollen. Andererseits sind ge-
rade fiir diese Aufgaben befristete Rahmenpldne oder
Verwaltungsvereinbarungen vorgesehen. Diese geben den
Anlass und die Moglichkeit, regelméBig die Art der Auf-
gabenerfiillung zu iiberpriifen. Mit der Befristung aller
Aufgaben sollen diese Moglichkeiten auch dort geschaf-
fen werden, wo bisher keine Periodizitdt vorgesehen ist.

Ausfiihrliche Erlduterungen zum Stand der Umsetzung
der Leitlinien sowie zu Forschungserkenntnissen im Zu-
sammenhang mit der Evaluation staatlicher Hilfen finden
sich in Kapitel 6.

3 Subventionsentwicklung

15. Mit dem Subventionsbericht der Bundesregierung
wird — dem gesetzlichen Auftrag entsprechend — alle zwei
Jahre im Zusammenhang mit der Vorlage des Regierungs-
entwurfs des Bundeshaushalts die Entwicklung der Fi-
nanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinstigungen
dargestellt. Der eigentliche Berichtszeitraum des Subven-
tionsberichts umfasst vier Jahre. Der vorliegende 23. Sub-
ventionsbericht bezieht sich auf die Jahre 2009 bis 2012.

16. Bei den Finanzhilfen stellt der Subventionsbericht
auf die Verwendung von Bundesmitteln ab. Uber Steuer-
vergiinstigungen wird demgegeniiber aus unterschiedli-
chen Blickwinkeln berichtet. Zum einen wird dargelegt,
wie hoch die Steuermindereinnahmen aus den vom Bun-
desgesetzgeber beschlossenen Steuervergilinstigungen
insgesamt sind, zum anderen, wie hoch die Steuerminder-
einnahmen sind, die (anteilig) auf den Bund entfallen.
Der Subventionsbericht beriicksichtigt somit auch Schit-
zungen der Steuerausfille anderer Gebietskorperschaften.
Aus haushaltspolitischer Sicht stehen die Einnahmeaus-
féalle und Ausgaben des Bundes im Mittelpunkt.

17. Ergénzend zur Darstellung der Entwicklung der
Subventionen des Bundes zwischen 2009 und 2012 (Ab-
schnitt 3.1) gibt dieses Kapitel einen Uberblick iiber die
Subventionsentwicklung von Bund, Léndern und Ge-
meinden sowie des European Recovery Programs (ERP)
und der Europdischen Union (EU) (Abschnitt 3.2). Die
folgenden Angaben {iber die Subventionsentwicklung bil-
den eine wichtige Grundlage fiir die Beurteilung der Sub-
ventionspolitik insbesondere des Bundes. Bei der Ana-
lyse und Bewertung der Zahlen sind jedoch eine Reihe
methodischer Aspekte zu beachten (vgl. Kasten 2). Eine
kritische Bewertung der Subventionspolitik sollte diffe-

renziert anhand der unterschiedlichen Instrumente, Ziel-
setzungen und Subventionsbereiche erfolgen.

3.1 Subventionsentwicklung des Bundes im
Berichtszeitraum (2009 bis 2012)

18. Ausgehend vom krisenbedingt hohen Niveau des
Jahres 2009 (28,5 Mrd. Euro) verzeichnen die Subventio-
nen des Bundes im Berichtszeitraum einen stetigen und
deutlichen Riickgang. Im Jahr 2010 sinken die Subventio-
nen des Bundes um rd. 3 Mrd. Euro und unterschreiten im
Jahr 2012 das Vorkrisenniveau mit einem Volumen von
gut 22,6 Mrd. Euro leicht.

— Der Grofiteil des Subventionsabbaus erklért sich durch
den deutlichen Riickgang im Bereich der Finanzhilfen.
Diese sinken im Berichtszeitraum um iiber 4 Mrd.
Euro, was einem Riickgang von iiber 40 Prozent ent-
spricht. Einen wichtigen Beitrag hierzu leistet die zeit-
liche Befristung der Mafinahmen zur Krisenbekdmp-
fung (im Einklang mit den subventionspolitischen
Leitlinien der Bundesregierung, vgl. Kap. 2).

— Die auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen
steigen im Jahr 2010 zunichst leicht an, bevor sie in
den Jahren 2011 und 2012 ebenfalls deutlich um rd.
1,8 Mrd. Euro absinken. Dies entspricht einem Riick-
gang der auf den Bund entfallenden Steuervergiinsti-
gungen im Berichtszeitraum von rd. 9 Prozent.

19. Um die Entwicklung der Subventionen in Relation
zur wirtschaftlichen und finanzpolitischen Entwicklung
einschitzen zu konnen, sind in Abbildung 3 verschiedene
Subventionsquoten ausgewiesen. Zwischen 1996 und
2008 sinkt der Anteil der Finanzhilfen an den Bundesaus-
gaben kontinuierlich, bevor es zu einem krisenbedingten
Anstieg im Jahr 2009 kommt. 2012 betrdgt der Anteil le-
diglich 1,9 Prozent und liegt damit auf historisch niedri-
gem Niveau. Im Berichtszeitraum steigen die Steuerver-
giinstigungen im Verhiltnis zu den Steuereinnahmen
zundchst leicht an, bevor das Verhéltnis in den Jahren
2011 und 2012 deutlich sinkt. Diese Entwicklung ist so-
wohl auf den beschriebenen Riickgang der Steuerver-
giinstigungen als auch auf den Anstieg der Steuereinnah-
men nach Uberwindung der Finanz- und Wirtschaftskrise
zuriickzufithren (,,Nenner-Effekt”). Aus langerfristiger
Perspektive stellt das Verhéltnis von Steuervergiinstigun-
gen zu Steuercinnahmen im Jahr 2012 mit 6,9 Prozent
zwar den niedrigsten Wert seit 2001 dar, erreicht aber
nicht die deutlich niedrigeren Werte der 90er Jahre. Die
Relation zwischen Subventionsvolumen und Bruttoin-
landsprodukt (BIP), die seit 1997 lange Zeit bei 1,1 Pro-
zent lag, sinkt im Jahr 2012 auf 0,8 Prozent und bewegt
sich damit auf historisch niedrigem Niveau.
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Ubersicht 1

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der auf den Bund entfallenden Steuervergiinstigungen
in den Jahren 2009 bis 2012
—in Mio. Euro! —

2009 2010 2011 2012

Bezeichnun Finanz-| Steuer- Finanz-| Steuer- Finanz-| Steuer- Finanz-| Steuer-
g hilfen | ver- Ins- | hilfen | ver- Ins- | hilfen | ver- Ins- | hilfen | ver- Ins-
giinsti- | gesamt giinsti- | gesamt giinsti- | gesamt giinsti- | gesamt
Ist |gungen Ist | gungen Soll | gungen RegE | gungen

1.  Erndhrung, 991 393 | 1.384 | 1.071 497 | 1.568 933 496 | 1.429 717 497 | 1.214
Landwirtschaft
und Verbrau-
cherschutz

2.  Gewerbliche
Wirtschaft
(ohne Verkehr)

2.1 Bergbau 1.485 0| 1.485 | 1.425 0| 1.425 | 1.473 0] 1473 | 1424 0] 1424

2.2 Rationelle 558 0 558 432 0 432 418 0 418 383 0 383
Energieverwen-
dung, erneuer-
bare Energien

2.3 Technologie- 378 0 378 576 0 576 775 0 775 485 0 485
und Innova-
tionsforderung

2.4 Hilfen fiir be- 4.159 0| 4.159 782 0 782 177 0 177 16 0 16
stimmte Wirt-
schaftassekto-
ren

2.5 Regionale 500 715 | 1.215 447 530 977 456 540 996 390 425 815
Strukturmaf-
nahmen

2.6 Sonstige Mal}- 436 | 8.837 | 9.273 417 | 9.083 | 9.500 327 | 8.067 | 8.394 303 | 8.328 | 8.631
nahmen

Summe 2. 7.516 | 9.552 |17.068 | 4.079 | 9.613 |13.692 | 3.626 | 8.607 |12.233 | 3.001 | 8.753 | 11.754

3. Verkehr 264 | 1.871 | 2.135 273 | 2.041 | 2.314 541 | 2.100 | 2.641 535 | 2.150 | 2.685

4. Wohnungs- 812 | 2.876 | 3.688 | 1.013 | 2.105 | 3.118 | 1.008 | 1.403 | 2.411 | 1.108 753 | 1.861
wesen

5.  Sparforderung 440 524 964 515 576 | 1.091 525 657 | 1.182 486 699 | 1.185
und Vermo-
gensbildung

6. Sonstige 0| 3216 | 3.216 0| 3.728 | 3.728 0| 3.861 | 3.861 0| 3918 | 3.918
Finanzhilfen
und Steuer-
vergiinsti-
gungen?

Summe 1. bis 5.3 10.023 | 18.432 [28.455 | 6.951 [18.560 |25.511 | 6.633 |17.124 [23.757 | 5.847 |16.770 |22.617

I Abweichungen in den Summen durch Runden.

2 Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen Berei-
chen beeinflussen.

3 Steuervergiinstigungen geschétzt.



Drucksache 17/6795 -12- Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode
Abbildung 3
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Entwicklung der Subventionen des Bundes in
einzelnen Bereichen

20. Unverédndert ist die gewerbliche Wirtschaft der be-
deutendste Subventionsbereich. Allerdings sinken die
Subventionen in diesem Bereich im Berichtszeitraum
deutlich. Ausgehend vom krisenbedingt hohen Niveau
des Jahres 2009 (gut 17 Mrd. Euro) ist ein spiirbarer
Riickgang der Subventionen an die gewerbliche Wirt-
schaft auf knapp 11,8 Mrd. Euro zu verzeichnen. Damit
sinkt auch der Anteil, welcher der gewerblichen Wirt-
schaft zugute kommt, an allen Subventionen des Bundes
von rd. 60 Prozent im Jahr 2009 auf rd. 52 Prozent im
Jahr 2012 (vgl. Ubersicht 1 und Abbildung 2). Diese Ent-
wicklung ist vor allem auf das Auslaufen des Programms
zur Stirkung der Pkw-Nachfrage (der sog. Umweltpra-
mie) zuriickzufiihren.

21. Die Subventionen im Verkehrsbereich steigen im
Berichtszeitraum um tiber 0,5 Mrd. Euro auf rd. 2,7 Mrd.
Euro. Fiir den Anstieg sind die Entwicklungen sowohl bei
den Finanzhilfen als auch bei den Steuervergiinstigungen
verantwortlich. Den groBten Zuwachs unter den Subven-
tionen im Verkehrsbereich verzeichnen Maflnahmen zur
Forderung besonders emissionsarmer Lkw zur Entlastung
des deutschen Giiterkraftverkehrs im Rahmen der sog.
Mautharmonisierung. Im Jahr 2012 flieen ca. 12 Prozent
aller Subventionen des Bundes an den Verkehrsbereich.

22. Die Subventionen fiir das Wohnungswesen halbie-
ren sich im Berichtszeitraum auf knapp 1,9 Mrd. Euro
und machen im Jahr 2012 nur noch gut 8 Prozent aller

Subventionen des Bundes aus, wihrend der Anteil 2009
noch bei rd. 13 Prozent lag. Dieser Riickgang ist wesent-
lich auf das Auslaufen der Eigenheimzulage zuriickzu-
fiithren.

23. Nach einem leichten Anstieg im Jahr 2010 sinken
die dem Bereich Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz zugeordneten Subventionen in den Folgejah-
ren und liegen im Jahr 2012 bei rd. 1,2 Mrd. Euro. Das
entspricht einem Anteil von etwa 5,4 Prozent aller Sub-
ventionen des Bundes. Die Entwicklung der Subventio-
nen an die Landwirtschaft im Berichtszeitraum hiangt eng
mit dem zur Einkommensstabilisierung und Uberbrii-
ckung von Liquidititsengpdssen bei Betrieben der Milch-
wirtschaft eingefiihrten ,,Griinlandmilchprogramm® zu-
sammen.

24, Die Subventionen im Bereich Sparforderung und
Vermogensbildung steigen im Berichtszeitraum um rd.
0,2 Mrd. Euro auf knapp 1,2 Mrd. Euro an und machen
im Jahr 2012 gut 5,2 Prozent aller Subventionen des Bun-
des aus. Urséchlich dafiir ist in erster Linie eine Zunahme
der Anspruchsberechtigten bei der steuerlichen Forde-
rung der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge
(,,Riester-Rente®). Im Bereich Sparforderung ist zu be-
achten, dass das Niveau der Subventionen im Vergleich
zum 22. Subventionsbericht leicht abgenommen hat, da
seit 2009 anstelle des Sparer-Freibetrags ein Sparer-
Pauschbetrag getreten ist, der als reine Werbungskosten-
regelung keine Subventionen im Sinne dieses Berichts
darstellt.
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Kasten 2

Zur Interpretation der Angaben iiber Subventionsvolumina und -entwicklung

Bei der Analyse und Bewertung der im Subventionsbericht ausgewiesenen Zahlen sind eine Reihe methodischer
Aspekte zu beachten:

Im Subventionsbericht stehen verschiedenartige Daten nebeneinander. Die Angaben zu Finanzhilfen fiir die Jahre
2009 und 2010 sind Ist-Ergebnisse des Bundeshaushalts. Die Zahlen fiir 2011 sind die Soll-Ansétze des vom Bun-
destag verabschiedeten Haushaltsplans. Den Zahlen fiir 2012 liegt der vom Bundeskabinett am 6. Juli 2011 verab-
schiedete Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2012 zugrunde. Tendenziell liegen die Soll-Zahlen iiber den
Ist-Ergebnissen fiir die einzelnen Haushaltsjahre, weil haushaltsrechtlich auch fiir vorhersehbare unsichere Ausga-
ben Vorsorge zu treffen ist.

Die angesetzten Mindereinnahmen aus den Steuervergiinstigungen fiir die einzelnen Jahre beruhen auf Schétzun-
gen. Hierbei ist zu beachten, dass bei der Quantifizierung der Steuermindereinnahmen aufgrund der bestehenden
Steuervergiinstigungen regelméBig keine Verhaltensdnderungen beriicksichtigt werden, die bei Abschaffung der
Regelung zu erwarten wiren. Es werden vielmehr die Belastungen der 6ffentlichen Haushalte ermittelt, die entste-
hen, weil diese Regelung im Berichtszeitraum gegolten hat bzw. gilt. Die im Subventionsbericht ausgewiesenen
Steuermindereinnahmen entsprechen daher nicht notwendigerweise den Mehreinnahmen, die bei einer Abschaf-
fung der Regelung erreicht werden kdnnen.

Die in Ubersicht 5 und Abbildung 4 dargestellten, iiber den Berichtszeitraum hinaus gehenden Daten sind im
Langsschnitt nur eingeschrinkt miteinander vergleichbar. So wird beispielsweise seit 2008 bei den ERP-Finanz-
hilfen nur der 6konomische Subventionswert erfasst (im Wesentlichen Zinsvergiinstigungen) und nicht mehr
—wie in den Vorjahren — das gesamte Darlehensvolumen. Per Saldo ergibt sich dadurch ein Niveaueffekt in der
GroBenordnung von rd. 4 Mrd. Euro. Auch zwischen den anderen Berichten kommt es regelméiflig zu (kleineren)
Revisionen hinsichtlich der erfassten Subventionen oder der Berechnungsgrundlagen.

Hinter den ausgewiesenen Finanzhilfen und den aus den Steuervergiinstigungen entstehenden Steuerminderein-
nahmen kdnnen sich finanziell unterschiedlich zu wertende Tatbestdnde verbergen. So sind in den Finanzhilfen
z. B. zinsgiinstige Darlehen enthalten, die vom Empfénger spéter wieder an den Bundeshaushalt zuriickgezahlt
werden miissen. Der 6konomische Subventionswert entspricht hier nur der bewirkten Zinsverbilligung und nicht
dem im Subventionsbericht ausgewiesenen Darlehensbetrag. Entsprechendes gilt auch bei einzelnen Steuerver-
giinstigungen, da z. B. Abschreibungserleichterungen im Unternehmensbereich — bei Annahme einer gleich blei-
benden Gewinnsituation — letztlich nur eine zeitliche Verschiebung der Steuerlast bewirken. Dies fiihrt tendenziell
zu einer Uberzeichnung des ausgewiesenen Subventionswertes. Da der Anteil der Darlehen an den gesamten Fi-
nanzhilfen des Bundes mittlerweile weniger als 1 Prozent betrégt, ist dieser Effekt von der GroBenordnung her al-
lerdings vernachléssigbar.

Nicht alle Anderungen der Subventionsvolumina sind auf subventionspolitische Malnahmen zuriickzufiihren. So
konnen beispielsweise auch andere steuerrechtliche Anderungen das Niveau der Steuervergiinstigungen beeinflus-
sen. Wird z. B. der Korperschaftsteuersatz abgesenkt, fiihrt dies zu fallenden Steuervergiinstigungen, da dadurch
der Referenzwert, der die Grundlage fiir die Berechnung der Steuermindereinnahmen bildet, absinkt.

Die Subventionsvolumina kénnen sich nicht nur durch politische Entscheidungen, sondern auch durch Verhaltens-
dnderungen der betroffenen Unternehmen oder Haushalte verdndern. Gerade diese Verhaltensdnderungen, die das
Subventionsvolumen nachtraglich erhdhen, sind fiir gewdhnlich beabsichtigt, etwa im Bereich der Biokraft- und
Bioheizstoffe.

25. Die sonstigen Steuervergiinstigungen steigen von
3,2 Mrd. Euro im Jahr 2009 auf 3,9 Mrd. Euro im Jahr
2012. Fiir diese Entwicklung ist im Wesentlichen die Ein-
fihrung der UmsatzsteuerermafBBigung bei den Beherber-
gungsleistungen verantwortlich. Zu den Steuervergiinsti-
gungen in diesem Bereich zéhlen beispielsweise auch der
»ErmiBigte Steuersatz fiir kulturelle und unterhaltende
Leistungen sowie die ,,Steuerbefreiung der gesetzlichen
oder tariflichen Zuschldge fiir Sonntags-, Feiertags- und
Nachtarbeit”. Die Subventionen in diesem Bereich ent-
sprechen rd. 17 Prozent aller Subventionen des Bundes.

Entwicklung der Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen des Bundes

26. Die Finanzhilfen des Bundes sinken im Berichts-
zeitraum von ca. 10 Mrd. Euro auf gut 5,8 Mrd. Euro, was

einem Riickgang von iiber 40 Prozent entspricht. Den
stirksten Riickgang verzeichnen Finanzhilfen an die ge-
werbliche Wirtschaft (-4,5 Mrd. Euro). Der Anteil der Fi-
nanzhilfen an den gesamten Subventionen sinkt im Be-
richtszeitraum von gut 35 Prozent auf knapp 26 Prozent.

Von den insgesamt 57 Finanzhilfen des Bundes umfassen
die zwanzig grofiten EinzelmaBnahmen ca. 96 Prozent
des Gesamtvolumens der Finanzhilfen (vgl. Ubersicht 2
und fiir einzelne Finanzhilfen Anlage 1). Die bedeu-
tendste EinzelmaBnahme im Jahr 2012 bleibt die Absatz-
und Stilllegungshilfe fiir den Steinkohlenbergbau.

27. Die auf den Bund entfallenden Steuermindereinnah-
men aus Steuervergiinstigungen steigen im Jahr 2010 ge-
geniiber 2009 leicht an, fallen in den Folgejahren aller-
dings deutlich um rd. 1,9 Mrd. Euro. Die Entwicklung
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Ubersicht 2
Die 20 griofiten Finanzhilfen des Bundes

Lfd. 2012 2011
Nr. der RegE Soll
. Anlage1
Lfd. | Kapi- Kurzbezeichnung der Finanzhilfe des
Nr. tel
23.Sub- | Mio.€ | Mio.€
ventions-
berichts
1 2 3 4 5 6
1 09 02 | Zuschiisse fiir den Absatz deutscher Steinkohle zur Verstromung
ab 2012 [ und an die Stahlindustrie sowie zum Ausgleich von Belastungen
09 03 |infolge von Kapazititsanpassungen 14 1.312 1.350
2 12 25 | Forderung von MaBBnahmen zur energetischen Gebdudesanierung
6092 | der KfW Forderbank 53 338 653
3 12 25 | Pramien nach dem Wohnungbauprimiengesetz
57 486 525
4 10 03 | GA ,,Verbesserung der Agrarstruktur und Kiistenschutz!
13 415 400
5 12 02 | Verwendung der streckenbezogenen LKW-Maut
ab 2012
12 09 47 395 395
6 09 02 | GA ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur! 33 390 456
09 02 | Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)!
ab 2012
09 05 20 374 656
8 16 02 |Forderung von EinzelmafBnahmen zur Nutzung erneuerbarer
Energien 17 348 380
9 12 25 | Forderung des Stadtebaus! 48 202 224
10 10 02 | Zuschiisse an die Triager der landwirtschaftlichen Unfall-
versicherung 1 175 200
11 09 02 |Forderung kleine und mittlere Unternehmen, freie Berufe und
berufliche Bildung! 34 119 114
12 09 02 | Gewdhrung von Anpassungsgeld (APG) an Arbeitnehmer des
ab 2012 | Steinkohlenbergbaus
09 03 15 112 123
13 12 02 | Férderung von Umschlaganlagen des kombinierten Verkehrs 46 108 112
14 08 09 | Zuschiisse an die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein 9 80 80
15 09 02 |Zinszuschiisse im Rahmen von ERP-Férderprogrammen 24 60 56
16 04 05 | Anreiz zur Starkung der Filmproduktion in Deutschland 39 60 60
17 09 02 | Zinszuschiisse im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms!
ab 2012
09 10 35 51 76
18 16 02 | BMU-Programm zur Férderung von Investitionen mit Demonstra-
tioncharakter zur Verminderung von Umweltbelastungen 40 40 40
19 10 02 |Zuschiisse zur Landabgaberente 2 38 42
20 09 02 |High-Tech Griinderfonds! 23 35 38

I nur Teilbetrége der Haushaltsansétze



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

— 15—

Drucksache 17/6795

wird vor allem durch einen kriftigen Riickgang in den
Bereichen Wohnungswesen (-1,35 Mrd. Euro) und ge-
werbliche Wirtschaft (-860 Mio. Euro) getrieben. Auf der
anderen Seite verzeichnen die Steuervergilinstigungen im
Bereich Sparforderung und Vermdgensbildung einen
leichten Zuwachs in Hohe von rd. 125 Mio. Euro zwi-
schen 2010 und 2012.

28. Die Steuervergiinstigungen konzentrieren sich — wie
auch die Finanzhilfen — auf wenige Bereiche (vgl. Uber-
sicht 4). Der groBite Anteil fiir den Bund entfillt auch
2012 mit rd. 52 Prozent auf die gewerbliche Wirtschaft
allgemein, gefolgt von den sonstigen Steuervergiinstigun-
gen (ca. 23 Prozent), d. h. iiberwiegend Verglinstigungen,
die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen und
das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen Bereichen beein-
flussen. An dritter Stelle liegt der Verkehrsbereich (fast
13 Prozent). Die iibrigen Bereiche spielen bei den Steuer-

vergiinstigungen eine untergeordnete Rolle. Es zeigt sich
eine deutliche Verschiebung der Gewichtung der ver-
schiedenen Bereiche gegeniiber 2009. Wihrend die rela-
tive Bedeutung des Wohnungswesens stark abgenommen
hat (von knapp 16 Prozent im Jahr 2009 auf unter 5 Pro-
zent im Jahr 2012), insbesondere wegen der Abschaffung
der Eigenheimzulage, sind die Anteile der sonstigen Steu-
ervergiinstigungen und der Steuervergiinstigungen zu-
gunsten des Verkehrsbereichs deutlich angestiegen.

29. Auf die zwanzig grofften Steuervergiinstigungen
nach Anlage 2 entfallen im Jahre 2012 iiber 89 Prozent
der gesamten Steuermindereinnahmen des Bundes (vgl.
Ubersicht 3). Die bedeutendste EinzelmaBnahme aus
Sicht des Bundes ist die ,, Vergiinstigung fiir Betreiber von
Kraft-Wiarme-Kopplungsanlagen, die Mindereinnah-
men fir den Bund in Hohe von 2,3 Mrd. Euro im Jahr
2012 bedeutet.

Ubersicht 3

Die 20 grofiten Steuervergiinstigungen

Lfd. Nr.
der Steuermindereinnahmen in Mio. €
Lfd. | Anlage 2 . . - i -
Nr. | 23. S%lb- Kurzbezeichnung der Steuervergiinstigung Kassenjahr 2012
ventions-
berichts insgesamt dar. Bund
1 99 § 12 Abs. 2 Nr. 1, 2 und 7 UStG 4.085 2.180
USt-ErméBigung fiir kulturelle u. a. Leistungen
2 53 §§ 37, 53 EnergieStG, 2.300 2.300
Vergiinstigung fiir Betreiber von Kraft-Wérme-
Kopplungsanlagen
3 95 § 3b EStG 2.240 952
Steuerbefreiung Schichtzuschldge
4 62 § 10 StromStG 2.080 2.080
Begiinstigung fiir Unternehmen, die durch die Steuer
erheblich belastet sind (Spitzenausgleich)
5 38 § 35a Abs. 2 Satz 2 EStG 1.520 646
SteuererméBigung fiir Renovierungsaufwand
6 93 § 10a EStG/Abschnitt XI EStG 1.360 578
Forderung der privaten Altersvorsorge durch Zulagen
(Fordervolumen)
7 89 § 9 Abs. 2 EigZulG 1.230 523
Eigenheimzulage!
8 59 § 9 Abs. 3 StromStG 1.100 1.100
Begiinstigung von Unternehmen fiir die Entnahme
von Strom iiber 50 Mwh fiir betriebliche Zwecke ab
2011: § 9b StromSt
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noch Ubersicht 3

Lfd. Nr.
der Steuermindereinnahmen in Mio. €
I&f:} 1;; lg%lelf Kurzbezeichnung der Steuervergiinstigung — Kassenjahr 2012 —
ventions-
berichts insgesamt dar. Bund
9 100 § 12 Abs. 1 Nr. 11 UStG 955 510
ErméaBigung fiir Beherbergungsleistungen
ab 1. Januar 2010
10 65 § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG 940 502
ErmiBigung OPNV
11 78 § 27 Abs. 2 EnergieStG 680 680
Luftfahrtbetriebsstoffe
12 20 § 2 InvZulG 2010 672 321
1Z fiir Ausriistungen
13 52 §§ 37, 51 EnergieStG 630 630
Energiesteuerbegiinstigung fiir bestimmte Prozesse
und Verfahren
14 60 § 9a StromStG 580 580
15 63 § 5a EStG 520 130
Tonnagebesteuerung
16 101 § 12 Abs. 2 Nr. 6 UStG 490 260
Umsatzsteuerermifigung fiir Zahntechniker
17 91 § 9 Abs. 5 EigZulG 405 172
Kinderzulage!
18 18 § 57 EnergieStG 395 395
Agrardiesel
19 50 §§ 26, 37, 44, 47 EnergieStG 350 350
Herstellerprivileg
20 34 § 8c EStG 280 75
Einfiihrung einer Sanierungs- und Konzernklausel?
1 Insgesamt 22.812 14.964
bis
20
in % der Steuervergiinstigungen nach Anlage 2 90,0 % 89,2 %

Die Eigenheimzulage wurde mit Wirkung zum 1. Januar 2006 fiir Neufille abgeschafft (BGBI. I S. 3680). Die ausgewiesenen Steuerminderein-
nahmen beziehen sich auf die Félle, fiir die der Anspruchsberechtigte mit der Herstellung des Objekts vor dem 1. Januar 2006 begonnen oder im
Fall der Anschaffung die Wohnung auf Grund eines vor diesem Zeitpunkt rechtswirksam abgeschlossenen obligatorischen Vertrags oder gleich-
stehenden Rechtsakts angeschafft hat oder vor diesem Zeitpunkt einer Genossenschaft beigetreten ist. Fiir diese Félle besteht fiir den vollen For-
derzeitraum der Anspruch auf Eigenheimzulage, sofern die weiteren rechtlichen Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme der Eigenheimzulage
erfiillt sind.

Die Europédische Kommission hat mit ihrem Beschluss vom 26. Januar 2011 festgestellt, dass es sich bei der Sanierungsklausel nach § 8¢ Absatz 1a
KStG um eine rechtswidrig gewihrte Beihilferegelung handelt, die aufgrund der Verletzung von Artikel 108 Absatz 3 AEUV mit dem Binnen-
markt unvereinbar ist. Die Regelung wird daher riickwirkend nicht angewandt. Die Regelung soll ab VZ 2011 aufgehoben werden (Entwurf
BeitrRLUmsG). Bestehen bleiben lediglich Beihilfen < 500 000 Euro, die nach der Bundesregelung Kleinbeihilfen als mit dem Binnenmarkt ver-
einbar angesehen werden.

N}
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Ubersicht 4

Entwicklung der Steuervergiinstigungen in den Jahren 2009 bis 2012 nach Aufgabenbereichen

Steuermindereinnahmen in Mio. €

Bezeichnung 2009 2010 2011 2012
insg. Bund insg. Bund insg. Bund insg. Bund
1. Verbraucherschutz, Erniih- 471 393 544 497 543 496 544 497
rung und Landwirtschaft
2. Gewerbliche Wirtschaft 12.086 9.552 | 12.152 9.613 | 10.942 8.607 | 10.591 8.753
(ohne Verkehr)
2.1. Bergbau — - - - - - - -
2.2. Energie- und Rohstoffversor- - - — - - - - -
gung
2.3. Technologie- und Innova- - - — — - - — -
tionsforderung
2.4. Hilfen fiir bestimmte — - - — — - — —
Industriebereiche
2.5. Regionale Strukturmal- 1.488 715 1.106 530 1.140 540 890 425
nahmen
2.6. Gewerbliche Wirtschaft all- | 10.598 8.837 | 11.046 9.083 9.802 8.067 9.701 8.328
gemein (ohne Nrn. 2.1, 2.2,
2.3,2.4und 2.5)
3. Verkehr 2.523 1.871 2.640 2.041 2.839 2.100 2.989 2.150
darunter — Flugbenzin 660 660 680 680 680 680 680 680
— lbriger Verkehr | 1.863 1.211 1.960 1.361 2.159 1.420 2.309 1.470
4. Wohnungswesen und 6.766 2.876 4.954 2.105 3.300 1.403 1.771 753
Stidtebau
darunter — § 7h, 7i 120 51 120 51 120 51 120 51
— § 10f, 10g EStG 16 7 16 7 16 7 16 7
— Eigenheimzu- 6.630 2.818 4.818 2.047 3.164 1.345 1.635 695
lagen
5. Sparforderung und 1.233 524 1.354 576 1.543 657 1.645 699
Vermogensbildung
6. Ubrige Steuerver- 6.456 3.216 7.451 3.728 7.701 3.861 7.806 3.918
giinstigungen!
Summe 1. bis 6. 29.535 | 18.432 | 29.095 | 18.560 | 26.868 | 17.124 | 25.346 | 16.770

I Uberwiegend Steuervergiinstigungen, die unmittelbar privaten Haushalten zugute kommen, aber das Wirtschaftsgeschehen in wichtigen Berei-
chen beeinflussen.
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3.2 Entwicklung der Subventionen der

Gebietskorperschaften insgesamt

30. Entsprechend dem Auftrag des Stabilitits- und
Wachstumsgesetzes stellt der Subventionsbericht die Fi-
nanzhilfen des Bundes und die Steuervergiinstigungen fiir
die einzelnen Haushaltsjahre dar. Ergdnzend hierzu gibt
Ubersicht 5 einen Uberblick iiber die Entwicklung der
Subventionen von Bund, Liandern und Gemeinden, des
ERP und der EU. Wie auch schon in vergangenen Berich-
ten liegen fiir Linder und Gemeinden sowie fiir die ERP-
Finanzhilfen und die Marktordnungsausgaben der EU
keine Daten fiir den gesamten Berichtszeitraum vor.

31. Die Angaben zu den Finanzhilfen der Lander wur-
den von der Zentralen Datenstelle der Landesfinanzmi-
nister (ZDL) bereitgestellt. Die Finanzhilfen der Gemein-
den werden auf Basis einer Untersuchung des RWI
fortgeschrieben (vgl. 13. Subventionsbericht Tz. 60 bis 62).
Sie folgen der Entwicklung der Lénderhilfen. Die mit
Steuervergiinstigungen verbundenen Steuerminderein-
nahmen der Lander und Gemeinden werden wie diejeni-
gen des Bundes vom Bundesministerium der Finanzen

Ubersicht 5

geschdtzt. AuBerdem werden die Agrarausgaben der Eu-
ropdischen Union sowie die ERP-Finanzhilfen beriick-
sichtigt.

Aus den von den Liandern mitgeteilten Finanzhilfen sind
zur Vermeidung von Doppelzidhlungen die bereits bei den
Finanzhilfen des Bundes ausgewiesenen Finanzierungs-
anteile des Bundes heraus gerechnet worden. Den Mel-
dungen der Lénder liegt ein auf die Zwecke der Subven-
tionsberichterstattung des Bundes zugeschnittenes
einheitliches Raster zugrunde. Dieses Raster weicht von
den in den einzelnen Léndern fiir die Erfassung der Sub-
ventionen mafigeblichen Abgrenzungen ab. Es wurde in
Anlehnung an das vom Arbeitsausschuss ,,Haushaltsrecht
und Haushaltssystematik™ empfohlene ,,Grobraster er-
stellt. Es handelt sich um eine rein technische Losung,
mit deren Hilfe die unter die Abgrenzungen des Subven-
tionsberichts des Bundes fallenden Finanzhilfen der Lén-
der ndherungsweise erfasst werden. Da die erfassten
Haushaltstitel hinsichtlich ihres Finanzhilfecharakters
nicht ndher untersucht werden, lassen sich nur Anhalts-
punkte fiir die Entwicklung der Landersubventionen ge-
winnen.

Erfasstes Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Lindern und Gemeinden, ERP, EU!

—in Mrd. Euro —
1970 {1975 (1980 | 1985 {1990%| 1995|2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1. Finanzhilfen
Bund 40| 52| 64 | 6,1 73| 94 (10,1 | 6,1 | 57 | 57| 59 |10,0 | 7,0 | 6,6 | 58
Léander3 30| 37|62 62| 721107 |11,2 [10,3 |10,2 | 86 | 9,1 | 8,6 | 89 | 9,0
Gemeinden? 0505|051 0,5 I, 1516|1413 |14 13| 1,2 13| 13
2. Steuerverglins-
tigungen
Bund 32| 50| 61| 80| 79| 9,1 (13,1 (17,4 (17,3 18,0 (17,5 18,4 |18,6 |17,1 16,8
Lander, Ge- 34159 721 93| 92 (12,9 (12,0 (12,5 11,1 |11,6 (10,7 (11,1 (10,5 | 9,7 | 8,6
meinden
3. ERP- 06 | 07| 14| 15| 29| 59| 57|32 51|45 04| 04| 0,3
Finanzhilfen®
4. Marktord- 5| 1,1 | 32] 41| 49| 54| 56| 63| 67| 52| 6,1 | 60| 56| 56
nungsausga-
ben der EU
Gesamtvolumen | 16,1 (22,0 (30,9 |35,6 | 40,3 |55,0 [59,4 [57,2 |57,4 |54,9 50,8 |55,7 |52,2 (49,3 [31,2
(Summe 1.-4.)

11970 bis 1990 altes Bundesgebiet; ab 1991 Bundesgebiet einschlieBlich der neuen Lénder.
2 EinschlieBlich der in den Haushaltsnachtragen veranschlagten Finanzhilfen fir die neuen Lénder (ohne Abschnitt B des 3. Nachtrags zum Bun-

deshaushalt 1990).
3 Quelle: Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister.

4 Daten der Gemeinden: Schétzung auf der Grundlage der Subventionsentwicklung der Lénder.
5 Siehe auch Ubersicht 7 dieses Berichts. Ab 2008: Umstellung vom Darlehensvolumen auf die gewéhrten Zinsverbilligungen, die mit den Zusagen
des aktuellen Jahres iiber die Laufzeit des Kredits bzw. anderer FinanzierungsmaBnahmen verbunden sind.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

— 19—

Drucksache 17/6795

Abbildung 4

Erfasstes Gesamtvolumen der Subventionen von Bund, Lindern und Gemeinden, ERP, EU
in den Jahren 1970 bis 2012
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32. Insgesamt sinkt das so ermittelte Subventionsvolu-
men zwischen 2009 und 2011 von knapp 56 Mrd. Euro
auf gut 49 Mrd. Euro (allerdings ohne ERP-Finanzhilfen,
fiir die fiir 2011 noch keine Daten vorliegen, vgl. Uber-
sicht 5). Dieser Riickgang ist im Wesentlichen auf das
Absinken der Finanzhilfen des Bundes und der Steuerver-
gilinstigungen insgesamt zuriickzufithren. Zudem sinken
die Marktordnungsausgaben der EU im Jahr 2010 um
400 Mio. Euro und verharren 2011 konstant bei 5,6 Mrd.
Euro. Die ERP-Finanzhilfen gehen 2010 leicht auf gut
300 Mio. Euro zuriick. Bei den ERP-Mitteln wird seit
dem Jahr 2008 nicht mehr das gesamte Darlehensvolu-
men ausgewiesen, sondern nur noch der Subventionswert,
der sich im Wesentlichen aus Zinsvergiinstigungen ergibt.
Durch diese methodische Anderung ergibt sich im Jahr
2008 ein Niveaueffekt von rd. 4 Mrd. Euro, was bei der
Interpretation der Entwicklung iiber einen lingeren Zeit-
raum beriicksichtigt werden muss.

33. In den Léndern steigen die Finanzhilfen von rd.
8,6 Mrd. Euro im Jahr 2009 auf rd. 9 Mrd. Euro 2011
(vgl. Ubersicht 6). Den stirksten Anstieg von rd.
570 Mio. Euro verzeichnen die Hilfen fiir die gewerbliche
Wirtschaft, gefolgt von den Finanzhilfen im Bereich Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten (+270 Mio. Euro).
Im Gegenzug fallen die Finanzhilfen in den Bereichen
Wohnungswesen (-200 Mio. Euro), Verkehr (-100 Mio.
Euro) und Stidtebau (-110 Mio. Euro). Im Unterschied zu
den Stiddtebaumitteln des Bundes, die nur zu einem Drit-
tel als Finanzhilfe beriicksichtigt werden (vgl. Kapitel
5.2.4), unterscheiden die Lénder nach dem Erfassungsras-
ter nicht, inwieweit es sich bei den Ausgaben fiir den
Stadtebau um eine Subvention handelt. So werden die ge-
samten Ausgaben der Linder fiir den Stidtebau (ohne
Bundesmittel) als Subvention beriicksichtigt. Die Finanz-
hilfen sind so tendenziell {iberzeichnet.
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Ubersicht 6

Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen der Linder nach Aufgabenbereichen*
— Lander Gesamt —

2009 2010 2011
Ist Ist Soll
Mio. € vH Mio. € vH Mio. € vH
1. |Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten | 1.467,1 17,1 1.455,9 16,3 1.740,4 19,3
(darunter Darlehen) 0,0 0,0 0,5 01 0,0 0,0
2. | Gewerbliche Wirtschaft
(ohne Verkehr) 4.110,5 47,9 4.637,5 52,0 4.681,3 51,9
(darunter Darlehen) 235,5 46,2 165,5 38,7 218,1 44,0
3. | Verkehr (ohne OPNV-Mittel
nach RegG) 1.296,0 15,1 1.268,4 14,2 1.191,1 13,2
(darunter Darlehen) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. | Wohnungswesen 833,5 9,7 714,8 8,0 631,5 7,0
(darunter Darlehen) 273,8 53,7 260,8 61,0 277,3 55,9
5. | Stiddtebau 881,2 10,3 841,1 9,4 772,6 8,6
(darunter Darlehen) 0,3 0,1 0,5 0,1 0,6 0,1
Summe der Finanzhilfen (1. bis 5.) 8.588,3 100,0 8.917,7 100,0 9.016,8 100,0
(darunter Darlehen) 509,6 100,0 427.4 100,0 496,0 100,0

* nach Abzug der Finanzierungsanteile des Bundes, Differenzen in den Summen durch Rundungen

Kasten 3

Foderale Finanzbeziehungen und Subventionen

Bei den Steuervergiinstigungen ist eine gemeinsame Finanzierung der Aufgaben — soweit diese aus Mitteln der Ein-
kommen-, K&rperschaft-, Umsatz- oder Gewerbesteuer erfolgt — systematisch angelegt. Bund, Lander und auch Ge-
meinden beteiligen sich entsprechend ihrem Beteiligungsverhéltnis an den Steuereinnahmen. Einzelheiten sind je-
weils in den Datenblittern zu den Steuervergiinstigungen verzeichnet.

Demgegeniiber ist bei den Finanzhilfen die Finanzierung durch eine bundesstaatliche Ebene entsprechend der Aufga-
benverteilung des Grundgesetzes die Regel. Dies erschwert auch eine Umstellung der Steuervergiinstigungen auf Fi-
nanzhilfen, weil gemaf3 Artikel 104a Absatz 1 GG eine foderale Ebene die Finanzierung der Maflnahme in der Regel
voll iibernehmen miisste.

Bei den gemeinschaftlich finanzierten Finanzhilfen im Sinne von § 12 StWG handelt es sich um Gemeinschaftsauf-
gaben, einzelne Finanzhilfen nach Artikel 91a GG, Artikel 104b GG oder aus unterschiedlichen Zustindigkeiten he-
raus von Bund und Léndern gemeinsam geférderte MaBnahmen (vgl. Anlage 6). Im Einzelnen handelt es sich um fol-
gende Finanzhilfen:

1. Gemeinschaftsaufgaben (Artikel 91a GG)
— Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
— Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes
2. Finanzhilfen nach Artikel 104b GG
— Soziale Wohnraumforderung (bis Ende 2006, Artikel 104a Absatz 4 GG)
— Stédtebauforderung
3. Sonstige gemeinsam finanzierte Malnahmen
Steinkohlehilfen (Bund und NRW)
— Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus (Bund, Saarland und NRW)
Zinszuschiisse flir Kredite auf CIRR-Basis (Werftenhilfe)
—  Wettbewerbshilfen fiir deutsche Schiffswerften

Im Rahmen der ersten Stufe der Foderalismusreform wurde die Zustindigkeit fiir die Soziale Wohnraumférderung
vom Bund auf die Lénder iibertragen. Anstelle der Finanzhilfen fiir die Soziale Wohnraumforderung gewéhrt der
Bund den Léndern fiir eine Ubergangszeit zweckgebunden Kompensationsmittel.
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34. Aus dem ERP-Sondervermdgen werden durch Be-
reitstellung von Zinsvergiinstigungen Existenzgriinder
und mittelstindische Betriebe der gewerblichen Wirt-
schaft sowie die Angehorigen der freien Berufe gefordert.
ERP-Kredite stehen insbesondere fiir die Errichtung oder
Ubernahme wettbewerbsfihiger Betricbe, fiir Investi-
tionsmaBnahmen zur Stirkung von bestehenden kleinen
und mittleren Unternehmen, fiir Umweltschutz- und
Energiesparmalnahmen sowie Innovationsmafnahmen
zur Verfiigung.

Um die Forderangebote effizienter und transparenter zu
gestalten, wurde die ERP-Wirtschaftsforderung durch das
ERP-Wirtschaftsforderungsneuordnungsgesetz vom 29. Juni
2007 neu geordnet. Die Forderangebote des ERP-Sonder-
vermogens bleiben in vollem Umfang erhalten. Die Zu-
stindigkeit verbleibt beim Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie. Allerdings finanziert das ERP-
Sondervermdgen jetzt nicht mehr selbst die Darlehen,
sondern iiberlédsst die Refinanzierung der KfW Banken-
gruppe (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) und steuert nur
die Verbilligungskomponente bei. Die dargestellten For-
derzahlen (vgl. Ubersicht 7) sind die Summe der gewihr-
ten Zinsverbilligungen, die mit den Zusagen des aktuellen
Jahres tiber die Laufzeit des Kredits bzw. anderer Finan-
zierungsmalinahmen verbunden sind. Darin enthalten
sind auch die Zinszuschiisse des Bundes, die das ERP-
Sondervermogen zur Verstiarkung seiner Forderleistung in
bestimmten Bereichen erhélt.

Ubersicht 7

Finanzhilfen aus dem ERP-Wirtschaftsplan an die
gewerbliche Wirtschaft in den Jahren 2009 und 2010
(in 1 000 Euro)

2009 2010
Ist Plan

Finanzierungshilfen zur Leistungs-
steigerung mittelstdndischer pri-
vater Unternehmen sowie fiir
Umweltschutz- und Energie-
einsparmafinahmen und Export-
finanzierungen der gewerblichen
Wirtschaft

398.999 | 321.400

35. Bei den Marktordnungsausgaben der EU handelt es
sich um die Riickfliisse aus dem Europdischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abtei-
lung Garantie, nach Deutschland.

4 Steuerpolitische MaBRnahmen und ihre
Auswirkungen auf die Steuerver-
glinstigungen

4.1 Das steuerpolitische Konzept der
Bundesregierung

36. Mit ihrer Steuerpolitik setzt die Bundesregierung
eine der wesentlichen Rahmenbedingungen fiir wirt-
schaftlichen Erfolg. Denn auch das Steuerrecht definiert

den Rahmen fiir wirtschaftliche Dynamik, fiir Wachstum
und fiir Beschiftigung. Ziel der Steuerpolitik ist es,
Wachstumsbremsen zu 10sen, Steuerbiirokratie abzu-
bauen und Investitionen zu befoérdern. Die Steuerpolitik
muss aber auch fiir stabile Staatseinnahmen sorgen, um
die finanziellen Voraussetzungen zur Erfiillung von
Staatszielen und -aufgaben gewahrleisten zu koénnen.
Dazu gehort, das Steuersubstrat zu sichern, sowie Steuer-
betrug und steuerschéddlichen Wettbewerb zu bekdmpfen.

37. Die Bewiltigung der Finanz- und Wirtschaftskrise
der vergangenen Jahre hat in den 6ffentlichen Haushalten
von Bund und Léndern deutliche Spuren hinterlassen. Die
Sanierung der offentlichen Haushalte ist daher die zen-
trale finanzpolitische Aufgabe. Deutschland verfolgt mit
aller Kraft das Ziel eines strukturell ausgeglichenen
Staatshaushalts. Die im Grundgesetz verankerte neue
Schuldenregel sichert dieses Ziel und die dafiir unabding-
bare Konsolidierungspolitik institutionell ab.

38. Subventionen sollen grundsitzlich keine dauerhafte
Forderung begriinden. Die Bundesregierung hat sich des-
halb zum Ziel gesetzt, Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen systematisch zu iiberpriifen und gegebenenfalls
anzupassen oder abzubauen. Der Abbau von Steuerver-
giinstigungen kann einen wichtigen Beitrag zur Konsoli-
dierung der offentlichen Finanzen leisten und dabei hel-
fen, die finanzielle Handlungsféhigkeit des Staates zu
sichern.

39. Ein wesentlicher Schwerpunkt der Steuerpolitik der
Bundesregierung ist die Vereinfachung des Steuerrechts.
Das auf den Weg gebrachte Steuervereinfachungspaket
fiihrt dazu, dass das Besteuerungsverfahren fiir alle Betei-
ligten transparenter und nachvollziehbarer wird. Steuer-
pflichtige konnen kiinftig mit weniger Arbeitsaufwand
ihre Einkommensteuererklarung erstellen, da Erklarungs-
vordrucke kiirzer und somit {ibersichtlicher werden. Un-
ternehmen werden von Biirokratieckosten entlastet. Um
den Konsolidierungskurs nicht zu gefahrden, wurden die
finanziellen Entlastungen des Steuervereinfachungspa-
kets auf ein verkraftbares Maf3 begrenzt, wobei die Steu-
erausfille alleine vom Bund getragen werden.

4.2 Verbesserung der Einnahmestruktur

40. Um die langfristige finanzpolitische Handlungsfa-
higkeit zu sichern und Spielrdume fiir die Zukunft zu er-
Offnen, hat die Bundesregierung ein umfangreiches Zu-
kunftspaket beschlossen. Dabei wurde auch die
Einnahmestruktur nachhaltig verbessert. Auf der Grund-
lage des Zukunftspakets wird die Einhaltung der neuen
Schuldenregel nach Artikel 115 GG im Finanzplanungs-
zeitraum sichergestellt. Bei allen beschlossenen Mafnah-
men hat die Bundesregierung darauf geachtet, dass sie so-
wohl sozial ausgewogen als auch wirtschaftlich
vertriglich sind und den Aufschwung unterstiitzen. So
lassen sich die MaBnahmen unter den Uberschriften
»Subventionsabbau* und ,,6kologische Neujustierung*
zusammenfassen. Zu den Malnahmen gehéren der Ab-
bau von Energie- und Stromsteuervergiinstigungen, die
steuerliche Beteiligung der Kernenergiewirtschaft und die
neue Luftverkehrsteuer.



Drucksache 17/6795

—-22 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

4.3 Verdnderungen bei bestehenden
Steuervergiinstigungen

41. Seit dem 22. Subventionsbericht der Bundesregie-
rung hat sich eine Reihe von gesetzlichen Anderungen bei
bestehenden Steuervergiinstigungen ergeben. So wurden
bspw. Anderungen im Rahmen des Gesetzes zur Umset-
zung steuerlicher EU-Vorhaben sowie zur Anderung steu-
erlicher Vorschriften vom 8. April 2010 vorgenommen.
Die steuerliche Unschidlichkeit von Entgeltumwandlun-
gen bei Mitarbeiterkapitalbeteiligungen wurde wieder
eingefithrt. Bei der privaten kapitalgedeckten Alters-
vorsorge wird nunmehr die Altersvorsorgezulage unab-
héngig vom steuerlichen Status der Person gewdhrt.
AuBerdem kann das steuerlich geforderte Altersvorsorge-
vermdgen auch fiir die Anschaffung einer selbst genutz-
ten Wohnimmobilie im EU-/EWR-Ausland eingesetzt
werden. Zudem ist der steuerliche Spendenabzug jetzt
auch bei Spenden an Einrichtungen moglich, die in einem
anderen EU-Mitgliedstaat anséssig sind und die Voraus-
setzungen fiir die Anerkennung als gemeinniitzig nach
den Vorgaben des deutschen Gemeinniitzigkeitsrechts er-
filllen. AuBerdem wurde der Steuerfreibetrag fiir Auf-
wandsentschiddigungen an ehrenamtliche rechtliche Be-
treuer, Vormiinder und Pfleger erhoht. Bei der Ermittlung
der Einkiinfte aus Kapitalvermogen ist seit 2009 anstelle
eines Abzugs der tatsichlichen Werbungskosten ein
Sparer-Pauschbetrag von 801 Euro fiir Ledige bzw.
1 602 Euro fiir zusammen veranlagte Ehegatten getreten.
Diese reine Werbungskostenregelung stellt keine Subven-
tionen im Sinne des Subventionsberichts dar und ist dem-
entsprechend — wie bereits im 22. Subventionsbericht an-
gekiindigt — nicht mehr im aktuellen Subventionsbericht
enthalten

42. Anderungen betreffen auch den Bereich der Ener-
gie- und der Stromsteuer. So wurde bei der Energiesteuer
das Herstellerprivileg erweitert und die Agrardieselvergii-
tung ausgeweitet. Einschrankungen gab es bei den im
Rahmen der okologischen Steuerreform eingefiihrten
Steuervergiinstigungen fiir Unternehmen des Produzie-
renden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft. We-
sentliche Punkte waren hier die Einschrinkung der Steu-
ervergiinstigungen bei der Lieferung von Nutzenergie im
Rahmen sog. Contractings sowie eine Anhebung der er-
méBigten Steuersidtze und der Sockelbetridge bei gleich-
zeitiger Absenkung des Spitzenausgleichs.

4.4 Neue Steuervergiinstigungen

43. Seit Veroffentlichung des 22. Subventionsberichts
im Januar 2010 wurden keine neuen Steuervergiinstigun-
gen mit erheblicher finanzieller Bedeutung eingefiihrt.
Insgesamt wird ein sinkendes Volumen der Steuerver-
gilinstigungen erwartet. Zusétzlich lauft die Eigenheimzu-
lage schrittweise aus, weil diese mit dem Gesetz zur Ab-
schaffung der Eigenheimzulage fiir Neufille ab 1. Januar
2006 nicht mehr gewahrt wird. Das Niveau der Steuerver-
giinstigungen sinkt dadurch kontinuierlich, 2012 im Ver-

gleich zu 2009 um rd. 3,7 Mrd. Euro (davon entfallen rd.
1,6 Mrd. Euro auf den Bund).

44. Als neue Steuervergiinstigungen mit geringer finan-
zieller Auswirkung sind folgende MaBBnahmen zu nennen:

— Energiesteuerbegiinstigung von Arbeitsmaschinen und
Fahrzeugen, die ausschlieBlich dem Giiterumschlag in
Seehéfen dienen

Die Steuerbegiinstigung dient dem Abbau von Wettbe-
werbsnachteilen der deutschen Sechafenbetriebe ge-
geniiber ihren europdischen Konkurrenten. Die im
Jahr 2008 beihilferechtlich genehmigte Regelung steht
im Einklang mit Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe d der
EU-Energiesteuerrichtlinie.

— Energiesteuerbefreiung fiir Klar- und Deponiegase

Durch die Steuerbefreiung fiir Deponie- und Klérgase
werden fiir die Erzeuger dieser zwangslaufig anfallen-
den Gase wirtschaftliche Anreize fiir deren Nutzung
gesetzt. Beide Gase enthalten das energiereiche, aber
klimaschéidliche Methan, welches vor Freisetzung in
die Atmosphdre unter Energiegewinnung verbrannt
werden muss. Deponiegas enthélt zudem gesundheits-
schidliche Spurenstoffe, die thermisch zerstort wer-
den miissen. Das Inkrafttreten der Steuerbefreiung
steht unter dem Vorbehalt einer beihilferechtlichen
Genehmigung durch die Europédische Kommission.

— Stromsteuerbefreiung fiir die Herstellung von Indus-
triegasen

Durch die Stromsteuerbefreiung wird die interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit der Hersteller von In-
dustriegasen gegeniiber ihren auslidndischen Kon-
kurrenten gestirkt und der Abwanderung von
Neuinvestitionen in das grenznahe Ausland entgegen-
gewirkt. Das Inkrafttreten der Steuerbefreiung steht
unter dem Vorbehalt einer beihilferechtlichen Geneh-
migung durch die Europdische Kommission.

— StromsteuerermifBigung fiir die Landstromversorgung
von Wasserfahrzeugen

Durch die SteuererméfBigung werden wirtschaftliche
Anreize zur Inanspruchnahme der Landstromver-
sorgung von Schiffen geschaffen, weil dadurch Schad-
stoff- und Léarmemissionen in Hifen wesentlich
gesenkt werden konnen. Das Inkrafttreten der Steuer-
begiinstigung steht unter dem Vorbehalt einer europa-
rechtlichen Erméchtigung durch den Rat.

— Steuerbefreiungstatbestinde nach dem Luftverkehr-
steuergesetz

Die Befreiungen von der Luftverkehrsteuer tragen der
besonderen Lage bestimmter Personengruppen (z. B.
Kinder unter zwei Jahren, Flugbesatzungen) oder dem
besonderen Zweck eines Fluges Rechnung (z. B. Ab-
flige zu ausschlieBlich militdrischen, hoheitlichen
oder medizinischen Zwecken).
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5 Subventionspolitik des Bundes in
wesentlichen Bereichen

5.1 Rechtsgrundlagen, Ziele und finanzielle
Basis

45. Mit dem vorliegenden Subventionsbericht werden
die einzelnen Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen
anhand eines mit den Datenbléttern vorgegebenen ein-
heitlichen Schemas dargestellt (vgl. Anlagen 7 und 8). So
wird ein Vergleich der MaBinahmen erleichtert.

Rechtsgrundlagen der Subventionen

46. Rechtsgrundlage der Finanzhilfen sind vor allem
Regelungen, die von der Exekutive erlassen werden. Dies
trifft auf 39 der 57 im Bericht aufgefiihrten Finanzhilfen
zu, wobei auch Vertrage beriicksichtigt wurden, die der
Bund mit der KfW Bankengruppe iiber die Ausfithrung
einzelner Programme schliefit. Dariiber hinaus beruhen
13 der Finanzhilfen auf spezifischen, iiber die haushalts-
gesetzliche Grundlage hinaus gehenden gesetzlichen Re-
gelungen. Fiinf der Finanzhilfen werden direkt durch den
Haushalt festgelegt. Steuervergiinstigungen beruhen dem-
gegeniiber naturgemaB stets auf gesetzlicher Grundlage.

Verord- | Jihrli-
- nung cher Be-
ﬁle:(lillt; e Gesetz | Richt- | schluss | Summe
& & linie, (Haus-
Vertrag halt)
Finanzhilfe
Anzahl 13 39 5 57
in % 22,8 68,4 88 100
Steuerver-
giinstigung
Anzahl 103 — _ 103
in%| 1000 100

47. Durch die rechtlichen Bindungen wird die Vergabe
der Vergiinstigungen fiir die Biirger transparent. Poten-
ziellen Bewerbern um die Fordermittel werden die Krite-
rien der Vergabe offen gelegt. Einzelheiten zum Vergabe-
verfahren werden einheitlich geregelt und sind somit auch
nachpriifbar. Das schafft Rechtssicherheit, an der Biirger
und Verwaltung ein Interesse haben.

Gleichzeitig bedeutet die rechtliche Bindung in der Regel
auch eine Verstetigung der Subventionsvergabe. Subven-
tionen, die auf Gesetz beruhen, werden wegen des hohen
administrativen Aufwands flir Regierung und Parlament
relativ selten gedndert oder iiberarbeitet. Die Subventio-
nen werden so in ihrem Bestand geschiitzt. AnstoBe,
Richtlinien zu dndern, kommen héufig aus den jéhrlichen
Haushaltsverhandlungen, indem eine verdnderte Mittel-
bereitstellung Anpassungen in der Vergabe erfordert.

48. Bei insgesamt 21 der erfassten Finanzhilfen handelt
es sich gleichzeitig auch um Beihilfen nach europdischem
Beihilferecht, was einem Anteil von rd. 37 Prozent ent-

spricht. Dies zeigt zum einen die Nahe zwischen Beihilfe-
und Subventionsbegriff, andererseits aber auch, dass eine
Gleichsetzung der beiden Begriffe falsch wire. Beispiels-
weise handelt es sich bei den Wohnungs- und Stidtebau-
hilfen nicht um Beihilfen, die den innereuropéischen
Handel tangieren.

Ziele der Maflnahmen

49. Die Datenblitter fiir die Subventionen enthalten in
allen Féllen Angaben iiber die Ziele, die mit den Mafinah-
men verfolgt werden. Mit den Leitlinien zur Subventions-
politik hat die Bundesregierung deutlich gemacht, wie
wichtig klare Zielvorgaben fiir die Bewertung der Mal3-
nahmen sind. Nur klare Vorgaben lassen eine Beurteilung
zu, ob die Zielvorgaben mit den Subventionen effizient
erreicht werden.

50. Das Stabilitédts- und Wachstumsgesetz sieht vor, die
Subventionen entsprechend ihrer Zielsetzung in Erhal-
tungs-, Anpassungs- und Produktivitdtshilfen (Wachs-
tumshilfen) zu unterteilen. Hinzu kommen sonstige Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen, die sich nicht
eindeutig zuordnen lassen. Grundsitzlich gilt, dass die
Einordnung héufig schwierig und nicht immer eindeutig
ist.

Im Jahr 2012 machen die Erhaltungshilfen lediglich einen
sehr geringen Anteil von 1,4 Prozent der gesamten Fi-
nanzhilfen aus (vgl. Ubersicht 8). Den Kern der Anpas-
sungshilfen, die fast die Hélfte der Finanzhilfen 2012 aus-
machen, bilden die Gemeinschaftsaufgaben zur
regionalen Wirtschafts- und Agrarforderung sowie die
Steinkohlehilfen. Finanzhilfen, die beispielsweise die
Innovationsfahigkeit der Wirtschaft stirken, werden zu
den Produktivitdts- und Wachstumshilfen gezéhlt. Deren
Anteil an den gesamten Finanzhilfen betrdgt im Jahr 2012
14,5 Prozent. Die sonstigen Finanzhilfen umfassen dieje-
nigen Subventionstatbestinde, die sich nicht eindeutig
zuordnen lassen (insgesamt rd. 10 Prozent). Hierzu z&h-
len etwa Schuldendiensthilfen fiir Wohnungsunterneh-
men oder die Exportinitiativen fiir Erneuerbare Energien
und Energieeffizienz. Der Anteil der Hilfen fiir private
Haushalte, die mittelbar die Wirtschaft begiinstigen, an
den gesamten Finanzhilfen betrégt 27 Prozent. Dazu ge-
horen insbesondere das CO,-Gebédudesanierungspro-
gramm und die Primien nach dem Wohnungsbau-Prami-
engesetz.

Bei den Steuervergiinstigungen werden in Ubersicht 8
lediglich die Bundesanteile an den Hilfen ausgewiesen.
Erhaltungshilfen haben mit rd. 46 Prozent den grofiten
Anteil. Hierunter fallen beispielsweise die Steuervergiins-
tigungen fiir stromintensive Unternehmen, mit denen
Nachteile der dkologischen Steuerreform dauerhaft aus-
geglichen werden. Zu den Anpassungshilfen, die mit gut
4 Prozent der Steuervergilinstigungen nur einen relativ ge-
ringen Anteil ausmachen, gehdren die Investitionszula-
gen, die als MaBnahme der regionalen Wirtschaftspolitik
die Unternehmen der neuen Lander unterstiitzen. Zu den
Produktivitéts- und Wachstumshilfen (17 Prozent) gehort
u. a. die Unterstiitzung fiir die energetische Verwertung
der nachwachsenden Rohstoffe, die liber die Mineraldl-
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steuer allein vom Bund getragen wird. Zu den sonstigen
Steuervergiinstigungen (ca. 21 Prozent) zéhlen insbeson-
dere die UmsatzsteuerermiBigungen in verschiedenen
Bereichen. Den Grofteil der Hilfen fiir private Haushalte

Ubersicht 8

(rd. 12 Prozent), die indirekt die Wirtschaft fordern, ma-
chen die auslaufende Eigenheimzulage, die Abzugsféhig-
keit von Renovierungsaufwendungen sowie Maflnahmen
der Sparforderung aus.

Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen des Bundes fiir Betriebe und
Wirtschaftszweige sowie fiir private Haushalte

2009 2010 2011 2012
Bezeichnung Ist3 Ist3 Soll3 Reg. Entw.3
Mio. €' | % |Mio. €| % |Mio. €| % |Mio.€| %
Finanzhilfen
fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige 8.875 88,5 5.538 79,7 5.206 78,5 14.271,6 73,0
davon:
Erhaltungshilfen 101 1,0 103 15 85 1,3 85 1,4
Anpassungshilfen 2718 | 271 | 2658 | 382 | 2873 | 433 | 2767 | 473
Produktivitdts-(Wachstums-)
hilfen 4998 | 499 | 1764 | 254 1339 | 202 848 | 14,5
Sonstige Finanzhilfen 1.058 | 106 | 1014 | 146 908 | 13,7 572 9,8
fur private Haushalte? 1.148 | 11,5 1412 | 203 1427 | 215 1.576 | 27,0
Summe Finanzhilfen 10.022 100 | 6.951 100 6.633 100 | 5.848 100

Steuervergiinstigungen
fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige | 14.693 79,7

davon:

Erhaltungshilfen 7.873 42,7
Anpassungshilfen 1.181 6,4
Produktivitédts-(Wachstums-)

hilfen 2.787 151

Sonstige Steuervergiinstigungen | 2.852 15,5
fiir private Haushalte? 3.739 20,3

15.386 82,9 | 14.469 84,5 | 14.723 87,8

8.217 44,3 7.270 42,5 7.680 45,8
1.061 57 941 55 718 4,3

2.806 151 2.823 16,5 2.843 17,0
3.302 17,8 3.435 20,1 3.482 20,8
3.174 17,1 2.655 15,5 2.047 12,2

Summe Steuervergiinstigungen 18.432 100

18.560 100 | 17.124 100 | 16.770 100

Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen des Bundes

fiir Betriebe oder Wirtschaftszweige | 23.568 82,8

20.924 82,0 | 19.675 82,8 | 18.995 84,0

davon: 0,0

Erhaltungshilfen 7974 | 280 | 8320 | 326 | 7355| 31,0 | 7.765| 343

Anpassungshilfen 3899 | 137 | 3719 | 146 | 3814 | 161 | 3485 | 154

Produktivitéts-(Wachstums-)

hilfen 7785 | 274 | 4570 | 179 | 4162 | 175 | 3.691 | 163

Sonstige Finanzhilfen und

Steuervergiinstigungen 3.910 13,7 4316 16,9 4.343 18,3 4.054 17,9
fur private Haushalte? 4887 | 172 | 4586 | 180 | 4082 | 172 | 3.623| 16,0
Summe insgesamt 28.454 100 | 25.511 100 | 23.757 100 | 22.618 100

I Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen moglich.
2 Betriebe und Wirtschaftszweige werden mittelbar begiinstigt.

3 Bei den Steuervergiinstigungen handelt es sich in der Regel um die geschitzten Steuermindereinnahmen. Fiir die Jahre 2009 und 2010 liegen teil-

weise auch Kassenzahlen vor.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

- 25—

Drucksache 17/6795

Finanzieller Charakter der Hilfen

51. Finanzhilfen kénnen als Zuschuss, Darlehen oder
Schuldendiensthilfe gewéhrt werden, wobei der ganz
tiberwiegende Teil der Finanzhilfen heute aus Zuschiissen
besteht. Darlehen, die direkt aus dem Bundeshaushalt ge-
wihrt werden, spielen schon seit lingerem eine unterge-
ordnete Rolle. Dies liegt auch daran, dass der Bund fiir
die Darlehensvergabe Finanzinstitute nutzt, die fiir die
Durchfiihrung des Programms in der Regel einen Zinszu-
schuss erhalten. Dieser Zinszuschuss kann dabei laufend
— fiir die einzelne Jahrestranche des Darlehens — oder ku-
muliert — in Hohe des ,,Gesamtwertes” der zugesagten
Hilfe — gezahlt werden. Der Bund gibt den grofBten Teil
seiner Zinszuschiisse jahrlich fortlaufend. Entsprechende
Programme — wie etwa die KfW-Kredite im CO,-Gebdu-
desanierungsprogramm — binden daher die Finanzpolitik
der Folgejahre. Der Umfang der Bindungswirkung geht
zum Teil iiber den Horizont der mittelfristigen Finanzpla-
nung des Bundes bis zu einem Zeitraum von 10 Jahren ab
dem jeweiligen Zusagejahr hinaus. Im Jahr der Férderung
geht der Bund eine mehrjdhrige Verpflichtung auf Grund-
lage einer entsprechenden Erméachtigung im Haushalt ein.
Um zusitzlich zur Finanzierung von Zusagen auch Auf-
schluss iiber den ,,Gesamtwert* der jeweiligen Forderzu-
sagen in den Forderjahren zu geben, enthalten die Daten-
blatter neben den im Jahr der Zusage erforderlichen
Kassenmitteln auch Angaben zur Hohe der eingegange-
nen bzw. einzugehenden Verpflichtungserméchtigungen.
Diese werden erst in den Folgejahren zu entsprechenden
Ausgaben fiihren.

52. Das gemeinsame Merkmal der Steuervergiinstigun-
gen ist, dass das Steueraufkommen direkt gemindert wird.
Im Ergebnis werden so bei Gemeinschaftsteuern Aufga-
ben von Bund, Landern und Gemeinden gemeinsam fi-
nanziert. Vergiinstigungen, die einem nicht proportiona-
len Tarif unterliegen, weisen fiir den Begiinstigten je nach
individuellem Steuersatz einen unterschiedlich hohen
Subventionswert auf.

Bei Zulagen wie beispielsweise der Eigenheimzulage, der
Investitionszulage oder der Arbeitnehmersparzulage er-
folgt die Zahlung in fixierter Hohe unabhingig vom
Steuertarif. Die Zulagen wirken damit fiir die Empfénger
wie Finanzhilfen. Allerdings besteht auf Steuervergiinsti-
gungen stets ein gesetzlicher Anspruch. Anders als bei
den Finanzhilfen wird das Subventionsvolumen nicht
iiber die jeweiligen Haushalte determiniert und erfasst.

5.2 Subventionen nach begiinstigten
Wirtschaftszweigen

Im Folgenden werden Ziele und MafBnahmen der Subven-
tionspolitik nach begiinstigten Wirtschaftszweigen ausge-
wertet. Zusitzliche Informationen zu einzelnen MafBnah-
men geben die Datenblétter (vgl. Anlagen 7 und 8).

5.2.1 Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

53. Die Maflnahmen im Bereich der Landwirtschaft die-
nen vor allem dazu, die land- und forstwirtschaftlichen

Betriebe in ihrer Existenz zu sichern und den Struktur-
wandel abzufedern. Da Einkiinfte aus der Landwirtschaft
eine eigenstindige Einkunftsart nach dem Einkommen-
steuergesetz bilden, ist dies auch ein Ankniipfungspunkt
fiir Subventionen im steuerlichen Bereich.

54. Einkommensstiitzung. Der Abfederung des Struk-
turwandels dienen Finanzhilfen, mit denen der Marktaus-
tritt von Landwirten geférdert wurde. Mit den beiden aus-
gelaufenen Programmen ,,Zuschiisse an Kleinlandwirte
zur Gewidhrung einer Landabgaberente® sowie zur Ein-
stellung der landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit nach
dem Gesetz zur Forderung der Einstellung der landwirt-
schaftlichen Erwerbstétigkeit (FELEG) erhalten ausge-
schiedene Landwirte direkte Einkommenshilfen. Zudem
werden Betriebsaufgaben durch Freibetrdge bei der Ver-
duferung landwirtschaftlich genutzten Grund und Bodens
begilinstigt.

Durch Zuschiisse an die Tréger der Landwirtschaftlichen
Unfallversicherung werden zuschussberechtigte landwirt-
schaftliche Unternehmer entlastet. Durch unterschiedlich
hohe Entlastungsraten bei den regionalen landwirtschaft-
lichen Berufsgenossenschaften erfolgt zudem eine Anné-
herung der Belastung durch Unfallversicherungsbeitriage
in den verschiedenen Regionen Deutschlands.

Dartiber hinaus werden Fischereibetriebe durch Finanz-
hilfen fiir die Existenzgriindung von Fischern und durch
Steuerbefreiungen fiir kleinere Unternehmen entlastet.

55. Steuerliche Begilinstigung des Mineraldleinsatzes
und landwirtschaftlicher Fahrzeuge. Landwirtschaftliche
Betriebe erhalten seit dem 1. Januar 2001 eine Steuerver-
giinstigung fiir versteuertes Gasol, soweit dieses zur Bo-
denbewirtschaftung oder bodengebundenen Tierhaltung
in landwirtschaftlichen Maschinen und Fahrzeugen ver-
wendet wird. In der Land- und Forstwirtschaft verwen-
dete reine Biokraftstoffe sind im Ergebnis von der Ener-
giesteuer befreit.

56. Agrarstruktur. Die Breite des Spektrums der mit den
landwirtschaftlichen Subventionen verfolgten Ziele
macht insbesondere die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ (GAK)
deutlich. Sie dient nach dem Gesetz iiber die GAK insbe-
sondere der Stirkung der Wettbewerbs- und Leistungsfa-
higkeit der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe und
Vermarktungseinrichtungen sowie der Gestaltung des
landlichen Raums durch Mallnahmen zur Verbesserung
der Agrarstruktur. MaBBnahmen, die der Allgemeinheit zu-
gute kommen, wie Dorferneuerung, Kiistenschutz, Breit-
bandférderung und die Hilfte der wasserwirtschaftlichen
MaBnahmen werden dabei nicht als Finanzhilfen im
Sinne des Subventionsberichts der Bundesregierung ein-
gestuft.

57. Der o6kologische Landbau gilt als eine besonders
nachhaltige Form der Landbewirtschaftung. Das Bundes-
programm Okologischer Landbau bezieht alle Teile der
Produktionskette ein: von der landwirtschaftlichen Pro-
duktion iiber die Erfassung und Verarbeitung, den Handel
und die Vermarktung bis hin zum Verbraucher.

Im Rahmen dieses Programms bestehen verschiedene
Forderrichtlinien: Durch die finanzielle Unterstiitzung
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von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie von
MaBnahmen zum Wissenstransfer sollen Wissens- und
Erfahrungsliicken entlang der gesamten Wertschopfungs-
kette abgebaut werden. Ferner wird die Beratung land-
wirtschaftlicher Betriebe hinsichtlich der Umstellung auf
okologischen Landbau bezuschusst. Dariiber hinaus wer-
den Zuwendungen fiir MaBlnahmen und Aktivititen zur
Information von Verbrauchern iiber 6kologisch erzeugte
Produkte sowie fiir die Teilnahme an internationalen
Messen und Ausstellungen, die auf dem Gebiet der Bun-
desrepublik Deutschland stattfinden, gewahrt.

58. Nachwachsende Rohstoffe kdnnen einen wichtigen
Input zu einer nachhaltigen Rohstoffversorgung leisten.
Als erneuerbare Ressource konnen sie insbesondere zum
Umwelt- und Klimaschutz, zur Schonung endlicher fossi-
ler Energietrdger und zur Sicherung von Wertschopfung
und Beschiftigung im ldndlichen Raum beitragen. Die
Gewihrung von zeitlich befristeten Subventionen erfolgt
mit der Zielsetzung, ihnen den Marktzugang trotz noch
bestehender Wettbewerbsdefizite zu ermdglichen. Auf
Dauer miissen sich diese Technologien allerdings selbst
tragen.

Bis Ende 2006 hat die nach dem Mineraldlsteuergesetz
gewihrte Steuervergiinstigung fiir Biokraftstoffe dazu
beigetragen, einen deutlichen Anreiz fiir die dynamische
Entwicklung der Biokraftstoffe zu schaffen. Diese Steuer-
vergiinstigung wurde mit den Regelungen des Energie-
steuergesetzes, das zum 1. August 2006 das Mineraldl-
steuergesetz abgelost hat, mit der MaBgabe fortgefiihrt,
dass Biodiesel sowohl in Reinform als auch als Beimi-
schung zu fossilem Dieselkraftstoff anteilig besteuert
wurde.

Zum 1. Januar 2007 trat das Biokraftstoffquotengesetz in
Kraft, das die Verpflichtung der Mineraldlwirtschaft be-
griindet, einen Mindestanteil von Biokraftstoffen in den
Verkehr zu bringen. Gleichzeitig wurde fiir die Mengen
Biokraftstoft, die der Quotenerfiillung dienen, die Steuer-
vergiinstigung grundsétzlich abgeschafft. Die Steuerver-
giinstigung fiir die iiber die Quote hinaus in den Verkehr
gebrachten reinen Biokraftstoffe (Biodiesel und Pflan-
zendl) sollte urspriinglich bis 2013 jahrlich abgebaut wer-
den. Um den Markt fiir reine Biokraftstoffe zu beleben,
hat die Bundesregierung im Rahmen des Wachstumsbe-
schleunigungsgesetzes die Steuerentlastungssitze des
Jahres 2009 (ca. 18 ct/l) fiir die Jahre 2010 bis 2012 fort-
geschrieben.

Fiir besonders forderungswiirdige Biokraftstoffe (vor al-
lem Biokraftstoffe der 2. Generation) ist eine Steuerver-
giinstigung bis 2015 eingefiihrt worden. Die in der Land-
und Forstwirtschaft eingesetzten reinen Biokraftstoffe
bleiben nach wie vor im Ergebnis steuerbefreit.

Hinsichtlich der Bioheizstoffe trdgt die zundchst im Mi-
neraldlsteuergesetz verankerte und im Energiesteuerge-
setz fortgefithrte Steuervergiinstigung dazu bei, dass sich
diese klimaschonenden Energietrdger auf dem Markt zu-
nehmend stérker behaupten konnen.

59. Branntweinmonopol. Mit dem Zuschuss fiir das
Branntweinmonopol fordert der Bund seit Authebung des

Einfuhrmonopols fiir Agraralkohol im Jahr 1976 den Ab-
satz kleiner und mittelstindiger landwirtschaftlicher
Brennereien. Die damit verbundene gesicherte Abnahme
des von den kleinen und mittelstdndigen landwirtschaftli-
chen Betrieben erzeugten Alkohols durch die Bundesmo-
nopolverwaltung fiir Branntwein zu kostendeckenden
Entgelten fiihrt nachhaltig zu einer Existenzsicherung
dieser Betriebe.

Aufgrund der Verordnung (EU) Nr. 1234/2010 endet das
Branntweinmonopol fiir landwirtschaftliche Kartoffel-
und Getreidebrennereien mit Ablauf des Jahres 2013 und
fiir Klein- und Obstbrennereien sowie fiir Obstgemein-
schaftsbrennereien mit Ablauf des Jahres 2017, weil die
im Rahmen des Branntweinmonopols gewéhrten Beihil-
fen nicht mit dem im Agrarsektor geltenden EU-Beihilfe-
recht vereinbar sind.

5.2.2 Gewerbliche Wirtschaft

60. Die gewerbliche Wirtschaft wird durch eine Viel-
zahl von MaBnahmen geférdert. Mit Ausnahmen des
Steinkohlenbergbaus, der Werften und der Luftfahrt ste-
hen vor allem horizontale Ziele im Vordergrund, wie bei-
spielsweise die rationelle Energieverwendung oder die
Forschungsforderung.

Rationelle Energieverwendung und erneuerbare
Energien

61. Im Interesse der Sicherung endlicher Energieres-
sourcen und im Hinblick auf den Umwelt- und Klima-
schutz soll der Anteil der erneuerbaren Energien am ge-
samten Energieverbrauch weiter deutlich steigen. Die EU
hat sich im Mérz 2007 das Ziel gesetzt, den Anteil erneu-
erbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch bis 2020
auf 20 Prozent zu erhéhen. Hierzu wird Deutschland sei-
nen Beitrag leisten. Der Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttoendenergieverbrauch soll dazu bis zum Jahr 2020
auf mindestens 18 Prozent gesteigert werden. Im Ver-
kehrsbereich haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet,
bis 2020 einen Anteil von 10 Prozent durch erneuerbare
Energien zu ersetzen. Bis Mitte des Jahrhunderts sollen
erneuerbare Energien dann 60 Prozent des Energiever-
brauchs decken. Voraussetzung fiir den selbsttragenden
Ausbau der erneuerbaren Energien ist, dass diese wettbe-
werbsfahig werden. Zur Erreichung der energie- und kli-
mapolitischen Ziele muss aber auch der Energieverbrauch
insgesamt stirker reduziert werden. Bis 2020 soll der Pri-
marenergieverbrauch gegeniiber 2008 um 20 Prozent und
bis 2050 um 50 Prozent sinken. Um diese Ziele zu er-
reichen, muss die Steigerungsrate der Energieproduktivi-
tit verdoppelt werden. Uber die zur Erreichung dieser
Ziele eingefiihrten gesetzlichen Maflnahmen hinaus (wie
Stromeinspeisevergiitungen nach dem Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz, Kraft-Wiarme-Kopplungsgesetz, Biokraftstoff-
quotengesetz und weitere ordnungsrechtliche Regelungen)
werden auch Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen ge-
wahrt.

62. Deutschland hat die gesellschaftliche Grundent-
scheidung getroffen, seine Energieversorgung in Zukunft
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aus erneuerbaren Quellen zu decken. Ein schnellerer Aus-
stieg aus der Kernenergie erfordert, den mit dem Energie-
konzept bereits angelegten grundlegenden Umbau unse-
rer Energieversorgung deutlich zu beschleunigen. Um das
Erreichen der ambitionierten klima- und energiepoliti-
schen Ziele sicherzustellen, sind auch zusitzliche, ge-
zielte Anreize und Hilfen fiir Wirtschaft und Verbraucher
vorgesehen, die geeignet sind, die notwendigen Anderun-
gen von Produktionsprozessen und Konsumverhalten zu
beschleunigen.

Das Energiekonzept der Bundesregierung sieht dariiber
hinaus im Wérmemarkt auch Maflnahmen zur energeti-
schen Sanierung des Gebdudebestands vor. Hierzu wer-
den die Finanzmittel des CO,-Gebéudesanierungspro-
gramms aus dem Energie- und Klimafonds im Vergleich
zu 2011 (936 Mio. Euro) auf 1,5 Mrd. Euro fiir 2012 bis
2014 erhoht. Zudem werden zusétzliche steuerliche Ab-
schreibungsmoglichkeiten im Wohngebaudesektor einge-
fithrt. Die energetische Sanierung des Gebaudebestandes
kann jedoch nicht auf Dauer mit Subventionen erfolgen.
Die Bundesregierung priift daher, ob 2015 eine haus-
haltsunabhéngige und marktbasierte Losung (z. B. weie
Zertifikate) eingefiihrt werden kann.

Zur Erhohung des Anteils der erneuerbaren Energien im
Wiérmemarkt werden iiber die Richtlinie zur Férderung
von MaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien In-
vestitionskostenzuschiisse gewéhrt (sog. Marktanreizpro-
gramm). Forderantrage konnen fiir die Bereiche Solarkol-
lektoren, Biomasseanlagen und Warmepumpen gestellt
werden. Ergénzend werden bei groBeren Anlagen, z. B.
zur Verfeuerung fester Biomasse oder zur Nutzung der
Tiefengeothermie, Anreize {iber KfW-Forderdarlehen ge-
schaffen, die zum Teil aus dem Programm mit Teilschul-
derlassen zusétzlich verbilligt werden.

63. Neben den direkten FérdermaBinahmen (z. B. KfW-
Forderprogramm ,,Energieeffizient Sanieren* im Rahmen
des CO,-Gebdudesanierungsprogramms) setzt die Bun-
desregierung in ihrer Energieeinsparstrategie weiter auf
die Beeinflussung des Verbraucherverhaltens durch viel-
faltige Beratungs- und Informationsangebote. Gefordert
wird die vom Verbraucherzentrale Bundesverband e. V.
organisierte Energieeinsparberatung der Verbraucherzen-
tralen sowie die Vor-Ort-Beratung bei bestechenden Ge-
bauden. Diese Beratungsform wird zunehmend auch im
Zusammenhang mit der Vergabe von zinsgiinstigen Kre-
diten der KfW-Forderbank in Anspruch genommen.

Technologie- und Innovationsforderung

64. Als Subventionen im Sinne von § 12 StWG sind im
Forschungsbereich nur die FérdermaBinahmen fiir private
Unternehmen anzusehen, die unmittelbar darauf gerichtet
sind, die Leistungskraft der Unternehmen bei solchen
Vorhaben zu stirken, deren Markteinfiihrung und damit
wirtschaftliche Verwertung in {iberschaubarem Zeitraum
mit relativ groBer Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist.
ForschungsmafBnahmen werden dann nicht als Finanz-
hilfe beriicksichtigt, wenn damit Forschungseinrichtun-
gen, die keine Unternehmen sind, geférdert werden oder
wenn die Forschungsergebnisse sich nicht eigentums-

rechtlich fiir das forschende Unternehmen schiitzen las-
sen.

65. Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand
(ZIM) ist ein bundesweites, technologie- und branchenof-
fenes Forderprogramm fiir kleine und mittlere Unterneh-
men (KMU) und fiir mit diesen zusammenarbeitende
wirtschaftsnahe Forschungseinrichtungen. Es startete am
1. Juli 2008 und bietet KMU bis Ende 2013 eine verldssli-
che Perspektive zur Unterstiitzung ihrer Innovationsbe-
miihungen.

ZIM ist mit den drei Fordermodulen Kooperationen,
Netzwerke und Einzelprojekte das Basisprogramm der
Bundesregierung fiir die marktorientierte Technologiefor-
derung im innovativen Mittelstand. Mit ZIM sollen fol-
gende Ziele realisiert werden:

— Anregung von KMU zu mehr Anstrengungen fiir
marktorientierte Forschung und Entwicklung (FuE)
und Innovation,

— Verminderung der mit FuE verbundenen technischen
und wirtschaftlichen Risiken von technologiebasierten
Projekten,

— ziigige Umsetzung von FuE-Ergebnissen in markt-
wirksame Innovationen,

— Stiarkung der Zusammenarbeit von KMU und For-
schungseinrichtungen,

— Ausbau des Engagements von KMU fiir FuE-Koope-
rationen und der Teilnahme an innovativen Netzwer-
ken und

— Verbesserung des Innovations-, Kooperations- und
Netzwerkmanagements in KMU.

66. Ein wichtiges Element einer klimafreundlichen
Energie- und Verkehrspolitik ist die Elektromobilitt.
Derzeit wird in vielen Landern Forschung und Entwick-
lung auf diesem Gebiet massiv unterstiitzt. Die Bundesre-
gierung verfolgt das Ziel, Deutschland zu einem Leit-
markt und Leitanbieter fiir Elektromobilitit zu
entwickeln. Hierzu unterstiitzt sie die deutsche Industrie.
Da es sich bei den aktuell durchgefiihrten Maflnahmen
um Forschungsforderung handelt, die weitgehend noch
der Grundlagenforschung dient, ist das im vorliegenden
Bericht ausgewiesene Subventionsvolumen im Bereich
Elektromobilitédt noch relativ gering (zur Abgrenzung von
Subventionen und Forschungsforderung vgl. Anlage 6).
Der Anteil der Subventionen an den Gesamtausgaben im
Bereich der Elektromobilitdt wird mit fortschreitender
Umsetzung der MaBnahmen, insbesondere mit fortschrei-
tender Marktreife von Forschungs- und Entwicklungsak-
tivititen im Rahmen des am 18. Mai 2011 beschlossenen
Regierungsprogramms Elektromobilitét, steigen.

Regionale Strukturpolitik

67. Vorrangiges Ziel der regionalen Strukturpolitik ist
die Schaffung neuer, wettbewerbsfiahiger Dauerarbeits-
pliatze sowie die Sicherung bestehender Arbeitsplétze in
strukturschwachen und vom Strukturwandel besonders
betroffenen Gebieten. Dazu werden — bundesweit, aber
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insbesondere in den neuen Landern — gezielt Investitio-
nen gefordert.

68. Das wichtigste nationale Instrument der regionalen
Wirtschaftsforderung ist die Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW).
Forderregelungen, Fordergebiete, Mittelausstattung und
Forderschwerpunkte der Lander sind im Koordinierungs-
rahmen aufgefiihrt. Dieser ersetzt aufgrund der Anderung
des GRW-Gesetzes vom 7. September 2007 die bisheri-
gen Rahmenpldne. Als Finanzhilfe beriicksichtigt werden
betriebliche Investitionen in der gewerblichen Wirtschatft.
Daneben fordert die GRW auch Maflnahmen der kom-
munalen wirtschaftsnahen Infrastruktur. Dies sind je-
doch keine Subventionen im Sinne dieses Berichts und
werden daher auch nicht mit erfasst.

Die vom Bund-Lander-Koordinierungsausschuss (frither
Planungsausschuss) beschlossene Fordergebietskarte fiir
2007 bis 2013 ist von der Europédischen Kommission ge-
nehmigt worden. Es gelten je nach Fordergebietskatego-
rie und Unternchmensgrofe gestaffelte Forderhochst-
sitze. In einer Statistik werden jihrlich die neu
geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatze erfasst. Im
Zuge der Verwendungsnachweispriifung wird geklért, ob
sie wie vorgesehen auch fiinf Jahre nach ihrer Schaffung
noch bestehen.

Im Rahmen des Konjunkturpakets I ist fiir die Jahre 2009
bis 2011 ein Sonderprogramm der GRW aufgelegt wor-
den, um die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanz-
krise einzugrenzen.

69. Das Investitionszulagengesetz 2010 fiithrt in den
neuen Liandern und Berlin im Bereich der betrieblichen
Investitionen die Ende 2009 auslaufende Forderung durch
das Investitionszulagengesetz 2007 unter Berlicksichti-
gung der beihilferechtlichen Anforderungen der Européi-
schen Kommission bis Ende 2013 fort. Gefordert werden
Erstinvestitionsvorhaben in Betrieben des verarbeitenden
Gewerbes, bestimmter produktionsnaher Dienstleistun-
gen und des Beherbergungsgewerbes.

Die Investitionszulage fiir begiinstigte Investitionen be-
tragt fiir vor 2010 begonnene Erstinvestitionsvorhaben
12,5 Prozent; fiir Investitionen in bewegliche Ausriis-
tungsgegenstinde in kleinen und mittleren Betrieben er-
hoht sich diese auf 25 Prozent. Fiir ab 2010 begonnene
Erstinvestitionsvorhaben wird die Investitionszulage jéhr-
lich um 2,5 Prozent in der Grundzulage und um 5 Prozent
in der erhohten Investitionszulage abgesenkt, so dass sie
in 2013 nur noch 2,5 bzw. 5 Prozent betrdgt. Das Investi-
tionszulagengesetz 2010 sieht vor, dass die Investitions-
zulage in den neuen Léndern nach 2013 auslduft und die
nationale Regionalférderung sich damit auf die GRW fo-
kussiert. Die Koalition hat sich darauf verstindigt, im
Jahr 2011 die Ausgestaltung der Degression der Investiti-
onszulage zu priifen.

MaBnahmen zur Forderung kleiner und mittlerer
Unternehmen

70. Die FordermaBnahmen zur Steigerung der Leis-
tungs- und Wettbewerbsfahigkeit mittelstdndischer Un-

ternehmen und freier Berufe sowie die Hilfen fiir Exis-
tenzgrinder  sind  wichtige  Bestandteile  der
Mittelstandspolitik der Bundesregierung. Die Schwer-
punkte liegen bei der Beratung von Unternechmern und
Existenzgriindern, der Schulung von Betriebsinhabern,
Mitarbeitern und Auszubildenden, bei MaBBnahmen der
beruflichen Qualifizierung sowie bei Bau und Ausstat-
tung entsprechender Berufsbildungsstitten und deren
Weiterentwicklung zu Technologie-Transferzentren (sog.
Gewerbeforderung).

Dartiber hinaus wird der Mittelstand auch durch steuerli-
che Regelungen gefordert. Mit Steuererleichterungen,
beispielsweise bei der VerduBerung oder Aufgabe kleine-
rer und mittlerer Unternechmen, wird insbesondere der
Unternehmensiibergang erleichtert.

AuBlerdem soll die zum 1. Januar 2009 eingefiihrte Erwei-
terung der steuerlichen Absetzbarkeit von Handwerker-
rechnungen in Privathaushalten die Nachfrage nach
Handwerkerdienstleistungen stiitzen. Modernisierung
und Instandhaltung des Wohnraums in Privathaushalten
werden bis 20 Prozent der Aufwendungen, maximal
1 200 Euro, steuererméfigend beriicksichtigt.

Hilfen fiir bestimmte Industriebereiche

71. Trotz relativ hoher Weltmarktpreise fiir Steinkohle
ist der deutsche Steinkohlenbergbau insbesondere auf-
grund der hiesigen geologischen Abbaubedingungen
nicht wettbewerbsfahig. Der Bund, das Land Nordrhein-
Westfalen und das Saarland haben sich am 7. Februar
2007 darauf verstidndigt, die subventionierte Forderung
der Steinkohle in Deutschland zum Ende des Jahres 2018
sozialvertraglich auslaufen zu lassen. Die Vereinbarung
wurde in einem Steinkohlefinanzierungsgesetz und in ei-
ner Rahmenvereinbarung zwischen Bund, Revierldndern
und der RAG AG fixiert.

Bis zum vereinbarten Auslaufen werden der Bund und
Nordrhein-Westfalen weiterhin plafondierte und degres-
siv gestaltete Hilfen zur Forderung des Absatzes (Aus-
gleich der Differenz zwischen heimischen Forderkosten
und Weltmarktpreis — vom Bund ab 2015 allein zu finan-
zieren) und zur Bewiltigung der notwendigen Still-
legungsmaBnahmen gewéhren. Das Beteiligungsvermd-
gen der RAG AG, die heutige Evonik Industries AG, wird
vollstindig in die Finanzierung der nach Stilllegung ver-
bleibenden Ewigkeitslasten (Grubenwasserhaltung, Dau-
erbergschdden, Grundwasserreinigung) eingebracht. So-
weit dieses Vermogen nicht ausreicht, werden der Bund
und die Revierldnder im Verhéltnis von 1/3 und 2/3 ein-
treten. Zur Finanzierung der iibrigen, nicht durch Riick-
stellungen der RAG AG gedeckten Altlasten haben der
Bund und Nordrhein-Westfalen der RAG AG einen ab-
schlieenden Zuwendungsbescheid gewéhrt.

Zur Umsetzung der o. g. Vereinbarung werden — ohne Be-
riicksichtigung von Anpassungsgeldleistungen — ab 2009
Subventionen in Hohe von bis zu 19,5 Mrd. Euro bereit-
gestellt, wovon der Bund bis zu 15,6 Mrd. Euro und das
Land Nordrhein-Westfalen bis zu 3,9 Mrd. Euro tragen
werden. Das Saarland wird sich nicht beteiligen.
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72. Arbeitnehmern des Steinkohlenbergbaus, die auf-
grund von Stilllegungs- und Rationalisierungsmafinah-
men ab dem 50. Lebensjahr (unter Tage) oder dem
57. Lebensjahr (iiber Tage) aus dem Bergbau vorzeitig
ausscheiden, kann Anpassungsgeld (APG) gewihrt wer-
den. Fiir den Zeitraum von langstens fiinf Jahren bis zum
Erreichen der Altersgrenze in der knappschaftlichen Ren-
tenversicherung erhalten diese Arbeitnehmer vom Bund
(2/3) und den Revierlaindern (1/3) APG in Hoéhe der
knappschaftlichen Rentenanwartschaft zum Zeitpunkt der
Entlassung. Ein APG-Fall kostete im Jahr 2010 — bei ei-
nem durchschnittlichen Bewilligungszeitraum von
59 Monaten — rd. 63 000 Euro. Im Rahmen der o. g. Ver-
einbarung wurde eine Verstindigung dariiber erzielt,
diese MaBinahme bis zur Beendigung des subventionier-
ten Steinkohlenbergbaus fortzusetzen.

73. Der Schiffbaubereich ist Beispiel fiir eine Verkniip-
fung des Ziels einer weiteren Riickfiihrung von Subven-
tionen mit dem wirtschafts- und beschiftigungspoliti-
schen Ziel der Stirkung und Erhaltung der internationalen
Wettbewerbsposition bestimmter Wirtschaftsbereiche. In-
nerhalb des Forderprogramms ,Innovativer Schiffbau si-
chert wettbewerbsfahige Arbeitspldtze” konnen deutsche
Werften eine staatliche Beteiligung am Innovationsrisiko
von bis zu 20 Prozent der Aufwendungen fiir Investitio-
nen, Entwurfs-, Ingenieur- und Testtdtigkeiten beantra-
gen.

74. Auf der Grundlage der OECD-Exportkreditverein-
barung vom 15. April 2002 bietet der Bund Auftragge-
bern an, in Deutschland bestellte Schiffe auf der Basis des
sog. CIRR-Satzes (Commercial interest reference rate) zu
finanzieren. Das hierzu seit 2004 angebotene Verfahren
auf der Grundlage einer Haushaltsfinanzierung mit be-
grenzter Ausgleichsverpflichtung hat sich nicht bewéhrt.
2007 wurde das Fordersystem daher auf ein Gewéhrleis-
tungsverfahren umgestellt. In diesem Zusammenhang
konnte auch mit den Kiistenlindern eine Verstindigung
iiber eine angemessene Beteiligung an den Schiftbauhil-
fen erreicht werden. Die Kiistenldnder, in denen Werften
CIRR-Hilfen erhalten haben, beteiligen sich in gleicher
Hohe wie der Bund an der o. g. Innovationsforderung.

75. Der Bund gewéhrte fiir den Export von Airbus-
Flugzeugen seit 1986 Absatzfinanzierungshilfen im Rah-
men des OECD-Sektorenabkommens fiir den Export von
GrofBraumflugzeugen (LASU). Die Absatzfinanzierungs-
hilfen dienten der Herstellung gleicher Wettbewerbsbe-
dingungen im Vergleich zu anderen Luftfahrzeugherstel-
lern. Seit November 2008 bedient man sich eines
gednderten Verfahrens. Dadurch ist eine weitere Forde-
rung entbehrlich, ohne dass Nachteile fiir die Flugzeug-
hersteller entstehen.

76. Der fiir Deutschland wichtige Innovations- und
Technologieverbund aus Automobilherstellern, -zuliefe-
rern und -héndlern wurde zur Sicherung von Arbeitsplat-
zen und Einkommen in der Finanz- und Wirtschaftskrise
im Jahr 2009 erheblich unterstiitzt. Mit dem Programm
zur Starkung der Pkw-Nachfrage (sog. Umweltpramie)
wurden kurzfristig, zeitlich begrenzt und gezielt Anreize

zum Kauf eines Neu- oder Jahreswagens bei gleichzeiti-
ger Verschrottung eines alten Pkw gesetzt. Die Umwelt-
pramie diente als Briicke fiir die Automobilbranche, ei-
gene Stabilisierungsmafinahmen zu ergreifen und die
Losung struktureller Probleme voranzutreiben. Zusitzlich
profitierte die Umwelt durch eine modernere und schad-
stoffairmere Fahrzeugflotte.

5.2.3 Verkehrswesen

77. Subventionen im Verkehrswesen zielen auf die effi-
ziente Bewiltigung des langfristig zunehmenden Giter-
und Personenverkehrs ab, insbesondere auf die Reduzie-
rung der negativen Auswirkungen fiir Klima, Umwelt
und Menschen.

78. Von erheblicher Bedeutung ist die Férderung des 6f-
fentlichen Personennah- und des Schienenverkehrs, z. B.
durch den erméBigten Mehrwertsteuersatz fiir die Perso-
nenbeforderung im Nahverkehr und Vergiinstigungen bei
der Kraftfahrzeugsteuer fiir Fahrzeuge des Linienver-
kehrs. Ferner gelten fiir fliissig- und erdgasbetriebene
Fahrzeuge erméfigte Energiesteuersétze und der 6ffentli-
che Personennahverkehr erhilt einen Teil seiner Energie-
steuerbelastung auf Kraftstoffe zuriick. Der Schienenver-
kehr wird zusétzlich bei der Stromsteuer entlastet.

79. Im Straenverkehr wird die Herstellung und An-
schaffung emissionsarmer und verbrauchsgiinstiger
Kraftfahrzeuge durch Steuervergiinstigungen und Finanz-
hilfen gefordert. Besonders schadstoffreduzierte Perso-
nenkraftwagen und solche mit Elektroantrieb werden be-
fristet von der Kraftfahrzeugsteuer befreit. Nach Ablauf
der Steuerbefreiung gelten abgesenkte Steuersétze. Alle
Nutzfahrzeuge mit Elektroantrieb und besonders emissi-
onsreduzierte schwere Nutzfahrzeuge werden ebenfalls
ermdfigt besteuert. Aus den Mitteln der Lkw-Maut wer-
den zudem die Anschaffung besonders emissionsarmer
Lkw, weitere MaBnahmen zur Foérderung von Umwelt
und Sicherheit in Unternehmen des mautpflichtigen Gii-
terkraftverkehrs sowie die Aus- und Weiterbildung in die-
sen Unternehmen subventioniert.

80. Mit der Forderung des sog. Kombinierten Verkehrs
wird die intelligente Vernetzung der Verkehrstrager und
damit die Verlagerung des Giiterverkehrs von der Straf3e
auf die Schiene und die Wasserstral3e unterstiitzt. See-
und Binnenschifffahrt werden bei der Sicherung von Ar-
beits- und Ausbildungsplétzen sowie der Flottenmoderni-
sierung unterstiitzt.

5.2.4 Wohnungswesen

81. Fordermittel des Bundes fiir das Wohnungswesen
haben in erster Linie die Aufgaben,

— zur Verwirklichung einer nachhaltigen Energiepolitik
durch Energieeinsparung und CO,-Minderung beizu-
tragen,

— die Vermogensbildung und Altersvorsorge durch
Wohneigentum zu unterstiitzen,
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— durch Forderung von stidtebaulichen Mallnahmen die
Stiarkung insbesondere von Innenstddten und deren
Anpassung an verdanderte Bedarfe zu ermoglichen.

In den neuen Lindern kommen MaBnahmen (lediglich
noch Ausfinanzierung von bewilligten Entlastungshilfen)
zur Stabilisierung infolge hoher Leerstinde existenzge-
fahrdeter Wohnungsunternehmen hinzu.

Angesichts liberwiegend entspannter Wohnungsmaérkte
und einer moderaten Mietentwicklung hat das Ziel der
Angebotsausweitung an Bedeutung verloren. Insgesamt
verstirken sich regionale Unterschiede mit Uberangebot
vor allem in strukturschwachen Regionen und angespann-
ten Wohnungsmarkten in einigen Ballungszentren. Aus
diesen Griinden hat sich der Schwerpunkt der Wohnungs-
politik vor allem auf die energetische Sanierung und auf
die altersgerechte Anpassung von Wohnungsbestinden
verlagert.

KfW-Programme zur energetischen Sanierung und
Modernisierung des Wohnungsbestandes

82. Das CO,-Gebdudesanierungsprogramm der Bundes-
regierung gehort neben der Energieeinsparverordnung zu
den wichtigsten Instrumenten fiir Energieeinsparung und
Klimaschutz im Gebéudebereich. Die Forderung erfolgt
tiber zinsverbilligte Kredite und Investitions- sowie Til-
gungszuschiisse. Zweck dieser MaBinahmen ist es, mit-
hilfe energetisch anspruchsvoller FérdermaBnahmen den
erforderlichen Beitrag zur Erreichung der Klimaschutz-
ziele, zur Erh6hung der Sanierungsrate und zur Starkung
des gewerblichen Mittelstands zu leisten.

Stidtebauférderung

83. Mit der Stidtebauforderung steht dem Bund ein
wichtiges Instrument fiir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung sowie Wachstum und Beschéftigung zur Verfiigung.
Die Forderung dient der Stirkung von Innenstddten und
Ortszentren unter Beriicksichtigung des Denkmalschut-
zes, der Herstellung nachhaltiger stidtebaulicher Struktu-
ren in von erheblichen stddtebaulichen Funktionsverlus-
ten betroffenen Gebieten, z. B. durch die Wiedernutzung
von Brachfldchen im Rahmen stddtebaulicher Erneuerung
und Entwicklung sowie der Behebung stidtebaulicher
Missstinde (,,klassische Stidtebauforderung®). Mit neu-
artigen MaBinahmen wird auf aktuelle Herausforderungen
reagiert. Das Programm ,,Stadtumbau Ost“ steigert mit
der Forderung von Riickbau- und Aufwertungsmafinah-
men nicht nur die Attraktivitit von Stidten, sondern tragt
auch zur Stabilisierung der Wohnungswirtschaft in den
neuen Landern bei. Um den Strukturwandel auch in den
alten Landern zu bewiltigen, wurde 2004 analog das Pro-
gramm ,,Stadtumbau West™ gestartet. Ferner werden bun-
desweit mit dem Programm ,,Soziale Stadt* Investitionen
in stadtebauliche Maflnahmen zur Stabilisierung und Auf-
wertung von Gebieten eingesetzt, die aufgrund der Zu-
sammensetzung und wirtschaftlichen Situation der darin
lebenden und arbeitenden Menschen erheblich benachtei-
ligt sind. Im Jahr 2008 startete das Programm ,,Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren®, in dem Investitionen in stid-

tebauliche Maflnahmen insbesondere zur Erhaltung und
Starkung der Innenstddte und Ortskerne als Wohn-, Le-
bens- und Arbeitsstandorte eingesetzt werden. Seit dem
Jahr 2010 wird mit dem Programm ,,Kleinere Stédte und
Gemeinden — iiberdrtliche Zusammenarbeit und Netz-
werke® insbesondere die Sicherung der Daseinsvorsorge
in landlichen Rdumen unterstiitzt. Fordervoraussetzung
ist u. a. eine interkommunale Abstimmung von kooperie-
renden Kommunen, um so die Fordermittel effizient ein-
setzen zu kdnnen (z. B. Vermeidung teurer Doppelstruk-
turen).

Bundesfinanzhilfen fiir die Stidtebauférderung werden
nach Artikel 104b Absatz 1 GG den Landern gewéhrt.
Die Gemeinden verwenden die Stadtebauforderungsmit-
tel (Bundesfinanzhilfen komplementiert durch Kofinan-
zierungen durch die Lander sowie den selbst aufgebrach-
ten kommunalen Eigenanteil) primdr zur Erfiillung
Offentlicher Aufgaben, z. B. bei der Aufwertung der kom-
munalen Infrastruktur und des offentlichen Raums. So-
weit privaten Endempféngern Mittel der Stadtebauforde-
rung gewahrt werden, geschieht das vor allem, um ihnen
Mehraufwendungen fiir ein bestimmtes, im 6ffentlichen
Interesse liegendes Handeln zu ersetzen, z. B. erhohte
Aufwendungen fiir die Erhaltung und Wiederherstellung
von Baudenkmalen und sonstigen Gebduden, die das
Stadtbild priagen. Nur dieser, auf private Endempfénger
entfallende Anteil, der auf rund ein Drittel der gesamten
Mittel geschidtzt wird, ist als Finanzhilfe im Sinne von
§ 12 StWG im Subventionsbericht erfasst.

Soziale Wohnraumforderung

84. Der soziale Wohnungsbau hat einen wichtigen
Beitrag zur Versorgung der breiten Schichten der Bevol-
kerung mit Wohnraum geleistet. Angesichts der im
Durchschnitt erreichten guten bis sehr guten Wohnungs-
versorgung wurde der soziale Wohnungsbau seit 2002 zu
einer sozialen Wohnraumforderung weiterentwickelt, die
den vorhandenen Wohnungsbestand stirker einbezieht
und sich im Wesentlichen auf Haushalte konzentriert, die
sich nicht aus eigener Kraft am Wohnungsmarkt ange-
messen versorgen konnen.

Im Hinblick auf die in den meisten Regionen eingetretene
Entspannung auf den Wohnungsmérkten konnten die
jéhrlichen Forderprogramme fiir neue MaBinahmen der
sozialen Wohnraumforderung bis 2006 tendenziell zu-
riickgefiihrt werden. Im Zuge der Foderalismusreform I
ist die Zustandigkeit fiir die soziale Wohnraumf6érderung
am 1. September 2006 vollstindig auf die Lander {iberge-
gangen. Der Bund hat sich im Gegenzug verpflichtet, den
Léandern als pauschale finanzielle Kompensation zunéchst
bis zum Jahr 2013 jahrlich 518,2 Mio. Euro zweckgebun-
den zur Verfiigung zu stellen.

Steuerliche Wohneigentumsférderung

85. In den letzten Jahren haben sich die Rahmenbedin-
gungen auf den deutschen Wohnungsmérkten grundle-
gend gedndert. Aufgrund der eingetretenen Marktent-
spannung und der infolge gesunkener Zinsen und
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Baukosten stark verminderten Kosten des Eigentumser-
werbs wurde die Eigenheimzulage fiir Neufille ab 1. Ja-
nuar 2006 abgeschafft.

Die Eigenheimzulage kann fiir alle bis zum 31. Dezember
2005 von der Forderung noch erfassten Sachverhalte in
Anspruch genommen werden, wenn die Summe der posi-
tiven Einkiinfte von 70 000/140 000 Euro fiir Alleinste-
hende/Eheleute im zweijdhrigen Zeitraum zuziiglich
30 000 Euro fiir jedes Kind nicht {iberschritten wird. Eine
Familie mit zwei Kindern kann somit die Férderung bis
zu einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von 200 000 Euro
erhalten; kinderlose Erwerberpaare dagegen nur bis zu
140 000 Euro. Die Forderung erstreckt sich {iber acht
Jahre bei einer maximalen Grundzulage von 1 250 Euro
und einer Kinderzulage von 800 Euro pro Jahr.

Wohnungswesen in den neuen Lindern

86. Von besonderer Bedeutung sind wegen der struktu-
rellen Leerstandsprobleme MafBnahmen zur Stabilisie-
rung der Wohnungswirtschaft. Der Bund leistet hierzu
durch die Verordnung zum Altschuldenhilfegesetz einen
bedeutenden Beitrag in den neuen Landern. Wohnungs-
unternechmen, die durch erheblichen dauerhaften Leer-
stand in ihrer Existenz gefdhrdet sind, erhalten eine zu-
sdtzliche Altschuldenentlastung, die sich nach der Flache
abgerissener Wohnungen berechnet. Ab 2001 stellt der
Bund bis 2013 ein Finanzvolumen in Hoéhe von rd.
1,1 Mrd. Euro bereit.

5.2.5 Sparféorderung und Vermogensbildung;
Férderung der Altersvorsorge

87. Die Forderung der Ersparnisbildung der Biirgerin-
nen und Biirger wird im Subventionsbericht erfasst, weil
mit der Férderung der privaten Vermogensbildung und
Altersvorsorge gleichzeitig auch die Forderung bestimm-
ter Leistungen der Finanz- und Kapitalmérkte verbunden
1st.

Sparforderung und Vermogensbildung

88. Die Forderung vermogenswirksamer Leistungen der
Arbeitnehmer durch die Arbeitnehmer-Sparzulage nach
dem Fiinften Vermdgensbildungsgesetz (VermBG) soll
den finanziellen Anreiz zu einer breiten Vermdgensbil-
dung stirken. Die Forderung ist seit 1990 darauf konzent-
riert, vermogenswirksame Leistungen fiir das Bausparen,
zur Entschuldung von Wohneigentum und fiir bestimmte
betriebliche oder auferbetriebliche Vermogensbeteiligun-
gen zu verwenden. Letzteren Zielen dient auch die
Steuer- und Sozialabgabefreiheit von Arbeitgeberzu-
schiissen zur privaten VermoOgensbildung nach § 19a
EStG (alt). Im Rahmen des Gesetzes zur steuerlichen For-
derung der Mitarbeiterkapitalbeteiligung (Mitarbeiterka-
pitalbeteiligungsgesetz) wurde die Vorschrift des § 19a
EStG zum 1. April 2009 gestrichen; sie lduft aber fiir
LAltfille” fiir eine Ubergangszeit bis zum 31. Dezember
2015 weiter. An die Stelle des § 19a EStG tritt die Vor-
schrift des § 3 Nr. 39 EStG. Der steuer- und abgabenfreie

Betrag fiir die unentgeltliche oder verbilligte Uberlassung
von Vermogensbeteiligungen wurde von 135 Euro auf
360 Euro angehoben. Das Fiinfte Vermogensbildungsge-
setz wurde ebenfalls geédndert. Die Einkommensgrenze
fiir den Erhalt der Arbeitnehmer-Sparzulage wurde fiir
Anlagen in Vermogensbeteiligungen ab dem 1. Januar
2009 auf 20 000 Euro/40 000 Euro (Ledige/Verheiratete)
und der Zulagensatz von 18 Prozent auf 20 Prozent ange-
hoben.

89. Uber das Fiinfte Vermdgensbildungsgesetz hinaus
wird das Bausparen auch durch das Wohnungsbau-Prami-
engesetz (WoPG) gefordert. Im Rahmen des Eigenheim-
rentengesetzes vom 29. Juli 2008 wurde das WoPG da-
hingehend geéndert, dass Beitrdge an Bausparkassen fiir
nach dem 31. Dezember 2008 abgeschlossene Vertrige
grundsitzlich nur noch bei wohnungswirtschaftlicher
Verwendung der empfangenen Betrige pramienbegiins-
tigt sind.

90. Der Gesetzgeber gewdhrt seit 1974 einen Sparer-
Freibetrag, der bei der Ermittlung der Einkiinfte aus Ka-
pitalvermodgen abgezogen werden kann. Seit 2009 ist an-
stelle eines Abzugs der tatsdchlichen Werbungskosten ein
Sparer-Pauschbetrag von 801 Euro fiir Ledige bzw.
1 602 Euro fiir zusammen veranlagte Ehegatten getreten.
Diese reine Werbungskostenregelung stellt keine Subven-
tionen im Sinne des Subventionsberichts dar und ist dem-
entsprechend — wie bereits im 22. Subventionsbericht an-
gekiindigt — nicht im aktuellen Subventionsbericht
enthalten.

Forderung der Altersvorsorge

91. Zum Aufbau einer zusitzlichen kapitalgedeckten
Altersvorsorge (,,Riester-Rente*) wurde im Rahmen des
Altersvermogensgesetzes (AVmG) mit Wirkung zum
1. Januar 2002 neben dem bereits bestehenden und zwi-
schenzeitlich modifizierten Sonderausgabenabzug fiir
Vorsorgeaufwendungen nach § 10 EstG ein zusétzlicher
Sonderausgabenabzugsbetrag eingefiihrt (§ 10a EstG).
Dieser wird ergénzt um eine progressionsunabhingige
Zulage, die es auch den Beziehern kleiner Einkommen
und kinderreichen Familien erméglicht, eine staatlich ge-
forderte Altersvorsorge aufzubauen.

Gefordert werden Anlagen, die lebenslange Altersleistun-
gen, frithestens ab Vollendung des 60. Lebensjahres oder
dem Beginn einer Altersrente des Anlegers aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung gewéhren. Im Rahmen des
Eigenheimrentengesetzes wurde zum 1. Januar 2008 au-
Berdem die Einbeziehung des selbstgenutzten Wohnei-
gentums weiter verbessert und das genossenschaftliche
Wohnen integriert. Ab diesem Zeitpunkt konnen bei-
spielsweise auch Tilgungsbeitrage, die der Bildung von
selbstgenutztem Wohneigentum dienen, unter bestimmten
Voraussetzungen steuerlich gefordert werden. Zu Beginn
der Auszahlungsphase besteht die Moglichkeit, die ange-
sparten Betrdge zur Entschuldung des selbstgenutzten
Wohneigentums einzusetzen.
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6 Umsetzung der Leitlinien der
Subventionspolitik

92. Mit den in Kapitel 2 beschriebenen Leitlinien der
Subventionspolitik wird vor allem die Bedeutung von Be-
fristung, Degression und Evaluation fiir die Subventions-
vergabe betont. Insbesondere die einheitlich konzipierten
Datenblitter (vgl. Anlage 7) tragen dazu bei, den Stand
der Umsetzung der Leitlinien moglichst transparent dar-
zustellen. In wieweit die einzelnen Finanzhilfen den von
der Bundesregierung beschlossenen Grundsitzen genii-
gen, ist unmittelbar den Datenbléttern zu entnehmen, die
u. a. Angaben der Fachressorts zu Befristung, Degression,
Zielgenauigkeit der Vergabe und zur Evaluation enthal-
ten. Die einzelnen Steuervergiinstigungen sind in &hnli-
cher Weise dargestellt (vgl. Anlage 8).

93. Auch vor dem Hintergrund der deutlich verbesserten
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen nach Uber-
windung der Finanz- und Wirtschaftskrise sind in den
nichsten Jahren weitere strukturelle Konsolidierungsan-
strengungen notwendig, um dauerhaft den Vorgaben der
verfassungsrechtlichen Schuldenbremse und des Européi-
schen Stabilitits- und Wachstumspakts entsprechen zu
konnen. Auch aus diesem Grund misst die Bundesregie-
rung der Erfolgskontrolle simtlicher staatlicher Aktivita-
ten weiterhin hohe Bedeutung bei. In Ubereinstimmung
mit den subventionspolitischen Leitlinien geben die im
Koalitionsvertrag festgelegten sog. ,,Goldenen Regeln®
wesentliche Anhaltspunkte fiir die finanzpolitische Stra-
tegie vor. Fiir die Subventionspolitik entfalten u. a. fol-
gende haushaltspolitische Grundsétze unmittelbare Wir-
kung:

— Alle staatlich ibernommen Aufgaben werden auf ihre
Notwendigkeit iiberpriift, ohne dass bestimmte Ausga-
benbereiche bei Wirtschaftlichkeitspriifungen und
Konsolidierungsbemiihungen ausgenommen werden.

— Neue finanzwirksame Mafnahmen miissen in ihren
Wirkungen umfassend ausgewiesen und grundsitz-
lich im jeweiligen Etat gegenfinanziert werden.

— Politische Zielsetzungen haben sich stérker als bisher
an qualitativen Anforderungen zu orientieren.

— Zukiinftig werden wichtige Eckwerte des Haushalts
vorab verbindlich durch das Bundeskabinett vorgege-
ben und damit zur Grundlage fiir das regierungsinterne
Aufstellungsverfahren in den Einzelplanen gemacht.

Die Beriicksichtigung dieser Grundsitze bei der Haus-
haltsaufstellung stellt eine wichtige Grundlage fiir die
weitere Umsetzung der subventionspolitischen Leitlinien
dar. Im laufenden Jahr hat das Bundeskabinett erstmals
im Rahmen des neuen Top-down-Verfahrens verbindliche
Einnahme- und Ausgabeplafonds der Ministerien als Eck-
werte fiir den Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt
2012 und Finanzplan bis 2015 festgelegt. Damit ist si-
chergestellt, dass ilibergeordnete politische Zielsetzungen
frithzeitig festgelegt und klare Prioritdten definiert wer-
den. Die Festlegung von Plafonds fiir die einzelnen Poli-
tikbereiche wird dabei helfen, die Ausgabenstruktur der

Einzelpline regelmifBig kritisch zu iiberpriifen und stir-
ker als bisher Vorrangigkeiten von Nachrangigkeiten zu
unterscheiden. Auf diese Weise wird der Rechtfertigungs-
druck insbesondere bei den selektiv gewahrten staatlichen
Hilfen erhdht.

94. Die subventionspolitischen Leitlinien sollen grund-
sitzlich bei jeder Neugestaltung oder Anderung von Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen Anwendung fin-
den. Bereits bei der Konzeption der Konjunkturpakete hat
die Bundesregierung auch im Einklang mit europdischen
Vorgaben darauf geachtet, zielgerichtete und schnell
wirksame StiitzungsmalBnahmen fiir einzelne Wirtschafts-
bereiche, insbesondere auf der Ausgabenseite, so weit
wie moglich auf die Krisenjahre zu begrenzen. Daher
wurden nahezu alle zur Krisenbekdmpfung aufgelegten
Finanzhilfen befristet ausgestaltet. Um eine im Vergleich
zum Niveau der Krisenjahre nachhaltige Riickfithrung
des Subventionsvolumens zu sichern, bleibt die Umset-
zung der Leitlinien eine fortlaufende Aufgabe.

Fiir eine systematische Erfolgskontrolle sdmtlicher Sub-
ventionstatbestdnde sind dariiber hinaus die methodi-
schen Grundlagen und Verfahren der Evaluation kontinu-
ierlich zu iberpriifen und weiterzuentwickeln. Hierzu
liefern vor allem Erkenntnisse aus wissenschaftlichen
Forschungsprojekten wichtige Anhaltspunkte. Der aktu-
elle Stand der Umsetzung der Leitlinien ist in den Daten-
blédttern dokumentiert. Im Folgenden werden die wesent-
lichen Ergebnisse in Bezug auf Befristung, Degression
und Evaluation zusammengefasst.

6.1 Befristung

95. Im Rahmen der konjunkturpolitischen Stimulie-
rungsmafnahmen sind die vom Volumen her bedeutends-
ten Finanzhilfen aus dem Investitions- und Tilgungsfonds
finanziert worden. Auf diese Weise wurde bei den im
Konjunkturpaket II enthaltenen groften Finanzhilfen eine
zeitliche Befristung sichergestellt. Dies gilt insbesondere
fiir das Programm zur Stirkung der Pkw — Nachfrage
(Umweltpramie), sowie fiir die Mittel zur Aufstockung
des Zentralen Innovationsprogramms Mittelstand (ZIM).

Insgesamt ist der iberwiegende Teil der Finanzhilfen be-
fristet. Dabei spielen fiir Finanzhilfen gesetzliche Befris-
tungen eine untergeordnete Rolle, da der Grofiteil der Fi-
nanzhilfen auf Richtlinien beruht (vgl. Kapitel 5.1).
Anzutreffen ist auch die Kombination von gesetzlichen
Regelungen mit befristeten untergesetzlichen Regelun-
gen. Dies ist beispielsweise bei den Gemeinschaftsaufga-
ben der Fall, deren Bestand als Aufgabe grundgesetzlich
garantiert ist und die fiir einzelne Planungsperioden in be-
fristeten Rahmenplidnen bzw. im Koordinierungsrahmen
konkretisiert werden. Da diese Rahmenpldne bzw. der
Koordinierungsrahmen die Moglichkeit bieten, Forderge-
genstand und Forderhdhe im Einzelnen festzulegen, wer-
den die Gemeinschaftsaufgaben zu den durch unterge-
setzliche Regelungen befristeten Maflnahmen gezahlt.

Insgesamt 38 (66,7 Prozent) der Finanzhilfen sind befris-
tet, wovon sich 18 (31,6 Prozent) in der Ausfinanzie-
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rungsphase befinden. Dabei handelt es sich um Mafnah-
men, bei denen die Befristung der Forderung bereits
greift, aber noch Finanzierungsverpflichtungen zu erfiil-
len sind.

darun- Jiahrli-
. ter: cher Be-
B-e fristet bereits | schluss/
insge- . . Summe
samt in der Keine
Auslauf- | Befris-
phase tung
Finanzhilfe
Anzahl 38 18 19 57
in % 66,7 31,6 33,3 100
Steuerver-
giinstigung
Anzahl 16 3 87 103
in % 15,5 2,9 84,5 100

Insgesamt sind ein Drittel der Finanzhilfen nicht befristet.
Dies hat unterschiedliche Ursachen. Teilweise handelt es
sich hier um Mallinahmen, die seit den Leitlinienbeschliis-
sen unverindert fortbestehen. Dariiber hinaus werden ein-
zelne Mafinahmen jedoch auch ohne eigene Richtlinien
auf Grundlage jahrlicher Haushaltsbeschliisse durchge-
fithrt. Ein kleiner Teil der Maflnahmen beruht auf direk-
ten parlamentarischen Vorgaben.

96. Bei den Steuervergiinstigungen, die stets auf gesetz-
licher Grundlage beruhen, ist mit 16 von 103 Regelungen
nur ein kleiner Teil befristet. Dies sind zum einen MaB-
nahmen, bei denen die Befristung schon bei Einfithrung
beschlossen wurde, zum anderen aber auch Steuerver-
glinstigungen, deren Abschaffung spiter beschlossen
wurde, weil die Regelung tliberholt war oder durch eine
Anschlussregelung ersetzt worden ist.

6.2 Degression

97. Bei der Degression der Finanzhilfen lassen sich ver-
schiedene Formen unterscheiden. Sie kann zum einen
beim Hilfeempfanger ansetzen. Degression der Hilfen be-
deutet dann, dass bei (mehrjahrigen) Hilfen die Unterstiit-
zung absolut zuriickgeht. Mit dieser Form der Degression
soll insbesondere einem ,,Gewdhnungseffekt™ beim Sub-
ventionsempfanger entgegengewirkt werden. Degression
kann jedoch zum anderen aus Sicht des Subventionsge-
bers auch bedeuten, dass das Aufkommen fiir die Hilfen
insgesamt im Zeitablauf zuriickgehen soll. Dieses ldsst
sich auch erreichen, indem — bei konstanter oder sogar
steigender Forderhohe im Einzelfall — die Zahl der For-
derfille beschriankt wird. Beide Formen der Degression
wurden beriicksichtigt.

98. Bei den Steuervergilinstigungen stehen gegeniiber
den Finanzhilfen nur eingeschriankte Steuerungsmdoglich-
keiten zur Verfiigung. Da die Kriterien der Forderung ge-
setzlich fixiert sind, ist hier nur eine Degression iiber die

gesetzliche Beschrankung der individuellen Férderung im
Einzelfall méglich.

Nach-
Degres- | Keine richt-
siv Degres- | Summe lich:

gestaltet sion ausge-

laufen
Finanzhilfe

Anzahl 16 41 57 18

in % 28,1 71,9 100 31,6

Steuerver-

giinstigung

Anzahl 2 101 103 3

in % 1,9 98,1 100 2,9

99. Von den nicht in der Ausfinanzierungsphase be-
findlichen Finanzhilfen waren im Berichtszeitraum 10
degressiv angelegt. Darunter fallen vor allem die Finanz-
hilfen, die iiber den Haushaltsansatz abgesenkt werden.
Die Umsetzung der Kiirzungen durch Reduktion der
Forderfalle und/oder Forderhohe bleibt bei einer Degres-
sion der Haushaltsansitze den jeweiligen Ressorts {iber-
lassen.

6.3 Zusammenspiel von Befristung und
Degression

100. Bei der Analyse des Zusammenwirkens von Be-
fristung und Degression wurde auf eine Auswertung der
bereits ausgelaufenen Subventionen verzichtet, weil die
Finanzierung in der Auslaufphase keinen systematischen
Vergleich mit laufenden FordermaBBnahmen und Steuer-
vergiinstigungen zuldsst. Zu denjenigen Finanzhilfen, die
sowohl befristet als auch degressiv angelegt sind (insge-
samt 5) gehdren z. B. die Hilfen fiir den Steinkohlenberg-
bau.

Zahlreiche Finanzhilfen weisen zwar eine Befristung auf,
sind jedoch nicht zwingend degressiv gestaltet. Bei vielen
Programmen liegen allerdings fachliche Griinde vor, die
gegen eine Degression der Hilfen sprechen. Beispiels-
weise wird aus vielen Programmen eine einmalige Leis-
tung gewéhrt, so dass sich kein Ansatzpunkt fiir eine indi-
viduelle Degression je Wirtschaftssubjekt bietet.

Zusammenspiel Befristung und Degression bei
Finanzhilfen

Befristung
Ja Nein
k> Ja 5 5
5
5y Nein 15 14
[
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101. Aufgrund der Besonderheiten bei den Steuerver-
glinstigungen ist hier die unbefristete, nicht degressiv ge-
staltete Gewadhrung der Normalfall. Einzelne Steuerver-
giinstigungen sind befristet. Eine Befristung bestehender
Steuervergiinstigungen bedeutet in der Regel deren Ab-
schaffung, die dann mit einer Degression einhergehen
kann.

Zusammenspiel Befristung und Degression bei
Steuervergiinstigungen

Befristung
Ja Nein
£ Ja 2 0
s
& Nein 11 87
@)

6.4 Evaluierungen

102. Mit den Kabinettbeschliissen zu den Leitlinien der
Subventionspolitik wird die Notwendigkeit von Erfolgs-
kontrollen betont. Die Ziele neuer Finanzhilfen sollen in
einer Form festgehalten werden, die eine Erfolgskontrolle
ermoglicht. Auch fiir bestehende Finanzhilfen wird eine
effiziente Erfolgskontrolle angestrebt.

Alle Subventionen miissen immer wieder auf Notwendig-
keit, ZweckmaiBigkeit sowie ihre Kohédrenz mit den fi-
nanzpolitischen, wirtschaftlichen, sozialen und &kologi-
schen Zielsetzungen der Politik der Bundesregierung
iiberpriift werden. Einer regelméBigen und wirkungsvol-
len sowohl internen als auch externen Erfolgskontrolle
kommt dabei entscheidende Bedeutung zu, nicht zuletzt
um die Moglichkeiten filir einen gezielten und Skono-
misch sinnvollen Subventionsabbau zu verbessern. Im
Rahmen einer effizienten Erfolgskontrolle ist zu priifen,
ob und in welchem Umfang die betrachtete MaBBnahme
tatsdchlich das gewiinschte Ziel erreicht. Dazu bedarf es
sowohl klarer Zielbeschreibungen als auch ebenso klarer
Festlegungen, mit welchen Performanzindikatoren die
Zielerreichung gemessen wird.

Belastbare Wirkungsanalysen sind allerdings sehr
schwierig, da sie auf Einschédtzungen beruhen, welche
Entwicklung die Mérkte ohne den Eingriff des Staates ge-
nommen hétten. Zwar gibt es keine allgemein giiltigen
bzw. akzeptierten Methoden, den Erfolg staatlicher Poli-
tik — speziell der Subventionspolitik — eindeutig festzu-
stellen. Jedoch kann die Qualitdt der Evaluierung mit ei-
ner besseren Datenlage deutlich erhdht werden.

Ein vom Bundesfinanzministerium vergebenes Gutachten
,Entwicklung von Performanzindikatoren als Grundlage
fir die Evaluierung von Forderprogrammen in den fi-
nanzpolitisch relevanten Politikfeldern soll die methodi-
schen Grundlagen fiir eine systematische Erfolgskontrolle

von Forderprogrammen verbessern. Entsprechend der In-
terventionslogik von Forderprogrammen wurde entlang
von moglichen Wirkungszusammenhéngen eine schliis-
sige Systematik von Performanzindikatoren — d. h. von
Input-, Output-, Ergebnis- und Wirkungsindikatoren — er-
arbeitet, die grundsitzlich fiir Férderprogramme in allen
Politikfeldern anwendbar ist. Fiir die Foérderprogramme
in den Politikfeldern Innovationspolitik, Umwelt- und
Energiepolitik, sektorale und regionale Strukturpolitik,
Landwirtschaftspolitik sowie Wohnungs- und Stidtebau-
politik wurden die Ziele und moglichen Wirkungszusam-
menhédnge fiir die wichtigsten Foérderprogrammgruppen
dargestellt und mit konkreten Indikatorenvorschldgen un-
tersetzt. Die Indikatoren sind nutzbar fiir unterschiedliche
Adressaten, Steuerungsziele und Auswertungsmethoden.
Sie sind als Ausgangspunkt und Anregung fiir weitere
Uberlegungen gedacht, wie z. B. die Erarbeitung von spe-
zifischen Indikatoren fiir das Programm-Monitoring und
fiir Evaluationen. Das Gutachten zeigt, dass in vielen Po-
litikfeldern und Forderprogrammgruppen durchaus geeig-
nete Indikatoren existieren, mit denen wichtige Effekte
der Forderpolitik abgebildet werden kdnnen. In der Praxis
werden jedoch meist nur Input- und Outputindikatoren
—und dies zudem oft liickenhaft — erhoben, so dass Effi-
zienzvergleiche in den Forderprogrammgruppen kaum
moglich sind. Das Gutachten weist verschiedene Nut-
zungsperspektiven auf, z. B. fiir die Verbesserung der
Outputorientierung bei Forderprogrammen des Bundes
oder als Arbeitshilfe fiir die Fachressorts, die fiir die
Durchfiihrung von Erfolgskontrollen zusténdig sind.

103. Entsprechend den unterschiedlichen Zielen und der
Gestaltung der einzelnen Hilfen werden verschiedene Ar-
ten der Erfolgskontrolle ausgewiesen. Diese reichen von
der Uberpriifung des bestimmungsgemiBen Einsatzes der
Mittel durch die zustidndigen Ressorts iiber eine Ergebnis-
analyse sowie eine Zielerreichungskontrolle mit Soll-Ist-
Vergleich bis zu dem Vergleich eines Referenz- mit einem
MaBnahmenszenario im Rahmen gesamtwirtschaftlicher
Simulationen. Voraussetzung fiir eine zielfithrende Er-
folgskontrolle sind messbare Zielkriterien.

Zu beriicksichtigen ist auch das Kosten-Nutzen-Verhélt-
nis der Erfolgskontrolle. Insbesondere fiir finanziell un-
bedeutende Mafinahmen kommt haufig nur eine interne
Priifung in Betracht, da mit der Bereitstellung und Gene-
rierung der fiir eine externe Priifung verbundenen Daten
ein erheblicher Aufwand verbunden wére. Zudem ist bei
befristeten Maflnahmen in der Ausfinanzierungsphase
fraglich, ob der mogliche Erkenntnisgewinn aus einer Er-
folgskontrolle den Aufwand noch rechtfertigt.

Kontrolliert wird sowohl intern durch die Verwaltung
und die zustidndigen Bundesministerien als auch durch
den Bundesrechnungshof und externe Gutachter. Uber
diese Kontrollen werden teilweise interne, aber auch
offentliche Berichte erstellt, in denen z. T. ganze Aufga-
bengebiete oder Themenkomplexe zusammengefasst
werden.
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Evaluierungen! E’;tlt;m In(tze)r n Ingiuktz?tl(l)tr-en Il}f;iglfzzzfén Eva}(l::iilreu e

3 ) Indikatoren

6))

Finanzhilfe Anzahl 27 11 26 14 10
in Prozent 47,3 19,3 45,6 24,6 17,5
Volumen (Mio.) 2.725 298 2.302 1.617 2.602
in Prozent 45,9 5,0 38,7 27,2 43,8
Steuervergiinstigung Anzahl 20 5 78
in Prozent 19,4 4,9 75,7
Volumen (Mio.) 12.055 42 5.027
in Prozent 70,4 0,2 29,4

I Bei den Finanzhilfen entspricht die Summe der Spalten (1), (2) und (5) nicht der Gesamtzahl/dem Gesamtvolumen der Finanzhilfen, da in (5) die-
jenigen Finanzhilfen nicht enthalten sind, bei denen zwar Indikatoren ausgewiesen werden, aber keine vollstindige Evaluierung erfolgt.

Insgesamt wurden im Berichtszeitraum 38 der 57 Finanz-
hilfen intern oder extern evaluiert, was einem Anteil von
66,7 Prozent entspricht. Das Volumen der evaluierten Fi-
nanzhilfen macht rd. 51 Prozent des gesamten Forder-
volumens aus. Diese Werte entsprechen in etwa denen,
die im 22. Subventionsbericht ausgewiesen wurden. Fiir
externe Evaluierungen wird ein breites Spektrum an
Sachverstindigen genutzt. Interne Evaluierungen werden
meist in engeren zeitlichen Abstinden durchgefiihrt.
Hierzu wird auch verwaltungsiibergreifend Fachwissen
herangezogen. Dieser Prozess muss weiter fortgefiihrt
werden, um einheitlichere Maf3stdbe sowohl fur die ver-
waltungsinternen als auch fiir die externen Evaluierungen
zu erhalten.

Gegeniiber dem letzten Subventionsbericht zeichnet sich
eine deutliche Verschiebung zugunsten externer Evaluie-
rungen von Finanzhilfen ab. Der Anteil der extern evalu-
iterten Finanzhilfen ist von 22,9 Prozent auf 47,3 Prozent
angestiegen. Dementsprechend ging der Anteil der intern
evaluierten Subventionen von 45,9 Prozent auf 19 Prozent
zuriick. Zusétzlich wird die Wirkung der Finanzhilfen auf
den Datenblittern vielfach durch die Angabe von verschie-
denen Output- und Ergebnisindikatoren beschrieben.

Allerdings muss auch festgestellt werden, dass bei
17,5 Prozent der MaBBnahmen Evaluationen laut Daten-
blatt (noch) nicht durchgefiihrt wurden. Das Volumen
dieser Finanzhilfen macht einen Anteil von 43,8 Prozent
am gesamten Fordervolumen in 2011 aus.

104. Insbesondere Steuervergiinstigungen wurden in
der Vergangenheit vergleichsweise wenig evaluiert. Das
Bundesfinanzministerium hat deshalb eine umfassende
externe Evaluierung der 20 groften Steuervergiinstigun-
gen beim Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstitut
an der Universitdt zu Ko6ln (FiFo K&ln) in Auftrag gege-
ben (vgl. Kasten 4). In diesem Rahmen erfolgte auch die
in den Leitlinien beschlossene Uberpriifung, inwieweit
bestehende Steuervergiinstigungen in Finanzhilfen oder
andere, den Staatshaushalt weniger belastende MaB-
nahmen tberfiihrt werden konnen. Diese Evaluation
kann zur weiteren Umsetzung der subventionspoliti-
schen Leitlinien beitragen. Das Forschungsvorhaben
stellt den bisher umfassendsten Ansatz mit dieser Ziel-
richtung dar.

Dariiber hinaus hat das Bundesfinanzministerium im Auf-
trag des Finanzausschusses des Deutschen Bundestages
ein Gutachten zur ,,Analyse und Bewertung der Struktu-
ren von Regel- und erméBigten Sétzen bei der Umsatzbe-
steuerung® unter Federfithrung von Prof. Kaul (Universi-
tit des Saarlandes) in Auftrag gegeben. Hier wurden die
SteuersatzerméfBigungen fiir eine der aufkommensstérks-
ten Steuern systematisch evaluiert, wobei es sich aller-
dings nur teilweise um Subventionen im Sinne dieses
Subventionsberichts handelt. Alle ErméBigungstatbe-
stinde werden im Rahmen der im Koalitionsvertrag von
CDU, CSU und FDP vereinbarten Evaluierung des Kata-
logs der Umsatzsteuer gepriift.
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Kasten 4

Gutachten ,,Evaluierung von Steuervergiinstigungen*

Das Bundesministerium der Finanzen hat im Rahmen der Forschungstitigkeit der Bundesregierung am 16. Juli 2007
nach offentlicher Ausschreibung das Finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut an der Universitit zu Koln (FiFo
Koln) in Zusammenarbeit mit dem Zentrum fiir Européische Wirtschaftsforschung und Copenhagen Economics be-
auftragt, ein Gutachten zur ,,Evaluierung von Steuervergiinstigungen® zu erstellen. Das Vorhaben wurde mit Vorlage
des Abschlussberichts im November 2009 abgeschlossen.

Ziel des Forschungsvorhabens war es, vor dem Hintergrund der subventionspolitischen Leitlinien der Bundesregie-
rung (vgl. Kapitel 2) eine systematische Erfolgskontrolle der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit von Steuervergiins-
tigungen zu entwickeln. Grundlage fiir die Auswahl der zu evaluierenden MaBnahmen waren die zwanzig grofiten
Steuervergiinstigungen des 20. Subventionsberichts (ohne die Eigenheimzulage, da deren Auslaufen bereits gesetz-
lich fixiert war). Die Evaluierung sollte anhand eines einheitlichen Priifschemas insbesondere folgende Fragen beant-
worten:

— Ist das Subventionsziel hinreichend klar definiert und aus einer gesamtwirtschaftlichen Perspektive, d. h. auch un-
ter der Beriicksichtigung der durch eine Intervention verursachten gesamtwirtschaftlichen Kosten, gerechtfertigt?

— Ist die Steuervergiinstigung effektiv, d. h. (in welchem Ausmal) erreicht sie ihre Ziele?

— Ist die Steuervergiinstigung die geeignete Intervention zur Zielerreichung oder gibt es bessere Alternativen (z. B.
ordnungsrechtliche Instrumente, Finanzhilfen)?

— Ist die Steuervergiinstigung effizient ausgestaltet? Welche Kosten (Steuerausfille, Transaktionskosten) sind damit
verbunden?

Damit stellt das Forschungsvorhaben den bisher umfassendsten Ansatz mit diesen Zielrichtungen und einen wichti-
gen Beitrag zur Diskussion steuerlicher Vergiinstigungen dar:

— Mit dem Gutachten wurde insofern Pionierarbeit geleistet, als erstmals ein einheitliches Uberpriifungsschema fiir
eine Vielzahl von Steuervergiinstigungen erarbeitet und auch konkret angewandt wurde.

— Das Gutachten gewéhrleistet trotz des erheblichen Umfangs einen zielgenauen Zugriff auf Einzelergebnisse: Vo-
rangestellt ist ein gemeinsames Evaluationsschema, das sehr komprimiert (u. a. durch ,,Ampelstellungen®) Bewer-
tungen zu allen untersuchten Steuervergiinstigungen gibt. Eine daran anschlieBende Zusammenfassung stellt die
Ergebnisse im Uberblick dar und gibt methodische Hinweise und Auskunft iiber die Vorgehensweise der Gutach-
ter. Die Steuervergilinstigungen werden danach einzeln in gesonderten Kapiteln untersucht, wobei in einem ,,Sub-
ventionskennblatt™ von ca. 3 Seiten eine Kurzfassung der Ergebnisse zu jeder Steuervergiinstigung gegeben wird,
an die sich ein ausfiihrlicher Bericht mit Anlagen anschlief3t.

Die Erkenntnisse der Forscher konnen als Grundlage fir eine kritische Auseinandersetzung mit den untersuchten
Steuervergiinstigungen dienen. Das von den Instituten entwickelte Uberpriifungsschema bietet sich fiir kiinftige Eva-
luationen als Referenzmalstab an.

Das Gutachten zeigt jedoch andererseits, dass auch bei Anlegen wissenschaftlicher MaBstabe durchaus abweichende
und teilweise sich widersprechende Bewertungen resultieren kdnnen. Dementsprechend unterschiedlich sind dann im
Einzelfall die Konsequenzen fiir die Beurteilung einzelner Steuervergiinstigungen.

Auch eine kritische und wissenschaftlich fundierte externe Uberpriifung kann letztlich nicht die politische Entschei-
dung iiber einzelne Fordertatbestinde ersetzen.

7 Beihilfeentwicklung im europaischen Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union

Rahmen? (AEUV) gesetzt. Die Vertrage stellen den Grundsatz der
Unvereinbarkeit staatlicher Beihilfen mit dem Gemeinsa-
7.1 Beihilfeniveau im europaischen Vergleich men Markt sowie den Kontrollvorbehalt der EU-Kom-
mission fiir diese Beihilfen auf und normieren die Voraus-
setzungen, unter denen Beihilfen ausnahmsweise als
vereinbar angesehen werden konnen.

105. Der rechtliche Rahmen fiir die Beihilfegewéhrung
in den EU-Mitgliedstaaten wird durch Artikel 107 ff. des

S Als staatliche Beihilfe gilt jede staatliche oder aus staatli-
! Uber aktuelle Entwicklungen im Beihilfebereich informieren die | chen Mitteln gewéhrte Begilinstigung, wenn sie
halbjéhrlich erscheinenden Anzeiger fiir staatliche Beihilfen (http://ec.

europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html), | — dem Begiinstigten einen wirtschaftlichen Vorteil ver-
insbesondere die Herbstausgabe 2010 des Anzeigers fiir staatliche schafft,

Beihilfen (KOM (2010) 701 endg.) sowie das diesbeziigliche Ar- . . .
beitspapier der Kommission (SEC(2010) 1462 final), denen auch die | — 1Ur fir bestimmte Unternehmen oder Produktions-

nachstehenden Informationen entnommen sind. zweige gewahrt wird,
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— den Wettbewerb zu verfélschen droht und
— den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintriachtigt.

Der Begriff der Beihilfe ist nicht deckungsgleich mit dem
im Subventionsbericht verwendeten Begriff der ,,Finanz-
hilfe*, der zum Beispiel keine Biirgschaften beriicksich-
tigt und auch nicht auf den Handel zwischen den Mit-
gliedstaaten abstellt.

106. Der Zeitraum 2007 bis 2009 stand im Zeichen der
Krise in der Finanz- und Realwirtschaft. Um ein objekti-
ves Bild des Beihilfeniveaus fiir diesen Zeitraum zu er-
moglichen, wird zunichst die Beihilfeentwicklung ohne
MaBnahmen der Krisenbewiltigung dargestellt, gefolgt
von den MaBinahmen zur Krisenbewéltigung.

Im Zeitraum 2007 bis 2009 handelte es sich — ohne MaB3-
nahmen zur Krisenbewiltigung — bei etwas mehr als
50 Prozent der gesamten Beihilfen der EU im verarbei-
tenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor um Zu-
schiisse (vgl. Abbildung 5). Der Anteil von Steuerbefrei-
ungen am gesamten Beihilfevolumen betrug 44 Prozent.
Bei zinsvergiinstigten Darlehen und Steuerstundungen
entspricht das Beihilfeelement den Zinsen, die der Emp-
fanger wihrend des Zeitraums spart, in dem ihm das Ka-

pital zu giinstigeren als den marktiiblichen Konditionen
zur Verfligung steht. EU-weit entfielen auf zinsgiinstige
Darlehen rd. 3 Prozent der gesamten Beihilfen fiir das
verarbeitende Gewerbe und den Dienstleistungssektor.
Auf Steuerstundungen entfiel nur ein duflerst geringfiigi-
ger Anteil (nahe 0 Prozent). Beihilfen in Form staatlicher
Unternehmensbeteiligungen hatten einen Anteil von rd.
1 Prozent an den gesamten Beihilfen.

Als letztes Beihilfeinstrument sind Garantien zu nennen.
Das damit verbundene Beihilfeelement liegt in aller Re-
gel weit unter dem Nominalbetrag der Garantie, da es le-
diglich dem finanziellen Vorteil entspricht, der den Ga-
rantienechmern entsteht, die kein oder ein unter den
marktiiblichen Preisen liegendes Entgelt zur Vergiitung
des Risikos zahlen. Garantien machten im Berichtszeit-
raum EU-weit lediglich 2 Prozent des gesamten Beihilfe-
volumens aus.

107. Die von den Mitgliedstaaten der EU bereitgestell-
ten staatlichen Beihilfen betrugen im Jahr 2009 — ohne
MaBnahmen zur Krisenbewiltigung — insgesamt 73 Mrd.
Euro bzw. 0,6 Prozent des BIP der EU-27 (vgl
Ubersicht 9). Auf Beihilfen zugunsten von verarbeitendem

Abbildung 5

Anteil der einzelnen Beihilfeinstrumente am gesamten Beihilfevolumen 2007 bis 2009
fiir das verarbeitende Gewerbe und den Dienstleistungssektor in Prozent
(EU-272, ohne Mafinahmen zur Krisenbewiiltigung)

Zuschiisse 51 %

Steuerbefreiungen
44 %

Eigenkapitalbeteiligungen
1%

Zinsgiinstige Darlehen 3 %

Steuerstundungen 0 %

Garantien 2 %

Quelle: EU-Kommission 2010

2 EU-27 umfasst alle 27 Mitgliedstaaten der EU.
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Gewerbe und Dienstleistungssektor entfielen 58,1 Mrd.
Euro bzw. 0,49 Prozent des BIP der EU-27. In absoluten
Zahlen gewéhrte Deutschland — als grofite Volkswirt-
schaft der EU — mit 15,2 Mrd. Euro den grofiten Anteil,
gefolgt von Frankreich mit 11,7 Mrd. Euro, Spanien mit
4,9 Mrd. Euro, Italien mit 4,6 Mrd. Euro und dem Verei-
nigten Konigreich mit 3,2 Mrd. Euro. Der Anteil staatli-
cher Beihilfen am BIP betrug in Deutschland 0,6 Prozent.
Damit lag Deutschland im Mittelfeld aller EU-Staaten.
Den hochsten Anteil staatlicher Beihilfen am BIP hatten

Ubersicht 9

Malta (1,7 Prozent des BIP), Ungarn (1 Prozent), Déne-
mark (0,9 Prozent), Portugal (0,9 Prozent), Schweden
(0,8 Prozent), Griechenland, Polen und Slowenien (je-
weils 0,7 Prozent). Unter den groften EU-Staaten lag
Deutschland mit einem Anteil von 0,6 Prozent des BIP
neben Frankreich (0,6 Prozent) vor Spanien (0,5 Prozent),
Italien (0,3 Prozent) sowie dem Vereinigten Konigreich
(0,2 Prozent) und knapp iiber dem Durchschnitt der EU-
27 (0,49 Prozent).

Staatliche Beihilfen der EU-Mitgliedstaaten (2009)
(ohne MafBinahmen zur Krisenbewiltigung)

Baviten | B | g, | B

ohne Schienen- | Ome Landwirt- | L8 en. | hme Landwirt-

verkehr schaft, Fischerei verkehr schaft, Fischerei

(in Mrd. €) “('i‘: R’frrdk‘g;r (in % des BIP) (i‘:l“&) Vdeerskﬁll‘lr,)
Belgien 2,0 1,6 0,6 0,5
Bulgarien 0,7 0,03 2,2 0,1
Tschechische Republik 0,9 0,7 0,7 0,5
Déanemark 2,1 1,9 1,0 0,9
Deutschland 16,7 15,2 0,7 0,6
Estland 0,04 0,01 0,3 0,1
Irland 1,5 0,7 0,9 0,5
Griechenland 2,0 1,8 08 0,8
Spanien 5,7 49 0,5 0,5
Frankreich 14,7 11,7 0,8 0,6
Italien 5,7 4,6 0,4 0,3
Zypern 0,2 0,1 1,0 0,4
Lettland 0,2 0,0 1,0 0,1
Litauen 0,2 0,1 0,8 03
Luxemburg 0,1 0,1 0,3 0,3
Ungarn 1,4 0,9 L5 1,0
Malta 0,1 0,1 2,0 1,7
Niederlande 2,4 1,7 04 0,3
Osterreich 1,7 1,0 0,6 0,4
Polen 2,9 2,2 0,9 0,7
Portugal 1,6 1,6 1,0 0,9
Rumaénien 0,8 0,2 0,7 0,1
Slowenien 0,3 0,2 0,9 0,7
Slowakei 0,3 0,2 0,5 0,4
Finnland 2,1 0,8 1,2 05
Schweden 2,6 2,4 0,9 0,8
Vereinigtes Konigreich 4,0 32 0,3 0,2
EU-27 73,2 58,1 0,6 0,5
davon EU-15 65,1 53,4 0,6 0,5
davon EU-12 8,1 4,7 0,9 0,6

Quelle: EU-Kommission 2010
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108. Die in 2009 gewihrten staatlichen Beihilfen in-
nerhalb der EU (vgl. Ubersicht 10 und Abbildung 6)
entfielen auf die Sektoren verarbeitendes Gewerbe
(64,1 Prozent), Landwirtschaft und Fischerei (16,2 Proz-
ent), Dienstleistungen (8,2 Prozent), Kohlebergbau
(3,7 Prozent), Verkehr (4,5 Prozent) und die sonstigen
Sektoren des nichtverarbeitenden Gewerbes (3,4 Pro-
zent). Bei der Wahl der Forderschwerpunkte bestehen
Unterschiede zwischen EU-Mitgliedstaaten. So lag der
Anteil der Beihilfen fiir das verarbeitende Gewerbe
und den Dienstleistungssektor an den Gesamtbeihilfen
2009 in Belgien, Dénemark, Deutschland, Griechen-
land, Luxemburg, Malta, Portugal und Schweden je-
weils bei iiber 80 Prozent. Auf Landwirtschaft und
Fischerei entfielen in den 12 neuen Mitgliedstaaten
(EU-12)3 im Durchschnitt 36 Prozent der Gesamtbeihil-

3 Dies sind die 10 Staaten, die 2004 der EU beigetreten sind, sowie
Bulgarien und Ruménien.

fen, mehr als doppelt so viel wie im Durchschnitt der
EU-154

In Deutschland flossen die staatlichen Beihilfen weit
iiberwiegend dem verarbeitenden Gewerbe (76,5 Pro-
zent), dem Kohlebergbau (10,4 Prozent), der Landwirt-
schaft (6,8 Prozent) und dem Dienstleistungssektor
(4,2 Prozent) zu. Der relative Anteil der Beihilfen fiir den
Kohlebergbau, der nur in wenigen anderen Léndern der
EU subventioniert wird, fiel in Deutschland mit 10,4 Pro-
zent geringer aus als in Spanien (13,4 Prozent).

109. Staatliche Beihilfen mit horizontaler Zielsetzung,
d. h. solche, die sich nicht wie sektorale Hilfen auf ein-
zelne Wirtschaftszweige beschrinken, gelten in der Regel
als besser fiir den Ausgleich eines Marktversagens geeig-
net. Sie werden von der EU-Kommission gegeniiber sek-
toralen und Ad-hoc-Beihilfen als weniger wettbewerbs-

4 Dies sind die 15 Staaten, die von der Griindung bis 1995, dem letzten
Beitrittsjahr vor 2004, der EU angehoren.

Abbildung 6

Aufteilung der Beihilfen nach Wirtschaftszweigen der EU-27 in Prozent der Gesamtbeihilfen (2009)
(ohne Mafinahmen zur Krisenbewiiltigung)

Sonstiges Nichtverarbeitendes
Gewerbe 3,4 %

Kohle 3,7 %

Fischerei 0,3 %

Landwirtschaft 15,9 %

Dienstleistungen
(ohne Finanzdienstleistungen)
6.4 %

Finanzdienstleistungen 1,8 %

Verkehr ohne Schienenverkehr

4,5%

Verarbeitendes
Gewerbe 64,1 %

Quelle: EU-Kommission 2010
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Aufteilung der Beihilfen nach Wirtschaftszweigen und Mitgliedstaaten in Prozent der Gesamtbeihilfen (2009)
(ohne MafBinahmen zur Krisenbewiltigung)

Dienst- .
leistun- Sonsti-
Verar n ges Verkehr
beei t:n- (eilglichl Land- nicht- ohne Insge-
. : wirt- | Fischerei| Kohle verar- Schie- samt
des Finanz- . .
. schaft beiten- nen- (Mio. €)
Gewerbe | dienst-
. des verkehr
leistun-
Gewerbe
gen)
Belgien 76,5 5,1 6,2 0,0 0,0 0,0 12,1 1.990
Bulgarien 4,0 0,1 95,9 0,0 0,0 0,0 0,0 727
Tschechische Republik 63,7 2,4 21,3 2.8 0,0 7,2 2,6 945
Déanemark 81,9 4.4 5,2 0,8 0,0 3,5 4.2 2.143
Deutschland 76,5 4,2 6,8 0,0 10,4 0,2 1,8 16.683
Estland 7,9 19,9 71,3 0,5 0,0 0,0 0,3 42
Irland 352 13,6 50,4 0,4 0,0 0,0 0,4 1.535
Griechenland 85,3 2,8 11,0 0,1 0,0 0,7 0,0 2.002
Spanien 61,9 10,9 10,9 0,6 13,4 0,2 2,0 5.721
Frankreich 67,9 11,7 15,9 0,6 0,0 0,1 39 14.679
Italien 63,7 7,7 13,0 0,1 0,0 9.4 6,1 5727
Zypern 11,8 25,9 60,8 0,0 0,0 0,0 1,5 173
Lettland 9.4 1,6 17,0 0,0 0,0 0,0 72,1 191
Litauen 24,7 3,0 42,0 0,3 0,0 4,6 25,4 221
Luxemburg 75,2 8,0 16,7 0,0 0,0 0,0 0,1 113
Ungarn 58,7 4.4 31,2 0,0 2.2 0,5 3,1 1.360
Malta 74,2 11,2 11,5 0,1 0,0 0,0 3,0 112
Niederlande 67,4 3,0 22,9 0,2 0,0 0,7 5,8 2.405
Osterreich 38,2 3,6 10,1 0,0 0,0 17,1 31,0 1.724
Polen 54,8 2,0 20,1 0,0 3,0 17,0 3,1 2.918
Portugal 15,3 79,7 1,4 0,3 0,0 2,4 0,6 1.615
Rumiinien 10,4 1,9 77,0 0,0 8,7 0,0 2,0 771
Slowenien 47,6 12,4 22,9 0,0 5,1 7.4 4,5 320
Slowakei 68,6 1,0 21,6 0,0 1,7 0,2 6,9 319
Finnland 36,5 1,2 57,7 0,1 0,0 0,4 4,1 2.102
Schweden 77,4 3,8 3,7 0,1 0,0 8,2 6,9 2.640
Vereinigtes Konigreich 60,1 4.8 14,2 0,1 0,0 15,3 5,6 4.047
EU-27 64,1 8.2 15,9 0,3 3,7 3,4 4,5 73.225
davon EU-15 66,5 8,7 13,4 0,3 39 2.9 4.4 65.126
davon EU-12 45,2 33 36,0 0,3 2.5 7,5 5 8.099

Quelle: EU-Kommission 2010
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verzerrend angesehen. Ad-hoc-Beihilfen sind Beihilfen,
die nicht im Rahmen einer Beihilferegelung, sondern in-
dividuell gewéhrt werden. Im Durchschnitt entfielen in
der EU im Jahr 2009 rd. 84 Prozent der Gesamtbeihilfen
(ohne Landwirtschaft, Fischerei und Verkehr) auf Beihil-
fen flir horizontale Ziele, Deutschland liegt hier mit
86 Prozent knapp iiber dem Durchschnitt (vgl. Uber-
sicht 11).

Der grofite Anteil der horizontalen Beihilfen der EU-27
wurde fiir die Regionalentwicklung gewahrt (24 Prozent),
die besonders intensiv von Griechenland (76 Prozent der
Gesamtbeihilfen), Bulgarien (59 Prozent), Litauen (51 Pro-
zent), der Slowakei (47 Prozent), der Tschechien Repu-
blik (46 Prozent) und Slowenien (40 Prozent) gefordert
wurde.

An zweiter Stelle der wichtigsten horizontalen Ziele la-
gen Beihilfen fliir Umwelt- und Energieeinsparungen
(23 Prozent der Gesamtbeihilfen), die vor allem von
Schweden (82 Prozent), den Niederlanden (62 Prozent),
Lettland (51 Prozent) und Finnland (41 Prozent) gefordert
wurden. Weitere 18 Prozent der horizontalen Beihilfen
wurden fiir Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten ge-
wihrt, in erster Linie von Luxemburg, Belgien, Bulga-
rien, der Tschechischen Republik, Finnland, Osterreich,
Slowenien und Spanien. In geringerem Mafle wurden
KMU (7 Prozent der Gesamtbeihilfen), Beschaftigung
(4 Prozent), Kultur und Erhaltung des kulturellen Erbes
(3 Prozent), Ausbildung (2 Prozent), Risikokapital und

andere horizontale Ziele (ungeféhr 1 Prozent), u. a. Han-
del und Internationalisierung sowie Bewiltigung von Na-
turkatastrophen, unterstiitzt.

In Deutschland lag der relative Anteil der horizontalen
Beihilfen fiir Umwelt und Energieeinsparungen mit
37 Prozent deutlich iiber dem Durchschnitt der EU-27
(23 Prozent) und der EU-15 (24 Prozent). Von den iibri-
gen horizontalen Beihilfen entfielen 24 Prozent auf Bei-
hilfen zur Regionalen Entwicklung (EU-27: 24 Prozent)
und 15 Prozent auf Forschung und Entwicklung (EU-27:
18 Prozent). In weit geringerem Mafle wurden KMU
(6 Prozent), Ausbildung (1 Prozent) und sonstige hori-
zontale Ziele (3 Prozent) gefordert. Die sektoralen Beihil-
fen Deutschlands verteilten sich auf den Kohlebergbau
(11 Prozent) und das verarbeitende Gewerbe (2 Prozent).
EU-weit wurden sektorale Beihilfen vor allem fiir das
verarbeitende Gewerbe (6 Prozent) und den Kohleberg-
bau (5 Prozent) gewéhrt.

In den EU-12-Mitgliedstaaten verteilten sich die relativen
Anteile der horizontalen Ziele deutlich anders. Hier
entfielen auf Umweltschutz und Energieeinsparungen le-
diglich 11 Prozent der Gesamtbeihilfen. Das wichtigste
Beihilfeziel in diesen Mitgliedstaaten war die Regional-
entwicklung (30 Prozent der Gesamtbeihilfen im Indus-
trie- und Dienstleistungssektor), gefolgt von Beschif-
tigung (14 Prozent), Forschung und Entwicklung
(11 Prozent) sowie sonstigen horizontalen Zielen (6 Pro-
zent).
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Staatliche Beihilfen fiir horizontale Ziele und sektorale Beihilfen in Prozent der Gesamtbeihilfen (2009)
(ohne Mafinahmen zur Krisenbewiiltigung)

Horizontale Ziele Sektorale Beihilfen

E : ! = o | &

Z |5 g |2 g8, S | £ |2 g

S | .2 = |E = 3 @2 |2 = e 2

z | 'Bb =< = = 2= = s | £ o| & |22 5

g |5 2 |E o0 > s |= o = @ |88 & |SR

S5| 2 |= s | 2 | £ |£ 2| O |EE| g |gR=

2 |Rs|l = | ) @R RS = |2 S 22| 3 |2EE

N | E| R |=3 = = = T e e| S 4 T S22 5B |g=7¢8

%) £ ; L = | M @ on S = P & o > L0 = |- o g)‘)

-~ | = = | = = = = | & = 5 £ |fa| 2 |SE

< e ] = S o= = -5 = L=

s |2« = = < h= o |2 N o @ S |=@? B

= |© s | = = & |2 = 2 |g°| 2 |E832

e |z | 2 D) S | < 5 |2 R ===

E =) = 2] 3 = > S A
Belgien 100 17 6| 46| 13 4 6 0 0 0 0 0 0| 1.625
Bulgarien 100 0| 59| 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30
Tschechische
Republik 88 1 46 | 36 3 2 0 0o\ 12 0 2 0 10 0 693
Diéanemark 97| 22 0 8 0 0 65 2 3 0 0 0 0 3| 1.925
Deutschland 86| 37| 24 15 6 1 0 3 14 11 0 2 0 0| 15.250
Estland 100 71 13 91 27 1 1 43 0 0 0 0 0 0 12
Irland 89 6| 39| 20 5 5 2 12 11 0 0 7 0 4 749
Griechenland 87 2 76 1 8 0 0 1 13 0 0 11 1 1 1.778
Spanien 80 17| 25 28 4 3 1 20 16 0 4 0 0| 4.945
Frankreich 79 3 35 19 7 1 0 14| 21 0 0| 20 0 1| 11.685
Italien 84 4| 21 21| 24 4 5 51 16 0 0 1 11 4| 4.629
Zypern 95 7 1 1 9 12 0 64 5 0 0 0 0 5 65
Lettland 100 51 28 5 0 4 10 0 0 0 0 0 0 21
Litauen 100 | 31 51 6 1 1 8 0 0 0 0 0 0 0 71
Luxemburg 100 8 9 63| 12 0 0 8 0 0 0 0 0 0 94
Ungarn 76 4| 29 11 3 3 1 24 | 24 3 0| 20 1 0 894
Malta 23 0 15 2 0 0 0 6 77 0 0 76 0 1 96
Niederlande 99 62 1 28 4 0 0 4 1 0 0 0 0 0| 1.710
Osterreich 99 | 35 18| 31 8 2 0 3 1 0 0 0 0 1 1015
Polen 71 14| 23 1 0 4| 28 0| 29 4 0 2| 22 2| 2240
Portugal 19 0 8 3 3 1 3 1 81 0| 81 0 0 0| 1.579
Rumiinien 50 0| 29 16 1 0 0 4 50| 41 0 2 0 6 162
Slowenien 91 10| 40| 29 1 0 5 6 9 7 0 2 0 0 233
Slowakei 90| 32 47 4 2 4 0 1 10 2 0 8 0 0 228
Finnland 99 | 41 1 31 9 2 5 10 1 0 0 1 0 0 801
Schweden 100, &2 8 5 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0| 2.358
Tschechische
Republik 88 1 46| 36 3 2 0 0| 12 0 2 0 10 0 693
Ungarn 76 4| 29 11 3 3 1 24| 24 3 0| 20 1 0 894
Vereinigtes
Konigreich 91 36 6| 21 8 2 0 18 9 0 0 0 7 1] 3.245
EU-27 84| 23| 24| 18 7 2 4 71 16 5 2 6 2 1| 58.132
davon EU-15 85| 24| 23 18 7 1 3 71 15 5 2 6 1 1] 53.389
davon EU-12 76 11 30 11 1 3 14 6| 24 4 0 7 12 1| 4.744

Quelle: EU-Kommission 2010



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

— 43—

Drucksache 17/6795

7.2 MaRBnahmen aufgrund der Krise in der
Finanz- und Realwirtschaft

110. Die Krise der Finanz- und Realwirtschaft hatte deut-
liche Auswirkungen auf das europdische Beihilfeniveau,
das seit 1992 einen weitgehend kontinuierlichen Abwiérts-
trend gezeigt hatte. Dieses erreichte mit 3,6 Prozent des
BIP der EU-27 einen Hochststand (vgl. Abbildung 7).

Die EU-Kommission verabschiedete angesichts der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise sowohl Maflnahmen zur Be-
wiltigung der Krise in der Finanzwirtschaft, als auch
MalBnahmen, um ein Ubergreifen der Finanzkrise auf die
Realwirtschaft — z. B. durch eine Verknappung der Kre-
ditvergabe — zu verhindern. Im Folgenden werden zu-
néichst die Mallnahmen zur Bewéltigung der Krise in der
Finanzwirtschaft dargestellt, gefolgt von den Mallnahmen
zur Bewiéltigung der Krise in der Realwirtschaft.

Als Reaktion auf die Krise verabschiedete die EU-Kom-
mission mehrere Malnahmen auf Basis von Artikel 107
Absatz 3 lit. b. AEUV, der greift, wenn eine betrichtliche
Storung des Wirtschaftslebens zumindest eines Mitglied-
staats gegeben ist. Diese MaBBnahmen erlaubten es den
Mitgliedstaaten u. a., den Instituten der Finanzwirtschaft
Garantien zur Verfligung zu stellen sowie diese zu rekapi-
talisieren.’ In diesem Rahmen wurden vom Beginn der

5 Siehe Mitteilung der Kommission — Die Anwendung der Vorschriften
fiir staatliche Beihilfen auf Maflnahmen zur Stiitzung von Finanzinsti-
tuten im Kontext der derzeitigen globalen Finanzkrise (ABl. C 270
vom 25. Oktober 2008, S. 8); Mitteilung der Kommission — Die Reka-
pitalisierung von Finanzinstituten in der derzeitigen Finanzkrise: Be-
schrinkung der Hilfen auf das erforderliche Minimum und Vorkehrun-
gen gegen unverhaltnismafige Wettbewerbsverzerrungen (ABL. C 10
vom 15. Januar 2009, S. 2); ,,Mitteilung der Kommission iiber die Be-
handlung wertgeminderter Aktiva im Bankensektor der Gemeinschaft
vom 25. Februar 2009, ABL. C 72 vom 26. Mérz 2009, S. 1; Mitteilung
der Kommission iiber die Wiederherstellung der Rentabilitit und die
Bewertung von Umstrukturierungsmafinahmen im Finanzsektor im
Rahmen der derzeitigen Krise gemall den Beihilfevorschriften vom
19. August 2009, ABL. C 195 vom 19. August 2009, S. 9.

Krise bis zum 1. Oktober 2010 MafBnahmen in einer Ge-
samthGhe von 4 588,9 Mrd. Euro von der EU-Kommis-
sion als Beihilfen bewilligt. Davon entfielen 3 478,96 Mrd.
Euro auf Beihilferegelungen sowie 1109,94 Mrd. Euro
auf Beihilfen fiir einzelne Finanzinstitute. Die Beihilfere-
gelungen schlieen sog. Globalgarantien mit ein, mit
denen die Mitgliedstaaten Danemark und Irland fiir simt-
liche Verbindlichkeiten einheimischer Geldinstitute ga-
rantierten. Der grofte Anteil der Beihilfen (76 Prozent
der Gesamtsumme) wurden als Biirgschaften bewilligt
(3 485,25 Mrd. Euro). 546,08 Mrd. Euro wurden als Re-
kapitalisierungsmafBinahmen bewilligt; 401,79 Mrd. Euro
zur Aktivabereinigung sowie 155,77 Mrd. Euro zur Li-
quiditdtssicherung.

Nicht alle von der EU-Kommission bewilligten Beihilfen
wurden von den EU-Mitgliedstaaten tatsachlich in voller
Hohe gewéhrt. Die Zahlen stellen die potenzielle Gesamt-
summe der Rettungsschirme der Mitgliedstaaten dar. Von
den Mitgliedstaaten wurden den Finanzinstituten im Jahr
2009 nominell 1 106,56 Mrd. Euro gewahrt (9,3 Prozent
des BIP). Dabei wurden in den Jahren 2008 und 2009
Biirgschaften zu 65 Prozent der Gesamtsumme in An-
spruch genommen, Rekapitalisierungsmainahmen zu
62 Prozent, LiquiditdtsmaBnahmen zu 67 Prozent und
Aktivabereinigungen zu 32 Prozent. Europaweit betrug
das Beihilfeelement dieser MaBnahmen — also der tat-
sachliche Vorteil aus beispielsweise einer Biirgschaft oder
einem Darlehen — im Jahr 2009 351,7 Mrd. Euro
(2,98 Prozent des BIP der EU-27). Davon entfielen
139,43 Mrd. Euro auf Rekapitalisierungsmafnahmen,
128,15 Mrd. Euro auf Biirgschaften, 75,27 Mrd. Euro auf
Aktivabereinigungen und 8,8 Mrd. Euro auf Liquiditéts-
maBnahmen.

111. Um ein Ubergreifen der Finanzkrise auf die Real-
wirtschaft zu verhindern, verabschiedete die EU-Kom-
mission als erginzende Mafinahme den Voriibergehenden
Gemeinschaftsrahmen (sog. Temporary Framework), der

Abbildung 7

Entwicklung des Beihilfeniveaus (exklusive Schienenverkehr) in der EU in Prozent des BIP (1992 bis 2009)
(inkl. Mafinahmen zur Krisenbewiltigung)
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Quelle: EU-Kommission 2010
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Erleichterungen und hdhere Schwellenwerte im Beihilfe-
recht zum Inhalt hatte. So erlaubte der Voriibergehende
Gemeinschaftsrahmen den Mitgliedstaaten den Einsatz
von Beihilfeinstrumenten wie pauschale Kleinbeihilfen
von bis zu 500 000 Euro je Unternehmen, staatliche Kre-
ditgarantien mit erméBigten Prdmien, Beihilfen in Form
von zinsverbilligten Krediten jeder Art und subventio-
nierte Kredite fiir die Herstellung sog. ,,griiner Produkte®,
die kiinftige Produktnormen der Gemeinschaft frithzeitig
erfiilllen bzw. iiber diese hinausgehen. Der Voriiberge-
hende Gemeinschaftsrahmen erlaubte Férdermainahmen
in samtlichen Wirtschaftszweigen, nicht jedoch Beihilfen
zur Behebung von bereits vor der Krise bestehenden
strukturellen Problemen.

Im Rahmen des Voriibergehenden Gemeinschaftsrahmens
wurden 2009 nationale Beihilferegelungen mit einem
Budget von insgesamt 81,3 Mrd. Euro durch die EU-
Kommission genehmigt, was 0,68 Prozent des BIP der
EU-27 darstellte. Von dieser Summe wurden aber nur
2,2 Mrd. Euro tatséchlich in Anspruch genommen. Damit
wurden nur 2,7 Prozent der genechmigten Summe tatséch-
lich gewihrt, was 0,018 Prozent des BIP der EU-27 ent-
sprach. Pauschale Kleinbeihilfen mit einem Hdchstbetrag
von 500 000 Euro pro Unternehmen summierten sich EU-
weit zu 1,2 Mrd. Euro und stellten 55 Prozent der tatsidch-
lich gewihrten Beihilfen unter dem Voriibergehenden Ge-
meinschaftsrahmen dar.

112. Die von den EU-Mitgliedstaaten bereitgestellten
staatlichen Beihilfen betrugen im Jahr 2009 — inklusive
von MaBnahmen zur Krisenbewiltigung — insgesamt
427 Mrd. Euro bzw. 3,6 Prozent des BIP der EU-27 (vgl.
Ubersicht 12). In absoluten Zahlen gewihrte das Verei-
nigte Konigreich mit 124 Mrd. Euro die meisten Beihil-
fen (7,9 Prozent des BIP), gefolgt von Deutschland mit
116 Mrd. Euro (4,8 Prozent), Frankreich mit 42 Mrd.
Euro (2,2 Prozent), Belgien mit 34 Mrd. Euro (10,2 Pro-
zent) und Italien mit 10 Mrd. Euro (0,7 Prozent).

Die Beihilfen zugunsten des Industrie- und Dienstleis-
tungssektors (ohne Landwirtschaft, Fischerei und Ver-
kehr) beliefen sich auf 412 Mrd. Euro, bzw. 3,5 Prozent
des EU-weiten BIP. Auf Deutschland entfielen — als
groBite Volkswirtschaft der EU — davon in 2009 mit
115 Mrd. Euro (4,8 Prozent des BIP) knapp 28 Prozent al-
ler staatlichen Beihilfen in der EU.

7.3 Reform der Beihilfevorschriften und

Verfahren

113. Die EU-Mitgliedstaaten sind grundsitzlich ver-
pflichtet, der EU-Kommission Beihilfevorhaben vorab zu
notifizieren. Bis zur Genehmigung durch die EU-Kom-
mission gilt ein Durchfiihrungsverbot. Die EU-Kommis-
sion konkretisiert ihr Genehmigungsermessen fiir ein-

zelne Bereiche durch sog. Gemeinschaftsrahmen,
Leitlinien und Mitteilungen.
114. Im Jahr 2010 iiberarbeitete die EU-Kommission

die in 2008 und 2009 erlassenen beihilferechtlichen Kri-

6 Arbeitspapier der Kommission, ,,Fakten und Zahlen zu staatlichen
Beihilfen in den EU-Mitgliedstaaten, COM(2010) 791 final, S. 57.

senmalinahmen, um einerseits die fortwirkenden Auswir-
kungen der Krise abzufedern, andererseits aber auch den
Weg zuriick in die Normalitdt zu ebnen. Im Dezember
2010 verdffentlichte sie eine Mitteilung,” die die Vergabe
staatlicher Beihilfen zur Stiitzung von Finanzinstituten ab
dem 1. Januar 2011 regelt. Trotz der wirtschaftlichen Er-
holung sah die EU-Kommission die Voraussetzungen von
Artikel 107 Absatz 3 lit. b AEUV weiterhin als erfiillt an.
Sie gilt zundchst bis zum 31. Dezember 2011. Bis auf die
am 19. August 2009 verdffentlichte Umstrukturierungs-
mitteilung der EU-Kommission,® die urspriinglich Ende
2010 auslaufen sollte und bis zum 31. Dezember 2011
verldngert worden ist, sind die anderen MaBBnahmen nicht
befristet und gelten iiber den 31. Dezember 2010 hinaus.®
Angesichts der wirtschaftlichen Erholung sind die Vor-
schriften jedoch verscharft worden.!0 So verlangt die EU-
Kommission seit dem 1. Juli 2010 hohere Garantiegebiih-
ren und einen Rentabilititsplan fiir begiinstigte Banken,
sofern die Garantie eine bestimmte Schwelle iibersteigt.
Der Ausstieg aus den krisenbedingten Mallnahmen soll
nach Meinung der EU-Kommission bei den staatlichen
Garantien beginnen, die den Banken zur Verfiigung ge-
stellt worden sind. Die bisherige Differenzierung von not-
leidenden und gesunden Finanzinstituten entfillt. Ab dem
1. Januar 2011 miissen alle Banken, die Rekapitalisie-
rungsmafinahmen vorsehen, einen Restrukturierungsplan
bei der EU-Kommission einreichen. Je grofer die staatli-
che Beihilfe ist, desto strenger wird die EU-Kommission
im Hinblick auf eine Umstrukturierung sein. Bis zum
1. Januar 2012 mochte die EU-Kommission neue Beihil-
fevorschriften zur Rettung und Umstrukturierung von
Banken erlassen, die die KrisenmafBnahmen ablosen und
als dauerhafter Mechanismus aufgrund von Artikel 107
Absatz 3 lit. ¢ AEUV den Umgang mit Banken in
Schwierigkeiten regeln.

7 Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Vorschriften
fiir staatliche Beihilfen auf Mafinahmen zur Stiitzung von Finanzin-
stituten im Kontext der Finanzkrise ab dem 1. Januar 2011, ABIL. C
329/07.

8 Mitteilung der Kommission iiber die Wiederherstellung der Rentabi-
litdt und die Bewertung von Umstrukturierungsmafinahmen im Fi-
nanzsektor im Rahmen der derzeitigen Krise gemdf3 den Beihilfevor-
schriften vom 19. August 2009, ABI. C 195 vom 19. August 2009,
S.9.

9 Siehe Mitteilung der Kommission — Die Anwendung der Vorschrif-
ten fiir staatliche Beihilfen auf Mafinahmen zur Stiitzung von Finan-
zinstituten im Kontext der derzeitigen globalen Finanzkrise (ABIl. C
270 vom 25. Oktober 2008, S. 8); Mitteilung der Kommission — Die
Rekapitalisierung von Finanzinstituten in der derzeitigen Finanzkri-
se: Beschrankung der Hilfen auf das erforderliche Minimum und
Vorkehrungen gegen unverhiltnismaBige Wettbewerbsverzerrungen
(ABL. C 10 vom 15. Januar 2009, S. 2); ,,Mitteilung der Kommission
tiber die Behandlung wertgeminderter Aktiva im Bankensektor der
Gemeinschaft“ vom 25. Februar 2009, ABL. C 72 vom 26. Mirz
2009, S. 1; Mitteilung der Kommission {iber die Wiederherstellung
der Rentabilitit und die Bewertung von Umstrukturierungsmafinah-
men im Finanzsektor im Rahmen der derzeitigen Krise geméf den
Beihilfevorschriften vom 19. August 2009, ABL C 195 vom 19. Au-
gust 2009, S. 9.

10 Siehe die Arbeitsunterlage der GD Wettbewerb vom 20. April 2010
tiber die Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen auf
staatliche Garantieregelungen fiir von Banken nach dem 30. Juni
2010 emittierte Schuldtitel, abrufbar unter http://ec.europa.eu/com-
petition/state_aid/studies_reports/phase_out_bank guarantees.pdf.
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Ubersicht 12

Beiten | g, | MR
ohne i ohne Lal-ldwirt-' ohne ? ohne Lal.ldWil‘t-‘
Schienenverkehr schaft, Fischerei Schienenverkehr schaft, Fischerei
(in Mio. €) und Verkehr (in % des BIP) und Verkehr

(in Mio. €) (in % des BIP)
Belgien 34.330 33.925 10,2 10,1
Bulgarien 727 30 2,2 0,1
Tschechische Republik 950 697 0,7 0,5
Déanemark 10.174 9.956 4,6 4,5
Deutschland 116.783 115.350 4,9 4,8
Estland 42 12 0,3 0,1
Irland 12.625 11.839 7,7 7,2
Griechenland 14.314 14.090 6,0 5,9
Spanien 13.183 12.407 1,3 1,2
Frankreich 42.335 39.341 2,2 2,1
Italien 10.097 8.999 0,7 0,6
Zypern 403 295 2.4 1,7
Lettland 1.072 902 58 4,9
Litauen 221 71 0,8 0,3
Luxemburg 1.047 1.026 2,8 2,7
Ungarn 1.925 1.458 2,1 1,6
Malta 113 97 2,0 1,7
Niederlande 12.116 11.421 2,1 2,0
Osterreich 11.238 10.530 41 38
Polen 2919 2.242 0,9 0,7
Portugal 1.680 1.644 1,0 1,0
Ruménien 771 162 0,7 0,1
Slowenien 536 448 15 1,3
Slowakei 320 229 0,5 0,4
Finnland 2.114 813 1,2 0,5
Schweden 11.135 10.854 3,8 3,7
Vereinigtes Konigreich 124.238 123.435 7,9 7,9
EU-27 427.366 412.273 3,6 35
davon EU-15 417.367 405.629 38 37
davon EU-12 9.999 6643 1,2 0,8

Quelle: EU-Kommission 2010
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Die MaBnahmen des Voriibergehenden Gemeinschafts-
rahmens, die urspriinglich Ende 2010 auslaufen sollten,
sind mit deutlichen Einschrankungen der Fordermoglich-
keiten bis zum 31. Dezember 2011 verliangert worden!!.
So diirfen an gro3e Unternehmen nur noch Kredite fiir In-
vestitionen, nicht mehr fiir Betriebsausgaben, aufgrund
des Voriibergehenden Gemeinschaftsrahmens vergeben
werden. Die Hohe der moglichen Beihilfen, d. h. die
moglichen Zins- bzw. Pramienreduktionen, wurde allge-
mein gesenkt. Unternehmen in Schwierigkeiten sind
kiinftig wieder von MaBnahmen des Voriibergehenden
Gemeinschaftsrahmens ausgeschlossen. Die bisher beste-
henden pauschalen Kleinbeihilfen von bis zu 500 000
Euro je Unternehmen konnen nur noch gewéhrt werden,
wenn der Antrag vor Ablauf des Jahres 2010 eingegangen
ist. Im Ubrigen gilt wieder die De-minimis-Verordnung
mit einer Obergrenze von 200 000 Euro in einem Zeit-
raum von drei Jahren.

Die nach dem Voriibergehenden Gemeinschaftsrahmen
fiir Risikokapitalbeihilfen zugunsten von KMU geltenden
Erleichterungen wurden teilweise in den fiir diese Art von
Interventionen allgemein geltenden Rechtsrahmen, die
sog. Risikokapitalleitlinien!? iibernommen, weil sie auch
unabhingig von der Krise als sinnvoll angesehen wurden.
Damit sind seit dem 1. Januar 2011 auch ohne Bezug auf
die Finanz- und Wirtschaftskrise erhohte Anlagetranchen
zuldssig. Die Vereinfachung der Inanspruchnahme einer
Ausnahmeregelung in der Mitteilung der EU-Kommis-
sion iiber die kurzfristige Exportkreditversicherung gilt
auch in 2011 fort. Die Erweiterung des Voriibergehenden
Gemeinschaftsrahmens, die es den Mitgliedstaaten er-
laubte, auf dem Agrarsektor Kleinbeihilfen von bis zu
15 000 Euro je Betriebsinhaber zu gewihren, lief dagegen
am 31. Dezember 2010 aus.

115. Weiterhin hat die EU-Kommission am 30. Septem-
ber 2009 Leitlinien zur Offentlichen Finanzierung von
Breitbandnetzen'? verdffentlicht. Die Leitlinien enthalten
detaillierte Vorgaben zur Forderung des Breitbandaus-
baus im Bereich der Grundversorgung sowie im Bereich
von hochleistungsfdhigen Zugangsnetzen der néchsten
Generation (Next Generation Access — NGA). Die Leitli-
nien sollen einerseits die 6ffentliche Forderung des Aus-
baus ermoglichen, andererseits aber iibermidfige Wettbe-
werbsverzerrungen verhindern. Die Vorgaben beruhen
auf der Entscheidungspraxis der EU-Kommission aus
mehr als 40 Einzelentscheidungen in den letzten Jahren.
Die Leitlinien differenzieren in ihren Anforderungen zwi-
schen Gebieten, in denen bislang keine Versorgung mit
Breitbanddienstleistungen gegeben ist (,,weile Flecken®),
Gebieten, in denen ein Angebot (,,graue Flecken®) und

Mitteilung der Kommission — ,,Voriibergehender Unionsrahmen fiir
staatliche Beihilfen zur Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungs-
mitteln in der gegenwirtigen Finanz- und Wirtschaftskrise®, ABL. C 6
vom 11. Januar 2011, S. 5.

Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Forderung
von Risikokapitalinvestitionen in kleine und mittlere Unternehmen,
ABI. C 194 vom 18. August 2006, S. 2.

Leitlinien der Gemeinschaft fiir die Anwendung der Vorschriften
iber staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit dem schnellen
Breitbandausbau vom 30. September 2009, ABI. C 235, S.4.

)

)

Gebieten, in denen mehrere Angebote (,,schwarze Fle-
cken®) bestehen. Eine wesentliche Anforderung der Leit-
linien ist die Priifung, dass ein Ausbau des betroffenen
Gebietes auf das erforderliche Niveau durch die Markt-
teilnehmer in absehbarer Zukunft ohne Forderung nicht
erfolgen wird. Die Férderung muss sodann in einem offe-
nen diskriminierungsfreien Verfahren ausgeschrieben
werden. Ziel ist es, den flichendeckenden Ausbau eines
schnellen Breitbandnetzes bei gleichzeitiger Forderung
des Wettbewerbs unter privaten Anbietern zu ermogli-
chen.

116. Im Oktober 2009 hat die EU-Kommission eine
Mitteilung zu staatlichen Beihilfen im 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunk!# verdffentlicht. Die Mitteilung ersetzt die
Rundfunkmitteilung der EU-Kommission aus dem Jahre
2001. Zu den wichtigsten Anderungen gehort, dass mehr
Gewicht auf die Rechenschaftspflicht und die wirksame
Kontrolle auf einzelstaatlicher Ebene gelegt wird, wobei
die globalen Auswirkungen staatlich finanzierter neuer
Mediendienste transparent gepriift werden sollen. Weiter-
hin soll der finanzielle Spielraum der offentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten — verbunden mit einer groferen
Transparenz — erhoht werden. Die Mitteilung soll einen
klaren Rahmen fiir die Entwicklung des 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunks bieten und dafiir sorgen, dass 6ffentli-
che wie private Medienveranstalter mehr Rechtssicher-
heit im Hinblick auf Investitionen haben.

117. Im Miérz 2011 hat die EU-Kommission eine Mit-
teilung zur Uberarbeitung der EU-Beihilfevorschriften
fiir Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse (DAWI) angenommen!S. Im Juli 2011 sollen die
Entwiirfe zum neuen DAWI-Gemeinschaftsrahmen fertig
sein. Im November 2011 tritt der bisherige DAWI-Ge-
meinschaftsrahmen aufler Kraft, der 2005 im Rahmen des
DAWI-Pakets als Reaktion auf das Altmark-Urteil des
EuGH erging. Das Ergebnis der seit 2008 durchgefiihrten
Konsultationen bestétigt die bestehenden Vorschriften im
Grundsatz. Die EU-Kommission erwégt allerdings Ver-
besserungen. Zum einen soll durch Klarstellungen (z. B.
in Bezug auf nicht wirtschaftliche Tétigkeiten oder die
Einstufung einer Tatigkeit als DAWI) mehr Rechtssicher-
heit geschaffen werden. Zum anderen wird eine stirkere
Differenzierung der Priifungsmalstéibe avisiert, die da-
rauf abzielt, lokale Dienstleistungen ohne starke Auswir-
kungen auf den Handel im Binnenmarkt sowie die Be-
handlung bestimmter sozialer Dienste einfacher zu
gestalten, wiahrend grofle kommerzielle Dienstleistungen,
die sich auf den zwischenstaatlichen Dienstleistungsver-
kehr auswirken, zukiinftig strenger unter Wettbewerbs-
und Effizienzgesichtspunkten gepriift werden sollen.

118. Im Frithjahr 2011 hat die EU-Kommission auch
die o6ffentliche Diskussion iiber die Reform des Regional-
beihilfenrechts ab dem Jahr 2014 angestofen. Die neuen
Regeln sollen Ende 2012 verabschiedet werden.

14 Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Vorschriften
iber staatliche Beihilfen auf den offentlich-rechtlichen Rundfunk
vom 28. Oktober 2009, ABI. C 257, S. 1.

15 Mitteilung der Kommission — Reform der EU-Beihilfevorschriften
tiber Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
vom 23. Mérz2011, KOM(2011) 146 endg.
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Ubersicht iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes in den Jahren 2009 bis 2012

Inhalt Ifd. Nr.
1. Verbraucherschutz, Ernihrung und Landwirtschaft . . ... ... 1 bis 13
2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) .................. 14 bis 42
2.1, Bergbau ... 14 bis 15
2.2. Rationelle Energieverwendung und erneuerbare Energien . ... .. 16 bis 18
2.3.  Technologie- und Innovationsférderung .................... 19 bis 26
2.4. Hilfen fiir bestimmte Wirtschaftssektoren ................... 27 bis 32
2.5. Regionale StrukturmaBnahmen ........................... 33
2.6.  Sonstige Malnahmen ............... ... ... .. ... ... ..., 34 bis 42
3. Verkehr .. ... . ... . . 43 bis 47
4. Wohnungswesen . ....................0 i, 48 bis 56
4.1. Stadtebauforderung ........... ... .. ... 48
4.2.  Modernisierung und Heizenergieeinsparung ................. 49 bis 53
4.3.  Wohnungsbau fiir Bundesbediensteteu.a. .................. 54 bis 55
4.4. Sonstige MaBnahmen des Wohnungswesens . ................ 56

5. Sparforderung und Vermoégensbildung ................... 57



Drucksache 17/6795 —48 — Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Anmerkungen zu Anlage 1

Abkiirzungs- und Zeichenerklirung

= Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten

<
Il

weniger als die Hélfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als nichts

= nichts vorhanden

= Erhaltungshilfen
Anpassungshilfen
= Produktivitéts- (Wachstums-)hilfen

»n =~ p» =
[

= Sonstige Hilfen fiir Unternehmen

H
-AUS- = lediglich ein Teil des Haushaltstitels stellt eine Finanzhilfe dar

Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen

FuBinotenerliuterung
D Abweichungen in den Summen durch Runden

2 Finanzhilfe, die bei der EU-Kommission auch als Beihilfe notifiziert wurde
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Anlage 2

Ubersicht iiber die Entwicklung der Steuervergiinstigungen? 2 in den Jahren 2009 bis 2012

Inhalt Ifd. Nr.
1. Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz . . . . .. .. 1 bis 18
2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr) .................. 19 bis 62
2.1, Bergbau ...

2.2.  StrukturmafBnahmen fiir die neuen Lénder und Berlin . ......... 19 bis 22
2.3.  Gewerbliche Wirtschaft allgemein ......................... 23 bis 62
3. Verkehr .. ... . .. . 63 bis 83
4. Wohnungswesen und Stidtebau ....................... .. 84 bis 91
5. Sparforderung und Vermégensbildung ................... 92 bis 94

6. Ubrige Steuervergiinstigungen ....................... 95 bis 103
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Anmerkungen zu Anlage 2 und 3

Zeichenerklirung

= Zahlenwert unbekannt

0 = weniger als die Hélfte von 1 in der letzten besetzten Stelle, jedoch mehr als nicht
- = nichts vorhanden
Fufinotenerliuterung

1

Die steuerlichen Vergiinstigungen bei den ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern sind nicht aufgefiihrt. Der So-
lidaritétszuschlag ist bei den die Einkommen- und Korperschaftsteuer betreffenden MaBnahmen nicht beriicksich-
tigt.

Die erméBigte Besteuerung der Lebensmittel und die Umsatzsteuerbefreiung fiir Wohnungsmieten (Vermietung und
Verpachtung von Grundstiicken) sind keine Steuervergiinstigungen, da es sich um systemkonforme Mallnahmen
handelt.

E =Erhaltungshilfe

A = Anpassungshilfe

P = Produktivitéts-(Wachstums-)hilfe

H = Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige begiinstigen
S = Sonstige Hilfen.

Steuermindereinnahmen sind in der Regel fiir 12 Monate voller Wirksamkeit der Vergiinstigung ausgewiesen. Bei
Neueinfithrung von Steuervergiinstigungen werden die Angaben fiir die entsprechenden Kassenjahre des Finanzpla-
nungszeitraums tibernommen; bei Abbau bzw. Befristung von Steuervergiinstigungen werden die Mehreinnahmen
der entsprechenden Kassenjahre gegengerechnet.

Finanzielle Riickwirkungen von Steuerausféllen auf andere Steuerarten sind in der Regel nicht beriicksichtigt. Die
nachgewiesenen Steuerausfille beruhen im allgemeinen auf Schitzungen fiir das geltende Recht und stellen daher
nur GroBenordnungen dar. Fiir die Zuordnung der Steuervergiinstigungen zu den verschiedenen Bereichen ist ohne
Beriicksichtigung der Inzidenz grundsétzlich die Zahllast magebend.

Abweichungen gegeniiber fritheren Schitzungen, insbesondere durch neuere Unterlagen.

Genauere Berechnung des Steuerausfalls wegen unzureichenden Datenmaterials bzw. wegen besonderer Schwierig-
keiten bei der Schétzung nicht moglich.

Wegen fehlender abgesicherter Daten sind nur Angaben fiir Krankenhduser moglich (§ 4 Nr. 16 UStG)

Die Europdische Kommission hat mit ihrem Beschluss vom 26. Januar 2011 festgestellt, dass es sich bei der Sanie-
rungsklausel nach § 8 ¢ Absatz 1 a KStG um eine rechtswidrig gewéhrte Beihilferegelung handelt, die aufgrund der
Verletzung von Artikel 108 Absatz 3 AEUV mit dem Binnenmarkt unvereinbar ist. Die Regelung wird daher riick-
wirkend nicht angewandt. Die Regelung soll ab VZ 2011 aufgehoben werden (Entwurf BeitrRLUmsG). Bestehen
bleiben lediglich Beihilfen < 500 000 Euro, die nach der Bundesregelung Kleinbeihilfen als mit dem Binnenmarkt
vereinbar angesehen werden.
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Anlage 3

Ubersicht iiber sonstige steuerliche Regelungen" in den Jahren 2009 bis 2012

(Regelungen, die durch die seit dem 6. Subventionsbericht erfolgte neue Begriffsbestimmung nicht den Subventionen
zuzuordnen sind)

Inhalt 1fd. Nr.

a. Einkommen- und Korperschaftsteuer . ...................... 1 bis 25
b. GeWerDESIEUCT ... .ottt 26 bis 36
c. UMSAtZStEUCT . .o\ vttt ettt et et et 37 bis 43
d. Versicherungsteuer ... ...t 44 bis 45
e. Kraftfahrzeugsteuer ........... .. .. .. .. ... .. .. ... ... .... 46 bis 47
f. Rennwett- und Lotteriesteuer .. .......... .. ... .. .. ..... 48
g. GrundsteUET .. ..... .ttt e 49 bis 50

h. Erbschaftsteuer .. .......... ... . .. 51 bis 53
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Anlage 4

Neu hinzugekommene und nicht mehr aufgefihrte Finanzhilfen
und Steuervergiinstigungen des Bundes

Lfd. Nr. der
Anlage 1 des
23. Neu hinzugekommene Finanzhilfen - Anlage 1 -
Subventions-
berichtes
12 Zuschusse zur Verbilligung von Liquiditatshilfekrediten der
Landwirtschaftlichen Rentenbank
MafRnahmen der Aulienwirtschaftsférderung fir den Mittelstand (entstanden
38 durch Zusammenlegen der Finanzhilfen Nr. 17, 39, 43 des 22.
Subventionsberichts)
40 Férderung von Investitionen mit Demonstrationscharakter zur Verminderung
von Umweltbelastungen
42 Férderung der Anschaffung von Hybridbussen im &ffentlichen Nahverkehr
Lfd. Nr. der
Anlage 1 des
22. Nicht mehr aufgefiihrte Finanzhilfen - Anlage 1 -
Subventions-
berichtes
Unterstiitzung des Exports von Technologien in den Bereichen erneuerbare
17 Energien und Energieeffizienz (Titel ab 23. Subventionsbericht in Finanzhilfe
Nr. 38 integriert, ,AuRenwirtschaftsférderung fir den Mittelstand®)
19 Férdermalinahme ,250 Megawatt Wind*®
20 Forderung innovativer Wachstumstrager (INNO-WATT)
29 Férderung der Herstellung von klimaschonenden Nichteisenmetallen
33 Wettbewerbshilfen fur deutsche Schiffswerften
Férderung des Auslandsengagements ostdeutscher Unternehmen (Titel ab
39 23. Subventionsbericht in Finanzhilfe Nr. 38 integriert,
»AuRenwirtschaftsférderung fir den Mittelstand®)
Férderung der Teilnahme junger Unternehmen an int. Leitmessen in
43 Deutschland (Titel ab 23. Subventionsbericht in Finanzhilfe Nr. 38 integriert,
~Aulenwirtschaftsférderung fir den Mittelstand*)
56 KfW Wohnraummodernisierungsprogramm 2003/2004
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Lfd. Nr. der
Anlage 2 des
23. Neu hinzugekommene Steuervergiinstigungen - Anlage 2 -
Subventions-
berichtes
§ 3a EnergieStG
77 Energiesteuerbeglinstigung von Arbeitsmaschinen und Fahrzeuge, die
ausschlieRlich dem Giiterumschlag in Seehéfen dienen
51 § 28 Abs. 1 EnerqieStG
Steuerbefreiung fiir Klar- und Deponiegase
82 § 9 Abs. 3 StromStG
Stromsteuerermafigung fur Landstromversorgung von Wasserfahrzeugen
61 § 9c¢ StromStG - neu -
Steuerbefreiung fiir die Herstellung von Industriegasen
83 § 5 LuftVStG
Steuerbefreiungstatbestdnde im Rahmen der Luftverkehrsteuer
§ 6 Abs. 2 Nr. 4 VersStG
15 Steuerermaltigung fur Hagelversicherungen und bei der im Betrieb der
Landwirtschaft oder Gartnerei genommenen Versicherung von
Glasdeckungen Uber Bodenerzeugnissen gegen Hagel
Lfd. Nr. der
Anlage 2 des
22. Nicht mehr aufgefiihrte Steuervergiinstigungen - Anlage 2 -
Subventions-
berichtes
§ 1 des Gesetzes Uber Bergmannsprémien
18 Gewahrung von Bergmannspramien an alle Arbeitnehmer im Bergbau, die
unter Tage beschaftigt werden, aus Mitteln des Lohnsteueraufkommens
19 § 2 InZulG 2005
Investitionszulage fur Ausriistungsinvestitionen
§ 2 InZulG 2005
22 Investitionszulage fiir betriebliche Gebaudeneubauten in den neuen Landern
und in Berlin
§ 20 Absatz 4 EStG "
92 Freibetrag bei Einkiinften aus Kapitalvermégen (Sparer-Freibetrag bzw.
Sparer-Pauschbetrag)
33 § 32c EStG
Tarifbegrenzung bei Gewinneinkinften

Y Seit Einfihrung der Abgeltungssteuer ab 01.01.2009 ist der Sparer-Freibetrag durch den
Sparer-Pauschbetrag ersetzt worden. Der Sparer-Pauschbetrag ist eine reine Werbungskostenregelung.
Der Abzug von Werbungskosten gehdrt nicht zu den Subventionen im Sinne des Subventionsberichts.
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Anlage 5

Subventionsberichterstattung der Lander

Die Léander stellen fiir den Subventionsbericht der Bun-
desregierung Zahlen iiber die Zentrale Datenstelle der
Landesfinanzminister (ZDL) zur Verfiigung (vgl. Uber-
sicht 6). Die meisten Lander erstellen eigene Subven-
tionsberichte, die in der Regel von den Landesfinanzmi-
nisterien herausgegeben werden. Die Léander sind bei
ihrer Berichterstattung durch § 12 StWG nicht gebunden,
auch gibt es keine vergleichbaren gesetzlichen Vorschrif-
ten fiir die Lander.

Die Subventionsberichterstattung der Lander umfasst die
Darstellung von Finanzhilfen, steuerliche Subventionen,
fiir die sie in der Regel keine Gesetzgebungskompetenz
haben, werden demgegeniiber nicht einbezogen. Dabei
wird keine einheitliche Definition des Subventionsbe-
griffs verwendet. Einige Lénder haben aber ihre Defini-
tion an die des Bundes nach § 12 StWG angelehnt. An-
dere Liander fassen den Subventionsbegriff weiter und
beziehen beispielsweise auch Investitionszuschiisse fiir
den offentlichen Personennahverkehr in die Finanzhilfen
ein. Besonderheiten ergeben sich auflerdem bei Stadtstaa-
ten, die bestimmte Ausgaben (z. B. Zuschiisse an Kinder-
gérten und Kindertagesstitten, Theater, Museen, Biblio-
theken usw.) zu den Finanzhilfen rechnen, die bei den
Flachenlédndern (mit Ausnahme Hessens) nur in den kom-
munalen Haushalten erscheinen. Die Subventionsbericht-
erstattung der Lander unterscheidet sich dariiber hinaus
beziiglich der Berichtsperioden und der Periodizitit.

Im Folgenden ist die Berichtspraxis der Lander entspre-
chend einer Abfrage des Bundesministeriums der Finan-
zen vom Herbst des Jahres 2009 dargestellt. Die Berichte
sind in der Regel auch im Internet verfiigbar.

Baden-Wiirttemberg: Der derzeit aktuelle Subventions-
bericht des Landes Baden-Wiirttemberg umfasst die Ent-
wicklung der Finanzhilfen fiir die Jahre 2007 (Ist), 2008
(Ist) und 2009 (Soll) und ist seit September 2009 verfiig-
bar. Im Laufe des Jahres 2011 wird Baden-Wiirttemberg
einen neuen Subventionsbericht fiir die Jahre 2009, 2010
(Ist) und 2011 (Soll) erstellen, der dann im Internet verdf-
fentlicht wird.

Internetadresse: http://www.fm.baden-wuerttemberg.de

Bayern: Der derzeit aktuelle Subventionsbericht des
Freistaates Bayern umfasst die Haushaltsansétze fiir Fi-
nanzhilfen fiir die Haushaltsjahre 2008 bis 2010 und ist
seit August 2009 verfiigbar.

Berlin: Der aktuelle Finanzhilfenbericht des Landes Ber-
lin umfasst die Jahre 2007 bis 2009 und ist im September
2009 erschienen. Informationen wie Forderungsart, Dif-
ferenzierung der Empfinger, Einfiihrungs- und Endzeit-
punkt, Rechtsgrundlagen sowie Fragen nach der Zieler-
reichung bzw. Evaluierung werden abgestuft und
titelgenau dargestellt. Neben den Finanzhilfen werden im
Bericht auch finanzhilfendhnliche Leistungen ausgewie-
sen. Sie sind Leistungen des Landes, die definitorisch
keine Finanzhilfen sind, wohl aber gezielte Hilfen fiir pri-

vate Haushalte darstellen oder das Marktangebot in wich-
tigen Wirtschaftsbereichen beeinflussen.

Internetadresse: http://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/
download

Brandenburg: Der erste Subventionsbericht des Landes
erscheint voraussichtlich im Herbst 2011. Er umfasst da-
bei die Ist-Zahlen fiir die Jahre 2009 und 2010 sowie die
Soll-Ansitze des Jahres 2011.

Bremen: In Bremen (Land und Stadtgemeinde Bremen)
wird statt eines Subventionsberichtes jahrlich ein Zuwen-
dungsbericht erstellt. Er enthélt alle institutionellen Zu-
wendungen und ab Berichtszeitraum 2010 auch alle
Projektforderungen. Der aktuelle Bericht {iber die Zuwen-
dungen des Jahres 2009 wurde der Bremischen Biirger-
schaft im November 2010 vorgelegt. Der Bericht enthélt
neben aktuellen Informationen zum Berichtsjahr auch ei-
nen Vergleich mit den Berichtsdaten des Vorjahres.

Internetadresse: http://www.finanzen.bremen.de

Hamburg: Statt eines Subventionsberichts wird im Rah-
men eines empfangerbezogenen Zuwendungsberichts alle
zwel Jahre (immer im Jahr des Doppelhaushalts, in dem
kein Haushaltsplan aufgestellt wird) iiber alle der im Vor-
jahr auf Grund der §§ 23 und 44 LHO bewilligten Zu-
wendungen berichtet.

Hessen: Im Rahmen des 16. Berichts iiber die Finanzhil-
fen des Landes Hessen fiir die Jahre 2007 bis 2010 (Land-
tagsdrucksache 18/1090) aus dem Jahr 2009 wurde die
bisherige Berichterstattung auf Grundlage des Produkt-
haushalts und der Fordermittelbuchungskreise fortentwi-
ckelt. Auch bei der im Herbst 2011 anstehenden turnus-
méBigen Erstellung des 17. Berichts fiir die Jahre 2009
bis 2012 werden neben Einzeliibersichten iiber die For-
derprodukte und Leistungen gegliedert nach Ressorts so-
wie Angaben iiber die Art der Rechtsverpflichtung und
der jeweiligen Empfinger wiederum Wirkungsanalysen
fiir einzelne Fordertatbestinde beigefiigt. Im Jahr 2010 ist
der sog. ,,verkiirzte* Bericht, der sich auf eine Darstellung
der Entwicklung der freiwilligen Finanzhilfen des Landes
2008 bis 2011 konzentriert (Landtagsdrucksache 18/
2800), erschienen.

Internetadresse im Landtagsinformationssystem LIS —
Haushalt/Finanzen — Subventionsberichte/Berichte iiber
Finanzhilfen: http://starweb.hessen.de

Mecklenburg-Vorpommern: Der Landtag des Landes
wird im Rahmen der Vorlage der Mittelfristigen Finanz-
planung iiber die Zuwendungsausgaben des Landes (nach
den Kriterien der Subventionsberichterstattung des Bun-
des) unterrichtet. Die aktuelle Finanzplanung 2009 bis
2013 enthilt eine titelgenaue Ubersicht der Subventionen
fiir die Haushaltsplanjahre 2009 bis 2011 und die Finanz-
planjahre 2012 und 2013 nach der Systematik des Bun-
des.

Internetadresse:  http://www.regierung-mv.de/cms2/Regie
rungsportal prod/Regierungsportal/de/fm/Themen/Haus
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haltsplaene/Die_mittelfristige Finanzplanung_von 2009
bis 2013/index.jsp

Niedersachsen: Der Subventionsbericht des Landes Nie-
dersachsen erscheint in einem Berichtsrhythmus von zwei
Jahren. Der derzeit aktuelle 9. Bericht beinhaltet die Ent-
wicklung der Subventionen und Zuwendungen in den
Haushaltsjahren 2009 bis 2013.

Internetadresse: http://www.mf.niedersachsen.de

Nordrhein-Westfalen: Das Land hat erstmals zum 1. Juli
2002 den ,,Forderbericht des Landes Nordrhein-Westfa-
len* ver6ffentlicht. Der Bericht ersetzte den bisherigen
Subventionsbericht und wurde im Abstand von 2 Jahren
verdffentlicht. Der derzeit aktuelle Forderbericht ist 2007
erschienen und umfasst die Haushaltsjahre 2005 (Ist) und
2006 sowie 2007 (Soll). Er enthilt die Darstellung von
Forder-, Politikbereichen, Forderzielen und -instrumen-
ten, der Umsetzung und die Ergebnisse, die Darstellung
der aktuellen Forderpolitik sowie eine Bestandsaufnahme
der Forderprogramme des Landes.

Rheinland-Pfalz: Der letzte ,,Bericht der Landesregie-
rung iiber die Finanzhilfen im Haushalt des Landes Rhein-
land-Pfalz*“ vom September 2009 umfasst die Entwick-
lung der Finanzhilfen fiir die Haushaltsjahre 2006 bis
2010. Der neue Bericht iiber die Finanzhilfen im Haushalt
des Landes Rheinland-Pfalz, soll im Frithjahr/Sommer
2011 veréffentlicht werden und zeigt die Entwicklung der
Finanzhilfen in den Jahren 2008 bis 2011. Die Abgrenzung
der Finanzhilfen erfolgt wie bisher in Anlehnung an die
Definition des Instituts fiir Weltwirtschaft Kiel und be-
inhaltet auch sog. Zukunftsinvestitionen (Bildung, friih-
kindliche Forderung, Betreuung von Kindern) sowie die
Finanzhilfen aus dem Zukunftsinvestitionsfonds Rhein-
land-Pfalz zur Umsetzung des Zukunftsinvestitionsgeset-
zes des Bundes (Konjunkturprogramm II).

Internetadresse: http://www.fm.rlp.de

Saarland: Der zweite Subventionsbericht des Landes er-
schien im Dezember 2009 und umfasste die Entwicklung
der Finanzhilfen fiir die Haushaltsjahre 2006 bis 2009.
Die Subventionsberichte werden in einem zweijdhrigen

Turnus erstellt, der ndchste erscheint voraussichtlich bis
Ende des Jahres 2011. Der Bericht lehnt sich bei der Ab-
grenzung der Finanzhilfen an die Definition des Instituts
fur Weltwirtschaft Kiel an.

Internetadresse: http://www.finanzen.saarland.de

Sachsen: Der Freistaat Sachsen verdffentlicht statt eines
Subventionsberichtes im Rahmen des ,,Sdchsischen For-
derprofils® Informationen {iber die Aufteilung der im je-
weiligen Doppelhaushaltsplan veranschlagten Ausgaben
auf die verschiedenen Forderbereiche und Richtlinien so-
wie die Darstellung ihrer Finanzstruktur. Im Séchsischen
Forderprofil sind die Forderbereiche, Forderziele, Forder-
instrumente und -gegenstinde sowie das Fordervolumen
dargestellt. Das aktuelle Forderprofil 2011/2012 wird auf
der Basis des beschlossenen Doppelhaushaltsplanes
2011/2012 erstellt. Der Bericht erfolgt im zweijdhrigen
Turnus und ist voraussichtlich zur Mitte 2011 im Internet
verfiigbar.

Internetadresse: http://www.finanzen.sachsen.de

Sachsen-Anhalt: Der erste Subventionsbericht des Lan-
des umfasst die Entwicklung der Finanzhilfen fiir die
Haushaltsjahre 2000 bis 2004. Ein weiterer Subventions-
bericht ist gegenwartig nicht vorgesehen.

Internetadresse: http://www.mf.sachsen-anhalt.de

Schleswig-Holstein: Der letzte 8. Subventionsbericht
vom Mai 2004 beinhaltet die Berichtsjahre 2001 bis
2004. Seither ist ein Subventionsbericht nicht mehr er-
stellt worden.

Thiiringen: Der Freistaat Thiiringen hat bislang drei
Subventionsberichte verdffentlicht, die insgesamt die
Jahre 1998 bis 2007 umfassen. Dargestellt werden jeweils
die Finanzhilfen des Landes nach Aufgabenbereichen und
Einzelpldnen. In der begrifflichen Abgrenzung wird dem
Vorgehen des Bundes weitgehend gefolgt. Aktuell wird
der vierte Subventionsbericht fiir die Jahre 2008, 2009
und 2010 erstellt, der im ersten Halbjahr 2012 vorgelegt
werden soll.

Internetadresse: www.thueringen.de/tfm
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Methodische Erldauterungen

1. Gesetzliche Grundlage und Subven-
tionsbegriff des Subventionsberichts

Auf der Grundlage von § 12 Absatz 2 Stabilitdts- und
Wachstumsgesetz (vgl. Kasten 4) berichtet die Bundesre-
gierung in ihrem Subventionsbericht alle zwei Jahre iiber
die Finanzhilfen des Bundes und die Steuervergiinstigun-
gen. Die hierbei verwendete Subventionsabgrenzung
konzentriert sich entsprechend dem gesetzlichen Auftrag
auf Hilfen fiir private Unternechmen und Wirtschafts-
zweige, wobei insbesondere zwischen Erhaltungs-, An-
passungs- und Produktivititshilfen unterschieden wird.

Als Erhaltungshilfen an Betriebe oder Wirtschaftszweige
werden Subventionen angesehen, die nicht ausdriicklich
an strukturverdndernde Umstellungen gekoppelt sind.
Solche Hilfen kommen insbesondere aus verteilungspoli-
tischen und versorgungssichernden Griinden der Land-
wirtschaft, aber auch dem Steinkohlenbergbau und dem
Schiffbau zugute. Auch ein Teil der Ausnahmeregelungen
bei der 6kologischen Steuerreform wird als Erhaltungs-
hilfen eingestuft. Erhaltungshilfen sind aber nicht als eine
zeitlich unbegrenzte Bestandsgarantie zu verstehen. Die
betroffenen Betriebe bzw. Wirtschaftszweige sollen viel-
mehr in den mit den Erhaltungshilfen iiberbriickten Zeit-
rdumen wieder an marktwirtschaftliche Gegebenheiten
herangefiihrt werden.

Anpassungshilfen sollen im Wesentlichen zur Anderung
bestehender Strukturen von Betrieben und Wirtschafts-
zweigen dienen und sich dadurch selbst entbehrlich ma-
chen. Die so erméglichte Hilfe zur Selbsthilfe ist insbe-
sondere Grundgedanke der strukturindernden Hilfen in
den neuen Landern.

Produktivitatshilfen dienen der Forderung des Produktivi-
tatsfortschritts und des Wachstums von Betrieben und
Wirtschaftszweigen, insbesondere durch Entwicklung
neuer Produktionsmethoden und -richtungen.

Dariiber hinaus werden als Sonstige Hilfen vor allem
Subventionen ausgewiesen, die nicht in erster Linie an
Betriebe oder Wirtschaftszweige gehen, sondern in wich-
tigen Bereichen des volkswirtschaftlichen Marktprozes-
ses bestimmte Giiter und Leistungen fiir private Haus-
halte verbilligen. Die Hilfen an private Haushalte werden
nur dann im Subventionsbericht erfasst, wenn sie mittel-
bar auch dem Wirtschaftsgeschehen zugerechnet werden
konnen. Dies trifft insbesondere fiir die Wohnungsbau-
und die Sparférderung zu, die Haushalten den Erwerb
von Wohnraum und die Bildung von Ersparnissen er-
leichtern sollen und gleichzeitig die Baunachfrage und
die Nachfrage im Finanzsektor in erheblichem Umfang
beeinflussen.

Der Subventionsbericht spiegelt gemil seiner gesetzli-
chen Grundlage nur denjenigen Teil der staatlichen Akti-
vititen wider, der durch Leistungen des Bundes oder
Steuervergiinstigungen mittel- und unmittelbar die Wirt-
schaft beeinflusst. Das bedeutet, dass beispielsweise die
Frage der Internalisierung externer Kosten, die durch pri-

vatwirtschaftliches Handeln (z. B. im Umweltbereich)
entstehen, fiir die Abgrenzung des Subventionsbegriffs
keine Rolle spielt.

Die Abgrenzung der im Subventionsbericht ausgewiese-
nen Subventionen zu anderen Formen und Arten staatli-
cher Leistungen ist im Einzelfall nicht immer einfach. Zu
berticksichtigen ist hierbei, dass der Subventionsbericht in
den Gesamtrahmen der Berichterstattung der Bundesre-
gierung eingeordnet ist: Uber eine Reihe von staatlichen
Aufgabenfeldern, in denen zum Teil auch subven-
tionsdhnliche Zuwendungen eine Rolle spielen, informiert
die Bundesregierung gesondert, wie z.B. im Beteili-
gungsbericht, im Sozialbericht, im Umweltbericht, im
Wohngeld- und Mietenbericht, im Forschungsbericht, im
Agrarpolitischen Bericht, im Berufsbildungsbericht, im
Raumordnungsbericht, im Bericht zur Entwicklungspoli-
tik, im Jahreswirtschaftsbericht, im Kulturfinanzbericht,
im Stidtebaulichen Bericht und im Bundesverkehrswege-
plan.

Da der Begriff der Subventionen in § 12 StWG nicht ab-
schlielend definiert ist, wird die Abgrenzung der im Sub-
ventionsbericht ausgewiesenen Subventionen kontinuier-
lich iiberpriift und gegebenenfalls weiterentwickelt.

Kasten 4: § 12 Stabilitéts-
(StWG):

,»(1) Bundesmittel, die flir bestimmte Zwecke an Stel-
len auBerhalb der Bundesverwaltung gegeben werden,
insbesondere Finanzhilfen, sollen so gewidhrt werden,
dass es den Zielen des § 1 nicht widerspricht.

[§ 1 StWG: ,,Bund und Léander haben bei ihren wirt-
schafts- und finanzpolitischen Mafinahmen die Erforder-
nisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu be-
achten. Die Maflnahmen sind so zu treffen, dass sie im
Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig
zur Stabilitit des Preisniveaus, zu einem hohen Beschéf-
tigungsstand und auBlenwirtschaftlichem Gleichgewicht
bei stetigem und angemessenem Wirtschaftswachstum
beitragen.]

(2) Uber die in Absatz 1 bezeichneten Finanzhilfen
legt die Bundesregierung dem Bundestag und dem Bun-
desrat zusammen mit dem Entwurf des Bundeshaus-
haltsplans alle zwei Jahre eine zahlenmiBige Ubersicht
vor, die insbesondere gegliedert ist in Finanzhilfen, die

und Wachstumsgesetz

1. der Erhaltung von Betrieben oder Wirtschaftszwei-
gen,

2. der Anpassung von Betrieben oder Wirtschaftszwei-
gen an neue Bedingungen und

3. der Forderung des Produktivitatsfortschritts und des
Wachstums von Betrieben oder Wirtschaftszweigen,
insbesondere durch die Entwicklung neuer Produk-
tionsmethoden und -richtungen

dienen.
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(3) In entsprechender Gliederung des Absatzes 2
wird eine Ubersicht der Steuervergiinstigungen zusam-
men mit den geschitzten Mindereinnahmen beigefiigt.

(4) Zu den in Absatz 2 und 3 genannten Ubersichten
gibt die Bundesregierung an, auf welchen Rechtsgriin-
den oder sonstigen Verpflichtungen die jeweiligen Fi-
nanzhilfen und Steuervergiinstigungen beruhen und
wann nach der gegebenen Rechtslage mit einer Beendi-
gung der Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen zu
rechnen ist. Sie macht zugleich Vorschldge hinsichtlich
der gesetzlichen oder sonstigen Voraussetzungen fiir
eine frithere Beendigung oder einen stufenweisen Ab-
bau der Verpflichtungen. Hierzu wird ein Zeitplan ent-
sprechend der in Absatz 2 beschriebenen Gliederung
aufgestellt.*

2, Abgrenzung von Subventionen zu anderen
Arten staatlicher Leistungen

Allgemeine Staatsaufgaben

Eine Reihe von Abgrenzungsfragen gibt es zwischen all-
gemeinstaatlichen Aufgaben und der speziellen Aufga-
benstellung von Subventionen in den einzelnen Berei-
chen. Dabei geht es einmal um die Behandlung ganzer
Aufgabenbereiche wie etwa des Gesundheits- oder des
Bildungswesens. In einigen Veroffentlichungen werden
z. B. staatliche Leistungen an Tridger von sozialen Ein-
richtungen, Krankenhduser und Bildungseinrichtungen
als Subventionen angesehen, wihrend sie nach der Ab-
grenzung des Subventionsberichts zu den Infrastruktur-
malinahmen gezdhlt und daher nicht aufgefiihrt werden.

Zum anderen geht es auch um die Abgrenzung staatlicher
Leistungen innerhalb bestimmter Aufgabenbereiche, z. B.
im Verkehrs- und Kommunikationsbereich oder in der
Forschungsforderung. Obwohl auch hier verschiedene
wettbewerbsbeeinflussende, subventionsdhnliche Wir-
kungen vorhanden sind, ist der Verkehrs- und Kommuni-
kationsbereich, neben dem Schienenverkehr insbesondere
der StraBlen- und Kanalbau, zu einem Grofteil nicht Ge-
genstand des Subventionsberichts, da es sich um MaB-
nahmen der Verkehrsinfrastruktur bzw. nicht um die For-
derung von privaten Betrieben und Wirtschaftszweigen
handelt.

Forschungsforderung

Im Bereich Forschung und Entwicklung neuer Technolo-
gien werden nur ForderungsmaBnahmen als Subventio-
nen angesehen, die unmittelbar darauf gerichtet sind, die
technische Leistungskraft der Unternehmen bei Vorhaben
zu stirken, deren Markteinfiihrung und damit wirtschaft-
liche Verwertung in {iberschaubarem Zeitraum mit relativ
groBBer Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Hierauf auf-
bauend wurden folgende Kriterien entwickelt:

— Wenn die Forschung bei institutionellen Forschungs-
einrichtungen (auflerhalb von Unternehmen) stattfin-

det, spricht dieses dafiir, dass die Forschung nicht un-
mittelbar darauf gerichtet ist, die Leistungskraft der
Unternehmen zu stirken.

— Wenn die Forschung nicht darauf gerichtet ist, Eigen-
tumsrechte fiir einzelne Unternehmen an Forschungs-
ergebnissen zu schaffen, spricht dieses dafiir, dass die
Begiinstigung einzelner Unternehmen durch wirt-
schaftliche Verwertung der Forschung nicht im Mittel-
punkt steht.

Schienenverkehr

Aus § 12 StWG ergibt sich, dass iiber Bundesmittel be-
richtet werden soll, die ,,an Stellen au3erhalb der Bundes-
verwaltung™ gegeben werden. Zuweisungen und Zu-
schiisse an die Deutsche Bundesbahn und die Deutsche
Reichsbahn wurden nicht als Finanzhilfen angeschen,
weil diese trotz getrennter Haushaltswirtschaft ihrer
Rechtsnatur nach nicht Stellen auflerhalb der Bundesver-
waltung waren. Zudem dienten die Hilfen tiberwiegend
der Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur, die — wie
auch die Mittel fiir den Stralenbau — nicht Gegenstand
des Subventionsberichts sind.

Mit der Bahnreform wurden die Sondervermdgen Deut-
sche Bundesbahn und Reichsbahn zusammengefiihrt und
die Deutsche Bahn AG als Gesellschaft des Bundes ge-
griindet. Die Altlasten der Bahnen sind durch das Bun-
deseisenbahnvermdgen, das weiterhin zur Bundesverwal-
tung zéhlt, iibernommen worden. Die nach der Reform
fiir den Infrastrukturbereich bereitgestellten Haushalts-
mittel werden weiterhin nicht im Subventionsbericht be-
riicksichtigt.

Sozialleistungen

Im schriftlichen Bericht des zustidndigen Bundestagsaus-
schusses fiir Wirtschafts- und Mittelstandsfragen am
2.Mai 1967 (zu Bundestagsdrucksache V/1678) wird
ausgefiihrt, dass in § 12 StWG ,,nicht nur Subventionen
an Wirtschaftsunternehmen angesprochen sind, sondern
Subventionen aller Art, auch soweit sie bestimmte Sozial-
leistungen betreffen*. Der Ausschuss weist aber auch da-
rauf hin, dass im Subventionsbericht nicht alle Sozialleis-
tungen aufzufithren seien, ,,da im Sozialbericht der
Bundesregierung diese Angaben enthalten sind®. Im Sub-
ventionsbericht wird deshalb vor allem {iber Hilfen an
private Haushalte berichtet, wenn sie mittel- und unmit-
telbar den Markt in wichtigen Wirtschaftsbereichen er-
heblich beeinflussen und nicht in anderen Berichten der
Bundesregierung dargestellt werden.

3. Formen von Finanzhilfen und Abgrenzung
zu anderen Formen staatlicher Leistungen
Zuschiisse, Schuldendiensthilfen und
Darlehen

Die Finanzhilfen aus dem Bundeshaushalt werden in
Form von zweckgebundenen Zuschiissen, Schulden-
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diensthilfen oder Darlehen gewihrt. Dabei weist der Sub-
ventionsbericht alle haushaltsrelevanten Zahlungen im
Haushaltsjahr, also auch Darlehen oder bedingt riickzahl-
bare Zuschiisse, in voller Hohe aus. Der Subventionswert
von Finanzhilfen wird insoweit im Subventionsbericht
iiberzeichnet. Die Bedeutung der im Subventionsbericht
aufgefiihrten Darlehen ist jedoch kontinuierlich zuriick-
gegangen. Ihr Anteil an den Finanzhilfen des Bundes
liegt mittlerweile bei unter 1 Prozent.

Bundesbiirgschaften

Nicht zu den Finanzhilfen zdhlen Bundesbiirgschaften.
Diese sind wie die Finanzhilfen ein wichtiges Instrument
insbesondere der Wirtschaftsférderung durch den Bund.
Im Unterschied zu den aufgefiihrten Finanzhilfen, fiir die
die Inanspruchnahme von Haushaltsmitteln des Bundes
kennzeichnend ist, darf mit der Inanspruchnahme des
Bundes bei der Ubernahme von Bundesbiirgschaften ge-
rade nicht mit hoher Wahrscheinlichkeit gerechnet wer-
den. AuBlerdem strebt der Bund an, grundsitzlich Biirg-
schaftsentgelte zu erheben, die die Kosten des Bundes
decken sollen.

Im Zuge der Malinahmen zur Bankenrettung verzeichne-
ten die Biirgschaften des Bundes zwar voriibergehend ei-
nen enormen Anstieg, allerdings muss auch hier die
Wahrscheinlichkeit des Ausfalls als eher gering eingestuft
werden. Zudem ist unstrittig, dass staatliches Eingreifen
notwendig war, um die Funktionsféhigkeit der Volkswirt-
schaft insgesamt zu sichern. Damit zielen die MaBnah-
men weniger auf die Unterstiitzung eines einzelnen Sek-
tors oder gar einzelner Unternechmen ab, was ebenfalls
gegen eine Einordnung als Finanzhilfe spricht.

Die Entwicklung der Bundesbiirgschaften und sonstigen
Gewihrleistungen wird an anderer Stelle, u. a. regelma-
Big im vom Bundesfinanzministerium herausgegebenen
Finanzbericht, dargestellt.

Beteiligungen

Auch spezielle Zahlungen des Bundes an Unternehmen, an
denen dieser wesentlich beteiligt ist, bleiben insoweit au-
Ber Ansatz, als es sich um Finanzvorginge im Bereich der
Kapitalbildung handelt, die zur Aufrechterhaltung ange-
messener Relationen zwischen Eigenkapital und Fremdka-
pital bei wachsender Unternehmenstétigkeit ebenso wie in
schwierigen Unternehmensphasen erforderlich sind. Diese
Aufwendungen werden nicht als Finanzhilfen im Subven-
tionsbericht berticksichtigt.

Finanzhilfen nach § 12 StWG und
Finanzhilfen nach Artikel 104b GG

Der im Subventionsbericht verwendete Begriff der Fi-
nanzhilfen darf nicht mit dem 1969 im Artikel 104a Absatz
4 GG (jetzt Artikel 104b Absatz 1 GG) eingefiihrten gleich
lautenden Begriff verwechselt werden. Nach Artikel 104b
GG sind Finanzhilfen Hilfen des Bundes fiir besonders be-
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deutsame Investitionen der Lander und Gemeinden, wel-
che zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts, zum Ausgleich unterschiedlicher Wirt-
schaftskraft im Bundesgebiet oder zur Forderung des wirt-
schaftlichen Wachstums erforderlich sind. Es handelt sich
dabei um Zahlungen des Bundes an die Lander. Die Mittel
aus den Finanzhilfen des Bundes setzen die Lénder in ei-
nigen Investitionsbereichen auch als Subventionen, d. h.
als Finanzhilfen fiir Private i. S. v. § 12 Stabilitits- und
Wachstumsgesetz (StWG) ein.

Zur Schnittmenge aus beiden Finanzhilfe-Begriffen geho-
ren die im Zuge der Foderalismusreform I gegen Kom-
pensationszahlung Ende 2006 abgeschafften Finanzhilfen
des Bundes fiir den Wohnungsbau. Weiterhin als Subven-
tionen beriicksichtigt werden die Finanzhilfen der Stidte-
bauforderung. Von den weiteren Mischfinanzierungstat-
bestinden sind die Gemeinschaftsaufgaben ,,Forderung
der regionalen Wirtschaftsstruktur und ,,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* zu nennen,
bei denen die fiir die Férderung von Unternehmen ver-
wendeten Ausgaben anteilig als Subventionen gewertet
werden.

Fiir Finanzhilfen des Bundes an die Lander nach Artikel
104b GG sind im 2. Absatz dhnliche Vorgaben formuliert
wie in den Leitlinien fiir Subventionen (vgl. Kapitel 2).
Sie sind befristet zu gewéhren und hinsichtlich ihrer Ver-
wendung in regelméBigen Zeitabstdnden zu iiberpriifen.
Die Finanzhilfen sind im Zeitablauf mit fallenden Jahres-
betrdgen zu gestalten. Diese Vorgaben fiir neue Finanzhil-
fen nach Artikel 104b GG stehen selbstidndig neben denen
fiir Subventionen.

4. Abgrenzung von Steuervergiinstigungen

Auch im Bereich der Steuervergiinstigungen ergeben sich
verschiedene Abgrenzungsprobleme. Héufig ist es bereits
schwierig, zwischen systematischen oder von der Steuer-
gerechtigkeit gebotenen steuerlichen Regelungen und
steuerlichen Sonderregelungen zu unterscheiden. Diese
Zuordnungsfrage muss jeweils im Rahmen des gesamten
Steuersystems gesechen werden und ldsst sich nicht ohne
Wertungen, die sich im Zeitablauf wandeln kdnnen, beant-
worten. Beispielhaft hierfiir ist, dass der erméfigte Um-
satzsteuersatz fiir Nahrungsmittel als systematisch oder
von der Steuergerechtigkeit geboten und damit nicht als
steuerliche Sonderregelung angesehen wird, wiahrend der
ermifigte Umsatzsteuersatz fiir kulturelle und unterhal-
tende Leistungen als Steuervergiinstigung ausgewiesen
wird.

Die Antwort auf die sich anschlieBende Frage, ob eine
steuerliche Sonderregelung Subventionscharakter hat und
somit als Steuervergiinstigung im Sinne des Subventions-
berichts angesehen werden kann, erfolgt auf Basis eines
mit dem 20. Subventionsbericht entwickelten Abgren-
zungsschemas. Demnach sind mittel- oder unmittelbar
wirkende Begilinstigungen einzelner Sektoren oder Teil-
bereiche der Wirtschaft ebenso als Steuervergiinstigung
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anzusehen wie unmittelbar wirkende Sonderregelungen,
die die Wirtschaft allgemein gegeniiber der Allgemein-
heit begiinstigen. Eine nur mittelbare Begilinstigung der
Wirtschaft im Allgemeinen wird hingegen nicht als Steu-
ervergiinstigung gewertet. Dies gilt z. B. fiir den Einkom-
mensteuerfreibetrag fiir Belegschaftsrabatte.

Derartige Regelungen werden jedoch — in Anlage 3 —
ebenso nachrichtlich aufgefiihrt wie steuerliche Sonderre-
gelungen, die nicht die Wirtschaft, sondern einen abgrenz-
baren sonstigen gesellschaftlichen Bereich begiinstigen.
Dies sind vor allem Begiinstigungen fiir gemeinniitzige
Organisationen, Vereine, Kirchen, Parteien, den Gesund-
heitssektor und die Sozialversicherungen.

Die Tatsache, dass der Begriff der Steuervergiinstigung
im allgemeinen und im wissenschaftlichen Sprachge-
brauch hiufig in einem weiteren Sinne verwendet wird,
fithrt in der 6ffentlichen Diskussion zuweilen zu Missver-
standnissen. Der Subventionsbericht versteht aufgrund
seiner gesetzlichen Grundlage unter ,,Steuervergiinstigun-
gen“ lediglich diejenigen steuerlichen Sonderregelungen,
die zugleich Subventionen im Sinne des Berichts sind!.
Dies kommt deutlich zum Ausdruck in § 12 Absatz 2
StWG, der ausschlieflich von ,,Betriecben und Wirt-
schaftszweigen® spricht. Eine umfassende Darstellung al-
ler Steuervergiinstigungen in einer Abgrenzung aus fi-
nanzwissenschaftlicher oder steuersystematischer Sicht
ist somit nicht Aufgabe des Subventionsberichts. Auch
die Gesamtheit der in Anlage 2 erfassten Steuervergiinsti-
gungen und der — nachrichtlich — in Anlage 3 aufgeliste-
ten ,,subventionsidhnlichen Regelungen ist keine umfas-
sende Darstellung aller steuerlichen Sonderregelungen.

5. Quantifizierung von Steuer-
vergunstigungen

Nach der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesre-
gierung (§ 44 GGO) sind zu jedem Gesetzentwurf, insbe-
sondere auch zu Gesetzentwiirfen mit Steuerrechtsénde-
rungen, die Auswirkungen auf die Haushalte von Bund,
Landern und Kommunen zu beziffern.

Das Ergebnis der Bezifferung wird in einem Finanzta-
bleau zusammengefasst, das gegebenenfalls auch die
durch eine neue steuerliche Sonderregelung verursachten
Steuermindereinnahmen oder bei Abschaffung einer steu-
erlichen Sonderregelung das Steuermehraufkommen aus-
weist.

I Der vom Bundesrechnungshof in seinem Bericht nach § 99 BHO
iber die Transparenz von Steuersubventionen vom 15. April 2008
(Bundestagsdrucksache 16/8800) als Sammelbegriff fiir die in den
Anlagen 2 und 3 aufgefiihrten Regelungen verwendete Begriff der
»Steuersubventionen® ist insofern irrefithrend, weil es sich bei den in
Anlage 3 aufgefiihrten Regelungen eben gerade nicht um Subventio-
nen im Sinne dieses Berichts handelt. Auch andere Abgrenzungen
des Subventionsbegriffs beziehen sich in der Regel auf die Unterstiit-
zung von Unternehmen (oder Teilbereichen) der Wirtschaft. Die un-
ten aufgefiihrte Abgrenzung des IfW Kiel bildet hierbei eine Ausnah-
me.

Die Quantifizierung der Steuervergiinstigungen (vgl. An-
lage 2) bzw. der in Anlage 3 nachrichtlich aufgefiihrten
Sonderregelungen im Subventionsbericht erfolgt auf
grundsétzlich gleicher methodischer und datenmaBiger
Grundlage wie die Bezifferung von Steuerrechtsdnderun-
gen in den Finanztableaus. Im Subventionsbericht sind
die entsprechenden haushaltswirksamen (kassenméafigen)
Steuermindereinnahmen fiir den Berichtszeitraum als Ge-
samtwirkung und der Anteil des Bundes ausgewiesen.

Datengrundlagen

Eine wesentliche Datengrundlage fiir die Quantifizierung
der Steuernmindereinnahmen sind die Daten der Steuer-
statistik. Im Regelfall liegen jedoch fiir den gesamten
Vierjahreszeitraum des Subventionsberichtes noch keine
steuerstatistischen Ergebnisse vor. Das erklart sich da-
raus, dass die steuerstatistischen Zahlen auf den Ergeb-
nissen des Besteuerungsverfahrens beruhen. Daher sind
alle im Subventionsbericht enthaltenen Angaben zu Steu-
ervergiinstigungen Schitzwerte.

Die statistischen Auswertungen konnen erst beginnen,
wenn die weit liberwiegende Mehrzahl der Steuerbe-
scheide ergangen ist. Weil beispielsweise im Bereich der
Einkommensteuer die 5 Prozent bestverdienenden Steuer-
pflichtigen iiber 40 Prozent zum Aufkommen beitragen,
lasst sich hier auf der Basis von 90 Prozent der Félle noch
keine aussagefdhige Steuerstatistik aufbauen. Dies er-
klart, dass die Einkommensteuerstatistik frithestens
5 Jahre nach Abschluss des Veranlagungszeitraums vor-
liegt.

Erst wenn Ist-Daten fiir zuriickliegende Jahre vorliegen,
konnen frithere Schitzansétze der Steuermindereinnah-
men Uberpriift werden. Haufig entsteht durch den Ab-
gleich der Ist-Daten fritherer Jahre mit den entsprechen-
den Schitzwerten Korrekturbedarf, der sich z. B. durch
eine hohere oder geringere Inanspruchnahme einer MaB-
nahme ergibt. Bei Abweichungen im Vergleich zum vor-
herigen Bericht wird eine Korrektur der bereits verdffent-
lichten Daten vorgenommen. Diese Anderung der
Steuermindereinnahmen wird durch FuBinote 5 in den An-
lagen 2 und 3 deutlich gekennzeichnet. Im vorliegenden
Bericht ergab sich beispielsweise eine Korrektur der
Schitzwerte bei der SteuererméBfigung fiir die Inan-
spruchnahme von Handwerkerleistungen (vgl. Anlage 2,
Ifd. Nr. 38), fiir die bei Einfiihrung zum 1. Januar 2006
keinerlei Erfahrungswerte vorlagen.

Ist-Zahlen stehen nur fiir eine sehr geringe Zahl von Steu-
ervergiinstigungen zur Verfiigung und dann auch nur fiir
die Jahre vor dem aktuellen Berichtsjahr (z. B. ausge-
zahlte Investitions- bzw. Eigenheimzulagen, Steuerver-
giinstigungen fiir Schwerbehinderte bei der Kraftfahr-
zeugsteuer, ausgezahlte Arbeitnehmer-Sparzulage fiir
vermdgenswirksame Leistungen).

Die Bundesregierung hat in den zuriickliegenden Jahren
umfangreiche Mallnahmen zur Verbesserung der amtli-
chen Steuerstatistiken nach dem Gesetz {iber Steuerstatis-
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tiken (StStatG) umgesetzt. Inzwischen werden Steuersta-
tistiken ausnahmslos im jéhrlichen Turnus (frither alle
3 Jahre) erstellt. Bei der Nutzung der steuerstatistischen
Daten besteht eine enge Zusammenarbeit mit dem Statis-
tischen Bundesamt.

Trotzdem bleiben wesentliche Datenliicken. Steuerstatis-
tisch stehen nur solche Ergebnisse des Besteuerungsver-
fahrens zur Verfiigung, die ,,verkennziffert wurden, d. h.
im automatisierten Verfahren gesondert erfasst wurden.
Nicht zu allen steuerlichen Sonderregelungen stehen steu-
erstatistische Daten zur Verfiigung. Hiervon betroffen
sind in vielen Fillen Steuerbefreiungstatbestdnde. Bei-
spiele hiefiir sind die Befreiung der drztlichen Leistung
von der Umsatzsteuer oder die zeitlich befristete Steuer-
befreiung fiir besonders schadstoffreduzierte Pkw von der
Kraftfahrzeugsteuer. Eine Ausweitung der Verkennziffe-
rung stoft wegen des damit verbundenen zusétzlichen
Verwaltungsaufwands bei den Landern auf Widerstinde.
Die Bundesregierung ist gleichwohl bemiiht, unter Be-
achtung des Verwaltungsaufwands und der Kostenddmp-
fung im Verwaltungsvollzug sowie der Entbiirokratisie-
rung, vorhandene Informationen auch fiir eine verbesserte
Berichterstattung im Rahmen des Subventionsberichts in
groflerem Umfang als bisher zu erschlieflen.

Nicht alle steuerlichen Regelungen konnen auf der
Grundlage von steuerstatistischen Daten beziffert werden.
Erforderlichenfalls werden auch andere Datenquellen ein-
bezogen, z. B. die Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS) des Statistischen Bundesamtes, das Sozio-
o0konomische Panel (SOEP) des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung, der

Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes, Sonderaus-
wertungen einzelner Lander aus dem Verwaltungsvollzug
oder Statistiken der Deutschen Bundesbank.

Methodik

Das grundlegende methodische Problem bei der Beziffe-
rung von steuerlichen Regelungen besteht darin, dass steu-
erstatistische Vergangenheitsdaten fortzuschreiben sind.
Dabei muss sich die Fortschreibung in den offiziellen Da-
tenkranz der Bundesregierung (mittelfristige Vorausschét-
zungen, Steuerschitzungen ...) einpassen.

Insbesondere die letzte Novellierung des StStatG hat ver-
besserte Auswertungsmdglichkeiten von steuerstatisti-
schen Daten gebracht, die auch fiir die Bezifferung von
Steuervergiinstigungen genutzt werden koénnen. Die ano-
nymisierten Einzelangaben der Steuerstatistiken kdnnen
fiir Sonderauswertungen zwecks Abschitzung finanziel-
ler und organisatorischer Auswirkungen von Steuer-
rechtsdnderungen verwandt werden. Dabei ist auch eine
Nutzung im Rahmen von sog. mikroanalytischen Simula-
tionsmodellen zuldssig, einschlieBlich der von obersten
Finanzbehorden des Bundes und der Lander beauftragter
Forschungseinrichtungen. Mikroanalytische Modelle be-
ruhen auf reprisentativ ausgewéhlten, einzelnen, anony-
misierten Steuerfdllen mit allen wichtigen Daten von
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Steuererkldrung und Steuerbescheid. Mikrosimulations-
modelle im Auftrag des Bundesministeriums der Finan-
zen werden eingesetzt und weiterentwickelt vom
Fraunhofer Institut (Lohn- und Einkommenssteuermodell)
und vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung
(Unternehmenssteuermodell).

Bei der Interpretation der angesetzten Mindereinnahmen
ist zu beachten, dass bei der Quantifizierung der Steuer-
mindereinnahmen aufgrund der bestehenden Steuerver-
giinstigungen regelméfBig keine Verhaltensinderungen
beriicksichtigt werden, die bei Abschaffung der Regelung
zu erwarten wéren (z. B. die Einschrankung der steuerlich
begiinstigten Tatigkeiten). Es werden vielmehr die Belas-
tungen der 6ffentlichen Haushalte ermittelt, die entstehen,
weil diese Regelung im Berichtszeitraum gegolten hat
bzw. gilt. Die im Subventionsbericht ausgewiesenen
Steuermindereinnahmen entsprechen daher nicht notwen-
digerweise den Mehreinnahmen, die bei einer Abschaf-
fung der Regelung erreicht werden konnen2. Zu beachten
ist zudem, dass im Interesse der Vergleichbarkeit mit den
Ergebnissen der Subventionsberichterstattung vor 1994
bei den die Einkommen- und Koérperschaftsteuer betref-
fenden Malinahmen ab dem Jahr 1995 der Solidarititszu-
schlag nicht beriicksichtigt wurde.

6. Vergleich mit dem Subventionsbegriff
anderer Institutionen

Die offentliche Diskussion iiber die Hohe und Notwen-
digkeit von Subventionen wird durch verschiedene Ab-
grenzungen des Subventionsbegriffs in Wissenschaft und
Praxis erschwert, die neben dem im Subventionsbericht
der Bundesregierung verwendeten Subventionsbegriff
eingesetzt werden. Die unterschiedlichen Abgrenzungen
der Subventionsdefinitionen sind zweckorientiert. Der
Subventionsbericht der Bundesregierung hat die Auf-
gabe, die aus Bundesmitteln gewihrten Finanzhilfen und
Steuervergiinstigungen im jeweiligen Haushaltsjahr dar-
zustellen. Dabei konzentriert sich der Subventionsbericht
auf Mallnahmen zur Foérderung der privaten Wirtschaft.

Die Finanzhilfen des Bundes und die Steuervergiinstigun-
gen werden im Subventionsbericht detailliert beschrie-
ben, in ihren Zielsetzungen erldutert, in ihren finanziellen
Aufwendungen dargestellt und in ihrer Gesamtentwick-
lung analysiert. Der Subventionsbericht reiht sich in ein
umfassendes Berichtssystem des Bundes ein und soll den
gesetzgebenden Gremien Informationen vermitteln, um

2 Eine Beriicksichtigung von Verhaltensianderungen kann zwar bei der
Untersuchung einzelner Steuervergiinstigungen durchaus gerechtfer-
tigt sein. Die zur Quantifizierung erforderlichen Datengrundlagen
und die Berechnungsmethodik wiirden hierdurch aber zusitzlich ver-
kompliziert. So miissten beispielsweise die relevantem Angebots-
und Nachfrageelastizititen bekannt sein und Wechselwirkungen mit
anderen Steuern und Steuervergiinstigungen beriicksichtigt werden.
Bei der im Subventionsbericht vorgenommenen iiberblicksartigen
Quantifizierung von Steuervergiinstigen ist dies nicht sinnvoll.
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politische Entscheidungen in der Wirtschafts-, Haushalts-
und Steuerpolitik vorbereiten zu kdnnen.

Abgrenzung des Instituts fiir
Weltwirtschaft Kiel (IfW)

Einen besonders umfassenden Subventionsbegriff legt das
Institut fir Weltwirtschaft Kiel (IfW) seinen in unregelmé-
Bigen Absténden erscheinenden Untersuchungen zur Sub-
ventionsentwicklung zugrunde. Als Subventionen erfasst
das IfW alle Finanzhilfen des Staates oder Steuervergiins-
tigungen, die nach Auffassung des Instituts die Allokation
der gesamtwirtschaftlichen Ressourcen verzerren. Sub-
ventionsempfanger konnen bei der Abgrenzung des IfW
nicht nur Unternehmen, sondern auch private Haushalte,
private Organisationen ohne Erwerbszweck sowie der
Staat selbst sein, soweit er Giiter bereitstellt, die keine 6f-
fentlichen Giiter sind oder nicht der Internalisierung exter-
ner Effekte dienen.

Zu den Finanzhilfen z&hlt das IfW beispiclsweise Ausga-
ben fiir den 6ffentlichen Verkehr oder die Ausgaben der
Bundesagentur fiir Arbeit im Bereich der aktiven Arbeits-
marktpolitik. Nicht zu den Finanzhilfen zdhlt das [fW ins-
besondere die Verwendung 6ffentlicher Mittel in den Be-
reichen Ausbildung und Grundlagenforschung, weil in
diesen Bereichen positive externe Effekte generiert oder
offentliche Giter bereitgestellt wiirden. Bei sozial- oder
verteilungspolisch motivierten Maflnahmen zahlt das IfW
allgemeine Transferzahlungen (wie Kindergeld oder
Arbeitslosengeld) und Zuschiisse, mit denen kleine hilfs-
bediirftige Gruppen begiinstigt werden (z. B. SOS-Kin-
derdorfer oder Behindertenheime), nicht zu den Subven-
tionen. Zuschiisse, die breite Bevolkerungsgruppen (z. B.
Kindergirten, Krankenhduser und Theater) begiinstigen,
sind fiir das IfW hingegen Finanzhilfen.

Zu den Steuervergiinstigungen z&hlt das I[fW die meisten
der in Anlage 2 und Anlage 3 des Subventionsberichts
der Bundesregierung aufgefiihrten steuerlichen Regelun-
gen. Nicht zu den Steuervergiinstigungen z&hlt das IfW
insbesondere eine Reihe von Regelungen, die im Zusam-
menhang mit der Ersparnisbildung bzw. der Altersvor-
sorge zu sehen sind (z. B. den Sparerfreibetrag). Zu den
zusétzlich als Steuervergiinstigung aufgefiihrten Regelun-
gen zéhlt beispielsweise die Entfernungspauschale. Au-
Ber Betracht bleiben, wie auch im Subventionsbericht der
Bundesregierung, Abschreibungsregelungen.

Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR)

Der insbesondere vom Statistischen Bundesamt verwen-
dete Subventionsbegrift in Abgrenzung der VGR umfasst
ausschlieflich Finanzhilfen des Staates (Gebietskorper-
schaften, Sozialversicherungen und staatliche Sonderver-
mogen) an Unternehmen (Institutionen mit Erwerbszweck

einschlieBlich staatlicher Unternehmen). Steuervergiinsti-
gungen werden grundsitzlich nicht einbezogen.

Dem Subventionsbegriff in den VGR liegt als formales
Abgrenzungskriterium zugrunde, dass es sich bei Sub-
ventionen um laufende Einkommensiibertragungen han-
deln muss. Das ist z. B. bei laufenden Zinszuschiissen zur
Verbilligung betrieblicher Investitionen der Fall, nicht
aber bei einmaligen Investitionszuschiissen, die in den
Kategorien der VGR nicht Einkommens-, sondern Ver-
mogensiibertragungen darstellen. Obwohl also sowohl
laufende Zinszuschiisse als auch einmalige Investitions-
zuschiisse der gleichen wirtschaftspolitischen Zielsetzung
dienen und auch bei entsprechender Bemessung den glei-
chen Subventionswert aufweisen konnen, werden in den
VGR nur die laufend gezahlten Zinszuschiisse als Sub-
ventionen ausgewiesen.

Der Subventionsbegriff nach der VGR-Abgrenzung hat
den Vorteil, dass er — wegen seiner international einheitli-
chen Verwendung — fiir internationale Vergleiche einsetz-
bar ist. Fiir die wirtschaftspolitische Zielsetzung des Sub-
ventionsberichts ist er jedoch zu eng gefasst.

EU-Beihilfen

Auch in der Beihilfenberichterstattung der EU-Kommis-
sion werden die Subventionen anders abgegrenzt als in
den Subventionsberichten der Bundesregierung. Ausge-
wiesen werden alle staatlichen Beihilfen, die Gegenstand
der europdischen Beihilfenaufsicht nach Artikel 107 und
108 AEUV (Vertrag tliber die Arbeitsweise der Europii-
schen Union) sind. Damit wird zunéchst ein recht breites
Spektrum an Subventionsformen beriicksichtigt, da neben
Zuschiissen und Steuervergiinstigungen beispielsweise
auch Biirgschaften oder Subventionen dquivalente Leis-
tungen wie der Verkauf von Grundstiicken unter Markt-
preisen unter den Beihilfebegriff fallen.

Die europdische Beihilfenaufsicht zielt jedoch nur auf
solche Subventionen, die den Handel im europdischen
Binnenmarkt beintrichtigen oder zu beintrdchtigen dro-
hen. Subventionen, die nicht den innergemeinschaftlichen
Handel beeintrichtigen bzw. zu beeintrachtigen drohen
und nicht den Wettbewerb zu verfélschen drohen, werden
deshalb in den Beihilfenberichten nicht erfasst. AuBer-
dem wird — wo nétig — nur das Beihilfeelement ausgewie-
sen, d. h. es wird ein Subventionsidquivalent im Vergleich
zum unterstellten Verhalten eines privaten Kreditgebers,
Investors oder Vertragspartners ermittelt. Dies sind we-
sentliche Griinde dafiir, dass das Beihilfevolumen deut-
lich geringer ist als das im Subventionsbericht der Bun-
desregierung ausgewiesene Volumen.

Die Finanzhilfen des Bundes, die zugleich Beihilfen im
Sinne der EU-Beihilfenberichterstattung darstellen, sind
im vorliegenden Bericht in den Erlduterungen zu den je-
weiligen Finanzhilfen und der Ubersicht in Anlage 1 ent-
sprechend gekennzeichnet.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -97 - Drucksache 17/6795

Anlage 7

Datenblatter zu den Finanzhilfen des Bundes aus Anlage 1

Bezeichnung der Finanzhilfe 1. Zuschiisse an die Trager der landwirtschaftlichen
Unfallversicherung

Ziel Die Zuschiisse sind dazu bestimmt,

- in H6he von 200 Mio. € (in 2010 weitere 100 Mio. € im Rahmen des
Griinlandmilchprogramms) die zuschussberechtigten landwirtschaftlichen
Unternehmer durch eine Senkung ihrer Beitrédge zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung (LUV) unmittelbar kostenmaRig zu entlasten,

- eine Annaherung der Belastung durch Unfallversicherungsbeitrége in
den verschiedenen Regionen Deutschlands durch unterschiedlich hohe
Entlastungsraten bei den Beitrdgen zu den verschiedenen
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften herbeizufiihren.

Zusatzlich wurden in 2009 Zuschisse i. H. v. 200 Mio. € fur die Abfindung
von Bestandsrenten in der landwirtschaftlichen Unfallversicherung
gewahrt.

Die Auswirkungen der 2011 erstmalig durchgefiihrten Lastenverteilung bei
den landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften werden bei der
Bundesmittelverteilung berticksichtigt.

Rechtsgrundlage Die seit 1963 jahrlich im Bundeshaushalt veranschlagten Mittel werden
den landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften durch Bewilligungs-
bescheid des Bundesministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz zugewiesen.

Haushaltstitel Kap. 1002, Tit.636 52
(EU-) Beihilfe: Nein
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
400,00 300,00 200,00 175,00

Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein
korperschaften oder EU

Art der Subvention Sonstige Hilfen

MaBnahme Die Zuwendungsbestimmungen sowie die besondere Verteilung der Mittel
stellen sicher, dass

- der Unfallversicherungsbeitrag der voll zuschussberechtigten Landwirte
innerhalb der jeweiligen landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft
grundsétzlich prozentual in gleicher H6he gesenkt wird und

- sich der Belastungsgrad jeder landwirtschaftlichen
Berufsgenossenschaft dem durchschnittlichen Belastungsgrad aller
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften annahert.

Die Bundeszuschiisse kommen den landwirtschaftlichen Unternehmern
unmittelbar durch eine Senkung ihrer Unfallversicherungsbeitrdge zugute
und stellen damit eine MalRnahme innerhalb des Systems der
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landwirtschaftlichen Unfallversicherung dar.

Befristung Die Mittel zur Beitragssenkung werden jeweils fur ein Jahr gewahrt. Die
MaRnahme ist nicht befristet.
Degression Ja

Evaluierungen

Bei der Aufstellung des Bundeshaushalts werden jahrlich die
Notwendigkeit, Héhe und Verteilung der Mittel geprift. Dabei wird
einerseits der Ausgabenentwicklung in der landwirtschaftlichen
Unfallversicherung (beeinflusst auch durch gesetzliche Malinahmen)
Rechnung getragen und andererseits die Belastungssituation der
landwirtschaftlichen Betriebe durch die Beitrédge zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung gewurdigt.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

2009 wurde bei rd. 320.000 landwirtschaftlichen Unternehmern der Beitrag
zur Unfallversicherung durch den Bundeszuschuss gesenkt. Weitere rd.
18.000 Unternehmer haben aufgrund des unteren Grenzwerts fir die
Bezuschussung eine gekirzte Bundesmittelgutschrift erhalten.

Ausblick

Bei der Aufstellung des Bundeshaushalts wird auch kiinftig Notwendigkeit,
Hdéhe und Verteilung der Mittel geprift.

Bezeichnung der Finanzhilfe

2. Zuschiisse zur Gewidhrung einer Rente an Kleinlandwirte bei
Landabgabe (Landabgaberente)

Ziel

Die Landabgaberente diente der Férderung und Erleichterung des
Strukturwandels in der Landwirtschaft. Sie wurde alteren Landwirten
gewabhrt, die ihre landwirtschaftlichen Nutzflachen zur
Strukturverbesserung abgaben.

Rechtsgrundlage

Die MaRnahme war Bestandteil der gemeinsamen Agrarstrukturpolitik der
EG (Richtlinie des Rates vom 17. April 1972 zur Férderung der Einstellung
der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit und der Verwendung der
landwirtschaftlich genutzten Flache fir Zwecke der Strukturverbesserung -
72/160/EWG Amtsblatt der Europadischen Gemeinschaften Nr. L 96/9) und
wurde national mit den Ausfihrungsvorschriften §§ 121 bis 127 des
Gesetzes Uber die Alterssicherung der Landwirte (Art. 1 des
Agrarsozialreformgesetzes 1995 vom 29. Juli 1994, BGBI. I. S. 1890)
umgesetzt.

Haushaltstitel

Kap. 1002, Tit. 636 53

(EU-) Beihilfe: Ja
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
48,4 43,8 42,0 38,0

Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)
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Kofinanzierung aus Gebiets-
korperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention Anpassungshilfe

MaBnahme Auszahlung einer monatlichen Rente.

Befristung Die MaRnahme war bis zum 31. Dezember 1983 befristet. Bewilligte
Renten werden lebenslang gezahit.

Degression Da keine Neuantrage mdglich sind, erfolgt Riickgang der Zahl der

Bestandsfalle.

Evaluierungen

Da nur Bestandsfalle gepflegt werden, ist eine Evaluierung nicht
notwendig.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Zum Stichtag 31.12.2010 erhielten noch rd. 13.400 Personen eine
laufende Landabgaberente.

Ausblick

Eine Wiederaufnahme der Landabgaberente ist derzeit nicht vorgesehen.

Bezeichnung der Finanzhilfe

3. Zuschiisse zur Férderung der Einstellung der
landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit

Ziel

Soziale und 6konomische Absicherung von

- dlteren landwirtschaftlichen Unternehmern ohne Hofnachfolger beim
friihzeitigen Ausscheiden aus dem landwirtschaftlichen Erwerbsleben und

- alteren landwirtschaftlichen Arbeitnehmern und mitarbeitenden
Familienangehdrigen, wenn sie aufgrund der Stilllegung oder Abgabe des
landwirtschaftlichen Unternehmens oder der Teilnahme des Betriebs an
bestimmten Stilllegungs- oder Extensivierungsmalinahmen aus diesem
Betrieb ausgeschieden sind.

Gleichzeitig sollen Beitrdge zur Marktentlastung und Verbesserung der
Agrarstruktur geleistet werden.

Rechtsgrundlage

Gesetz zur Férderung der Einstellung der landwirtschaftlichen
Erwerbstétigkeit (FELEG) vom 21. Februar 1989 (BGBI. | S. 233), zuletzt
gedndert durch Artikel 5 Absatz 31 des Gesetzes vom 15.12.2004 (BGBI. |
S. 3396)

Haushaltstitel

Kap. 1002, Tit.636 58

(EU-) Beihilfe: Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Mio.

(Mio. €) 33 29 1,0 0.8

Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)
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Kofinanzierung aus Gebiets-
korperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention Anpassungshilfe

MaBnahme Auszahlung einer monatlichen Rente

Befristung Die MaRnahme war bis zum 31. Dezember 1996 befristet. Leistungen
nach diesem Gesetz kénnen nur noch dann in Anspruch genommen
werden, wenn die mafgeblichen Anspruchsvoraussetzungen vor dem 1.
Januar 1997 vorgelegen haben.

Degression Da keine Neuantrage mdglich sind, wird die Anzahl der Bestandsfalle

weiter zurlickgehen.

Evaluierungen

Da nur Bestandsfalle gepflegt werden, ist eine Evaluierung nicht
notwendig.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Zum Stichtag 31.12.2010 erhielten rd. 400 Personen eine
Produktionsaufgaberente und rd. 1.700 Personen einen Flachenzuschlag.

Ausblick

Eine Wiederaufnahme der Férderung zur Einstellung der
landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit ist derzeit nicht vorgesehen.

Bezeichnung der Finanzhilfe

4. Zuschiisse zur Forderung des dkologischen Landbaus und
anderer nachhaltiger Formen der Landwirtschaft

Ziel

Der Deutsche Bundestag hat am 26. November die vom Haushaltsaus-
schuss am 11. November beschlossene Erweiterung der
Zweckbestimmung des BOL-Titels auf ,Zuschiisse zur Férderung des
Okologischen Landbaus und anderer nachhaltiger Formen der
Landwirtschaft” bestétigt. Derzeit werden Forderrichtlinien im Bereich
Forschung, Informations- und Absatzférderung und Messeforderung sowie
EinzelmafRnahmen konzipiert, die dem erweiterten Ansatz Rechnung
tragen.

Generelles Ziel des Bundesprogramms:

- Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den 6kologischen Landbau
und andere nachhaltige Formen der Landwirtschaft, um ein nachhaltiges
und gleichgewichtiges Wachstum dieser Sektoren zu ermdglichen.

Spezielle Ziele der bisherigen Férderrichtlinien:

- Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Okologischen Landbaus durch
Abbau von Wissens- und Erfahrungsliicken;

- Verbesserung der Entscheidungsgrundlage im Rahmen des
betrieblichen Umstellungsprozesses;

- Verbesserung der Markttransparenz fur Verbraucherinnen und
Verbraucher;

- Bekanntmachung und Steigerung der Akzeptanz des 6kologischen
Landbaus durch Vermittlung fachspezifischer Informationen.

Rechtsgrundlage

- Richtlinie zur Umsetzung des Programms des Bundesministeriums fir
Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz zur Férderung von
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Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie von Mafinahmen zum
Technologie- und Wissenstransfer im 6kologischen Landbau
(Forschungsrichtlinie);

- Richtlinie Gber die Férderung der Beratung landwirtschaftlicher
Unternehmen vor und wahrend einer Umstellung des Betriebes auf
Okologischen Landbau (Beratungsrichtlinie);

- Richtlinie zur Férderung von MalRnahmen zur Information von
Verbraucherinnen und Verbrauchern tber 6kologischen Landbau und
dessen Erzeugnisse sowie zur Férderung damit verbundener
Absatzférderungsmafinahmen (Info- und Absatzrichtlinie);

- Richtlinie Gber die Férderung von Messe- und Ausstellungsbeitragen
zum 6kologischen Landbau und seiner Erzeugnisse (Messerichtlinie);

Haushaltsgesetz

Haushaltstitel

Kap. 1002, Tit.686 19

(EU-) Beihilfe: Nein
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 20%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
3,0 2,7 3,2 3,2
Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

koérperschaften oder EU

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBRnahme

Generell: Das Programm umfasst MaRnahmen zum Abbau von
Wachstumshemmnissen des 6kologischen Landbaus und anderer Formen
nachhaltiger Landwirtschaft.

Im Einzelnen:

- Zuwendungen fir FuE-Vorhaben werden im Wege der Projektférderung
gewahrt; bei der Festlegung der Férderhdchstséatze (bis zu 100 %) wird
zwischen Grundlagenforschung, industrieller Forschung und
vorwettbewerblicher Entwicklung sowie zwischen Vorhaben innerhalb und
auerhalb des Agrarsektors unterschieden;

- Zuwendungen werden gewahrt fiir die Beratung landwirtschaftlicher
Unternehmen vor sowie wahrend einer Umstellung auf 6kologischen
Landbau; der Beratungskostenzuschuss betragt bis zu 50 % der in
Rechnung gestellten Beratungskosten, hochstens jedoch jeweils 2000 € je
Unternehmen fiir die Beratung vor bzw. wahrend der Umstellung;

- Zuwendungen werden gewahrt fur die Konzeption und Durchfiihrung von
Informations- und damit verbundene AbsatzférdermaRnahmen fur
Erzeugnisse aus 6kologischem Landbau; der Zuschuss betragt bis zu 50
% der berucksichtigungsfahigen Kosten;

- Zuwendungen werden gewabhrt fir die Teilnahme an internationalen
Messen und Ausstellungen, die nicht ausschlieBlich auf Bio-Produkte
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ausgerichtet sind und auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
stattfinden.

Befristung

31.12.2013/ 30.06.2014

Degression

Degression des Haushaltsansatzes von 2006 nach 2007,
danachgleichbleibender Ansatz.

Evaluierungen

- 2003 wurde eine umfangreiche Evaluierung des gesamten
Programms vorgenommen; MaRnahmen wurden an die
Empfehlungen der externen Gutachter angepasst;

- Zusétzlich erfolgen laufend regelmaRige systematische interne
Beurteilungen;

- Im Herbst 2010 starteten zwei Evaluierungsprojekte. Eines
befasst sich mit der Evaluierung der Forschungsrichtlinie, das
andere hat die Evaluierung der Richtlinien "Beratung",
"Information und Absatz" sowie "Messen" zum Ziel.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Die Anzahl der Begunstigten im Jahr 2010 verteilt sich auf die einzelnen
Richtlinien wie folgt:

- ,Forschungsrichtlinie* 70
- ,Messerichtlinie” 69
- ,Info- und Absatzrichtlinie” 21

- ,Umstellungsrichtlinie” 44

Ausblick

Weiterfihrung des Programms.

Bezeichnung der Finanzhilfe

5. Zuschiisse zur Verbilligung von Zinsen fiir Darlehen zur
Forderung der Fischerei

Ziel

Erneuerung und Modernisierung der Kutterflotte

Rechtsgrundlage

Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von
Investitionen in der Seefischerei (IRS-BMELV)

Haushaltstitel

Kap. 1002, Tit.662 71

(EU-) Beihilfe:

Ja

Beriicksichtigung (anteilig/voll)

100%

Art der Haushaltsmittel

Schuldendiensthilfe

Finanzielles Volumen
(Mio. €)

2009 2010 2011 2012

0 0 0,02 0

Verpflichtungserméchtigungen
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets-
koérperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention

Anpassungshilfe




Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -103 - Drucksache 17/6795

noch Anlage 7

MaBnahme Zinsverbilligung von Kapitalmarktdarlehen fir den Ankauf (nur
Jungfischer) und die Modernisierung von Fischkuttern.
Kapitalmarktdarlehen ab 15.000 € werden fiir die Kutterfischerei um bis zu
4 % verbilligt.

Befristung Die MaRnahme wurde aufgrund der geringen Nachfrage im Jahr 2007
eingestellt. Altfalle werden noch abgewickelt.

Degression Siehe unter Befristung

Evaluierungen Auslaufende MalRnahme.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf | Keine
die Zielerreichung

Ausblick Auslaufende MaRnahme. Keine Alternativmalnahme vorgesehen.
Bezeichnung der Finanzhilfe 6. Darlehen fiir die Kutterfischerei

Ziel Erneuerung und Modernisierung der Kutterflotte
Rechtsgrundlage Richtlinie fur die Gewéhrung von Zuwendungen zur Férderung von

Investitionen in der Seefischerei (IRS-BMELV)

Haushaltstitel Kap. 1002, Tit.862 76

(EU-) Beihilfe: Ja

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%

Art der Haushaltsmittel Darlehen

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) 0 0 03 0
Verpflichtungserméchtigungen 0,3 0,15

(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

korperschaften oder EU

Art der Subvention Anpassungshilfe

MaBnahme Niedrig verzinsliche Darlehen dienen — nur bei Jungfischern - zum Kauf
von gebrauchten Fischkuttern. Weiter kann die Modernisierung von
Fischereifahrzeugen und die Erstanschaffung von selektiven Fanggeraten
gefordert werden.

Befristung Wegfall ab 2012 vorgesehen.
Degression Siehe unter Befristung.
Evaluierungen Systematische interne Beurteilungen.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf | Keine Nachfrage von Fischereibetrieben.
die Zielerreichung

Ausblick Aufgrund der Finanzmarktsituation zurzeit keine Nachfrage.
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Bezeichnung der Finanzhilfe

7. StrukturmaBnahmen fiir die Seefischerei

Ziel

Erneuerung und Modernisierung der Kutterflotte

Rechtsgrundlage

Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von
Investitionen in der Seefischerei (IRS-BMELV)

Haushaltstitel

Kap. 1002, Tit.892 78

koérperschaften oder EU

(EU-) Beihilfe: Ja
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)

0,18 0,13 0,80 0,50
Verpflichtungsermachtigungen 0,5 0,4 0,2
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Ja

Art der Subvention Anpassungshilfe

MaBnahme Gewahrung von Zuschussen fur den Ankauf — nur fiir Jungfischer — von
Fischkuttern sowie deren Modernisierung. Die Mittel dienen als nationaler
Kofinanzierungsanteil fur bestimmte FérdermafRnahmen im Rahmen des
Europaischen Fischereifonds (Férderperiode 2007 - 2013).

Befristung Nicht méglich. Notwendige Kofinanzierung im Rahmen der Européischen
Fischereipolitik.

Degression Siehe unter Befristung.

Evaluierungen

Regelméalige systematische interne Beurteilungen

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Die Nachfrage bzw. Anzahl der Zuwendungsempfénger ist tendenziell
steigend.

Ausblick

Wegen der Bedeutung der Kutterfischerei fiir die Versorgung mit
Fischereierzeugnissen sowie zur Erhaltung der nationalen Fangquoten ist
es notwendig, weiterhin Mittel bereitzustellen.

Bezeichnung der Finanzhilfe

8. MaRBnahmen zur Anpassung der Kapazitédten in der Seefischerei

Ziel

Anpassung der Produktionskapazitaten der Seefischerei an die
bestehenden Fangmdglichkeiten.

Rechtsgrundlage

Richtlinie zur Férderung von MaRBnahmen zur Kapazitdtsanpassung in der
Seefischerei (KRS-BMELYV)

Haushaltstitel

Kap. 1002, Tit.683 78

(EU-) Beihilfe:

Ja
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Beriicksichtigung (anteilig/voll)

100%

Art der Haushaltsmittel

Zuschuss

Finanzielles Volumen
(Mio. €)

2009 2010 2011 2012

1,58 1,89 2,20 2,50

Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets-
koérperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention Anpassungshilfe

MaRnahme Bei freiwilliger zeitweiser Aufgabe der Fischereitétigkeit zum Schutz der
aquatischen Ressourcen kann Erzeugern der Seefischerei eine
Sozialvergitung gewahrt werden.

Befristung Eine Befristung ist wegen absehbar weiterhin bestehenden
Anpassungsbedarfs an die bestehenden Fangmaglichkeiten nicht méglich.

Degression Siehe unter Befristung.

Evaluierungen

Regelmalige systematische interne Beurteilungen und Einholung von
Gutachten der Fischereiforschung.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Andauernd hohe Anzahl von Zuwendungsempféngern.

Ausblick

Grundlegendes Ziel ist die Herstellung eines Gleichgewichtes zwischen
Fangkapazitdten und Fangmaéglichkeiten in der Gemeinschaft. Im
Uberschaubaren Zeitrahmen ist die weitere Mittelbereitstellung notwendig.

Bezeichnung der Finanzhilfe

9. Zuschiisse an die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein

Ziel

- Sicherung angemessener Einkommen fur landwirtschaftliche
Betriebe, die mit einer Brennerei verbunden sind

- Foérderung des umweltfreundlichen Schlempe-Dinger-
Kreislaufs; Pflege der Kulturlandschaften

- Sicherung des groftmaoglichen Erléses beim Absatz des an die
Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein abgelieferten Agraralkohols

Rechtsgrundlage

Gesetz Uber das Branntweinmonopol vom 8. April 1922 in der jeweils
geltenden Fassung

Haushaltstitel 0809 682 01
(EU-) Beihilfe: Ja
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%

Art der Haushaltsmittel Zuschuss
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Finanzielles Volumen
(Mio. €)

2009 2010 2011 2012

79,8 75,1 79,8 79,8

Verpflichtungserméchtigungen
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets-
koérperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBRnahme

Nach dem Gesetz lber das Branntweinmonopol (BranntwMonG)
haben die deutschen Brennereien, soweit sie ihren Agraralkohol
an die Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein (BfB) abliefern
missen, grundsatzlich Anspruch auf kostendeckende
Ubernahmepreise. Der Agraralkohol konnte bis Anfang 1976 von
der BfB zu kostendeckenden Preisen abgesetzt werden. Das bis
dahin geltende Einfuhrmonopol fur Alkohol musste jedoch
aufgrund einer EuGH-Entscheidung aufgehoben werden. Seither
finanzieren Zuschusse die Differenz zwischen An- und
Verkaufspreisen des der BfB angedienten Agraralkohols und die
Kosten der BfB.

In Deutschland wird Agraralkohol uberwiegend in kleinen und
mittelstdndischen Brennereien erzeugt, die mit landwirtschaftlichen
Betrieben (rd. 7.000) verbunden sind. Diese Betriebe erzeugen Alkohol
aus Kartoffeln, Getreide oder Obst. Daneben wird in Deutschland, aber
vor allem in den anderen EU-Mitgliedstaaten, Agraralkohol in industriellen
GroRbrennereien aus billigeren Rohstoffen (Melasse) und damit zu
deutlich niedrigeren Herstellungskosten erzeugt.

Befristung

Nach der VERORDNUNG (EU) Nr. 1234/2010 DES
EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 15.
Dezember 2010 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1234/2007 des Rates (Verordnung Uber die einheitliche GMO)
hinsichtlich der im Rahmen des deutschen Branntweinmonopols
gewahrten Beihilfe, die am 30. Dezember 2010 im Amtsblatt der
Europaischen Union (L 346/11) verdffentlicht worden ist, konnen
die landwirtschaftlichen Brennereien (Verschlussbrennereien) bis
Ende 2013 und die Abfindungsbrenner, Stoffbesitzer und
Obstgemeinschaftsbrennereien bis Ende 2017 Alkohol im
Rahmen des Branntweinmonopols produzieren und an die
Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein (BfB) abliefern.

Degression

Zur Konsolidierung des Bundeshaushalts hat die Bundesregierung den
Zuschuss an die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein seit 1999 von
rd. 143 Mio. € auf rd. 80 Mio. € im Jahre 2007 zurtickgefuihrt. Bis Ende
2017 soll der durchschnittliche jahrliche Zuschuss aus dem
Bundeshaushalt 80 Mio. € nicht Uberschreiten.
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Evaluierungen

Der Ministerrat der EU und das Européische Parlament haben am
10. Dezember 2010 die letztmalige Verlangerung der EU-
beihilferechtlichen Ausnahmeregelung zur Gewahrung
produktionsbezogener Beihilfen nach dem deutschen
Branntweinmonopol formell beschlossen.

Die EU-Kommission wird auf Grundlage des Art 182 Abs. 4 Buchstabe e)
VO (EG) Nr. 1234/2007 in der Fassung der VO (EU) Nr. 1234/2010 an
hand der von Deutschland zum 30. Juni eines jeden Jahres
vorzulegenden Berichte das Auslaufen des Branntweinmonopols
Uberwachen.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Erhalt von Wertschépfung und Arbeitsplatzen im l&andlichen
Raum, der Kreislaufwirtschaft sowie der Kulturlandschaften.

Die Verkaufspreise der Bundesmonopolverwaltung fir Branntwein liegen
im oberen Bereich des Marktniveaus.

Ausblick

Das Branntweinmonopol wird am 31. Dezember 2017 beendet werden.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) wird die Restlaufzeit des
Branntweinmonopols fiir den sukzessiven "Rickbau" der
Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein nutzen, der (nach Abwicklung
aller Restaufgaben des Branntweinmonopols) schlieRlich in der Auflésung
dieser Bundesoberbehérde munden wird.

Bezeichnung der Finanzhilfe

10. Zuschiisse zur Markteinfiihrung nachwachsender Rohstoffe

Ziel

- Forcierung der Markteinfihrung von auf Basis nachwachsender
Rohstoffe hergestellter Produkte

- Schaffung von Produktions- und Einkommensalternativen fir die Land-
und Forstwirtschaft

Rechtsgrundlage

Férderprogramm Nachwachsende Rohstoffe — Programm des BMELV
(Kapitel 3.4)

Haushaltstitel

Kap. 1002, Tit.686 86
884 86

(EU-) Beihilfe:

Abhangig von der Art des Zuwendungsempféngers

Beriicksichtigung (anteilig/voll)

100 % (50% ab 2010)

koérperschaften oder EU

Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)

0,910 0,042 3,0 3,0
Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

Art der Subvention

Sonstige Hilfe
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MaBRnahme

Wissenschaftliche und populdrwissenschaftliche Verbreitung von
Ergebnissen, die im Rahmen des Férderprogramms erarbeitet wurden
sowie allgemeine Aufklarungs- und AkzeptanzmalRnahmen zu
nachwachsenden Rohstoffen.

Die Zuwendungen werden im Wege der Projektférderung als nicht
rickzahlbarer Zuschuss gewahrt.

Befristung

2015

Degression

Keine

Evaluierungen

Marktbeobachtung durch den Projekttrager sowie Marktanalyse durch
externe Institutionen.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Mit den durchgefiihrten Manahmen ist es gelungen, den
Bekanntheitsgrad nachwachsender Rohstoffe zu erh6hen und breite
Schichten von der Anwendung von Produkten aus nachwachsenden
Rohstoffen zu Giberzeugen.

Ausblick

Fach- und Verbraucherinformation werden mit verschiedenen
Instrumenten weiter verstarkt zur Marktentwicklung eingesetzt werden.

Bezeichnung der Finanzhilfe

11. Griinlandmilchprogramm

Ziel

- Uberbriickung von Liquiditdtsengpéssen, Einkommensstabilisierung und
Erhaltung lebensfahiger Betriebe in den besonders von einem Preisverfall
betroffenen Milchvieh haltenden Unternehmen

- Forderung der Milcherzeugung auf Griinland mit dem Ziel der
Stabilisierung dieser Betriebe und Erhaltung des Grunlands in produktiver
Nutzung aus Griinden des Klimaschutzes, der Erhaltung der biologischen
Vielfalt und der Erhaltung einer attraktiven Kulturlandschaft.

Rechtsgrundlage

Mafinahme Griinlandpramie: Artikel 182 Abs. 7 der Verordnung (EG) Nr.
1234/2007 in Verbindung mit Artikel 68 Absatz 1 Buchstabe b) der
Verordnung (EG) Nr. 73/2009;

Mafinahme Kuhprédmie: De-minimis-Beihilfe unter Beachtung der
Verordnung (EG) Nr. 1535/2007 der Kommission (De-minimis-Regelung
fur den Agrarerzeugnissektor)

Nationale Rechtsgrundlage ist das Milch-Sonderprogrammgesetz, das
beide MafRnahmen umfasst und welches von den Léndern vollzogen wird.

Haushaltstitel

Kap. 1002, Tit. 683 03

(EU-) Beihilfe: Ja
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
- 183,9 200,0 0

Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)
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Kofinanzierung aus Gebiets- Ja
koérperschaften oder EU

Art der Subvention Sonstige Hilfen

MaRnahme Im Rahmen des Griinlandmilchprogramms kénnen Milchviehhalter in den
Jahren 2010 und 2011 jeweils eine Flachenprémie je Hektar Griinland
(Grunlandprémie) sowie eine Tierpramie je Kuh (Kuhprédmie) beantragen.
Zusétzliche Verstarkung des Bundeszuschusses zur landwirtschaftlichen
Unfallversicherung und Verstédrkung des Titels Kreditfinanzierung.

Befristung Die MaRnahmen sind auf die Jahre 2010 und 2011 beschrankt.

Degression Ja

Evaluierungen

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Ausblick Milcherzeuger erhalten mit den Prédmienzahlungen eine gezielte
Unterstiitzung, die ihre Einkommen und Liquiditét stabilisiert. Dartber
hinaus wird ein Beitrag geleistet, dass die Betriebe die Milchproduktion
insbesondere auf Grinlandstandorten wegen der voriibergehenden
Marktkrise nicht einstellen. Mittelfristig wird eine deutliche Verbesserung
der Situation auf dem Milchmarkt erwartet. Ferner werden insbesondere
Milcherzeuger auf extensiven Griinlandstandorten mittelfristig tendenziell
Préamienerhéhungen im Rahmen des im deutschen Entkopplungsmodell
ab 2010 bis 2013 wéhrenden Anpassungsprozesses hin zu regional
einheitlichen Werten erfahren. Daher ist eine Befristung der MalRnahme
auf zwei Jahre angemessen.

Bezeichnung der Finanzhilfe 12. Gewdhrung von Zuschiissen zur Verbilligung von
Liquiditatshilfekrediten der Landwirtschaftlichen Rentenbank

Ziel Stabilisierung der Liquiditéatslage landwirtschaftlicher Betriebe zur
Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungsmitteln wahrend der Finanz-
und Wirtschaftskrise

Rechtsgrundlage Richtlinie des BMELYV fiir ein Liquiditatshilfeprogramm fir die
Landwirtschaft vom 3. Februar 2010
Haushaltstitel Kap. 1002, Tit. 661 01
(EU-) Beihilfe: Ja
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Zuwendungen
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
16,2 25 0 0
Verpflichtungserméachtigungen Nein Nein
(Mio. €)
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Kofinanzierung aus Gebiets-
koérperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention Erhaltungshilfe

MaBnahme Die Mittel werden als Zuwendungen zur Zinsverbilligung von
Programmekrediten der Landwirtschaftlichen Rentenbank (LR) zur
Liquiditatssicherung gewahrt, soweit die Verwendung der
Darlehensmittel fiir betriebliche Zwecke erfolgt. Die
Programmkredite der LR werden nicht direkt, sondern im
Hausbankenverfahren vergeben.

Befristung 31.12.2010

Degression befristetes Programm

Evaluierungen

durch LR

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf

die Zielerreichung

liegen nicht vor

Ausblick

befristetes Programm

Bezeichnung der Finanzhilfe

13. Bundesanteil zur Finanzierung der Gemeinschaftsaufgabe
»Vverbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*

Ziel

Die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kustenschutzes" (GAK) dient dazu, eine leistungsfahige, auf kiinftige
Anforderungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft zu gewéhrleisten
und ihre Wettbewerbsfahigkeit im Gemeinsamen Markt der Européischen
Union zu erméglichen sowie den Kiistenschutz zu verbessern. Dabei sind
die Ziele und Erfordernisse der Raumordnung, Landesplanung sowie des
Umweltschutzes und des Tierschutzes zu beachten. Die MalRnahmen
bilden den inhaltlichen und finanziellen Kern der Landerprogramme fiir die
Umsetzung der EU-Politik zur Férderung der I&ndlichen Entwicklung (2.
Saule).

Rechtsgrundlage

Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes®(GAK-Gesetz)
sowie jahrlicher Rahmenplan.

Das Gesetz ist nicht befristet.

Haushaltstitel

Kap. 1003, Tit. 632 90 und Kap. 1003, Tit. 882 90

(EU-) Beihilfe:

Ja

Beriicksichtigung (anteilig/voll)

anteilig, d.h. ohne Kistenschutz, Dorferneuerung und 50% der
Wasserwirtschaft.

Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)

437,3 4354 400,5 414,5
Verpflichtungserméchtigungen 288 295 287 287
(Mio. €)
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Kofinanzierung aus Gebiets-
korperschaften oder EU

Ja

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBRnahme

Zur Durchfiihrung der GAK stellen Bund und Lander gemeinsam einen
Rahmenplan auf. Fir die Durchfiihrung der MaRnahmen sind die
Bundeslander zustandig. Entsprechend dem GAK-Gesetz werden die
MaRnahmen jahrlich gemeinsam von Bund und Landern sachlich Gber-
priift und der Entwicklung angepasst. Diese Prifung umfasst auch die
Pramienkalkulation hinsichtlich der Preis-Kosten-Relationen bei MSL-
MaRnahmen/ggf anderen Malnahmen. Damit wird gewahrleistet, dass
zeitnah auf eingetretene Anderungen reagiert werden kann. Die GAK-
MaBnahmen bilden auch in der neuen EU-Férderperiode 2007 bis 2013
einen wesentlichen Pfeiler der Landerprogramme fiir die Entwicklung des
landlichen Raums. Dazu erfolgt eine Uberpriifung aller MaRnahmen im
Hinblick auf ihren Beitrag zur Umsetzung der EU- wie auch der nationalen
Strategie.

Folgende MaRnahmen sind in der GAK férderféhig:
13.1. Integrierte landliche Entwicklung

Die FérdermaRnahmen zur integrierten l&ndlichen Entwicklung folgen
einem raumbezogenen Ansatz, bei dem landliche Regionen als Lebens-,
Arbeits- Erholungs- und Naturrdume stérker als bisher als Einheit
betrachtet werden. Einkommenschancen fur Landwirte auch auf3erhalb
der Primarproduktion und Einkommenspotenziale, die in der Verknu-
pfung landwirtschaftlicher und aufRerlandwirtschaftlicher Aktivitaten liegen,
sollen zur positiven Entwicklung der Agrarstruktur und nachhaltigen
Starkung der Wirtschaftskraft beitragen. Dafiir stehen folgende
Instrumente zur Verfiigung:

- Foérderung investiver MaRnahmen einschlieRlich deren Vorbereitung in
den Bereichen Dorfentwicklung und -erneuerung, 1&ndliche
Infrastrukturmanahmen zur ErschlieBung landwirtschaftlicher oder
touristischer Entwicklungspotentiale, Schutzpflanzungen oder
vergleichbare landschaftsvertragliche Anlagen, Flurneuordnung und
Kooperationen zwischen Landwirten und anderen Partner im I&ndlichen
Raum. Ab 2008 wird die Breitbandversorgung landlicher Rdume geférdert.
Die MaRnahme ist bis zum Ende 2013 befristet; die bereitgestellten Mittel
sind zweckgebunden.

- Férderung der Erarbeitung integrierter landlicher Entwicklungskonzepte
auf regionaler Ebene unter Birgerbeteiligung und deren Umsetzung,
gegebenenfalls unter Begleitung eines Regionalmanagements
(konsumtive MalRnahmen).

13.2.  Einzelbetriebliche Férderung landwirtschaftlicher
Unternehmen

Teil A: Agrarinvestitionsférderungsprogramm (AFP)

Férderungsfahig sind Investitionen in landwirtschaftlichen Unternehmen
fur langlebige Wirtschaftsgiter, die der Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit durch Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen, Rationalisierung und Senkung der
Produktionskosten, Erhéhung der betrieblichen Wertschépfung sowie der
Erfullung besonderer Anforderungen durch Verbesserung des
Tierschutzes und der Tierhygiene mittels Schaffung der baulichen und
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technischen Anforderungen, dienen (investive Malnahmen).

Teil B: Férderung von Investitionen zur Diversifizierung (ab 2007)

Dieser Férderungsgrundsatz wurde aufgrund einer neuen EG-
Rechtsgrundlage ab dem Jahr 2007 aus dem bisherigen
Agrarinvestitionsférderungsprogramm (AFP) herausgeldst.

Forderfahig sind Investitionen im Betriebsbereich ,Urlaub auf dem
Bauernhof®, Investitionen in soziale, hauswirtschaftliche, kommunale und
landschaftspflegerische Dienstleistungen (z. B. Hofcafe, Partyservice,
Pflege- und Betreuungsdienste fur dltere Menschen), Pensionstierhaltung,
Biogasanlagen, Direktvermarktung (investive Malnahmen).

Teil C: Forderung der einzelbetrieblichen Beratung in Verbindung mit
Managementsystemen

Mit der Férderung soll die Verbesserung der Betriebsfiihrung in der
Landwirtschaft unterstitzt werden, indem durch die einzelbetriebliche
Beratung in Verbindung mit einer systematischen Dokumentation und
Auswertung eine kontinuierliche Optimierung aller Produktionsprozesse in
landwirtschaftlichen Betrieben beschleunigt und erleichtert wird. Die
Managementsysteme sollen die Landwirte insbesondere bei der
Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen nach der VO (EG) 1782/2003
(cross-compliance) unterstiitzen. Die MaRnahme ist bis zum 31.12.2013
befristet (konsumtive Malnahme).

Teil D: Forderung der einzelbetrieblichen Energieberatung

Die MalRnahme, die 2008 eingefuihrt wurde, soll einen Beitrag zur
Erfullung nationaler Energieeinsparungsverpflichtungen leisten. Durch
eine mdglichst energieeffiziente Produktion wird auch die
Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe verbessert. Die MalRnahme ist befristet
bis zum 31.12.2013.

Ab 2011 wird die MaRnahme erweitert um die Férderung von
einzelbetrieblichen Beratungsmaflnahmen in Bezug auf den Klimawandel,
auf erneuerbare Energien, zur Wasserwirtschaft, zur biologischen Vielfalt
sowie zu MaRnahmen zur Begleitung der Umstrukturierung des
Milchsektors (konsumtive MaRnahme).

13.3.  Gewahrung einer Ausgleichszulage in Berggebieten und
anderen benachteiligten Gebieten

Durch den Ausgleich wirtschaftlicher Nachteile in von der Natur
benachteiligten Gebieten soll die Fortflhrung einer standortgerechten
Landbewirtschaftung gesichert werden. Die Gebietskulisse der
benachteiligten Gebiete ist EG-rechtlich festgeschrieben (konsumtive
MaRnahme).

13.4. Forderung von MaBnahmen zur Verbesserung der
genetischen Qualitat landwirtschaftlicher Nutztiere

Erfassung und Auswertung von Daten zur Erhaltung und Verbesserung
der genetischen Qualitat landwirtschaftlicher Nutztiere im Rahmen von

Zuchtprogrammen (konsumtive MaRnahme). Die MaRnahme wurde bis
2006 unter der Bezeichnung ,Férderung von Leistungsprifungen in der
tierischen Erzeugung® gefihrt.

13.5. Forderung forstwirtschaftlicher MaBnahmen

Die MaBnahmen dienen der Sicherung der Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktionen des Waldes sowie der Verbesserung der
Produktions-, Arbeits- und Absatzbedingungen in der Forstwirtschaft. Die




Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—113 - Drucksache 17/6795

noch Anlage 7

Férderung umfasst waldbauliche MaRnahmen einschlieBlich MaRhahmen
aufgrund neuartiger Waldschaden und Erstaufforstungen, Wegebau sowie
Investitionen forstwirtschaftlicher Zusammenschlisse (investive
MaRnahmen). Aulerdem werden Organisationskosten der
forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse und der Einkommensverlust bei
Erstaufforstungen gefordert (konsumtive Ma3nahmen).

13.6.  Anpassungshilfe fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer

Die MaRnahme soll dlteren landwirtschaftlichen Arbeitnehmern bei
Arbeitsplatzverlust infolge von Rationalisierung der Produktion und
Flachenstilllegung landwirtschaftlicher Betriebe die Anpassung an die
neue Situation erleichtern. Sie wurde fiir Erstantrége bis zum 31.12.2004
befristet; die Abwicklung von Folgeantragen ist weiterhin méglich
(konsumtive MalRnahme).

13.7.  Forderung wasserwirtschaftlicher MaBnahmen

Die Verbesserung der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur und des
Hochwasserschutzes tragen zur nachhaltigen Entwicklung des landlichen
Raums unter Berlcksichtigung der Ziele der EG-Wasserrahmenrichtlinie
bei. Es werden geférdert: Konzeptionelle Vorarbeiten; Neubau und
Erweiterung von Hochwasserschutzanlagen, Rickbau von Deichen zur
Verbesserung des Hochwasserschutzes, Malnahmen zur naturnahen
Gewasserentwicklung, Abwasserbehandlungsanlagen, Uberbetriebliche
Beregnungsanlagen, Anlagen zur Gberbetrieblichen Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Wasserressourcen (investive MalRnahmen).

13.8.  Forderung zur Markstrukturverbesserung

Die Férderung leistet einen Beitrag, die Erfassung, Verarbeitung und
Vermarktung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen im Hinblick auf Art,
Menge und Qualitat des Angebotes an die Erfordernisse des Marktes
anzupassen. Investitionsbeihilfen kénnen Erzeugerzusammenschlissen
und Unternehmen der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse gewahrt werden. Geférdert werden auch der Neu- und
Ausbau von Kapazitédten sowie die innerbetriebliche Rationalisierung in
der Fischwirtschaft (investive MaRnahmen).

Auflerdem werden Startbeihilfen fur die Grindung von
Erzeugerzusammenschliissen gewahrt sowie die Erarbeitung und
Durchfiihrung von Vermarktungskonzeptionen geférdert (konsumtive
MafRnahme).

13.9. Forderung einer markt- und standortangepassten
Landbewirtschaftung (MSL-MaRnahmen)

Die MaBnahmen umfassen extensive Produktionsverfahren im Ackerbau
und bei Dauerkulturen, die extensive Griinlandnutzung, 6kologische
Anbauverfahren, mehrjahrige Stilllegungen sowie umwelt- und
tiergerechte Haltungsverfahren. Die Ma3nahmen dienen der nachhaltigen
Anpassung der Produktionsstrukturen und der Verbesserung der
natlrlichen und wirtschaftlichen Produktionsbedingungen, die mit einer
Verbesserung des Schutzes der Umwelt und der Erhaltung des
natlrlichen Lebensraumes einhergehen (konsumtive Malnahme).

13.10. Férderung der Erhaltung genetischer Ressourcen in der
Landwirtschaft

Ziel dieser MalRnahme ist der Ausgleich wirtschaftlicher Nachteile, die den
Landwirten aufgrund besonderer Bewirtschaftungsanforderungen oder
geringerer Leistungen bei der Ziichtung oder Haltung seltener oder
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geféhrdeter heimischer Nutztierrassen, bzw. von bedrohten
regionaltypischen Stdmmen und Wildpopulationen von Fischarten, sowie
dem Anbau geféhrdeter, regional angepassterheimischer Nutzpflanzen
entstehen (konsumtive MaRnahme).

Befristung Die Férderung wird in jahrlichen Rahmenpladnen konkretisiert.
Degression Nein
Evaluierungen Die Evaluierung erfolgt im Rahmen der Entwicklungsprogramme fiir den

landlichen Raum der Lander.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf | Geférdert wurden 2007 in der GAK z. B.
die Zielerreichung - 10.412 Betriebe im AFP, davon rd. 9700 Altfalle;
- rd. 3,8 Mio. ha Uber die Ausgleichszulage;

- 84 Unternehmen im Rahmen der Investitionsférderung der
Marktstrukturverbesserung, davon 15 aus dem Okosektor;

- etwa 3000 km land- und forstwirtschaftliche Wege;

- fast 70.000 Vertrédge mit tGber 2,3 Mio. ha (nicht bereinigt: Férderung
mehrerer Mallnahmen auf gleicher Flache) Flache bei MSL-MalRnahmen.

Ausblick
Bezeichnung der Finanzhilfe 14. Zuschiisse fiir den Absatz deutscher Steinkohle zur
Verstromung, zum Absatz an die Stahlindustrie sowie zum
Ausgleich von Belastungen infolge von Kapazitatsanpassungen

Ziel Die Subventionen sollen es ermdglichen, den Steinkohlenbergbau bis zum
Ende des Jahres 2018 sozialvertraglich zu beenden.

Rechtsgrundlage Steinkohlefinanzierungsgesetz vom 20. Dezember 2007; Richtlinien des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie zur Gewahrung von
Hilfen an Bergbauunternehmen fiir Kohleverstromung, Kokskohle und
Stilllegungsaufwendungen (Kohlerichtlinien) vom 28. Dezember 2007.
Europarechtliche Grundlage fir die Gewahrung der Beihilfen ist der
Beschluss des Rates vom 10. Dezember 2010 Uber staatliche Beihilfen
zur Erleichterung der Stilllegung nicht wettbewerbsféhiger
Steinkohlebergwerke (2010/787/EU).

Haushaltstitel Kap. 09 02 ab 2012 09 03, Tit. 683 14 ab 2012 683 11

(EU-) Beihilfe: Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012

Mio. €

(Mio. €) 13753 1319.4 1350,0 1312,0

Verpflichtungserméchtigungen

(Mio. €)
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Kofinanzierung aus Gebiets-
koérperschaften oder EU

Ja

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBRnahme

Der deutsche Steinkohlenbergbau ist wegen seiner insbesondere
geologisch bedingten hohen Férderkosten nicht wettbewerbsfahig. Der
Bund und Nordrhein-Westfalen gewahren plafondierte und degressiv
gestaltete Hilfen zur Férderung des Absatzes (Ausgleich der Differenz
zwischen heimischen Férderkosten und Weltmarktpreis) und zur
Bewaltigung der notwendigen Stilllegungsmaflnahmen. Die RAG AG
beteiligt sich seit dem Jahr 2001 an der Finanzierung dieser Hilfen mit
einem Eigenbeitrag (gegenwartig 170 Mio. € pro Jahr).

Befristung

Am 7. Februar 2007 wurde zwischen dem Bund, den Revierlandern
Nordrhein-Westfalen und Saarland, der RAG AG und der IG BCE eine
Einigung daruber erzielt, dass der subventionierte Steinkohlenbergbau bis
zum Jahre 2018 sozialvertraglich auslaufen soll.

[Das Steinkohlefinanzierungsgesetz sah zunachst eine Uberpriifung des
Ausstiegsbeschlusses durch den Deutschen Bundestag fiir das Jahr 2012
vor. Diese Revisionsklausel wurde durch eine Anderung des
Steinkohlefinanzierungsgesetzes gestrichen, womit der Ausstieg
unumkehrbar geworden ist.]

Degression

Die dem Steinkohlenbergbau zugesagten Hilfen haben sich seit 1998
ricklaufig entwickelt. Von 1998 bis 2005 haben sich die Bundeshilfen etwa
halbiert und zwischen 2006 und 2010 noch einmal um 20 %
abgenommen. In den Haushaltsansatzen und den Ist-Werten spiegelt sich
der ruickldufige Trend nicht immer so deutlich wider, weil héhere, von Jahr
zu Jahr schwankende Weltmarktpreise fiir Steinkohle zu unterschiedlich
hohen Einsparungen bei den Beihilfen fiihren kénnen.

Evaluierungen

Die Subventionierung des deutschen Bergbaus ist im Rahmen der EU
genehmigungspflichtig. Jahr fir Jahr werden die Subventionen durch die
EU-Kommission gepriift. Die fur den Steinkohlenbergbau bereitgestellten
Beihilfen werden hinsichtlich ihrer zweckentsprechenden Verwendung
auch verwaltungsintern Uberprift. Das Bundesamt fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle kontrolliert in Zusammenarbeit mit Wirtschaftspriifern die
jahrlichen Verwendungsnachweise fiir die gewahrten Beihilfen, die
Produktionskosten und setzt die endgiiltige Héhe der Zuwendung fest.
Infolge dieser Prifungen kam es in den zuriickliegenden Jahren zu
Subventionsruckflissen.

Die Hilfen haben es ermdglicht, den Anpassungsprozess im deutschen
Steinkohlenbergbau sozial- und regionalpolitisch vertretbar zu gestalten.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Ausblick

Mit dem Beschluss Uber das Auslaufen des subventionierten
Steinkohlenbergbaus in Deutschland bis Ende 2018 sind der ricklaufige
Trend und die Einstellung der Absatzbeihilfen bis 2018 vorgezeichnet.
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Bezeichnung der Finanzhilfe

15. Gewdhrung von Anpassungsgeld (APG) an Arbeitnehmer des
Steinkohlenbergbaus

Ziel

Die Zuwendungen dienen der sozialvertraglichen Beendigung des
subventionierten Steinkohlenbergbaus bis zum Ende des Jahres 2018.

Rechtsgrundlage

Richtlinien des BMWi tber die Gewéahrung von Anpassungsgeld an
Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus vom 12.12.2008

Haushaltstitel

Kap. 09 02 ab 2012 09 03, Tit. 698 12 ab 2012 698 11

(EU-) Beihilfe: Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) 109,7 105,6 122,5 112,0
Verpflichtungserméchtigungen 103,1 1141 111,8

(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Ja

koérperschaften oder EU

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBRnahme

Zur sozialvertréglichen Beendigung des subventionierten
Steinkohlenbergbaus erhalten Arbeitnehmer, die mindestens 50 Jahre
(Untertage-Beschaftigte) bzw. 57 Jahre (Ubertage- Beschéftigte) alt sind
und die aus Anlass einer Stilllegungs- oder Rationalisierungsmafinahme
vor dem 1. Januar 2023 ihren Arbeitsplatz verlieren, fur l&ngstens funf
Jahre APG als Uberbriickungshilfe bis zur Anspruchsberechtigung auf
eine Leistung der Rentenversicherung.

Befristung

Am 7. Februar 2007 wurde zwischen dem Bund, den Revier-landern
Nordrhein-Westfalen und Saarland, der RAG AG und der IG BCE eine
Einigung darlber erzielt, dass der subventionierte Steinkohlenbergbau bis
zum Jahre 2018 sozialvertraglich auslaufen soll. Die derzeit aktuellen
APG-Richtlinien gelten bis zum Jahre 2027.

Degression

Aufgrund der degressiven Gestaltung der Hilfen zur Férderung des
Absatzes entwickelt sich die Zahl der Beschéftigten ebenfalls ricklaufig.
Diesem Trend folgt mit entsprechender zeitlicher Verzégerung auch die
Anzahl der APG-Fille.

Evaluierungen

Neben der verwaltungsinternen Priifung der zweckentsprechenden
Verwendung der Mittel prift der Bundesrechnungshof im Rahmen der
Haushaltspriifung des Bundesamtes fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(Verwaltungshelfer im Programm) jahrlich stichprobenartig APG-
Einzelfalle.
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Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Ausblick

Mit dem Beschluss Uber das Auslaufen des subventionierten
Steinkohlenbergbaus in Deutschland bis Ende 2018 sind der ricklaufige
Trend und die Einstellung der Gewahrung von Anpassungsgeld nach
2027 vorgegeben.

Bezeichnung der Finanzhilfe

16. Steigerung der Energieeffizienz

Ziel

Die Forderung soll es privaten Verbrauchern sowie kleinen und mittleren
Unternehmen erleichtern, sich Gber MaRnahmen zur Energieeinsparung
sowie der Nutzung erneuerbarer Energien in den verschiedenen
Verbrauchs-bereichen wie Heizung und Gebaude, Haushalt, Verkehr,
neue energiesparende Technologien, Verfahren und Prozessablaufe
individuell und unabhé&ngig beraten zu lassen, um ihr Verbrauchsverhalten
entsprechend einrichten und sinnvolle Energiesparinvestitionen
vornehmen zu kénnen. Damit wird gesamtwirtschaftlich ein Beitrag zur
langfristigen Sicherung der Energieversorgung sowie
Ressourcenschonung und Verminderung der Umweltbelastung,
insbesondere der CO»-Reduzierung, geleistet.

Rechtsgrundlage

Richtlinie Gber die Férderung von Energieeffizienzberatungen im
Rahmen des Sonderfonds Energieeffizienz in KMU;

Richtlinie tber die Férderung der Energieberatung in Wohngeb&uden vor
Ort

Haushaltstitel

Kap. 0902 ab 2012 09 03, Tit. 686 31 ab 2012 686 03

(EU-) Beihilfe:

Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll)

100%

Art der Haushaltsmittel

Zuschuss; Zuwendung

korperschaften oder EU

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) 257 19,6 30,5 30,5
Verpflichtungserméchtigungen 5,8 10,1 22

(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBRnahme

Im gewerblichen Bereich gibt es erhebliche Informationsdefizite und
Finanzierungshemmnisse. Daher haben BMWi und KfW den Sonderfonds
Energieeffizienz in KMU aufgelegt. Ziel ist, die Energieeffizienz in KMU
durch Optimierung betrieblicher Produktionsprozesse und Anlagen
(Betriebsgebdude, Beleuchtung, Birokommunikation, Elektronik) zu
steigern. Zun&chst werden im Rahmen einer geférderten Energieberatung
Potenziale zur Energieeinsparung ermittelt und wirtschaftlich sinnvolle
MaRnahmen zur Realisierung dieser Potenziale vorgeschlagen. Die KfW
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stellt den KMU dann zinsverbilligte Darlehen zur Verfligung, um diese
MaRnahmen umzusetzen.

Der Verbraucherzentrale Bundesverband e. V. (vzbv) erhalt fir die
Organisation und Durchftihrung der individuellen und unabh&ngigen
Energieberatung privater Verbraucher (stationdre Beratung in derzeit 600
Beratungsstellen der Verbraucherzentralen und Stiitzpunkten in
kommunalen Rdumen) Zuwendungen (§ 44 Bundeshaushalts-
ordnung/BHO).

Zusétzlich wird die so genannte Vor-Ort-Beratung geférdert, bei der
qualifizierte Energieberater den energetischen Zustand eines
Wohngebdudes bewerten und konkrete MaRnahmen zur Optimierung von
Waérmeschutz und Heizung einschliellich einer
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vorschlagen. Die Férderung erfolgt auf der
Grundlage der ,Richtlinien Gber die Férderung der Beratung zur
sparsamen und rationellen Energieverwendung in Wohngeb&uden vor Ort
- Vor-Ort-Beratung -*

Die dena erhalt Zuwendungen fir einzelne Projekte, die dazu dienen, die
rationelle Energienutzung oder die Energieeffizienz zu verbessern.

Befristung - Energieeffizienzberatung KMU durch Richtlinie bis 31.12.2011
- Vor-Ort-Beratung durch Richtlinie bis 31.12.2014
- Bei Ubrigen Projekten Jahrlichkeit durch Haushalt oder Gberjéhrig durch
Inanspruchnahme der VE
Degression Degression insgesamt ist nicht geplant. Fortbestand des

Mafinahmenziels, da Energieeffizienz und -einsparung im Zusammenhang
mit Klimaschutz und Versorgungssicherheit immer bedeutender wird (Teil
des IEKP und des Energiekonzeptes 2010).

Evaluierungen

Die Energieeffizienzberatung im Rahmen des ,Sonderfonds
Energieeffizienz in KMU* ist in 2010 evaluiert worden.

Die im Zeitraum von Anfang 2008 bis Mitte 2010 durchgefiihrten
Energieeffizienzberatungen haben laut Studie hochgerechnet zu einer
Gesamtenergieeinsparung von jahrlich 1.921 GWh gefiihrt. Gleichzeitig
haben sie Investitionen in Energieeinsparmaflnahmen von 666 Mio. Euro
ausgeldst und zu einer jéhrlichen Energiekosteneinsparung von insgesamt
122 Mio. Euro gefiihrt.

Die Evaluierung der Vor-Ort-Beratung im Mai 2008 ergab, dass die 12.000
in 2005 beratenen Gebaudebesitzer im Anschluss an die Beratung
insgesamt 430 Mio. Euro in MalRnahmen zur Energieeinsparung
investierten. Die Befragung der Geb&audeeigentimer hat ergeben, dass 86
Mio. Euro aufgrund der Ergebnisse der Energieberatung mehr investiert
wurden als urspringlich geplant. Pro eingesetztem Euro an Projektmitteln
wurden Mehrinvestitionen von ca. 30 Euro ausgeldst.

Ende 2005 wurde eine Evaluierung der vzbv-Beratungen durchgefiihrt.
Gleichzeitig wurde ein Instrument entwickelt, mit dem der vzbv auch
eigene Evaluierungen durchfiihren kann. In 2005 waren tber 90 % der
Befragten zufrieden bis sehr zufrieden mit der Beratung und es wurden
insgesamt Investitionen von 40 bis 80 Mio. Euro initiiert. Allein durch die
mit der Beratung angestolenen Mallnahmen, die Uber die urspriinglich
geplanten hinausgingen, werden jahrlich 1.000 bis 2.000 Gigawattstunden
(Uber die Lebensdauer der Malnahmen betrachtet) an Endenergie
eingespart. Die Befragung im August 2009 fiihrte zu einem &hnlichen
Ergebnis: 90.000 Beratene, 50 bis 100 Mio. Euro Investitionen mehr als
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vor der Beratung geplant, Einsparung von 1.250 bis 2.500 GWh..

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Energieeinsparung insgesamt: ca. 7.000 GWh (alle Programme
mit Beratungszahlen in 2010)

Ausgeldste Mehrinvestitionen 2010: ca. 850 Mio. Euro

Ausblick

Die Projekte werden sténdig an neue Entwicklungen angepasst. Die
Foérdersatze werden entsprechend der Nachfrage geandert. Aktuelle
Themen im Bereich Energieeffizienz werden in die Beratung
aufgenommen.

Bezeichnung der Finanzhilfe

17. Foérderung von EinzelmaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer
Energien

Ziel

Im Interesse einer zukunftsfahigen, nachhaltigen Energieversorgung und
angesichts der begrenzten Verflgbarkeit fossiler Energieressourcen sowie
aus Grunden des Klima- und Umweltschutzes férdert die Bundesregierung
den verstérkten Einsatz erneuerbarer Energien im Warmemarkt. Nach § 1
Abs. 2 des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes (EEWarmeG) soll der
Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fir Warme (Raum-
, Kiihl- und Prozesswérme sowie Warmwasser) bis zum Jahr 2020 auf
14% erhéht werden.

Rechtsgrundlage

Gemal § 13 EEWarmeG wird die Nutzung erneuerbarer Energien fur die
Erzeugung von Wéarme in den Jahren 2009 bis 2012 bedarfsgerecht mit
bis zu 500 Mio. € pro Jahr geférdert. Die Einzelheiten sind in
Forderrichtlinien geregelt. Die Férderung erfolgt hauptséchlich im
Marktanreizprogramm nach den Richtlinien zur Férderung von
MaRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Warmemarkt des
BMU, aktuelle Fassung vom 11. M&rz 2011. Fur verschiedene, weitere
klimaschitzende MaRnahmen, z.B. Kalte-/ Klimaprogramm®, bestehen
jeweils separate Richtlinien..

Haushaltstitel

Kap. 16 02, Tit. 686 24

koérperschaften oder EU

(EU-) Beihilfe: Ja

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) 504,8 406,0 380,0 347,8
Verpflichtungsermichtigungen 354,2 250,0 450 422
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBRnahme

Investitionszuschiisse oder zinsglinstige Darlehen mit
Tilgungszuschissen fur Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien,
vorwiegend von Solarkollektoranlagen, Anlagen zur Verfeuerung fester
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Biomasse, Warmepumpen, Tiefengeothermieanlagen, Anlagen zur
Aufbereitung von Biogas, Nahwarmenetze und Warmespeicher, die aus
erneuerbaren Energien gespeist werden. Zwischen 15 und 20 % der Mittel
werden fir klimaschitzende MalRnahmen im Rahmen zusatzlicher
Programme der Klimaschutzinitiative aufgewendet (z.B. ,Kélte-/
Klimaprogramm?®, ,Mini-KWK-Programm® oder ,Energieeffiziente
Gewachshauser”).

Befristung Keine Befristung

Degression Grundsatzlich degressive Ausrichtung der Férderung, jedoch ohne
definierte Degressionsschritte. Die Anpassung richtet sich nach Faktoren
wie z.B. Marktentwicklung, Wirtschaftlichkeit, Nachfrage nach den
geférderten Technologien.

Evaluierungen Laufende Evaluation der Férderung durch beauftragte
Forschungsinstitute. Letzter Bericht: Evaluation von Einzelmal3nahmen
zur Nutzung erneuerbarer Energien (Marktanreizprogramm) fur den
Zeitraum 2009 bis 2011, bisher Férderjahr 2009 abgeschlossen;
Ergebnisse der laufenden Evaluation sind in die Richtlinien fur das
Marktanreizprogramm vom 11. Méarz 2011 eingeflossen.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf | Die Ergebnisse zum Marktanreizprogramm sind unter www.erneuerbare-
die Zielerreichung energien.de (Rubrik Férderung/Marktanreizprogramm) zu finden.

Ausblick Im Interesse der Zielsetzung werden die Férdersatze, die technischen
Anforderungen und Umweltstandards der Richtlinien regelmaRig, in der
Regel jahrlich Gberprift, um sie der Marktentwicklung anpassen zu
kénnen.

Bezeichnung der Finanzhilfe 18. Foérderung von Photovoltaikanlagen durch ein
»100 000 Dacher-Solarstrom-Programm®

Ziel Im Hinblick auf die umwelt- und ressourcenschonende Energieversorgung
sollten die technische Entwicklung der Photovoltaik beschleunigt, die
Kostensenkungspotentiale genutzt und die Ausgangsposition dieser
Technologie in Deutschland verbessert werden. Ziel war die Errichtung
einer zusatzlichen elektrischen Leistung von rd. 300 Megawatt peak
(MWp).

Rechtsgrundlage Rechtsgrundlage des Programms sind Richtlinien. Letzte Fassung:
Richtlinien des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit vom 3. Juli 2003.

Seit dem 1. Juli 2003 werden wegen des Erreichens des Programmziels
keine Antrdge auf Férderung mehr entgegengenommen. Eine Neuauflage
des Programms ist nicht vorgesehen.

Haushaltstitel Kap. 16 02, Tit. 892 22

(EU-) Beihilfe: Ja

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
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Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Mio.
(Mio. €) 27,2 6.9 7.6 5,1
Verpflichtungsermichtigungen 0 0 0 0
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

kérperschaften oder EU

Art der Subvention Produktivitatshilfe

MaRnahme Das Programmziel einer zusétzlichen elektrischen Leistung von rd. 300
Megawatt peak (MWp) wurde 2003 erreicht. Es wurden tber 75.000
Kreditantrdge zugesagt, mit denen die Errichtung von Photovoltaikanlagen
mit rd. 346 MWp finanziert wurde. Derzeit |auft die Ausfinanzierungsphase
der zinsverbilligten Darlehen.

Befristung entfallt

Degression entfallt

Evaluierungen entfallt

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf | siehe oben

die Zielerreichung

Ausblick entfallt

Bezeichnung der Finanzhilfe

19. Informationstechnik-Anwendungen Wirtschaft, Digitale
Integration

Ziel

Durch Aufbau und Bereitstellung leistungsfahiger elektronischer
Informationsangebote fiir die deutsche Wirtschaft soll die Einfuhrung und
Verbreitung moderner Informations- und Kommunikationstechniken (luK-
Techniken) am Arbeitsplatz, im Produktionsprozess und im
Geschéaftsverkehr sowie die starkere, effektive Nutzung der luK-Techniken
und Verbesserung der IT-Sicherheit geférdert werden. Von zentraler
Bedeutung sind hierbei die mittelstdndischen Unternehmen sowie das
Handwerk, die verstarkt an die neuen IuK-Techniken herangefihrt und
Uber die Mdglichkeiten elektronischer Geschéftsprozesse einschliel3lich
des elektronischen Handels wettbewerbsneutral informiert werden sollen,
s. IKT-Strategie der Bundesregierung ,Deutschland Digital 2015*

Rechtsgrundlage

Zuwendungsbescheide bzw. Auftrédge auf der Grundlage der §§ 23, 44
BHO

Haushaltstitel

Kap. 0905, Tit. 686 76

(EU-) Beihilfe:

Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll)

10 %

Art der Haushaltsmittel

Zuwendung
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Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
1,90 1,74 1,85 1,90
Verpflichtungserméchtigungen 1,7
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets-
koérperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention

Produktivitatshilfe

MaBRnahme

Gefordert werden Projekte in den Bereichen e-Business, Standardisierung
im eBusiness, Wissensmanagement, GeoBusiness, Usability und IT-
Sicherheit. Die MalRnahmen zielen darauf ab, insbesondere KMU und
Handwerk bei der Integration in die Internet-Okonomie zu unterstiitzen.

Ein weiterer Férderschwerpunkt ist das Thema der digitalen Integration.

Befristung

keine, aus Titel 686 76 werden aufgrund von aktuellen und geplanten
politischen Initiativen gleichzeitig mehrere Férdermalnahmen in den
verschiedensten Bereichen betrieben, die in ihren Laufzeiten
unterschiedlich ausgelegt sind.

Degression

keine - Fortbestand des Malinahmenziels

Evaluierungen

Die Vorhaben werden bereits wahrend der Projektlaufzeiten kontinuierlich
vom eingesetzten Projekttrager fachlich begleitet (Projektsteuerung) und
nach Abschluss kontrolliert und bewertet. Schwerpunktaktionen werden
zusétzlich evaluiert. Sofern sich aufgrund dieser Malnahmen in
Einzelféllen Fehlentwicklungen herausstellen, werden die gebotenen
zuwendungsrechtlichen Konsequenzen eingeleitet.

die Zielerreichung

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf

Die Fordermittel werden fast ausschlieRlich an nicht kommerzielle,
mittelstandisch orientierte Einrichtungen und Organisationen
(Transfereinrichtungen, Verbande, Kammerorganisationen, gemeinnitzige
Einrichtungen etc.) ausgereicht und kommen indirekt somit zu 100 % KMU
und dem Handwerk zugute.

Ausblick

Die Heranflihrung kleiner und mittlerer Unternehmen sowie des
Handwerks an den elektronischen Geschéftsverkehr sowie die
Einbeziehung von Sicherheits- und Akzeptanzmaflnahmen bei der luK
Technik haben weiterhin hohe wirtschaftspolitische Prioritat.

Bezeichnung der Finanzhilfe

20. Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)

Ziel

Das ZIM (Basisprogramm fur die Férderung von FuE-Vorhaben von KMU)
zielt auf die Starkung der Innovationsfahigkeit der mittelstédndischen
Unternehmen sowie auf Vernetzung und Kooperation zwischen Wirtschaft
und Wissenschaft (Wissenstransfer). Uber die Erhéhung der
Wettbewerbsfahigkeit der KMU sollen nachhaltige Wachstumsimpulse mit
positiven Arbeitsplatzeffekten ausgelést werden. Die Férdermittel sind
Investitionen in die Zukunft.

Rechtsgrundlage

Richtlinie zum ZIM

Haushaltstitel

Kap. 0902 ab 2012 0905, Tit. 683 52 ab 2012 0905
Kap. 6091 Tit. 683 01
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korperschaften oder EU

(EU-) Beihilfe: teilweise

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 75 %

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012

(Mio. €) 279,6 466,9 656,1 3743

davon: ITF ’ ’ ’ ’
39,9 240,0 364,1 0

Verpflichtungserméchtigungen 206,3 227,3 450

(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

Art der Subvention

Produktivitatshilfe

MaBRnahme

Der Programmtitel besteht aus den 3 Férdermodulen des ZIM
einschlief3lich der Abwicklung der eingegangenen Vorgéngerprogramme.
Férdermodule:

- ZIM-KOOP (FuE-Kooperationsférderung)

Anteilige Finanzierung von FuE-Kooperationsprojekten zwischen
Unternehmen und Forschungseinrichtungen sowie zwischen
Unternehmen untereinander.

- ZIM-NEMO (Netzwerkférderung)

Anteilige und degressive Finanzierung von Netzwerk-Management- und -

Organisationsleistungen fiir Projekte zur Entwicklung von innovativen
KMU-Netzwerken.

- ZIM-SOLO (einzelbetriebliche Férderung von FuE- Projekten). Seit 2011
haushaltsfinanziert auch fir westdeutsche KMU.

ca. 75 % gehen an Unternehmen (Subvention), ca. 25 % an Forschungs-,
Netzwerk- u. Projekttrager-Einrichtungen (keine Subvention).

Befristung

ZIM (Normalprogramm) bis Ende 2013; letzte Auszahlungen fur ZIM im
Rahmen des ITF bis Ende 2011

Degression

Nein

Evaluierungen

In drei Stufen:

1. Antragsprufung hinsichtlich Ziele/ Wirkungen des Projekts sowie
Konzepts fur Erfolgskontrolle,

2. bei FuE-Abschluss durch Préazisierung der Angaben zur Verwertung im
Verwendungsnachweis,

3. Analyse der nach 2 bis 3 Jahren nach FuE-Abschluss erreichten
wirtschaftlichen Ergebnisse am Markt anhand einer schriftliche Befragung
durch externe Evaluatoren.

Ab Herbst 2008 bis Mitte 2010 wurden der Programmstart und die
Durchfiihrung des ZIM extern evaluiert (Federfihrung Fh-ISI
Karlsruhe). Maflgeblich gestiitzt auf eine breite Unternehmens-
befragung (Rucklaufquote 74 %) lassen sich die wichtigsten
Ergebnisse wie folgt zusammenfassen:

— Das ZIM hat einen Verbreitungsgrad erreicht wie kein
anderes mittelstandsorientiertes Férderprogramm in den
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letzten 30 Jahren.

—  Technologieoffenheit und Administration positiv bewertet,

—  Kooperationsférderung weiter dynamisch angewachsen, trotz
Ausweitung der Einzelprojektférderung.

—  Forderung im Osten weiter angestiegen, trotz Ausweitung auf
Westdeutschland.

— 75 % der Mittel in kleine Unternehmen bis 50 Beschéftigte
trotz Offnung flr gréRere Mittelstandler bis 1000 Beschaftigte

— 53 % der KMU erstmals seit 2004 gefordert.

—  Ubertragung in Ostdeutschland erprobter Instrumente
bewahrt, Netzwerkférderung im Westen angekommen.

—  Fortsetzung der Férderung fur KMU in Westdeutschland,
jedoch keine Fortsetzung der krisenbedingten Férderung
groRerer Unternehmen.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

ZIM ist ein Erfolgsmodell mit positiven Wachstumseffekten und setzt im
Konjunkturpaket wirksame Impulse zur Uberwindung der Krise. Die
Nachfrage hat sich 2010 gegeniiber 2008 etwa verdreifacht. Férderung
unterstitzt rd. 7.700 mittelstédndische Unternehmen (Ende 2010) und 980
mit ihnen kooperierende Forschungseinrichtungen.

Durchschnittlich werden nach mehrjéhrigen Untersuchungen mehrerer
Institute im Durchschnitt folgende Effekte erreicht:

- 1 Férder-Euro initiiert 1,5 Euro eigene FuE-Investionen,

- Umsatz pro Foérder-Euro in drei Jahren nach FuE-Projektabschluss 12
Euro,
- pro Projekt werden 5 Arbeitsplatze geschaffen und 10 erhalten.

An den 133 ZIM-Netzwerkprojekten sind Ende 2010 dariber hinaus 1.478
KMU beteiligt, deren Wettbewerbschancen sich dadurch erhéhen.

Ausblick

Zur Starkung der Innovationsfahigkeit der Wirtschaft und zur Vernetzung
von Wirtschaft und Wissenschaft soll It. Koalitionsvertrag und BT-
Beschluss vom 13.04.2011 Gber den Antrag der CDU/CSU und FDP-
Fraktionen vom 09.02.2011 (BT-Drs. 17/4684) die Unterstlitzung aus dem
Zentralen Innovationsprogramm Mittelstand auf hohem Niveau stabilisiert
und fortgefihrt werden.

Bezeichnung der Finanzhilfe

21. Beteiligung am Innovationsrisiko von Technologieunternehmen

Ziel

Starkung der Kapitalbasis von kleinen und mittleren Unternehmen fiir FUE-
Vorhaben

Rechtsgrundlage

Mandatarvertrdge mit der KfW und Technologie-Beteiligungs-Gesellschaft
mbH (tbg) vom Marz 1995 sowie Dezember 2000

Haushaltstitel

Kap. 0902 ab 2012 0910, Tit. 662 01

(EU-) Beihilfe: Nein
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 10%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
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Finanzielles Volumen
(Mio. €)

2009 2010 2011 2012

21,0 14,4 8,5 57

Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets-
korperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention

Produktivitatshilfe

MaBRnahme

Starkung der Kapitalbasis von kleinen und mittleren Unternehmen bei der
Realisierung von FUE-Vorhaben durch Férderung der Beteiligung an
kleinen Technologieunternehmen. Die Forderung besteht aus einer
teilweisen Haftungsfreistellung der KfW bzw. der tbg fiir Refinanzierungs-
darlehen (KfW-Variante) sowie firr stille Beteiligungen (tbg-Variante).

Befristung

Das Programm war fiir beide Finanzierungsvarianten bis zum November
2004 befristet.

Derzeit erfolgt die Ausfinanzierung von Schadensfallen aus dem
Bundeshaushalt, soweit diese Schadensfélle aus Zusagen bis
einschlieflich 2000 resultieren. Schadensfalle aus Zusagen ab 2001
werden aus dem ERP-SV haftungsanteilig finanziert.

Degression

Ja

Evaluierungen

BTU-Programm ist ausgelaufen, aber: Evaluation der zwei
Programmvarianten erfolgte zum Februar 2006 fur den gesamten
Programmzeitraum.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Ausblick

Die Forderung der Beteiligung an kleinen Technologieunternehmen wird
seit 2005 durch den ERP-Startfonds durchgefiihrt (Nachfolgeprogramm zu
BTU).

Bezeichnung der Finanzhilfe

22. Verbesserung der Materialeffizienz

Ziel

Das Programm unterstiitzt KMU beim Erkennen von Mdéglichkeiten zur
Verringerung des Materialeinsatzes und der genauen Lokalisation dieser
Einsparpotenziale, um dadurch deren Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig zu
starken und damit einen wirkungsvollen Beitrag zum Erhalt und ggf. zur
Schaffung von Arbeitsplatzen zu leisten.

Die Forderung soll auf der Grundlage der Hilfe zur Selbsthilfe auch dazu
dienen, die Unternehmen zu mehr bzw. zu kontinuierlichen
Anstrengungen fur eine Verbesserung der Materialeffizienz anzuregen.

Rechtsgrundlage

Richtlinien des BMWi

Haushaltstitel

Kap. 0902 ab 2012 09 05, Tit. 683 59 ab 2012 683 02

(EU-) Beihilfe:

Nein
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Beriicksichtigung (anteilig/voll)

anteilig

Art der Haushaltsmittel

Zuschuss

Finanzielles Volumen
(Mio. €)

2009 2010 2011 2012

3,6 5,4 6,5 1,1

Verpflichtungsermichtigungen
(Mio. €)

3,2 3,5 1,0

Kofinanzierung aus Gebiets-
korperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention

Produktivitatshilfe

MaBRnahme

Das Programm VerMat forderte Beratungsleistungen, die zur
Verbesserung der Materialeffizienz in den Unternehmen fiihren sollen. Mit
dem Programm NeMat wurde die Bildung und fachliche Unterstiitzung von
lernenden regionalen, branchenspezifischen oder Produktionsketten-
bezogenen Netzwerken primar aus KMU geférdert.

Befristung

Richtlinie bis 31.12.2013 befristet.

Das Programm NeMat ist zum 30.11.2010 ausgelaufen; VerMat wird in
go-Inno Uberfihrt.

Degression

Keine

Evaluierungen

- verbindliche und dauerhafte Erhebung von an den Zielen orientierten
Erfolgs- und Wirkungsindikatoren

- regelmafige systematische interne Beurteilungen und/oder externe
Gutachten

- letzte Evaluierung des Gesamtprogramms in 2007

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Es wurden Materialeinsparmdéglichkeiten fiir mittelstdndische
Unternehmen von durchschnittlich 220.000 Euro pro Jahr und
Unternehmen bzw. 2,4 % des Umsatzes aufgedeckt.

Ausblick

In 2011 sollen die Materialeffizienzberatungen als neues Modul in go-Inno
integriert werden.
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Bezeichnung der Finanzhilfe

23. High-Tech Griinderfonds

Ziel

Der High-Tech Griinderfonds soll dazu beitragen, die strukturelle
Finanzierungslicke fiir neu gegriindete Technologieunternehmen in
Deutschland zu tiberwinden und so dem Griindungsgeschehen im High-
Tech Bereich einen nachhaltigen Impuls verleihen.

Rechtsgrundlage

Gesellschaftsvertrag der High-Tech Griinderfonds GmbH & Co. KG
gemeinsam mit der KfW-Bankengruppe und den Industrieunternehmen
BASF, Siemens und Dt. Telekom vom 9.8.2005, geandert am 26.5.2006.
GemaR dem Gesellschaftsvertrag hat sich der Bund verpflichtet, iber die
Fondslaufzeit 240 Mio. Euro der insgesamt 272 Mio. Euro Fondsvolumen
beizusteuern.

Haushaltstitel

Kap. 0902, Tit. 686 50 ab 2012 686 07

korperschaften oder EU

(EU-) Beihilfe: Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll) anteilig

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) 25,0 23,5 38,0 35,0
Verpflichtungserméchtigungen

(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

Art der Subvention

Produktivitatshilfe

MaRnahme

Der High-Tech Griinderfonds finanziert neugegriindete
Technologieunternehmen, deren Kern ein FuE-Vorhaben ist, durch die
Bereitstellung einer Kombination aus Eigenkapital und Nachrangdarlehen
mit Wandlungsoption. Das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie ist gleichgestellter Fondsinvestor wie die KfW-Bankengruppe
und die sechs Industrieinvestoren und nimmt seine Aufsichtsfunktion als
Vorsitz des Investorenbeirates wahr.

Der High-Tech Griinderfonds fihrt die Priifung neuer
Beteiligungsmdglichkeiten aufgrund externer fachlicher Gutachten und
einer eigenen aufwandigen due diligence durch. Die endglltigen
Entscheidungen fallen drei expertenbesetzte, nach Technologiefeldern
getrennte Investitionskomitees. Zusétzlich werden den Griinderteams
regionale Coaches an die Seite gestellt, die vom Griinderteam bezahlt
werden bzw. sich am Unternehmen beteiligen. Der High-Tech
Griinderfonds ist seit Ende August 2005 am Markt.

Die Investitionsphase des ersten Fonds lauft im August 2011 aus. Ein
Anschlussfonds soll die Arbeit nach Einwilligung des Deutschen
Bundestages — wiederum als public-private-partnership gestaltet —
fortsetzen. Das o.a. finanzielle Volumen umfasst daher fir die Jahre 2011
beide Fonds (Fonds I: 35 Mio. €; Fonds Il: 3 Mio. €) und 2012 (Fonds I: 21
Mio. €; Fonds Il: 15 Mio. €).

Befristung

Der Fonds hat eine Laufzeit von grundsatzlich 12 Jahren.
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Degression

Der Fonds beteiligt sich an jungen Technologieunternehmen i. d. R. mit
einer Summe von 500 T€. Diese Finanzierung wird nur zu einem
minimalen Teil als Stammkapital an das Unternehmen ausgereicht (rund
5.000 €), der Rest wird in Form eines Nachrangdarlehens dem
Unternehmen zu marktiblichen Konditionen zur Verfligung gestellt.
Lediglich die offene Beteiligung (5.000 €) stellt eine Subvention dar, der
Subventionswert betragt daher im Verhaltnis zum ausgereichten Betrag
lediglich rund 1 %. Eine Degression ist von daher nicht sinnvoll.

Evaluierungen

Endbericht Februar 2010

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Die im Fruhjahr 2010 abgeschlossene Evaluation des High-Tech
Griunderfonds konnte nachweisen, dass es dem HTGF seit seinem
Markteintritt im Jahre 2005 sehr gut gelungen ist, den deutschen Seed-
Finanzierungsmarkt zu beleben: Der HTGF finanziert Unternehmen mit
angemessenem Chancen- und Risikoprofil und wird in seinem Umfeld als
professioneller und kooperativer Partner positiv wahrgenommen. So
konnte sich der HTGF in den vergangenen Jahren als zentraler Akteur zur
Finanzierung technologieorientierter Neugriindungen positionieren und ist
heute mit Abstand der wichtigste Seed-Investor in seinem Marktsegment.
Es findet zudem regelmaRig eine aufwandige Berichterstattung geman
den Richtlinien der ,European Venture Capital Association“ (EVCA) statt,
wie sie in der Venture Capital Branche Ublich ist.

Ausblick

Durch Ruckflisse aus den ausgereichten Nachrangdarlehen (Zinsen,
Tilgungen) sowie aus dem realisierten Wertzuwachs der offenen
Beteiligungen sollen Verluste durch Insolvenzen ausgeglichen werden. Es
wird angestrebt, dass die eingesetzten Bundesmittel von 240 Mio. € an
den Bundeshaushalt uber die Fondslaufzeit zurtickflieen.

Bezeichnung der Finanzhilfe

24. Zinszuschiisse im Rahmen von ERP- Férderprogrammen

Ziel

Die Zinszuschussprogramme sollen dazu beitragen, Finanzierungsliicken
zwischen Erst- und Anschlussfinanzierung zu schlieRen und zinsgiinstige
Darlehen an Unternehmen auszureichen. Die Programme sollen so fur die
Zukunft nachhaltige Férderimpulse setzen. Im Rahmen des MalRnahmen-
paketes der BReg ,Beschéaftigungssicherung durch Wachstumsstarkung®
werden seit 2009 die unten genannten ERP-Férderprogramme der KfW in
einem Titel zusammengefasst. Aus dem Einzelplan 09 wurden dazu die
ERP-Programme 2009 aufgestockt. Mit dem Auslaufen der Krisenmal3-
nahmen Ende 2010 wurde die Férderung aus dem Bundeshaushalt in
Umfang und Intensitét auf das Mal} vor der Krise zuriick gefahren.

Rechtsgrundlage

Vertrage zwischen KfW-Bankengruppen und BMWi bzw. Richtlinien zu
den einzelnen Programmen.

Haushaltstitel

Kap. 0902, Tit. 662 66 ab 2012 662 02

(EU-) Beihilfe:

Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll)

100%
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Art der Haushaltsmittel

Schuldendiensthilfe

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)

40,7 55,9 56,3 60,1
Verpflichtungserméachtigungen 443
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets-
koérperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention Produktivitatshilfe
MaBnahme Der Titel umfasst seit 2009 die Zinszuschiisse aus dem Bundeshaushalt
zu folgenden ERP-Programmen:
- ERP-Innovationsprogramm
- ERP-Umwelt- und Energieefizienzprogramm
- ERP-Startfonds
Befristung Nein
Degression Degression nicht geplant. Ziel der MalRnahme besteht fort.

Evaluierungen

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf

die Zielerreichung

Es erfolgt regelmaRig eine interne systematische Beurteilung der
Programme. Diese werden derzeit von externen Gutachtern evaluiert.

Ausblick

Verbesserung der Férderstruktur fir die Zukunft fir kleine und mittlere,
aber auch junge Technologieunternehmen aus dem FuE-Bereich.

Bezeichnung der Finanzhilfe

25. KMU Patentaktion und Verwertungsaktion

Ziel

Die MaRBnahme im Rahmen des Férderprogramms SIGNO unterstiitzt
kleine und mittlere Unternehmen bei der Sicherung ihrer FUE-Ergebnisse
und deren Nutzung durch gewerbliche Schutzrechte und Giber das Projekt
"Innovation Market" bei der Verwertung und der Nutzung hochwertiger
Erfindungen.

Rechtsgrundlage

Zuwendungsbescheide gem. §§ 23, 44 BHO
Richtlinie vom 7. Dezember 2001 (BAnz. vom 31.01.2002, S. 1721)

Haushaltstitel

Kap. 0902 ab 2012 0905, Tit. 685 55 ab 2012 685 01

(EU-) Beihilfe: Nein
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 10 %
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
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Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Mio.
(Mio. €) 2.1 2,5 2,6 14
Verpflichtungserméchtigungen 0,5
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets-
koérperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBRnahme

Durch die KMU-Patentaktion werden Patentanmeldungen, Recherchen
zum Stand der Technik, Bewertungen von Erfindungen sowie erste
Verwertungsaktivitdten unterstiitzt. Insgesamt kbnnen Zuschiisse von
50% der Inanspruchnahme externen Sachverstands, insgesamt hdchsten
8.000 Euro, gewahrt werden.

Durch die Verwertungsaktion wurden KMU bei der Erstellung von
Summaries zur Einstellung in den InnovationMarket unterstitzt.
Insgesamt konnten Zuschiisse in H6he von 30% maximal jedoch 800
Euro zur Rechnung fir die Erstellung eines Summaries gewahrt werden.

Befristung

Die MaRnahme Patentaktion ist bis 31.12.2013 befristet.
Die MaRnahme Verwertungsaktion wurde zum 31.12.2010 ausgesetzt.

Degression

Degression nicht geplant, da Fortbestand des MaRnahmenziels.

Evaluierungen

Gesamtes Foérderprogramm SIGNO 2009

die Zielerreichung

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf

Ausblick

Der effiziente Schutz geistigen Eigentums ist eine wesentliche
Voraussetzung fur die Innovationskraft der deutschen Wirtschaft.
Gewerbliche Schutzrechte wie Patente und Gebrauchsmuster bieten
Sicherheit fur unternehmerische Investitionen in Forschung und
Technologie. GroRunternehmen nutzen diesen Schutz konsequent. Bei
KMU besteht aber noch erheblicher Nachholbedarf: Nur rund ein Drittel
dieser Unternehmen melden Patente an und verfiigen Gber eine interne
Schutzrechtsstrategie. Hier ist eine Steigerung notwendig, wenn sich die
innovative Kraft des Mittelstandes auch in Zukunft voll entfalten soll. Es
ist daher eines der wichtigsten Anliegen der BMWi-Technologiepolitik,
KMU beim Schutz und Management ihres geistigen Eigentums zu
unterstitzen. Dies leistet die KMU-Patentaktion. Seit Beginn dieser
FérdermalRnahme haben rund 7200 Unternehmen das Férderangebot in
Anspruch genommen; die Nachfrage ist auch vor dem Hintergrund der
Diskussion tber die zunehmende Abwanderung von Know-how nach
Fernost und die Verletzung von geistigen Eigentumsrechten durch
Produkt- und Markenpiraterie ungebrochen.
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Bezeichnung der Finanzhilfe 26. Schifffahrt und Meerestechnik

Ziel Die Férderung zielt in der Schiffstechnik auf die Verbesserung des
Produktes Schiff und die Erhéhung der Produktivitdt der Werften und
Zulieferer. In der Meerestechnik sollen neue Initiativen in den
Technologiefeldern Offshore-Technik, maritime Umwelttechnik und
Polartechnik geférdert werden.

Rechtsgrundlage Forderrichtlinie des BMBF/BMWi vom 7. Februar 2003
Haushaltstitel Kap. 0902 ab 2012 0905, Tit. 683 12
(EU-) Beihilfe: Nein
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 20%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
4.4 5,9 57 6,1

Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein
koérperschaften oder EU

Art der Subvention Produktivitatshilfe

MaBnahme Die Finanzhilfe wird im Wege der Anteilsfinanzierung gewahrt. Die
Eigenbeteiligung des Zuwendungsempfangers betragt in der Regel
mindestens 50 %.

Befristung keine Befristung
Degression keine Degression
Evaluierungen Kontinuierliches Monitoring

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Ausblick
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Bezeichnung der Finanzhilfe 27. Zinszuschiisse zur Finanzierung von Auftragen an die deutschen
Schiffswerften

Ziel Anpassung an internationale Marktbedingungen im Weltschiffbau durch
Gewahrung von Zinszuschissen

Rechtsgrundlage - Verordnung (EG) Nr. 68/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001
Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf
Ausbildungsbeihilfen,

- Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001
Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche
Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen,

- Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember
2006 uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf De-
minimis-Beihilfen

- und durch den Erlass von Zuwendungsbescheiden bzw. Abschluss von
Zuwendungsvertragen gemaf § 44 BHO und VV-BHO.

Haushaltstitel Kap. 0902 ab 2012 entfallt, Tit. 662 74
(EU-) Beihilfe: Ja
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
2,2 0,7 0,7 0
Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

korperschaften oder EU

Art der Subvention Erhaltungshilfe

MaRnahme Zur teilweisen Anpassung an internationale Marktbedingungen wurden
deutschen Werften Zinszuschisse bewilligt. Die Férderung diente der
Verbilligung von Krediten an Werftkunden.

Befristung Fir die Zinszuschisse werden mit Inkrafttreten der OECD-
Exportkreditvereinbarung fur Schiffe vom 15. April 2002 nur noch laufende
Rechtsverpflichtungen erfillt. Das Programm lauft 2011 aus.

Degression Degression des Haushaltsansatzes aufgrund Auslaufen des
Zinszuschussprogrammes
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Evaluierungen Mit den durch die Zinszuschusse erreichten Anpassungen von
Schiffsfinanzierungen fiir auf deutschen Werften gebaute Schiffe an die
internationalen Marktbedingungen wurde die Einwerbung von
Schiffbauauftragen unterstiitzt und Beschaftigung auf den Werften

gesichert.
Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung
Ausblick Seit Inkrafttreten der OECD-Exportkreditvereinbarung vom 15. April 2002

werden nur noch Altverpflichtungen ausfinanziert. Das CIRR-
Zinsausgleichsprogramm (Kap. 0902, Tit. 662 75) hat das
Zinszuschussprogramm abgeldst.

Bezeichnung der Finanzhilfe 28. Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der maritimen Wirtschaft

Ziel Mittel dienen - in Umsetzung der Ergebnisse der 6. Nationalen Maritimen
Konferenz und der Entschliefung des Deutschen Bundestages ,Maritime
Wirtschaft in Deutschland starken® - der Férderung von Projekten und
Mafnahmen von Unternehmen der deutschen Werft- und
Schiffbauzulieferindustrie sowie der meerestechnischen Industrie, die
geeignet sind, die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen maritimen
Wirtschaft zu steigern.

Rechtsgrundlage Forderinitiative ,Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der maritimen
Wirtschaft® vom 18. Februar 2008

Haushaltstitel Kap. 0902 ab 2012 0905, Tit. 683 13
(EU-) Beihilfe: Ja
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 30%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
0,35 0,15 0,5 0,6
Verpflichtungsermachtigungen 0,8 0 0,6
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

koérperschaften oder EU

Art der Subvention Produktivitatshilfe

MaRnahme Foérderung von Projekten und MalRnahmen der maritimen Wirtschaft, mit
denen Umsetzungen der oben genannten Ziele unterstiitzt werden sollen.
Dazu gehdren u.a.

- Projekte, die der verbesserten Teilhabe deutscher Unternehmen an der
wachsenden umwelt- und klimaschutzorientierten Nachfrage der
maritimen Markte dienen,

- MaRRnahmen zum Erhalt und zur Weiterentwicklung der
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Systemkompetenz der deutschen Werftindustrie,

- von den Unternehmen getragene MafRnahmen zur Sicherung des
Ingenieur- und Fachkréftenachwuchses sowie zur Erhaltung von
Beschéftigung und Qualifikation in der deutschen maritimen Industrie,

- die Forderung starkerer Vernetzungen und besserer Marktchancen der
deutschen meerestechnischen Industrie,

- Umsetzung des nationalen Masterplanes fiir eine kiinftige maritime
Technologiepolitik.

Befristung

MaRnahme ist Bestandteil der mittelfristigen Finanzplanung.

Degression

Nicht vorgesehen

Evaluierungen

Foérderung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen maritimen Wirtschaft
wird evaluiert.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Ausblick

Durch Umsetzung der Ergebnisse der 6. Nationalen Maritimen Konferenz
und der Forderung des Deutschen Bundestages wird durch den neuen
Titel nachhaltig die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen maritimen
Wirtschaft gestarkt.

Bezeichnung der Finanzhilfe

29. Zinsausgleichssystem auf CIRR-Basis

Ziel

Verbesserte Wettbewerbsbedingungen des Schiffbaus durch staatliche
Unterstitzung der Schiffsfinanzierung

Rechtsgrundlage

- Richtlinie zur Umsetzung der OECD-Sektorvereinbarung iber
Exportkredite fiir Schiffe durch ein Zinsausgleichssystem fur staatlich
unterstitzte Kredite in der Schiffsfinanzierung vom 24.08.2004, zuletzt
geandert am 02.05.2005

- Richtlinien fiir die Ubernahme von Gewéhrleistungen zur Absicherung de

Zinsrisikos bei der Refinanzierung von CIRR-Krediten fiir den Bau von
Schiffen vom 21.05.2007, zuletzt gedndert am 19.12.2007.

Haushaltstitel

0902 ab 2012 0905, Tit. 662 75 ab 2012 66211

koérperschaften oder EU

(EU-) Beihilfe: Ja

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) 0.3 0.3 2,3 2,3
Verpflichtungsermachtigungen

(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Ja

Art der Subvention

Erhaltungshilfe
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MaBRnahme

Zur Anpassung an internationale Marktbedingungen

kénnen im Rahmen eines Zinsausgleichsmechanismus Zuschisse fir die
Refinanzierung von Schiffsfinanzierungskrediten mit dem Festzinssatz
CIRR (Commercial interest reference rate, d.h. Verbilligung auf
marktnahen Referenzzinssatz) gewéhrt werden. Damit dient das
Zinsausgleichssystem der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des
deutschen Schiffbaus. 2007 wurde das Fordersystem auf ein
Gewahrleistungsverfahren (Zinsausgleichsgarantie des Bundes)
umgestellt.

Befristung

Degression

Die Inanspruchnahme des Bundeshaushaltes héngt von der zukiinftigen
Zinsentwicklung ab.

Evaluierungen

Evaluator ist die KfW.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Von der Einfihrung des neuen Schiffbau-CIRR-Systems bis Februar 2011
wurden Antrage auf CIRR-Garantien fur Gber 50 Schiffsneubauten mit
einem Kreditvolumen von rund 7,7 Mrd. Euro (Auftrage fir 9,3 Mrd. Euro)
im Einvernehmen mit BMF positiv entschieden. Mit den vom Bund
Ubernommenen Zinsausgleichsgarantien wurde entscheidend dazu
beigetragen, dass die Auftrédge bei deutschen Werften platziert wurden
und hier Arbeitsplatze und Beschaftigung sichern. Es ist vorgesehen, die
Foérderkonditionen auf Anpassungsbedarf zu priifen, um den nachhaltigen
Erfolg des Férderprogramms zu gewahrleisten.

Ausblick

Ab 2007 Umstellung auf ein Gewahrleistungssystem mit halftiger
Beteiligung des Sitzlandes einer Werft an Bundesférderungen im Rahmen
des Innovationsférderprogramms (Kap. 0902 Tit. 892 10) bei
Inanspruchnahme einer Zinsausgleichsgarantie.

Bezeichnung der Finanzhilfe

30. Innovationsbeihilfen zugunsten der deutschen Werftindustrie

Ziel

Durch die Férderung schiffbaulicher Innovationen wird die Erhéhung der
Leistungs- und Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Schiffbauindustrie
unterstitzt. Durch staatliche Flankierung werden Anreize dafur
geschaffen, dass die mit der industriellen Anwendung von Innovationen
verbundenen Risiken von den Werften wie bisher eingegangen und
getragen werden.

Rechtsgrundlage

Mit den Innovationsbeihilfen kbnnen gemafR der EU-,Rahmenbestimmun-
gen Uber staatliche Beihilfen an den Schiffbau (Mitteilung Nr. 2003
C/5274 der Europaischen Kommission vom 19.12.2003, zuletzt verlangert
am 08.07.2008, Mitteilung Nr. 2008 C/173/03) und der Forderrichtlinie des
BMWi vom 17.05.2010 industrielle Anwendungen von schiffbaulichen In-
novationen in H6he von 20 % der férderféahigen Kosten geférdert werden.

Haushaltstitel

Kap. 0902 ab 2012 0905, Tit. 892 10

(EU-) Beihilfe:

Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll)

100%
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Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012

(Mio. €)

55 8,5 11,5 12,0

Verpflichtungsermachtigungen 9,0 0,2 15,75

(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Ja

koérperschaften oder EU

Art der Subvention

Produktivitatshilfe

MaBRnahme

Gefordert werden innovative Aufwendungen, die sich aus der Planung,
Vorbereitung und Durchfiihrung von konkreten Schiffbauauftragen
ergeben. Die Férderung kann bis zu 20 % der férderfahigen
Aufwendungen fur industrielle Anwendungen schiffbaulicher Innovation
betragen. Dabei kann es sich sowohl um Anwendungen von Ergebnissen
der Forschung und Entwicklung handeln, als auch um Anwendungen
neuer Ideen, Produkte oder Verfahren, bei denen Risiken technischer oder
wirtschaftlicher Fehlschlage gegeben sind. In der bisherigen sechsjahrigen
Programmlaufzeit wurden 37 industrielle Anwendungen innovativer
Schiffstypen, neuer schiffbaulicher Komponenten und Verfahren durch die
Gewahrung von Innovationsbeihilfen in Hohe von rund 49 Mio. Euro
gefoérdert (Stand 31.12.2010). Zehn der geférderten Projekte wurden mit
insgesamt 7,7 Mio. Euro von den Kustenlandern hélftig kofinanziert, so
dass sich eine Gesamtférdersumme von rund 56 Mio. Euro ergibt. Damit
wurde die Markteinfihrung schiffbaulicher Innovationen mit einem
Volumen von rund 280 Mio. Euro unterstutzt.

Befristung

EU Kommission hat die Rahmenbestimmungen fir Beihilfen an den
Schiffbau bis 31.12.2011 befristet (Abl. C 173/03 vom 08.07.2008).

Die Richtlinie des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie ist
somit ebenfalls bis 31.12.2011 befristet.

Degression

Der Titel ist Bestandteil des 6 Mrd. Euro Programms der Bundesregierung
fur Forschung und Entwicklung und somit derzeit nicht degressiv. Die
Mittel sind bedingt riickzahlbar.

Evaluierungen

Evaluierung erfolgt durch BAfA

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Ausblick

Durch Nutzung neuer Technologien Starkung und Wachstum der Wett-
bewerbsfahigkeit auf dem Weltmarkt und Sicherung des High-Tech-Stand-
ortes Deutschland. Weitere Verzahnung von Wissenschaft und Wirtschaft.
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Bezeichnung der Finanzhilfe 31. Finanzierungshilfen fiir den Absatz von zivilen Flugzeugen
inklusive Triebwerke

Ziel Damit bei der Vermarktung von Airbus-Flugzeugen und Triebwerken
international Ubliche Finanzierungsbedingungen angeboten werden
kénnen, gewéhrte der Bund im Rahmen des OECD-Sektorabkommens
von 1986 bis 2008 fur den Export von Grofsraumflugzeugen
Absatzfinanzierungshilfen.

Rechtsgrundlage Die Absatzfinanzierungshilfe wird aufgrund der in den
Regierungsvereinbarungen eingegangenen Rechtsverpflichtungen im
Rahmen des OECD-Sektorenabkommens Uber Flugzeugexportkredite

gewahrt.
Haushaltstitel Kap. 0902 ab 2012 0905, Tit. 662 91 ab 2012 662 31
(EU-) Beihilfe: Ja
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)

35,0 41,0 8,5 1,0

Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Nein
korperschaften oder EU
Art der Subvention Sonstige Hilfen
MaRnahme Die Absatzfinanzierung deckte die Differenz zwischen Kundenzins und

den effektiven Finanzierungskosten einschlieRlich der
Kreditversicherungsgebiihren (EulerHermes-Entgelt) ab.

Befristung Die MaRnahme endete am 1.11.2008, der Ansatz 2011 deckt letztmalig
ausstehende Rechnungen aus 2008.

Degression Die MaRnahme ist nicht degressiv ausgestaltet.

Evaluierungen

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf | Eine Erfolgs- und Wirkungskontrolle erfolgt durch regelméfige
die Zielerreichung Beurteilungen durch die beteiligten Stellen (Fachreferate, Mandatare).

Ausblick Zum 1. November 2008 wurde das Verfahren umgestellt. Damit ist eine
weitere Férderung entbehrlich, ohne das Nachteile fur die
Flugzeughersteller entstiinden. Die noch eingestellten HH-Mittel sind fur
die Restabwicklung des Programms notwendig.
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Bezeichnung der Finanzhilfe

32. Programm zur Stiarkung der PKW-Nachfrage

Ziel

Uberbriickung des Nachfrageeinbruchs bei Pkw, Erhalt von Arbeitsplétzen
in der Automobilindustrie und deren Zulieferern sowie Reduzierung der
Schadstoffbelastung durch Erneuerung der Fahrzeugdflotte

Rechtsgrundlage

Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens ,Investitions- und
Tilgungsfonds® (ITFG) und zugehériges Anderungsgesetz;
Forderrichtlinien BMWi

Haushaltstitel

Kap. 6091, Tit. 69701

(EU-) Beihilfe: Nein
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
41151 731,2 153,7 0
Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

koérperschaften oder EU

Art der Subvention Produktivitatshilfe

MaBnahme Private Autohalter konnten fur die Verschrottung eines mindestens 9 Jahre
alten Altfahrzeugs, das fir mindestens ein Jahr auf den Halter zugelassen
war, und gleichzeitigen Kauf oder Leasing eines Neu- oder Jahreswagens
mit Abgasnorm EURO 4 oder héher die Umweltprémie in Hohe von 2.500
€ beantragen.

Befristung Bis zur Ausschépfung des Férdervolumens (Windhundverfahren);
langstens bis 31.12.2009.

Degression Keine

Evaluierungen

Regelmafige Analysen der Antrdge nach Herstellern, Alter der
Altfahrzeuge, Emissionsklassen der Neufahrzeuge und Bundeslandern
der Antragsteller wurden vom zusténdigen BAFA angefertigt.
Abschlussbericht des BAFA vom November 2010 liegt vor.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf

die Zielerreichung

Die Umweltprémie hat einen Teil des durch den Exportriickgang bedingten
Nachfrageausfalls aufgefangen.

Ausblick

Max. Fordervolumen war per 2. September 2009 ausgeschopft; keine
Neuauflage geplant.
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Bezeichnung der Finanzhilfe

33. Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®

Ziel

Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur in strukturschwachen
Gebieten:

- Unterstilitzung von Investitionen der gewerblichen Wirtschaft zur
Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen

- Investive Férderung wirtschaftsnaher InfrastrukturmaRnahmen

- nichtinvestive und sonstige MalRnahmen zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, zur regionalpolitischen
Flankierung von Strukturproblemen und zur Unterstiitzung von
regionalen Aktivitaten.

Rechtsgrundlage

Art. 91 a Abs. 1 Nr. 1 Grundgesetz, Gesetz Uber die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
vom 6. Oktober 1969 (BGBI I, S. 1861), zuletzt gedndert durch das zweite
Gesetz zum Abbau birokratischer Hemmnisse insbesondere in der
mittelstandischen Wirtschaft (MEG Il) vom 7. September 2007 (BGBI |
2007, S. 2246) sowie der erste Koordinierungsrahmen vom 6. August
20089.

Haushaltstitel

Kap. 0902, Tit. 882 81 ab 2012 882 01, Tit. 882 82

koérperschaften oder EU

(EU-) Beihilfe: Ja
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 70%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
500,4 447,0 455,6 390,3
Verpflichtungsermachtigungen 571,9 388,8 362,3
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Ja

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBRnahme

Die Mittel sind auf MaRnahmen in den strukturschwachen GRW-
Fordergebieten begrenzt. Forderfahig sind gewerbliche Investitionen (z.B.
Errichtungs- und Erweiterungsinvestitionen). Die Férderintensitét ist
differenziert nach der Schwere der Strukturprobleme der jeweiligen
Region (Foérdergebietsstatus: A, C, D) und den mit der Investition
verbundenen Arbeitsplatzeffekten (Anzahl neuer bzw. gesicherter
Arbeitsplatze). Daneben kénnen nichtinvestive Programme der Lénder in
den Bereichen Beratung, Schulung, Humankapitalbildung, angewandte
Forschung und Entwicklung sowie Markteinfihrung innovativer Produkte
durch Mittel der Gemeinschaftsaufgabe verstarkt werden. Daneben
werden zur Verbesserung der regionalen Standortbedingungen
wirtschaftsnahe Infrastrukturmanahmen, Regionalmanagementvorhaben
sowie Netzwerke, Unternehmenskooperationen und Clustermanagement
geférdert, die keine Finanzhilfen sind.
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Der Koordinierungsausschuss der GRW hat die Férdermdglichkeiten zum
1. Oktober 2008 ausgeweitet, um die GRW starker auf die spezifischen
Herausforderungen strukturschwacher l&ndlicher Problemregionen
auszurichten. Hierzu wurde das D-Férdergebiet (nur KMU-F&rderung) fir
landlich strukturierte Problemregionen erweitert. Ferner werden neue
Fordertatbestande wie das Regionalbudget und die Experimentierklausel
eingefiihrt (keine Finanzhilfen). Das gesamte MaRnahmenpaket wird im
Rahmen der beschlossenen GRW-Ansétze finanziert.

GRW-Mittel fur die neuen Bundeslander im Rahmen des
Normalprogramms (6/7 des Haushaltsansatzes) [und des
Sonderprogramms (die Halfte des Haushaltsansatzes)] sind Bestandteil
von Korb Il des Solidarpakts II.

Befristung Die Forderung wird im Koordinierungsrahmen fiir die Férderperiode
konkretisiert.
Das Fordergebiet ist beihilferechtlich bis Ende 2013 von EU-Kommission
genehmigt.

Degression - Keine Degression

- Riuckfiihrung der Finanzmittel bis 2013 auf 535 Mio. EUR

- zentrales wirtschaftspolitisches Férderinstrument im Rahmen des Aufbau
Ost/Solidarpakt Il bis 2019

Evaluierungen

Bund und Lander filhren gemeinsam eine wirksame, transparente und
aussagefahige GRW-Erfolgskontrolle durch, die (seit 1972) fortlaufend
weiterentwickelt wird. Die im Jahr 2010 nach dem ,Matchingverfahren®
durchgefiihrte Evaluierung der gewerblichen Investitionsférderung
bescheinigt der GRW ausgesprochen positive Effekte.

Der Vergleich zwischen der Bewilligungssituation und der Situation nach
Abschluss des Investitionsvorhabens lasst eine objektive Bewertung des
GRW-Férderergebnisses im Einzelfall zu.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Im Dreijahreszeitraum 2008 — 2010 konnten die Lander Bewilligungen im
Umfang von rd. 4,1 Mrd. Euro erteilen. Mit den Férdermitteln (Bund und
Lander) wurde ein Investitionsvolumen von rd. 23,2 Mrd. Euro
angestoflRen. Im Bereich der gewerblichen Wirtschaft wurden

dadurch 75.834 zusétzliche Dauerarbeitsplatze geschaffen und 305.221
Dauerarbeitsplétze gesichert.

Ausblick

Die GRW-Forderung ist weiterhin ein zentrales Element fir die
wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Landern und zur Unterstitzung
des Strukturwandels in ausgewdhlten strukturschwachen Regionen in den
alten Landern. Die GRW-Bundesmittel fir die neuen Lander im Rahmen
des Normalprogramms [und des Sonderprogramms] sind Bestandteil von
Korb Il des Solidarpakts II.
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Bezeichnung der Finanzhilfe

34. Férderung kleiner und mittlerer Unternehmen, freie Berufe und
berufliche Bildung

Ziel

Die Zuschisse dienen der Foérderung der Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit von KMU und freien Berufen

Rechtsgrundlage

Zuwendungsbescheide sowie verschiedene zeitlich befristete formale
Foérderrichtlinien. Die MaRnahmen sind insgesamt unbefristet.

Haushaltstitel

Kap. 0902 Tit. 686 12, 686 60, 686 61, 686 62, 893 61,
686 68 ab 2012 Tit. 686 04, 686 05, 686 06, 686 08, 686 68, 893 01

(EU-) Beihilfe:

Ja

Beriicksichtigung (anteilig/voll)

100%, ab 2011: anteilig

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) 120,6 125,0 114,4 118,8
Verpflichtungsermachtigungen

(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Ja

koérperschaften oder EU

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBRnahme

Die Forderung besteht in der Gewahrung von Zuschiissen in
unterschiedlicher H6he zu den Gesamtkosten einzelner MaRnahmen (z.B.
Unternehmensberatungen, Unternehmerschulungen, Lehrgénge der
Uberbetrieblichen Ausbildung im Handwerk und Investitionen in
Uberbetriebliche Bildungseinrichtungen gemeinnitziger Trager), wobei die
Empfanger zum Teil merkliche Mitfinanzierungsbeitrédge als Eigenanteil
Ubernehmen missen.

Befristung

i .d. R. innerhalb der jeweiligen Richtlinie

Degression

Degression nicht geplant, da Fortbestand des MaRnahmenziels

Evaluierungen

Es finden sowohl Evaluierungen durch interne Beurteilungen als auch
externe Gutachten statt.

Das Gesamtprogramm Innovationsférderung Handwerk wurde 2006
extern evaluiert. Die Ergebnisse/Empfehlungen des Gutachters flieRen
bereits in die Umsetzung der Malnahmen ab 2007 ein.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf

die Zielerreichung

In 2010 wurden beispielsweise rd. 16.100 Unternehmensberatungen fir
KMU, rd. 42.400 Teilnehmer in Informations- und
Schulungsveranstaltungen zu unternehmerischen oder
grindungsrelevanten Themen, rd. 450.000 Teilnehmer in Lehrgangen der
Uberbetrieblichen Unterweisung im Handwerk (ULU) und 61 Projekte
Uberbetrieblicher Bildungsstétten/Kompetenzzentren (UBS) geférdert.

Ausblick

Die Mittelstandsférderung soll auch weiterhin die gréRenspezifische
Nachteile der KMU ausgleichen und nachhaltig Wettbewerbsposition und
Arbeitspldtze sichern. Sie orientiert sich an wachstums-, verteilungs-,
wettbewerbs- und umweltpolitischen Wirkungen.
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Bezeichnung der Finanzhilfe

35. Zinszuschiisse im Rahmen des Eigenkapitalhilfeprogramms

Ziel

Das Eigenkapitalhilfeprogramm ist Teil der Existenzgriindungsférderung
des Bundes. Ziel des Programms ist es, Unternehmensgriindungen im
Bereich mittelstandischer Wirtschaft zu férdern, die eine nachhaltig
tragfahige, selbsténdige Vollexistenz erwarten lassen. Die
Eigenkapitalhilfe wird als ,Hilfe zur Selbsthilfe“ nur gewahrt, wenn ohne sie|
die Durchfiihrung des Vorhabens wegen einer nicht angemessenen Basis
an haftendem Kapital wesentlich erschwert wirde.

Rechtsgrundlage

Die Forderung fur Existenzgrindungen in den alten Landern erfolgte nach
der Richtlinie vom 16. Juni 1994 (BAnz. Nr. 119 vom 29. Juni 1994);
Grundlage des Eigenkapitalhilfeprogramms fiir die neuen Lander war die
Programmrichtlinie vom 9. April 1990 (BAnz. Nr. 72 vom 12. April 1990);
beide zuletzt in der Fassung vom 1. April 1996 (BAnz. Nr. 67 vom 4. April
1996).

Haushaltstitel

Kap. 0902 ab 2012 0910, Tit. 662 01

(EU-) Beihilfe: Nein
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 90%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
188,8 129,5 76,2 50,9
Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

koérperschaften oder EU

Art der Subvention

Produktivitatshilfe

MaBRnahme

Abgesichert durch die Garantie des Bundes kdnnen risikotragende
Eigenkapitalhilfedarlehen zur SchlieBung einer Eigenkapitalliicke fir die
Griindung einer selbstéandigen gewerblichen oder freiberuflichen Existenz
auch durch tatige Beteiligung oder Ubernahme sowie die Festigung einer
selbstandigen gewerblichen oder freiberuflichen Existenz gewéhrt werden.
Die Eigenkapitalhilfe-Darlehen haften unbeschrankt und erfillen somit
Eigenkapitalfunktion. Sie sind als haftende Mittel ausschlielich und
unmittelbar fiir die genannten Vorhaben einzusetzen.

Mit der Eigenkapitalhilfe kann das Eigenkapital des Existenzgriinders bis
auf 40 % der Bemessungsgrundlage (i.d.R. die Investitionssumme)
aufgestockt werden. Die eingesetzten eigenen Mittel sollen 15 %
Eigenkapital der Bemessungsgrundlage nicht unterschreiten. Der Zinssatz
fur die Eigenkapitalhilfe-Darlehen wird bei der Zusage fir die ersten zehn
Jahre fixiert. In der schwierigen Anlaufphase der Griindung wird er funf
Jahre lang — degressiv gestaffelt — verbilligt. Ab dem 6. Jahr liegt er auf
Marktzinsniveau, wobei Griinder in den neuen Landern eine Zinspréaferenz
von 0,25 % erhalten. Am Ende des 10. Jahres wird der Zins fir die
Restlaufzeit neu festgelegt.
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Befristung Die Eigenkapitalhilfe ist als haushaltsfinanziertes Programm Ende 1996
ausgelaufen. Wegen der Kreditlaufzeit von insgesamt 20 Jahren sind fiir
die Altvertrédge weiterhin Mittel im Bundeshaushalt notwendig.

Degression Degression entfallt (s. Befristung).

Evaluierungen

Eine regelméRige systematische Beurteilung der zu férdernden
Existenzen ist durch das Hausbankenprinzip gesichert. Die Hausbank
beurteilt das Vorhaben nach bankublichen Kriterien und ist auch selber
daran beteiligt.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Auf Basis der 0.g. Richtlinien wurden insgesamt 122.698 Zusagen fir
Existenzgrindungsdarlehen erteilt.

Ausblick

Im Januar 1997 hat das ERP-Sondervermdgen das Eigenkapitalhilfe-
Programm Gbernommen. Seit Marz 2004 wird es von der KfW-
Mittelstandsbank als ,ERP-Kapital fir Grindung* fortgefiihrt. Diese
Fortfiihrung ist ebenfalls nicht haushaltsfinanziert.

Die MalRnahme stellt einen wichtigen Finanzierungsbaustein fir
Existenzgriinder dar, insbesondere wegen des eigenkapitaldhnlichen
Charakters dieser Nachrangdarlehen.

Bezeichnung der Finanzhilfe

36. Zuschiisse an das RKW Kompetenzzentrum

Ziel

Ziel ist die Starkung der Wettbewerbsféahigkeit und Innovationsféhigkeit
von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU). Das RKW
Kompetenzzentrum befasst sich im Rahmen dieser Zielstellung mit
folgenden Aufgaben:

- angewandte Forschung, Entwicklung und Erprobung von
Rationalisierungs- und Innovationsstrategien fir KMU

- Ubersetzung und Transfer von mittelstandsrelevanten Zukunftsthemen
aus Wissenschaft und Praxis in kleine und mittlere Unternehmen

- Unterstiitzung von Politik und Verwaltung bei der Gestaltung der
Rahmenbedingungen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit von
Unternehmen und bei der Umsetzung der Mittelstandspolitik

- Férderung des Dialogs der Sozialpartner zu Fragen der Rationalisierung
und Innovation.

Die Ergebnisse tragen dazu bei, den strukturellen Nachteil auszugleichen,
den KMU wegen geringerer Entwicklungskapazitdten gegentber
Grounternehmen bei der Einfiihrung neuer Methoden aufweisen.

Rechtsgrundlage

Trager des RKW Kompetenzzentrums ist das RKW Rationalisierungs- und
Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e.V., das am 10. Juni 1921
in Berlin gegriindet und am 16. Juli 1950 als deutsche
Produktivitatszentrale im Rahmen des Marshallplanes durch das fir
Wirtschaft zustédndige Bundesministerium neu konstituiert wurde.

Das RKW Kompetenzzentrum ist die gemeinnutzige Forschungs-,
Entwicklungs- und Transfereinrichtung des RKW auf Bundesebene.

Haushaltstitel

Kap. 0902, Tit. 68 665 ab 2012 686 02
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(EU-) Beihilfe:

Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll)

anteilig

Art der Haushaltsmittel

Zuschuss

Finanzielles Volumen
(Mio. €)

2009 2010 2011 2012

5,92 5,86 5,76 5,76

Verpflichtungserméachtigungen
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets-
koérperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention

Produktivitatshilfe

MaBRnahme

Institutionelle Férderung des RKW-Kompetenzzentrums zur nachhaltigen
Verbesserung der Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit von KMU
insbesondere durch Unterstlitzungsangebote und Handlungshilfen fiir den
Mittelstand. Inhaltliche Schwerpunkte sind die Anpassung von KMU an die
Bedingungen des demografischen Wandels (Fachkréftegewinnung,
-sicherung, Existenzgriindung, -sicherung) und die Hebung des
betrieblichen Innovationspotenzials durch Innovationsférderung und
Innovationsmanagement in Produktion und Dienstleistung.

Befristung

Die MalRnahme ist nicht befristet.

Degression

Degression ist nicht geplant, da zu den bisherigen Malinahmezielen
Umsetzungsaufgaben in Bundesinitiativen (Kultur- und Kreativwirtschaft,
Fachkraftesicherung, Existenzgriindung) hinzugekommen sind. Der
Umfang der weiteren Férderung ist abhangig von den jeweiligen
Evaluierungsergebnissen.

Evaluierungen

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie (BMWi) hat die
Anregungen aus der letzten Evaluierung des RKW (2005) und aus den
Prufbemerkungen des Bundesrechnungshofes (2006) aufgegriffen und die
Foérderung starker ergebnisorientiert ausgerichtet. Das RKW
Kompetenzzentrum wird auf der Basis von mehrjdhrigen, verbindlichen
Programmbudgets geférdert, in dem die Ziele mit konkreten Erfolgs- und
Wirkungsindikatoren verknlpft sind.

Dariiber hinaus werden aufgrund einer Anregung des
Rechnungspriifungsausschusses des Deutschen Bundestages
weitergehende Maflinahmen zur Steigerung des Transfers durchgefiihrt.
Die Arbeit des RKW Kompetenzzentrums wird durch Fachbeirate
permanent begleitend evaluiert. Die Fachbeirate sind mit Vertretern aus
Unternehmenspraxis, Wissenschaft, Sozialpartnern und Verwaltung
besetzt. Eine externe Evaluierung ist fur die Jahre 2011/12 vorgesehen

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf

die Zielerreichung

Das RKW Kompetenzzentrum ist Kompetenzzentrum des Bundes fiir die
Kultur- und Kreativwirtschaft sowie gemeinsam mit dem IW Kélin
Kompetenzzentrum fur die Bundesinitiative zur Fachkréaftesicherung. Es ist
Leitstelle des BMWi flr die Umsetzung der Bundesinitiative
~Wirtschaftsfaktor Alter” und in die begleitende Erfolgskontrolle des
Zentralen Innovationsprogramms Mittelstand eingebunden. Mit seinen
Fachbereichen hat es darlber hinaus in 2010 unter anderem folgende
Verbreitungsziele erreicht: tiber 3,5 Mio. Zugriffe auf verschiedene
Internetangebote und Onlinetools, fast 100 Veranstaltungen mit mehr als
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6.500 Teilnehmern, 24 Messebeteiligungen, anndhernd 100
Printdokumente zu unterschiedlichen Themen, die Herausgabe von RKW
Magazin und Informationen zur Baurationalisierung mit rund 7.000
Abonnenten, Gber 380 Fachartikel und mehr als 5.700 unmittelbare
Unternehmenskontakte. In den Fachbeiraten und Arbeitskreisen des RKW
arbeiten 700 Ehrenamtliche aus Unternehmen und am
Wirtschaftsgeschehen beteiligten Institutionen mit.

Ausblick

Das RKW Kompetenzzentrum wird verstérkt in die mittelstandspolitischen
Initiativen der Bundesregierung eingebunden. Es weitet hierfiir seine
Transferinstrumente systematisch aus und erweitert damit den
Wirkungskreis der Anstrengungen des BMWi. Es erhéht durch
Ruckkopplung aus den Unternehmen zudem die Effizienz des wirtschafts-
politischen Instrumentariums.

Bezeichnung der Finanzhilfe

37. Arbeitsgemeinschaft fiir wirtschaftliche Verwaltung e.V. (AWV)

Ziel

Aufgabe der AWV im Blick auf wirtschaftliche Verwaltung ist die Férderung
und Weiterentwicklung der Kommunikation und Kooperation zwischen
offentlicher Verwaltung und der Wirtschaft. Dies erfolgt durch
anwendungsorientierten Wissenstransfer im Rahmen von angewandter
Wissenschaft.

Ziele im Einzelnen sind:

- Unterstiitzung der 6ffentlichen Verwaltung beim Burokratieabbau

- praxisgerechte Gestaltung und bessere Umsetzbarkeit von Gesetzen

- reibungsloser Transfer zwischen Wirtschaft und 6ffentlicher Verwaltung
- Effizienzsteigerung durch Verwaltungsvereinfachung

- Férderung und Weiterentwicklung des Einsatzes von Informations- und
Kommunikationstechnologien

- praxis- und transferorientierte Hilfestellungen fiir die Modernisierung der
Verwaltungen der drei gesellschaftlichen Sektoren (best practice)

Die AWV liefert Antworten: wie sich Trends, z.B. Globalisierung,
technologischer Fortschritt, Burokratieabbau und die Entwicklung von
Netzwerken in Wirtschaft und 6ffentlicher Verwaltung auswirken; wie sich
diese Herausforderungen einerseits durch selbst organisierte einheitliche
Vereinbarungen bewaéltigen lassen; wie andererseits reibungslose
Verwaltung dort, wo der Staat regelnd eingreifen muss auch unter dem
Gesichtspunkt des Birokratieabbaus erleichtert werden kann.

Die Arbeitsergebnisse werden in Form von Schriften, Symposien,
Workshops, Seminaren, Argumentationsgrundlagen fur
Entwicklungsvorhaben Dritter u.d. angeboten bzw. zur Begleitung von
Pilotprojekten bei Bedarf eingebracht.

Rechtsgrundlage

Die AWV wurde am 02. Juli 1926 in Berlin gegriindet und als Ausschuss
fur wirtschaftliche Verwaltung am 26. September 1950 in Frankfurt am
Main durch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie neu
konstituiert.
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Haushaltstitel Kap. 0902, Tit. 686 74 ab 2012 686 02

(EU-) Beihilfe: Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) 11 11 11 11

Verpflichtungserméchtigungen
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein
korperschaften oder EU

Art der Subvention Produktivitatshilfe

MaBnahme Institutionelle Férderung der AWV- Arbeitsgemeinschaft fur wirtschaftliche
Verwaltung e. V. mit Mittlerfunktion, die die Wissenschaft und Forschung
auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Gestaltung von Verwaltungsablaufen

fordert und die Produktivitat in den Dienstleistungsbereichen der
gewerblichen Wirtschaft und in der &ffentlichen Verwaltung nachhaltig
unterstltzt, insbesondere durch die Gestaltung und Optimierung von
Verwaltungstatigkeiten innerhalb und zwischen Wirtschaft und &ffentlicher

Verwaltung.
Befristung Die MaRBnahme ist nicht befristet.
Degression Degression ist zurzeit nicht geplant, da neben den bisherigen

MaRnahmezielen mit dem Thema Birokratieabbau ein weiteres
Aufgabenfeld hinzugekommen ist. Die finanzielle Entwicklung ist abhangig
von den jeweiligen Evaluierungsergebnissen.

Evaluierungen Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie hat die Anregung
aus der letzten Evaluierung des Instituts und des Bundesrechnungshofes
zu einer starker ergebnisorientierten Férderung der AWV aufgegriffen.

Die AWV erstellt ein mehrjahriges Programmbudget fur einen Zeitraum
von jeweils drei Jahren, das periodisch fortgeschrieben wird. Darin werden
insbesondere die Ziele fur die Facharbeit ihrer Einrichtungen fixiert und die
jeweils kurz- und mittelfristigen Leistungen, die das Institut fur das
Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie erbringt, festgelegt.
Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie bringt sein
fachliches Konzept zur Erarbeitung von Themen und Fragestellungen des
Mittelstands und der Innovation sowie der Gesetzesfolgenabschatzung
und vor allem des Birokratieabbaus unmittelbar mit ein.

Die nachste externe Evaluierung ist im Jahr 2014 geplant.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf | Durchfiihrung oder Unterstiitzung von Projekten zum Birokratieabbau
die Zielerreichung durch konkrete Begleitung und Entwicklung, z.B.
Datenaustauscharchitektur eXTra, Einflhrung des Elektronischen
Entgeltnachweises ELENA sowie der Elektronischen Lohnsteuerkarte
ElsterLohn II.
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Ausblick

Die Tétigkeiten der AWV gewinnen fur den Fachbereich des BMWi,
insbesondere auch wegen der zunehmenden Komplexitat der aktuellen
Frage- und Aufgabenstellungen, wie z.B. beim Blrokratieabbau und den
technologischen Anspriichen im Zusammenhang mit IT und Internet,
zunehmend an Bedeutung.

Die Arbeiten, die die AWV im Auftrag des BMWi durchfiihrt, kbnnen durch
BMWi nicht oder nicht in erforderlichem Umfang selber geleistet bzw.
beschafft werden.

Auch die bereits seit einiger Zeit bestehende enge Zusammenarbeit der
AWV mit der Geschéftsstelle fiir Burokratieabbau im Bundeskanzleramt
und dem Normenkontrollrat wird zunehmend weiter ausgebaut.

Bezeichnung der Finanzhilfe

38. MaBnahmen der AuBenwirtschaftsforderung fiir den Mittelstand

Ziel

Unterstlitzung insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) bei
der ErschlieBung auslandischer Markte. Schwerpunkt sind Markte mit
hohem Potenzial, innovative Unternehmen sowie zukunftstrachtige und
wissensintensive Branchen.

Rechtsgrundlage

Haushaltstitel

bis 2010: Kap. 0902, Tit. 686 35, 687 80, 683 80, 868 61, 868 01, ab
2011: Kap. 0902, Tit. 687 86;
ab 2012 : Kap. 0904 Tit. 687 05

korperschaften oder EU

(EU-) Beihilfe: Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll) anteilig

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) 20,0 257 25,9 26,5
Verpflichtungserméchtigungen 12 11 12,5 13,6
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

Art der Subvention

Wachstumshilfe

MaBRnahme

Verschiedene Exportférdermalinahmen, wie z.B. die Unterstiitzung des
Exports von Technologien in den Bereichen erneuerbare Energien und
Energieeffizienz, Gesundheitswirtschaft, die Férderung der ErschlieRung
von Auslandsmaérkten fir KMU sowie der Teilnahme junger innovativer
Unternehmen auf internationalen Leitmessen in Deutschland und andere.

Die Forderung erfolgt unter anderem mittels Durchfiihrung von
Informations- und Messeveranstaltungen, Seminaren im In- und Ausland,
Unternehmerreisen sowie bei speziellen Demonstrationsprojekten bei der
Exportférderung von Technologien im Bereich von erneuerbaren Energien
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im Ausland sowie Pilotprojekte im Bereich Energieeffizienz.

Befristung

Keine

Degression

Evaluierungen

Externe Evaluierungen der MaRnahmen der Exportinitiative erneuerbare
Energien (BT-Drs. 14/8278; BT-Drs. 15/4868, alle zwei Jahre) und
Energieeffizienz (letzte Evaluierung 2010)

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Ausblick

Bezeichnung der Finanzhilfe

39. Anreiz zur Starkung der Filmproduktion in Deutschland

Ziel

- Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen

- Erhalt und Férderung der internationalen Wettbewerbsféhigkeit der
filmwirtschaftlichen Unternehmen

- Erzielung nachhaltiger Impulse fir den Filmproduktionsstandort
Deutschland sowie weiterer volkswirtschaftlicher Effekte, Starkung des
Kulturguts Kinofilm.

- Starkung (Wachstum) des Produktionsstandortes Deutschland

- Schaffung von international wettbewerbsfahigen, mit anderen EU-
Landern vergleichbare steuerliche Bedingungen und Anreize, um privates
Kapital fur Filmproduktionen in Deutschland zu mobilisieren.

Rechtsgrundlage

Richtlinie des Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien
»Anreiz zur Starkung der Filmproduktion in Deutschland” vom 21.12.2006
modifiziert durch Richtlinie vom 23.12.2009

Haushaltstitel

Kap. 0405, Tit. 683 22

korperschaften oder EU

(EU-) Beihilfe: Ja

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) 50,8 57,0 60,0 60,0
Verpflichtungsermachtigungen 40,0 40,0 40,0

(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Ja

Art der Subvention

Produktivitatshilfe

MaBRnahme

Bei Vorliegen der in der Richtlinie im Einzelnen aufgefihrten
Voraussetzungen wird ein Zuschuss in H6he von 20 % der deutschen
Herstellungskosten gewéhrt, jedoch héchstens 4 Mio. € pro Film. In
Ausnahmeféllen ist unter bestimmten Voraussetzungen eine Zuwendung
von bis zu 10 Mio. € mdglich.

Befristung

01.01.2007 bis 31.12.2012, festgelegt in der Richtlinie.
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Degression

Fur Forderzeitraum 2010-2012 nicht vorgesehen (s. Ausblick)

Evaluierungen

Erfolgt durch Evaluierungsgremium (Vertreter BKM, BMF, BMWi). Es liegt
bisher eine Zwischenevaluierung sowie eine Endevaluierung des ersten
Forderzeitraumes 2007 bis 2009 vor.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Das System des DFFF hat sich bewéhrt und ist nach wie vor
wettbewerbsfahig. Die mit dem DFFF anvisierten Erwartungen der
Auslastungseffekte fir den Filmstandort Deutschland wurden Ubertroffen.
Ein 6-facher Hebeleffekt der Malnahme wurde erzielt.

Ausblick

Eine Expertengruppe hat von verschiedenen Modellen dieses als das
zielfihrendste erarbeitet. Die Ziele sind klar definiert; eine Erfolgskontrolle
wird erfolgen. Im Falle einer Beflirwortung der Fortfiihrung der bis
31.12.2012 befristeten MaRnahme kdnnte nach 2012 gegebenenfalls eine
Degression einsetzen.

Bezeichnung der Finanzhilfe

40. BMU-Programm zur Férderung von Investitionen mit
Demonstrationscharakter zur Verminderung von
Umweltbelastungen (Umweltinnovationsprogramm)

Ziel

Im Rahmen des Umweltinnovationsprogramms werden Demonstrations-
vorhaben im Bereich des Umweltschutzes geférdert, die erstmalig in
groRtechnischem Malstab aufzeigen, in welcher Weise fortschrittliche
Verfahren oder Verfahrenskombinationen zur Vermeidung und Vermin-
derung von Umweltbelastungen verwirklicht werden kénnen. Aus den
Vorhaben werden wichtige Erkenntnisse fir die Fortschreibung des
Umweltrechts gewonnen, Impulse fir die Wirtschafts- und
Beschaftigungspolitik gegeben sowie ein Beitrag zur Erfillung der
Klimaschutzziele der Bundesregierung geleistet. AuBerdem werden
Multiplikatoreffekte angestrebt, um eine Ubertragung der technischen
Innovation auf weitere Anlagen zu gewahrleisten.

Rechtsgrundlage

Die Férderung erfolgt nach der Richtlinie des BMU zur Férderung von
Investitionen mit Demonstrationscharakter zur Verminderung von
Umweltbelastungen in der Fassung vom 04. Februar 1997

Haushaltstitel

Kap. 1602, Tit. 892 01

(EU-) Beihilfe:

Ja

Beriicksichtigung (anteilig/voll)

100 %

Art der Haushaltsmittel

Zinszuschuss; Investitionszuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Mio.

(Mio. €) 197 24,2 40,4 40,4
Verpflichtungsermachtigungen 4,612
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets-
koérperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention

Anpassungshilfe/Produktivitatshilfe

MaBRnahme

Gefordert werden modellhafte Umweltschutzanlagen, Entsorgungs-,
Versorgungs- und Behandlungsanlagen, umweltschonende Produktions-
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verfahren (integrierte Umweltschutzverfahren), Anlagen zur Herstellung

oder zum Einsatz umweltvertraglicher Produkte oder umweltschonender
Substitutionsstoffe sowie umweltvertragliche Produkte oder umweltscho-
nende Substitutionsstoffe, soweit investive Ausgaben/Kosten entstehen.

Befristung Nein
Degression Nein
Evaluierungen Im Jahr 1995 wurde eine Gemeinschaftsstudie des Instituts fur Wirt-

schaftsforschung Halle (IWH) und des Instituts fiir chemisch-technische
und 6konomische Forschung Miinchen (ECOTEC) zur Evaluierung der
Foérderaktivitaten zwischen 1979 und 1993 vorgelegt. Die Industrie-
anlagen-Betriebsgesellschaft (IABG) evaluierte im Jahr 1998 die zwischen
1993 und 1998 geférderten Vorhaben. Die letzte Evaluierung wurde 2009
von der Prognos AG durchgefiihrt. Gegenstand der Evaluierung waren die
geférderten Vorhaben im Zeitraum von 1999 bis 2008.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf | Die materiellen Ergebnisse sind in den jeweiligen Abschlussberichten der
die Zielerreichung einzelnen Vorhaben festgehalten. Die Abschlussberichte kénnen kosten-
frei aus der Bibliothek des Umweltbundesamtes ausgeliehen werden.

Ausblick Die Schwerpunkte der Férderung werden regelmafig unter umwelt-
politischen Gesichtspunkten Uberprift. Projekte zum
produktionsintegrierten Umwelt- und Klimaschutz stehen seit einigen
Jahren zunehmend im Mittelpunkt der Férderung. Auch zukinftig sollen
neue Schwerpunkte angestol’en werden, um den umweltpolitischen
Entwicklungen Rechnung zu tragen.

Bezeichnung der Finanzhilfe 41. Zuschiisse zum nachtréglichen Einbau von
Partikelminderungssystemen bei Diesel-Pkw

Ziel Férderung der Nachristung von Kraftfahrzeugen mit
Partikelminderungssystemen zur Reduzierung der Feinstaubbelastung bei
gleichzeitiger Starkung der Nachfrage nach Partikelminderungssystemen.

Rechtsgrundlage § 22a Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2009; Richtlinie zur Férderung
des nachtréglichen Einbaus von Partikelminderungssystemen bei
Personenkraftwagen mit Selbstziindungsmotor (Diesel) vom 27. Juli 2009
(BAnz, S. 2636; Richtlinie zur Férderung des nachtraglichen Einbaus von
Partikelminderungssystemen bei Personenkraftwagen und leichten
Nutzfahrzeugen mit Selbstziindungsmotor (Diesel) vom 6. Mai 2010
(BAnz, S. 1694).

Haushaltstitel Kap. 1602, Tit. 681 01
(EU-) Beihilfe: Nein
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
19,8 47,7 0 0

Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein
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koérperschaften oder EU

Art der Subvention Anpassungshilfe

MaBnahme Im Zeitraum 1.8.2009 bis 31.12.2009 wurde die Nachristung mit
Partikelminderungssystemen bei alteren Personenkraftwagen (Pkw) mit
Selbstziindungsmotor (,Diesel-Pkw*) alternativ zur befristeten
Steuerbefreiung von 330 € nach § 3c des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
durch einen Barzuschuss in Héhe von 330 EUR geférdert. In 2010 wurde
die Férderung auf leichte Nutzfahrzeuge (bis zu 3,5 Tonnen zulassige
Gesamtmasse) erweitert. Eine Steuerbefreiung wurde in 2010 nicht mehr
gewahrt. Einzelheiten sind in den genannten Fdrderrichtlinien geregelt.

Befristung Die Forderung betraf in 2009 lediglich Nachrustungen, die zwischen dem
1.8.2009 und dem 31.12.2009 erfolgt sind. In 2010 musste die
Nachristung zwischen dem 1.1. 2010 und dem 31.12.2010 (bei Pkw) bzw.
zwischen dem 13.5.2010 (Inkrafttreten der Férderrichtlinie) und dem
31.12.2010 (bei leichten Nutzfahrzeugen) erfolgen.

Degression Es war keine Degression vorgesehen.

Evaluierungen Die Umsetzung der Forderrichtlinie durch das BAFA wird von den
federfiihrenden Ressorts (BMU, BMVBS) Giberwacht.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf | Mit Stand 11. Marz 2011 wurden 124.359 Antrage bewilligt. Durch die

die Zielerreichung bezuschusste Nachriistung wurde eine umweltpolitisch gebotene Senkung
der Feinstaubemissionen von im Bestand befindlichen Kraftfahrzeugen
erreicht und zum Erhalt von Arbeitsplatzen in Werkstatten und bei
Herstellern von Partikelminderungssystemen beigetragen.

Ausblick Die Férderung endete zum 31. Dezember 2010 (Einbaudatum des
Partikelminderungssystems). Antrage konnten noch bis 15. Februar 2011
gestellt werden.

Bezeichnung der Finanzhilfe 42. Forderung der Anschaffung von Hybridbussen im 6ffentlichen
Nahverkehr
Ziel Unterstiitzung der Markteinfiihrung von umweltfreundlichen Hybridbussen

im o&ffentlichen Personennahverkehr

Rechtsgrundlage Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens ,Investitions- und
Tilgungsfonds® (ITFG)

Haushaltstitel Kap. 6091, Titel 89161

(EU-) Beihilfe: Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll) anteilig

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) i 0.8 35 i
Verpflichtungsermachtigungen

(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

korperschaften oder EU

Art der Subvention Investitionszuschuss
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MaBRnahme

Das Programm umfasst die Férderung von Hybridbussen im
offentlichen Personenverkehr. Ziel ist es, die Marktdurchdringung
dieser Umwelttechnologie zu beschleunigen. Die Hybridtechnik
kann wegen des Stop-and-Go-Betriebes gerade bei Bussen im
Stadtverkehr einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung von Larm-
und Schafstoffemissionen und damit zum Umwelt- und
Gesundheitsschutz (Reduzierung der Larm-, Schadstoff- und
Klimagasemissionen) leisten. Voraussetzung fir die Férderung ist
die Einhaltung ambitionierter Emissionsstandards. Damit kdnnen
in dem sich entwickelnden Markt fur Hybridbusse entsprechende
Umweltstandards etabliert werden.

Die Férderung erfolgt als Anteilfinanzierung in Form eines
Investitionszuschusses, der auf Grundlage der umweltbedingten
Investitionsmehrkosten berechnet wird.

Befristung

31.12.2011

Degression

Eine Degression ist zu néchst nicht vorgesehen.

Evaluierungen

Das Programm wird durch ein Begleitforschungsprojekt begleitet in dem
auch Elemente einer Evaluierung enthalten sind.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Aufgrund des Beginns 2010 noch keine Ergebnisse verfugbar.

Ausblick

Eine Fortfihrung des Programms wird gepruift.

Bezeichnung der Finanzhilfe

43. Finanzbeitrag an die Seeschifffahrt

Ziel

Der Finanzbeitrag dient der Sicherung der Beschéaftigung deutscher
Seeleute auf deutschflaggigen Handelsschiffen, der Férderung der
Ausbildung des seeménnischen Nachwuchses sowie der Sicherung des
maritimen Know- how.

Rechtsgrundlage

Haushaltsgesetz in Verbindung mit den jeweils fur das laufende
Haushaltsjahr geltenden Richtlinien des BMVBS fiir die Férderung der
deutschen Seeschifffahrt.

Haushaltstitel

Kap. 1202, Tit. 68301

koérperschaften oder EU

(EU-) Beihilfe: Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) 57,1 57,8 28,7 287
Verpflichtungsermachtigungen 16,0 16,0
(Mio. €) — HH 2011

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

Art der Subvention

Anpassungshilfe
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MaBnahme Der Finanzbeitrag wird fur die Dauer der Flaggenfiihrung als nicht
rickzahlbarer Zuschuss gewahrt.
Die Notifizierungen bei der EU-Kommission sind erfolgt.
Befristung Die MaBnahme ist nicht befristet.
Degression Keine

Evaluierungen

jahrliche Erstellung der Férderrichtlinien

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Beschéaftigungs- und Ausbildungseffekte im maritimen Cluster

Ausblick

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung werden die Mittel deutlich
zuriickgefahren. Die Férderung der Ausbildung bleibt hiervon unberthrt.

Bezeichnung der Finanzhilfe

44. Beihilfen zur Ausbildungsférderung in der Binnenschifffahrt

Ziel

Die Beihilfe dient

- der langfristigen Stérkung der deutschen Binnenschifffahrt durch
Beseitigung des Nachwuchsmangels

- der Verbesserung der ungiinstigen Ausbildungssituation in der
deutschen Binnenschifffahrt

- dem Abbau der Jugendarbeitslosigkeit.

Rechtsgrundlage

Haushaltsgesetz in Verbindung mit den Richtlinien fiir die Gewéahrung von
Beihilfen zur Ausbildungsférderung fiir die deutsche Binnenschifffahrt vom
1. September 1999.

Haushaltstitel

Kap. 1202, Tit. 68303

koérperschaften oder EU

(EU-) Beihilfe: Ja
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 201 2012
(Mio. €)
23 2,0 25 2,5
Verpflichtungserméachtigungen 2,5
(Mio. €) — HH 2011
Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

Art der Subvention Erhaltungshilfe
MaRnahme Anteilige Finanzierung von Ausbildungsplatzen in der
deutschen Binnenschifffahrt durch Gewahrung von Beihilfen
Befristung Die MaRnahme ist nicht befristet. Das Ausmalf} der Férderung ist von den

veranschlagten Haushaltsmitteln abhangig.
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Degression

Die Beihilfe ist aufgrund der weiterhin bestehenden

- ungunstigen Ausbildungssituation in der deutschen Binnenschifffahrt
- Jugendarbeitslosigkeit

nicht degressiv ausgestaltet.

Evaluierungen

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Ausblick

Angesichts der positiven Entwicklung ist eine Fortsetzung der
Ausbildungsférderung fiir die Ausbildung zum Binnenschiffer nach
MaRgabe verfugbarer Haushaltsmittel vorgesehen.

Bezeichnung der Finanzhilfe

45. Foérderung zur Modernisierung der deutschen
Binnenschiffsflotte

Ziel

Die Finanzhilfen werden zur Modernisierung der deutschen
Binnenschiffsflotte eingesetzt. Ziele sind u. a. die Verringerung des
Schadstoffausstolies, die Verbesserung der Schiffssicherheit und des
Umweltschutzes auf Fllissen und Kanélen, sowie die Férderung
innovativer Pilotprojekte.

Rechtsgrundlage

- Forderrichtlinie Gber die Zuwendung fiir die Beschaffung von
emissionsarmeren Dieselmotoren flir den Antrieb von Binnenschiffen und

- Férderrichtlinie iber Zuwendungen zur Modernisierung der deutschen
Binnenschiffsflotte und Pilotvorhaben fiir innovative Techniken in der
Binnenschifffahrt

Haushaltstitel

Kap. 1202, Tit. 68305, Tit. 68308

koérperschaften oder EU

(EU-) Beihilfe: Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) 1,8 2,0 3,0 1,0
Verpflichtungsermichtigungen -

(Mio. €) — HH 2011

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

Art der Subvention

Anpassungshilfe
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MaRnahme Das Foérderprogramm zum Titel 683 05 beinhaltet die Gewé&hrung von

finanziellen Anreizen fiur den Kauf von emissionsdrmeren Dieselmotoren
und Schadstoffminderungsanlagen.

Das Férderprogramm zum Titel 683 08 beinhaltet die Férderung des
Kaufs jlingerer gebrauchter Schiffe und Modernisierungsmafinahmen

wie z.B. die Umriistung von Einhiillen auf Doppelhillentankschiffe.

Befristung Titel 683 05: Begrenzung der Laufzeit von 2007 bis 2011 und ein
Gesamtférdervolumen von 10 Mio. €.
Titel 683 08: Vorgesehene Laufzeit von 2009-2011 (2 Mio. € p. a.).
Degression Ja bei Tit. 683 05, nein bei Tit. 683 08.

Evaluierungen

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Ausblick

Bezeichnung der Finanzhilfe 46. Foérderung von Umschlaganlagen des Kombinierten Verkehrs
und Forderung der Errichtung, des Ausbaus und der

Reaktivierung von Gleisanschliissen

Ziel Verlagerung von Gitertransporten von den Fernstralen auf den
Schienen- bzw. Wasserweg.

Rechtsgrundlage Forderrichtlinien zur Férderung von Umschlaganlagen des Kombinierten
Verkehrs sowie zur Férderung der Errichtung des Ausbaus und der

Reaktivierung privater Gleisanschlisse

Haushaltstitel Kap. 1202 Tit. 89241, Tit. 89242, bis 2010 Tit. 68341, Tit. 86241

(EU-) Beihilfe: Ja

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mic. €) 51,3 57,9 112,1 108,2
Verpflichtungserméchtigungen 56,0

(Mio. €) - HH 2011

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

korperschaften oder EU

Art der Subvention Anpassungshilfe

MaRnahme Es werden der Neu- und Ausbau 6ffentlich zuganglicher Umschlaganlagen

des Kombinierten Verkehrs (KV) Schiene/Strafte und

Wasserstralle/Stralde sowie die Errichtung und Reaktivierung von
Gleisanschlissen geférdert.
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Befristung Férderung der Umschlaganlagen zurzeit bis zum 31.12.2011;
Gleisanschlussprogramm zurzeit bis zum 31.08.2012
Degression Nein

Evaluierungen

Die KV-Férderrichtlinie wurde zuletzt im Jahr 2011 evaluiert: ,Gutachten
zur Evaluierung des Férderprogramms fiir Umschlaganlagen des
Kombinierten Verkehrs"; Ergebnisse werden in der neuen Férderrichtlinie,
die am 01.01.2012 in Kraft treten soll, bertcksichtigt.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Ausblick

Bezeichnung der Finanzhilfe

47. Verwendung der streckenbezogenen LKW-Maut

Ziel

Entlastung des deutschen Giterkraftverkehrsgewerbes in H. v. bis zu 450
Mio. € jahrlich (Teil der sog. Mautharmonisierung im Umfang von insg.
600 Mio. € p.a.)

Rechtsgrundlage

§ 11 BundesfernstraBenmautgesetz; § 11 Abs. 3 Autobahnmautgesetz
(ABMG ), Richtlinien zur Férderung der Anschaffung besonders
emissionsarmer Lkw (Innovationsprogramm), tiber die Férderung der
Sicherheit und der Umwelt in Unternehmen des Guterkraftverkehrs mit
schweren Nutzfahrzeugen (De-Minimis-Programm) sowie fir die
Foérderung der Aus- und Weiterbildung, der Qualifizierung und
Beschaftigung in Unternehmen des Giterkraftverkehrs mit schweren
Nutzfahrzeugen (Aus- und Weiterbildungsprogramm).

Haushaltstitel

Kap. 1202, Tit. 66251, Tit. 68451, Tit. 68452, Tit. 68453
ab 2012: Kap. 1209, Tit. 662 01, Tit. 684 01, Tit. 684 02, Tit. 684 03

koérperschaften oder EU

(EU-) Beihilfe: Ja
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
151,5 153,6 394,6 394,6
Verpflichtungserméachtigungen
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBRnahme

» Foérderung der Anschaffung besonders emissionsarmer Lkw mit dem
Ziel, Emissionen zu senken

* De-Minimis-Programm: Maf3nahmenkatalog mit dem Schwerpunkt
Umweltschutz und Arbeitssicherheit (z. B. Anschaffung von
Dieselpartikelfiltern, Fahrer-Assistenzsystemen etc.)

* Aus- und Weiterbildungsprogramm: Férderung der
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branchenbezogenen Ausbildung und weiteren Qualifikation
der Beschéftigten, auch um den Mangel an qualifiziertem Fach-
personal auszugleichen

Befristung Nein

Degression Nein

Evaluierungen

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Ausblick
Bezeichnung der Finanzhilfe 48. Forderung des Stadtebaus
Ziel Zur Férderung des Stadtebaus gewahrt der Bund den Landern
Finanzhilfen gemaR Artikel 104 b Grundgesetz.
Schwerpunkte fir den Einsatz der Finanzhilfen sind:
1. Stéarkung von Innenstadten und Ortsteilzentren in ihrer stadtebaulichen
Funktion
unter besonderer Berlicksichtigung des Wohnungsbaus sowie der
Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege.
2. Stadtumbaumafinahmen in den neuen und in den alten Landern.
3. Foérderung von kleineren Stadten und Gemeinden
4. Maflnahmen der Sozialen Stadt
5. Wiedernutzung von Flachen, insbesondere der in Innenstadten, unter
Berucksichtigung ihrer funktional sinnvollen Zuordnung
(Nutzungsmischung).
Rechtsgrundlage Artikel 104 b Grundgesetz, §§ 164 aund b, 171 b Abs. 4 und 171 e Abs. 6
Baugesetzbuch; Grundvereinbarung,
jahrliche Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und L&ndern
Haushaltstitel Kap. 1225, Tit. 882 11, Tit. 882 12, Tit. 882 13, Tit. 882 14, Tit. 882 15, Tit.
882 16, Tit. 882 17, Tit. 882 18,
Tit. 882 19, Tit. 882 91, Tit. 882 92
(EU-) Beihilfe: Nein
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 33,33%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
198,1 2240 2242 201,6
Verpflichtungserméachtigungen
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Ja
koérperschaften oder EU
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Art der Subvention

Produktivitatshilfe

MaRnahme

Die Bundesfinanzhilfen nach Artikel 104 b GG werden den Landern fiir
stadtebauliche MaRnahmen zugeteilt.

In den Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und Landern werden
die grundséatzlichen Férdermalistdbe und -bedingungen festgelegt.

Die Auswahl sowie die Durchfiihrung der zur Férderung vorgeschlagenen
stadtebaulichen MafRnahmen obliegt in diesem Rahmen allein den
Landern.

Befristung

Die Bundesfinanzhilfen zur Férderung des Stadtebaues insgesamt sind
grundsétzlich nicht befristet. Jedoch sind nach Art. 104 b GG die
einzelnen Programme zu befristen. Eine wesentliche Befristung ergibt sich
durch die Jahrlichkeit

des Bundeshaushaltsplans (mit Veranschlagung des jeweiligen
Verpflichtungsrahmens = Ansatz und Verpflichtungsermachtigungen), die
jahrlich zwischen Bund und Landern abzuschlielende
Verwaltungsvereinbarung, das jahrlich aufzustellende Bundesprogramm
zur Stadtebauférderung (mit verschiedenen Programmbereichen). Zudem
ist vorgesehen, altere Programme degressiv auslaufen zu lassen.

Degression

Die Stadtebauférderungsprogramme sind grundsatzlich degressiv
ausgestaltet, insbesondere durch den Haushaltsansatz fur die
kassenmafige Abwicklung des jahrlich aufzustellenden
Bundesprogramms, wobei dem Sinn des jeweiligen Programms
entsprechend verschiedene Programmphasen zu unterscheiden sind.

Evaluierungen

Die Stadtebauférderungsprogramme werden fortlaufend durch begleitende
Forschungsvorhaben evaluiert und verbessert. Zu dem Zweck setzt der
Bund bis zu 0,2 % seiner Finanzhilfen an die Lander zur Férderung
stadtebaulicher MalRnahmen ein.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Ausblick

Die Befristung und degressive Gestaltung der Bundesfinanzhilfen sind
auch in Art. 104 b GG verankert und werden schrittweise umgesetzt.
Keine Fortsetzung des Investitionspakts Energetische Sanierung Bund-
Lander-Gemeinden 2008/ 2009 (Ausfinanzierung bis 2013).
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Bezeichnung der Finanzhilfe

49. Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraum-
Modernisierungsprogramms | der KfW-Férderbank fiir die neuen
Lander (einschl. ehemaliges Ost-Berlin) - Abwicklung

Ziel

Verbesserung der Wohnraumsituation in den neuen Landern durch:

-Modernisierungs- und Instandsetzungsmaf3nahmen bei vermietetem und
eigengenutztem Wohnraum (ohne Mietermodernisierung) und Aus-, An-
und Umbaumafnahmen zur Schaffung von zusatzlichen Mietwohnungen
in bestehenden Gebauden .

Rechtsgrundlage

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den
Bundesminister fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, und der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) vom 11. Oktober 1990 mit sieben
Nachtragen. 7. Nachtragsvertrag uber einen Kreditrahmen von 40 Mrd. €
unterzeichnet 1999. Seit Marz 2000 ist der Kreditrahmen ausgeschopft.

Haushaltstitel

Kap. 1225, Tit.661 02

(EU-) Beihilfe:

Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll)

100%

Art der Haushaltsmittel

Zinszuschuss

Finanzielles Volumen
(Mio. €)

2009 2010 2011 2012

76,7 32,2 0 0

Verpflichtungserméachtigungen
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets-
koérperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention Sonstige Hilfen

MaBnahme Das im Jahr 1990 aufgelegte Programm flir die Sanierung des
Wohnungsbestandes in den neuen Landern wurde mehrmals und im Jahr
1999 endgliltig auf 40 Mrd. Kreditvolumen aufgestockt.

Befristung Der Kreditrahmen war im M&rz 2000 (Programmende) ausgeschopft.

Degression HaushaltsmaRig wurde das Programm im Rahmen einer Gesamtausgabe

von 7.049.910.000 € in jahrlich abnehmenden bis zum Jahr 2010
vertraglich vereinbarten Jahrestranchen abgewickelt.

Evaluierungen

Das Programm wurde im Férderungszeitraum laufend beobachtet.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

- 700.000 Kreditzusagen
- AnstoReffekte flir Modernisierungsinvestitionen in Hohe

von Uber 63 Mrd. € an 3,6 Mio. Wohnungen und fur die Errichtung von
107.000 neuen Wohnungen

- Sicherung von 156.000 Arbeitsplatzen, davon 89.000 in der
Bauwirtschaft.

Ausblick
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Bezeichnung der Finanzhilfe 50. Zinszuschiisse im Rahmen des Wohnraum-
Modernisierungsprogramms Il der KfW-Férderbank fiir die neuen
Lander (einschlieBlich ehemaliges Ost-Berlin) - Abwicklung

Ziel Das Programm dient der zinsgiinstigen, langfristigen Finanzierung
von Investitionen zur Modernisierung und Instandsetzung des
Altbaubestandes (vorwiegend Wohngeb&ude bis Baujahr 1948)
sowie von Gebduden des industriellen Wohnungsbaus in den
neuen Landern und Berlin. Dartber hinaus dient es dem gezielten
Abriss bzw. Riickbau bestehender dauerhaft nicht mehr
bendtigter Wohngebaude oder Wohngebaudeteilen.

Rechtsgrundlage Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten
durch den Bundesminister fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
und der KfW-Férderbank vom 9. Februar 2000.

Haushaltstitel Kap. 1225, Tit. 661 04
(EU-) Beihilfe: Nein
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Zinszuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
13,9 16,2 7,0 4,9
Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Ja
koérperschaften oder EU
Art der Subvention Sonstige Hilfen
MaRnahme Die Férderung konzentrierte sich auf besonders kostenintensive

Modernisierungsmafnahmen vorwiegend in Altbauten und Hochhausern
sowie in denkmalgeschiitzten Gebauden, seit Marz 2001 auch in
Plattenbauten.

Bei einer Laufzeit des Programms von 2000 bis 2002 und Bundesmitteln
von 0,5 Mrd. € sollte urspriinglich ein Kreditvolumen von 5,1 Mrd. €
erreicht werden. Die Kredite werden je zur Halfte von Bund und den neuen

Landern Uber einen Zeitraum von 10 Jahren um bis zu 2
Prozentpunkte jahrlich verbilligt.

Befristung Das Programm wurde am 31.12.2002 beendet. HaushaltsmaRig wird das
Programm bis 2012 im Rahmen einer Gesamtausgabe von 240 Mio. €
abgewickelt.

Degression Keine

Evaluierungen Das Programm wurde laufend beobachtet. Da die Darlehensnachfrage

hinter den Erwartungen zuriickblieb und die kofinanzierenden neuen
Lander Finanzierungsprobleme hatten, verminderte sich der Zinszuschuss
des Bundes von 0,5 Mrd. € auf 0,2 Mrd. €.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf | Bis Ende Dezember 2002 wurden rd. 13.800 Kredite mit einem
die Zielerreichung Kreditvolumen von 2,4 Mrd. € fir die Modernisierung von rd. 159.000
Wohnungen zugesagt.

Ausblick
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Bezeichnung der Finanzhilfe

51. Zuschiisse im Rahmen des Programms ,,Altersgerecht
Umbauen® der KfW-Forderbank

Ziel

Das aus Mitteln des zeitlich befristeten Malinahmenpakets der
Bundesregierung ,Beschéftigungssicherung durch Wachstumsstéarkung*
finanzierte Programm verfolgt das Ziel, den Anteil altersgerecht
ausgestatteter und barrierereduzierter Wohngebdude bundesweit
entsprechend zu erhéhen.

Rechtsgrundlage

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der KfW-
Bankengruppe

Haushaltstitel

Kap. 1225, Tit. 66108; Tit. 89102

(EU-) Beihilfe:

Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll)

100%

Art der Haushaltsmittel

Zinszuschuss; Zuschuss

Finanzielles Volumen
(Mio. €)

2009 2010 2011 2012

0,09 5,6 9,9 21,3

Verpflichtungserméachtigungen
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets-
koérperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention Sonstige Hilfen

MaBnahme Zinszuschusse zur Verbilligung von Darlehenskonditionen
(Programmestart: 01.04.2009) und Investitionszuschiisse (Programmstart:
01.05.2010) zur jeweils alten- und behindertengerechten Anpassung
von Wohngeb&uden, Uber die KfW-Bankengruppe

Befristung 2009-2011

Degression Nein

Evaluierungen

Das Programm wird laufend beobachtet.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Ausblick
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Bezeichnung der Finanzhilfe

52. Zuschiisse im Rahmen des Programms ,,Niedrigenergiehaus im
Bestand“ (einschl. Heizungsmodernisierung und
Energiesparhduser der KfW-Férderbank - Abwicklung

Ziel

Im Rahmen des KfW-CO2-Geb&udesanierungsprogramms wurden
zusatzliche SanierungsmafRnahmen an Wohngeb&uden des
Althausbestandes mit dem Ziel einer weiteren Reduzierung des CO2-
AusstolRes im Gebaudebestand gefordert. Fiir die Sanierung auf
Niedrighausniveau war ein Teilschulderlass méglich. Die Férderung
erfolgte Uber zinsverbilligte KfW-Darlehen, die fiir einen Zeitraum von 10
Jahren mit 2 bzw. 3 % jahrlich verbilligt wurden.

Rechtsgrundlage

Zusatzvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch
den Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und der Kfw-
Foérderbank vom 6. Mai 2003 zum Vertrag vom 23. Januar 2001 (Tit. 661
97).

Haushaltstitel

Kap. 1225, Tit. 661 05

(EU-) Beihilfe: Nein
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Zinszuschuss; Zuschuss
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
69,0 32,3 28,5 21,0

Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets-
koérperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaRnahme

Die energetische Sanierung eines Gebaudes zum “Niedrigenergiehaus im
Bestand" richtet sich nach den MaRgaben zum Neubau-Niveau nach
EnEV. Werden diese Vorgaben erfillt, umfasste die Férderung auch einen
Teilschulderlass des KfW-Darlehens. Darliber hinaus wurde der
Austausch von Altheizungen sowie der Neubau und der Umbau von
Altbauten zu Energiesparhausern einschl. Passivhdusern geférdert.

Befristung

Das Programm wurde zum 31.03. 2006 beendet. HaushaltsmaRig wird
das Programm im Rahmen einer Gesamtausgabe von rd. 400 Mio. € bis
zum Jahr 2017 abgewickelt.

Degression

im Rahmen der technischen Programmanforderungen

Evaluierungen

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf

die Zielerreichung

Das Programm fiihrte zu folgenden Ergebnissen: Seit Programmstart bis
Ende 2005 wurden in diesem Teil des CO2-
Gebaudesanierungsprogramms rd. 10.000 MaRnahmen der
Heizungserneuerung mit Darlehen von insgesamt 150 Mio. € sowie die
Errichtung von 3.548 Energiesparhdusern mit Darlehen von 227 Mio. €
geférdert. Dartiber hinaus wurden fur mehr als 17.300 Sanierungen auf
Niedrighaus-Niveau Teilschulderlasse tUber insgesamt rd. 220 Mio. €
zugesagt. Programmevaluation durch Forschungszentrum Julich in 2005
hinsichtlich CO2-Minderung.

Ausblick

siehe Tit. 661 07 und Tit. 891 01
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Bezeichnung der Finanzhilfe

53. Forderung von MaBnahmen zur energetischen
Gebdudesanierung der KfW-Férderbank im Rahmen des “CO2
Gebéaudesanierungsprogramm®

Ziel

Das “CO2 Gebdudesanierungsprogramm® ist Bestandteil des
MaBnahmenpakets fir Wachstum und Beschaftigung der
Bundesregierung und des Nationalen Klimaschutzprogramms. Die im
Rahmen des Programms aufgelegten KfW-Férderprogramme zum
energieeffizienten Bauen und Sanieren dienen der Férderung von
MaRnahmen zur Energieeinsparung und zur Minderung des CO2-
AusstoRes im Gebaudebereich. Zudem erfolgt eine Férderung fir die
Errichtung, Herstellung von Effizienzhdusern.

Rechtsgrundlage

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland , vertreten durch den
Bundesminister fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und der KfW-
Férderbank vom 20. August 2010 zum Vertrag vom 28. Mai 2009.

Haushaltstitel

Kap. 1225, Tit. 661 07; Tit: 891 01, ab 2011 Kap. 6092, Tit. 661 07

koérperschaften oder EU

(EU-) Beihilfe: Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) 357,3 634,6 653,1 837.6
Verpflichtungserméchtigungen

(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBRnahme

Gefordert werden MaRnahmen zur Energieeinsparung und zur
Reduzierung des CO2-AusstoRRes insbesondere an Wohngebauden, in
GroRwohnsiedlungen sowie an Einrichtungen in den Gemeinden wie
Schulen, Kindergarten usw. im Altbaubestand. Des Weiteren erfolgt eine
Férderung fir die Errichtung, Herstellung von Energiesparhdusern bzw.
Effizienzhdusern, welche die Anforderungen der Energieeinspar-

verordnung deutlich unterschreiten.

Die Forderung erfolgt durch zinsgiinstige Darlehen (Tit. 661 07), die mit
einem Teilschulderlass erganzt werden kénnen und Zuschisse (Tit. 891
01). Hierbei sollen Doppelférderungen (z.B. durch steuerliche
Abzugsmdéglichkeiten) ausgeschlossen werden. Die Zinsverbilligung soll
durchschnittlich 3 Prozent p.a. nicht Gberschreiten.

Befristung

Die vorgesehene Programmlaufzeit betragt 6 Jahre (2006 bis 2011).
HaushaltsmaRig werden die Programme bis zum Jahr 2021 abgewickelt.

Degression

Im Zuge steigender technischer Anforderungen.

Evaluierungen

Das Programm wird laufend beobachtet. Daneben gesonderte Evaluation
durch Bremer Energieinstitut.
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Materielle Ergebnisse im Hinblick auf | Programmergebnis seit letzten Subventionsbericht bis Ende 2010:

die Zielerreichung - Seit 2006 bis Dezember 2010 hat die Férderung die enrgieeffizinete
Sanierung oder Errichtung von fast 2,4 Mio. Wohnungen und Investitionen
von Uber 75 Mrd. € unterstitzt.

- Der jahrliche CO2-AusstofR wird durch die seit 2006 geférderten
Investitionen an Wohngebauden um fast 4,7 Mio. t vermindert und zwar
Uber den 30-jahrigen Nutzungszeitraum der Malinahmen.

- Zugleich werden jahrlich bis zu 340.000 Arbeitsplatze im
Mittelstand/Handwerk geschaffen bzw. gesichert.

Ausblick Das Programm ist Teil des von der Bundesregierung 2010 beschlossenen
Energiekonzepts.

Bezeichnung der Finanzhilfe 54. MaBnahmen der Wohnungsfiirsorge fiir Angehérige der
Bundeswehr, der Verwaltung des Bundes, der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben sowie fiir Angestellte der
Bundestagsfraktionen und Bundestagsabgeordneten

Ziel Férderung des Baus von Mietwohnungen und EigentumsmafRnahmen
sowie Erwerb bzw. Verlangerung von Wohnungsbesetzungsrechten zur
Deckung eines unabweisbaren Wohnungsbedarf des Bundes

Rechtsgrundlage Freiwillige Leistungen nach dem WoFG auf der Grundlage von
Grundsatzerlassen und Familienheimrichtlinien 1971

Haushaltstitel Kap. 1225, Tit. 663 34, Tit. 863 34, Tit. 893 34
(EU-) Beihilfe: Nein
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Zuschuss; Schuldendiensthilfe; Darlehen;
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
3,9 49 4,0 6,0
Verpflichtungserméchtigungen
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

koérperschaften oder EU

Art der Subvention Sonstige Hilfen

MaBnahme Gewahrung von Familienheimdarlehen und Aufwendungszuschiissen
nach Maflgabe der FHR 1971 an Bundesbedienstete zum Bau/Erwerb von

Wohneigentum sowie Bereitstellung von Investitionszuschiissen und
Zuschissen an Unternehmen fir Mietwohnungsneubauten, Malinahmen
im Bestand und Erwerb von Wohnungsbesetzungsrechten.

Befristung Unbefristet, allerdings steht die Férderung von
WohnungsfursorgemalRnahmen unter dem jahrlichen Haushaltsvorbehalt.
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Degression

Keine Degression, da es sich um einmalige Hilfen handelt.

Evaluierungen

Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Wohnungsfiirsorge werden laufend an
die sich andernden Marktverhaltnisse und an die Bedarfsprognosen der
Wohnungsfiirsorgetrager angepasst.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Von den bisher geférderten 187.749 Mietwohnungen und 66.206
EigentumsmafRnahmen befinden sich nach planmaRiger und vorzeitiger
Tilgung von Foérdermitteln noch 36.884 Mietwohnungen und 5.406
Eigentumswohnungen im Besetzungsrecht des Bundes.

Ausblick

Umfang und Ausgestaltung von kiinftigen Wohnungsfiirsorgemafinahmen
héngen insbesondere von der Entwicklung auf den Wohnungs-(teil-)
méarkten ab.

Bezeichnung der Finanzhilfe

55. MaBnahmen der Wohnungsfiirsorge in Berlin und Bonn aus
Anlass der Verlagerung von Parlamentssitz und
Regierungsfunktionen nach Berlin

Ziel

Foérderung von Eigentumsmafnahmen und Bereitstellung von geférderten
Neubauwohnungen fir Umzugsbetroffene

Rechtsgrundlage

Freiwillige Leistungen nach dem WoFG auf der Grundlage des
Wohnraumversorgungskonzepts der Bundesregierung vom 29.06.1995

Haushaltstitel

Kap. 1226, Tit. 663 61, Tit. 863 61, Tit. 893 61

(EU-) Beihilfe:

Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll)

100%

Art der Haushaltsmittel

Zuschuss; Darlehen; Schuldendiensthilfe;

Finanzielles Volumen
(Mio. €)

2009 2010 2011 2012

4,1 3,2 2,0 2,0

Verpflichtungsermachtigungen
(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets-
korperschaften oder EU

Nein

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBRnahme

Gewahrung von Familienheimdarlehen in Berlin und Bonn und von
Aufwendungszuschissen (nur Berlin) nach MaRgabe der FHR-
Umzug/Berlin zum Bau/Erwerb von Wohneigentum sowie Gewadhrung von
Mietzuschlissen an Umzugsbetroffene in Berlin nach MaRRgabe der ZFR-
Umzug.

Befristung

unbefristet, allerdings steht die Férderung von
Wohnungsfiirsorgemalnahmen unter dem jahrlichen Haushaltsvorbehalt.

Degression

Aufwendungszuschiusse nach FHR-Umzug/Berlin mit einer Laufzeit von
12 Jahren und Mietzuschiisse nach ZFR-Umzug mit einer Laufzeit von
max. 20 Jahren sind degressiv ausgestaltet.
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Evaluierungen

Mietwohnungsangebot und FérdermaRnahmen beim Eigentumserwerb
decken Nachfrage von Umzugsbetroffenen nach Wohnraum in Berlin und
Bonn ab.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf

die Zielerreichung

Seit 1996 (Beginn der Férderung) sind 1.615 Neubauwohnungen und
2.808 Eigentumswohnungen mit einem Gesamtvolumen von 265 Mio. €
geférdert worden.

Ausblick

Auslaufen der FérdermafRnahmen, wenn Umzug als abgeschlossen erklart
wird.

Bezeichnung der Finanzhilfe

56. Entlastung von Wohnungsunternehmen nach der Verordnung
zum Altschuldenhilfe-Gesetz (AHGV)

Ziel

Stabilisierung des Wohnungsmarktes in den neuen Landern

Rechtsgrundlage

Altschuldenhilfe-Gesetz, Altschuldenhilfeverordnung (AHGV)

Haushaltstitel

Kap. 1225, Tit. 62202

(EU-) Beihilfe: Nein
Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%
Art der Haushaltsmittel Schuldendiensthilfe
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €)
89,1 59,9 79,7 13,3
Verpflichtungsermichtigungen
(Mio. €)
Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

korperschaften oder EU

Art der Subvention Sonstige Hilfen

MaBnahme Existenzgeféahrdete Wohnungsunternehmen in den nL mit mindestens 15
% Leerstand erhalten zur Flankierung des Programms Stadtumbau Ost
zusétzliche Altschuldenhilfe nach § 6a AHG bis zu 77 € je abgerissenem
gm Wohnflache.

Befristung gesetzliche Antragsfrist bis 31.12.2003 nach AHGV
Ausfinanzierungsphase bis 31.12.2013

Degression Nein

Evaluierungen

Zusammen mit Evaluierung Stadtumbau Ost

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf

die Zielerreichung

Seit 2001 sind von den 1,1 Mrd. € zugesagten Mitteln bereits tber 950
Mio. € (86 %) Altschuldenhilfe fir den Abriss von 230.000 Wohnungen
ausgezahlt worden.

Ausblick

Gesetz ist befristet. Im Hinblick auf Koalitionsvertrag Priifung, ob
Anschlussregelung notwendig.
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Bezeichnung der Finanzhilfe

57. Pramien nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz

Ziel

Férderung des Bausparens durch Leistung einer Wohnungsbaupramie

Rechtsgrundlage

Wohnungsbau-Pramiengesetz

Haushaltstitel

Kap. 12 25, Tit. 893 01

koérperschaften oder EU

(EU-) Beihilfe: Nein

Beriicksichtigung (anteilig/voll) 100%

Art der Haushaltsmittel Zuschuss

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
(Mio. €) 440,1 514,5 525,0 485,8
Verpflichtungsermachtigungen

(Mio. €)

Kofinanzierung aus Gebiets- Nein

Art der Subvention Sonstige Hilfen

MaBnahme Leistung einer Wohnungsbauprémie in Abh&ngigkeit von der individuellen
Sparleistung, um die finanzielle Grundlage zur Schaffung/Erhaltung von
Wohneigentum zu stérken.

Befristung Die MalRnahme ist unbefristet.

Degression Wéhrend der Geltungsdauer des Gesetzes ist der Pramiensatz in

mehreren Stufen von anfangs 25 v. H. auf derzeit 8,8 v. H. ermaRigt
worden.

Evaluierungen

Wegen der ausgeglichenen Wohnungsmaérkte und der notwendigen
Haushaltskonsolidierung hat der Gesetzgeber im Rahmen des
Haushaltsbegleitgesetzes 2004 den Préamiensatz von 10 v. H. auf 8,8 v. H.
gesenkt.

Materielle Ergebnisse im Hinblick auf
die Zielerreichung

Im Jahre 2008 haben die Pramienzahlungen die Bausparkassen
veranlasst, Finanzierungsmittel in H6he von 14 Mrd. € zur
wohnungswirtschaftlichen Verwendung auszuzahlen.

Ausblick

Die Gewahrung der Wohnungsbaupramie wird fur Vertrage, die seit 2009
neu abgeschlossen werden, an die Verwendung zu
wohnungswirtschaftlichen Zwecken gekoppelt — Ausnahme: Antragsteller
ist unter 25 Jahre alt — (Eigenheimrentengesetz). Die Anderung wirkt sich
erst nach Ablauf der siebenjahrigen Bindungsfrist fir Altvertrage (2016)
kassenwirksam aus.
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Anlage 8
Datenblatter zu den Steuervergiinstigungen aus Anlage 2

1. Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

a. Einkommen- und Koérperschaftsteuer

Lfd.-Nr.:

1

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

§ 14 EStG (i .V. m. § 16 Abs. 4 EStG):
Freibetrag fur Steuerpflichtige Gber 55 Jahre oder mit Berufsunféhigkeit in Hohe
von 45.000 € fur VerauRerungsgewinne bis 136.000 €:

Ziel

Steuererleichterung
- bei VerauRerung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe

Rechtsgrundlage

§ 14 EStG:

1925: Steuererleichterung bei Verduflerung oder Aufgabe landwirtschaftlicher
Betriebe

1984: Erhdhung des Freibetrages und der Gewinngrenze fir Steuerpflichtige
Uber 55 Jahre oder mit Berufsunféhigkeit

1996: Verminderung des Freibetrages und Beschrénkung auf Steuerpflichtige
Uber 55 Jahre oder mit Berufsunféhigkeit

2001:  Anderung durch Steuersenkungsgesetz

2004: Absenkung des Freibetrags durch Haushaltsbegleitgesetz vom
29. Dezember 2003

bis 2003: 52.000 € Freibetrag fur VerduRerungsgewinne bis 154.000 €
ab 2004: 45.000 € Freibetrag fur VerauRRerungsgewinne bis 136.000 €

Status / Befristung § 14 EStG:  unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 20 20 20 20

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %; Lander: 42,5 %; Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBRnahme Steuererleichterung bei der VerauRerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe
vgl. Ifd. Nr. 27
Degression Die Regelungen des § 14 EStG und des § 16 EStG sind unmittelbar miteinander

verknupft. Zur Frage der Degression vgl. Ifd. Nr. 27.

Evaluierungen

RegelmaRige fachliche Uberpriifung u.a. auf Basis der amtlichen Lohn- und
Einkommensteuerstatistiken bzw. Geschéftsstatistiken zur Einkommensteuer oder
durch Abfragen bei den Lénderfinanzbehérden. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Ifd.
Nr. 27.

Ausblick

Beibehaltung der bestehenden Regelungen aus systematischen Griinden und im
Hinblick auf die nicht nur fur die Land- und Forstwirtschaft bestehende
Breitenwirkung.
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Lfd.-Nr.:

2

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Freibetrag i. H. v. 670 €/1.340 € fir alle Land- und Forstwirte, deren Summe der
Einkiinfte 30.700 €/61.400 € (Ledige/Verheiratete) nicht Ubersteigt

Ziel

Foérderung von Klein- und Kleinstbetrieben und Verwaltungsvereinfachung

Rechtsgrundlage

§ 13 Abs. 3 ESIG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 65 62 62 63

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %; Lander: 42,5 %; Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme

Der Freibetrag dient dazu, die Besteuerung der Einkinfte aus Land- und
Forstwirtschaft zu ermafigen. Er gleicht produktionsbedingte Nachteile aus und
bertcksichtigt die Sozialpflichtigkeit der land- und forstwirtschaftlichen Flachen.

Zudem fuhrt er zu einer erheblichen Reduzierung des Verwaltungsaufwands bei
der steuerlichen Behandlung von landwirtschaftlichen Kleinstbetrieben.

Degression

Eine Degression ist insbesondere aus verwaltungsékonomischen Griinden nicht
vertretbar, da ansonsten der Verwaltungsaufwand tberproportional zum
steuerlichen Ergebnis ansteigen wiirde.

Evaluierungen

Bei regelmaRigen fachlichen Uberpriifungen hat sich herausgestellt, dass die
Regelung zielgenau ausschlieRlich Klein- und Kleinstbetrieben und der Verwaltung
zu Gute kommt.

Ausblick Aufgrund der Evaluierungsergebnisse ist die Beibehaltung der Vorschrift
vorgesehen.
Lfd.-Nr.: 3

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerfreie Entnahme von Grund und Boden aus dem Betriebsvermégen beim Bau
einer eigengenutzten Wohnung oder einer Altenteilerwohnung

Ziel

Unterstitzung der organischen Weiterentwicklung der Agrarstruktur, insbesondere
Forderung landwirtschaftlicher Aussiedlungen aus engen Dorfbereichen

Rechtsgrundlage

§§ 13 Abs. 5, 15 Abs. 1, 18 Abs. 4 EStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %; Lander: 42,5 %; Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Anpassungshilfe

Drucksache 17/6795
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MaRnahme

Die Steuerbeginstigung von Bodenentnahmegewinnen ist eine Folge des Wegfalls
der Nutzungswertbesteuerung. Sie ermdglicht als personenbezogene Steuerbefrei-
ung den geordneten Aufbau léngerfristiger Strukturen insbesondere von land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben und von Gewerbebetrieben. Aus Griinden der
Gleichbehandlung gilt die Steuerbeglinstigung auch fir freiberuflich Tatige und in
den neuen Bundesléndern.

Degression

Eine Degression erscheint aus Vertrauensschutzgriinden nicht méglich und ware
auf Grund der einzelbetrieblichen Verhaltnisse kaum umsetzbar.

Evaluierungen

Die Evaluierung findet bisher nur anhand von Einzelféllen statt. Eine systematische
Evaluierung ist derzeit nicht geplant. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick Beibehaltung der Vorschrift aus Griinden des Systemwechsels von der
Nutzungswertbesteuerung zur Privatgutiésung.
Lfd.-Nr.: 4

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Minderung der Steuersétze bei aulRerordentlichen Einklinften aus Forstwirtschaft

Ziel

Milderung einer auRergewdhnlich hohen Besteuerung infolge der Zusammen-
ballung von Einkiinften bei Nutzung des bisher nicht bewerteten Holzes

Rechtsgrundlage

§ 34 b EStG i V. m. Forstschaden-Ausgleichsgesetz

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schétzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %; Lander: 42,5 %; Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBnahme

Die Vorschrift bezweckt eine TarifermaRigung der auBerordentlichen Einkiinfte aus
Forstwirtschaft. Eine jahrliche Bewertung des stehenden Holzes ist aus praktischen
Griinden nicht durchfuhrbar. Deshalb l&sst sich nicht ermitteln, ob die Holznutzung
ein Ertrag oder eine Vermodgensumschichtung darstellt. Es kommt deshalb zu einer
Zusammenballung von Einkiinften. Die ohne die Regelung eintretende
Progressionswirkung ist nicht zumutbar, da nur durch besonders zwingende
Griinde ein héheres Einkommen erzielt wird.

Degression

Da der Umfang der SteuererméaRigung mangels Datengrundlage nicht ermittelt
werden kann, ist eine Degression nicht schlissig begriindbar und st6Rt auf
praktische Schwierigkeiten.

Evaluierungen

Die Evaluierung findet bisher nur anhand von Einzelfallen statt. Eine systematische
Evaluierung ist derzeit nicht geplant. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

Anderung der Vorschrift durch das Steuervereinfachungsgesetz 2011 geplant.

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode




Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—171 - Drucksache 17/6795

noch Anlage 8

Lfd.-Nr.:

5

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Beschrénkung beim Holzeinschlag und bei der Holzeinfuhr, Bildung von Ricklagen,
Bewertungserleichterung sowie ermaRigte Steuersatze bei Einnahmenii. S. d.
Forstschaden-Ausgleichsgesetzes

Ziel

Verhinderung von Holzmarktstérungen bei GroRkalamitaten im gesamtwirtschaft-
lichen Interesse, Verhinderung eines nicht konjunkturbedingten Verfalls der Roh-
holzpreise im Interesse der Forst- und Holzwirtschaft und Begrenzung der Folgen
besonderer Schadensereignisse fur die Forstwirtschaft.

Rechtsgrundlage

Forstschaden-Ausgleichsgesetz

Gesetz zum Ausgleich der Auswirkungen besonderer Schadenereignisse in der
Forstwirtschaft vom 26. August 1985 (BGBI. | S. 1757), zuletzt gedndert durch
Art. 18 G v. 19.12.2008 (BGBI | S. 2794).

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schatzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %; Lander: 42,5 %; Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBnahme

Fir Schaden infolge von Naturereignissen besteht keine Versicherungsmdglichkeit.
Durch steuerliche MaRnahmen - wie z. B. der Bildung steuerfreier Riicklagen,
Bewertungswahlrechten, erhéhte Betriebsausgabenpauschalen und ermaRigte
Steuerséatze - sollen die wirtschaftlichen Folgen fir die Forstwirtschaft tragbar
gemacht und gesamtwirtschaftliche Nachteile vermieden werden.

Degression

Da der Umfang der SteuerermafRigung mangels Datengrundlage nicht ermittelt
werden kann, ist eine Degression nicht schliissig begriindbar und st6Rt auf
praktische Schwierigkeiten.

Evaluierungen

Die Evaluierung findet bisher nur anhand von Einzelféllen statt. Eine systematische
Evaluierung ist derzeit nicht geplant. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

Beibehaltung der Vorschrift

Lfd.-Nr.:

6

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine und der
gemeinnitzigen Siedlungsunternehmen

Ziel

Begiinstigung bestimmter Rechtsformen in der Wohnungswirtschaft und Be-
ricksichtigung der Gemeinnitzigkeit

Rechtsgrundlage

§ 5 Abs. 1 Nrn. 10 und 12 KStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012
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Finanzierungsschliissel

Bund: 50%, Lander: 50%

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBnahme

Die o. g. Unternehmen bzw. Rechtsformen sind wegen ihrer sozialen Bedeutung
bzw. ihres Status von Kérperschaftsteuer persénlich befreit.

Die Befreiungsvorschriften sind durch Artikel 2 Nr. 1 Buchst. b bis d des
Steuerreformgesetzes 1990 neu gefasst und eingeschrankt worden.

§ 5 Abs. 1 Nr. 10 KStG ist ab 1. Januar 1990 (auf Antrag ab 1. Januar 1991)
eingeschrankt worden auf Genossenschaften und Vereine, soweit sie sich auf die
Vermietung von Wohnungen an ihre Mitglieder beschranken. Mit Gewinnen aus
nicht begunstigten Tatigkeiten sind die Genossenschaften und Vereine partiell
steuerpflichtig. Ubersteigen die Einnahmen aus den nicht begiinstigten Tatigkeiten
10 % der gesamten Einnahmen, verlieren die Unternehmen ihre Steuerfreiheit in
vollem Umfang.

Die Befreiung nach § 5 Abs. 1 Nr. 12 KStG ist auf die den gemeinniitzigen
Siedlungsunternehmen eigentiimlichen Aufgaben eingeschrankt worden. Nicht
mehr begunstigt ist z.B. der Wohnungsbau. Mit Gewinnen aus den nicht
beginstigten Tatigkeiten (50 % der gesamten Einnahmen) entféllt die
Steuerbefreiung in vollem Umfang.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fir zweckmaRig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

Lfd.-Nr.:

7

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung land- und forstwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften sowie —vereine

Ziel

Férderung der rationelleren Ausfiihrung landwirtschaftlicher Arbeiten und
Verbesserung der Absatzmdglichkeiten mittels gemeinschaftlichen Geschéaftsbe-
triebes

Rechtsgrundlage

§ 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG

Status /Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund: 50%, Lénder: 50%

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme

Nutzungs- und Verwertungsgenossenschaften sowie Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften und —vereine sind von der Kérperschaftsteuer per-
sonlich befreit. Es handelt sich hier um wirtschaftliche Hilfsbetriebe der in ihr
zusammengeschlossenen Land- und Forstwirte. Ihr Geschéftsbetrieb ist grundséatz-
lich beschrankt auf die gemeinwirtschaftliche Benutzung land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebseinrichtungen, auf Leistungen im Rahmen von Dienst- und
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Werkvertréagen, auf die Bearbeitung oder die Verwertung der von den Mitgliedern
selbst gewonnenen land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse sowie auf die Be-
ratung fiir die Produktion oder Verwertung landwirtschaftlicher Erzeugnisse der
Betriebe der Mitglieder. Die Befreiung greift nur, wenn diese Tatigkeiten im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft liegen. Uben die Genossenschaften und Vereine
auch Tétigkeiten aus, die nichtin § 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG genannt sind, und
betragen die Einnahmen aus diesen nicht beglinstigten Tatigkeiten nicht mehr als
10 % der Gesamteinnahmen, sind die Genossenschaften und Vereine mit den
daraus erzielten Gewinnen partiell steuerpflichtig. Ubersteigen die nicht begiins-
tigten Einnahmen 10 % der Gesamteinnahmen, entfallt die Steuerbefreiung insge-
samt.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefihrt, werden jedoch fir zweckmaRig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

Lfd.-Nr.:

8

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Freibetrag in Hhe von 15.000 € ab VZ 2009 fur zehn Jahre fur Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften sowie -vereine, die Land- und Forstwirtschaft
betreiben

Ziel Férderung der rationelleren Ausfiihrung landwirtschaftlicher Arbeiten
Rechtsgrundlage § 25 KStG

Freibetrag bis 2003: 15.339 €

2004 bis 2008: 13.498 €
Status / Befristung unbefristet
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen
(Schétzung, Mio. €) 0 0 0 0

Finanzierungsschliissel

Bund: 50%, L&nder: 50%

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme Der Freibetrag bringt eine steuerliche Entlastung im Veranlagungszeitraum der
Grundung und in den folgenden neun Jahren. Dadurch werden Zusammenschliisse
von Land- und Forstwirten zum Zwecke der gemeinsamen Produktion beginstigt.

Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen, da das Ziel der MaRnahme fortbestehen soll.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur zweckmaRig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®
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b. Gewerbesteuer

Lfd.-Nr.:

9

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kiistenfischereiunternehmen

Ziel

Gleichstellung mit der Binnenfischerei, die als Bezieher landwirtschaftlicher
Einkinfte nicht der Gewerbesteuer unterliegt

Rechtsgrundlage

§ 3 Nr. 7 GewStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schatzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 3,75 %, Lander: 13,71 %; Gemeinden: 82,54 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Die kleinen Hochsee- und Kiistenfischereibetriebe unterscheiden sich in der Art
ihrer Téatigkeit nicht grundsatzlich von den Binnenfischereibetrieben. Da die
Einkinfte aus Binnenfischereibetrieben nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 EStG Einklnfte aus
Land- und Forstwirtschaft sind und somit nicht der Gewerbesteuer unterliegen, war
es sachlich gerechtfertigt, auch die Einkiinfte aus kleineren Hochsee- und
Kustenfischereibetrieben, die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb sind, durch eine
besondere gewerbesteuerliche Befreiungsvorschrift im Ergebnis auch weiterhin den
Einkiinften aus der Binnenfischerei gleichzustellen.

Da der Freibetrag bei der Gewerbesteuer inzwischen auf 24.500 € erhéht worden
ist, hat die Steuerbefreiung fir ,kleinere® Fischereibetriebe an Bedeutung verloren.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur zweckmafig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

Lfd.-Nr.:

10

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
und -vereine, bestimmter Tierhaltungskooperationen und bestimmter
landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften und -vereine

Ziel

Forderung der rationelleren Ausfiihrung land- und forstwirtschaftlicher Arbeiten und
Verbesserung der Absatzmdglichkeiten mittels gemeinschaftlichen
Geschéftsbetriebs; Schutz gegen Verdrangungswettbewerb durch gewerbliche
Tierzuchtbetriebe sowie Befreiung von Steuern, die nur durch die Rechtsform
bedingt anfallen

Rechtsgrundlage

§ 3Nrn. 8, 12 und 14 GewStG

Status / Befristung

unbefristet
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Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012

Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 3,75 %, Lander: 13,71 %;Gemeinden: 82,54 %

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBRnahme Wegen der land- und forstwirtschaftlichen Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften und -vereine vgl. Ifd. Nr. 7.
Die Tierhaltung im landwirtschaftlichen Bereich wird durch die Befreiung angesichts
der Tatsache geférdert, dass sie einem starken Verdrangungswettbewerb durch die
gewerbliche Tierhaltung ausgesetzt ist.
Die Befreiung bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften und -
vereine soll verhindern, dass Zusammenschlisse von Land- und Forstwirten zum
Zweck der gemeinsamen Produktion mit Steuern belastet werden, die sich allein
aus ihrer Rechtsform ergeben.

Degression Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fir zweckmaRig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

Lfd.-Nr.:

1"

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine und der
gemeinnitzigen Siedlungsunternehmen

Ziel

Beginstigung bestimmter Rechtsformen in der Wohnungswirtschaft und
Beriicksichtigung der Gemeinnutzigkeit

Rechtsgrundlage

§ 3Nr. 15 und 17 GewStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schatzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 3,75 %, Lander: 13,71 %;Gemeinden: 82,54 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBnahme Vermietungsgenossenschaften und —vereine und gemeinnutzige
Siedlungsunternehmen werden analog Nr. 6 auch von der Gewerbesteuer befreit.
Degression Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur zweckmafig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®
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c. Umsatzsteuer

Lfd.-Nr.:

12

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung fir die Gestellung von

- land- und forstwirtschaftlichen Arbeitskréften durch juristische Personen des
privaten oder des 6ffentlichen Rechts fiir bestimmte land- und
forstwirtschaftliche Betriebe sowie

- Betriebshelfern an die gesetzlichen Trager der Sozialversicherung

Ziel

Verstarkte Férderung der Land- und Forstwirtschaft sowie Kostendampfung im
Gesundheitsbereich. Die Steuerbefreiung dient

- der Entlastung der Sozialversicherungstrager von der Umsatzsteuer, die
dadurch anfallt, dass die Sozialversicherungstrager sich zur Erfullung ihrer
gesetzlich vorgeschriebenen Aufgabe ,Personalgestellung” anderer
Unternehmer bedienen missen

- der Gleichstellung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebshelferdienste mit
den Sozialversicherungstragern bei Personalgestellungen an bestimmte land-
und forstwirtschaftliche Betriebe

Rechtsgrundlage

§ 4 Nr. 27 Buchstabe b UStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 53,37 %, Lander: 44,63 %, Gemeinden: 2,0 %

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaRnahme Die Steuerbefreiung setzt Art. 132 Abs. 1 Buchstabe g MwStSystRL um. Danach
sind die eng mit der Sozialfirsorge und der sozialen Sicherheit verbundenen
Dienstleistungen von der Steuer zu befreien.

Degression Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt.
Hinweis: Mit dieser Regelung wird zwingendes Gemeinschaftsrecht umgesetzt.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

Lfd.-Nr.:

13

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

ErmaRigter Steuersatz fur bestimmte sonstige Leistungen in der Tier- und
Pflanzenzucht

Ziel

Forderung der Land- und Forstwirtschaft

Rechtsgrundlage

§ 12 Abs. 2 Nrn. 3 und 4 UStG

1968: Abwendung einer steuerlichen Mehrbelastung, die sich durch den
allgemeinen Steuersatz gegeniber dem friheren Umsatzsteuerrecht
ergeben héatte. Die steuerermafigten Leistungen waren teilweise im alten
Umsatzsteuerrecht befreit.
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Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen gewerblichen und
landwirtschaftlichen Unternehmern, soweit letztgenannte die
Durchschnittssatzbesteuerung nach § 24 UStG anwenden.

1980: Erweiterung auf Arbeitskraftegestellungen. Weitere Férderung der Land-
und Forstwirtschaft.
1991: Aufhebung der Steuerermafigung fur Arbeitskraftegestellungen und Ersatz
durch eine entsprechende Steuerbefreiung
Status / Befristung unbefristet
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012

Steuermindereinnahmen
(Schatzung, Mio. €)

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 53,37 %, Lander: 44,63 %, Gemeinden: 2,0 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBRnahme Bestimmte sonstige Leistungen in der Tier- und Pflanzenzucht werden mit dem
ermaBigten Steuersatz besteuert.
Degression Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

d. Versicherungsteuer

Lfd.-Nr.:

14

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung fiir Viehversicherungen, bei denen die Versicherungssumme
4.000 € nicht Ubersteigt

Ziel

Beglnstigung der Viehhaltung in kleineren Betrieben

Rechtsgrundlage

§4 Nr. 9 VersStG

1922: (Erhdhung der Freigrenzen 1944 und 1959)
2001: 3.835€
2002: 4.000 €
Status / Befristung unbefristet
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €) 0 0 0 0

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaRnahme

Bestimmte Viehversicherungen werden von der Versicherungsteuer befreit, um die
Viehhaltung in kleineren Betrieben zu unterstutzen. Die Regelung dient auch der
Vereinfachung der Besteuerung.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.
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Evaluierungen

Evaluierungen wurden durchgefihrt.

Der Bundesrechnungshof hat in seinen Bemerkungen 2010 zur Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung vom 19. April 2010 - VIII 2 - 2009 - 0902 (Bem.) - festgestellt,
dass infolge massiver struktureller Veranderungen in der Landwirtschaft die Art von
landwirtschaftlichen Kleinstbetrieben, die der Gesetzgeber beglinstigen wollte, nicht
mehr existiert und daher empfohlen, die nicht mehr zeitgeméafRe Steuerbefreiung fur
Viehversicherungen abzuschaffen. Sie werde nur noch von Haltern von ein bis zwei
Freizeitpferden in Anspruch genommen, die nicht begilinstigt werden sollten. BMF
hat zugestimmt

Ausblick

Abschaffung vorgesehen

Lfd.-Nr.:

15

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerermalfigung fiir Hagelversicherungen und bei der im Betrieb der
Landwirtschaft oder Gartnerei genommenen Versicherung von Glasdeckungen
Uber Bodenerzeugnissen gegen Hagel

Ziel

Sonstige Hilfen

Rechtsgrundlage

§ 6 Abs. 2 Nr. 4 VersStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schatzung, Mio. €)

2007 2008 2009 2010

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBnahme Die Sonderregelung begiinstigt die Betriebe der Landwirtschaft und Gartnereien,
die in hagelreichen Gegenden ans&ssig sind. Sie nivelliert die Steuer auf die
Prémien der Landwirte in hagelreichen gegeniiber hagelarmen Gegenden durch
die Steuerbemessung ausschlief3lich auf die Hagelversicherungssumme.
Degression Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen sind nicht vorgesehen

Ausblick

Beibehaltung der Regelung
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e. Kraftfahrzeugsteuer

Lfd.-Nr.:

16

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung von verkehrsrechtlich zulassungspflichtigen Zugmaschinen
(ausgenommen Sattelzugmaschinen), Sonderfahrzeugen, Kraftfahrzeuganhangern
hinter Zugmaschinen oder Sonderfahrzeugen und von einachsigen
Kraftfahrzeuganhé&ngern (ausgenommen Sattelanhanger)

Ziel

Forderung der Land- und Forstwirtschaft

Rechtsgrundlage

§ 3 Nr. 7 KraftStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 60 60 60 60

Finanzierungsschliissel

bis 30.06.2009 Lander: 100 %
ab 01.07.2009 Bund: 100 %

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme

Die urspriingliche Zielsetzung einer Verbesserung der Motorisierung und
Rationalisierung der Land- und Forstwirtschaft ist erreicht.

Vorrangig zur Verrichtung von Arbeit aulRerhalb 6ffentlicher StralRen bestimmte
Fahrzeuge und selbstfahrende Maschinen sind zumeist vom verkehrsrechtlichen
Zulassungsverfahren ausgenommen. Sie sind damit bereits nach § 3 Nr. 1 KraftStG
steuerbefreit und fallen nicht unter die Begtinstigungsvorschrift des § 3 Nr. 7
KraftStG.

In Teilen des Anwendungsbereiches von § 3 Nr. 7 KraftStG besteht eine
Konkurrenzsituation zu gewerblichen Betrieben, insbesondere des
Guterkraftverkehrsgewerbes, aber auch zu Gewerbebetrieben auf dem Gebiet der
Land- und Forstwirtschaft, die nicht begtnstigt werden.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fir zweckmaRig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

Die Lage der Landwirtschaft sowie die notwendige Anpassung an Erfordernisse
des gemeinsamen Marktes lassen vorerst einen Abbau der Vergunstigungen nicht
zu. Die Ergebnisse eventueller Evaluierungen bleiben abzuwarten.
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f. Branntweinsteuer

Lfd.-Nr.:

17

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerermafigung fiir Brennereien bis 4 hl A und fir Stoffbesitzer

Ziel

Schutz der mit hohen Kosten arbeitenden Kleinbrennereien

Rechtsgrundlage

§ 131 Abs. 2 BranntwMonG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schatzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

6 7 6 6

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme Der Grund fur die Einfuhrung der Vergiinstigung besteht fir die Brennereien mit
einer Jahreserzeugung bis 4 hl A sowie fiir die Stoffbesitzer auch heute noch.
Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen, da das Ziel der MaRnahme fortbestehen soll.

Evaluierungen

Die Vorschlage der MP Koch und Steinbriick von 2003 bewerten die mit dieser
Subvention verbundenen Steuermindereinnahmen als ,Marginalie“ und sehen
deshalb keinen Abbau vor. Auf eine Evaluierung kann daher verzichtet werden.

Ausblick

Die Steuervergunstigung beruht seit 1993 auf EU-Recht (Verbrauchsteuerharmo-
nisierung) und kann deshalb nicht in eine Finanzhilfe umgewandelt werden.

d. Energiesteuer

Lfd.-Nr.:

18

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbeguinstigung fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft
(Agrardiesel)

Ziel

Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe

Rechtsgrundlage

§ 57 EnergieStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 20010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 320 395 395 395

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Landwirtschaftliche Betriebe erhalten seit 1951 eine Verbilligung fur versteuerten
Dieselkraftstoff, soweit dieser zur Bodenbewirtschaftung oder bodengebundenen
Tierhaltung in landwirtschaftlichen Maschinen und Fahrzeugen verwendet worden
ist. Rechtsgrundlage dafur war das Landwirtschafts- Gasélverwendungsgesetz, das
als Auftragsangelegenheit von den Landern durchgefiihrt wurde. Die hierzu
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bendtigten Mittel hat der Bund jeweils im Einzelplan 10 (Agrarhaushalt) zur
Verfligung gestellt. Seit dem 1. Januar 2001 erfolgte die Begiinstigung im Rahmen
eines im Mineraldlsteuergesetz und seit dem 1. August 2006 im
Energiesteuergesetz verankerten Vergiitungsverfahren. Die Zustandigkeit dafir
liegt ausschliel3lich bei der Zollverwaltung.

Durch das Haushaltbegleitgesetz 2005 wurde eine vergutungsféhige Héchstmenge
von 10.000 Litern und ein Selbstbehalt von 350 € je Betrieb und Kalenderjahr
eingefuihrt. Mit dem Energiesteueranderungsgesetz vom 17. Juli 2009 wurden
diese Beschrankungen fir die Jahre 2008 und 2009 ausgesetzt. Die Aussetzung
wird mit dem Gesetz zur Anderung des Energiesteuer- und Stromsteuergesetzes
vom 1. M&rz 2011 ab dem Verbrauchsjahr 2010 unbefristet verldngert. Dies steht
jedoch noch unter beihilferechtlichem Vorbehalt.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen, da das Ziel der Malnahme fortbestehen
soll.

Evaluierungen

Evaluierungen sind nicht erforderlich, s. Degression

Ausblick

Beibehaltung der Regelung

2. Gewerbliche Wirtschaft (ohne Verkehr)

2.1. Bergbau

2.2. StrukturmaBnahmen fiir die neuen Lander und Berlin

Lfd. Nr.

19

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Investitionszulage fir Ausriistungsinvestitionen

Ziel

Die Investitionszulage unterstutzt betriebliche Erstinvestitionen des verarbeitenden
Gewerbes bestimmter produktionsnaher Dienstleistungen und des Beherbergungs-
gewerbes im Férdergebiet und bietet damit einen Anreiz fiir eine stetige Investiti-
onstétigkeit in den neuen Landern und Berlin.

Rechtsgrundlage

§ 2 InvZulG 2007

Status / Befristung 31.12.2009

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 1.265 940 493 85

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 47,9%; Lander/ Gemeinden: 52,1 % (ESt, KSt)

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme

Forderung der Anschaffung und Herstellung neuer beweglicher Wirtschaftsgiter in
Betrieben des verarbeitenden Gewerbes, der produktionsnahen Dienstleistungen
und des Beherbergungsgewerbes durch Gewahrung einer steuerfreien Investitions-
zulage, erhdhte Férderung solcher Betriebe, die die EU-rechtliche Definition der
kleineren und mittleren Unternehmen (KMU) erfillen, in den neuen Landern und in
Berlin.

Degression

Unveranderte Weiterfiihrung bis 31.12.2009.

Drucksache 17/6795




Drucksache 17/6795

- 182 -

noch Anlage 8

Evaluierungen

Die Vorschrift gehdrte zu den 20 gréten Steuerverglinstigungen des

21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6 (23.
Subventionsbericht)

Ausblick Lauft ohne Einschrénkungen bis Ende 2009, verlangert durch InvZulG 2010. Im
Koalitionsvertrag CDU/CSU und FDP ist eine Prufung der Ausgestaltung der
Degression im InvZulG 2010 vorgesehen

Lfd.-Nr.: 20

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Investitionszulage fir Ausriistungen

Ziel

Die Investitionszulage unterstutzt betriebliche Erstinvestitionen des verarbeitenden
Gewerbes, bestimmter produktionsnaher Dienstleistungen und des Beherbergungs-
gewerbes im Fordergebiet und bietet damit einen Anreiz fiir eine stetige Investiti-
onstatigkeit in den neuen Landern und in Berlin.

Rechtsgrundlage

§ 2 InvZulG 2010

Status / Befristung

31.12.2013

Finanzielles Volumen

Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

- - 476 672

Finanzierungsschliissel

2011: Bund: 47,2 %, Lander / Gemeinden: 52,8 % (ESt, KSt)

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme

Forderung der Anschaffung und Herstellung neuer beweglicher Wirtschaftsgiter in
Betrieben des verarbeitenden Gewerbes, der produktionsnahen Dienstleistungen
und des Beherbergungsgewerbes durch Gewahrung einer steuerfreien Investitions-
zulage, erhdhte Férderung solcher Betriebe, die die EU-rechtliche Definition der
kleineren und mittleren Unternehmen (KMU) erfillen; in den neuen Landern und in
Berlin.

Degression

Beginnt in 2010 und ist befristet bis Ende 2013 bei jahrlich sinkender Zulagenhdhe.
Im Koalitionsvertrag CDU/CSU und FDP ist eine Prifung der Ausgestaltung der
Degression vorgesehen.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt.

Ausblick

Vgl. Status / Befristung
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Lfd. Nr.

21

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Investitionszulage fir betriebliche Geb&dudeneubauten in den neuen Landern und in
Berlin

Ziel

Die Investitionszulage unterstutzt betriebliche Erstinvestitionen des verarbeitenden
Gewerbes, bestimmter produktionsnaher Dienstleistungen und des Beherbergungs-
gewerbes und bietet damit einen Anreiz fir eine stetige Investitionstatigkeit in den
neuen Landern und in Berlin.

Rechtsgrundlage

§ 2 InvZulG 2007

Status / Befristung 31.12.2009

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 223 166 87 15

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 47,9%; Lander/ Gemeinden: 52,1 % (ESt, KSt)

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme Foérderung neuer betrieblich genutzter Gebdude von Betrieben des verarbeitenden
Gewerbes, der produktionsnahen Dienstleistungen und des Beherbergungsgewer-
bes in den neuen Landern und in Berlin.

Degression unveranderte Weiterfuhrung bis 31.12.2009, eine Verldngerung erfolgt mit

InvZulG 2010, vgl. Ifd. Nr. 22

Evaluierungen

Die Vorschrift gehdrte zu den 20 gréRten Steuervergiinstigungen des

21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6

(23. Subventionsbericht)

Ausblick Lauft ohne Einschrénkungen bis Ende 2009, verlangert durch InvZulG 2010, vgl.
Ifd. Nr. 22
Lfd.-Nr.: 22

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Investitionszulage fir betriebliche Geb&dudeneubauten in den neuen Landern und in
Berlin.

Ziel

Die Investitionszulage unterstitzt betriebliche Erstinvestitionen des verarbeitenden
Gewerbes, bestimmter produktionsnaher Dienstleistungen und des Beherbergungs-
gewerbes und bietet damit einen Anreiz firr eine stetige Investitionstatigkeit in den
neuen Landern und in Berlin.

Rechtsgrundlage

§ 2 InvZulG 2010

Status / Befristung

1.1.2010 - 31.12.2013

Finanzielles Volumen

Steuermindereinnahmen

(Schatzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

- - 84 118
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Finanzierungsschliissel

2011: Bund: 47,2 %, Lander / Gemeinden: 52,8 % (ESt, KSt)

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBRnahme Forderung betrieblich genutzter Gebdude von Betrieben des verarbeitenden
Gewerbes, der produktionsnahen Dienstleistungen und des Beherbergungsgewer-
bes und bietet damit einen Anreiz fiir eine stetige Investitionstatigkeit in den neuen
Landern und in Berlin.

Degression Beginnt in 2010 und ist befristet bis Ende 2013 bei jahrlich sinkender Zulagenhéhe.

Im Koalitionsvertrag CDU/CSU und FDP ist eine Priifung der Ausgestaltung der
Degression vorgesehen.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt.

Ausblick

Vgl. Status / Befristung

2.2. Gewerbliche Wirtschaft allgemein (ohne Verkehr)

a. Einkommen- und Korperschaftsteuer

Lfd.-Nr.:

23

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VerduRerung von Grund und Boden,
Geb&uden, von Aufwuchs auf Grund und Boden, Binnenschiffen sowie Anteilen an
Kapitalgesellschaften aufgedeckt werden, auf neue Investitionen in Grund und
Boden, Gebduden, in Aufwuchs auf Grund und Boden, Binnenschiffen und in
Anteile an Kapitalgesellschaften.

Ziel

Erleichterung der Anpassung an regionale, technische oder wirtschaftliche
Strukturanderungen

Rechtsgrundlage

§ 6 b Abs. 1-7,10 und § 6 c EStG

1965: EinfGhrung der Regelung

1996: Ausdehnung auf mittelstdndische Unternehmen in den neuen Landern
durch Jahressteuergesetz 1996

1999: Beschrankung der Vergunstigung auf VerauRerungsgewinne von Grund
und Boden, Geb&uden sowie von Aufwuchs auf Grund und Boden

2002: Einflhrung einer Reinvestitionsriicklage fir Gewinne aus der
VerduRerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften durch
Personenunternehmen bis zu einer Obergrenze fir den
VerdufRerungsgewinn i. H. v. 500.000 €

2006: Einfuhrung einer Reinvestitionsricklage fur Gewinne aus der
VeraufRerung von Binnenschiffen

Status /Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 20 30 45 55

Finanzierungsschliissel

Mischsatz aus Gewerbe-, Einkommen- und Koérperschaftsteuer

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaRnahme

Die Frist zur Ubertragung der stillen Reserven betrégt grundsatzlich 4 Jahre und
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verléngert sich bei neu hergestellten Gebauden auf 6 Jahre.

Gewinne aus der VerduRerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften dirfen bis zu
500.000 € Ubertragen werden.

Die Regelung stellt eine Ausnahme vom Grundsatz der sofortigen Versteuerung
betrieblicher Verauflerungsgewinne dar. Sie wurde eingefiihrt, damit Wirtschafts-
guter des Anlagevermdgens, die nicht mehr bendétigt werden oder infolge einer
Standortverlegung oder Strukturverdnderung aufgegeben werden, ganz oder teil-
weise ohne Steuerbelastung verauert werden kénnen, um den VerdufRerungserlds
insoweit ungeschmaélert zur Neuinvestition, Rationalisierung oder Modernisierung
von betrieblichen Produktionsanlagen zu erhalten. Die Lange der Reinvestitionsfrist
tragt dem Umstand Rechnung, dass sinnvolle Neuinvestitionen eine ausreichend
bemessene Planungsphase bendétigen, bis die endglltige Investitionsentscheidung
fallt.

Bis einschlieBlich Veranlagungszeitraum 1998 waren von dieser Regelung auch
Veraullerungsgewinne anderer Anlagegtter (z.B. Betriebsanlagen und andere
langlebige Anlagegiter, Schiffe und Anteile an Kapitalgesellschaften) betroffen. Ab
dem Veranlagungszeitraum 2002 findet die Regelung in modifizierter Form auch
auf Reinvestitionen bei Verauflerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften
Anwendung. AuRerdem wurde fir Veranlagungszeitraume 2006 bis 2010 der
sachliche Anwendungsbereich wieder auf Binnenschiffe ausgedehnt. Durch das
JStG 2010 wurde die bis 2010 geltende zeitliche Beschrankung des § 6 b EStG fiir
Binnenschiffe aufgehoben (= zeitlich uneingeschréankte Anwendung des § 6 b EStG
auch fur Binnenschiffe).

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen. Es ist davon auszugehen, dass fir derartige
Reinvestitionen auch zukiinftig Steuerstundungen gewahrt werden sollen.

Evaluierungen

MafBnahmen zur zielgerechten Umsetzung der Steuerverglinstigungen werden
laufend geprift. Eine systematische Evaluierung wurde bisher nicht durchgefiihrt,
wird aber fir zweckméRig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

Lfd.-Nr.:

24

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Ubertragung von Grund und Boden,
Gebaduden sowie von Aufwuchs auf Grund und Boden auf bestimmte Erwerber zur
Vorbereitung oder Durchfiihrung von Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen
aufgedeckt werden.

Ziel

Beseitigung von steuerlichen Hemmnissen flr die Durchfiihrung von
stddtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen

Rechtsgrundlage

§ 6 b Abs. 8 und 9 EStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen

Steuermindereinnahmen

(Schatzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Mischsatz aus Gewerbe-, Einkommen- und Kérperschaftsteuer

Art der Subvention

Anpassungshilfe
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MaBnahme Die Regelung stellt eine Ausnahme vom Grundsatz der sofortigen Versteuerung
betrieblicher Verduferungsgewinne dar. Die Vorschrift beseitigt steuerliche
Hemmnisse, die die erforderlichen stadtebaulichen Sanierungs- und
Entwicklungsmalnahmen erschweren wiirden.

Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen. Es ist davon auszugehen ist, dass fur

derartige Reinvestitionen auch zukiinftig Steuerstundungen gewéhrt werden sollen.

Evaluierungen

MafRnahmen zur zielgerechten Umsetzung der Steuervergiinstigungen werden
laufend geprift. Eine systematische Evaluierung wurde bisher nicht durchgefihrt,
wird aber fiir zweckmaRig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

Lfd.-Nr.:

25

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Sonderabschreibungen zur Férderung kleiner und mittlerer Betriebe bei
beweglichen Wirtschaftsgitern des Anlagevermégens i. H. v. bis zu 20 % der um
den Investitionsabzugsbetrag geminderten Anschaffungs- oder Herstellungskosten
in den ersten 5 Jahren.

Ziel

Liquiditatshilfe zur Férderung der Investitions- und Innovationsféhigkeit und der
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der begiinstigten Betriebe.

Rechtsgrundlage

bis 2007: § 7 g Abs. 1 und 2 EStG a. F.

ab 2008: § 7 g Abs. 5 und 6 EStG (i. d. F. des
Unternehmensteuerreformgesetzes 2008)

1983: Einfihrung der Regelung; Erweiterung der Verglinstigung ab
1. Januar 1988
1988: Verdopplung des Abschreibungssatzes von 10 % auf 20 % der

Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Jahr der Anschaffung
oder Herstellung

1993 und 1997: Erweiterung

2000: Beschrankung der Sonderabschreibung auf die Falle, in denen
die Ansparabschreibung gebildet worden ist

2003: Die Beschrankung der Sonderabschreibung auf die Falle, in
denen eine Ansparabschreibung gebildet worden ist, gilt nicht bei
Existenzgriindern fur das Wirtschaftsjahr, in dem mit der
Betriebser&ffnung begonnen wird

2008: Umgestaltung im Rahmen des Unternehmensteuerreform-
gesetzes 2008. Die Sonderabschreibung betragt bis zu 20 % der
um den Investitionsabzugsbetrag geminderten Anschaffungs-
oder Herstellungskosten in den ersten 5 Jahren. Die vorherige
Bildung eines Investitionsabzugsbetrages (vgl. Ifd. Nr. 26) ist nicht
Voraussetzung fur die Sonderabschreibung. Sonderabschreibung
nunmehr auch fur nicht neue Wirtschaftsgiiter zulassig

2009-2010: Befristete Erweiterung des Kreises der beginstigten Unter-
nehmen durch Anhebung der BetriebsgréRenklassen

Status / Befristung

unbefristet
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Finanzielles Volumen

Steuermindereinnahmen

(Schatzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

-11 171 28 -350

Finanzierungsschliissel

Mischsatz aus Gewerbe-, Einkommen- und Kérperschaftsteuer

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBRnahme bis 2007:  Fir nach dem 31. Dezember 2000 angeschaffte neue Wirtschaftsgiter
wird eine Sonderabschreibung nur gewéhrt, wenn eine
Ansparabschreibung gebildet worden ist;
dies gilt nicht bei Existenzgriindern fur das Wirtschaftsjahr, in dem mit
der Betriebseréffnung begonnen wird.

ab 2008:  Sonderabschreibungen kénnen auch unabhangig von der Bildung

eines Investitionsabzugsbetrags in Anspruch genommen werden.
Beschrankung auf neue Wirtschaftsgiter entfallt.

Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen, da die Férderung von kleinen und mittleren

Unternehmen beibehalten und auch weiter verstarkt werden soll.

Evaluierungen

Verbindliche und dauerhafte Erhebung von an den Zielen orientierten Erfolgs- und
Wirkungsindikatoren fanden bisher nicht statt, weil belastbare Indikatoren nur fur

diesen Bereich der steuerlichen Verglinstigung nicht erfassbar sind. Eine kiinftige
Evaluierung erscheint jedoch zweckmaRig. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte Degression/Evaluierungen

Lfd.-Nr.:

26

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Minderung des Gewinns in Form eines Investitionsabzugsbetrags bis zu 40 % der
voraussichtlichen Anschaffungs- oderHerstellungskosten

Ziel

Existenzgrinder- und Mittelstandsférderung

ab 2007: Schwerpunkt auf Mittelstandsférderung und Vermeidung von
Gestaltungsmissbrauchen

Rechtsgrundlage

bis 2007: § 7 g Abs. 3-8 EStG a. F.

ab 2008: § 7 g Abs. 1-4, 6 EStGi. d. F. des
Unternehmensteuerreformgesetzes 2008

1995: Einfiihrung der Regelung

1997: Einfiihrung von Erleichterungen bei der Inanspruchnahme durch
Existenzgriinder

2001: Senkung des Riicklagensatzes von 50 % auf 40 % der kiinftigen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten (Steuersenkungsgesetz)

2007: Umgestaltung im Rahmen des Unternehmensteuerreformgesetzes 2008.
Einfuhrung eines gewinnmindernden Investitionsabzugsbetrags bis zu
40 % der voraussichtlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 798 652 290 102
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Finanzierungsschliissel

Mischsatz aus Gewerbe-, Einkommen- und Koérperschaftsteuer

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaRnahme alte Fassung:
Hoéchstbetrag der Ricklagen: 154.000 €
Fur Existenzgriinder bestehen Erleichterungen bei der Inanspruchnahme; der
Rucklagenhdchstbetrag betragt 307.000 €
Die Vorschrift ermdglicht kleinen und mittleren Unternehmen durch die Bildung
gewinnmindernder Ricklagen eine Liquiditatshilfe und erleichtert damit die
Eigenfinanzierung von kinftigen Investitionen. Im Jahr der Investition wird die
Rucklage gewinnerhéhend aufgeldst und der dadurch entstehende Gewinn mit den
vorzunehmenden gewinnmindernden Abschreibungen verrechnet.
neue Fassung:
Summe der Investitionsabzugsbetrage: max. 200.000 €
Investitionszeitraum: 3 Jahre (bisher 2 Jahre)
Die Vorschrift dient weiterhin als Liquiditatshilfe. Im Jahr der Investition ist der
Abzugsbetrag gewinnerhéhend hinzuzurechnen; unterbleibt die geplante
Anschaffung, ist er riickwirkend aufzuldsen.

Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen. Die Vorfinanzierung kinftiger Investitionen

auch weiterhin ermoglicht werden.

Evaluierungen

MaRnahmen zur zielgerechten Umsetzung der Steuervergiinstigung werden
laufend geprift. Eine systematische Evaluierung wurde bisher nicht durchgefiihrt,
wird aber fiir zweckméRig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte Degression/Evaluierungen

Lfd.-Nr.:

27

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Freibetrag fir Gewinne aus Betriebsverduferungen und -aufgaben

Ziel

Steuererleichterung bei der VerdulRerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe

Rechtsgrundlage

§ 16 Abs. 4 EStG

1996 : Anderung durch Jahressteuergesetz (einmalige Gewahrung des

Freibetrags auf Antrag)
2001: Anderung durch Steuersenkungsgesetz (Erhéhung des Freibetrags)

2004: Absenkung des Freibetrages durch Haushaltsbegleitgesetz vom
29. Dezember 2003

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schéatzung, Mio. €) 105 105 105 105

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Lénder: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Anpassungshilfe
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MaBnahme Fur Steuerpflichtige tber 55 Jahre oder bei Berufsunfahigkeit wird ein Freibetrag

von 45.000 € fur VerduRRerungsgewinne bis 136.000 € gewahrt. Bei
Veraulerungsgewinnen Gber 136.000 € wird der Freibetrag abgeschmolzen.

Bis einschlief3lich 2003 galt ein Freibetrag von 51.200 € fur VerauRerungsgewinne
bis 154.000 €

Aufgrund des Freibetrages des § 16 Abs. 4 EStG bleiben Gewinne aus der
VerauRerung oder Aufgabe kleinerer Betriebe in bestimmten Féllen steuerfrei.
Veraullerungsgewinne, die anlasslich der BetriebsverduRerung wegen Alters oder
bei Berufsunfahigkeit entstehen, kénnen in einem starkeren Maf3e fir die
Altersversorgung der ausscheidenden Betriebsinhaber verwendet werden.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen. Es wird davon ausgegangen, dass die
MafRnahme weiter erforderlich ist.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur zweckmafig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

Lfd.-Nr.:

28

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Freibetrag fir Gewinne aus der Verauflerung von Anteilen an Kapitalgesell-
schaften

Ziel

Steuererleichterung fir kleinere Gewinne aus der Verwertung von Anteilen an
Kapitalgesellschaften bei mindestens 1 %iger Beteiligung

Rechtsgrundlage

§ 17 Abs. 3 EStG

2004: Absenkung des Freibetrages durch Haushaltsbegleitgesetz vom
29. Dezember 2003

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schétzung, Mio. €) 5 5 5 5

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Lander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme

Freibetrag von maximal 10.300 € bis 2003; ab 2004: 9.600 € (bei Beteiligung

100 %) fur Gewinne bis 41.000 € bis 2003; ab 2004: 36.100 € (mit Harteklausel)
aus der VerduRerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften bei unmittelbarer oder
mittelbarer Beteiligung innerhalb der letzten 5 Jahre in H6he von mindestens 1 %

Es handelt sich um eine sachliche Steuerbefreiung in Fallen von geringerer
Bedeutung.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen. Es wird davon ausgegangen, dass die
MaRnahme weiter erforderlich ist.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fiir zweckmaRig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®
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Lfd. Nr.

29

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerfreiheit der Halfte der Einnahmen aus der VerauRerung von inlandischem
Grund und Boden und Gebauden an eine REIT-AG oder einen Vor-REIT

Ziel

Mobilisierung inlandischer Betriebsgrundstiicke und Etablierung der REIT-AG als
neues Kapitalmarktinstrument

Rechtsgrundlage

§ 3 Nr. 70 EStG

Status / Befristung

Die Malinahme ist bis zum 31. Dezember 2009 befristet.

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

305 210 50 15

Finanzierungsschliissel

Mischsatz aus Gewerbe-, Einkommen- und Koérperschaftsteuer

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme

Durch den nur halftigen Ansatz des Gewinns aus der Verduf3erung von inlandi-
schen Grundstticken des Anlagevermdgens an einen Vor-REIT oder eine REIT -
AG bzw. des Gewinns aus der Aufdeckung stiller Reserven beim Wechsel einer
steuerpflichtigen Kérperschaft in eine steuerfreie REIT-AG soll Unternehmen ein
Anreiz geboten werden, in den Betrieben vorhandene Immobilien zu mobilisieren
und dem Kapitalmarkt zuganglich zu machen. Zugleich soll eine rasche
Erstausstattung der bérsennotierten REIT-AGs mit Grundstiicken erreicht werden.

Degression

vgl. Status/Befristung

Evaluierungen

Die Vorschrift gehorte zu den 20 gréten Steuerverglinstigungen des

21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6

(23. Subventionsbericht)

Ausblick

vgl. Status/Befristung

Lfd. Nr.

30

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Einfuhrung einer Freigrenze in H6he von 3 Mio. € im Rahmen der Zinsschranke

Ziel

Milderungsregelung fiir kleine und mittlere Betriebe (Personenunternehmen und
Kapitalgesellschaften)

Rechtsgrundlage

§§ 4 h EStG, 8 a KStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 120 150 125 115

Finanzierungsschliissel

Mischsatz aus Gewerbe-, Einkommen- und Kérperschaftsteuer

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme

Die Regelung gilt fur Wirtschaftsjahre, die nach dem 25. Mai 2007 beginnen und
nicht vor dem 01.01.2008 enden. Die Zinsschranke beschrankt den Betriebsausga-
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benabzug firr Zinsaufwendungen in Abhangigkeit vom Gewinn vor Zinsen,
Abschreibungen und Steuern (sog. EBITDA). Mit der Zinsschranke soll das
inlandische Steuersubstrat gesichert werden. Die Freigrenze von 3 Mio. € flr die
die Zinsertrage Ubersteigenden Zinsaufwendungen eines Wirtschaftsjahres soll
sicherstellen, dass kleine und mittlere Betriebe, deren Unternehmensstrukturen
regelmaRBig nicht international ausgerichtet sind, von der Beschrankung des Abzugs
von Zinsaufwendungen nicht betroffen sind.

Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen. Es wird davon ausgegangen, dass die
MaRnahme dauerhaft erforderlich ist. Die Ergebnisse der Evaluierungen der
Zinsschranke bleiben jedoch abzuwarten.

Evaluierungen Die Wirkung der Zinsschranke wird derzeit ecaluiert. Es ist geplant, nach Abschluss
einen Erfahrungsbericht vorzulegen. (vgl. Bitte des Finanzausschusses des
Deutschen Bundestages an die Bundesregierung, Bericht vom 24.05.2007, BT-
Drs. 16/5491)

Ausblick vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®
Lfd.-Nr.: 31
Bezeichnung der Steuerbefreiung kleinerer Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit

Steuervergiinstigung

Ziel Vereinfachung, Gleichstellung mit Sozialkassen

Rechtsgrundlage § 5 Abs. 1 Nr. 4 KStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012

Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

Finanzierungsschliissel Bund: 50 %, Lander: 50 %
Art der Subvention Erhaltungshilfe
MaBnahme Die Steuerbefreiung der kleineren Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, deren

Beitragseinnahmen die in § 4 Nr. 1 KStDV bezeichneten Grenzen nicht tGbersteigen
oder deren Geschéftsbetrieb sich auf die Sterbegeldversicherung beschrénkt
(vorausgesetzt, dass kein héheres Sterbegeld als 7.669 € gewahrt wird), dient in
erster Linie der Vereinfachung der Besteuerung. Das Einkommen dieser kleineren
Versicherungsvereine ist in der Regel so gering, dass der mit der Besteuerung
dieser Vereine verbundene Arbeitsaufwand nicht in einem angemessenen
Verhéltnis zu dem zu erwartenden Steueraufkommen stehen wiirde. Bei den
kleineren Versicherungsvereinen, deren Geschéftsbetrieb sich auf die
Sterbegeldversicherung beschrénkt, spielt auch eine Rolle, dass es sich hierbei um
soziale Einrichtungen handelt, die mit den nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 KStG
steuerbefreiten sozialen Kassen verglichen werden kénnen.

Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen. Die Malnahme wird aus Vereinfachungs-
griinden fir zweckmafRig gehalten.

Evaluierungen Eine Evaluierung ist nicht erforderlich.

Ausblick An der Regelung wird festgehalten.
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Lfd.-Nr.:

32

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verb&ande der Kreditinstitute

Ziel

Foérderung der Einlagensicherung im Kreditgewerbe

Rechtsgrundlage

§ 5 Abs. 1 Nr. 16 KStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schatzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund: 50 %, Lander: 50 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBnahme

Die Vorschrift ist durch das Steuerdnderungsgesetz 1977 vom 16. August 1977
eingeflihrt worden. Sie soll die Einlagensicherung steuerlich auch dann erleichtern,
wenn sie Uber selbstandige Sondervermdgen der Kreditwirtschaftsverbé&nde
betrieben wird. Bisher unterlagen diese Einrichtungen als unselbstandige
Sondervermdgen der Kreditwirtschaftsverb&nde nicht der Kérperschaftsteuer.
Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, dass das Vermdgen und etwa erzielte
Uberschiisse nur zur Erreichung des satzungsmaRigen Zwecks verwendet werden.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur zweckmaRig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

Lfd.-Nr.:

33

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung der Birgschaftsbanken (Kreditgarantiegemeinschaften)

Ziel

Begiinstigung der Biirgschaftsbanken als Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft
zur Férderung des gewerblichen Mittelstandes und der freien Berufe

Rechtsgrundlage

§ 5 Abs. 1 Nr. 17 KStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund: 50 %, Lénder: 50 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen
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MaBnahme Die bisher als gemeinnitzig behandelten Burgschaftsbanken sind von der Kérper-

schaftsteuer befreit, wenn sich ihre Téatigkeit auf die Wahrnehmung staatlicher
Wirtschaftsférderungsmafnahmen, insbesondere in Form der durch staatliche
Riickbiirgschaften geférderten Ubernahme und Verwaltung von Biirgschaften und
Garantien gegenuber Kreditinstituten (einschlieRlich Bausparkassen),
Versicherungsunternehmen, Leasingunternehmen und Beteiligungsgesellschaften
fur Kredite und Beteiligungen an mittelstdndischen Unternehmen zu ihrer Griindung
und zur Erhaltung und Férderung ihrer Leistungsféhigkeit beschrankt. Der
finanzielle Aufbau der Birgschaftsbanken erfolgt durch das Stammkapital, das von
Kammern, Wirtschaftsverbédnden, Innungen, Kreditinstituten sowie
Versicherungsunternehmen gezeichnet wird. Voraussetzung fir die
Steuerbefreiung ist, dass das Vermégen und etwa erzielte Uberschiisse nur zur
Erreichung des genannten Zwecks verwendet werden.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur zweckmaRig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®
Lfd.-Nr.: 34
Bezeichnung der § 8 c KSHG:

Steuervergiinstigung

Einflhrung einer Sanierungs- und Konzernklausel !

Ziel

Die Einfiihrung einer Sanierungsklausel stellt einen zusétzlichen Anreiz fur
Investoren dar, sich an der Sanierung von Unternehmen zu beteiligen. Dies férdert
die Bereitschaft, in Schwierigkeiten geratene Unternehmen zu sanieren, rettet
Arbeitsplatze und setzt neue Wachstumsimpulse frei.

Die Verbesserung des Abzugs von Verlusten bei bestimmten konzerninternen
Umgliederungen (sog. ,Konzernklausel“) soll neue Impulse firr einen stabilen und
dynamischen Aufschwung setzen. Hierdurch werden Wachstumshemmnisse fur
Unternehmen beseitigt

Rechtsgrundlage § 8 c KStG
Status / Befristung unbefristet
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012

Steuermindereinnahmen

(Schatzung, Mio. €)

- - 170 280

Finanzierungsschliissel

Bund: 50 %, Lander: 50 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

' Die Europaische Kommission hat mit ihnrem Beschluss vom 26. Januar 2011 festgestellt, dass es sich bei der
Sanierungsklausel nach § 8 ¢ Absatz 1 a KStG um eine rechtswidrig gewahrte Beihilferegelung handelt, die aufgrund der
Verletzung von Artikel 108 Absatz 3 AEUV mit dem Binnenmarkt unvereinbar ist. Die Regelung wird daher riickwirkend nicht
angewandt. Die Regelung soll ab VZ 2011 aufgehoben werden (Entwurf BeitrRLUmsG). Bestehen bleiben lediglich Beihilfen <
500.000 £, die nach der Bundesregelung Kleinbeihilfen als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden.
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MaBnahme

Verlustvortrage im Sanierungsfalle bleiben durch die Sanierungsklausel erhalten
(Aufhebung der zeitlichen Beschrankung auf die Jahre 2008 und 2009 bei der mit
dem Birgerentlastungsgesetz eingefiihrten kérperschaftssteuerlichen
Sanierungsklausel durch das Wachstumsbeschleunigungsgesetz).

Zulassung des Abzugs von Verlusten bei bestimmten konzerninternen
Umgliederungen (sog. ,Konzernklausel*).

Degression

Vgl. Status / Befristung

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt.

Ausblick

Vgl. Status / Befristung

Lfd.-Nr.:

35

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Abziehbarkeit von Rickverglitungen bei Genossenschaften

Ziel

Foérderung der wirtschaftlichen Interessen der Genossenschaftsmitglieder

Rechtsgrundlage

§ 22 KStG (§ 23 KStG a. F.)

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund: 50 %, Lénder: 50 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBnahme

§ 22 KStG hat im Zusammenhang mit der Neufassung des KStG 1977 vom

31. August 1976 (BStBI 1976 | S. 445) lediglich die Regelungen des § 23 KStG
alter Fassung i. V. m. § 35 KStDV a F in einer redaktionell Uberarbeiteten Fassung
Ubernommen. Da die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften wegen des vom
Gesetzgeber erteilten Forderauftrags nicht mit anderen Kérperschaften
(insbesondere AG und GmbH) vergleichbar sind, ist die Regelung sachgerecht.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen. Die Griinde, die zur Einfiihrung der
Regelung fuhrten, bestehen fort.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefihrt, werden jedoch fir zweckmaRig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®
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Lfd.-Nr.: 36

Bezeichnung der Freibetrag bis zu 5.000 € fiir bestimmte K&rperschaften
Steuervergiinstigung

Ziel Milderungsregelung und Verwaltungsvereinfachung

Rechtsgrundlage § 24 KStG

1990: Erhéhung von 2.556,46 € auf 3.835 € unter gleichzeitiger Streichung der
bisherigen Einkommensgrenze

2009: Weitere Erhéhung auf 5.000 €

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 12 12 12 12
Finanzierungsschliissel Bund: 50 %, Lénder: 50 %

Art der Subvention Erhaltungshilfe

MaBnahme Die Freibetragsregelung stellt eine Milderungsregelung fiir bestimmte Kérper-

schaften dar. Die Vorschrift betrifft insbesondere kleinere Vereine, Stiftungen und
Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts.
Kapitalgesellschaften und Genossenschaften sind ausgeschlossen. Ziel des
Freibetrags ist es zum einen, Harten zu vermeiden, die bei geringem Einkommen
durch den proportionalen Kérperschaftsteuertarif auftreten. Zum anderen dient die
Regelung der Vereinfachung. Sie entlastet die Finanzbeh&érden von einem
Arbeitsaufwand, der bei kleineren Kérperschaften erfahrungsgemang nicht in ange-
messenem Verhéltnis zu dem zu erwartenden Steueraufkommen steht.

Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen. Die Malinahme wird insbesondere aus
Vereinfachungsgriinden fir zweckmafig gehalten.

Evaluierungen Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fir zweckmaRig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®
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Lfd.-Nr.:

37

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

ErmafRigung der Einkommen- und Korperschaftsteuer, die auf den Gewinn aus den
steuerbegiinstigten Wasserkraftanlagen entfallt

Ziel

Foérderung des Baus von Wasserkraftwerken aus energiepolitischen Griinden
(urspriingliche Begriindung: Ersparnis von Kohle)

Rechtsgrundlage

§ 4 der Verordnung Uber die steuerliche Beglinstigung von Wasserkraftwerken vom
26. Oktober 1944 i. V. m. Art. 14 Steuerbereinigungsgesetz 1985 vom
14. Dezember 1984

1944: Einfihrung der Regelung
Verlangerung zuletzt 1984

Status / Befristung

Die Begunstigung lauft am 31.12.2010 aus.

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schatzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Mischsatz aus Einkommen- und Kérperschaftsteuer

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBRnahme Die ErmaRigung auf die Halfte der gesetzlichen Betrage gilt ab Betriebsbeginn fiir
die Dauer von 20 Jahren.
Im Rahmen des Steuerreformgesetzes 1990 ist beschlossen worden, die
Verordnung auslaufen zu lassen und die Beguinstigung nicht mehr zu verlangern.
Degression vgl. Punkte Status/Befristung

Evaluierungen

Da die Begiinstigung Uiber den 31.12.2010 nicht mehr verlangert werden wird, ist
eine Evaluierung nicht mehr erforderlich.

Ausblick

vgl. Punkte Status/Befristung

Lfd. Nr.

38

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerermalfigung fir die Inanspruchnahme von Handwerkerleistungen fiir
Renovierungs-, Erhaltungs- und ModernisierungsmaRRnahmen in einem in der EU
oder dem EWR liegenden Haushalt des Steuerpflichtigen

Ziel

Starkung von Handwerk und Mittelstand sowie Bekdmpfung der Schwarzarbeit

Rechtsgrundlage

§ 35 a Abs. 3 EStG (§ 35 a Abs. 2 Satz 2 EStG —alt -)

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 918 1.280 1.520 1.520

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Lander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfe fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige
begiinstigt

MaBnahme

Ab dem 01.01.2006 eingefiihrt. Die tarifliche Einkommensteuer ermafigt sich um

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode




Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

- 197 -

noch Anlage 8

20 Prozent der Aufwendungen, héchstens 1.200 € (bis 2008: 600 €), fur die in
Anspruch genommenen Handwerkerleistungen. Beginstigt sind nur die
Arbeitskosten.

Degression

Eine Degression ist bisher nicht vorgesehen.

Evaluierungen

Die Vorschrift gehodrte zu den 20 gréRten Steuervergiinstigungen des

21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6

(23. Subventionsbericht).

Der Bundesrechnungshof hat in seinem Bericht vom 01. Februar 2011 die
Abschaffung der steuerlichen Absetzbarkeit von Dienst- und Handwerkerleistungen
- mit Ausnahme der Dienstleistungen firr Pflege und Betreuung (vgl. Anlage 3 Ifd.
Nr. 9 und 10) - gefordert. Die Steuervergiinstigung fiihre zu unvertretbar hohen
Mitnahmeeffekten (z. B. bei den gepriiften Fallen von Handwerkerleistungen in
Héhe von 70 %) und stelle kein wirksames Mittel zur Bekampfung der
Schwarzarbeit dar.

Ausblick Gesetzliche Verankerung der Evaluierung im Gesetz zur steuerlichen Regelung
des Malinahmepakets ,Beschaftigungssicherung durch Wachstumsstarkung®, sog.
Konjunkturpaket I., fir 2011 vorgesehen.

b. Gewerbesteuer

Lfd.-Nr.: 39

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der Kreditinstitute

Ziel

Foérderung der Einlagensicherung im Kreditgewerbe

Rechtsgrundlage

§ 3 Nr. 21 GewStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 3,75 %, Lander: 13,71 %, Gemeinden: 82,54 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBnahme

Die Vorschrift ist durch das Steuerdnderungsgesetz 1977 vom 16. August 1977
eingefuihrt worden. Sie soll die Einlagensicherung steuerlich auch dann erleichtern,
wenn sie Uber selbstédndige Sondervermdgen der Kreditwirtschaftsverbdnde
betrieben wird. Voraussetzung fiir die Steuerbefreiung ist, dass das Vermégen und
etwa erzielte Uberschiisse nur zur Erreichung des satzungsmaRigen Zwecks
verwendet werden.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur zweckmaRig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®
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Lfd.-Nr.: 40

Bezeichnung der Steuerbefreiung der Birgschaftsbanken (Kreditgarantiegemeinschaften)
Steuervergiinstigung

Ziel Beguinstigung der Birgschaftsbanken als Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft
zur Foérderung des gewerblichen Mittelstandes und der freien Berufe

Rechtsgrundlage § 3 Nr. 22 GewStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012

Steuermindereinnahmen
(Schatzung, Mio. €)

Finanzierungsschliissel 2010: Bund: 3,75 %, Lander: 13,71 %, Gemeinden: 82,54 %
Art der Subvention Sonstige Hilfen
MaBRnahme Die bisher als gemeinnitzig behandelten Birgschaftsbanken sind von der Kérper-

schaftsteuer befreit, wenn sich ihre Téatigkeit auf die Wahrnehmung staatlicher
WirtschaftsférderungsmafRnahmen, insbesondere in Form der durch staatliche
Riickbirgschaften geférderten Ubernahme und Verwaltung von Birgschaften und
Garantien gegenuber Kreditinstituten (einschlieRlich Bausparkassen),
Versicherungsunternehmen, Leasingunternehmen und Beteiligungsgesellschaften
fur Kredite und Beteiligungen an mittelstdndischen Unternehmen zu ihrer Griindung
und zur Erhaltung und Férderung ihrer Leistungsfahigkeit beschrankt. Der
finanzielle Aufbau der Birgschaftsbanken erfolgt durch das Stammkapital, das von
Kammern, Wirtschaftsverb&nden, Innungen, Kreditinstituten sowie
Versicherungsunternehmen gezeichnet wird. Voraussetzung fir die
Steuerbefreiung ist, dass das Vermégen und etwa erzielte Uberschiisse nur zur
Erreichung des genannten Zwecks verwendet werden.

Degression Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur zweckmaRig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

Lfd.-Nr.: 41

Bezeichnung der Steuerbefreiung mittelstdndischer Kapitalbeteiligungsgesellschaften, die im

Steuervergiinstigung Rahmen der Mittelstandsférderungsprogramme des Bundes und der Lander tétig
werden

Ziel Unterstltzung kleiner und mittlerer Unternehmen durch Zufiihrung von
Beteiligungskapital zu giinstigen Bedingungen im Rahmen der 6ffentlichen
Férderprogramme

Rechtsgrundlage § 3 Nr. 24 GewStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012

Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €)
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Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 3,75 %, Lander: 13,71 %, Gemeinden: 82,54 %

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme

Die Vorschrift ist durch das Steueranderungsgesetz 1992 vom 25. Februar 1992
eingefuhrt worden. Bei den befreiten mittelstdndischen Kapitalbeteiligungsgesell-
schaften handelt es sich um Einrichtungen der Wirtschaft im Rahmen der
Mittelstandsférderungsprogramme des Bundes und des jeweiligen Landes. Tréger
sind insbesondere Landeseinrichtungen der Wirtschaftsférderung, Kammern, Wirt-
schaftsverbande und Bankenverbande. Die Befreiung stellt sicher, dass die staatli-
chen Mittel soweit wie méglich zur Férderung der mittelstdndischen Unternehmen
eingesetzt werden kénnen.

Voraussetzung fur die Steuerbefreiung ist, dass die aus der begiinstigten Tatigkeit

etwa erzielten Gewinne ausschlie8lich und unmittelbar fir die satzungsméaRigen
Zwecke verwendet werden.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur zweckméafig
gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

Lfd.-Nr.:

42

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

ErméRigung der Gewerbesteuer-Messzahlen fir Hausgewerbetreibende (im Sinne
des Heimarbeitsgesetzes vom 14. Méarz 1951)

Ziel

Einflhrung der SteuerermafRigung wegen der arbeitnehmeréhnlichen Tatigkeit der
Hausgewerbetreibenden

Rechtsgrundlage

§ 11 Abs. 3 GewStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 0 0 0 0

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 3,75 %, Lander: 13,71 %, Gemeinden: 82,54 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme Die Messzahlen werden ab Erhebungszeitraum 2004 auf 56 v. H. ermaRigt (vorher
auf 50 %)
Degression Eine weitere Degression ist nicht sinnvoll.

Evaluierungen

Da der Freibetrag bei der Gewerbeertragsteuer inzwischen auf 24.500 € erhoht
worden ist, hat die Steuerbefreiung fir kleinere Gewerbebetriebe an Bedeutung
verloren. Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur
zweckmaRig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®
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c. Umsatzsteuer

Lfd.-Nr.:

43

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Befreiung der Bausparkassen- und Versicherungsvertreter

Ziel

Sicherung des Fortbestands dieser Berufsgruppe

Rechtsgrundlage

§4 Nr. 11 UStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) S 5 S S

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 53,37 %, Lander: 44,63 %, Gemeinden:2,0 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Die Umsatze aus der Tatigkeit als Bausparkassenvertreter, Versicherungsvertreter
und Versicherungsmakler sind steuerfrei, weil die Unternehmer (z. B. Versiche-
rungen, Banken), denen diese Berufsgruppen Leistungen erbringen, mit ihren
eigenen Leistungen an Bausparer oder Versicherungsnehmer nach § 4 Nr. 8
Buchst. a bzw. § 4 Nr. 10 UStG steuerfrei sind. Da diese Unternehmer grundsatz-
lich nicht zum Vorsteuerabzug berechtigt sind, wiirde bei ihnen eine Steuerpflicht
der Leistungen der in § 4 Nr. 11 UStG genannten Berufsgruppen zu einer endguilti-
gen Belastung fuhren.

Die Steuerbefreiung in § 4 Nr. 11 UStG setzt Artikel 135 Abs. 1 Buchst. a bis g
MwStSystRL, die an die Stelle der 6. EG-Richtlinie getreten ist, um. Inhaltliche
Anderungen haben sich dadurch nicht ergeben. In der Erkl&rung zu Artikel 13 der
6. EG-Richtlinie, die in das Protokoll uber die Ratstagung am 17. Mai 1977
aufgenommen worden ist, erklarten der Rat und die Kommission, dass die
Tatigkeiten der Bausparkassenvertreter von Artikel 13 Teil B Buchstabe d der

6. EG-Richtlinie, der Vorlauferregelung zu Art. 135 Abs. 1 Buchst. b bis g
MwStSystRL, erfasst sind.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt.

Hinweis: Mit dieser Regelung wird zwingendes Gemeinschaftsrecht umgesetzt.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®
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Lfd.-Nr.:

44

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Verglinstigung fur Erwerber von Betriebsvermégen, von Betrieben der Land- und
Forstwirtschaft oder Anteilen an Kapitalgesellschaften im Erb- oder Schenkungsfall

Ziel

Erhaltung von Unternehmen

Rechtsgrundlage

§ 13 a ErbStG

1994: Entlastung des Betriebsverm&gens durch Freibetrag von 500.000 DM (ab
2002: 256.000 €; ab 2004: 225.000 €) beim Ubergang auf den oder die
Unternehmensnachfolger.

1996: Erweiterung um verminderten Wertansatz in Hohe 70 % (ab 2004: 65 %)
und Einbeziehung von Betrieben der Land- und Forstwirtschaft und von
Anteilen an Kapitalgesellschaften

2009: Neuregelung durch Verschonungsabschlag von 85 % und gleitenden

Abzugsbetrag bis 150.000 € bei Betriebsfortfiihrung unter Einhaltung
einer bestimmten Lohnsumme

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schatzung, Mio. €) 210 220 235 245

Finanzierungsschliissel

Lander: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBRnahme Die Steuervergunstigung soll die Betriebsfortfiihrung durch die Erwerber im Erb-
oder Schenkungsfall erleichtern.
Degression Eine Degression kommt nicht in Betracht, da das Ziel der MaRnahme fortbesteht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt und sind nicht zweckmaRig, da die
Regelung ab 1. Januar 2009 geandert wurde.

Ausblick

Lfd.-Nr.:

45

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Tarifbegrenzung beim Erwerb von Betriebsvermdgen, von Betrieben der Land- und
Forstwirtschaft und von Anteilen an Kapitalgesellschaften

Ziel

Erhaltung von Unternehmen

Rechtsgrundlage

§ 19 a ErbStG
1996  (ab 2004: Reduktion der Tarifentlastung auf 88 %)
2009: Neuregelung mit Tarifentlastung 100 %

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 7 7 7 7
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Finanzierungsschliissel

Lander: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme Zusétzliche Steuerentlastung beim Erwerb unternehmerisch gebundenen
Vermdgens beim Ubergang auf Unternehmensnachfolger, die mit dem Erblasser
oder Schenker nur entfernt oder nicht verwandt sind.

Degression Eine Degression kommt nicht in Betracht, da das Ziel der Ma3nahme fortbesteht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt und scheinen aufgrund des
geringen finanziellen Volumens nicht angemessen.

Ausblick

e. Verbrauchsteuern

- Tabaksteuer

Lfd.-Nr.:

46

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Befreiung fuir Tabakwaren, die der Hersteller an seine Arbeitnehmer als Deputate
ohne Entgelt abgibt

Ziel

Verginstigung fir Arbeithehmer

Rechtsgrundlage

§ 30 Abs. 3 TabStG i.V.m. § 44 TabStV

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 7 7 7 7

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen fur private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige
begtinstigen

MaBnahme

Vgl. Bezeichnung der Steuervergiinstigung

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen, da das Ziel der MaRnahme fortbestehen soll.

Evaluierungen

Die Vorschlage der MP Koch und Steinbriick von 2003 bewerten die mit dieser
Subvention verbundenen Steuermindereinnahmen als ,Marginalie“ und sehen
deshalb keinen Abbau vor. Auf eine Evaluierung kann daher verzichtet werden.

Ausblick

Die Steuervergiinstigung besteht bis auf weiteres fort.

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode




Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode —-203 - Drucksache 17/6795

noch Anlage 8

- Biersteuer
Lfd.-Nr.: 47
Bezeichnung der Staffelung der Biersteuerséatze nach der Héhe des Bierausstofes (Mengenstaffel)

Steuervergiinstigung

Ziel Schutz der mittelstédndischen Brauereien

Rechtsgrundlage § 2 BierStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 24 24 23 23
Finanzierungsschliissel Lander: 100 %

Art der Subvention Erhaltungshilfe

MaBnahme Die Biersteuermengenstaffel dient der Erhaltung der in der Bundesrepublik

Deutschland gegeniliber anderen Staaten noch zahlreichen kleineren und mittleren
unabhé&ngigen Brauereien mit einem Gesamtjahresausstol? bis zu 200.000 hl.. Die
gestaffelten ermaRigten Biersteuerséatze sind jedoch durch Artikel 15 des
Haushaltsbegleitgesetzes 2004 vom 29. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3076) auf der
Grundlage der Vorschlage der Ministerprasidenten Koch und Steinbriick zum

1. Januar 2004 um jeweils 12 % angehoben worden. Dagegen ist allerdings
Verfassungsbeschwerde anhangig.

Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen, da das Ziel der MalRnahme fortbestehen soll.
Die Lander, denen das Aufkommen aus der Biersteuer zufliel3t, stehen einem
weiteren Abbau ablehnend gegeniiber.

Evaluierungen Bei Anzahl und Erzeugung der begunstigten Brauereien haben sich in den letzten
Jahren keine groReren Verdnderungen ergeben. Das Ziel der Erhaltung dieser
Brauereien wird danach erreicht.

Ausblick Die Steuerverglinstigung beruht seit 1993 auf EU-Recht (Verbrauchsteuerharmo-
nisierung) und kann deshalb nicht in eine Finanzhilfe umgewandelt werden.




Drucksache 17/6795

—204—

noch Anlage 8

Lfd.-Nr.:

48

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Befreiung fur Haustrunk bei Bier, den der Hersteller an seine Arbeitnehmer als
Deputat ohne Entgelt abgibt

Ziel

Verginstigung fir Arbeitnehmer

Rechtsgrundlage

§ 23 Abs. 2 Nr. 5 BierStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schatzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

1 1 1 1

Finanzierungsschliissel

Lander: 100 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und Wirtschaftszweige
begtinstigen

MaBnahme

vgl. Bezeichnung der Steuervergiinstigung

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen, da das Ziel der Malnahme fortbestehen soll.

Evaluierungen

Die Vorschlage der MP Koch und Steinbriick von 2003 bewerten die mit dieser
Subvention verbundenen Steuermindereinnahmen als ,Marginalie“ und sehen
deshalb keinen Abbau vor. Auf eine Evaluierung kann daher verzichtet werden.

Ausblick

Die Steuervergiinstigung beruht seit 1993 auf EU-Recht (Verbrauchsteuerharmo-
nisierung) und kann deshalb nicht in eine Finanzhilfe umgewandelt werden.

- Energiesteuer

Lfd.-Nr.:

49

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbeglnstigung fur Energieerzeugnisse, die zum Antrieb von Gasturbinen und
Verbrennungsmotoren in beglinstigten Anlagen nach § 3 EnergieStG verwendet
werden (Stromerzeugung, Kraft-Wé&rme-Kopplung, Gastransport und
Gasspeicherung)

Ziel

1960: Steuerliche Gleichstellung des Betriebs von ortsfesten Gasturbinen zur
Strom- und Warmeerzeugung mit dem Betrieb von Dampfturbinen

1978: Ausdehnung der Steuerbegiinstigung auf ortsfeste
Verbrennungsmotoren

1992: Aus umweltpolitischen Griinden ausschlieRliche Férderung von Anlagen
der Kraft-Warme-Kopplung mit einem Jahresnutzungsgrad von
mindestens 60 Prozent

1.8.2006: Die Umsetzung der Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober
2003 (Energiesteuerrichtlinie) fiihrte zur Anpassung und Erweiterung der
bisherigen Steuerbegiinstigung. Jetzt gehéren auch ,reine*
Stromerzeugungsanlagen zum Kreis der begiinstigten Anlagen

Rechtsgrundlage

§ 2 Abs. 3i.V.m. § 3 EnergieStG
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Status / Befristung unbefristet
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012

Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe

MaBnahme

Auf Grund der Beglinstigung werden Gasoél, andere Schwerdle, Erdgas,
Flussiggase und gasférmige Kohlenwasserstoffe, die als Kraftstoff zum Antrieb von
Gasturbinen und Verbrennungsmotoren in begiinstigten Anlagen nach § 3
EnergieStG verwendet werden, nur mit dem Regelsteuersatz nach § 2 Abs. 3
EnergieStG (Heizstoffsteuersatz) belastet. Beglinstigte Anlagen sind ortsfeste
Anlagen,

1. deren mechanische Energie ausschlieRlich der Stromerzeugung dient oder

2. die ausschlieRlich der gekoppelten Erzeugung von Kraft und Warme dienen
und nicht von Nummer 1 erfasst werden oder

3. die ausschlieBllich dem leitungsgebundenen Gastransport oder der
Gasspeicherung dienen.

Im Fall der Nummer 2 ist weitere Voraussetzung, dass ein Jahresnutzungsgrad von
mindestens 60 Prozent erreicht wird.

Das Steueraufkommen wird durch die Beglinstigung faktisch nicht gemindert, da
die volle Steuerbelastung den Einsatz der Energieerzeugnisse als Kraftstoff bei der
Energieerzeugung verhindern wiirde. Im Ubrigen soll durch die steuerliche
Beguinstigung des Inputs bei der Stromerzeugung eine Doppelbesteuerung (auf der
Outputseite wird Stromsteuer erhoben) vermieden werden.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen

Evaluierungen

Evaluierungen nicht erforderlich

Ausblick

Beibehaltung der Regelung

Lfd.-Nr.:

50

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbeglinstigung der Energieerzeugnisse, die bei der Herstellung von
Energieerzeugnissen zur Aufrechterhaltung des Betriebes verwendet werden
(Herstellerprivileg)

Ziel

Sicherung der Wettbewerbsféahigkeit der Herstellungsbetriebe

Rechtsgrundlage

§§ 26, 37, 44, 47 EnergieStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 300 300 350 350

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %
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Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaRnahme

In allen EU-Staaten sind die Betriebe, die Energieerzeugnisse herstellen,
entsprechend Artikel 21 Abs. 3 der RL 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober
2003 steuerbefreit. Die Aufhebung des sog. Herstellerprivilegs wiirde fur diesen
energieintensiven Wirtschaftszweig zu einem erheblichen Kostenanstieg fihren
und ihn im internationalen Wettbewerb erheblich benachteiligen.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen, da davon ausgegangen wird, dass die
MafRnahme weiter erforderlich ist.

Evaluierungen

Die Vorschrift gehorte zu den 20 gré3ten Steuervergiinstigungen des
21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert.

Ausblick

Beibehaltung der Regelung

Lfd.-Nr.:

51

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung fiir Klar- und Deponiegase

Ziel

Anreiz zur Nutzung von Deponie- und Klédrgas

Rechtsgrundlage

§ 28 Abs. 1 EnergieStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schétzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Produktivitéats-(Wachstums-)hilfe

MaBnahme

Die Energiesteuerbefreiung fir Deponie- und Klérgase ist umweltpolitisch sinnvoll,
weil beide Gase das energiereiche, aber klimaschadliche Methan enthalten,
welches vor Freisetzung in die Atmosphére unter Energiegewinnung verbrannt
werden muss. Deponiegas enthalt zudem gesundheitsschadliche Spurenstoffe, die
thermisch zerstdért werden mussen.

Das Inkrafttreten der Steuerbegilinstigung steht unter beihilferechtlichem Vorbehalt.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt.

Ausblick

Beibehaltung der Regelung
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Lfd.-Nr.

52

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Energiesteuerbegiinstigung fir bestimmte Prozesse und Verfahren

Ziel

Sicherung und Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit in
bestimmten Bereichen des Produzierenden Gewerbes

Rechtsgrundlage

§§ 37, 51 EnergieStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 586 590 625 630

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Um die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Produzierenden Gewerbes zu
sichern und zu verbessern, sind auf Grundlage von Artikel 2 Abs. 4 Buchstabe
b der Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003
(Energiesteuerrichtlinie) bestimmte Verwendungen von Energieerzeugnissen
von einer Besteuerung ausgenommen.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefuhrt, werden jedoch fur
zweckmaRig gehalten

Ausblick

Beibehaltung der Regelung

Lfd.-Nr.:

53

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbegunstigung fiir die Stromerzeugung und die gekoppelte Erzeugung
von Kraft und Warme

Ziel

Vermeidung der Doppelbesteuerung bei der Stromerzeugung und Férderung
hocheffizienter Anlagen zur gekoppelten Erzeugung von Kraft und Warme

Rechtsgrundlage

§§ 37, 53 EnergieStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 2.303 2.300 2.300 2.300

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Produktivitats- (Wachstums-) hilfe
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MaBnahme

Vollstédndige Steuerbefreiung (nur Kohle) bzw. Steuerentlastung fir
Energieerzeugnisse, die zur Stromerzeugung in ortsfesten Anlagen mit einer
elektrischen Nennleistung von mehr als 2 Megawatt oder zur gekoppelten
Erzeugung von Kraft und Warme in ortsfesten Anlagen mit einem Monats-
oder Jahresnutzungsgrad von mindestens 70 Prozent verwendet werden.

Bis Juli 2006 wurde eine vollstandige Steuerentlastung nur fiir KWK-Anlagen
mit einem Monats- oder Jahresnutzungsgrad von mindestens 70 % gewahrt.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen, da das Ziel der MalRnahme
fortbestehen soll.

Evaluierungen

Die Vorschrift gehérte zu den 20 gréten Steuervergiinstigungen des

21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6 (23.
Subventionsbericht)

Ausblick

vgl. Degression/Evaluierungen

Lfd.-Nr.:

54

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbegtinstigung fur Biokraft- und Bioheizstoffe

Ziel

Foérderung der Biokraft- und Bioheizstoffe

Rechtsgrundlage

§ 50 EnergieStG

Status / Befristung 31.12.2015

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 93 125 125 125

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Produktivitdts-(Wachstums-)hilfe

MaBnahme

Aus Sicht des Umwelt- und Klimaschutzes, aber auch aus Griinden der
langfristigen Versorgungssicherheit ist es erforderlich, die Markteinfihrung der
Biokraft- und Bioheizstoffe zu férdern. Fir Bioheizstoffe ist die Férderung zum
31. Dezember 2009 ausgelaufen. Fur Kraftstoffe erfolgt die Férderung seit
dem 1. Januar 2007 im Wesentlichen mit den Mitteln des Ordnungsrechts
(Biokraftstoffquote). Um den Unternehmen eine Anpassung an das neue
Fordersystem zu ermdglichen, wird noch bis 1&ngstens 2015 eine steuerliche
Beguinstigung fir Biokraftstoffe gewahrt. Fir reinen Biodiesel und reinen
Pflanzendlkraftstoff lauft die Steuerentlastung Ende des Jahres 2012
weitgehend aus.

Degression

Die Steuerentlastung fiir reinen Biodiesel und reinen Pflanzendlkraftstoff 1auft
Ende des Jahres 2012 weitgehend aus Fiir Biogas und firr die besonders
forderungswiirdigen Biokraftstoffe nach § 50 Abs. 4 EnergieStG (z. B. E 85,
BtL-Kraftstoffe) endet sie zum 31. Dezember 2015.




Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode —209 -

noch Anlage 8

Evaluierungen

Die Steuerentlastung darf nicht zu einer Uberkompensation der Mehrkosten im
Zusammenhang mit der Erzeugung der genannten Biokraftstoffe fuhren; zu
diesem Zweck hat das Bundesministerium der Finanzen unter Beteiligung des
Bundesministeriums fir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie und des
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit dem
Bundestag jéhrlich einen Bericht tiber die Markteinfihrung der Biokraft- und
Bioheizstoffe und die Entwicklung der Preise fir Biomasse und Rohél sowie
die Kraft- und Heizstoffpreise vorzulegen und darin —im Falle einer
Uberkompensation — eine Anpassung der Steuerbegtinstigung fir
Biokraftstoffe entsprechend der Entwicklung der Rohstoffpreise an die
Marktlage vorzuschlagen.

Ausblick

Auslaufen der Regelung spétestens zum 31. Dezember 2015.

Lfd.-Nr.:

55

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Energiesteuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
und Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft

Ziel

Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen

Rechtsgrundlage

§ 54 EnergieStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 317 318 150 150

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und Unternehmen der Land-
und Forstwirtschaft wird seit dem 1. April 1999 (Einstieg in die 6kologische
Steuerreform) eine Steuerentlastung fiir Heizstoffe (Heizdl, Erdgas und
Flussiggas) gewahrt. Diese betrug von 1999 bis 2002 80 % und von 2003 bis
2006 40 % der seit dem 1. April 1999 in Kraft getretenen Steuererhéhungen.
In den Jahren 2007 bis 2010 betrug die Entlastung fiir Erdgas und Flussiggas
40 % des vollen Heizstoffsteuersatzes, fur Heizél auf Grund EU-rechtlicher
Vorgaben 80% der seit dem 1. April 1999 in Kraft getretenen
Steuererh6hungen. Ab 2011 betrégt die Steuerentlastung einheitlich 25 % der
Heizstoffsteuerséatze, soweit ein Selbstbehalt von 250 Euro im Kalenderjahr
Uberschritten wird.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen, da davon ausgegangen wird, dass die
MaRnahme weiter erforderlich ist.

Evaluierungen

Die Vorschrift gehérte zu den 20 gréRten Steuervergiinstigungen des

21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6

(23. Subventionsbericht)

Ausblick

vgl. Degression/Evaluierungen
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Lfd.-Nr.:

56

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Energiesteuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
in Sonderfallen (Spitzenausgleich)

Ziel

Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen

Rechtsgrundlage

§ 55 EnergieStG

Status / Befristung 31.12.2012

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 146 173 195 220

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Mit der Regelung erhalten energieintensive Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes einen Vergltungsanspruch, um sie im Hinblick auf ihre
internationale Wettbewerbsfahigkeit nicht Gber einen tragbaren Selbstbehalt
hinaus zu belasten. Dabei wird eine Gesamtrechnung durchgefiihrt, bei der
die Belastung eines Unternehmens durch die Stromsteuer und die Erhéhung
der Energiesteuer auf Heizstoffe mit dessen Entlastung in der
Rentenversicherung (Arbeitgeberanteil) durch die Absenkung der
Beitragssétze seit dem 1. April 1999 verglichen wird. Ist dabei die steuerliche
Belastung héher als die Entlastung in der Rentenversicherung, wird dem
Unternehmen die Ubersteigende Energiesteuer zu 95 % (bis 2010) bzw. zu 90
% (ab 2011) vergiitet.

Der Spitzenausgleich wurde ab 2007 so modifiziert, dass fur die Berechnung
der jahrlichen Entlastung in der Rentenversicherung nicht mehr auf den
jeweils gultigen Beitragssatz abgestellt wird, sondern der Beitragssatz des
Jahres 2006 als hochster Beitragssatz festgeschrieben wird. Andernfalls
wuirden mit steigenden Beitragsséatzen in der Rentenversicherung auch die zu
gewahrenden Steuervergiitungen und der Kreis der berechtigten
Unternehmen immer mehr ansteigen.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen, da davon ausgegangen wird, dass die
MaRnahme weiter erforderlich ist.

Evaluierungen

Die Vorschrift gehdrte zu den 20 gréRten Steuervergiinstigungen des

21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6

(23. Subventionsbericht)

Ausblick

vgl. Degression/Evaluierungen
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Lfd.-Nr.: 57

Bezeichnung der Steuerbegunstigung fur Pilotprojekten
Steuervergiinstigung

Ziel Férderung von Pilotprojekten zur Gewinnung von innovativem technischem
Know-how

Rechtsgrundlage § 66 Abs. 1 Nr. 2 EnergieStG i.V.m. § 105 EnergieStV

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012

Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 2 2 2 2

Finanzierungsschliissel Bund: 100 %

Art der Subvention Produktivitats-(Wachstums-)hilfe

MaBRnahme Bei der Verwendung von Energieerzeugnissen bei Pilotprojekten zur

technologischen Entwicklung umweltvertraglicherer Produkte oder in Bezug
auf Kraftstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen kdnnen Steuerbegiinstigungen
gewahrt werden.

Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen, da das Ziel der MalRnahme
fortbestehen soll.

Evaluierungen Eine Evaluierungen wurde bisher nicht durchgefiihrt und erscheint aufgrund
des geringen finanziellen Volumens nicht angemessen

Ausblick Beibehaltung der Regelung
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- Stromsteuer

Lfd.-Nr.:

58

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung fiir Strom aus erneuerbaren Energietrédgern

Ziel

Férderung regenerativer Energien

Rechtsgrundlage

§ 9 Abs. 1 Nr. 1 StromStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Produktivitats-(Wachstums-) hilfe

MaBnahme Durch die Regelung soll ein Anreiz gegeben werden, Strom aus erneuerbaren
Energietrédgern, wie zum Beispiel Windkraft oder Sonnenenergie, zu erzeugen.
Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen, da das Ziel der MalRnahme

fortbestehen soll.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt

Ausblick

Beibehaltung der Regelung

Lfd.-Nr.:

59

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Stromsteuerbegiinstigung fur Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
und Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft

Ziel

Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen

Rechtsgrundlage

1999: § 9 Abs. 3 StromStG
ab 2011: § 9b StromStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 2.200 2.200 830 1.100

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Fur Unternehmen des Produzierenden Gewerbes und Unternehmen der Land-
und Forstwirtschaft galt vom 1. April 1999 bis zum 31. Dezember 2002 ein
ermabigter Stromsteuersatz von 20 % und von 2003 bis 2010 ein solcher von
60 % des jeweils gulltigen Regelsteuersatzes.

Die MaRBnahme wurde ab 2011 durch ein Steuerentlastungsverfahren ersetzt.
Die Steuerentlastung betragt seitdem ab einer jahrlichen
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Stromsteuerbelastung von 1.000 Euro 25 % des Regelsteuersatzes, wenn der
Strom von einem Unternehmen des Produzierenden Gewerbes oder einem
Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft fiir bestimmte betriebliche Zwecke
verbraucht worden ist.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen, da das Ziel der MalRnahme
fortbestehen soll.

Evaluierungen

Die Vorschrift gehdrte zu den 20 gréRten Steuervergiinstigungen des

21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6

(23. Subventionsbericht)

Ausblick

vgl. Degression/Evaluierungen

Lfd.-Nr.:

60

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Stromsteuerbegiinstigung fir bestimmte Prozesse und Verfahren

Ziel

Sicherung und Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit in
bestimmten Bereichen des Produzierenden Gewerbes

Rechtsgrundlage

1. August 2006: § 9a StromStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 367 393 530 580

Finanzierungsschliissel

Bund: 100%

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Um die internationale Wettbewerbsfahigkeit des Produzierenden Gewerbes zu
sichern und zu verbessern, sind auf Grundlage von Artikel 2 Abs. 4 Buchstabe
b der Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003
(Energiesteuerrichtlinie) bestimmte Verwendungen von Strom im Wege einer
Steuerentlastung von einer Besteuerung ausgenommen.

Die Subventionshéhe wird bis 2010 auf Grundlage des ermaRigten
Steuersatzes fir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes ausgewiesen
(12,30 €/MWh). Wegen der Umstellung der allgemeinen Steuerbegiinstigung
fur Unternehmen des Produzierenden Gewerbes auf ein
Steuerentlastungsverfahren werden die Subventionen ab 2011 auf Grundlage
des Regelsteuersatzes (20,50 €/ MWh) ausgewiesen. Dies flihrt systembedingt
zu den o. a. Steigerungen fur 2011 und 2012.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur
zweckmafig gehalten

Ausblick

Beibehaltung der Regelung

Drucksache 17/6795
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Lfd.-Nr.:

61

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung fiir die Herstellung von Industriegasen

Ziel

Sicherung und Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der
Hersteller von Industriegasen

Rechtsgrundlage

§ 9c StromStG - neu -

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schatzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Strom, der von einem Unternehmen des Produzierenden Gewerbes fir die
Herstellung eines Industriegases verbraucht wird, ist im Wege einer
Steuerentlastung vollstédndig von der Stromsteuer befreit, wenn die
Stromkosten im Kalenderjahr 50 % der Kosten fur die Herstellung des Gases
Ubersteigen.

Das Inkrafttreten der Steuerbegiinstigung steht unter beihilferechtlichem
Vorbehalt.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur
zweckmafig gehalten.

Ausblick

Beibehaltung der Regelung

Lfd.-Nr.:

62

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Stromsteuerbegiinstigung fir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes in
Sonderfallen (Spitzenausgleich)

Ziel

Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen

Rechtsgrundlage

§ 10 StromStG

Status / Befristung 31.12.2012

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 1.758 1.766 2.050 2.080

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe
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MaBnahme Mit der Regelung erhalten energieintensive Unternehmen des Produzierenden

Gewerbes einen Vergitungsanspruch, um sie im Hinblick auf ihre
internationale Wettbewerbsfahigkeit nicht tiber einen tragbaren Selbstbehalt
hinaus zu belasten. Dabei wird die stromsteuerliche Belastung des
Unternehmens mit dessen Entlastung in der Rentenversicherung
(Arbeitgeberanteil) durch die Absenkung der Beitragsséatze seit dem 1. April
1999 verglichen. Ist dabei die steuerliche Belastung héher als die Entlastung
in der Rentenversicherung, wird dem Unternehmen die Ubersteigende
Stromsteuer zu 95 % (bis 2010) bzw. zu 90 % (ab 2011) vergltet.

Der Spitzenausgleich wurde ab 2007 so modifiziert, dass fur die Berechnung
der jahrlichen Entlastung in der Rentenversicherung nicht mehr auf den
jeweils gultigen Beitragssatz abgestellt wird, sondern der Beitragssatz des
Jahres 2006 als hdchster Beitragssatz festgeschrieben wird. Andernfalls
wilrden mit steigenden Beitragsséatzen in der Rentenversicherung auch die zu
gewahrenden Steuervergitungen und der Kreis der berechtigten
Unternehmen immer mehr ansteigen.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen, da davon ausgegangen wird, dass die
MaRnahme weiter erforderlich ist.

Evaluierungen

Die Vorschrift gehdrte zu den 20 gréRten Steuervergiinstigungen des

21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6 (23.
Subventionsbericht)

Ausblick

vgl. Degression/Evaluierungen

3. Verkehr

a. Einkommen- und Koérperschaftsteuer

Lfd.-Nr.:

63

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Pauschale Gewinnermittlung bei Betrieben von Handelsschiffen im
internationalen Verkehr anhand der Schiffstonnage (,Tonnagebesteuerung®)

Ziel

Sicherung des Reedereistandortes Deutschland

Rechtsgrundlage

§ 5a EStG

Status / Befristung

unbefristet; Berichtspflicht in zweijahrigem Turnus gegeniber EU-Kommission

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schétzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

40 190 370 520

Finanzierungsschliissel

Mischsatz aus Gewerbe-, Einkommen- und Kdrperschaftsteuer

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme

Der Gewinn der begunstigten Handelsschiffe wird anhand der Schiffstonnage
pauschal ermittelt; dies dient der Wettbewerbsgleichheit deutscher Reederer
im internationalen Vergleich.

Andernfalls wiirden deutsche Reedereien gegeniiber auslandischen
Unternehmen benachteiligt, denen von ihren Staaten ebenfalls
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Verglinstigungen gewéhrt werden.

Aus den geschétzten Mindereinnahmen kann nicht auf die Héhe etwaiger
Steuermehreinnahmen aufgrund einer Abschaffung der Tonnagebesteuerung
geschlossen werden. Bei der Quantifizierung der Abschaffung der
Tonnagesteuer missten Verhaltensédnderungen (z.B. Verlagerung von
Reedereien ins Ausland) berticksichtigt werden. Diese dirften im Ergebnis
dazu fihren, dass geringere Steuermehreinnahmen anfallen.

Degression

Eine Degression ist derzeit nicht geplant

Evaluierungen

Die zielgerechte Umsetzung der Steuervergiinstigung wird laufend gepruft.
Der Bundesrechnungshof hat am 24. Mai 2006 einen Bericht zur
Tonnagebesteuerung vorgelegt, dessen Empfehlungen von der Verwaltung
aufgegriffen und umgesetzt wurden.

Die Vorschrift gehorte zu den 20 gréRten Steuervergiinstigungen des

21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6 dieses Berichts
(Die Studie kann unter www.zew.de eingesehen werden).

Ausblick Die Bundesregierung wird weiterhin auf die EU-Konformitét der
»ronnagebesteuerung” achten.
Lfd.-Nr.: 64

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Teilweise Nichtabfiihrung von Lohnsteuer bei Seeleuten

Ziel

MaRnahme zum Erhalt einer modernen Handelsflotte unter deutscher Flagge
und zur Férderung der Beschaftigung von deutschen (EU)-Seeleuten

Rechtsgrundlage

§ 41 a Abs. 4 EStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 20 20 20 20

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Lander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme

Ein Teil der vom Arbeitslohn des Arbeitnehmers (Besatzungsmitglieds)
einbehaltenen Lohnsteuer wird vom Arbeitgeber nicht an den Fiskus
abgefihrt.

Zahlreichen ausléndischen Schifffahrtsunternehmen werden von ihren Staaten
ahnliche Verglinstigungen gewahrt.

Degression

Eine Degression ist derzeit nicht geplant, da die Malinahme aus
Wettbewerbsgriinden weiter in vollem Umfang fiir erforderlich gehalten wird.

Evaluierungen

Die zielgerichtete Umsetzung der Steuervergiinstigung wurde Gberprift. Der
Bundesrechnungshof hat am 07.02.2007 einen Bericht tiber die Anmeldung
und Abfiihrung der Lohnsteuer bei Seeleuten auf Handelsschiffen im
internationalen Verkehr vorgelegt. Der Bericht wurde in der 35. Sitzung des
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Rechnungsprifungsausschusses am 27. Marz 2009 abschlieRend behandelt
und der Bericht des Bundesministeriums zu den Bemerkungen des
Bundesrechnungshofs zur Kenntnis genommen. Zugleich hat der Ausschuss
gefordert, ,dafiir Sorge zu tragen, dass die Reeder die Vereinbarungen des
Maritimen Bundnisses einhalten. Die mit den Reedern vereinbarten Ziele sind
hierfiir nicht lediglich stichtagsbezogen, sondern zeitraumbezogen zu
evaluieren.”

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

b. Umsatzsteuer

Lfd.-Nr.:

65

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

ErmaRigter Steuersatz fur Personenbeférderung im Nahverkehr

Ziel

Fortsetzung der friiheren beférderungssteuerlichen Vergiinstigung.
Vermeidung von Tariferh6hungen der Verkehrstrager oder der Notwendigkeit
von direkten Finanzhilfen

Rechtsgrundlage

§ 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG i.V.m. § 28 Abs. 4 UStG

Status / Befristung

unbefristet (§ 28 Abs. 4 befristet bis 31.12.2011)

Finanzielles Volumen

Steuermindereinnahmen

(Schatzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

960 960 960 940

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 53,37 %, Lander: 44,63 %, Gemeinden: 2,0 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBnahme

Der ermaRigte Steuersatz fur die Personenbeférderung im &ffentlichen
Nahverkehr wurde geschaffen, um diesen Verkehr mit seinen vorwiegend
sozialen Tarifen weiter zu begunstigen und um den besonderen
Verkehrsverhdltnissen in den Ballungsgebieten Rechnung zu tragen. Diese
Griinde gelten vorerst fort. Die Weitergabe einer Erhéhung der Steuer auf den
allgemeinen Steuersatz durch Anhebung der Fahrpreise ist problematisch, da
die Kunden des éffentlichen Personennahverkehrs sehr sensibel auf
entsprechende Erhéhungen der Tarife reagieren. Ferner wirde die Gefahr
bestehen, dass sozial schwache Nutzergruppen, deren Mobilitdtsbedurfnisse
fast ausschlieRlich durch die Verkehrsangebote im OPNV bedient werden,
sich die Benutzung des OPNV nicht mehr leisten kénnten. Eine Weitergabe
der Erhéhung wiirde deshalb die in der Regel defizitare Lage der
Nahverkehrstrager noch verschlechtern.

In der bis zum 31.12.2011 befristeten Fassung des § 12 Abs. 2 Nr. 10i. V. m.
§ 28 Abs. 4 UStG werden zudem die Beférderungen von Personen mit
Schiffen befreit. Die Ubergangsregelung wurde - zeitlich auf vier Jahre
begrenzt - erstmals eingefiihrt mit dem Steuerentlastungsgesetz 1984, jedoch
mehrfach um weitere vier Jahre verlangert - zuletzt durch das
Jahressteuergesetz 2008. Die jeweiligen Verldngerungen erfolgten
insbesondere unter dem Hinweis auf eine noch ausstehende unionsrechtliche
Harmonisierung der umsatzsteuerlichen Behandlung der Leistungen der
Personenschifffahrtunternehmer sowie mit dem Argument, dass die
Personenschifffahrtunternehmer die eintretende Mehrbelastung nicht selbst
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tragen kénnen.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Die Vorschrift gehdrte zu den 20 gréRten Steuervergiinstigungen des

21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6

(23. Subventionsbericht)

Ausblick

Ermafigungstatbestand wird im Rahmen der im Koalitionsvertrag CDU/CSU
und FDP vereinbarten Evaluierung des Katalogs der
UmsatzsteuerermaRigungen gepriift werden, ebenso die Ubergangsregelung
des § 28 Abs. 4 UStG.

c. Versicherungsteuer

Lfd.-Nr.:

66

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung fiir Versicherungen beférderter Giter gegen Verlust oder
Beschadigung als grenziiberschreitende Transportguterversicherung

Ziel

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der inlandischen Anbieter von
Versicherungsleistungen, um eine Abwanderung dieses
Versicherungsgeschéfts in das Ausland zu vermeiden.

Rechtsgrundlage

§ 4 Nr. 10 VersStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schétzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme

Da das Versicherungsgeschaft im Europaischen Wirtschaftsraum liberalisiert
ist und zahlreiche EWR-Staaten, darunter GroRRbritannien und Frankreich, bei
grenziberschreitenden Beférderungen keine Versicherungsteuer erheben,
waren die deutschen Anbieter von Transportgiiterversicherungen unter
erheblichen Wettbewerbsdruck geraten. Durch die Steuerbefreiung konnte die
Wettbewerbsfahigkeit der inlandischen Anbieter so gestérkt werden, dass eine
Abwanderung dieses Versicherungsgeschéfts in das Ausland mit
entsprechenden Auswirkungen nicht nur auf das Aufkommen aus der
Versicherungsteuer, sondern auch auf das aus diesem Versicherungsgeschéaft
entstehende Aufkommen bei den Ertragsteuern, nicht mehr zu beflrchten ist.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fir
zweckmaRBig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®
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Lfd.-Nr.:

67

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung fiir Kraftomnibusse und mitgefiihrte Anhanger, die
Uberwiegend im Linienverkehr verwendet werden

Ziel

Foérderung des offentlichen Verkehrs

Rechtsgrundlage

§ 3 Nr. 6 KraftStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 30 30 30 30

Finanzierungsschliissel

bis 30.06.2009 Lander 100 %
ab 01.07.2009 Bund 100 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBnahme

Durch die Vorschriften sollen vor allem die - in der Regel Not leidenden -
offentlichen Verkehrsbetriebe begiinstigt werden, und zwar zum Ausgleich
dafir, dass der Linienverkehr dem Tarifzwang, der Betriebspflicht und der
Beférderungspflicht unterliegt. Aus den gleichen Griinden wurde diese
Vergunstigung auch den privaten Unternehmen eingerdumt.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fir
zweckmaBig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

Lfd.-Nr.:

68

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung bzw. -erstattung fiir Fahrzeuge im Kombinierten Verkehr
Schiene, Binnenwasserstralte, See/Stralle

Ziel

Entlastung des Stralenverkehrs durch Férderung des Kombinierten Verkehrs

Rechtsgrundlage

§ 3 Nr. 9 und § 4 KraftStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schétzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

2 2 2 2

Finanzierungsschliissel

bis 30.06.2009 Lander 100 %
ab 01.07.2009 Bund 100 %

Art der Subvention

Produktivitats-(Wachstums-)hilfe

MaRnahme

Die Steuerverginstigungen sollen Anreize fiir eine starkere Nutzung des
Kombinierten Verkehrs aund damit zur Entlastung der Straf3en beitragen.
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Degression Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur
zweckmaBig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

Lfd.-Nr.: 69

Bezeichnung der Zeitlich befristete Steuerbefreiung fir besonders partikelreduzierte
Steuervergiinstigung Personenkraftwagen mit Dieselmotor

Ziel Foérderung fiir nachgeriistete zusatzlich partikelreduzierte Personenkraftwagen

mit Dieselmotor

Rechtsgrundlage § 3 c KraftStG
Status / Befristung befristet 31.03.2011
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €) 100 5 - -
Finanzierungsschliissel bis 30.06.2009 Lander 100 %
ab 01.07.2009 Bund 100 %
Art der Subvention Produktivitats- (Wachstums-) hilfe
MaBnahme Die Steuerbefreiung wird fur jedes Fahrzeug nur einmal gewahrt und endet,

sobald die Steuerersparnis auf der Grundlage des jeweiligen Steuersatzes
den Betrag von 330 € erreicht hat. Begtinstigt sind Personenkraftwagen, die
bis zum 31.12.2006 erstmals zugelassen wurden und bei denen die
Nachriistungen in der Zeit vom 01. Januar 2006 bis 31. Dezember 2009
erfolgt sind.

Durch die Steuerbefreiung soll ein Anreiz gegeben werden, moderne
Partikelminderungstechnik nachzuriisten und neue besonders emissionsarme
Personenkraftwagen mit Dieselmotor anzuschaffen.

Der Steuerbefreiung stehen Steuererhéhungen fur nicht nachgerustete
Altfahrzeuge und nicht zuséatzlich partikelgeminderte Neufahrzeuge
gegeniber; im Zeitraum 2006 bis 2011 insgesamt aufkommensneutral.

Degression Vgl. Status/Befristung

Evaluierungen Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fiir
zweckmaBig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick Vgl. Status/Befristung
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Lfd.-Nr.: 70

Bezeichnung der Zeitlich befristete Steuerbefreiung fur neue Personenkraftwagen mit
Steuervergiinstigung Elektroantrieb

Ziel Forderung der lokal umweltfreundlichen Elektrofahrzeuge insbesondere fir

den Flotteneinsatz in Innenstédten

Rechtsgrundlage § 3 d KraftStG

1. Januar 1990 (erganzt durch gesetzliche Malnahmen in 1990, 1991 sowie
durch Steueradnderungsgesetz 1992)

Status / Befristung Vorschrift gilt unbefristet. Nach Ablauf der Steuerbefreiung gilt eine erméaRigte
Besteuerung. (vgl. Ifd. Nr. 72)

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

Finanzierungsschliissel bis 30.06.2009 Lander 100 %
ab 01.07.2009 Bund 100 %
Art der Subvention Produktivitats-(Wachstums-) hilfe
MaBnahme Durch die Steuerbefreiung soll ein Teil der Mehrkosten, die durch freiwillige

Anschaffung und den Betrieb von Personenkraftwagen mit ausschliellichem
Elektroantrieb entstehen, ausgeglichen werden. Durch die steuerliche
Foérderung der Elektro-Pkw soll ein Anreiz gegeben werden, diese am
Einsatzort frei von Abgasen einsetzbaren Fahrzeuge vermehrt zu entwickeln
und zu kaufen.

Degression Vgl. Status/Befristung

Evaluierungen Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fir
zweckmanRig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick Vgl. Status/Befristung
Lfd.-Nr.: 71
Bezeichnung der ErmaRigung der Kraftfahrzeugsteuer um 50 % fir Elektrofahrzeuge

Steuervergiinstigung

Ziel Férderung der lokal umweltfreundlichen Elektrofahrzeuge insbesondere fir
den Flotteneinsatz in Innenstéadten

Rechtsgrundlage § 9 Abs. 2 KraftStG
Status / Befristung unbefristet
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012

Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €) 1 1 1 1
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Finanzierungsschliissel

bis 30.06.2009 Lander 100 %
ab 01.07.2009 Bund 100 %

Art der Subvention

Produktivitats-(Wachstums-) hilfe

MaBnahme

Durch die Steuerermafigung soll ein Teil der Mehrkosten, die durch freiwillige
Anschaffung und den Betrieb von Kfz mit ausschlief3lichem Elektroantrieb
entstehen, ausgeglichen werden. Durch die steuerliche Férderung soll ein
Anreiz gegeben werden, diese am Einsatzort frei von Abgasen einsetzbaren
Fahrzeuge vermehrt zu entwickeln und zu kaufen.

Elektro-Pkw erhalten dariiber hinaus eine befristete Steuerbefreiung (vgl. Ifd.
Nr. 70).

Degression

Eine Degression ist derzeit nicht vorgesehen, da die Mallnahme weiter fir
erforderlich gehalten wird.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fir
zweckmanRig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

Lfd.-Nr.:

72

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Nichterhebung der Steuer fiir Kraftfahrzeuganhanger insbesondere im
StralRengiterverkehr

Ziel

Abbau von Wettbewerbsverzerrungen, insbesondere im internationalen
Verkehr, Entlastung Uberzahliger Anhénger

Rechtsgrundlage

§ 10 KraftStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 35 35 35 35

Finanzierungsschliissel

bis 30.06.2009 Lander 100 %
ab 01.07.2009 Bund 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBRnahme Auf Antrag wird die Steuer fur Kraftfahrzeuganhanger (ausgenommen
Wohnwagenanhé&nger) nicht erhoben, wenn die Anhanger ausschlief3lich
hinter Kfz (ausgenommen Kraftradder und Pkw) mitgefiihrt werden, fur die
zusatzlich zur Regelbesteuerung ein Anhangerzuschlag entrichtet wird.

Degression Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur
zweckmaRig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®
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Lfd.-Nr.:

73

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

§ 10 Abs. 3 KraftStG:

Absenkung des gewichtsbezogenen Anhangerzuschlages auf einheitlich

373,24 €

Ziel

Entlastung des inlandischen Transportgewerbes
Beitrag zur Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen im europaischen

Guterkraftverkehr

Rechtsgrundlage

§ 10 Abs. 3 KraftStG
mit Wirkung ab 01.09.2007

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 65 65 65 65

Finanzierungsschliissel

bis 30.06.2009 Lander 100 %
ab 01.07.2009 Bund 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

Transportgewerbes beibehalten werden soll.

MaBnahme Absenkung des gewichtsbezogenen Anhangerzuschlages auf einen
einheitlichen Betrag.
Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen, da die Férderung des inlandischen

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt.

Ausblick

Vgl. Status / Befristung

Lfd.-Nr.:

74

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

§ 9 Abs. 1 Nr. 5 KraftStG:

Absenkung der Héchststeuer fur Anhénger auf einheitlich 373,24 €

Ziel

Entlastung des inlandischen Transportgewerbes
Beitrag zur Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen im europaischen

Guterkraftverkehr

Rechtsgrundlage

§ 9 Abs. 1 Nr. 5 KraftStG
mit Wirkung ab 01.09.2007

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 50 50 50 50

Finanzierungsschliissel

bis 30.06.2009 Lander 100 %
ab 01.07.2009 Bund 100 %
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Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaRBnahme

Absenkung der Héchststeuer fir Anhanger.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen, da die Férderung des inlandischen
Transportgewerbes beibehalten werden soll.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt.

Ausblick

Vgl. Status / Befristung

Lfd.-Nr.:

75

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

§ 9 Abs. 1 Nr. 4 KraftStG:
Absenkung der Héchststeuer fir Nutzfahrzeuge in allen vier Emissionsklassen
um jeweils rund 109 €

Ziel

Entlastung des inlandischen Transportgewerbes

Beitrag zur Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen im europaischen
Guterkraftverkehr

Rechtsgrundlage

§ 9 Abs. 1 Nr. 4 KraftStG
mit Wirkung ab 01.09.2007

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 40 40 40 40

Finanzierungsschliissel

bis 30.06.2009 Lander 100 %
ab 01.07.2009 Bund 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme Absenkung der Kraftfahrzeugsteuer fiir schwere Nutzfahrzeuge auf das EG —
rechtlich zulassige Mindestniveau.
Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen, da die Férderung des inldndischen

Transportgewerbes beibehalten werden soll.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt.

Ausblick

Vgl. Status / Befristung
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Lfd.-Nr.:

76

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbegtinstigung fir Flissiggas und Erdgas, das als Kraftstoff verwendet
wird

Ziel

Férderung des vermehrten Einsatzes von gasbetriebenen Motoren aus
umwelt- und klimapolitischen Griinden

Rechtsgrundlage

§ 2 Abs. 2 EnergieStG

Status / Befristung 31.12.2018

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 160 190 210 230

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Produktivitats-(Wachstums-) hilfe

MaBnahme Gaskraftstoffe sind bis zum Jahr 2018 steuerbeguinstigt. Der begiinstigte Satz
liegt bei rd. 45 % des Regelsatzes.
Degression Durch das Haushaltbegleitgesetz 2004 wurde die Steuerbegiinstigung

teilweise abgeschmolzen. Eine weitere Degression ist nicht vorgesehen.

Evaluierungen

Evaluierungen sind aufgrund der von vornherein befristet ausgestalteten
MaRnahmen nicht geplant.

Ausblick

Beibehaltung der Regelung

Lfd.-Nr.:

77

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Energiesteuerbegiinstigung von Arbeitsmaschinen und Fahrzeugen, die
ausschlief3lich dem Guterumschlag in Seehéfen dienen

Ziel

Die Regelung dient dem Abbau von Wettbewerbsnachteilen der deutschen
Seehafenbetriebe gegeniliber ihren europaischen Konkurrenten.

Rechtsgrundlage

§ 3a EnergieStG

Status / Befristung

Im Jahr 2018 ist die MalBnahme erneut beihilferechtlich anzumelden.

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

25 25 25 25

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Auf Grund der Beglinstigung werden ordnungsgemalf gekennzeichnete
Gasole, andere Schwerdle, Erdgas, Flissiggase und gasférmige
Kohlenwasserstoffe, die als Kraftstoff zum Antrieb von Gasturbinen und
Verbrennungsmotoren in sonstigen beglinstigten Anlagen nach § 3a
EnergieStG verwendet werden, nur mit dem Regelsteuersatz nach § 2
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Absatz 3 EnergieStG (Heizstoffsteuersatz) belastet.

Sonstige begunstigte Anlagen sind gemaR § 3a Absatz 1 EnergieStG
Arbeitsmaschinen und Fahrzeuge, die ausschlief3lich dem Guterumschlag in
Seehéafen dienen. Nach § 3a Absatz 2 EnergieStG gelten als
Arbeitsmaschinen und Fahrzeuge im Sinn des § 3a Absatz 1 des Gesetzes
ausschlielich solche, die bestimmungsgemal abseits von &ffentlichen
StralRen eingesetzt werden oder lber keine Genehmigung fur die
Uberwiegende Verwendung auf 6ffentlichen StralRen verfligen.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen.

Evaluierungen

Evaluierung nicht erforderlich.

Ausblick

Die Regelung soll beibehalten werden.

Lfd.-Nr.:

78

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbegunstigung fiir Energieerzeugnisse, die im inlandischen Flugverkehr
verwendet werden.

Ziel

Sicherung der Wettbewerbsféhigkeit des inlandischen Flugverkehrs

Rechtsgrundlage

§ 27 Abs. 2 EnergieStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 660 680 680 680

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme Steuerbegunstigt im Rahmen einer Steuerbefreiung oder Steuerentlastung
sind im inlandischen Flugverkehr verwendete Energieerzeugnisse, die fiir die
gewerbsmaRige Beférderung von Personen oder Sachen durch
Luftfahrtunternehmen oder fir die gewerbsmaRige Erbringung von
Dienstleistungen verwendet werden.
Die Bundesregierung beabsichtigt seit langem, die
Energiesteuerbegiinstigung des gewerblichen inlandischen Flugverkehrs
abzubauen, weil sie gegeniber dem mit der Energiesteuer belasteten
StralRenverkehr und Schienenverkehr mit Diesellokomotiven nicht mehr
gerechtfertigt ist. Zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen fiir die deutsche
Luftfahrt wird eine einheitliche internationale L6sung angestrebt.

Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen.

Evaluierungen

Die Vorschrift gehdrte zu den 20 gréRten Steuervergiinstigungen des

21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6 (23.
Subventionsbericht)

Ausblick

vgl. Degression/Evaluierung
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Lfd.-Nr.:

79

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbeguinstigung fuir Energieerzeugnisse, die in der Binnenschifffahrt
verwendet werden.

Ziel

Angleichung der Wettbewerbsverhaltnisse der auf anderen Wasserstrallen
verkehrenden Schifffahrt an die aufgrund internationaler Vertrage fiir das
Rheinstromgebiet geltende Abgabenbefreiung

Rechtsgrundlage

§ 27 Abs. 1 EnergieStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 157 166 170 170

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Steuerbegiinstigt im Rahmen einer Steuerbefreiung oder Steuerentlastung
sind in der Binnenschifffahrt verwendete Energieerzeugnisse, die fir die
gewerbsmaRige Beférderung von Personen oder Sachen oder fiir die
gewerbsmaRige Erbringung von Dienstleistungen verwendet werden.
Energieerzeugnisse fur in der gewerblichen Schifffahrt eingesetzte Schiffe, die
auf dem Rheinstromgebiet und auf bestimmten anderen Wasserstraflen
verkehren, sind z. Zt. aufgrund internationaler Abkommen von Abgaben
befreit; der Verkehr auf anderen Wasserstraflen ist gleichgestellt. Eine
rdumliche Abgrenzung der Beglinstigung wéare auch wegen der vielfachen
Ubertrittsméglichkeiten im BinnenwasserstraRennetz in der Praxis nicht oder
nur mit kostspieligem Verwaltungsaufwand méglich.

Degression

Wegen der bestehenden Abkommen und der unterschiedlichen Besteuerung
des Schiffsverkehrs in der Gemeinschaft kann ein Subventionsabbau nur in
Zusammenarbeit mit den anderen EU-Staaten und Vertragsstaaten erfolgen.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fir
zweckmafig gehalten

Ausblick

Beibehaltung der MalRnahme

Lfd.-Nr.:

80

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbegiinstigung fir den &ffentlichen Personennahverkehr

Ziel

Sicherung und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des &ffentlichen
Personennahverkehrs

Rechtsgrundlage

§ 56 EnergieStG

Status / Befristung

unbefristet
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Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €) 68 7 71 71

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Produktivitats-(Wachstums-) hilfe

MaBRnahme Die Steuererhéhungen auf Kraftstoffe seit dem 1. Januar 2000 werden fir
Kraftfahrzeuge und Schienenbahnen im 6ffentlichen Personennahverkehr um
etwas mehr als 40 % reduziert.

Degression Durch das Haushaltsbegleitgesetz 2004 wurde die Héhe der Beglinstigung mit

Wirkung vom 1.1.2004 gesenkt.
Eine weitere Degression ist nicht sinnvoll.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fiir
zweckmaRig gehalten

Ausblick

Beibehaltung der Regelung

f. Stromsteuer

Lfd.-Nr.:

81

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Stromsteuerbegiinstigung fur den Fahrbetrieb im Schienenbahnverkehr und
den Verkehr mit Oberleitungsomnibussen

Ziel

Entlastung des Schienenbahnverkehrs und des Verkehrs mit Oberlei-
tungsomnibussen bei der Stromsteuer

Rechtsgrundlage

§ 9 Abs. 2 StromStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 110 110 110 110

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Produktivitdts-(Wachstums-) hilfe

MaRnahme Strom, der fir den Fahrbetrieb im Schienenbahnverkehr mit Ausnahme der
betriebsinternen Werkverkehre und Bergbahnen und den Verkehr mit
Oberleitungsomnibussen verbraucht wird, unterliegt einem ermaRigtem
Steuersatz (rd. 55 % des Regelsteuersatzes).

Degression Durch das Haushaltsbegleitgesetz 2004 wurde mit Wirkung vom 1.1.2004 der

ermaRigte Steuersatz von 50% auf rd. 55 % des Regelsteuersatzes erhoht.

Eine weitere Degression ist nicht vorgesehen, da davon ausgegangen wird,
dass die Mallnahme weiter erforderlich ist.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur
zweckmaRig gehalten

Ausblick

Beibehaltung der Regelung
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Lfd.-Nr.:

82

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

StromsteuerermaRigung fur Landstromversorgung von Wasserfahrzeugen

Ziel

Forderung der landseitigen Stromversorgung von Schiffen

Rechtsgrundlage

§ 9 Abs. 3 StromStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Produktivitéts-(Wachstums-)hilfe

MaRnahme

Strom, der im Fall einer landseitigen Versorgung von Wasserfahrzeugen fiir
die Schifffahrt mit Ausnahme der privaten nicht gewerblichen Schifffahrt
verbraucht wird, unterliegt einem ermaRigten Steuersatz von 0,50Euro je
Megawattstunde. Mit dieser Steuerbeglinstigung sollen wirtschaftliche Anreize
zur Inanspruchnahme der Landstromversorgung geschaffen werden, weil
dadurch Schadstoff- und Larmemissionen in Hafen wesentlich gesenkt werden
kénnen.

Das Inkrafttreten der Steuerbegiinstigung steht unter beihilferechtlichem
Vorbehalt.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt.

Ausblick

Beibehaltung der Regelung

Lfd.-Nr.:

83

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiungstatbestdnde im Rahmen der Luftverkehrsteuer

Ziel

Berucksichtigung von besonderen Umstanden bei bestimmten
Personengruppen und besonderer Abflugumstande

Rechtsgrundlage

§ 5 LuftVstG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schétzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund: 100 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Steuerbegiinstigt im Rahmen einer Steuerbefreiung sind Rechtsvorgange, die
eine Abflugberechtigung fur bestimmte Personengruppen (Kinder unter 2
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Jahren, Flugbesatzungen, Abfliige mit Bezug zu einer Nordseeinsel, erneute
Abflige nach Flugabbruch) oder fir einen bestimmten Zweck (Abfliige zu
ausschlieB3lich hoheitlichen, militdrischen oder medizinischen Zwecken,
Rundfliige mit kleinmotorigen Luftfahrzeugen) beinhalten.

Die Regelungen stehen noch unter beihilferechtlichem Vorbehalt.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen.

Evaluierungen

Eine Evaluierung erfolgt zum 30. Juni 2012

Ausblick

Vgl. Evaluierung

4. Wohnungswesen und Stidtebau

Lfd.-Nr.:

84

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung der Mietpreisvorteile, die einem Arbeithnehmer im Rahmen
eines Dienstverhéltnisses gewahrt werden, soweit sie die Vorteile aus einer
entsprechenden Férderung im sozialen Wohnungsbau nicht Gberschreiten

Ziel

Férderung des sozialen Wohnungsbaus

Rechtsgrundlage

§ 3 Nr. 59 EStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schatzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Lander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und
Wirtschaftszweige begiinstigen

MaBnahme

Die Mietvorteile, die sich aus einer verbilligten Uberlassung einer
(Werks-)Wohnung an den Arbeitnehmer ergeben, werden von der
Einkommensteuer befreit, soweit sie die Vorteile aus einer entsprechenden
Férderung nach dem Zweiten Wohnungsbaugesetz, nach dem
Wohnraumférderungsgesetz oder einem Landesgesetz zur
Wohnraumférderung nicht tGberschreiten.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur
zweckmanRig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®




Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode —-231 - Drucksache 17/6795

noch Anlage 8

Lfd.-Nr.:

85

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Erhéhte Absetzungen bei Gebauden in Sanierungsgebieten und
stadtebaulichen Entwicklungsbereichen

Ziel

Férderung der Modernisierung und Instandsetzung von Altbausubstanz in
Sanierungsgebieten und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen

Rechtsgrundlage § 7 h EStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 50 50 50 50

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Léander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Anpassungshilfe

MaBnahme

Die Absetzungen betragen jahrlich bis zu 9 % fur die ersten 8 Jahre und 7 %
fur vier weitere Jahre der begunstigten Aufwendungen;
(bis 2003: 10 Jahre bis zu 10 %)

Die erhéhten Absetzungen sollen die Finanzierung bestimmter Anschaffungs-
und Herstellungskosten bei Geb&uden in Sanierungsgebieten und
stadtebaulichen Entwicklungsbereichen erleichtern und zur Erhaltung vielfach
vom Verfall bedrohter stadtebaulicher wertvoller Altbausubstanz anregen.

Degression

Eine weitere Einschrankung (Verlangerung des Abschreibungszeitraums ab
2004) sollte im Hinblick auf die positive Wirkung der Vorschrift nicht in
Betracht gezogen werden. Auch ein Ersatz der erhéhten Absetzungen durch
eine direkte Finanzhilfe wird nicht beflirwortet, da die steuerliche
Anreizwirkung wesentlich wirksamer und zudem kostenguinstiger fiir den
Haushalt ist.

Evaluierungen

Die Vorschrift hat sich seit ihrer Einfihrung als steuerlicher Anreiz zur
Foérderung von Sanierungsgebieten usw. bewahrt. Insbesondere in den neuen
Bundeslandern hilft sie beim Erhalt historisch gewachsener Stadtteile. Weitere
Evaluierungen sind derzeit nicht vorgesehen.

Ausblick

Beibehaltung der Regelung

Lfd.-Nr.:

86

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Erhdhte Absetzungen bei Baudenkmalen

Ziel

Férderung der Erhaltung und sinnvollen Nutzung von kulturhistorisch
wertvollen Gebauden

Rechtsgrundlage

§ 7i EStG
1991: Nachfolgeregelung zu § 82 i EStDV

Status / Befristung

unbefristet
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Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €) 70 70 70 70

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Lander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Die Absetzungen betragen jéhrlich bis zu 9 % fur die ersten 8 Jahre und bis zu
7 % fur 4 weitere Jahre der begilinstigten Aufwendungen;
(bis 2003: jahrlich bis zu 10 % fir 10 Jahre)

Die erhéhten Absetzungen nach § 7 i EStG sollen die Finanzierung
bestimmter Anschaffungs- und Herstellungskosten bei Baudenkmalen
erleichtern und zur Erhaltung vielfach vom Verfall bedrohter kulturhistorisch
wertvoller Gebdude anregen.

Degression

Eine weitere Einschrankung (Verldngerung des Abschreibungszeitraums ab
2004) sollte im Hinblick auf die positive Wirkung der Vorschrift nicht in
Betracht gezogen werden. Auch ein Ersatz der erhéhten Absetzungen durch
eine direkte Finanzhilfe wird nicht beflirwortet, da die steuerliche
Anreizwirkung wesentlich wirksamer und zudem kostenguinstiger fiir den
Haushalt ist.

Evaluierungen

Die Vorschrift hat sich seit ihrer Einfihrung als steuerlicher Anreiz zum Erhalt
von Baudenkmalen bewéhrt. Weitere Evaluierungen sind derzeit nicht
vorgesehen.

Ausblick

Beibehaltung der Regelung

Lfd.-Nr.:

87

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbegunstigung fiir zu eigenen Wohnzwecken genutzte Baudenkmale
und Gebaude in Sanierungsgebieten und stddtebaulichen
Entwicklungsbereichen

Ziel

Férderung der Erhaltung und sinnvollen Nutzung von kulturhistorisch
wertvollen Gebauden und der Modernisierung und Instandsetzung von
Altbauwohnungen auch bei selbstgenutztem Wohneigentum (vgl. Nrn. 83 und
84)

Rechtsgrundlage § 10 f EStG

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 16 16 16 16

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Léander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Es kdnnen jahrlich bis zu 9 % der beglinstigten Aufwendungen fiir die ersten
10 Jahre geltend gemacht werden

(bis 2003: 10 % fur 10 Jahre).

Die fur Malnahmen i. S. d. §§ 7 h, 7 i EStG an vermieteten Geb&uden
gewahrten Steuerverglinstigungen sollen demnach mit der gleichen
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Zielsetzung auch bei zu eigenen Wohnzwecken genutzten Gebauden
beansprucht werden kénnen.

Degression

Eine weitere Einschrankung (Verringerung des Abzugsbetrags ab 2004) sollte
im Hinblick auf die positive Wirkung der Vorschrift nicht in Betracht gezogen
werden. Auch ein Ersatz der erhéhten Absetzungen durch eine direkte
Finanzhilfe wird nicht beflrwortet, da die steuerliche Anreizwirkung wesentlich
wirksamer und zudem kostenguinstiger fur den Haushalt ist.

Evaluierungen

Die Vorschrift hat sich seit ihrer Einflhrung als steuerlicher Anreiz zum Erhalt
von Baudenkmalen und zur Férderung von Sanierungsgebieten bewahrt.
Insbesondere in den neuen Bundesléndern hilft sie beim Erhalt historisch
gewachsener Stadtteile. Weitere Evaluierungen sind derzeit nicht vorgesehen.

Ausblick

Beibehaltung der Regelung

Lfd.-Nr.:

88

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbeguinstigung fiir schutzwirdige Kulturgiter, die weder zur Ein-
kunftserzielung noch zu eigenen Wohnzwecken genutzt werden

Ziel

Férderung der Erhaltung schutzwirdiger Kulturgiter

Rechtsgrundlage

§ 10 g EStG
(Nachfolgeregelung zu entsprechenden Verwaltungsregelungen)

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 0 0 0 0

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Léander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Der Abzug betragt jahrlich bis zu 9 % der begiinstigten Aufwendungen fir die
ersten 10 Jahre
(bis 2003: bis zu 10 % fur 10 Jahre).

Der Sonderausgaben-Abzug nach § 10 g EStG soll die Finanzierung
bestimmter Aufwendungen fur Herstellungs- und ErhaltungsmaRnahmen bei
schutzwirdigen Kulturgutern erleichtern und zur Erhaltung dieser Kulturguter
anregen.

Degression

Eine weitere Einschrankung (Verringerung des Abzugsbetrags ab 2004) sollte
im Hinblick auf die positive Wirkung der Vorschrift nicht in Betracht gezogen
werden. Auch ein Ersatz der erhéhten Absetzungen durch eine direkte
Finanzhilfe wird nicht befiirwortet, da die steuerliche Anreizwirkung wesentlich
wirksamer und zudem kostengtinstiger fir den Haushalt ist.

Evaluierungen

Die Vorschrift hat sich seit ihrer Einflhrung als steuerlicher Anreiz zum Erhalt
von schutzwiirdigen Kulturgiitern bewahrt, vgl. Retrospektive
Gesetzesfolgenabschéatzung des BZSt, GZ: Q 5 - O 1100 — 5/06 vom
18.1.2007. Weitere Evaluierungen sind derzeit nicht vorgesehen.

Ausblick

Beibehaltung der Regelung

Drucksache 17/6795
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Lfd.-Nr.:

89

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Eigenheimzulage: Grundférderung (es gilt eine Einkunftsgrenze)

Foérderung des selbst genutzten Wohneigentums tber 8 Jahre durch Zahlung
einer progressionsunabhangigen Zulage von jahrlich bis zu 2.556 € fir
Neubauten, Ausbauten und Erweiterungen sowie einer Zulage bis zu 1.278 €
fur den Erwerb von Altbauten.

Ab 01.01.2004: Zulage von jahrlich bis zu 1.250 € fiir Neu- und Altbauten.

Fur Ausbauten und Erweiterung ab 1997 (Antrag auf Baugenehmigung) Ein-
schrénkung der Zulage auf jahrlich héchstens 1.278 € und Begrenzung der
Grundférderung und der Kinderzulage uber 8 Jahre auf insgesamt 50 % der
Baukosten.

Ab 01.01.2004 (Bauantrag) keine Férderung von Ausbauten und
Erweiterungen mehr.

Zulage fur den Erwerb von Geschéftsanteilen an einer
Wohnungsbaugenossenschaft von jahrlich bis zu 1.227 €

Ab 01.01.2004 Zulage von jahrlich bis zu 1.200 €

Ziel

Durch Umstellung auf eine progressionsunabhéngige Férderung ab 1996 soll
vor allem auch sog. Schwellenhaushalten die Bildung von Wohneigentum
ermdglicht werden.

Rechtsgrundlage

§ 9 Abs. 2 EigZulG

1995
Status / Befristung 31.12.2005
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €) 4.971 3.616 2.380 1.230

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Lander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und
Wirtschaftszweige begunstigen

MaRBnahme

Das Eigenheimzulagengesetz ersetzt die bisherige Wohneigentumsférderung
nach § 10 e EStG und § 10 h EStG.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Wohngeldgesetzes und anderer Gesetze
vom 22. Dezember 1999 wurden die Einkommensgrenzen jahrlich ab 2000 auf
40.903 €/81.807 € sowie 15.339 € pro Kind abgesenkt.

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2004 vom 29. Dezember 2003 wurden
folgende Regelungen getroffen:

. Neubauten und Bestandserwerb werden einheitlich geférdert. Flr
Ausbauten und Erweiterungen erfolgt keine Férderung mehr.

. Der Fordergrundbetrag betragt Giber den Forderzeitraum von acht Jahren
jahrlich 1 % der Bemessungsgrundlage, hochstens 1.250 €, die
Kinderzulage 800 €.

. Bemessungsgrundlage fur den Férdergrundbetrag sind neben den
Anschaffungs- und Herstellungskosten des Gebaudes und des Grund
und Bodens auch Aufwendungen fir ModernisierungsmafRnahmen, die
innerhalb von zwei Jahren nach der Anschaffung durchgefiihrt werden.

. Die Einkunftsgrenze wird fiir den zu betrachtenden Zweijahreszeitraum
(Erstjahr und Vorjahr) auf 70.000 € fur Alleinstehende sowie 140.000 €
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fur Verheiratete abgesenkt. Fur jedes Kind erhéht sich dieser Betrag um
30.000 €. MaRgebend ist hierfuir nicht mehr der Gesamtbetrag der
Einkiinfte, sondern die Summe der positiven Einkinfte.

. Die Forderung des Erwerbs von Genossenschaftsanteilen erfolgt nur,
wenn der Anspruchsberechtigte spétestens im letzten Jahr des
Forderzeitraumes mit der Nutzung einer Genossenschaftswohnung zu
eigenen Wohnzwecken beginnt.

Mit dem Gesetz zur Abschaffung der Eigenheimzulage vom 22. Dezember
2005 wurde die Eigenheimzulage fur Neufalle ab 1. Januar 2006 abgeschafft.

Unberiihrt bleiben alle bis zum 31. Dezember 2005 von der Férderung noch
erfassten Sachverhalte. Somit wird nicht in langjahrige Planungen
eingegriffen: Wer Wohneigentum schon hergestellt oder erworben hat oder
einer Genossenschaft beigetreten ist oder bis zum 31. Dezember 2005 mit der
Herstellung begonnen oder bis zu diesem Zeitpunkt den notariellen
Kaufvertrag abgeschlossen hat oder einer Genossenschaft beigetreten ist,
erhélt die Férderung nach den bisherigen Regelungen des
Eigenheimzulagengesetzes, sofern die weiteren rechtlichen Voraussetzungen
fur die Inanspruchnahme der Eigenheimzulage erfiillt sind.

Degression

Entféllt, da das Gesetz fur Neufélle ab 1. Januar 2006 abgeschafft wurde.

Evaluierungen

Entfallt, da das Gesetz fir Neufélle ab 1. Januar 2006 abgeschafft wurde.

Ausblick

Entfallt, da das Gesetz fiir Neufélle ab 1. Januar 2006 abgeschafft wurde.

Lfd.-Nr.:

90

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Okologische Zusatzférderung fir

- energiesparende MaRnahmen in H6he von jéhrlich 2 % der
Herstellungskosten, héchstens 256 €

- Niedrigenergiehauser von jahrlich 205 €

Ziel

Durch Umstellung auf eine progressionsunabhéngige Férderung ab 1996 soll
vor allem auch sog. Schwellenhaushalten die Bildung von Wohneigentum
ermdglicht werden

Rechtsgrundlage

§ 9 Abs. 3 und 4 EigZulG

Status / Befristung 31.12.2002

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 30 15 - -

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Lander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und
Wirtschaftszweige beglnstigen

MaBnahme

vgl. Nr. 87

Degression

Entfallt, da die Férderung bis Ende 2002 befristet war.

Evaluierungen

Entfallt, da die Férderung bis Ende 2002 befristet war.

Ausblick

Entfallt, da die Férderung bis Ende 2002 befristet war.
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Lfd.-Nr.:

91

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Kinderzulage

- im Zusammenhang mit der Grundférderung: 767 €/Kind
Ab 01.01.2004: 800 €/Kind

- im Zusammenhang mit dem Erwerb von Genossenschaftsanteilen:
256 €/Kind
Ab 01.01.2004: 250 €/Kind

Ziel

Durch Umstellung auf eine progressionsunabhangige Férderung ab 1996 soll
vor allem auch sog. Schwellenhaushalten die Bildung von Wohneigentum
ermdglicht werden.

Rechtsgrundlage

§ 9 Abs. 5 EigZulG

Status / Befristung 31.12.2005

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 1.629 1.187 784 405

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Lander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und
Wirtschaftszweige begiinstigen

MaBnahme vgl. Ifd. Nr. 89.
Die Kinderzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz I5st die
Kinderkomponente des § 34 f EStG ab.

Degression Entfallt, da das Gesetz fiir Neufélle ab 1. Januar 2006 abgeschafft wurde.

Evaluierungen

Entfallt, da das Gesetz fiir Neufalle ab 1. Januar 2006 abgeschafft wurde.

Ausblick

Entfallt, da das Gesetz fiir Neufalle ab 1. Januar 2006 abgeschafft wurde.

5. Sparforderung und Vermégensbildung

Lfd.-Nr.:

92

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Foérderung der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge durch Zulagen
(Fordervolumen)

Ziel

Aufbau einer kapitalgedeckten Altersvorsorge

Rechtsgrundlage

§ 10 a EStG/Abschnitt XI des EStG (§§ 79 - 99 EStG)

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schétzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

1.010 1.100 1.260 1.360

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Lander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und
Wirtschaftszweige begiinstigen
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MaBnahme Zum Aufbau einer zusatzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge (,Riester-
Rente*) wurde im Rahmen des Altersvermdgensgesetzes mit Wirkung zum
1. Januar 2002 neben dem bereits bestehenden und durch das
Alterseinkinftegesetz zwischenzeitlich modifizierten Sonderausgabenabzug
fur Vorsorgeaufwendungen nach § 10 EStG ein zusétzlicher
Sonderausgabenabzugsbetrag eingefihrt (§ 10 a EStG). Dieser wird ergénzt
um eine progressionsunabhéngige Zulage, die es auch den Beziehern kleiner
Einkommen und kinderreichen Familien ermdglicht, eine staatlich geférderte
Altersvorsorge aufzubauen. Die sich aus den geférderten Beitrdgen
ergebenden Leistungen sind in der Auszahlungsphase in vollem Umfang
nachgelagert zu versteuern.

Gewahrt werden folgende Grund-/Kinderzulagen:

2003: 38 €/46 €

2004/2005: 76 €/92 €

2006/2007: 114 €/138 €

ab 2008: 154 €/185 €

1.1.2008: Erhohung der Kinderzulage fur alle ab dem 1.1.2008 geborenen
Kinder auf 300 € jahrlich

1.1.2008: Einmalige Erh6hung der Grundzulage unter bestimmten
Voraussetzungen (sog. Berufseinsteiger-Bonus)

Degression Ist nicht vorgesehen, da die Notwendigkeit des eigenverantwortlichen Aufbaus

eines steuerlich geférderten Altersvorsorgevermégens aufgrund der
demographischen Rahmenbedingungen weiter besteht.

Evaluierungen

Nach § 154 Abs. 1 SGB VI erstellt die Bundesregierung jéhrlich einen
Rentenversicherungsbericht. Dieser ist in jeder Wahlperiode des Deutschen
Bundestages um einen Bericht zu erganzen der u.a. darstellt in welchem
Umfang die steuerliche Férderung nach § 10 a EStG / Abschnitt XI EStG in
Anspruch genommen wird und welcher Grad der Verbreitung die private
Altersvorsorge dadurch erreicht hat (§ 154 Abs. 2 Nr. 4 SGB VI).

Die Vorschrift gehdrte zu den 20 gréRten Steuervergiinstigungen des

21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6

(23. Subventionsbericht)

Ausblick

Im Rahmen des Koalitionsvertrages CDU/CSU und FDP wurden
Vereinfachungen bei der Eigenheimrente vereinbart.
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Lfd.-Nr.:

93

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Lohn- bzw. Einkommensteuerbefreiung bei der unentgeltlichen oder
verbilligten Uberlassung von Vermdgensbeteiligungen durch den Arbeitgeber
an den Arbeitnehmer

Ziel

Férderung der Vermégensbildung bei Arbeitnehmern in Form von
Unternehmensbeteiligungen

Rechtsgrundlage

§ 3 Nr. 39 EStG i. d. F. des Artikels 1 des Gesetzes zur Umsetzung
steuerlicher EU-Vorgaben sowie zur Anderung steuerlicher Vorschriften vom
8. April 2010 (BGBI. | S. 386). § 19 a EStG wurde durch Artikel 1 des
Gesetzes zur steuerlichen Férderung der Mitarbeiterkapitalbeteiligung
(Mitarbeiterkapitalbeteiligungsgesetz) vom 7. Marz 2009 (BGBI. | S. 451)
aufgehoben, ist in der Fassung vom 31. Dezember 2008 aber geman § 52
Abs. 35 EStG unter bestimmten Voraussetzungen bis zum 31. Dezember
2015 weiter anzuwenden.

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 97 122 150 150

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Léander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen fir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und
Wirtschaftszweige begiinstigen

MaBnahme

Durch die Regelung soll die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivkapital
geférdert werden, indem die unentgeltliche oder verbilligte Uberlassung von
Vermdégensbeteiligungen durch den Arbeitgeber an den Arbeithehmer
steuerfrei gestellt wird, soweit der eingerdumten Vorteil jahrlich 360 € nicht
Ubersteigt. Mit der Steuerfreiheit ist die Sozialabgabenfreiheit verbunden.
(auler bei der Entgeltumwandlung; s. unten).§ 3 Nr. 39 EStG und § 19 a EStG
(alt) kann mit der Férderung nach dem 5. Vermégensbildungsgesetz
kombiniert werden, wenn vermdgenswirksame Leistungen zum Erwerb der
verbilligten Vermdgensbeteiligung verwandt werden. Die Vorschrift des § 3

Nr. 39 EStG wurde im Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung steuerlicher EU-
Vorgaben sowie weiterer steuerlicher Regelungen geéndert. Die Mdglichkeit
der Entgeltumwandlung wurde mit Ruckwirkung auf den 1. Januar 2009
wieder eingefiihrt. Beitragsfreiheit besteht bei der Entgeltumwandlung nicht.

Degression

Eine Degression ist aktuell nicht geplant. Im Rahmen des Gesetzes zur
steuerlichen Férderung der Mitarbeiterkapitalbeteiligung
(Mitarbeiterkapitalbeteiligungsgesetz) wurde der maximal férderfahige Betrag
zum 1. April 2009 mit Rickwirkung auf den 1. Januar 2009 von 135 € auf
360 € erhoht.

Evaluierungen

Eine verbindliche und dauerhafte Erhebung von an den Zielen orientierten
Erfolgs- und Wirkungsindikatoren ist aktuell nicht vorgesehen, auch nicht
regelmaRige systematische interne Beurteilungen und/oder externe
Gutachten.

Ausblick

z. Z. keine Aussage mdoglich.
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Lfd.-Nr.: 94

Bezeichnung der Arbeitnehmer-Sparzulage bei Anlage vermégenswirksamer Leistungen
Steuervergiinstigung

Ziel Foérderung der Vermdgensbildung bei Arbeitnehmern

Rechtsgrundlage § 13 Finftes Gesetz zur Férderung der Vermégensbildung der Arbeitnehmer
(FUnftes Vermdgensbildungsgesetz), neu gefasst durch Bekanntmachung vom
4.3.1994 (BGBI | S. 406), geandert durch Artikel 10 des Gesetzes vom

8. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1768). Zuletzt gedndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 5. April 2011 (BGBI. | S. 554).

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 126 132 133 135
Finanzierungsschliissel Bund:42,5 %, Lander 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und

Wirtschaftszweige begunstigen

MaBnahme Mit der Arbeitnehmer-Sparzulage wird die Anlage vermdgenswirksamer
Leistungen bis zu bestimmten Einkommensgrenzen geférdert. Ab 1999 gibt es
zwei Foérderkorbe: Fir Anlagen in Vermégensbeteiligungen betragt die
Sparzulage 20 % bis zu einem Anlageh&chstbetrag von 400 € im Jahr, die
Sparzulage fur das Bausparen und &hnliche Anlageformen betragt 9 % bis zu
einem Anlagehéchstbetrag von 470 € im Jahr. Die Einkommensgrenzen
betragen 17.900 €/35.800 € zu versteuerndes Einkommen fiir alleinste-
hende/verheiratete Arbeitnehmer beim Bausparen etc. und 20.000 €/40.000 €
beim Beteiligungssparen. Beide Forderkérbe kbnnen nebeneinander in
Anspruch genommen werden. Die Férderung kann mit der Férderung nach § 3
Nr. 39 EStG bzw. § 19 a EStG (alt) kombiniert werden.

Durch die MaRnahme soll die Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand
verbessert und die Verteilung der Vermdgen gleichmaRiger werden. Gefordert
werden insbesondere Anlageformen, die eine stérkere Beteiligung der
Arbeitnehmer am Produktivkapital ermdglichen, sowie das Bausparen.

Degression Eine Degression ist aktuell nicht geplant. Im Rahmen des Haushaltsbegleit-
gesetzes 2004 wurde fir ab dem Jahr 2004 angelegte vermdgenswirksame
Leistungen der maximal férderfahige Anlagehéchstbetrag fiir Vermdgens-
beteiligungen von 408 € auf 400 € abgesenkt und fiir Bausparen von 480 €
auf 470 €; die Férdersédtze wurden fir Vermdgensbeteiligungen von 20 % auf
18 % abgesenkt und fur Bausparen von 10 % auf 9 %. Im Rahmen des
Gesetzes zur steuerlichen Férderung der Mitarbeiterkapitalbeteiligung
(Mitarbeiterkapitalbeteiligungsgesetz) wurden die Férdersatze fir das
Beteiligungssparen von 18% auf 20% erhéht und die Einkommensgrenzen
von 17.900 €/35.800 € auf 20.000 €/40.000 € angehoben.

Evaluierungen Die Vorschrift gehdrte zu den 20 gréRten Steuervergiinstigungen des

21. Subventionsberichts und wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6

(23. Subventionsbericht)

Ausblick z. Z. keine Aussage mdglich
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6. Ubrige Steuervergiinstigungen

a. Einkommen- und Koérperschaftsteuer

Lfd.-Nr.:

95

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung der gesetzlichen oder tariflichen Zuschlage fir Sonntags-,
Feiertags- und Nachtarbeit

Ziel

Die Steuerbefreiung beriicksichtigt, dass Sonntags-, Feiertags- und
Nachtarbeit sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Bereich nicht nur
unvermeidbar ist, sondern dass an dieser Arbeit auch ein Allgemeininteresse
besteht.

Rechtsgrundlage

§ 3 b EStG

Ab 1. Januar 1971 Steuerbefreiung auch der auf Einzelarbeitsvertragen oder
Betriebsvereinbarungen beruhenden Zuschlage

Durch das Steueréanderungsgesetz 2003 wurde geregelt, dass fur nach dem
31. Dezember 2003 endende Lohnzahlungszeitrdume und zuflieRende
sonstige Bezuge der in einen Stundenlohn umzurechnende Grundlohn mit
hochstens 50 € anzusetzen ist.

Seit 01. Juli 2006 sind die lohnsteuerfreien Sonntags-, Feiertags- und
Nachtarbeitszuschlége in der Sozialversicherung nur noch dann beitragsfrei,
wenn sie auf einem Bruttogrundgehalt von nicht mehr als 25 Euro je Stunde
basieren. Kommt es zu einem Uberschreiten der Grenze von 25 Euro,
unterliegt der Teil der Beitragspflicht, der auf dem das Bruttogrundgehalt von
25 Euro Ubersteigenden Betrag beruht.

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schitzung, Mio. €) 2.060 2.240 2.240 2.240

Finanzierungsschliissel

Bund: 42,5 %, Lander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme Begrenzte Steuerbefreiung der Zuschlage fur Sonntags-, Feiertags- oder
Nachtarbeit
Degression Eine Degression kommt derzeit nicht in Betracht.

Evaluierungen

Der Bundesrechungshof (BRH) hat in seinen Bemerkungen 2006 zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes empfohlen, die
Steuerbefreiung von Zuschlagen fiir Sonntags-, Feiertags- oder Nachtarbeit
daraufhin zu Uberprifen,

e o0b die beabsichtigten Wirkungen erreicht worden sind,

e ob die entstandenen Kosten in einem angemessenen Verhéltnis zu den
Ergebnissen stehen und

¢ welche Nebenwirkungen eingetreten sind.

Die Vorschrift wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens im Jahr 2009
evaluiert. Das Gutachten dufert sich insgesamt kritisch zu dieser Subvention.
Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. auch Kapitel 6

(23. Subventionsbericht).

Ausblick

Gegenwartig bestehen keine Plane zur Anderung der Regelung.
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Lfd.-Nr.: 96

Bezeichnung der Freibetrag fir Gewinne aus BetriebsveraufRerungen und -aufgaben
Steuervergiinstigung

Ziel Steuererleichterung bei der VerauRRerung oder Aufgabe kleinerer und mittlerer
Betriebe
Rechtsgrundlage § 18 Abs. 3 EStG (vgl. § 16 Abs. 4 EStG, Nr. 33)

1996: Anderung durch Jahressteuergesetz (einmalige Gewahrung des
Freibetrags auf Antrag)

2001: Anderung durch Steuersenkungsgesetz (Erhéhung des Freibetrags)

2004: Absenkung des Freibetrages durch Haushaltsbegleitgesetz vom
29. Dezember 2003

Status / Befristung unbefristet

Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen

(Schatzung, Mio. €) 35 35 35 35
Finanzierungsschliissel Bund:42,5 %, Lander 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention Erhaltungshilfe

MaBnahme Fur Steuerpflichtige Gber 55 Jahre oder bei Berufsunfahigkeit wird ein

Freibetrag von 45.000 € fur VerduRRerungsgewinne bis 136.000 € gewahrt. Bei
VerduRerungsgewinnen Uber 136.000 € wird der Freibetrag abgeschmolzen.

Bis einschlieRlich 2003 galt ein Freibetrag von 51.200 € fir
VerduRerungsgewinne bis 154.000 €

Aufgrund des Freibetrages bleiben Gewinne aus der VerdufRerung oder
Aufgabe kleinerer Betriebe in bestimmten Féllen steuerfrei.
VerauRerungsgewinne, die anlasslich der BetriebsverauRerung wegen Alters
oder bei Berufsunfahigkeit entstehen, kdnnen in einem starkeren MaRe fur die
Altersversorgung der ausscheidenden Betriebsinhaber verwendet werden.

Degression Eine Degression ist nicht vorgesehen, da davon ausgegangen wird, dass die
MaRnahme weiter erforderlich ist.

Evaluierungen Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fiir
zweckmaRig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®
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Lfd.-Nr.:

97

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Pauschalierung der Einkommensteuer bei Pramien aus
Kundenbindungsprogramm

Ziel

Vereinfachung sowie Ausgleich von Wettbewerbsnachteilen fur deutsche
Anbieter von Kundenbindungsprogrammen

Rechtsgrundlage

§ 37 a EStG

Inkrafttreten grds. zum 28. Dezember 1996. Die Vorschrift war jedoch auch
auf Prédmien anzuwenden, die vor dem 1. Januar 1997 gewahrt worden sind;
abweichend davon konnte die Pauschbesteuerung auch fiir zurtickliegende
Zeitrdume genehmigt werden, wenn der Antrag bis zum 30. Juli 1997 gestellt
wurde (§ 52 Abs. 2 g EStG a. F.).

Status

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

Bund:42,5 %, Lander 42,5 %, Gemeinden: 15 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen fiir private Haushalte, die mittelbar Betriebe und
Wirtschaftszweige begiinstigen

MaBnahme

Der Zuwendende kann die auf den steuerpflichtigen Teil der von ihm
insgesamt ausgeschutteten Pramien entfallende Einkommensteuer mit
abgeltender Wirkung pauschal erheben. Der fiir die Pauschalsteuer
angesetzte niedrige Steuersatz von 2,25 % ist nur im Zusammenhang mit dem
in § 3 Nr. 38 EStG geregelten Steuerfreibetrag fur die Vorteile aus
Kundenbindungsprogrammen und der Bemessungsgrundlage (Wert der
gesamten Pramien des Kundenbindungsprogramms) vertretbar. Die pauschal
besteuerten Prédmien bleiben bei der Veranlagung des Prdmienempfangers
auBBer Ansatz.

Durch die Einfiihrung dieser systematisch neuen Moglichkeit der
pauschalierten Steueriibernahmen (kombiniert mit dem Steuerfreibetrag des
§ 3 Nr. 38 EStG) sollte der Schutz der deutschen Anbieter von
Kundenbindungsprogrammen vor Nachteilen im internationalen Wettbewerb
erreicht werden. Die ausldndischen Mitbewerber konnten solche
Kundenbindungsprogramme anbieten, ohne dass ihre Kunden nachtraglich
mit einer Besteuerung der geldwerten Vorteile aus den
Kundenbindungsprogrammen rechnen mussten.

AuRerdem wird das Besteuerungsverfahren vereinfacht.

Degression

Eine Degression ist nicht vorgesehen, da die MalRnahme wettbewerbspolitisch
in vollem Umfang erforderlich ist und zur Vereinfachung betragt.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fur
zweckmaBig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®
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Lfd.-Nr.:

98

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

Steuerbefreiung bestimmter privater Schulen und anderer allgemeinbildender
Einrichtungen

Ziel

Starkung der Leistungsfahigkeit der privaten Bildungstrager und Férderung
eines modernen, den bildungspolitischen Anforderungen geniigenden
Privatschulwesens

Rechtsgrundlage

§ 3 Nr. 13 GewStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schétzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 3,75 %, Lander: 13,71 %;Gemeinden: 82,54 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaBnahme

Die genannten Einrichtungen werden von der Gewerbesteuer befreit.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Evaluierungen wurden bisher nicht durchgefiihrt, werden jedoch fir
zweckmanRig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick

vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen®

c. Umsatzsteuer

Lfd.-Nr.:

99

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

ErmaRigter Steuersatz fur kulturelle und unterhaltende Leistungen

Ziel

Férderung kultureller Entwicklungen und des Bildungsbereichs durch gezielte
Umsatzsteuerermafigungen. Abwendung einer durch den allgemeinen
Steuersatz entstehenden Mehrbelastung gegenliber dem friiheren
Umsatzsteuerrecht.

Rechtsgrundlage

§ 12 Abs. 2 Nrn. 1 und 2 i. V. m. Nrn. 49, 53 und 54 der Anlage 2 zum UStG
sowie § 12 Abs. 2 Nr. 7 UStG

1980: Erweiterung auf Leistungen der Kammermusikensembles und Chore.
2004: Erweiterung auf Leistungen ausiibender Kunstler (Solisten)

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schétzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

3.900 3.900 3.995 4.085

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 53,37 %, Lander: 44,63 %, Gemeinden: 2,0 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

Drucksache 17/6795
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MaBnahme

Die SteuerermaRigung gilt fiir Biicher, Zeitungen und andere Erzeugnisse des
graphischen Gewerbes, Kunstgegenstdnde und Sammlungsstticke, kulturelle
Einrichtungen, Filmwirtschaft, Einrdumung, Ubertragung und Wahrnehmung
urheberrechtlicher Nutzungsrechte, Zirkusunternehmen, Schausteller und zoo-
logische Garten.

Fur die Einfihrung und Erweiterung der Steuervergiinstigung waren
vorwiegend bildungs- und kulturpolitische Griinde maf3gebend, die
fortbestehen. Ohne die Verglinstigungen ergébe sich zudem ein
Missverhaltnis gegeniber den kulturellen Einrichtungen der &ffentlichen Hand
sowie den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten, deren
Leistungen grundséatzlich nicht besteuert werden.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Die Vorschrift wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens vom FiFo Kéin
evaluiert. Zum Umfang der Evaluierung allgemein vgl. Kapitel 6

(23 Subventionsbericht). Dartiber hinaus liegt ein Gutachten zur ,Analyse und
Bewertung der Strukturen von Regel- und ermaRigten Satzen bei der
Umsatzbesteuerung® unter Federfiihrung von Prof. Kaul (Universitat des
Saarlandes) vor. Beide Gutachten sind politisch bislang nicht bewertet.

Ausblick Im Rahmen der im Koalitionsvertrag CDU/CSU und FDP vereinbarten
Evaluierung des Katalogs der Umsatzsteuer sollen die
ErméaRigungstatbestdnde generell geprift werden

Lfd.-Nr.: 100

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

ErmaRigter Umsatzsteuersatzes fiir Beherbergungsleistungen

Ziel

Mit dieser MaBnahme soll der aktuellen europdischen Wettbewerbssituation
des Hotel- und Gaststattengewerbes Rechnung getragen werden.

Rechtsgrundlage

Ab 2010: § 12 Absatz 2 Nr. 11 UStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

- 805 950 955

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 53,37 %, Lander: 44,63 %, Gemeinden: 2,0 %

Art der Subvention

Erhaltungshilfe

MaRnahme

2010: Absenkung des Umsatzsteuersatzes bei Beherbergungsleistungen im
Hotel- und Gastronomiegewerbe auf 7 Prozent. Die ErmaRigung
umfasst sowohl die Umsétze des klassischen Hotelgewerbes als auch
kurzfristige Beherbergungen in Pensionen, Fremdenzimmern und
vergleichbaren Einrichtungen.

Degression

Vgl. Status / Befristung
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Evaluierungen

Die MaRnahme wurde im Gutachten zur ,Analyse und Bewertung der
Strukturen von Regel- und erméaRigten Satzen bei der Umsatzbesteuerung®
unter Federfiihrung von Prof. Kaul (Universitdt des Saarlandes) evaluiert.

Ausblick Der ErmaRigungstatbestand wird im Rahmen der im Koalitionsvertrag
CDU/CSU und FDP vereinbarten Evaluierung des Katalogs der Umsatzsteuer
gepruft werden

Lfd.-Nr.: 101

Bezeichnung der
Steuervergiinstigung

ErméRigter Steuersatz fir die Umsétze aus der Tatigkeit als Zahntechniker
sowie fur die Lieferungen und Wiederherstellungen von Zahnprothesen und
kieferorthopadischen Apparaten durch Zahnarzte

Ziel

Steuerliche Entlastung des Gesundheitsbereichs aus sozial- und ge-
sundheitspolitischen Griinden

Rechtsgrundlage

§ 12 Abs. 2 Nr. 6 UStG

Status / Befristung

unbefristet

Finanzielles Volumen

Steuermindereinnahmen

(Schatzung, Mio. €)

2009 2010 2011 2012

460 470 480 490

Finanzierungsschliissel

2010: Bund: 53,37 %, Lander: 44,63 %, Gemeinden: 2,0 %

Art der Subvention

Sonstige Hilfen

MaBnahme

Die friheren Umsatzsteuerermafigungen nach § 12 Abs. 2 Nr. 5 und Nr. 6
Buchst. a UStG fir die Umsatze der Angehdrigen freier Berufe aus
freiberuflicher Tatigkeit sowie fur die ihrer Art nach freiberuflichen Umséatze
anderer Unternehmer sind durch Art. 36 Nr. 3 des

2. Haushaltsstrukturgesetzes mit Wirkung vom 1. Januar 1982 gestrichen
worden.

Beibehalten worden ist im Interesse der Kostenddmpfung im
Gesundheitsbereich lediglich die Steuerermafigung fir die Umsétze der
Zahntechniker und fir die steuerpflichtigen Prothetikumsatze der Zahnarzte.

EU-rechtlich ist fur diese Leistungen eine Umsatzsteuerbefreiung vorgesehen.
Die Leistungen werden derzeit lediglich auf Grund einer unionsrechtlichen
Ubergangsregelung besteuert.

Degression

Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen

Die Vorschrift wurde im Rahmen eines Forschungsgutachtens vom FiFo Kéin
evaluiert. Zur Evaluierung und den Bewertungen vgl. Kapitel 6

(22. Subventionsbericht). Darliber hinaus liegt ein Gutachten zur ,Analyse und
Bewertung der Strukturen von Regel- und ermaRigten Satzen bei der
Umsatzbesteuerung® unter Federflihrung von Prof. Kaul (Universitat des
Saarlandes) vor.

Ausblick

Der ErmaRigungstatbestand wird im Rahmen der im Koalitionsvertrag
CDU/CSU und FDP vereinbarten Evaluierung des Katalogs der Umsatzsteuer
gepruft werden.
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d. Versicherungsteuer

Lfd.-Nr.: 102

Bezeichnung der Steuerbefreiung fiir Lebens-, Kranken-, Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit,
Steuervergiinstigung Alters- und Pflegepflichtversicherungen

Ziel Sozialpolitisch gebotene Entlastung

Rechtsgrundlage § 4 Nr. 5 VersStG

1959: Einflhrung der Regelung zur Gleichstellung mit der gesetzlichen
Sozialversicherung

1994: Erweiterung fur Pflegeversicherungen im Sinne des Pflege-Versiche-

rungsgesetzes
Status / Befristung unbefristet
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen
(Schétzung, Mio. €)
Finanzierungsschliissel Bund: 100 %
Art der Subvention Sonstige Hilfen
MaBRnahme Es handelt sich zum Teil (z.B. bei der gesetzlichen Sozial- oder

Krankenversicherung) um Pflichtversicherungen aus sozialen Griinden.
Teilweise sind es freiwillige Versicherungen, die iberwiegend von solchen
Personen abgeschlossen werden, die nicht unter die gesetzliche
Sozialversicherungspflicht fallen. Die Steuerbefreiung der aufgefiihrten
Versicherungen ist sozialpolitisch erwiinscht.

Degression Eine Degression kommt nicht in Betracht.
Evaluierungen Evaluierungen sind nicht vorgesehen.
Ausblick Beibehaltung der Regelung

e. Kraftfahrzeugsteuer

Lfd.-Nr.: 103
Bezeichnung der Steuerbefreiung fir Zugmaschinen und fur bestimmte Wohn- und Packwagen
Steuervergiinstigung im Gewerbe nach Schaustellerart
Ziel Foérderung des Schaustellergewerbes
Rechtsgrundlage § 3 Nr. 8 KraftStG
1986: Erweiterung auf Anhénger
Status unbefristet
Finanzielles Volumen 2009 2010 2011 2012
Steuermindereinnahmen
(Schitzung, Mio. €) 1 1 1 1
Finanzierungsschliissel bis 30.06.2009 Lander: 100 %

ab 01.07.2009 Bund: 100 %
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Art der Subvention Erhaltungshilfe

MaBRnahme Die genannten Fahrzeuge werden von der Kraftfahrzeugsteuer befreit.

Degression Eine Degression kommt nicht in Betracht.

Evaluierungen Evaluierungen wurden bish_er nicht durchgefuhrt, werden jedoch fir
zweckmafig gehalten. Im Ubrigen vgl. Aussagen zu Kapitel 2.

Ausblick vgl. Punkte ,Degression/Evaluierungen”
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Anlage 9

Fundstellenverzeichnis fiir Anlagen 2 und 3

Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3 des
23. Subv.-Berichts

§ 3 EStG
§ 3 Nr. 39 EStG

§ 3 Nr. 59 EStG

§ 3 Nr. 70 EStG

§ 3b EStG
§ 4 h EStG/
§ 8a KStG

§ 5a EStG

§ 6b Abs. 1 bis 7,
10 und § 6¢ EStG

§ 6b Abs. 8 und 9
EStG

§ 7g Abs. 1-4 und 6
EStG

§ 7g Abs. 5und 6
EStG

§ 7h EStG

§ 7i EStG

§ 8 Abs. 2 EStG

§ 8 Abs. 3 EStG

§ 10 Abs. 1 Nr. 3
EStGi.V.m. Abs. 4
und 4a n.F.

§ 10 Abs. 1 Nr. 4
EStG

1. Einkommensteuer

Steuerfreiheit aus sozialen und ahnlichen Grinden
Steuerbefreiung bei bestimmten Vermdgensbeteiligungen

Steuerbefreiung der Mietpreisvorteile, die Arbeithnehmern im Rahmen
ihres Dienstverhaltnisses zuflieRen, soweit sie die Vorteile aus einer
entsprechenden Férderung im sozialen Wohnungsbau nicht
Uberschreiten

Steuerfreiheit der Halfte der Einnahmen aus der VerduRerung von
inlandischem Grund und Boden und Gebauden an REIT-AG oder
einem Vor-REIT

Steuerbefreiung der gesetzlichen oder tariflichen Zuschlage fur
Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit

Einfihrung einer Freigrenze im Rahmen der Zinsschranke
Pauschale Gewinnermittlung bei Betreiben von Handelsschiffen im
internationalen Verkehr anhand der Schiffstonnage
(,Tonnagebesteuerung*)

Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VerduRerung von
Grund und Boden, Geb&uden sowie von Aufwuchs auf Grund und
Boden aufgedeckt werden

Ubertragung von stillen Reserven, die bei der Ubertragung von
Grund und Boden, Geb&uden sowie von Aufwuchs auf Grund und
Boden auf bestimmte Erwerber zur Vorbereitung oder Durchfiihrung
von Sanierungs- und EntwicklungsmaRRnahmen aufgedeckt werden
Minderung des Gewinns in Form eines Investitionsabzugsbetrages
bis zu 40 % der voraussichtlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten

Sonderabschreibungen zur Férderung kleiner und mittlerer Betriebe
bei beweglichen Wirtschaftsgitern

Erhohte Absetzungen bei Gebduden in Sanierungsgebieten und
stadtebaulichen Entwicklungsbereichen

Erhéhte Absetzungen bei Baudenkmalen
Freigrenze von 44 € monatlich fir bestimmte Sachbeziige
Freibetrag fur Belegschaftsrabatte von 1.080 €

Sonderausgabenabzug fir sonstige Vorsorgeaufwendungen

Abzug der Kirchensteuer als Sonderausgaben

1 Anlage 3
93 Anlage 2

84 Anlage 2

29 Anlage 2

95 Anlage 2

30 Anlage 2

63 Anlage 2

23 Anlage 2

24 Anlage 2

26 Anlage 2

25 Anlage 2

85 Anlage 2

86 Anlage 2

2 Anlage 3
3 Anlage 3
4 Anlage 3
5 Anlage 3
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3 des
23. Subv.-Berichts

§ 10 Abs. 1 Nr. 9
EStG
§ 10a EStG

§ 10b EStG

§ 10f EStG
§ 10g EStG

§ 13 Abs. 3 EStG
§§ 13 Abs. 5, 15

Abs. 1,18 Abs. 4
EStG

§ 14 EStG
§ 16 Abs. 4 EStG

§ 17 Abs. 3 EStG

§ 18 Abs. 3 EStG

§ 34b EStG

§ 349 EStG

§ 35a Abs. 1 EStG

§ 35a Abs. 2 EStG

§ 35a Abs. 3 EStG

§ 37a EStG
§ 40 Abs. 2 Nr. 4
EStG

§ 40b EStG

§ 41a Abs. 4 EStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 1
KStG

Begrenzter Sonderausgabenabzug fur Schulgeldzahlungen an
private Schulen

Forderung der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge durch
Zulagen (Férdervolumen)

Steuerbegiinstigung von Ausgaben zur Férderung mildtatiger,
kirchlicher und gemeinnitziger Zwecke sowie von Zuwendungen an
politische Parteien

Steuerbeguinstigung fiur selbstgenutzte Baudenkmale und Gebaude
in Sanierungsgebieten und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen

Steuerbegunstigung fur schutzwiirdige Kulturgiter, die weder zur
Einkunftserzielung noch zu eigenen Wohnzwecken genutzt werden

Freibetrag fur Land- und Forstwirte

Steuerfreie Entnahme von Grund und Boden aus dem Betriebsver-
mdgen beim Bau einer eigengenutzten Wohnung oder einer Alten-
teilerwohnung

Freibetrage fir VeraulRerungsgewinne (Landwirtschaft)

Freibetrag fur Gewinne aus Betriebsverduf3erungen und -aufgabe

Freibetrag fur Gewinne aus der Verauf3erung von Anteilen an
Kapitalgesellschaften

Freibetrag aus Betriebsverdufierungen und -aufgabe

Minderung der Steuerséatze bei auRerordentlichen Einkinften aus
Forstwirtschaft

SteuererméBigung bei Zuwendungen an politische Parteien und an
unabhéngige Wahlervereinigungen

SteuerermaBigung fur Aufwendungen eines privaten Haushalts bei
Beschaftigung von geringfiigig Beschaftigten (,Mini-Jobber*)

Steuerermafigung fur die Inanspruchnahme einer haushaltsnahen
Dienstleistungen und fiir Pflege- und Betreuungsleistungen

SteuerermaRigung fir die Inanspruchnahme von
Handwerkerleistungen fiir Renovierungs-, Erhaltungs- und
Modernisierungsmafnahmen in einem in der EU oder dem EWR
liegenden Haushalt des Steuerpflichtigen

Pauschalierung der Einkommensteuer bei Pramien aus
Kundenbindungsprogramm

Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten Vergiitungen fiir
Verpflegungsmehraufwendungen mit einem Steuersatz von 25%

Pauschalierung der Lohnsteuer bei bestimmten Zukunfts-
sicherungsleistungen mit einem Steuersatz von 20%

Teilweise Nichtabfiihrung von Lohnsteuer bei Seeleuten

2. Korperschaftsteuer

Personliche Steuerbefreiung fiur den Erdélbevorratungsverband

6 Anlage 3

92 Anlage 2

7 Anlage 3

87 Anlage 2

88 Anlage 2

2 Anlage 2
3 Anlage 2
1 Anlage 2

27 Anlage 2

28 Anlage 2

96 Anlage 2

4 Anlage 2
8 Anlage 3
9 Anlage 3

10 Anlage 3

38 Anlage 2

97 Anlage 2

11 Anlage 3

12 Anlage 3

64 Anlage 2

13 Anlage 3
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3 des
23. Subv.-Berichts

§ 5 Abs. 1 Nr. 1
KStG

§ 5Abs. 1 Nr. 2und
2a KStG

§ 5 Abs. 1 Nrn. 3,
8 und 9 KStG

§ 5Abs. 1 Nr. 4
KStG

§5Abs. 1 Nm. 5
und 6 KStG

§5Abs. 1 Nr. 7
KStG

§ 5 Abs. 1 Nrn. 10
und 12 KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 14
KStG

§ 5 Abs.
KStG

1Nr. 15

§ 5 Abs. 1 Nr. 16

KStG
§ 5 Abs. 1 Nr. 17
KStG

§ 5 Abs.
KStG

1 Nr. 18

§ 5 Abs.
KStG

1Nr. 19
§ 5 Abs. 1 Nr. 20
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 21
KStG

§ 5 Abs. 1 Nr. 22
KStG

§ 8¢ KStG

§ 9 Abs. 1 Nr. 2
KStG

§ 22 KStG
§ 24 KStG

§ 25 KStG

Persoénliche Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes

Persoénliche Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben
und der Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben

Persoénliche Steuerbefreiung gemeinnitziger Kérperschaften,
Sozialkassen und berufsstandischer Versicherungs- und Versor-
gungseinrichtungen

Steuerbefreiung kleinerer Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit
Persoénliche Steuerbefreiung der Berufsverbande und der kommu-
nalen Spitzenverbdnde einschlief3lich ihrer Zusammenschliisse
sowie der Vermdgensverwaltungsgesellschaften der nicht rechts-
fahigen Berufsverbande

Persoénliche Steuerbefreiung der politischen Parteien
Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine und

der gemeinnitzigen Siedlungsunternehmen

Steuerbefreiung land- und forstwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften sowie -vereine

Steuerbefreiung des Pensions-Sicherungs-Vereins Versicherungs-
verein a.G.

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der
Kreditinstitute

Steuerbefreiung der Birgschaftsbanken
(Kreditgarantiegemeinschaft)

Steuerbefreiung von Wirtschaftsférderungsgesellschaften der
Gebietskorperschaften

Steuerbefreiung der Gesamthafenbetriebe

Steuerbefreiung von Versorgungsausgleichskassen

Steuerbefreiung der Arbeitsgemeinschaften ,Medizinischer Dienst
der Krankenversicherung“ (MDK) und des ,Medizinischen Dienstes
der Spitzenverbénde der Krankenkassen (MDS)

Steuerbefreiung der gemeinsamen Einrichtungen der Tarifver-
tragsparteien im Sinne des § 4 Abs. 2 des Tarifvertragsgesetzes

EinfUhrung einer Sanierungsklausel und Konzernklausel

Steuerbeglinstigung von Ausgaben zur Férderung mildtatiger,
kirchlicher und gemeinnutziger Zwecke

Abziehbarkeit von Ruckvergltungen bei Genossenschaften
Freibetrag bis zu 5.000 € fir bestimmte Koérperschaften
Freibetrag in H6he von 15.000 € fir zehn Jahre fur Erwerbs- und

Wirtschaftsgenossenschaften sowie -vereine, die Land- und
Forstwirtschaft betreiben

14 Anlage 3

15 Anlage 3

16 Anlage 3

31 Anlage 2

17 Anlage 3

18 Anlage 3

6 Anlage 2

7 Anlage 2

19 Anlage 3

32 Anlage 2

33 Anlage 2

20 Anlage 3

21 Anlage 3

22 Anlage 3

23 Anlage 3

24 Anlage 3

34 Anlage 2

25 Anlage 3

35 Anlage 2
36 Anlage 2

8 Anlage 2
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3 des
23. Subv.-Berichts

§ 4 der VO

Uber die steuerliche
Beglinstigung von
Wasserkraftwerken
vom 26. Oktober
1944 iV.m. Art. 14
Steuerbe-
reinigungsgesetz
1985 vom 14.
Dezember 1984

§ 9 Abs. 2 EigZulG
§ 9 Abs. 3und 4
EigZulG

§ 9 Abs. 5 EigZulG
§ 2 InvZulG 2007

§ 2 InvZulG 2007

§ 2 InvZulG 2010

§ 3 InvZulG 2010

§ 13 des 5. VermBG

Forstschaden-Aus-
gleichsgesetz

§ 3 Nr. 1 GewStG
§ 3 Nr. 1 GewStG

§ 3Nm.2und 3
GewStG

§ 3 Nm. 6, 9 bis 11
und 19 GewStG

§ 3 Nr. 7 GewStG

§ 3Nrm. 8, 12
und 14 GewStG

3. Sondervorschriften mit Auswirkungen
auf die Einkommen- und/oder Kérperschaftsteuer

ErmaRigung der Einkommen- und Koérperschaftsteuer, die auf den
Gewinn aus den steuerbeguinstigten Wasserkraftanlagen entfallt

Férderung des selbstgenutzten Wohneigentums (Eigenheimzulage,
Grundférderung)

Okologische Zusatzférderung

Kinderzulage
Investitionszulage fur Ausriistungsinvestitionen

Investitionszulage fir Gebdudeneubauten in den neuen Landern und
in Berlin

Investitionszulage fur Ausriistungsinvestitionen

Investitionszulage fur Gebdudeneubauten in den neuen Landern und
in Berlin

Arbeitnehmer-Sparzulage bei Anlage vermégenswirksamer
Leistungen

Steuerverglinstigungen bei Holzmarktstérungen

4. Gewerbesteuer

Steuerfreiheit fur den Erddlbevorratungsverband
Steuerbefreiung der Monopolunternehmen des Bundes

Steuerbefreiung der Kreditinstitute mit Sonderaufgaben und der
Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben

Steuerbefreiung der gemeinnitzigen Korperschaften, Sozialkassen
und berufsstandischen Versicherungs- und
Versorgungseinrichtungen, der Berufsverbande, der kommunalen
Spitzenverbande einschliel3lich ihrer Zusammenschlisse sowie der
Vermdgensverwaltungsgesellschaften der nicht rechtsfahigen
Berufsverbande und des Pensions-Sicherungs-Vereins
Versicherungsverein a.G.

Steuerbefreiung kleiner Hochsee- und Kistenfischereiunternehmen

Steuerbefreiung landwirtschaftlicher Erwerbs- und Wirtschaftsge-
nossenschaften und -vereine, bestimmter Tierhaltungskooperationen
und bestimmter landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften
und -vereine

37 Anlage 2

89 Anlage 2
90 Anlage 2
91 Anlage 2

19 Anlage 2

21 Anlage 2
20 Anlage 2
22 Anlage 2
94 Anlage 2
5 Anlage 2
26 Anlage 3
27 Anlage 3
28 Anlage 3
29 Anlage 3
9 Anlage 2

10 Anlage 2
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3 des
23. Subv.-Berichts

§ 3 Nr. 13 GewStG
§ 3Nrn. 15und 17
GewStG

§ 3 Nr. 20 GewStG

§ 3 Nr. 21 GewStG

§ 3 Nr. 22 GewStG

§ 3 Nr. 24 GewStG

§ 3 Nr. 25 GewStG

§ 3 Nr. 26 GewStG
§ 3 Nr. 27 GewStG

§ 3 Nr. 28 GewStG

§ 3 Nr. 29 GewStG
§ 8 Nr.9und § 9 Nr.
5 GewStG

§ 11 Abs. 3
GewStG

§ 4 Nr. 11 UStG
§ 4 Nr. 14 UStG

§ 4 Nrn. 15 bis 19
UStG

§ 4 Nr. 18 a UStG

§ 4 Nrn. 20 und 22
UStG

§ 4 Nrn. 23 bis 25
UStG

§ 4 Nr. 27 Buch-
stabe b UStG

Steuerbefreiung bestimmter privater Schulen und anderer allge-
meinbildender Einrichtungen

Steuerbefreiung der Vermietungsgenossenschaften und -vereine und

der gemeinnitzigen Siedlungsunternehmen

Steuerbefreiung von Krankenhausern, Altenheimen, Altenwohn-
heimen, Pflegeheimen und Einrichtungen zur ambulanten Pflege
unter gewissen Voraussetzungen

Steuerbefreiung der Sicherungseinrichtungen der Verbande der
Kreditinstitute

Steuerbefreiung der Biirgschaftsbanken
(Kreditgarantiegemeinschaft)

Steuerbefreiung bestimmter mittelstandischer Kapitalbeteiligungs-
gesellschaften

Steuerbefreiung von Wirtschaftsférderungsgesellschaften der
Gebietskorperschaften

Steuerbefreiung der Gesamthafenbetriebe

Steuerbefreiung von Versorgungsausgleichskassen
Steuerbefreiung der Arbeitsgemeinschaften ,Medizinischer Dienst
der Krankenversicherung® (MDK) und des ,Medizinischen Dienstes

der Spitzenverbande der Krankenkassen“ (MDS)

Steuerbefreiung der gemeinsamen Einrichtungen der Tarifver-
tragsparteien im Sinne des § 4 Abs. 2 des Tarifvertragsgesetzes

Steuerbeglinstigung von Ausgaben zur Férderung mildtatiger,
kirchlicher und gemeinnitziger Zwecke

ErmafRigung der Gewerbesteuer-Messzahl fir
Hausgewerbetreibende

5. Umsatzsteuer

Befreiung der Bausparkassen- und Versicherungsvertreter
Befreiung der &rztlichen Leistungen

Befreiung der Umsatze der gesetzlichen Sozialversicherungstrager,
Krankenhduser, Diagnosekliniken, Altenheime u.a.

Befreiung der im Rahmen der satzungsgemafRen Aufgaben gegen
Kostenerstattung ausgefiihrten Leistungen zwischen den
selbsténdigen Gliederungen einer politischen Partei

Befreiung der Umsatze kultureller Einrichtungen,....

Befreiung der Leistungen jugendférdernder Einrichtungen,...

Steuerbefreiung fir die Gestellung von Arbeitskraften fiir land- und
forstwirtschaftliche Betriebe und die gesetzlichen Trager der
Sozialversicherung

98 Anlage 2

11 Anlage 2

30 Anlage 3

39 Anlage 2

40 Anlage 2

41 Anlage 2

31 Anlage 3

32 Anlage 3

33 Anlage 3

34 Anlage 3

35 Anlage 3

36 Anlage 3

42 Anlage 2

43 Anlage 2
37 Anlage 3

38 Anlage 3

39 Anlage 3

40 Anlage 3

41 Anlage 3

12 Anlage 2
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3 des
23. Subv.-Berichts

§ 12 Abs. 2 Nrn. 1
und 2, Anlage
Nrn. 49, 53 und 54
sowie § 12 Abs. 2
Nr. 7 UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 1,
Anlage Nrn. 51 und
52 und § 12 Abs. 2
Nr. 9 UStG

§ 12 Abs. 2 Nrn. 3
und 4 UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 6
UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 8
UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 10
UStGi.V.m. § 28
Abs. 4 UStG

§ 12 Abs. 2 Nr. 11
UStG

§ 4 Nr. 2 VersStG

§4Nm. 3,4, 53,6
und 7 VersStG

§ 4 Nr. 5 VersStG
§ 4 Nr. 9 VersStG

§ 4 Nr. 10 VersStG

§ 6 Abs. 2 Nr. 4
VersStG

§3Nr. 1bis5a
KraftStG

ErmaRigter Steuersatz fur kulturelle und unterhaltende Leistungen

ErmaRigter Steuersatz fur Krankenrollstihle, Kérperersatzstiicke u.a.
sowie fiir Schwimm- und Heilb&der und die Bereitstellung von
Kureinrichtungen

ErmaRigter Steuersatz fir bestimmte sonstige Leistungen in der Tier-
und Pflanzenzucht

ErmaRigter Steuersatz fur die Umsétze aus der Tatigkeit als Zahn-
techniker sowie fir die Lieferungen und Wiederherstellungen von
Zahnprothesen und kieferorthopadischen Apparaten durch Zahnarzte
ErmaRigter Steuersatz fur Leistungen gemeinnitziger, mildtatiger
und kirchlicher Einrichtungen sowie von Personenvereinigungen und

Gemeinschaften dieser Einrichtungen

ErmaRigter Steuersatz fir Personenbeférderung im Nahverkehr

ErmaRigter Steuersatz fir Beherbergungsleistungen ab 1.01.2010

6. Versicherungsteuer

Steuerbefreiung fir Versicherungen bei Vereinigungen 6ffentlich-
rechtlicher Kérperschaften zum Ausgleich der Aufwendungen fir
Ruhegehalts- und Hinterbliebenenversorgung

Steuerbefreiung fur der Sozialversicherung &hnliche Versicherungen
Steuerbefreiung fur Sozial-, Lebens-, Kranken-, Invaliditats-, Alters-
und besondere Notfallversicherungen

Steuerbefreiung fur Viehversicherungen

Steuerbefreiung fur Versicherungen beférderter Guter gegen Verlust
oder Beschadigung als grenziberschreitende
TransportgUterversicherung

SteuerermaRigung fur Hagelversicherungen und bei der im Betrieb

der Landwirtschaft oder Gartnerei genommenen Versicherung von
Glasdeckungen tber Bodenerzeugnisse gegen Hagel

7. Kraftfahrzeugsteuer

Steuerbefreiung der nicht zulassungspflichtigen Fahrzeuge und der
Fahrzeuge, die zu bestimmten im Allgemeininteresse liegenden
Aufgaben verwendet werden

99 Anlage 2

42 Anlage 3

13 Anlage 2

101

Anlage 2

43 Anlage 3

65 Anlage 2

100 Anlage 2

44 Anlage 3

45 Anlage 3
102 Anlage 2
14 Anlage 2

66 Anlage 2

15 Anlage 2

46 Anlage 3
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3 des
23. Subv.-Berichts

§ 3 Nr. 6 KraftStG

§ 3 Nr. 7 KraftStG

§ 3 Nr. 8 KraftStG
§3Nr.9und § 4
KraftStG

§ 3a KraftStG

§ 3c KraftStG

§ 3d KraftStG

§ 9 Abs. 1 Nr. 4
KraftStG

§ 9 Abs. 1Nr. 5
KraftStG

§ 9 Abs. 2 KraftStG

§ 10 KraftStG

§ 10 Abs. 3
KraftStG

§ 6 Abs. 2 TabStG

1993

§ 2 BierStG 1993

§ 3 Abs. 2 BierStG
1993

§2 Abs. 2
EnergieStG

Steuerbefreiung fir Kraftomnibusse und mitgefiihrte Anhanger, die
Uberwiegend im Linienverkehr verwendet werden

Steuerbefreiung von verkehrsrechtlich zulassungspflichtigen
Zugmaschinen (ausgenommen Sattelzugmaschinen),
Sonderfahrzeugen, Kraftfahrzeuganhangern hinter Zugmaschinen
oder Sonderfahrzeugen und von einachsigen
Kraftfahrzeuganhangern (ausgenommen Sattelanhénger)

Steuerbefreiung fiir Zugmaschinen und fur bestimmte Wohn- und
Packwagen im Gewerbe nach Schaustellerart

Steuerbefreiung bzw. -erstattung fur Fahrzeuge im Kombinierten
Verkehr Schiene, Binnenwasserstralle, See/Stralte

Steuerverglinstigungen fur Schwerbehinderte

Zeitlich befristete Steuerbefreiung fir besonders partikelreduzierte
Personenkraftwagen mit Dieselmotor

Zeitlich befristete Steuerbefreiung fir neue Pkw mit Elektroantrieb

Absenkung der Hochststeuer fir Nutzfahrzeuge in allen vier
Emissionsklassen um jeweils rund 109 €

Absenkung der Hochststeuer fiir Anhdnger auf einheitlich 373,24 €

ErmaRigung der Kraftfahrzeugsteuer um 50 v.H. fur Elektrofahrzeuge

Nichterhebung der Steuer fir Kraftfahrzeuganhanger, insbesondere
im StraBenguterverkehr

Absenkung des gewichtsbezogenen Anhangerzuschlages auf
einheitlich 373,24 €

8. Verbrauchsteuern

a) Tabaksteuer
Befreiung fur Tabakwaren, die der Hersteller an seine Arbeitnehmer
als Deputate ohne Entgelt abgibt
b) Biersteuer

Staffelung der Biersteuersatze nach der H6he des BierausstolRes
(Mengenstaffel)

Befreiung fur Haustrunk, den der Hersteller an seine Arbeitnehmer
als Deputat ohne Entgelt abgibt

c) Energiesteuer

Steuerbeglinstigung fur Flussiggas und Erdgas, das als Kraftstoff
verwendet wird

67 Anlage 2

16 Anlage 2

103

Anlage 2

68 Anlage 2

47 Anlage 3

69 Anlage 2

70 Anlage 2

75 Anlage 2

74 Anlage 2

71 Anlage 2

72 Anlage 2

73 Anlage 2

46 Anlage 2

47 Anlage 2

48 Anlage 2

76 Anlage 2
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Lfd. Nr. der
Rechtsgrundlage Kennzeichnung der Vergiinstigung Anlagen 2 u. 3 des
23. Subv.-Berichts

§ 2 Abs. 3i.V.m. Steuerbegulinstigung fur Energieerzeugnisse, die zum Antrieb von 49 Anlage 2
§ 3 EnergieStG Gasturbinen und Verbrennungsmotoren verwendet werden
§ 3a EnergieStG Energiesteuerbegiinstigung von Arbeitsmaschinen und Fahrzeugen, 77 Anlage 2

die ausschlieflich dem Giiterumschlag in Seehafen dienen

§§ 26, 37,44 , 47 Steuerbeglinstigung der Energieerzeugnisse, die bei der Herstellung 50 Anlage 2
EnergieStG von Energieerzeugnissen zur Aufrechterhaltung des Betriebes
verwendet werden (,Herstellerprivileg®)

§ 27 Abs. 1 Steuerbeglinstigung von Erzeugnissen, die in der Binnenschifffahrt 79 Anlage 2
EnergieStG verwendet werden

§ 27 Abs. 2 Steuerbegiinstigung fur Energieerzeugnisse, die im inldndischen 78 Anlage 2
EnergieStG Flugverkehr verwendet werden

§ 28 Abs. 1 Steuerbefreiung fir Klar- und Deponiegase 51 Anlage 2
EnergieStG

§§ 37, 51 Energiebesteuerung fiir bestimmte Prozesse und Verfahren 52 Anlage 2
EnergieStG

§§ 37, 53 Steuerbeglinstigung firr die Stromerzeugung und die gekoppelte 53 Anlage 2
EnergieStG Erzeugung von Kraft und Warme

§ 50 EnergieStG Steuerbeglinstigung fir Biokraft- und Bioheizstoffe 54 Anlage 2
§ 54 EnergieStG Energiesteuerbegiinstigung fiir Unternehmen des Produzierenden 55 Anlage 2

Gewerbes und Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft

§ 55 EnergieStG Steuerbegiinstigung fir Unternehmen des Produzierenden 56 Anlage 2
Gewerbes in Sonderfallen (Spitzenausgleich)

§ 56 EnergieStG Steuerbegunstigung fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr 80 Anlage 2

§ 57 EnergieStG Steuerbeglnstigung fiir Betriebe der Land- und Forstwirtschaft 18 Anlage 2
(Agrardieselgesetz)

§ 66 Abs. 1 Nr. 2 Steuerbeglinstigung fir Pilotprojekte 57 Anlage 2

EnergieStG

i.vV.m.

§ 105 EnergieStV
d) Stromsteuer

§ 9 Abs. 1 Nr. 1 Steuerbefreiung fir Strom aus erneuerbaren Energietrédgern 58 Anlage 2
StromStG

§ 9 Abs. 2Nr. 2 Stromsteuerbeglinstigung fur den Fahrbetrieb im 81 Anlage 2
StromStG Schienenbahnverkehr und den Verkehr mit Oberleitungsbussen

§ 9 Abs. 3 Stromsteuerermafigung fur Landstromversorgung fur 82 Anlage 2
StromStG Wasserfahrzeuge

§ 9 Abs. 3 Stromsteuerbeglinstigung fir bestimmte Unternehmen des 59 Anlage 2
StromStG Produzierenden Gewerbes und Unternehmen der Land- und

ab 2011: Forstwirtschaft

§ 9b StromStG

§ 9a StromStG Stromsteuerbegiinstigung fur bestimmte Prozesse und Verfahren 60 Anlage 2

§ 9c StromStG Steuerbefreiung fir die Herstellung von Industriegasen 61 Anlage 2
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Rechtsgrundlage

Kennzeichnung der Vergiinstigung

Lfd. Nr. der
Anlagen 2 u. 3 des
23. Subv.-Berichts

§ 10 StromStG

§ 131 Abs. 2
BranntwMonG

§ 18 RennwLottG

§ 3 Abs. 1 Nr. 2
GrStG

§§3und4iV.m. §§

5 bis 8 und § 36
GrStG

§§ 13, 16 bis 18,
21, 26 und 27
ErbStG

§ 13a ErbStG

§ 19a ErbStG

§§ 138 bis 144
BewG

§ 13c Abs. 1
ErbStG

§ 5 LuftVStG

Stromsteuerbegiinstigung fir Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes in Sonderfallen (Spitzenausgleich)

e) Branntweinsteuer

Steuerermafigung fur Brennereien bis 4 hl A und fir Stoffbesitzer

9. Rennwett- und Lotteriesteuer

Steuerbefreiungen bestimmter Lotterien und Ausspielungen

10. Grundsteuer

Volle Steuerbefreiung des zum Bundeseisenbahnvermdgen ge-
hérenden Grundbesitzes, der fur Verwaltungszwecke benutzt wird

Steuerbefreiung fur Grundbesitz, der im Rahmen der 6&ffentlichen

Aufgaben (Wissenschaft, Erziehung, Gesundheitswesen, Verkehr,
Sport u.a.m.) benutzt wird

11. Erbschaftsteuer

Verschiedene Befreiungen und ErméaRigungen bei der Erbschaft- und
Schenkungsteuer

Verglnstigung fiir Erwerber von Betrieben oder Anteilen an Kapi-
talgesellschaften im Erb- oder Schenkungsfall

Tarifbegrenzung beim Erwerb von Betriebsvermégen, von Betrieben
der Land- und Forstwirtschaft und von Anteilen an

Kapitalgesellschaften

Ansatz von niedrigen Ertragswerten im Rahmen der Bewertung des
land- und forstwirtschaftl. Vermdgens fir Zwecke der ErbSt

Einfuhrung eines Verschonungsabschlags von 10% fur vermietete
Wohnimmobilien

12. Luftverkehrsteuer

Steuerbefreiungstatbestande im Rahmen der Luftverkehrsteuer

62 Anlage 2

17 Anlage 2

48 Anlage 3
49 Anlage 3
50 Anlage 3
51 Anlage 3
44 Anlage 2
45 Anlage 2
53 Anlage 3
52 Anlage 3
83 Anlage 2
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