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Zusammenfassung

Mit dem 2. Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplan
(NEEAP) weist die Bundesregierung gegeniiber der EU-
Kommission das Erreichen der Energieeinsparziele ent-
sprechend der Richtlinie 2006/32/EG iiber Endenergie-
effizienz und Energiedienstleistungen (EDL-RL) nach
und informiert dariiber hinaus insgesamt iiber die Rah-
menbedingungen, den aktuellen Stand und die Erfolge
der Energieeffizienzpolitik in Deutschland.

Vorgaben der Richtlinie 2006/32/EG (EDL-RL)

Die EDL-RL gibt den Mitgliedstaaten als indikatives
Energieeinsparziel einen nationalen Energieeinsparricht-
wert fiir den Zeitraum zwischen Anfang 2008 und Ende
2016 vor. Dieser betragt 9 Prozent des jéhrlichen Durch-
schnittsverbrauchs aller von der EDL-RL erfassten Ener-
gieverbraucher in den letzten fiinf Jahren vor Umsetzung
der EDL-RL. Der Energieeinsparrichtwert muss aufgrund
von Energiedienstleistungen und anderen Energieeffi-
zienzmaflnahmen fiir den Zeitraum zwischen Anfang
2008 und Ende 2016 erreicht werden. Die Einsparungen
ergeben sich aus den kumulativen jéhrlichen Energieein-
sparungen, die wihrend des gesamten Anwendungszeit-
raums der EDL-RL erzielt wurden.

Nach den methodischen Vorgaben der EDL-RL ist zum
Nachweis des Energieeinsparrichtwerts ein harmonisier-
tes Berechnungsmodell mit einer Kombination von Top-
down- und Bottom-up-Berechnungsmethoden von den
Mitgliedstaaten zu verwenden. So weit wie moglich sind
amtliche statistische Daten zu verwenden. Diese Berech-
nungsmethoden wurden von der EU-Kommission durch
entsprechende Vorschldge konkretisiert und bilden den
Rahmen fiir die Messung und Uberpriifung von Energie-
einsparungen im Kontext der EDL-RL. Danach soll ei-
nerseits die jeweilige Trendentwicklung der Energieeffi-
zienz im Zeitverlauf in den verschiedenen Sektoren und
Subsektoren bzw. Anwendungsbereichen mit Hilfe von
aggregierten Energieeffizienzindikatoren dargestellt und
entsprechende Energieeinsparungen berechnet werden
(Top-down-Berechnungsverfahren). Da iiber diese Ver-
fahren allerdings keine Aussagen zu den Ursachen oder
Auslosern dieser Entwicklung getroffen werden konnen,
sollen andererseits auch Energieeinsparungen berechnet
und dargestellt werden, die durch konkrete Instrumente
bzw. Malinahmen (z. B. ordnungsrechtliche Standards,
fiskalpolitische Instrumente oder Forderprogramme) in
den verschiedenen Handlungsfeldern (etwa bei Gebéu-
den, Geriten oder im Transport) bewirkt werden (Bot-
tom-up-Berechnungsverfahren).

Umsetzung und Ergebnisse

Der fiir Deutschland nachzuweisende Energieeinspar-
richtwert wurde von der Bundesregierung fiir das Jahr
2016 nach einer von der EU-Kommission geforderten
Aktualisierung des im 1. NEEAP errechneten vorldufigen
Energieeinsparrichtwerts unter Beriicksichtigung eines
Stromfaktors 1 auf 748 Petajoule (PJ) bzw. unter Bertick-
sichtigung eines Stromfaktors 2,5 auf 995 Petajoule (PJ)

festgelegt. Das Zwischenziel fiir das Jahr 2010 wurde un-
ter Beriicksichtigung eines Stromfaktors 1 auf 456 PJ
bzw. unter Beriicksichtigung eines Stromfaktors 2,5 auf
607 PJ festgelegt.

Die Bundesregierung weist im 2. NEEAP das Erreichen
dieses Energieeinsparrichtwerts gemif3 den methodischen
Vorgaben der EDL-RL und deren Konkretisierung durch
die Empfehlungen der EU-Kommission nach. Soweit
moglich wurde auf vorhandene Daten und Studien zu-
riickgegriffen. Um bei der Anwendung des allgemeinen
Rahmens fiir die Messung und Uberpriifung von Energie-
einsparungen im Kontext der EDL-RL ein moglichst voll-
stindiges Gesamtbild der Energieeinsparungen in
Deutschland zu gewihrleisten, werden die Ergebnisse der
beiden vorgegebenen, aber unterschiedlichen methodi-
schen Berechnungsverfahren (Top-down und Bottom-up)
bewusst nebeneinander gestellt.

Im Ergebnis wird Deutschland den Energieeinsparricht-
wert deutlich iibererfiillen. Insgesamt konnen im Rahmen
der Top-down-Berechnungen im Jahr 2016 Energieein-
sparungen von 2 479 PJ bei einem Stromfaktor von 1 und
von 3 123 PJ bei einem Stromfaktor von 2,5 erreicht wer-
den. Fiir den Zeitraum von 2008 bis 2016 liegen die Ener-
gieeinsparungen bei 1 418 PJ und fiir die ebenfalls anre-
chenbare Early Action-Periode von 1995 bis 2007 bei
1 061 PJ. Die berechneten Einsparungen sind somit um
den Faktor 3,3 hoher als der Energieeinsparrichtwert, der
auch ohne Beriicksichtigung der Einsparungen aus der
Early Action-Periode erreicht wiirde. Das Zwischenziel
wird ebenfalls deutlich tbererfiillt. So konnen im Rah-
men der Top-down-Berechnungen im Jahr 2010 Energie-
einsparungen von 1 812 PJ bei einem Stromfaktor von
1 und von 2 240 PJ bei einem Stromfaktor von 2,5 er-
reicht werden. Bei der Bewertung dieser Ergebnisse ist
allerdings zu beriicksichtigen, dass es sich bei den mittels
Top-down-Verfahren berechneten Einsparungen um rech-
nerische Werte handelt, die relative Energieeinsparungen
darstellen. Sie sind auch nicht allein auf politikinduzierte
Instrumente und Programme, sondern auch auf den vor-
rangig marktinduzierten technischen Fortschritt zuriick-
zufiihren. Damit wird auch deutlich, dass Markt und tech-
nischer Fortschritt neben politischen Instrumenten eine
groBBe Bedeutung fiir die Steigerung der Energieeffizienz
haben.

Komplementir dazu sind die mittels Bottom-up-Verfah-
ren berechneten Energieeinsparungen zu betrachten. Ins-
gesamt wurden die Energieeinspareffekte von 43 Einzel-
mafBnahmen unter ausschlieBlicher Beriicksichtigung von
MaBnahmen des Bundes und einiger Maflnahmen der
Léander in die Berechnungen mit einbezogen. Im Ergebnis
konnen im Rahmen der Bottom-up-Berechnungen im
Jahr 2016 Energieeinsparungen von 819 PJ erreicht wer-
den. Somit konnen mehr als 30 Prozent aller Top-down-
Einsparungen mittels Bottom-up-Methoden nachgewie-
sen werden. So entsprechen alleine die Bottom-up-Ein-
sparungen ungefdhr dem Energieeinsparrichtwert. Dieses
Ergebnis verdeutlicht die intensiven Bemiihungen von
staatlicher Seite zur Steigerung der Energieeffizienz in
Deutschland, zumal dabei die zahlreichen eigenstindig



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—11 -

Drucksache 17/6927

umgesetzten MaBlnahmen auf Lander- und kommunaler
Ebene sowie von privaten Akteuren kaum oder gar nicht
beriicksichtigt sind.

Insbesondere die Instrumente und Programme im Gebdu-
debereich tragen in erheblichem Umfang (mehr als
60 Prozent) zu den iiber Bottom-up-Verfahren nachge-
wiesenen Einsparungen bei. Ordnungsrechtliche MaB-
nahmen wie die Warmeschutzverordnung (1995) und die
Einfithrung der Energieeinsparverordnung (EnEV) mit
ihren Novellierungen (2002 und 2009) sowie die KfW-
Programme zum energieeffizienten Bauen und Sanieren
(CO,-Gebdudesanierungsprogramm) tragen mit 248 PJ zu
mehr als der Hilfte zu den friihzeitigen Energieeinsparun-
gen in Hohe von 460 PJ in der Early Action-Periode von
1995 bis 2007 bei. Als weiteres wichtiges Instrument im
Bereich der frithzeitigen Maflnahmen erweist sich die
okologische Steuerreform, die als Querschnittsinstrument
iiber alle Handlungsfelder wirkt. Neben den hinsichtlich
ihrer Energieeinspareffekte quantitativ bewerteten Ein-
zelmafBnahmen werden im 2. NEEAP insgesamt 46 wei-
tere MaBnahmen und Projekte in qualitativ-beschreiben-
der Form dargestellt.

Rahmenbedingungen in Deutschland

Die im 2. NEEAP dargelegten Ergebnisse zeigen den Er-
folg der Energieeffizienzpolitik in Deutschland. Sie
zeichnet sich durch einen ausgewogenen Mix von Instru-
menten auf der Ebene des Bundes, der Linder und der
Kommunen aus, der die heterogene Situation von wirt-
schaftlichen Einsparpotenzialen in allen Endverbrauchs-
sektoren beriicksichtigt und den jeweiligen Handlungsfel-
dern angepasst ist.

Die Energiepolitik der Bundesrepublik ist eingebettet in
die energiepolitischen Leitlinien der Europdischen Union.
In ihrem Aktionsplan ,,Eine Energiepolitik fiir Europa“
hat die EU im Jahr 2007 das indikative Ziel gesetzt, bis
zum Jahr 2020 den Energieverbrauch in der EU um
20 Prozent gegeniiber dem Referenzszenario zu verrin-
gern. Teil dieser Umsetzungsstrategie ist die EDL-RL.
Zusétzlich hat die Bundesregierung vor dem Hintergrund
der ambitionierten europdischen und nationalen energie-
und klimapolitischen Zielsetzungen am 28. September
2010 ein neues Energiekonzept fiir eine umweltscho-
nende, zuverldssige und bezahlbare Energieversorgung
beschlossen und es im Juni 2011 um weitere energiepoli-
tische MaBnahmen erginzt sowie dessen Umsetzung be-
schleunigt. Fiir den zentralen Bereich der Energieefti-
zienz bzw. Energieeinsparung wurde im Energiekonzept
unter anderem als Ziel formuliert, den Priméarenergiever-
brauch bis 2020 um 20 Prozent gegeniiber 2008 zu redu-
zieren.

Hinsichtlich der européisch und national definierten Ziele
ist der unterschiedliche Charakter der Zielsetzung zu
beriicksichtigen: Die EDL-RL hat ein Ziel fiir den End-
energieverbrauch gesetzt, das auf Grund von Energie-
dienstleistungen und anderen Effizienzmalinahmen zu er-
reichen ist. Dagegen sind die im EU-Energieeffizienzplan
2011 der EU-Kommission und im Energiekonzept formu-
lierten Ziele bezogen auf den Gesamtenergieverbrauch

formuliert. Aufgrund dieser systematischen Unterschiede
konnen die im 2. NEEAP dargestellten Energieeinsparun-
gen fiir den Nachweis des Energieeinsparrichtwerts folg-
lich nicht ohne Weiteres in das Monitoring der Energie-
einsparziele des Energieckonzepts integriert oder zu
diesem in Beziehung gesetzt werden. Die hier vorgeleg-
ten Auswertungen stellen jedoch eine wichtige Informa-
tionsquelle fiir die weitere Ausrichtung der Effizienzpolitik
dar und die im 2. NEEAP nachgewiesenen Energieein-
sparungen leisten einen relevanten Beitrag zur Erreichung
der mittel- und langfristigen Energieeinsparziele des
Energickonzepts der Bundesregierung.

Entscheidend fiir die Bundesregierung ist es, wo immer
moglich, marktbasierte Elemente zur Steigerung der
Energieeffizienz und zur Realisierung von Energieeinspa-
rungen bei den Endverbrauchern zu nutzen. Okonomi-
sche Anreize sowie verbesserte Information und Beratung
sollen dazu beitragen, Unternehmen und private Verbrau-
cher in die Lage zu versetzen, bisher ungenutzte wirt-
schaftliche Potenziale im Bereich Energieeffizienz aus ei-
genem Antrieb zu erschlieBen und dadurch Energiekosten
zu sparen und die Umwelt zu entlasten. Dabei hat der
Grundansatz, unnétigen administrativen Aufwand und di-
rekte staatliche Eingriffe so weit wie mdglich zu vermei-
den, fiir die Bundesregierung einen genauso hohen maBi-
gebenden politischen Stellenwert wie die von der
Bundesregierung beschlossene haushaltspolitische Kon-
solidierungsstrategie.

Wie die Analyse des deutschen Energiedienstleistungs-
markts im 2. NEEAP zeigt, verfiigt Deutschland bereits
heute iiber einen sehr grofen und weit entwickelten
Markt fiir Energiedienstleistungen. In der Bundesrepublik
wird eine breite Vielfalt von Energiedienstleistungen von
einer Vielzahl von Akteuren angeboten. Diese unterschei-
den sich stark hinsichtlich GroBe und Spezialisierung und
stehen in einem lebendigen Wettbewerb miteinander. Um
mit der Férderung und Weiterentwicklung des Energie-
dienstleistungsmarkts auch dem Kernziel der EDL-RL
Rechnung zu tragen, hat die Bundesregierung mit dem
Gesetz iiber Energiedienstleistungen und andere Energie-
effizienzmafBnahmen (EDL-G) und der Einrichtung der
Bundesstelle fiir Energieeffizienz (BfEE) hierfiir wichtige
Rahmenbedingungen geschaffen.

In Zukunft wird es darum gehen, die Rahmenbedingun-
gen fiir eine positive Marktentwicklung noch weiter zu
verbessern und die verbliebenen Hemmnisse wie z. B.
Kapitalmangel, Investitionsrisiken, Informationsdefizite
oder zu hohe Transaktionskosten zu beseitigen. Ziel ist
es, eine marktgetriebene und kosteneffiziente Hebung des
nach wie vor betrdchtlichen Potenzials an wirtschaftli-
chen Energieeinsparungen in allen Handlungsfeldern zu
ermoglichen. Diesbeziiglich sieht das Energiekonzept der
Bundesregierung inklusive der im Juni 2011 gefassten er-
ginzenden energiepolitischen Beschliisse konkrete und
weitreichende Maflnahmen vor. Damit wird deutlich, dass
die Bundesregierung fiir die Zukunft ihre ambitionierte
Politik zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Reali-
sierung von Energieeinsparungen bei den Endverbrau-
chern fortsetzen und durch zusétzliche MaBlnahmen wei-
ter verstirken wird.
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1 Vorgehensweise fiir den 2. NEEAP

1.1 Vorgaben aus der EDL-Richtlinie
2006/32/EG

Die Richtlinie 2006/32/EG {iiber Endenergieeffizienz und
Energiedienstleistungen (EDL-RL) gibt als indikatives
Energieeinsparziel' einen nationalen Energieeinsparricht-
wert fiir den Zeitraum zwischen Anfang 2008 und Ende
2016 vor. Dieser betrdgt 9 Prozent des jéhrlichen Durch-
schnittsverbrauchs aller von der EDL-RL erfassten Ener-
gieverbraucher im Zeitraum der letzten fiinf Jahren vor
der Umsetzung der EDL-RL, fiir den amtliche Daten vor-
liegen. Fiir Deutschland sind dies die Jahre 2001 bis
2005. Die Einsparungen ergeben sich aus den kumulati-
ven jédhrlichen Energieeinsparungen aufgrund von Ener-
giedienstleistungen und anderen EnergieeffizienzmaB-
nahmen, die wéhrend des gesamten Neunjahreszeitraums
der Anwendung der EDL-RL erzielt wurden.

Die EDL-RL lédsst den Mitgliedstaaten im Mallnahmen-
bereich die Wahl zwischen verschiedenen Instrumenten
zur Steigerung der Energieeffizienz und Forderung der
Energiedienstleistungsmirkte. Im Rahmen von drei zeit-
lich aufeinanderfolgenden nationalen Energieeffizienz-
Aktionsplinen (NEEAPs) miissen die Mitgliedstaaten
ihre Politik zur Umsetzung der EDL-RL und zum Nach-
weis des Erreichens des Energieeinsparrichtwerts gegen-
iiber der EU-Kommission darlegen.

Der 1. NEEAP wurde vom Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie (BMWi) im September 2007 an
die Kommission iibermittelt. Darin legt die Bundesregie-
rung insbesondere ihre Strategie zur Erreichung des Ener-
gieeinsparrichtwerts dar, fithrt MaBnahmen an, mit denen
der Energieeinsparrichtwert erreicht werden soll und be-
legt diese Mafinahmen mit ex ante-Abschétzungen hin-
sichtlich der zu erwartenden Energieeinspareffekte.

GemiB Artikel 14 Absatz 2 EDL-RL soll der 2. NEEAP
der Kommission bis zum 30. Juni 2011 vorgelegt werden
und folgende Informationen enthalten:

— eine sorgfiltige Analyse und Bewertung des 1. NEEAP;

— eine Aufstellung der Endergebnisse beziiglich des Er-
reichens des Energieeinsparrichtwerts einschlielich
Zwischenziel,

— Plane fur zusédtzliche Mallnahmen, mit denen einer
feststehenden oder erwarteten Nichterfiillung der Ziel-
vorgabe begegnet wird, und Angaben iiber die erwar-
teten Auswirkungen solcher Maflnahmen.

I Der 2. NEEAP bezieht sich ausschlieSlich auf den Bereich der Ende-
nergie und auf dort erzielte Endenergieeinsparungen bzw. Endener-
gieeffizienzsteigerungen. Vor diesem Hintergrund werden aus Griin-
den der besseren Lesbarkeit im 2. NEEAP die Begriffe
,»Endenergie”, , Endenergieeffizienz“ und ,,Endenergieeinsparung™
etc. in der Regel ersetzt durch die Begriffe ,,Energie®, ,,Energieeffi-
zienz" und ,,Energieeinsparung* etc. In Fillen, in denen im 2. NEEAP
nicht auf den Bereich Endenergie abgestellt wird (sondern z. B. auf
Primérenergie o. 4.), wird dies ausdriicklich kenntlich gemacht.

Zudem soll der 2. NEEAP

— zunehmend gemif} Artikel 15 Absatz 4 EDL-RL har-
monisierte Effizienz-Indikatoren und -Benchmarks so-
wohl bei der Bewertung bisheriger Mallnahmen als
auch bei der Schitzung der Auswirkungen kiinftiger
Malnahmen verwenden;

— auf verfiigbaren Daten beruhen, die durch Schatzwerte
ergédnzt werden.

1.2 Aufbau

Der 2. NEEAP basiert auf den Zielen und Vorgaben der
EDL-RL und ist wie folgt aufgebaut:

Zur Einfilhrung wird im zweiten Kapitel ,,Politik fiir
Energieeffizienz“ der politische Kontext dargestellt, in
dem der 2. NEEAP steht. Im Mittelpunkt steht dabei der
aktuelle allgemeine politische Rahmen fiir die Steigerung
der Energieeffizienz und die Realisierung von Energie-
einsparungen auf der Endverbrauchsseite, der sowohl
Vorgaben und Zielsetzungen auf der europdischen als
auch auf der nationalen Ebene beinhaltet.

Im dritten Kapitel ,,Strategie zur Erreichung des Energie-
einsparrichtwerts sowie methodische Vorgaben und Fest-
legungen* wird zunéchst kurz die bereits im 1. NEEAP
ausfiihrlich dargelegte und im 2. NEEAP fortgefiihrte
Strategie der Bundesregierung zur Erreichung des natio-
nalen Energieeinsparrichtwerts behandelt. Im Anschluss
daran werden einerseits die wesentlichen methodischen
Vorgaben der EDL-RL bzw. deren Konkretisierung durch
Rahmenvorgaben und Empfehlungen der EU-Kommis-
sion zu Festlegung und Nachweis des Energieeinspar-
richtwerts dargelegt. Zudem wird auf die methodische
Umsetzung dieser Vorgaben durch die Bundesregierung
eingegangen.

Daran ankniipfend wird im vierten Kapitel ,,Energieefti-
zienz und Energieeinsparungen in Deutschland* der
Nachweis des Energieeinsparrichtwerts unter Berticksich-
tigung der fiir Deutschland aktuellen und verfiigbaren Da-
ten erbracht. Damit wird gleichzeitig auch ein Uberblick
iiber die Fortschritte bei der Steigerung der Energieefti-
zienz in Deutschland und die dafiir relevanten staatlichen
Instrumente in den verschiedenen Handlungsfeldern ge-
geben. Dies betrifft die Bereiche Gebaude und Anlagen,
Geridte und Beleuchtung, Industrie und Gewerbe, Trans-
port und Mobilitit, den Offentlichen Sektor sowie Quer-
schnittsmafinahmen.

Im flinften Kapitel ,,Der Markt fiir Energiedienstleistun-
gen in Deutschland” wird anhand der Analyse einzelner
Marktsegmente wie etwa Contracting, Energieaudits oder
energetische Gebiudesanierungen ein Uberblick iiber den
aktuellen Entwicklungsstand des Energiedienstleistungs-
markts sowie iiber dessen weitere Entwicklungspoten-
ziale als auch dieser Entwicklung entgegenstehende
Markthemmnisse gegeben. Gleichzeitig werden an geeig-
neten Stellen kurz einzelne erfolgreich im Markt umge-
setzte Projekte exemplarisch vorgestellt.

Abschlieend wird im sechsten Kapitel ein Ausblick auf
die weiterhin ambitionierte Politik der Bundesregierung
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zur Steigerung der Energieeffizienz gegeben. Grundlage
hierfiir ist das Energiekonzept 2010 inklusive der ergédn-
zenden Beschliisse vom 6. Juni 2011, das fiir alle Hand-
lungsfelder zahlreiche weitere zusétzliche Energieeffi-
zienzmaflnahmen ankiindigt, an deren konkreter
Umsetzung die Bundesregierung groftenteils auch bereits
arbeitet. Diese MaBlnahmen werden fiir die verschiedenen
Handlungsfelder kurz dargestellt.

2 Politik fiir Energieeffizienz
2.1 Bedeutung der Energieeffizienz

Unter anderem durch eine frithzeitige und langfristig
orientierte Energieeffizienzpolitik — beispielsweise durch
Einfithrung von energetischen Standards beim Neubau
von Gebduden mit der 1. Warmeschutzverordnung im
Jahr 1977 — hat Deutschland bereits heute ein hohes MaR}
an Energieeffizienz erreicht. In den letzten Jahren betrug
der Primirenergieverbrauch pro 1000 Euro Bruttoin-
landsprodukt (BIP) jeweils nur etwas mehr als 6 Giga-
joule (GJ). Damit gehort Deutschland auch hinsichtlich
des Energieverbrauchs zu den produktivsten Industrieldn-
dern weltweit. Die Energieintensitit hat in Deutschland
im Zeitverlauf deutlich abgenommen. Zur Erwirtschaf-
tung eines Euro BIP ist immer weniger Energieeinsatz er-
forderlich. Fiir den Zeitraum von 1990 bis 2009 ergibt
sich auf der Basis nationaler Werte eine durchschnittliche
Verbesserung des spezifischen Energieverbrauchs (Ener-
gieintensitit) um 1,7 Prozent pro Jahr. Im internationalen
Vergleich liegt Deutschland damit unter den Industriena-
tionen unverandert in der Spitzengruppe. Auch wenn sich
diese Entwicklung aktuell etwas verlangsamt hat — so ist
im Zeitraum 2000 bis 2010 die Energieproduktivitit im
Jahresdurchschnitt um 1,1 Prozent gestiegen — entkop-

peln sich Energieverbrauch und Wirtschaftswachstum so-
mit in Deutschland schon seit Jahren zunehmend. Ein
dhnliches Bild ergibt sich im Ubrigen bei der Entwick-
lung des Energieverbrauchs pro Einwohner. Auch hier ist
der Energieverbrauch in den letzten Jahren riicklaufig.
Dabei liegen die Energieverbrauchswerte fiir 2009 auf-
grund der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise be-
sonders niedrig.

Dieses hohe Maf3 an Energieeffizienz hat auch in nicht
unerheblichem Umfang dazu beigetragen, dass Deutsch-
land seine internationalen Verpflichtungen zur Senkung
der CO,-Emissionen eingehalten hat. Gleichzeitig hat die
innovative, energieeffiziente und damit kostensparende
Produktionsweise mafigeblichen Anteil an der Festigung
Deutschlands als fithrende Exportnation in einer globalen
Wirtschaft und trdgt allgemein zur Stirkung des Wirt-
schafts- und Produktionsstandorts Deutschland bei.

Die Steigerung der Energieeffizienz ist auch in Zukunft
ein zentraler Schliissel fiir eine erfolgreiche Energiepoli-
tik, denn:

— Energieeffizienz trigt wesentlich zu einer bezahlbaren
Energieversorgung fiir Unternehmen und private Ver-
braucher bei und ist so gleichzeitig ein zentraler Wett-
bewerbsfaktor und damit Standortpolitik.

— Energieeffizienz leistet einen wichtigen Beitrag zu
groferer Versorgungssicherheit und Reichweite der er-
schopfbaren Energietrager.

— Energieeffizienz ist angewandte Umweltschutzpolitik
und unter Kostengesichtspunkten der giinstigste Weg,
die klima- und energiepolitischen Ziele zu erreichen.

Tabelle 2.1
Leitdaten zur Energieeffizienz
Indikator Einheit 1995 2007 2009
Primérenergieverbrauch (PEV)! PJ 14 269 14 128 13 398
Endenergieverbrauch (EEV)! PJ 9322 9317 8714
Energieverbrauch (EEV)!
Bruttoinlandsprodukt (BIP) Mrd. Euro 1 867 2255 2169
Bevolkerung in 1 000 81 817 82218 81 802
PEV/BIP GJ/ 7,6 6,3 6,2
1 000 Euro
EEV/BIP GJ/ 5,0 4,1 4,0
1 000 Euro
PEV/Einwohner GJ/Einw. 174 172 164
EEV/Einwohner GJ/Einw. 114 113 107

I nicht temperaturbereinigt; EEV 2007 korrigiert (s. Methodisches Begleitdokument zum 2. NEEAP, Abschnitt 2.4.2.)

Quellen:AGEB, AGEE-Stat, Statistisches Bundesamt (FS 18, R 1.4)
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Vor diesem Hintergrund wird die Energieeftizienzpolitik
Deutschlands und damit auch die Strategie zur Steigerung
der Energieeffizienz laufend weiterentwickelt und an die
aktuellen Herausforderungen und Anforderungen ener-
giepolitischer Zielsetzungen angepasst.

2.2 Rahmen fiir die Steigerung der

Energieeffizienz

Die Energieeffizienzpolitik in Deutschland zeichnet sich
durch eine Vielfalt sehr erfolgreicher Instrumente auf der
Ebene des Bundes, der Lander und der Kommunen aus.
Auf Bundesebene kommen neben ordnungspolitischen
Regelungen (z. B. Energieeinsparverordnung) auch fis-
kalpolitische Regelungen (z. B. Okologische Steuerre-
form) und FordermaBBnahmen (z.B. die Forderpro-
gramme der staatlichen KfW Bankengruppe im
Gebéudebereich) sowie auch die Bereitstellung von Infor-
mation und Beratung (z. B. die Vor-Ort-Energieberatung
fiir Wohngebaudebesitzer) zur Anwendung.

Hauptziel ist es dabei, wo immer moglich, marktbasierte
Elemente zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Re-
alisierung von Energieeinsparungen bei den Endverbrau-
chern zu nutzen. Dies ist auch ein wichtiger Grundansatz
im Energiekonzept der Bundesregierung. Okonomische
Anreize sowie verbesserte Information und Beratung sol-
len dazu beitragen, Unternehmen und private Verbraucher
in die Lage zu versetzen, bisher ungenutzte Potenziale im
Bereich Energieeffizienz aus eigenem Antrieb zu er-
schlieBen und dadurch Energiekosten zu sparen und die
Umwelt zu entlasten.

2.2.1 Europaische Ebene

Die moglichst effiziente Verwendung von Energie hat fiir
die Bundesrepublik aus den oben genannten Griinden
eine hohe Prioritdt und wird daher sowohl auf nationaler
als auch auf europdischer Ebene engagiert vorangetrie-
ben. Dabei ist die Energiepolitik der Bundesrepublik ins-
gesamt eingebettet in die energiepolitischen Leitlinien der
Européischen Union, deren zentrale Ziele eine verbes-
serte Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Wirtschaft
sowie die Sicherung der europdischen Energieversorgung
und des Klimaschutzes sind.

Unter maBgeblicher Vermittlung der deutschen Ratsprési-
dentschaft hat der Europiische Rat 2007 die Weichen fiir
eine integrierte europdische Klima- und Energiepolitik
gestellt. Als zentrales Element hat sich die EU in ihrem
Aktionsplan ,,Eine Energiepolitik fiir Europa“ neben den
quantitativen Zielen zur Reduzierung der Treibhausgas-
emissionen und zur ErhShung des Anteils erneuerbarer
Energien auch ein konkretes Ziel zur Steigerung der
Energieeffizienz gesetzt. Demgemal3 soll bis zum Jahr
2020 der Energieverbrauch in der EU um 20 Prozent ge-
geniiber dem Referenzszenario verringert werden.

Zentrale Instrumente auf europdischer Ebene sind dabei
unter anderem mehrere EU-Richtlinien, die von den Mit-
gliedstaaten in nationales Recht umgesetzt werden miis-
sen. Diese enthalten unter anderem Rahmenvorgaben fiir

die Steigerung der Energieeffizienz von Gebduden
(Richtlinie 2010/31/EU vom 19. Mai 2010 iiber die Ge-
samtenergieeffizienz von Gebiduden — Gebaude-RL) und
Produkten (Richtlinie 2009/125/EG vom 21. Oktober
2009 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung
von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte), zur Forderung
von Energiedienstleistungen (Richtlinie 2006/32/EG
Endenergieeffizienz- EDL-RL) sowie zur Energiever-
brauchskennzeichnung (Richtlinie 2010/30/EU). Die EU-
Kommission geht jedoch davon aus, dass mit den imple-
mentierten Instrumenten bis 2020 voraussichtlich nur die
Halfte des 20 Prozent-Ziels erreicht wird. Sie hat daher
im Mirz 2011 einen umfassenden Energieeffizienzplan
veroffentlicht und darin weitere Legislativvorschldge an-
gekiindigt sowie am 22. Juni 2011 den Entwurf einer
Energieeffizienz-Richtlinie ibersandt?.

2.2.2 Nationale Ebene

Am 28. September 2010 hat die Bundesregierung ein
neues Energiekonzept fiir eine umweltschonende, zuver-
lassige und bezahlbare Energieversorgung beschlossen.
Um eine solche Energieversorgung zu erreichen, formu-
liert das Energiekonzept Leitlinien fiir die Entwicklung
einer langfristigen, bis 2050 reichenden integrierten Ge-
samtstrategie. Dabei sind die Steigerung der Energieeffi-
zienz und die Realisierung von Energieeinsparungen bei
den Endverbrauchern ein zentrales Element. So sollen
beispielsweise die hohen Potenziale von Mallnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz im Gebdudebereich unter
Beriicksichtigung des Wirtschaftlichkeitsgebots ausge-
schopft werden.

Die Bundesregierung hat das Energiekonzept unter Be-
riicksichtigung der wissenschaftlichen Ergebnisse ver-
schiedener Energieszenarien und auf der Basis ihrer Kli-
maschutzziele entwikkelt. Es wird darin aufgezeigt, was
in allen wichtigen Handlungsfeldern getan werden muss,
um eine wirtschaftliche, sichere und umweltschonende
Energieversorgung fiir Wirtschaft und Verbraucher si-
cherzustellen. Gleichzeitig gibt das Energieckonzept im
Hinblick auf das Erreichen der Klimaschutzziele einen
Entwicklungspfad vor, an dem sich alle Beteiligten orien-
tieren konnen. Fiir Wirtschaft und Verbraucher werden so
Orientierungspunkte fiir die angestrebte Entwicklung ge-
geben sowie klare und verldssliche Rahmenbedingungen
geschaffen. Damit soll jedoch keine Punktlandung ange-
strebt werden. Das wire mit den erwartbaren vielfaltigen
wirtschaftlichen und technischen Entwicklungen auch
nicht zu vereinbaren. Vielmehr gibt der Entwicklungs-
pfad allgemein und in den verschiedenen Sektoren Orien-
tierung dariiber, ob im Verlauf der tatsdchlichen Entwick-
lung die Ziele erreicht werden bzw. nachgesteuert werden
muss.

2 Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLA-
MENTS UND DES RATES zur Energieeftizienz und zur Aufhebung
der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG vom 22. Juni 2011
(KOM(2011) 370)
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Fiir den Bereich Energieeffizienz bzw. Energieeinsparung
wurden die folgenden konkreten nationalen Zielsetzun-
gen im Energiekonzept formuliert:

— Reduktion des Primérenergieverbrauchs bis 2020 um
20 Prozent gegeniiber 2008 und bis 2050 um
50 Prozent.

— Steigerung der Energieproduktivitdt um durchschnitt-
lich 2,1 Prozent pro Jahr bis 2050, bezogen auf den
Primérenergieverbrauch.

— Verminderung des Stromverbrauchs bis 2020 in einer
Groflenordnung von 10 Prozent bis 2020 und von
25 Prozent bis 2050.

— Reduktion des Wirmebedarfs des Gebidudebestands
bis 2020 um 20 Prozent und des Primirenergiebedarfs
bis 2050 um 80 Prozent, mit dem Ziel, bis 2050 einen
nahezu klimaneutralen Gebdudebestand zu haben.

— Die Reduktion des Warmebedarfs erfordert eine Ver-
dopplung der Sanierungsrate fiir Gebdude von derzeit
jéhrlich weniger als 1 Prozent auf 2 Prozent des ge-
samten Gebédudebestands.

— Reduzierung des Endenergieverbrauchs im Verkehrs-
bereich bis 2020 um rund 10 Prozent und um rund
40 Prozent bis 2050 gegeniiber 2005.

Gemessen am aktuellen Stand des Jahres 2010 belegen
die gewédhlten Entwicklungspfade und Zielkorridore ein-
drucksvoll die groe Bedeutung, die der Steigerung der
Energieeffizienz fiir die Erreichung der Zielvorgaben des
Energiekonzepts zukommt.

Gleichzeitig wird dabei deutlich, dass die ehrgeizigen
Ziele des Energiekonzepts bis 2020 auch im Bereich
Energieeffizienz zusitzliche Anstrengungen erfordern.
Vor diesem Hintergrund werden in den Energieeffizienz-
Bereichen des Energiekonzepts fiir die verschiedenen
Handlungsfelder jeweils eine Reihe von konkreten
zusétzlichen Maflnahmen festgelegt. Sie sollen dazu bei-
tragen, die weiterhin ganz erheblichen Potenziale zur
Energie- und Stromeinsparung im Rahmen der wirt-
schaftlichen Moglichkeiten noch stirker zu nutzen. Dazu
sollen erfolgreiche bestehende Instrumente weiterent-
wickelt und neue vielversprechende MaBBnahmen voran-
gebracht und umgesetzt werden. Die im Energiekonzept
der Bundesregierung vorgesehenen konkreten zusétzli-
chen MafBnahmen werden ndher im Kapitel 6 dargestellt.
Der von der Bundesregierung mit den Beschliissen vom
6. Juni 2011 eingeleitete schnellere Ausstieg aus der
Kernenergie erfordert iiberdies, dass der im Energiekon-
zept vom Herbst 2010 bereits angelegte, grundlegende
Umbau der Energieversorgung und die Steigerung der
Energieeffizienz in Deutschland beschleunigt bzw. erhoht
werden muss. Dafiir hat die Bundesregierung ergéinzende
MafBnahmen vorgesehen, die ebenfalls in Kapitel 6 be-
schrieben werden. Die Umsetzung dieses Mallnahmen-
programms wird auf der Basis eines fundierten Monito-
rings jéhrlich iberpriift.

Im Energiekonzept sind zudem die Maflnahmen aus dem
Integrierten Energie- und Klimaprogramm (IEKP) aufge-

gangen, das am 5. Dezember 2007 von der Bundesregie-
rung beschlossen und in zwei Paketen verabschiedet
wurde. Das [EKP umfasste 29 MaBnahmen vor allem fiir
mehr Energieeffizienz und mehr erneuerbare Energien.
Dabei wurden zahlreiche bestehende MaBnahmen weiter-
entwickelt, aber auch neue Maflnahmen eingefiihrt. Die
im Zusammenhang mit dem IEKP vorgenommenen MafB-
nahmen im Bereich Energieeffizienz, die zum Teil bereits
im 1. NEEAP aufgefiihrt wurden, werden auch im
2. NEEAP dargestellt und — wo moglich — hinsichtlich ih-
rer Energieeinsparwirkung quantifiziert (vgl. Kapitel 4).

2.2.3 Verhaltnis der europdischen Zielvorgaben
zu den nationalen Energieeinsparzielen
des Energiekonzepts

Die auf europdischer Ebene definierten Ziele zur Steige-
rung der Energieeffizienz beruhen auf einem Vergleich
zwischen dem tatséchlich erreichten und fiir diesen Zeit-
punkt prognostizierten Energieverbrauch. Ziel ist dem-
nach eine Reduzierung des Verbrauchs gegeniiber dem
Trend.

Dies gilt zum einen fiir das im Aktionsplan ,,Eine Ener-
giepolitik fiir Europa® gesetzte quantitative Ziel zur Stei-
gerung der Energieeffizienz. DemgeméB soll bis zum Jahr
2020 der Primérenergieverbrauch in der EU um
20 Prozent gegeniiber dem Referenzszenario verringert
werden. Zum anderen gilt diese Art der relativen Zielset-
zung auch fiir die indikative Zielvorgabe, die den Mit-
gliedstaaten im Rahmen der EDL-RL mit dem Nachweis
iiber das Erreichen eines nationalen Energieeinsparricht-
werts gesetzt wird. Es geht bei der Erfiillung dieser Ziel-
vorgabe darum, nachzuweisen, dass eine bestimmte
Menge an Energieeinsparungen durch entsprechende
MafBnahmen erreicht wurde. Dabei ist unerheblich, ob
trotz der nachgewiesenen Energieeinsparungen der abso-
lute Energieverbrauch sinkt, gleich bleibt oder sogar auf-
grund steigender Aktivitits- und Komfortniveaus weiter
ansteigt. Insofern sind auf Grund der der Richtlinie zu-
grunde liegenden Methodik keine Aussagen zur absoluten
Reduktion des Energieverbrauchs moglich.

Die Bundesregierung hat ihr Energiekonzept auch bei der
Setzung von Zielvorgaben fiir Energieeinsparungen nicht
an der EDL-RL, sondern am EU-Ratsbeschluss vom
Mirz 2007 orientiert. Im Fokus der deutschen Energiepo-
litik steht die Reduzierung des absoluten Energiever-
brauchs.

Die unterschiedliche Herangehensweise und die unter-
schiedlichen Zielrichtungen von EDL-RL und Energie-
konzept machen spezifische methodisch-analytische Ver-
fahren zum Nachweis der Erreichung der vorgegebenen
Einsparungen notwendig. So folgt der Nachweis iiber das
Erreichen des nationalen Energieeinsparrichtwerts geméaf
EDL-RL im Rahmen der in den NEEAPs der Mitglied-
staaten bestimmten methodischen Rahmenvorgaben, die
in der EDL-RL festgelegt sind und durch die Européische
Kommission unter Beriicksichtigung der Vorgaben aus
der EDL-RL konkretisiert wurden (vgl. dazu Kapitel 3
sowie das Methodische Begleitdokument zum
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2. NEEAP). Diese Vorgaben werden von der Bundesre-
gierung im 2. NEEAP vollumféinglich beriicksichtigt.

Die im Rahmen des vorliegenden 2. NEEAP dargestellten
Ergebnisse fiir den Nachweis der Zielerreichung des na-
tionalen Energieeinsparrichtwerts konnen folglich jedoch
nicht ohne weiteres in das Monitoring der Energieein-
sparziele zur Messung der Zielerreichung des Energie-
konzepts herangezogen oder zu dessen Zielen in Bezie-
hung gesetzt werden. Entsprechend liefert der
vorliegende 2. NEEAP sowohl aus methodisch-analyti-
schen Griinden als auch aufgrund der zeitlichen Néhe
zum Beschluss des Energiekonzepts noch keinen konkre-
ten Messwert zum Energiekonzept der Bundesregierung.
Festgehalten werden kann jedoch in jedem Fall, dass die
im 2. NEEAP nachgewiesenen Energieeinsparungen auf
der Endverbrauchsseite einen relevanten Beitrag leisten.

2.3 Rahmen fiir den Energiedienst-

leistungsmarkt

Die EDL-RL dient dazu, die Effizienz der Energienut-
zung in den Mitgliedstaaten unter anderem durch Festle-
gung der erforderlichen Rahmenbedingungen sowie
durch Schaffung der Voraussetzungen fiir die Entwick-
lung und Forderung eines Marktes fiir Energiedienstleis-
tungen kostenwirksam zu steigern. Die Bundesregierung
hat hierfiir auf nationaler Ebene wichtige Rahmenbedin-
gungen gesetzt und damit die EDL-RL in nationales
Recht umgesetzt.

2.3.1 Gesetz iliber Energiedienstleistungen und
andere EnergieeffizienzmaBnahmen
(EDL-G)

Zur Umsetzung der EDL-RL ist am 12. November 2010
das Gesetz iiber Energiedienstleistungen und andere
Energieeffizienzmalinahmen (EDL-G) in Kraft getreten,
das einen wichtigen Schritt auf dem Weg zur notwendi-
gen Verbesserung der Energieeffizienz und zur weiteren
Entwicklung des Energiedienstleistungsmarkts in
Deutschland darstellt. Das EDL-G beinhaltet insbeson-
dere die folgenden Elemente:

— Es erméchtigt die Bundesregierung zur Festlegung ei-
nes generellen nationalen Energieeinsparrichtwerts fiir
das Jahr 2017. Fiir Deutschland sieht dieser Richtwert —
entsprechend den Vorgaben der EDL-RL vor, dass
9 Prozent Energie bis 2017 im Vergleich zum Durch-
schnitt der Jahre 2001 bis 2005 eingespart werden sol-
len. Dies entspricht Energieeinsparungen von 748 PJ
bei einem Stromfaktor von 1,0 bzw. 995 PJ PJ bei ei-
nem Stromfaktor von 2,5 (vgl. Kapitel 3 sowie das
Methodische Begleitdokument zum 2. NEEAP).

— Der Offentliche Sektor soll in puncto Energieeffi-
zienzverbesserung eine Vorbildfunktion einnehmen.
Bund, Lander und Kommunen sollen bei der Nach-
frage nach Energiedienstleistungen und sonstigen
Energieeffizienzmal3inahmen mit gutem Beispiel vor-
angehen.

— Der beim Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle (BAFA) seit 2009 eingerichteten Bundesstelle
fiir Energieeffizienz (BfEE) werden eine Reihe von
zusétzlichen Aufgaben im Zusammenhang mit der
Umsetzung der EDL-RL iibertragen. Diese werden im
folgenden Abschnitt nidher beschrieben.

— Die Entwicklung und Férderung des Marktes fiir Ener-
giedienstleistungen und sonstige Energieeffizienz-
mafBnahmen ist aber auch Aufgabe der Energieunter-
nehmen. Das EDL-G verpflichtet sie, ihre Endkunden
iiber die fiir sie verfligbaren Angebote und die Wirk-
samkeit von EffizienzmafBnahmen aufzukldren und Th-
nen mit Vertragsunterlagen, Abrechnungen oder Quit-
tungen Kontaktinformationen von Stellen zukommen
zu lassen, bei denen sie weitere Informationen zu
Energieeffizienzangeboten, Endkundenvergleichspro-
file und technische Spezifikationen energiebetriebener
Produkte erlangen konnen. Zudem trifft die Energi-
eunternehmen die Pflicht, fiir ein ausreichendes Ange-
bot an unabhéngig durchgefiihrten Energieaudits mit
wettbewerbsorientierter Preisgestaltung zu sorgen, so-
fern ein solches nicht bereits in ausreichendem MaBe
vorhanden ist.

2.3.2 Bundesstelle fiir Energieeffizienz (BfEE)

Die in 2009 im BAFA eingerichtete BfEE {ibernimmt ei-
nerseits die in Artikel 4 und 5 EDL-RL vorgesehenen
Aufgaben einer zentralen nationalen Stelle zur Uberprii-
fung der Erreichung des Energieeinsparrichtwerts, zur
Vorbereitung der NEEAPs sowie zur Sicherstellung der
Ubernahme einer Vorbildfunktion im Bereich Energieef-
fizienz durch den Offentlichen Sektor. Zum anderen wur-
den ihre Zustindigkeiten im November 2010 mit dem In-
krafttreten des EDL-G um eine Vielzahl konkreter
Aufgaben und Verantwortlichkeiten erweitert. Grundle-
gender Fokus der Arbeit der BfEE ist die Beobachtung
und Weiterentwicklung des Marktes fiir Energiedienst-
leistungen, Energieaudits und sonstige Energieeffizienz-
maBnahmen. Unter Beriicksichtigung dieser Zielrichtung
sowie vor dem Hintergrund der ihr gesetzlich libertrage-
nen Aufgaben liegen die Schwerpunkte ihrer Arbeit ak-
tuell auf den folgenden Aufgaben:

Marktbeobachtung, Marktbewertung sowie
Marktaktivierung

Ein funktionierender Energiedienstleistungsmarkt ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Steigerung der Ener-
gieeffizienz und die Erreichung der ehrgeizigen nationa-
len und europdischen energie- und umweltpolitischen
Ziele. Die BfEE arbeitet daher an Vorschlidgen zur Schaf-
fung der Voraussetzungen fiir die weitere Entwicklung
und Forderung des Marktes fiir Energiedienstleistungen,
Energieaudits und anderen EnergieeffizienzmaBBnahmen
sowie an Vorschligen zur Uberwindung bestehender
Markthemmnisse. Zielrichtung ist dabei die Ermdgli-
chung der marktgetriecbenen Hebung wirtschaftlicher
Energieeffizienzpotenziale bei den Endverbrauchern
durch eine sinnvolle Weiterentwicklung und Ausweitung
entsprechender Angebote auf Seiten der Marktakteure. In
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ihrer Arbeit setzt die BfEE dabei im Sinne des EDL-G
auf einen marktwirtschaftlich orientierten und mdoglichst
unbiirokratischen Grundansatz sowie auf Kooperation
zwischen den beteiligten Marktakteuren. Eine wesentli-
che Voraussetzung fiir die Erarbeitung entsprechender
Vorschlédge stellt zudem die Erfassung, Beobachtung und
Analyse des Markts mit seinen verschiedenen Segmenten
dar. Die Verbesserung der Daten- und Informationsgrund-
lage tiber den Markt wird daher kurz- und mittelfristig ei-
nen Schwerpunkt in der Arbeit der BfEE darstellen.

Fiihren einer Anbieterliste

Anbieter von Energiedienstleistungen, Energieaudits oder
EnergieeffizienzmafBnahmen koénnen sich in eine bei der
BfEE offentlich gefiihrte Anbieterliste eintragen lassen.
Ziel der Anbieterliste, die auf den Prinzipien der Freiwil-
ligkeit und der Selbstauskunft beruht, ist insbesondere die
Erhohung der Markttransparenz fiir die Endverbraucher
und somit eine Forderung und Weiterentwicklung des
Marktes. Durch Verweis auf diese Anbieterliste im Rah-
men der Rechnungsstellung konnen Energielieferanten
einem Teil ihrer Informationsverpflichtungen nach § 4
EDL-G gerecht werden.

Information der Offentlichkeit und der
Marktteilnehmer

Dem Offentlichen Sektor kommt bei der Energieeffi-
zienzverbesserung eine Vorbildfunktion zu. Die BfEE un-
terrichtet die Offentlichkeit {iber die MaBnahmen, die der
Offentliche Sektor auf dem Gebiet der Energieeffizienz
zur Wahrnehmung seiner Vorbildfunktion ergreift. Da-
riiber hinaus informiert sie die Marktteilnehmer iiber En-
ergieeffizienzmechanismen und festgelegte Rahmenbe-
dingungen und ver6ffentlicht hierzu regelméifig Berichte.
Weiterhin stellt die BFEE Mustervertrdge zu Finanzinstru-
menten sowie Listen mit Energieeffizienzkriterien fiir
technische Spezifikationen verschiedener Produktkatego-
rien zur Verfiigung.

Festlegung der nationalen Einsparrichtwerte und
Vorbereitung der NEEAPs

Zur Erreichung des durch EDL-RL und EDL-G vorgege-
benen Ziels, die Energieeffizienz bei Endkunden durch
Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienzmal-
nahmen kostenwirksam zu steigern, berechnet die BfEE
fir die Bundesregierung die Energieeinsparrichtwerte
bzw. erfasst und unterstiitzt deren Erreichung und die
Umsetzung der dazu festgelegten Strategie. Dariiber hi-
naus bereitet sie aufbauend auf dem 1. NEEAP aus dem
Jahr 2007 die weiteren NEEAPs fiir die Bundesregierung
VOr.

Wissenschaftliche Unterstiitzung des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Technologie
und Repriisentation Deutschlands bei der
Concerted Action

Neben einer Reihe von weiteren Aufgaben unterstiitzt die
BfEE das BMWi in allen Angelegenheiten der Energie-

einsparung und Energieeffizienz und vertritt Deutschland
dariiber hinaus in der sogenannten Concerted Action zur
Umsetzung der EDL-RL. Dieses von der EU finanzierte
Projekt dient dem informellen Erfahrungsaustausch zwi-
schen den Mitgliedstaaten zur Umsetzung der EDL-RL,
etwa durch Identifizierung und Kommunikation von gu-
ten Umsetzungsbeispielen.

3 Strategie zur Erreichung des Energie-
einsparrichtwerts sowie methodische
Vorgaben und Festlegungen

3.1 Fortfuhrung der Strategie aus dem
1. NEEAP zur Erreichung des
Energieeinsparrichtwerts

Im 1. NEEAP hat die Bundesregierung ihre Strategie zur
Erreichung des nationalen Energieeinsparrichtwerts aus-
fiihrlich dargelegt (vgl. 1. NEEAP, Kapitel 2) und wird
diese auch in Zukunft konsequent weiter verfolgen. Dabei
werden insbesondere die im Folgenden dargestellten
Grundsétze das weitere Handeln der Bundesregierung an-
leiten.

Die Bundesregierung wird die EDL-RL unverindert in
Kooperation mit den Marktakteuren umsetzen und dabei
einen marktwirtschaftlichen Grundansatz verfolgen.
Zweck der EDL-RL ist weiterhin die Steigerung der
Energieeffizienz durch die Festlegung des Energieein-
sparrichtwerts und des Zwischenziels sowie der erforder-
lichen Mechanismen und Anreize zur Beseitigung vor-
handener Markthindernisse, sowie die Schaffung der
Voraussetzungen fiir die Entwicklung und Forderung der
Energiedienstleistungsmaérkte. Die daraus im 1. NEEAP
abgeleiteten Grundprinzipien fiir den Aufbau und Inhalt
der NEEAPs bleiben somit weiterhin bestehen:

— Fokussierung der MaBnahmen auf (Teil-)Sektoren und
Energicanwendungen mit einem hohen absoluten,
wirtschaftlich erschlieBbaren Energieeinsparpotenzial.

— Auf- und Ausbau von Dienstleistungsangeboten zur
effizienten Nutzung von Wirme, Kraft und Beleuch-
tung fir Endkunden.

— Erweiterung und Schaffung von Mérkten bzw. Steige-
rung des Absatzes energieeffizienter Produkte, Tech-
niken und Verfahren.

— Verstarkung des Angebotes zur Vermarktung inklusive
Finanzierungsleistungen fiir energieeffiziente Pro-
dukte, Techniken und Verfahren.

— Bereitstellung qualifizierter Informationen, zielgrup-
penorientierter Beratung und Audits sowie Erarbei-
tung und Festlegung von Standards und Normen, wel-
che die oben genannten Aktivitdten unterstiitzen, ihre
breite Anwendung vereinfachen und die Akteure moti-
vieren.

— Nutzung von Synergieeffekten durch Vernetzung der
Marktakteure bei der Erarbeitung und Umsetzung von
MaBnahmen.

Zum Zweck der kosteneffizienten Zielerreichung konzen-
trieren sich die staatlichen Initiativen und Aktivititen zur
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Reduktion des Energieverbrauchs unverdndert auf dieje-
nigen Bereiche, in denen wirtschaftlich rentable Energie-
einsparpotenziale aufgrund vorhandener Markthemm-
nisse wie z.B. Kapitalmangel, Investitionsrisiken,
Informationsdefizite oder zu hoher Transaktionskosten
derzeit nach wie vor noch nicht bzw. nicht vollstindig
ausgeschopft werden.

Gleichzeitig setzt die Bundesregierung zur nachhaltigen
Unterstiitzung von Energieeinsparung und Energieeffi-
zienz auch weiterhin auf einen ausgewogenen Instrumen-
tenmix aus Forderung und Anforderung, der die Hetero-
genitit der wirtschaftlichen Einsparpotenziale in allen
Endverbrauchssektoren beriicksichtigt und den jeweiligen
Handlungsfeldern angepasst ist. Dabei hat der Grundan-
satz, zusitzlichen administrativen Aufwand und direkte
staatliche Eingriffe so weit wie moglich einzuschrénken,
fiir die Bundesregierung unverdndert einen hohen wirt-
schaftspolitischen Stellenwert. Wie viele Beispiele unter
anderem aus der Industrie zeigen, sind diejenigen Maf3-
nahmen fiir Energieeffizienz und Energieeinsparung die
wirksamsten, die sich aufgrund der Preis- und Kostenre-
lationen iiber die Mérkte selbst durchsetzen.

Vor diesem Hintergrund konzentrieren sich die MaBnah-
men und Initiativen der Bundesregierung fiir die Steige-
rung der Energieeffizienz auf der Nachfrageseite weiter-
hin im Kern auf die folgenden Anwendungsbereiche:

— Beschleunigte ErschlieBung der umfangreichen Ener-
gieeinsparpotenziale im Gebdudebereich, insbeson-
dere im Wohngebaudebestand.

— Verstarkte Ausschopfung der umfangreichen wirt-
schaftlichen Energieeffizienzpotenziale im Offentli-
chen Sektor, insbesondere durch Maflnahmen an
offentlichen Gebduden und im offentlichen Beschaf-
fungswesen.

— Unterstiitzung von MaBnahmen zur Erhéhung der
Energieeffizienz in den Sektoren Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen, Landwirtschaft und Industrie, insbe-
sondere in kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU).

— Forderung der technischen Entwicklung von Fahrzeu-
gen mit dem Schwerpunkt der energetischen Optimie-
rung herkommlicher Antriebe von Pkw und Lkw und
Unterstiitzung einer stidrkeren Marktdurchdringung
energieeffizienter Fahrzeuge und Komponenten wie
Leichtlaufreifen und -6le.

— Ausbau und Weiterentwicklung der Information und
Motivation von Endkunden zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz auf der Nachfrageseite und Verbesserung
der Aus- und Weiterbildung von Akteuren und Multi-
plikatoren.

Bei allen geforderten Maflnahmen gilt es immer deren
Effektivitit hinsichtlich der Kosten und des Nutzens ab-
zuwidgen und bei rechtlichen Anforderungen das Wirt-
schaftlichkeitsgebot zu beachten.

Wie bereits im 1. NEEAP festgehalten, hat auch der
2. NEEAP nicht den Anspruch, im Detail auszufiihren,

wie das wirtschaftliche Energieeffizienzpotenzial voll-
stindig ausgeschopft werden kann. Auch erfolgt keine
umfassende Darstellung der deutschen Energieeffizienz-
mafBnahmen. Gemdf3 Artikel 14 EDL-RL werden im
2. NEEAP insbesondere solche Maflnahmen aufgefiihrt,
die einen Beitrag zur Erfiillung der von der EDL-RL ge-
forderten Energieeffizienzziele leisten werden sowie
MaBnahmen zur Erfiillung der Vorbildfunktion des Of-
fentlichen Sektors und zur Bereitstellung von Informatio-
nen und Beratung von Endkunden. Fiir viele dieser Mal3-
nahmen wurden im 2. NEEAP im Hinblick auf den
Nachweis des Energiecinsparrichtwerts auch die bisheri-
gen Energieeinspareffekte quantifiziert zudem quantifi-
zierte Projektionen hinsichtlich ihrer bis 2016 zu errei-
chenden weiteren Energieeinspareffekte vorgenommen.
Dabei ist zu beachten, dass gegeniiber den im 1. NEEAP
abgegebenen ex ante-Abschétzungen der Einspareffekte
einzelner Malnahmen grundsétzlich Abweichungen
moglich sind. Dies liegt unter anderem daran, dass fiir
den 1. NEEAP noch keine hinreichend konkreten Vorga-
ben fiir die Methoden zur Berechnung der Energieeinspa-
rungen vorlagen. Im Gegensatz zur vorliegenden Berech-
nung von Energieeinsparungen im 2. NEEAP, die den
methodischen Empfehlungen der EU-Kommission fol-
gen, wurden daher fiir die Abschiatzungen im 1. NEEAP
zum Teil abweichende methodische Vorgehensweisen ge-
wahlt.

Zudem hat sich die Bundesregierung vor dem Hinter-
grund der verschiedenen Zielsetzungen der EDL-RL auch
dazu entschlossen, nicht nur solche Maflnahmen in den
2. NEEAP aufzunehmen, deren Energiceinspareffekte mit
Blick auf den Energieeinsparrichtwert quantifiziert wer-
den konnen. Vielmehr werden ergdnzend auch weitere
MaBnahmen in qualitativer Form dargestellt, welche die
verschiedenen Anwendungsbereiche adressieren und
ebenfalls zu einer Steigerung der Energieeftfizienz und zu
Energieeinsparungen auf der Nachfrageseite fiihren.?
Dies betrifft besonders Mainahmen und Projekte, welche
die Verbesserung der Information und die Stirkung der
Markttransparenz flir die Endverbraucher zum Ziel
haben. Solche MaBinahmen sind gerade auch vor dem
Hintergrund der Zielsetzungen der EDL-RL, die Energie-
dienstleistungsmarkte zu entwickeln und den Erfahrungs-
austausch zwischen den Einrichtungen des Offentlichen
Sektors zur Wahrnehmung ihrer Vorbildfunktion zu for-
dern, von hoher Bedeutung.

Im Ergebnis werden im 2. NEEAP insgesamt 89 einzelne
MaBnahmen aufgefiihrt, von denen 43 hinsichtlich ihrer
Energieeinspareffekte auch quantifiziert werden. Dabei
ist zu beachten, dass es sich ganz iiberwiegend um staatli-
che Malinahmen auf Bundesebene handelt. Die grofie
Vielzahl von MalBBnahmen, die auf Landesebene, der kom-
munalen Ebene oder von privaten Akteuren eigenstindig
umgesetzt wurden, sind im 2. NEEAP nicht aufgefiihrt.
Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass diese zu

3 Bei der Zusammenstellung der qualitativ dargestellten Mafnahmen
wurde die Vorbereitung des 2. NEEAP durch die Deutsche Energie-
Agentur unterstiitzt.
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weiteren betridchtlichen Energieeinsparungen in Deutsch-
land fiihren werden.

Fiir diejenigen Maflnahmen im 2. NEEAP, die auch in der
Zukunft wirksam sind, sind insbesondere die bereits im
1. NEEAP dargelegten Rahmenbedingungen bzgl. des
Vorbehalts rechtlicher Regelungen, des Finanzvorbehalts
sowie der Beriicksichtigung instrumenteller Optionen und
Alternativen zu beachten. Diese Rahmenbedingungen
gelten auch entsprechend fiir weitere im 2. NEEAP ent-
haltene Uberlegungen der Bundesregierung zur mogli-
chen Einfithrung zusétzlicher neuer MaBinahmen im Rah-
men des Energickonzepts (vgl. dazu Kapitel 6).

3.2 Aktualisierung des nationalen Energie-
einsparrichtwerts und des Zwischen-
ziels 2010

Die EDL-RL gibt als indikatives Energieeinsparziel einen
nationalen Energieeinsparrichtwert fiir den Zeitraum zwi-
schen Anfang 2008 und Ende 2016 vor. Dieser betrégt
9 Prozent des jahrlichen Durchschnittsverbrauchs aller
von der EDL-RL erfassten Energieverbraucher im Zeit-
raum der letzten fiinf Jahren vor der Umsetzung der EDL-
RL, fiir die amtliche Daten vorliegen. Fiir Deutschland
war dies der Zeitraum 2001 bis 2005, fiir den Daten zum
inldndischen Energieverbrauch aus der von der Arbeits-
gemeinschaft Energiebilanzen (AGEB) erstellten nationa-
len Energiebilanz verfiigbar waren. Auf der Grundlage
der damaligen Datensituation wurde im 1. NEEAP ein
vorldufiger Energieeinsparrichtwert festgelegt. Im Rah-
men ihrer Bewertung des 1. NEEAP hat die EU-Kommis-
sion jedoch ausdriicklich dessen nachtriagliche Aktualisie-
rung im Rahmen des 2. NEEAP gefordert. Die EU-
Kommission hat insbesondere eine Aktualisierung hin-
sichtlich endgiiltiger amtlicher Daten* und der Abgren-
zung des Energieverbrauchs der unter den Emissionshan-
del fallenden Anlagen sowie der Streitkrafte angemahnt.

Der Energieeinsparrichtwert fiir Deutschland wird daher
im 2. NEEAP entsprechend den Anforderungen der EU-
Kommission aktualisiert sowie, daraus resultierend, end-
giiltig festgelegt. Gegeniiber der vorldufigen Berechnung im
1. NEEAP ergeben sich dabei folgende Aktualisierungen®:

— Die Basisperiode fiir die Berechnung des durchschnitt-
lichen jéhrlichen Energieverbrauchs in den letzten
fiinf Jahren vor Umsetzung der EDL-RL bleibt wie im
1. NEEAP der Zeitraum von 2001 bis 2005. Die Be-
rechnung erfolgt jedoch auf der Basis aktueller — und
damit endgiiltiger — Verbrauchsangaben der nationalen
Energiebilanz (AGEB 2010).

— Der durchschnittliche Energieverbrauch der Streit-
kréfte, der aus dem Anwendungsbereich der EDL-RL

4 Zum Zeitpunkt der Erstellung des 1. NEEAP waren die vorliegenden
Daten aufgrund der Besonderheiten der deutschen Energiestatistik
noch vorlaufige Daten, so dass auch die darauf basierenden Berech-
nungen des Energieeinsparrichtwerts im Rahmen des 1. NEEAP nur
vorldufigen Charakter haben konnten.

5 Eine ausfiihrliche Darlegung der methodischen Vorgehensweise zur
Aktualisierung des Energieeinsparrichtwerts findet sich im ersten
Kapitel des Methodischen Begleitdokuments zum 2. NEEAP.

herauszurechnen ist, wurde auf der Grundlage von in-
ternen Daten der Arbeitsgemeinschaft Energiebilan-
zen (AGEB 2007) aktualisiert und nur der Kraftstoff-
verbrauch der Streitkrifte herausgerechnet.

— Der dem Emissionshandel unterliegende Anteil des
Energieverbrauchs der Industrie konnte nunmehr im
2. NEEAP nach umfassender Priifung verschiedener
Korrekturvarianten ndherungsweise bestimmt und der
entsprechende Energieverbrauch aus dem Energieein-
sparrichtwert herausgerechnet werden. Dabei wird der
Emissionshandel in der Abgrenzung bis 2012 zu
Grunde gelegt. Es wird lediglich der Brennstoffver-
brauch der Industrie um den Emissionshandels-Anteil
korrigiert, der Stromverbrauch jedoch vollstindig dem
Anwendungsbereich der EDL-RL zugerechnet.

Nach diesen erforderlichen Aktualisierungen betrdgt der
nationale Energieeinsparrichtwert fiir Deutschland bei ei-
nem Stromfaktor von 1 nun 748 PJ und bei einem Strom-
faktor von 2,5 nun 995 PJ¢ (vgl. dazu Tabelle 3.2.).

Auf der Grundlage dieser erforderlichen Aktualisierun-
gen ist auch das Zwischenziel fiir das Jahr 2010 zu modi-
fizieren. Im 1. NEEAP wurde zur Berechnung des Ener-
gieeinsparrichtwerts und des Zwischenziels eine
unterschiedliche Methodik angewandt: Wéhrend der
Energieeinsparrichtwert aus dem durchschnittlichen jahr-
lichen Energieverbrauch der Basisperiode 2001 bis 2005
resultiert, wurde das Zwischenziel fir das Jahr 2010 unter
Zugrundelegung eines ,,Bottom-up-Ansatzes® auf Basis
der erzielbaren Energieeinsparungen der im 1. NEEAP
dargestellten Maflnahmenoptionen abgeschétzt. Auf die-
ser Grundlage wurde es im 1. NEEAP — inkl. bereits er-
zielter frithzeitiger Einsparungen — bei einem Stromfaktor
von 1 auf 510 PJ und bei einem Stromfaktor von 2,5 auf
659 PJ festgelegt.

Aus Griinden der Konsistenz mit dem 1. NEEAP wird das
Zwischenziel fiir das Jahr 2010 nunmehr im 2. NEEAP
auf der Grundlage der Relation von Energieeinsparricht-
wert und Zwischenziel im 1. NEEAP angepasst. Da das
Zwischenziel 2010 im 1. NEEAP bei einem Stromfaktor
von 1 mit 510 PJ einen Anteil von 61 Prozent am Ener-
gieeinsparrichtwert von 833 PJ hatte, wird dieser Anteil
auch im 2. NEEAP beibehalten. Danach betrigt das Zwi-
schenziel fiir das Jahr 2010 bei einem Energieeinspar-
richtwert von nunmehr 748 PJ bei Berlicksichtigung eines
Stromfaktors von 1 nunmehr 456 PJ. Bei Beriicksichti-
gung eines Stromfaktors von 2,5 und einem entsprechen-
den Energieeinsparrichtwert von 995 PJ betrdgt das Zwi-
schenziel demzufolge 607 PJ.

6 Anhang II EDL-RL definiert Umrechnungsfaktoren, um die unter-
schiedlichen Energietrdger in vergleichbare Einheiten umrechnen
und somit die Energieeinsparungen vergleichen zu kénnen. Einen
Sonderfall stellt dabei elektrischer Strom dar, fiir dessen Umrech-
nung die Mitgliedstaaten gemall Artikel 4 Absatz 1 und Anhang II
EDL-RL einen Faktor verwenden konnen, der den Wert 1 oder
2,5 oder einen Wert dazwischen aufweist. Im 1. NEEAP wurden der
Energieeinsparrichtwert sowie die quantitativ ausgewiesenen Ener-
gieeinsparungen sowohl auf Basis des Stromfaktors 1 als auch auf
Basis des Stromfaktors 2,5 berechnet. Diese Vorgehensweise wird im
2. NEEAP grundsitzlich beibehalten.
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Tabelle 3.2

Aktualisierung des nationalen Energieeinsparrichtwertes (Basisperiode: 2001-2005)

Brennstoffe Summe
Energieeinsparrichtwert Einheit (1nk.!. Fern- Strom Energie
Basisperiode: 2001-2005 wirme)
Durchschnitt 2001-2005
Berechnung mit Stromfaktor 1

Durchschnittlicher jahrlicher Energieverbrauch PJ 7491 1 828 9319
der 5-Jahres-Periode
Energieverbrauch der Streitkrifte, der nicht un- PJ 13 0 13
ter den Anwendungsbereich der RL 2006/32/EG
fallt
Energieverbrauch der dem EU-ETS unterliegen- PJ 992 0 992
den Anlagen, der nicht unter den Anwendungs-

: : % 58 0 58
bereich der RL 2006/32/EG fallt
Summe des unter RL 2006/32/EG PJ 6 486 1828 8314
zu beriicksichtigenden Energieverbrauchs
Energieeinsparrichtwert: PJ 584 165 748
9 % des unter RL 2006/32/EG zu beriicksichti-
genden Energieverbrauchs

Berechnung mit Stromfaktor 2,5

Summe des unter RL 2006/32/EG PJ 6 486 4570 11 056
zu berticksichtigenden Energieverbrauchs
Energieeinsparrichtwert: PJ 584 411 995
9 % des unter RL 2006/32/EG zu beriicksichti-
genden Energieverbrauchs

Datenquellen:
Energieverbrauch 2001-2005:

AGEB 2010 (berechnet auf Grundlage der Auswertungstabellen zur Energiebilanz, Stand: Juli 2010)

Energieverbrauch Streitkrifte:
AGEB 2007 (nur Kraftstoffe)

Energieverbrauch der dem EU-ETS unterliegenden Anlagen:

Abschitzung Fraunhofer ISI basierend auf CITL-Daten fiir 2007, AGEB 2010, UBA 2009, Statistisches Bundesamt FS 4, R. 6.4

3.3 Methodische Vorgaben und Vorgehens-
weise zum Nachweis des nationalen

Energieeinsparrichtwertes’

Die konkreten methodischen Vorgaben fiir den Nachweis
des nationalen Energieeinsparrichtwerts im Rahmen der
NEEAPs ergeben sich im Wesentlichen aus den Artikeln 4,
15 und 16 sowie aus den Anhingen I und IV der EDL-
RL. Nach dem in Anhang IV EDL-RL vorgegebenen all-
gemeinen Rahmen fiir die Messung und Uberpriifung von
Energieeinsparungen ist fiir den Nachweis ein harmoni-

7 Bei der Konzeption und Umsetzung der methodischen Vorgehens-
weise zum Nachweis des nationalen Energieeinsparrichtwerts wurde
die Bundesregierung im Rahmen mehrerer Vorhaben von der Pro-
gnos AG und dem Fraunhofer Institut fiir System- und Innovations-
forschung (Fraunhofer ISI) unterstiitzt (Prognos/Fraunhofer ISI
2011, 2010).

siertes Berechnungsmodell mit einer Kombination von
Top-down- und Bottom-up-Berechnungsmethoden von
den Mitgliedstaaten zu verwenden.

Allgemein konnen Top-down- und Bottom-up-Berech-
nungsmethoden dabei als zwei grundlegende methodi-
sche Herangehensweisen zur Messung von Energieein-
sparungen und Energieeffizienz wie folgt voneinander
unterschieden werden:8

8 Es wird darauf hingewiesen, dass es sich sowohl bei den mittels Top-
down- als auch Bottom-up-Verfahren berechneten Energieeinsparun-
gen zum Nachweis des Energieeinsparrichtwerts um relative und
nicht um absolute Energieeinsparungen handelt (sieche dazu sowie
insgesamt zur methodischen Vorgehensweise bei der Top-down- und
Bottom-up-Berechnung von Energieeinsparungen das Methodische
Begleitdokument zum 2. NEEAP).
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— Bei einer Top-down-Evaluierung betrachtet man den
Energieverbrauch auf einer hochaggregierten Ebene
wie z. B. den Energieverbrauch eines Staates, eines
Bundeslandes oder eines volkswirtschaftlichen Sek-
tors, etwa der gesamten Industrie. In der Regel bezieht
man den Verbrauch auf eine Bezugsmenge wie die
Anzahl der Haushalte oder auf eine Aktivitdtsgrofe
wie die Wirtschaftsleistung des Betrachtungsraumes.
Idealerweise gelingt es, den zeitlichen Verlauf eines
solchen Top-down-Indikators zu ermitteln und zu zei-
gen, dass sich der spezifische Energieverbrauch pro
betrachteter Einheit riickldufig entwickelt. Dabei er-
hélt man allerdings keine Aussage zu den Ursachen
oder Ausldsern dieser Entwicklung.

— Bei einer Bottom-up-Evaluierung betrachtet man da-
gegen eine einzelne MaBnahme, wie z. B. die Einfiih-
rung eines ordnungsrechtlichen Standards oder die
Umsetzung eines Forderprogramms. Hierzu berech-
net man die Energieeinsparungen eines représentati-
ven Einzelfalls und rechnet die Energieeinsparungen
anhand einer mdoglichst detaillierten Programmstatis-
tik hoch. Eine solche Einzelbetrachtung ist jedoch sehr
aufwéndig. Zudem sind héufig die notwendigen Daten
nicht vorhanden.

Nach Artikel 15 Absatz 4 EDL-RL ist die EU-Kommis-
sion verpflichtet, bis zum 30. Juni 2008 die hierzu erfor-
derlichen Prizisierungen dieses allgemeinen Rahmens so-
wie harmonisierte Effizienzindikatoren vorzuschlagen.
Daher hat die EU-Kommission verschiedene Diskus-
sionspapiere vorgelegt, die nach Artikel 16 Absatz 2
EDL-RL im Rahmen eines Komitologie-Verfahrens mit
den Mitgliedstaaten erdrtert wurden. Diese Vorschlige
der EU-Kommission, insbesondere in ihrer letzten Fas-
sung vom 2. Juli 2010 (Europdische Kommission 2010),
bilden die grundlegende Orientierung fiir die Berechnung
der Energieeinsparungen im 2. NEEAP.

Vor dem Hintergrund dieser methodischen Rahmenvorga-
ben und -empfehlungen sind bei der Vorgehensweise zum
Nachweis des Energieeinsparrichtwerts in Deutschland
im Rahmen des 2. NEEAP die folgenden Punkte zu be-
riicksichtigen:?

Erstens hat sich die Bundesregierung zum Nachweis des
Energieeinsparrichtwerts der wissenschaftlichen Unter-
stiitzung durch mehrere renommierte und unabhingige
Institute bedient. Das federfiihrend zustindige BMWi und
die BfEE haben hierzu in enger Kooperation sehr friih-
zeitig Projekte und Studienauftrige vergeben. Diese
Forschungsarbeiten bilden sowohl hinsichtlich der Ent-
scheidung beziiglich der gewédhlten methodischen Vorge-
hensweise sowie insbesondere zu den durchgefiihrten
Top-down- und Bottom-up-Berechnungen und der Kla-

9 Eine ausfiihrliche Darlegung der methodischen Vorgaben der EDL-
RL zum Nachweis des Energieeinsparrichtwerts, der daran ankniip-
fenden Rahmenvorgaben und -empfehlungen der EU-Kommission
sowie der daraus folgenden methodischen Festlegungen und gewéhl-
ten Vorgehensweise beim Nachweis des Energieeinsparrichtwerts
findet sich in Kapitel 2 des Methodischen Begleitdokuments zum
2. NEEAP.

rung bzw. Schaffung der dafiir erforderlichen Daten-
grundlagen die wesentliche Basis fiir den Nachweis des
Energieeinsparrichtwerts im Rahmen des 2. NEEAP.

Zweitens wird fiir die Top-down-Berechnung von Ener-
gieeinsparungen im 2. NEEAP vollstindig auf die Emp-
fehlungen der EU-Kommission vom 2. Juli 2010 zuriick-
gegriffen.!® Dabei sind die folgenden wesentlichen
Punkte zu beriicksichtigen:

— Die Empfehlungen der EU-Kommission beinhalten

Top-down-Indikatoren auf der Ebene einzelner End-
verbrauchssektoren (Private Haushalte, Dienstleistun-
gen, Transport, Industrie).

Es werden ausschlieBlich vergleichsweise detaillierte,
von der EU-Kommission bevorzugte Indikatoren (pre-
ferred indicators) P (P1-14) verwendet. An ihre Ver-
wendung sind deutlich héhere Datenanforderungen
gekniipft als an die alternativ von der EU-Kommission
vorgeschlagenen hochaggregierten Minimum-Indika-
toren M (M1-M8) mit relativ geringen Anforderungen
an die statistische Datenverfiigbarkeit. Mit den P-Indi-
katoren kann folglich die Gesamtverbesserung der
Energieeffizienz besser als mit den M-Indikatoren ab-
gebildet werden.

Aus methodischer Sicht handelt es sich bei den ver-
wendeten Indikatoren um statistik-basierte Top-down-
Indikatoren, mit denen die jéhrlichen statistischen Da-
ten zur Messung der Energieeinsparungen — wie in
Anhang IV Ziffer 1.1 EDL-RL gefordert — um Fremd-
faktoren wie Mengen- und Temperatureinfliisse sowie
strukturelle Verdnderungen bereinigt werden.

Die von der EU-Kommission vorgeschlagenen bzw.
empfohlenen und hier fiir die Top-down-Berechnung
der Energieeinsparungen verwendeten Indikatoren be-
inhalten keine Bereinigung des Indikators um den Ein-
fluss der Energiepreise und des autonomen techni-
schen Fortschritts.!! Dieser von der EU-Kommission
empfohlene Verzicht fithrt jedoch dazu, dass die im
2. NEEAP berechneten Top-down-Energieeinsparun-
gen die auf der Ebene einzelner Mallnahmen ermittel-
ten Bottom-up-Energieeinsparungen zwangsldufig
deutlich tibersteigen. Demgegeniiber sind bei den Bot-
tom-up-Berechnungen der Energieeinsparungen ein-
zelner Mafinahmen diese preis- bzw. technologiebe-
dingten Einfliisse aus methodischen Griinden von
vornherein nicht in den Einsparungen enthalten. Dies
ist bei der Interpretation der hier durchgefiihrten Be-
rechnungen zu beriicksichtigen.

10 Die dort vorgeschlagenen Berechnungsmethoden sind im Methodi-

schen Begleitdokument zum 2. NEEAP dargestellt (siche dort Ab-
schnitt 2.4). Aufgrund der von der EU-Kommission vorgeschlagenen
Berechnungsmethoden, die im 2. NEEAP iibernommen wurden, wer-
den die Energieeinsparungen bei den nachfolgenden Berechnungen
als positive Werte angegeben, wiahrend Energiemehrverbriuche ein
negatives Vorzeichen haben.

Eine ausfiihrliche Begriindung fiir diesen Verzicht der Bereinigung
um preis- und technologiebedingte Einfliisse findet sich im Methodi-
schen Begleitdokument zum 2. NEEAP (siehe dort Abschnitt 2.4.).
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— Fiir Deutschland ist die Berechnung der meisten der
von der EU-Kommission in ihren Empfehlungen vom
2. Juli 2010 vorgeschlagenen bevorzugten Top-down-
Indikatoren realisierbar. Die erforderlichen Daten ste-
hen aus diversen statistischen Quellen, aus empiri-
schen Erhebungen zum Energieverbrauch oder bei
einzelnen Indikatoren zumindest aus Modellen weit-
gehend in jéhrlicher Form zur Verfiigung. Fiir die Be-
rechnung der Top-down-Indikatoren werden aus
Griinden der Qualitdt und Konsistenz der Daten aus-
schlieBlich nationale Datenquellen verwendet.

— Alle Top-down-Indikatoren werden fiir verschiedene
Zeitperioden berechnet und die ermittelten Energie-
einsparungen in Kapitel 4 in Tabellenform ausgewie-
sen. Die fiir die Top-down-Berechnungen benétigten
Daten stehen allerdings derzeit aus der Statistik iiber-
wiegend nur bis zum Berichtsjahr 2009 (und teilweise
auch nur bis 2008) zur Verfiigung. Daher hat das
Fraunhofer ISI, das die Top-down-Berechnungen zur
Vorbereitung des 2. NEEAP durchgefiihrt hat, fiir die
ex ante-Berechnungen bis zum Zieljahr 2016 der
EDL-RL auf aktuelle fiir Deutschland vorliegende
Szenarien wissenschaftlicher Institute zuriickgegriffen
(Prognos et al. 2010; Prognos/Oko-Institut 2009) und | —
diese Werte jeweils auf das letzte statistisch verfiig-
bare Jahr bezogen. Folglich handelt es sich bei den ex
ante-Abschétzungen nicht um eine Prognose der Bun-
desregierung iiber die tatsichliche Entwicklung der
Energieeffizienz in Deutschland bis 2016.

Drittens werden fiir die Bottom-up-Berechnung von
Energieeinsparungen im 2. NEEAP ebenfalls die Emp-
fehlungen der EU-Kommission vom 2. Juli 2010 sowie
weitere zusidtzliche Bottom-up-Berechnungsmethoden
verwendet. Dabei sind die folgenden wesentlichen Punkte
zu beriicksichtigen:

— Die von der EU-Kommission vorgeschlagenen Bot-
tom-up-Berechnungsmethoden betreffen vorrangig
MaBnahmen in den Handlungsfeldern Gebaude und
Anlagen sowie Geréte und Beleuchtung. Sie sind von
der EU-Kommission als nicht-verbindliche Vor-
schldge bzw. Empfehlungen gefasst worden, um den
Mitgliedstaaten den Freiraum zu geben, die Berech-
nungsmethoden entsprechend der zwischen den Mit-
gliedstaaten sehr unterschiedlichen nationalen Infor-
mations- und Datenlagen in angemessener Weise
anpassen zu kdnnen.

— Die Empfehlungen der EU-Kommission umfassen
nicht alle Handlungsfelder, in denen MaBinahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz durchgefiihrt wurden.
In den Empfehlungen der EU-Kommission ist daher
ausdriicklich vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten fiir
die Instrumente, fiir die keine Empfehlungen der EU-
Kommission zur Berechnung der daraus resultieren-
den Energieeinsparungen vorliegen, zusitzliche natio- | '
nale Bottom-up-Berechnungsmethoden entwickeln
bzw. verwenden. Das betrifft insbesondere Instru-
mente und Malnahmen aus dem Handlungsfeld |
Transport und Mobilitidt sowie QuerschnittsmalBnah-

men. Die Bundesregierung hat von dieser ausdriick-
lich vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch gemacht.

Dariiber hinaus wurde in den Féllen auf bestehende
Evaluierungen von FérdermaBinahmen bzw. -program-
men zuriickgegriffen, in denen sie in geeigneter Weise
vorlagen. Bei solchen Programm-Evaluierungen wer-
den ebenfalls Bottom-up-basierte Berechnungsverfah-
ren durchgefiihrt. Allerdings werden sie in der Regel
mit zusdtzlichen empirischen Bausteinen wie standar-
disierten Befragungen oder Experteninterviews ver-
kniipft und koénnen somit grundsétzlich iiber einen ho-
heren Aufwand und damit verbundene hohere
Evaluierungskosten genauere Abschétzungen iiber die
erreichten Energieeinspareffekte liefern.

Eine komplette Quantifizierung der in Deutschland
umgesetzten Mallnahmen zur Steigerung der Energie-
effizienz mittels Bottom-up-Berechnungsverfahren ist
mit vertretbarem Aufwand nicht zu leisten. Daher be-
schrénkt sich der 2. NEEAP neben den wichtigsten auf
Bundesebene umgesetzten Mafinahmen auf die Be-
nennung und Quantifizierung der jeweils wichtigsten
MaBnahmen im Bereich der Bundeslénder.

Die Umsetzung einer Energieeinsparmafinahme ist in
ein komplexes Wirkungsgeflecht begiinstigender oder
hemmender individueller Faktoren (Werte, Motive,
Interessen, Bildung, fachspezifisches Know-how,
finanzielle Situation etc.) eingebettet. Komplexere
Wirkungszusammenhénge wie Innovationsverhalten,
Markttransformation, Riickwirkungen (sogenannte
Rebound-Effekte), Trittbrettfahrerverhalten oder bei-
spielgebende  Wirkungen (Multiplikatoreneffekte)
werden in dieser vereinfachenden Betrachtung nicht
berticksichtigt.

Bei der Bottom-up-Berechnung von Energieeinspa-
rungen im 2. NEEAP werden verschiedene Korrektur-
variablen eingefithrt, um das Ergebnis verzerrende
Fehler moglichst gering zu halten.!? Zum einen sollen
sogenannte Instrumentenfaktoren Doppelzdhlungen
vermeiden um sicherzustellen, dass die ermittelte
Energieeinsparung insgesamt nur einmal in die Gesamt-
einsparung eingeht. Dabei wird auf der Grundlage von
empirischen Erfahrungswerten und Expertenschétzun-
gen die Energieeinsparung in einem bestimmten Be-
reich anteilig auf die diesen Bereich adressierenden
MafBnahmen aufgeteilt.!3 Zum anderen soll mit der
Einfithrung von sogenannten Umsetzungsfaktoren un-
ter anderem auch die Nichtberiicksichtigung bzw.
Nichterfiillung von ordnungspolitischen Vorgaben
(Non-Compliance) abgebildet werden. Dabei ist uner-
heblich, ob die Abweichung vom geforderten bzw. be-
rechneten Zustand auf vorsétzliche Missachtung, man-
gelnden Vollzug, auf unzureichende Beriicksichtigung

Eine ausfiihrlichere Darlegung solcher das Ergebnis verzerrende
Fehler und der diesen Fehlern entgegen wirkenden Korrekturvariab-
len findet sich im Methodischen Begleitdokument (siehe dort Ab-
schnitt 2.5.).

Die im 2. NEEAP verwendeten Instrumentenfaktoren sind im Me-
thodischen Begleitdokument aufgefiihrt (siehe dort Abschnitt 2.5.).
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von Regeln, Unkenntnis oder auf technische Mingel
in der Umsetzung zuriickzufiihren ist.!4

— Da die technische Lebensdauer von Gebduden, Anla-
gen und Gerdten begrenzt ist, werden auch bei der
Evaluierung von Instrumenten und Mallnahmen be-
grenzte Lebensdauern unterstellt. Entsprechend hat
die EU-Kommission in ihren Empfehlungen eine har-
monisierte Liste mit Lebensdauern einzelner Mafinah-
men vorgeschlagen, die auf eine in 2007 im Rahmen
des Europdischen Komitees fiir Normung (CEN) ab-
gestimmte Liste zuriickgeht. Die in dieser Liste festge-
legten Lebensdauern werden bei den Berechnungen
im 2. NEEAP als Grundlage verwendet.!S Daraus
folgt, dass aus einzelnen Maflnahmen resultierende
Einsparungen dann nicht auf den Energieeinsparricht-
wert angerechnet werden konnen, wenn sie gemaf ih-
rer jeweiligen Lebensdauern im Jahr 2016 nicht mehr
wirksam sind. Neben der Lebensdauer hédngt dies
mafBgeblich vom Umsetzungszeitpunkt einer MalB-
nahme ab. So wiirde (bei einer angenommenen Le-
bensdauer von fiinf Jahren) z. B. der Kauf eines ener-
gieeffizienten FElektrogerdts im Jahr 2008 nicht
angerechnet werden koénnen, wihrend der Kauf im
Jahr 2013 angerechnet werden konnte.

Viertens stellen Top-down- und Bottom-up-Methoden
zwar unterschiedliche, aber komplementédre methodische
Ansitze zur Berechnung bzw. Abschédtzung von Energie-
einsparungen dar. Wihrend die Top-down-Methoden den
Blick auf die Gesamtentwicklung in einem betrachteten
Sektor bzw. Handlungsfeld ermoglichen, kann mittels
Bottom-up-Methoden der Blick auf die Wirksamkeit und
Intensitit einzelner Mallnahmen oder Programme gerich-
tet werden. Beide Sichtweisen beleuchten damit unter-
schiedliche Aspekte und sind fiir das Monitoring und die
Evaluierung der Energieeffizienzpolitik notwendig. Ent-
sprechend verfolgt die Bundesregierung im vorliegenden
2. NEEAP daher auch den Ansatz, beide methodischen
Vorgehensweisen gemidll den Empfehlungen der EU-
Kommission komplementér zu verwenden.

Im 2. NEEAP wird hierzu jedes Handlungsfeld einzeln
betrachtet. Dabei wird die Gesamtentwicklung des Hand-
lungsfelds mittels Top-down-Methoden und die Wirkung
einzelner Maflnahmen bzw. MaBnahmengruppen mittels
Bottom-up-Methoden erfasst und hinsichtlich der erreich-
ten Energieeinsparungen quantifiziert. Die jeweiligen Er-
gebnisse der beiden methodischen Ansétze werden je-
doch nicht summiert (dies wére methodisch auch nicht
korrekt), sondern bewusst nebeneinander gestellt, um so
ein moglichst vollstindiges Gesamtbild der Energieein-
sparungen in Deutschland zu gewahrleisten. Aus oben ge-
nannten systematischen Griinden (z. B. Beschriankung auf
MaBnahmen mit ausreichender Datenlage und Nicht-Be-
riicksichtigung des technischen Fortschritts) bleiben die

14 Die im 2. NEEAP verwendeten Umsetzungsfaktoren beruhen eben-
falls auf empirischen Erfahrungswerten sowie Expertenschétzungen
und sind im Methodischen Begleitdokument aufgefiihrt (siehe dort
Abschnitt 2.5).

15 Die im 2. NEEAP verwendeten mittleren technischen Lebensdauern
sind im Methodischen Begleitdokument zum 2. NEEAP aufgefiihrt
(siehe dort Abschnitt 2.5.4).

Bottom-up-Einsparungen dabei in der Regel deutlich un-
ter den Top-down-Werten.

Fiinftens wurde fiir die Darstellung der Energieeinsparun-
gen zum Nachweis des Energieeinsparrichtwerts im
2. NEEAP aus systematischen Griinden nicht mehr die
streng sektorale Gliederung aus dem 1. NEEAP, sondern
stattdessen eine Kombination von sektoraler und anwen-
dungsorientierter Gliederung gewéhlt. Ziel war eine stér-
kere Orientierung an Handlungsfeldern wie Gebduden
und Anlagen, um die stérker technisch-anwendungsbezo-
gene Ausrichtung der vorgeschlagenen Berechnungsfor-
meln zu den einzelnen MaBnahmenbereichen (Bottom-
up) besser beriicksichtigen zu kénnen. Top-down-Indika-
toren und Bottom-up-Mafnahmen wurden daher den fol-
genden Anwendungsbereichen zugeordnet:

— Gebidude und Anlagen

— Gerite und Beleuchtung

— Industrie und Gewerbe

— Transport und Mobilitét

— Querschnitt

— Offentlicher Sektor (im Rahmen seiner Vorbildfunktion)

Entsprechend ist das anschlieBende Kapitel 4 wie folgt
aufgebaut: Nachdem in einem ersten Abschnitt ein Ge-
samtiiberblick iiber die mittels Top-down- und Bottom-
up-Verfahren berechneten Energieeinsparungen gegeben
wird, werden die entsprechenden Einsparungen in den
einzelnen Sektoren bzw. Handlungsfeldern dargestellt.
Dabei werden jeweils zunichst die Einsparungen aus den
Top-down-Berechnungen sowie im Anschluss die Ein-
sparungen einzelner Instrumente bzw. Programme aus
den Bottom-up-Berechnungen abgebildet. Die iiber Bot-
tom-up-Berechnungen ermittelten Einsparungen werden
in einer Tabelle mit fiinf Spalten ausgewiesen. In der ers-
ten Spalte stehen die Einsparungen aus frithzeitigen, d. h.
bis 2007 umgesetzten Programmen und Malnahmen
(Early Action). Dabei wird als Einsparung die Differenz
zwischen dem Verbrauchskennwert der neuen Technolo-
gie und dem Verbrauchskennwert des Marktdurchschnitts
im Jahr 1995 bzw. dem letzten, vor 1995 geltenden ord-
nungsrechtlichen Standard ausgewiesen. In den néchsten
drei Spalten werden die Einsparungen aller nach 2007
umgesetzten Programme und MaBnahmen ausgewiesen.
Dabei wird als Baseline fiir die Einsparungen das Jahr
2007 zugrunde gelegt. In der flinften und letzten Spalte
werden die gesamten Einsparungen zwischen 1995 und
2016 dargestellt. In der Regel ist dies die Summe der Ein-
sparungen aus der Early Action- und der Umsetzungs-
phase (2008 bis 2016) der EDL-RL.!¢ Die Berechnung

16 Abweichungen hiervon ergeben sich bei den Bottom-up-Berechnun-
gen bei den folgenden MaBnahmen: Bei der EnVKYV ist die Summe
aufgrund des oben dargestellten Lebensdauer-Ansatzes geringer. Bei
den u. a. auf Verhaltensinderung zielenden MaBnahmen Okologische
Steuerreform und mission E wurden jahrliche Effekte berechnet. Bei
der Okosteuer und der Lkw-Maut werden aufgrund des gewihlten
Ansatzes von Preiselastizitdten als Berechnungsgrundlage fiir die
Quantifizierung der Energieeinsparungen jahrliche Effekte ausgewie-
sen. Der ausgewiesene Gesamtwert (1995 bis 2016) ist der im Jahr
2016 aufgrund der jeweiligen MaBinahmen verbleibende Gesamtef-
fekt — bei einer entsprechend der in den Energieszenarien 2007
(EWI/Prognos 2007) unterstellten Preisentwicklung.
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der Energiecinsparungen bis zum Zieljahr 2016 der EDL-RL
beruht dabei auf ex ante-Abschédtzungen. Im Anschluss
an diese Bottom-up-Ubersichtstabelle werden die einzel-
nen quantifizierten Mallnahmen jeweils detailliert in
Mafnahmenbléttern beschrieben. AbschlieBend werden
dariiber hinaus in jedem Handlungsfeld weitere relevante
MaBnahmen und Projekte qualitativ dargestellt, die eben-
falls zu zum Teil erheblichen Energieeinsparungen ge-
fithrt haben diirften, ohne dass diese Energieeinsparungen
jedoch im Einzelnen quantifiziert werden kdnnen.

Die in den einzelnen Handlungsfeldern dargestellten
quantitativen und qualitativen Mallnahmen werden den
MalBnahmentypen ,,Ordnungsrecht, ,,Fiskalisch, ,,For-
derung®, ,Selbstverpflichtung®, ,,Aus- und Weiterbil-
dung® sowie ,,Information, Motivation, Kommunikation*
zugeordnet.

4 Energieeffizienz und Energieeinsparungen
in Deutschland

4.1 Gesamtiibersicht der Energieein-
sparungen zum Nachweis des
Energieeinsparrichtwerts

4.1.1 Zusammenfassung und Uberblick

Der fiir Deutschland giiltige Energieeinsparrichtwert be-
tragt 748 PJ. Diesem Wert liegt ein Stromfaktor von 1,0
zugrunde. Um ebenfalls Erkenntnisse iiber den Primir-
energieverbrauch bzw. iliber Primérenergieeinsparungen
in Deutschland zu gewinnen wurde ergénzend ein Ener-
gieeinsparrichtwert mit einem Stromfaktor von 2,5 be-
rechnet. Fiir Deutschland betrégt dieser 995 PJ.

Sowohl der Energieeinsparrichtwert mit dem Stromfaktor 1
wie auch jener mit dem Stromfaktor 2,5 werden in
Deutschland durch die berechneten Energieeinsparungen
deutlich iibertroffen. Dasselbe gilt fiir das Zwischenziel
2010. Die Berechnung der Einsparungen im Top-down-
wie auch im Bottom-up-Bereich ergeben das nachfol-
gende Bild:

Top-down-Berechnungen

— Insgesamt konnen in Deutschland bis zum Jahr 2016
Energieeinsparungen von 2 479 PJ (bei einem Ein-
sparrichtwert von 748 PJ) erreicht werden. Bei Be-
rechnungen mit einem Stromfaktor von 2,5 ergeben
sich Einsparungen in Hohe von 3 123 PJ (bei einem
Einsparrichtwert von 995 PJ).

— Die Energieeinsparungen zwischen 2008 und 2016 lie-
gen nach Auswertung der Top-down-Indikatoren fiir
Deutschland bei 1418 PJ. Fiir die Early Action-Pe-
riode (1995 bis 2007) wurden Einsparungen in Hohe
von 1061 PJ berechnet.

— Die berechneten Einsparungen sind um den Faktor 3,3
hoher als der Energieeinsparrichtwert (748 PJ) fiir
Deutschland. Dies entspricht einer Energieeinsparung
von 29,8 Prozent fiir den gesamten Betrachtungszeit-
raum und einer Energieeinsparung von 17,1 Prozent
fiir den Zeitraum von 2008 bis 2016. Es ist zu bertick-
sichtigen, dass es sich hierbei um rechnerische Werte

handelt. Sie sind nicht allein auf politikinduzierte In-
strumente und Programme zuriickzufiihren, sondern
auch auf den vorrangig marktinduzierten technischen
Fortschritt (vgl. dazu die Ausfiihrungen in Ab-
schnitt 3.3 sowie im Methodischen Begleitdokument
zum 2. NEEAP).

— Das Zwischenziel 2010 fiir Deutschland betragt
456 PJ bei einem Stromfaktor von 1 (607 PJ bei
Stromfaktor 2,5) und wird mit einer Einsparung von
1 812 PJ insgesamt und auch bei Heranziehung ledig-
lich des Zeitraums 2008 bis 2010 (751 PJ) deutlich
iibertroffen.

Bottom-up-Berechnungen

— Die Energieeinsparungen, die mit Hilfe von Bottom-
up-Verfahren fiir die einzelnen Handlungsfelder im
Jahr 2016 ermittelt wurden und dort unter Beriicksich-
tigung des Lebensdauer-Ansatzes noch wirksam sind,
betragen 819 PJ. Davon sind allein 460 PJ im Zeit-
raum von 1995 bis 2007 angestolen worden. Diese
Einsparungen sind zu mehr als 60 Prozent den Aktivi-
titen im Handlungsfeld Gebdude und Anlagen zuzu-
rechnen. Dies bestitigt die Wirksamkeit von politi-
schen Instrumenten und Programmen in diesem
Bereich, insbesondere wenn sie — wie in Deutschland —
frithzeitig eingeleitet und umgesetzt werden.

— Einen weiteren wichtigen Beitrag liefert im Bereich
der Querschnittsinstrumente die Umsetzung der Oko-
logischen Steuerreform. Durch diese MaBnahme er-
gibt sich bereits fiir das Jahr 2007 eine rechnerische
Einsparung von 103 PJ. Das ist mehr als ein Fiinftel
aller fiir diesen Zeitpunkt berechneten Bottom-up-Ein-
sparungen. Seit dem Jahr 2003 sind keine weiteren
Steuererhdhungen im Rahmen der 6kologischen Steu-
erreform erfolgt. Der Preisimpuls schwécht sich daher
bis zum Jahr 2016 ab, hat aber immer noch eine rech-
nerische Wirkung in Hohe von 96 PJ. Das entspricht in
2016 noch einem Achtel aller {iber Bottom-up-Verfah-
ren nachgewiesenen Einsparungen.

— Insgesamt konnen iiber Bottom-up-Methoden annéd-
hernd ein Drittel aller Top-down-Einsparungen in
Hohe von 2 479 PJ abgedeckt werden. Die Abdeckung
ist jedoch im Handlungsfeld Industrie und Gewerbe
(entspricht in etwa den Sektoren Industrie sowie Ge-
werbe, Handel, Dienstleistungen — GHD) als auch im
Handlungsfeld Transport und Mobilitdt (entspricht
dem Sektor Verkehr) weniger hoch. Dies ist auch ein
Hinweis darauf, dass in diesen Sektoren viele Einspa-
rungen marktgetrieben sind und somit aufgrund des
technischen Fortschritts erfolgen. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass politische Instrumente und Programme
letztendlich nicht losgelost vom technischen Fort-
schritt gesehen werden konnen. In allen Handlungsfel-
dern stellen politische Instrumente vielmehr eine
wichtige Antriebsfunktion fiir den technischen Fort-
schritt dar. Ohne entsprechende politische Mafnah-
men und die Schaffung von geeigneten Rahmenbedin-
gungen wiirde der technische Fortschritt sich
voraussichtlich verlangsamen.
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— Bei der Berechnung der Einsparungen mit einem
Stromfaktor von 2,5 ergibt sich, bei leichten Schwan-
kungen hinsichtlich der Bedeutung des Beitrags ein-
zelner Bereiche, insgesamt ein sehr dhnliches Bild
(vgl. Tabelle 4.1.2 sowie die ausfiihrlichen Darstellun-
gen hierzu im Methodischen Begleitdokument zum
2. NEEAP).

4.1.2 Top-down: Trendentwicklung

Tabelle 4.1.2. stellt die im Top-down-Verfahren berechne-
ten gesamten Energieeinsparungen Deutschlands dar. So-
wohl mit einem Stromfaktor von 1,0 (2 479 PJ gegeniiber
einem Energieeinsparrichtwert von 748 PJ) wie auch ei-
nem Stromfaktor von 2,5 (3 123 PJ gegeniiber einem
Energieeinsparrichtwert von 995 PJ) tibererfiillt Deutsch-
land die Vorgaben der EDL-RL deutlich.

In allen Verbrauchssektoren wurden in der Early Action-
Periode bis 2007 Top-down-Energieeinsparungen erzielt.
Die hochsten Einsparbeitrdge waren in den Sektoren In-
dustrie und Verkehr zu verzeichnen. In der Summe liegen
allein diese Einsparungen deutlich {iber dem nationalen
Energieeinsparrichtwert.

Bis 2016 sind weitere erhebliche Top-down-Einsparun-
gen zu erwarten. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass diese
ex ante Berechnungen ab dem Berichtsjahr 2010 (bei vie-
len Indikatoren aufgrund mangelnder Datenverfiigbarkeit
auch schon ab 2009) auf Schitzwerten basieren und keine
Prognose der Bundesregierung iiber die Entwicklung der
Energieeffizienz in Deutschland bis zum Jahr 2016 dar-
stellen. Das Zwischenziel fiir 2010 in Héhe von 456 PJ
(Stromfaktor 1) bzw. 607 PJ (Stromfaktor 2,5) wiirde
nach diesen Berechnungen auch ohne Beriicksichtigung
von Early Action erreicht. Das gleiche gilt fiir den natio-
nalen Energieeinsparrichtwert im Jahr 2016.

Tabelle 4.1.2

Uberblick iiber die Einsparungen Top-down insgesamt in den verschiedenen Sektoren bei Stromfaktor 17
und Stromfaktor 2,5

Energieeinsparung 2007 2010 2013 2016 Summe
Einheit PJ/a
Top-down ggii. 1995 ggii. 2007 ggii. 1995
Summe Stromfaktor 1 1061 751 1113 1418 2479
Stromfaktor 2,5 1304 936 1413 1819 3123
Private Haushalte Stromfaktor 1 238 404 539 671 909
Stromfaktor 2,5 332 482 652 820 1152
GHD!8 Stromfaktor 1 73 153 210 228 301
Stromfaktor 2,5 70 196 270 298 368
Industrie Stromfaktor 1 334 100 159 205 539
Stromfaktor 2,5 436 155 268 363 799
Verkehr Stromfaktor 1 416 94 205 314 730
Stromfaktor 2,5 466 103 223 338 804

17 In den folgenden Abschnitten werden die Top-down-Berechnungen auf der Grundlage von Hand-lungsfeldern dargestellt. In der zusammenfas-
senden Tabelle 4.1.2. war diese Darstellungsweise nicht moglich, da die Top-down-Indikatoren nicht immer in der entsprechenden Differenzie-
rung nach Handlungsfeldern verfiigbar sind. Daher wird fiir die Gesamtiibersicht die klassische sektorale Einteilung gewahlt.

18 Tn den dargestellten Einsparungen des GHD-Sektors sind auch Einsparungen von 47 PJ enthalten, die im Offentlichen Sektors erzielt wurden.



Drucksache 17/6927

—26 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

4.1.3 Bottom-up: Quantifizierte MaBnahmen
Tabelle 4.1.3

Uberblick iiber die Einsparungen Bottom-up von ausgewihlten Mafinahmen
bei Stromfaktor 1 und 2,5

Energieeinsparung (Stromfaktor = 1 und 2,5)!° 2007 2010 2013 2016 Summe
Einheit PJ/a
Bottom-up 1995-2007 | 2008-2010 | 2008—2013 | 2008-2016 | 1995-2016
Summe?? Stromfaktor 1 460,0 198,6 331,6 462,6 818,7
Stromfaktor 2,5 5448 235,8 417,4 597.4 1011,2
Gebédude und Anlagen | Stromfaktor 1 247,7 75,5 162,5 251,0 498,7
Stromfaktor 2,5 278,2 84,6 182,3 281,7 559,7
Gerite und Beleuchtung | Stromfaktor 1 8,2 5,2 24,6 44,0 49,8
Stromfaktor 2,5 19,4 12,5 60,3 108,3 121,9
Offentlicher Sektor Stromfaktor 1 1,1 9,1 14,3 16,4 17,2
Stromfaktor 2,5 1,4 11,2 17,3 20,2 21,5
Industrie und Gewerbe | Stromfaktor 1 40,4 2.9 15,0 27,1 67,5
Stromfaktor 2,5 53,6 -0,8 19,1 39,2 92,9
Transport und Mobilitdt | Stromfaktor 1 59,4 16,8 25,8 34,6 89,2
Stromfaktor 2,5 62,6 17,7 27,5 37,0 94,9
Querschnitt Stromfaktor 1 103,2 89,1 89,4 89,5 96,3
Stromfaktor 2,5 129,6 110,6 110,9 111,0 120,3

Tabelle 4.1.3. stellt die {iber die Bottom-up-Methoden be-
rechneten Energieeinsparungen Deutschlands dar. Die
Bottom-up-Einsparungen betragen 819 PJ bis zum Jahr
2016 (Stromfaktor 1). Auf Grundlage eines Stromfaktors
von 2,5 werden 1011 PJ erreicht.

Die erzielten Energieeinsparungen machen die intensiven
Bemiihungen von staatlicher Seite zur Steigerung der
Energieeffizienz in Deutschland deutlich. Alleine durch

19 Wegen der Beriicksichtigung der Lebensdauern kann die Gesamt-
summe im Ergebnis von der Addition der Einsparungen aus der Early
Action- und der Umsetzungsphase (2008 bis 2016) der EDL-RL ab-
weichen. Siehe zur Erlduterung Fuflnote 15.

20 Diese Summenwerte basieren auf der Addition der ermittelten Ge-
samteinsparungen je Anwendungsbereich. Dabei sind aufgrund von
Rundungsungenauigkeiten leichte aber unwesentliche Abweichun-
gen zur Summe aller EinzelmafBinahmen méglich.

die Bottom-up-Bewertung von individuellen staatlichen
MaBnahmen konnten Energieeinsparungen nachgewiesen
werden, die sowohl fiir Stromfaktor 1 wie auch fiir Strom-
faktor 2,5 den Energieeinsparrichtwert libertreffen. Dabei
sind die zahlreichen Aktivitdten auf Lander- und kommu-
naler Ebene sowie von privaten Akteuren kaum oder gar
nicht beriicksichtigt.

Insbesondere die Instrumente und Programme im Gebau-
debereich tragen in erheblichem Umfang (deutlich iiber
die Hiélfte) zu den nachgewiesenen Einsparungen bei.
Ordnungsrechtliche Maflnahmen wie die Einfiihrung der
Energieeinsparverordnung (EnEV) und ihre Novellierun-
gen (EnEV 2002, EnEV 2009) sowie FordermaBBnahmen
wie insbesondere die KfW-Programme im Gebdudebe-
reich (CO,-Gebédudesanierungsprogramm) machen mit
248 PJ mehr als die Hilfte der frithzeitigen Energieein-
sparungen in Hohe von 460 PJ in der Early Action-Pe-
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riode (1995 bis 2007) aus. Als weiteres wichtiges Instru-
ment im Bereich der frithzeitigen Mafnahmen erweist
sich die Okologische Steuerreform, die als Querschnitts-
instrument iiber alle Handlungsfelder wirkt.

Grundsétzlich sei auch an dieser Stelle darauf hingewie-
sen, dass die Bundesregierung diese positiven Befunde
als Bestétigung ihrer bisherigen Effizienzpolitik sieht. Sie
sind eine wichtige Ausgangsbasis, weiterfiihrende Mal-
nahmen fiir das Erreichen der deutlich anspruchsvolleren
Ziele des Energiekonzepts zu konzipieren.

4.2 Energieeinsparungen in Gebdauden (Wohn-
und Nichtwohngebaude) und Anlagen

Im nachfolgenden Abschnitt werden einerseits die in
Wohn- und Nichtwohngebduden und im Bereich der ge-
baudetechnischen Anlagen erzielten und zu erwartenden
Einsparungen zur Erreichung des Energieeinsparricht-
wertes nach der EDL-RL dargestellt.

Andererseits dienen die Ubersichten in den Abschnitten
4.2.3 und 4.2.4 auch der Erfiillung der Verpflichtung aus
Artikel 10 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Neufassung der
Gebédude-RL. Danach sind die Mitgliedstaaten verpflich-
tet, ein Verzeichnis der bestehenden und gegebenenfalls
geplanten MaBinahmen und Instrumente zu erstellen, die
nach der vorgenannten Richtlinie nicht vorgeschrieben
sind, aber den mit ihr verfolgten Zielen dienen. Die be-
troffenen MaBnahmen sind in den nachfolgenden Uber-
sichten durch einen entsprechenden Hinweis am rechten
Rand der MaBnahmen-Uberschriften gekennzeichnet.

4.2.1 Zusammenfassung und Uberblick

Top-down-Berechnungen

— Nach der langfristigen Trendentwicklung betragen die
Gesamteinsparungen fiir den Gebdude- und Anlagen-
bereich 775 PJ2! im Zeitraum 1995 bis 2016.

2

In diesem und den folgenden Abschnitten zu den einzelnen Anwen-
dungsbereichen werden die Einsparungen nur unter Beriicksichtigung
des Stromfaktors 1 dargestellt. Die Einsparungen unter Beriicksichti-
gung eines Stromfaktors 2,5 finden sich fiir alle Anwendungsbereiche
im Methodischen Begleitdokument zum 2. NEEAP.

4.2.2 Top-down: Trendentwicklung

— Die fiir die Verpflichtungsperiode 2008 bis 2016 er-
warteten Einsparungen im Gebdudebereich betragen
nach Auswertung der Top-down-Indikatoren 610 PJ.

— Die im Gebiaudebereich in der Early Action-Periode
bereits erzielten Einsparungen betragen nach Auswer-
tung der Top-down-Indikatoren 164 PJ. Darin ist auch
ein Mehrverbrauch im Warmwasserbereich in diesem
Zeitraum beriicksichtigt.

Bottom-up-Berechnungen

— Bei der Auswertung einzelner Instrumente kann im
Bereich Gebaude und Anlagen deutlich mehr als das
nach den Vorgaben der EDL-RL insgesamt geforderte
Drittel des zu erreichenden Energieeinsparrichtwertes
iiber Bottom-up-Methoden nachgewiesen werden. Fiir
die Verpflichtungsperiode sind dies 251 PJ, in der
Early Action-Periode wurden bereits Energieeinspa-
rungen in Héhe von 248 PJ angestof3en.

— Als die wirksamsten Instrumente bei Gebduden erwei-
sen sich nach dieser Auswertung die EnEV mit ihren
Novellierungen 2002 und 2009 und ihr Vorgénger —
die Wirmeschutzverordnung sowie das CO,-Gebdu-
desanierungsprogramm (KfW Forderprogramme zum
energieeffizienten Bauen und Sanieren).

— Im Bereich der Anlagen erweist sich der BAFA-Teil
des Marktanreizprogramms zur Forderung der Nut-
zung Erneuerbarer Energien (MAP) auch hinsichtlich
seiner Effekte zur Reduzierung des Energieverbrauchs
mit einer Einsparung?? von knapp 40 PJ als das wich-
tigste Instrument.

Tabelle 4.2.2 stellt die iiber die Top-down-Methoden be-
rechneten Energieeinsparungen in Gebauden und Anla-
gen dar. Die Trendentwicklung zeigt gegeniiber dem Ba-
sisjahr 2007 einen starken Anstieg der Einsparungen, so
dass bis 2016 iiber Top-down-Berechnungen nach den
derzeitigen Prognosen 610 PJ an Einsparungen generiert
werden. Aufgrund der Einsparungen von 164 PJ aus der
Early Action-Periode 1995 bis 2007 konnen fiir den Ge-

22 Es wurden nur Warmepumpen und solarthermische Anlagen aus dem
Marktanreizprogramm beriicksichtigt. Biomasse-Heizungen gingen
in die Berechnung nicht ein.

Tabelle 4.2.2

Uberblick iiber die Einsparungen Top-down insgesamt bei Gebiuden und Anlagen bei Stromfaktor 1

Energieeinsparung 2007 2010 2013 2016 Summe

Einheit PJ/a (Stromfaktor 1)

Top-down ggii. 1995 ggii. 2007 ggii. 1995
Summe Raumwirme und Warmwasser 164,3 380,5 496,5 610,4 774,7
Raumwirme 230,6 329,7 4438 554,3 784.,9
Warmwasser -66,3 50,8 52,7 56,1 -10,2
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baudesektor 775 PJ an Einsparungen ausgewiesen wer-
den, wobei diese ausschlieBlich auf Effizienzgewinne bei
der Raumwérme zuriickzufiihren sind. Jedoch zeigen
auch bei der Warmwasserbereitung die Werte im Be-
richtszeitraum 2008 bis 2016, nach einer Negativentwick-
lung in der Early Action-Periode, einen positiven Trend
auf.

4.2.3 Bottom-up: Quantifizierte MaBRnahmen

Tabelle 4.2.3. stellt die iiber die Bottom-up-Methoden
berechneten Energieeinsparungen in Gebauden und An-
lagen dar. Die mittels Bottom-up-Verfahren ausgewerte-

Tabelle 4.2.3

ten Instrumente decken mit insgesamt 499 PJ deutlich
mehr als ein Drittel der durch Top-down-Verfahren nach-
gewiesenen Einsparungen ab. Dieses Ergebnis unter-
streicht die Bedeutung der in Tabelle 4.2.3 aufgefiihrten
staatlichen Instrumente fiir die Gesamteinsparungen und
hebt insbesondere die Bedeutung der Energieeinsparver-
ordnung (mit insgesamt deutlich iiber 50 Prozent der
durch Bottom-up-Verfahren ermittelten Einsparungen),
des Marktanreizprogramms (u. a. effiziente Warmepum-
pen und solarthermische Anlagen) und einiger KfW-
Programme hervor. Im Folgenden werden die in der
Ubersichtstabelle aufgefiihrten MaBnahmen einzeln be-
schrieben.

Uberblick iiber die Einsparungen Bottom-up von ausgewihlten Mafinahmen bei Gebiuden und Anlagen
bei Stromfaktor 1

Energieeinsparung 2007 2010 2013 2016 Summe
Einheit PJ/a (Stromfaktor 1)

Bottom-up — quantifiziert 1995-2007 | 2008-2010 | 2008-2013 | 2008-2016 | 1995-2016
Summe Gebédude und Anlagen 2477 75,5 162,5 251,0 498,7
Energieeinsparverordnung (Nichtwohngebdude) 63,2 8.8 21,9 35,1 98,3
Energieeinsparverordnung (Wohngebiude) 127,9 27,2 66,9 108,1 236,1
KfW CO,-Gebéudesanierungsprogramm 16,6 6,9 6,9 6,9 23,4
KfW CO,-Minderung 13,9 - - - 13,9
KfW Energieeffizient Sanieren - 13,0 32,5 52,0 52,0
KfW Wohnraum Modern. Oko Plus 8,3 4.4 4.4 4.4 12,7
KfW Wohnraum-Modernisierungsprogramm 2003 1,2 - - — 1,2
KfW Wohnraum-Modernisierungsprogramm I 4,2 - - - 4,2
KfW Energieeffizient Bauen - 1,7 43 6,9 6,9
KfW Okologisch Bauen 0,8 0,7 0,7 0,7 1,5
BAFA-Vor-Ort-Beratung 0,5 0,6 1,2 1,8 23
Marktanreizprogramm (MAP) — BAFA-Teil 9,9 10,4 20,2 30,0 39,9
Marktanreizprogramm (MAP) — KfW-Teil 0,01 0,04 0,07 0,1 0,1
Lénderaktivitdten im Gebdudesektor 1,2 1,8 3,4 5,0 6,2
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M 01: Energieeinsparverordnung (Wohngebéude)

Ordnungsrecht Beginn: 2002 Ende: nicht geplant Verschérfungen 2009 und
2012 (geplant)
Beschreibung: Die Energieeinsparverordnung (EnEV) stellt — wie die im Jahre 2002 durch sie ersetzte

Heizungsanlagen-Verordnung (1998) und Wérmeschutzverordnung (1978) — Min-
destanforderungen an die energetische Qualitdt der Gebdudehiille und der Anlagen-
technik bei Neubauten und bei groflieren Sanierungen von bestehenden Gebauden. Zu
errichtende Gebaude diirfen den Jahresprimirenergiebedarf eines entsprechenden Refe-
renzgebdudes nicht {iberschreiten und miissen so ausgefiihrt werden, dass die Gebdude-
hiille und die Anlagentechnik vorgegebene Mindeststandards erreichen. Bei Anderun-
gen an bestehenden Gebduden muss das betroffene Bauteil energetischen
Mindestanforderungen gentigen.

Mit der letzten Novellierung im Jahre 2009 wurden die energetischen Mindestanforde-
rungen um durchschnittlich 30 Prozent verschérft. Fiir das Jahr 2012 ist eine weitere
Novellierung der EnEV vorgesehen.

Ermichtigungsgrundlage fiir die EnEV ist das Energieeinsparungsgesetz (EnEG) von
1976, zuletzt gedndert im Jahre 2009.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose

(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

SF=1 236,1 PJ 127,9 PJ 27,2 PJ 108,1 PJ

Referenz Statistisches Bundesamt (FS5, R1 [2002-2009], FS5 R1-Z2006); Prognos-Modell; techem 2009; ZUB 2006;

Prognos/IER 2004; IWU / ifeu 2005

M 02: Energieeinsparverordnung (Nichtwohngebiude)

Ordnungsrecht Beginn: 2002 Ende: nicht geplant Verschirfungen 2009 und
2012 (geplant)
Beschreibung: Mindestanforderungen an die energetische Qualitit der Gebaudehiille und die Anlagen-

technik bei neu zu errichtenden und bestehenden Nichtwohngebduden, die einer grofe-
ren Renovierung unterzogen werden, gibt die Energieeinsparverordnung (EnEV) ver-
bindlich vor (s. oben Energieeinsparverordnung (Wohngebaude).

Zur Berechnung des Primérenergiebedarfs wird fiir Nichtwohngebaude auf das Berech-
nungsverfahren nach DIN V 18599 abgestellt.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

SF=1 98,3 PJ 63,2 PJ 8,8 PJ 35,1 PJ

Referenz Prognos et al. 2010a; Fraunhofer ISI et al. 2009, Statistisches Bundesamt (FS5, R1 [2002-2009]);

BMVBS 2010; Prognos-Modell
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M 03: KfW Energieeffizient Sanieren

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung

Beginn: 2009 Ende: nicht festgelegt

Beschreibung:

Das Programm beinhaltet die Férderung von Bestandsanierungen, nach denen der gel-
tende Gebaudestandard tibertroffen wird (KfW-Effizienzhaus-Standards 55, 70, 85, 100
und 115) sowie von EinzelmalBnahmen, die festgelegte Mindestanforderungen erfiillen.
Die Forderung erfolgt iiber einen Investitionszuschuss oder alternativ in Form zins-
giinstiger Kredite. Je nach erreichtem KfW-Effizienzhaus-Standard betrédgt der Zu-
schuss bis zu 13 125 Euro pro Wohneinheit. Bei Einzelmafinahmen betrigt der Zu-
schuss bis zu 2 500 Euro pro Wohneinheit.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 52,0 PJ - 13,0 PJ 52,0PJ
Referenz KfW 2010; BMVBS/BBSR 2009

M 04: KfW CO,-GebiAudesanierungsprogramm

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung

Beginn: 2001 Ende: 2009

Beschreibung:

Forderung der energetischen Sanierung von Bestandsgebiduden durch zinsgiinstige Kre-
dite. Das Programm ist Bestandteil des Nationalen Klimaschutzprogramms sowie des
Programms fiir Wachstum und Beschiftigung. Von 2007 an wurden unter bestimmten
Voraussetzungen alternativ zu den zinsgiinstigen Darlehen direkte Zuschiisse vergeben.

Voraussetzung zur Forderung war die Durchfithrung mehrerer EinzelmaBnahmen
(sog. MaBnahmenpakete), an die z. T. technische Mindestanforderungen gestellt
wurden. Fortfiihrung des Programms als KfW-Programm Energieeffizient Sanieren

(siehe M 03).
Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 23,4 PJ 16,6 PJ 6,9 PJ 6,9 PJ
Referenz KfW 2010; BEI et al. 2007-2009; BMVBS/BBSR 2009

M 05: KfW CO,-Minderung

Mafnahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebdude-RL

Forderung

Beginn: 1999

Ende: 2004

Beschreibung:

Im Rahmen des Programms wurden langfristige zinsgiinstige Kredite fiir einzelne Ener-
gieeinsparmalnahmen bei bestehenden Wohngebauden (Wéarmeddmmung, Erneuerung
von Heizungstechnik, Fenstern etc.) gewéhrt. Es wurde zudem der Einsatz erneuerbarer
Energien auch bei neuen Wohngebduden und der Bau oder Kauf von Energiesparhéu-
sern gefordert.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 13,9 PJ 13,9 PJ - -

Referenz Prognos / GWS 2009
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M 06: KfW Wohnraum Modernisieren — Oko Plus
(CO,-Gebiudesanierungsprogramm)

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung

Beginn: 2005 Ende: 2009

Beschreibung:

Das Programm ,,Wohnraum-Modernisieren® férderte zwischen 2005 und Marz 2009
mittels langfristiger, zinsgiinstiger Darlehen Einzelmafnahmen im Gebaudebereich: Er-
neuerung der Fenster, Warmeddmmung, Erneuerung der Heizungstechnik auf der Basis
erneuerbarer Energien, Kraft-Warme-Kopplung oder Nah-/Fernwérme. Fortfiihrung des
Programms als Bestandteil des KfW-Programms Energieeffizient Sanieren

(siche M 03).

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 12,7PJ 8,3 PJ 44PJ 4,4PJ
Referenz KfW 2010; BBSR 2007

M 07: KfW Wohnraum-Modernisierungsprogramm II

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung

Beginn: 2000 Ende: 2002

Beschreibung:

Forderung von Wohnungsmodernisierung in Bestandsgebduden bis Baujahr 1948,
denkmalgeschiitzte Gebdude sowie Gebdude mit mind. 9 Geschossen mit Baujahr nach
1948; die Nachriistung mit Aufziigen in Gebduden mit mind. 5 Geschossen sowie Ge-
baude des industriellen Wohnungsbaus ohne bisherige Modernisie-rungs- / Instandset-
zungsforderung. Vom gesamten Kreditzusagebetrag entfielen im Betrachtungszeitraum

rund 15 Prozent auf Energiesparmafinahmen.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 4,2 PJ 4,2PJ - -

Referenz Prognos/GWS 2009

M 08: KfW Wohnraum-Modernisierungsprogramm

Mafnahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebdude-RL

2003
Foérderung Beginn: 2003 Ende: 2004
Beschreibung: Forderung von Wohnungsmodernisierung in Bestandsgebduden bis Baujahr 1948,

denkmalgeschiitzte Gebdude sowie Gebdude mit mind. 9 Geschossen mit Baujahr nach
1948; die Nachriistung mit Aufziigen in Gebduden mit mind. 5 Geschossen sowie Ge-
baude des industriellen Wohnungsbaus ohne bisherige Modernisierungs-/Instandset-
zungsforderung. Vom gesamten Kreditzusagebetrag entfielen im Betrachtungszeitraum
rund 15 Prozent auf Energiesparmafinahmen.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 1,2PJ 1,2PJ - -

Referenz Prognos / GWS 2009
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M 09: KfW Energieeffizient Bauen

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung

Beginn: 2009 Ende: nicht festgelegt

Beschreibung:

Forderung von Neubauten, die den geltenden Gebdudestandard tibertreffen: KfW Ener-
gieeftfizienzhaus 70, 55, 40 sowie Passivhausstandard. Finanziert werden maximal

50 000 Euro je Wohneinheit, maximal 100 Prozent der férderfahigen Kosten. Fortfiih-
rung des KfW-Programms Okologisch Bauen (sieche M 10)

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 6,9 PJ - 1,7PJ 6,9 PJ
Referenz KfW 2010; Statistisches Bundesamt (FS5, R1-Z2006); Prognos-Modell; techem 2009

M 10: KfW Okologisch Bauen

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Foérderung

Beginn: 2005

Ende: 2009

Beschreibung:

Foérderung von Neubauten, die den geltenden Gebdudestandard tibertreffen: KfW Ener-
gieparhaus 60, 40 sowie Passivhausstandard. Finanziert werden maximal 50 000 Euro
je Wohneinheit, maximal 100 Prozent der forderfahigen Kosten. Fortfiihung ab

April 2009 als KfW-Programm Energieeffizient Bauen (siche M 09)

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 1,5PJ 0,8 PJ 0,7PJ 0,7PJ
Referenz KfW 2010; Statistisches Bundesamt (FS5, R1-Z2006); Prognos-Modell; techem 2009

M 11: Marktanreizprogramm zur Forderung der Nut-

zung Erneuerbarer Energien (MAP) — BAFA-Teil

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Foérderung

Beginn: 1999

Ende: nicht festgelegt

Beschreibung:

Ziel des Programms ist es, den Absatz von Technologien der erneuerbaren Energien
durch Investitionsanreize zu stirken und deren Wirtschaftlichkeit zu verbessern. Die
Forderung erfolgt als Zuschuss durch das BAFA. Gefordert werden u. a. effiziente
Wérmepumpen und solarthermische Anlagen. Die gleichzeitige Errichtung einer solar-
thermischen Anlage und einer Warmepumpe wird durch einen Kombinationsbonus ge-
fordert. Ziel der Forderung ist seit 2010 fast auschlieBlich der Gebdudebestand.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 399 PJ 9,9 PJ] 10,4 PJ 30,0 PJ
Referenz BAFA 2010; DLR et al. 2009
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M 12: Marktanreizprogramm zur Forderung der Nut- | Maflnahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

zung Erneuerbarer Energien (MAP) — KfW-Teil

Forderung

Beginn: 2007 Ende: nicht festgelegt

Beschreibung:

Ziel des Programms ist es, den Absatz von Technologien der erneuerbaren Energien
durch Investitionsanreize zu stiarken und deren Wirtschaftlichkeit zu verbessern. Die
Forderung erfolgt durch zinsgiinstige Darlehen und Tilgungszuschiisse seitens der
KfW (Programmteil Premium). Gefordert werden u. a. grof3e solarthermische Anlagen

(>40 m? Bruttokollektorfldche).

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 0,1 PJ 0,01 PJ 0,04 PJ 0,11 PJ
Referenz KfW 2010; ZSW 2008-2010

M 13: Linderaktivititen im Gebiaudesektor

Mafinahme i.S.d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung

Beginn: 1995

Ende:

Beschreibung:

— Bayerisches Modernisierungsprogramm (Bayern);
— Grofles Modernisierungsprogramm — Programm B, (Hamburg);

— Klimaschutzprogramm plus Bausteinforderung — Programm A (Hamburg);

— Wairmeschutz im Gebdudebestand (Hamburg);

— Landesprogramm Wohnraumforderung, Modernisierung/Instandsetzung

(Mecklenburg-Vorpommern);

— Soziale Wohnraumforderung (Niedersachen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-

Pfalz);

— Schleswig-Holstein-Fonds: energicoptimierte Gebdudesanierung

(Schleswig-Holstein);

— progres.nrw, Markteinfiihrung (Nordrhein-Westfalen);

— Klimaschutz-Plus-Programm, allgemeines CO,-Minderungsprogramm

(Baden-Wiirrtemberg)

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 6,2 PJ 1,2PJ 1,8 PJ 5,0PJ
Referenz Prognos / DIFU 2011
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M 14: BAFA-Vor-Ort-Beratung
Beginn: 1998

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Information, Motivation,
Kommunikation

Ende: nicht festgelegt

Beschreibung: Forderfahig ist eine Vor-Ort-Beratung durch zugelassene Energieberater, die sich um-
fassend auf den baulichen Wérmeschutz sowie die Warmeerzeugung und -verteilung
unter Einschluss der Warmwasserbereitung und der Nutzung erneuerbarer Energien be-
zieht. Zusitzliche Boni sind seit Oktober 2009 moglich, wenn die Beratung durch Emp-
fehlungen zur Stromeinsparung, thermografische Untersuchungen oder Luftdichtig-
keitspriifungen nach DIN 13829 (sogenannte Blower-Door-Tests) ergénzt wird. Die
Zuwendung wird als Anteilsfinanzierung in Form eines nicht riickzahlbaren Zuschus-
ses, der an den antragstellenden Berater ausgezahlt wird, gewédhrt. Sie wird als

Projektforderung bewilligt.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 2,3PJ 0,5PJ 0,6 PJ 1,8 PJ
Referenz ifeu/emnid 2008

4.2.4 Weitere MaBnahmen und Projekte

M 15: Energieausweis

MaBnahmentyp: Ordnungsrecht Laufzeit: seit 1995

Seit dem Jahr 1995 ist grundsitzlich jedem Eigentiimer eines Neubaus ein Energieausweis auszustellen. Seit dem

1. Januar bzw. 1. Juli 2009 ist zudem auch der Verkdufer, Vermieter oder Verpachter/Leasinggeber verpflichtet, dem
potenziellen Interessenten im Fall des Verkaufs, der Vermietung oder der Verpachtung/Leasing einen Gebdudeener-
gieausweis zugéinglich zu machen, spétestens auf Nachfrage. Der Ausweis enthélt u. a. Angaben zu Baujahr, Nut-
zungsart des Gebdaudes, Gebdudenutzfliache, Art der Beheizung, Warmwasserbereitung sowie Art und Anteil
erneuerbarer Energien. Zusétzlich enthilt der Energieausweis Modernisierungsempfehlungen, falls bei einem
Gebiaude wirtschaftlich realisierbare Energieeinsparpotenziale bestehen.

Den Energieausweis gibt es in zwei Varianten: Der bedarfsorientierte Ausweis wird auf Grundlage des berechneten
Energiebedarfs ausgestellt, wihrend der verbrauchsorientierte Ausweis den erfassten Energieverbrauch zur Grund-
lage hat. Grundsétzlich sind beide Varianten des Energicausweises zuléssig, im Fall eines Neubaus jedoch nur noch
der Bedarfsausweis. Rechtsgrundlage fiir Ausstellung und Verwendung des Energicausweises war ehemals die Wr-
meschutzverordnung (1977), seit dem Jahr 2002 ist es die Energieeinsparverordnung. Jeder Ausweis hat eine Giiltig-
keitsdauer von 10 Jahren.

Weitere Informationen: www.bmwi.de, www.bmvbs.de, www.zukunft-haus.info

M 16: Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien im Wiirmebereich

MaBnahmentyp: Ordnungsrecht Laufzeit: seit 2009

Das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) soll den Ausbau erneuerbarer Energien im Wérme- und Kal-
tesektor bei der energetischen Gebdudeversorgung vorantreiben. Es verpflichtet zur Verwendung von erneuerbaren
Energien, u. a. von solarthermische Anlagen oder Warmepumpen, beim Neubau von Gebiuden ein (so genannte Nut-
zungspflicht gem. § 3 Absatz | EEWarmeG). Kompensatorisch konnen auch Malnahmen etwa zur Abwéarmenutzung
oder zur Verbesserung der Warmeddmmung durchgefiihrt werden. Hieriiber wird auch eine Steigerung der Energie-
effizienz erzielt.

Weitere Informationen: www.bmu.de
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M 17: Heizkostenverordnung MaBnahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebiude-RL

Mafnahmentyp: Ordnungsrecht Laufzeit: seit 1981

Zweck der auf dem Energieeinsparungsgesetz basierenden Heizkostenverordnung ist die Schaffung von Anreizen
zum sparsamen Umgang mit Energie durch verbrauchsabhingige Erfassung und Abrechnung der Heiz- und Warm-
wasserkosten. Mit der zum 1. Januar 2009 in Kraft getretenen Neufassung der Verordnung ist der verbrauchsabhin-
gige Anteil bei der Abrechnung der Heizkosten bei bestimmten Gebauden auf 70 Prozent erhoht worden. Damit sol-
len weitere Anreize fiir Energieeinsparung und damit auch zur Minderung der CO,-Emissionen im Gebédudebereich
gegeben werden. Den Gebaudeeigentiimer trifft zudem die Pflicht, bei verbundenen Heizungsanlagen bis spétestens
zum 1. Januar 2014 den Energieanteil, der auf die Bereitung von Warmwasser entfallt, grundsitzlich mithilfe eines
Wiérmezihlers zu erfassen. Durch die Regelungen der Heizkostenverordnung wird aulerdem ein Anreiz zur Errei-
chung des so genannten Passivhausstandards (Heizwarmebedarf geringer als 15 kWh/m?) beim Bau bzw. bei der
Sanierung von Mehrfamilienhdusern geschaffen.

Weitere Informationen: www.bmwi.de, www.bmvbs.de

M 18: Verordnung iiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen

MaBnahmentyp: Ordnungsrecht Laufzeit: seit 1988

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz ist das deutsche Gesetz zum Schutz vor schiddlichen Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche Vorginge. Energiesparend wirken u. a. die
umfassenden genehmigungsrechtlichen Anforderungen an Anlagen wie die Festlegung eines Feuerungswirkungsgra-
des. Die konkreten technischen Standards wurden in insgesamt 39 Durchfiihrungsverordnungen erlassen. Insbeson-
dere relevant ist u. a. die 1. Verordnung iiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen (1. BImSchV). Diese soll eine we-
sentliche Reduzierung der Feinstaubemissionen aus Kleinfeuerungsanlagen gewahrleisten. Um dem weiteren Anstieg
der Schadstoffbelastung entgegen zu wirken und die vorhandene hohe Belastung zu reduzieren, miissen die Emissio-
nen aus den Feuerungsanlagen im Geltungsbereich der 1. BImSchV langfristig und nachhaltig gesenkt werden. Dies
fiihrt dazu, dass bei Neuanlagen eine neue Generation von Feuerungsanlagen zum Einsatz kommt und aufgrund der
gesetzlichen Vorgaben fiir schon bestehende Anlagen entsprechende Sanierungsregeln vorgegeben wurden. Die letzte
Novellierung der 1. BImSchV erfolgte 2009, die daraus entstehenden neuen Anforderungen gelten seit Mérz 2010.

Weitere Informationen: www.bmu.de

M 19: Niedrigenergiehaus im Bestand Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebdude-RL

MaBnahmentyp: Forderung Laufzeit: seit 2003

Die Modellprojekte ,,Niedrigenergiehaus im Bestand“ der Deutschen Energie-Agentur im Auftrag des Bundesminis-
teriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung fiir Wohn- und Nichtwohngebéude richten sich mit Hilfe von Pla-
nungshilfen, Pressearbeit sowie Leitfaden und Broschiiren an Fachplaner, Architekten, Handwerker und Bauherren.
Ziel ist es, den Wissenstransfer {iber den Bau von Niedrigenergichdusern zu beschleunigen, energetisch anspruchs-
volle Sanierungsstandards auf dem Markt zu etablieren, innovative Technologien der energetischen Gebdudesanie-
rung bekannt zu machen, weiterzuentwickeln und auf dem Markt einzufiihren. Durch iibertragbare, wirtschaftlich
tragfihige Sanierungsempfehlungen und Beispiele soll zur Nachahmung angeregt werden. Dabei fithren die Woh-
nungsbauunternehmen ihre Sanierungsmafnahmen selbst durch. Ein Nachahmungseffekt bei energieeffizienter Sa-
nierung ist beobachtbar und Effizienzhausstandards konnten am Markt etabliert werden. An iiber 350 Wohngebduden
und an iiber 90 Nichtwohngebduden wurde gezeigt, dass durch energiesparende Bauweisen der Energiebedarf deut-
lich reduziert werden kann. Insgesamt wurden 6 300 Wohneinheiten mit etwa 350 000 m? im Rahmen des Projektes
energetisch optimiert. Diese unterschreiten im Durchschnitt die Anforderungen fiir den Energieverbrauch vergleich-
barer Neubauten um 62 Prozent.

Weitere Informationen: www.zukunft-haus.info, www.bmvbs.de
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M 20: Okozulagen im Rahmen der Eigenheimzulage |MaBnahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebiiude-RL

Mafnahmentyp: Forderung Laufzeit: 1995-2002

Die Okozulage richtete sich an Bauherren und Hausbesitzer von selbstgenutztem Wohnungseigentum. Nach dem
Eigenheimzulagegesetz (EigZulG) wurden fiir den Einbau von Anlagen, die regenerative Energien fiir die Raumhei-
zung, Warmwasserbereitung oder Stromerzeugung nutzen, wie z. B. von Solarwérmesystemen, Warmepumpen und
Wirmeriickgewinnungsanlagen in Gebduden zusétzliche Zuschiisse zur Eigenheimzulage gewéhrt. Eine weitere For-
derungsmoglichkeit bestand fiir Niedrigenergiehduser. Ziel war die Reduzierung des Energieverbrauchs unter aktu-
elle Normen bei neuen Wohngebiuden. Die Okozulage wurde im Rahmen der Eigenheimzulage 1995 von der Bun-
desregierung eingefiihrt. Mit Inkrafttreten der Energiesparverordnung am 1. Januar 2002 lief die Eigenheimzulage
aus. Neben der anlagentechnischen Férderung wurden auch ausgewéhlte Warmeschutzmafnahmen gefordert. Insbe-
sondere die Forderung von Niedrigenergiehéiusern war erfolgreich. Durch die 6konomische Anreizwirkung der Oko-
zulage stieg das Fordervolumen iiber den Zeitraum der Laufzeit stetig an. Die Okozulage hat sich daher als grund-
sétzlich geeignetes Forderkonzept bewéhrt.

Weitere Informationen: www.bbsr.bund.de

M 21: Energiehotline und Internetplattform MaBnahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebiude-RL

MalBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2001

Die kostenlose Energiehotline und eine Internetplattform der Deutschen Energie-Agentur sollen Endverbrauchern
sowie Fachakteuren Informationen zu Formen der Energieerzeugung, der rationellen Energienutzung sowie zu erneu-
erbaren Energien tibersichtlich und in unmittelbar verstindlicher Form vermitteln. Neben der allgemeinen Informa-
tionsvermittlung stehen konkrete Handlungsanregungen und praktische Hilfen im Fokus. Sie miinden in gezielten
Verweisen auf weiterfiihrende Quellen und Informationen, Beratungen und Férderung. Die Nachfrage nach Informa-
tionen rund um das Thema Energie ist grof. Allein 2010 gab es iiber 2600 schriftliche und ca. 9 700 telefonische
Anfragen.

Weitere Informationen: www.thema-energie.de

M 22: Energiesparleitfiiden Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebdude-RL

Mafnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2000

Die von der Bundesregierung und den Bundesléndern erstellten Energiesparleitfaden fiir Anwendungsbereiche wie
Gebédude, Energieeffizienz, Energiemanagement, Mobilitit, Beschaffung und Finanzierung richten sich an private
Haushalte, die freie Wirtschaft sowie an den Offentlichen Sektor. Die Leitfiden sollen die jeweilige Zielgruppe
entsprechend motivieren sowie iiber die Moglichkeiten informieren, die Energieeffizienz zu steigern. Die Leitfiden
tragen so zur Bewusstseinsbildung und Anderung des Nutzerverhaltens bei und sind Ausgangspunkte fiir Energieeffi-
zienzinvestitionen. Die Informationen zu energieeffizienten Technologien, Finanzierungs- und Beschaffungsméglich-
keiten sowie Spezialthemen und pragmatischen Losungsansdtzen zur Hebung von Energieeffizienzpotenzialen wer-
den von allen Sektoren gut aufgenommen. Mittelbar wird durch die Leitfdden beispielsweise die Umsetzung
konkreter Contracting-Projekte und anderer EnergieeffizienzmaBBnahmen im kommunalen Sektor unterstiitzt.

Weitere Informationen: Bundes- und Landesministerien sowie regionale Energieagenturen
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M 23: Initiative EnergieEffizienz MaBnahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebiude-RL

Mafnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2002

Die Initiative Energieeffizienz der Deutschen Energie-Agentur richtet sich mit Hilfe intensiver Offentlichkeitsarbeit,
wie die Bereitstellung von Informationsbroschiiren und Internetangeboten grundsétzlich an ca. 40 Millionen private
Haushalte, an Industrie und Gewerbe sowie an Dienstleistungsanbieter. Ziel ist es, die Aufmerksamkeit und das Be-
wusstsein der Endverbraucher in allen Anwendungsbereichen, in denen Strom verbraucht wird, auf das Thema effi-
ziente Stromnutzung zu lenken. Die Bekanntheit und Verbreitung energieeffizienter Stromanwendungstechniken und
deren Nutzung soll somit erhoht werden. In den Ergebnissen der vom Forschungsinstitut forsa projektbegleitend seit
2003 durchgefiihrten reprasentativen Bevolkerungsbefragungen zeigen sich steigende positive Verdnderungen beziig-
lich Einstellung und Verhalten der Verbraucher in zentralen, von den Teilkampagnen kommunizierten Themenfel-
dern. Beispielsweise haben 61 Prozent der befragten Haushalte nach eigenen Angaben in 2009 Maflnahmen zur
Stromeinsparung unternommen. Es ist der Initiative gelungen, ein starkes Netzwerk an Akteuren, wie z. B. Verkaufs-
stellen des Einzelhandels oder Energieversorgungsunternehmen als aktive Kampagnenpartner einzubinden.

Weitere Informationen: www.initiative-energieeffizienz.de

M 24: Kampagne ,,zukunft haus“ MaBnahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebiude-RL

MafBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2002

Die Motivations- und Informationskampagne ,,zukunft haus* der Deutschen Energie-Agentur richtet sich mit Hilfe
von Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Internetangeboten, Messeauftritten und dem bundesweiten Kongress ,,zukunft
haus® an Hauseigentiimer, Mieter, Ingenieure, Architekten sowie Bauwirtschaft, Kommunen und Wohnungsbauge-
sellschaften. Ziel ist es, Verbraucher, Baubeteiligte, Wirtschaft und Offentlichen Sektor zum energieeffizienten Bauen
zu informieren und motivieren. Produkte und Dienstleistungen, die energieeffizientes Bauen und Sanieren einfach,
verlasslich und bezahlbar machen, sollen etabliert werden. In Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) initiiert und steuert die Deutsche Energie-Agentur Projekte zur Erschlie-
Bung der Energieeffizienzpotenziale im Gebaudebereich. Unter der Dachmarke ,,zukunft haus* werden eine Vielzahl
von Projekten zur Verbesserung der Gebdudeenergieeftizienz durchgefiihrt — von der Entwicklung und Einfiihrung
des Qualitétssiegels ,,Effizienzhaus® fiir Wohngebéude iiber bundesweite Modellvorhaben, in denen Gebaude ener-
gieeffizient vorbildlich saniert werden, bis zur Verbraucherinformation. Die Relevanz des Themas Energieeffizienz
im Gebaudebereich wurde im Markt deutlich vorangebracht.

Weitere Informationen: www.zukunft-haus.info

M 25: Kommunale und Bundesweite Heizspiegel MaBnahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebiude-RL

MaBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: 2008-2011

Heizspiegel und Heizgutachten im Rahmen der Klimaschutzinitiative der Bundesregierung motivieren zu wirme-
technischen Verbesserungsmafinahmen im Gebaudebereich. Mit den bei co2online beantragten 40 000 Heizgutachten
und den begleitenden Informationskampagnen konnte die Vermeidung von 160 000 Jahrestonnen (4 t pro Gutachten)
bzw. 3,2 Mio. t CO, bezogen auf die Lebensdauer der Bauteile ausgeldst werden, zusétzliche Umsétze von 860 Mio.
Euro und 12 000 Personenjahre Beschiftigung im Baugewerbe erzielt werden. Die Vermeidungskosten belaufen sich
auf rund 1,50 Euro je Tonne CO,. In den Jahren 2008 bis 2010 wurden 45 kommunale Heizspiegel mit kommunal-
und jahresspezifischen Vergleichstabellen fiir Heizenergieverbrauche und Heizkosten in Kooperation mit kommuna-
len Akteuren, ein jahrlicher bundesweiter Heizspiegel fiir kleinere Kommunen sowie 40 000 schriftliche Heizspiegel
fiir Mieter und Eigentiimer erstellt. RegelméBiges Projektmonitoring sowie eine Gesamtevaluation wurden ebenfalls
durchgefiihrt.

Weitere Informationen: www.heizspiegel.de, www.bmu-klimaschutzinitiative.de
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Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL
Laufzeit: seit 2006

M 26: Wiirme aus erneuerbaren Energien

Mafnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation

Das Projekt ,,Warme aus erneuerbaren Energien der Deutschen Energie-Agentur richtet sich mit Hilfe intensiver
Offentlichkeitsarbeit, Informationsbroschiiren und Internetangeboten an Hausbesitzer, Mieter, Energieberater und an-
dere Fachexperten. Ziel ist es, die relevanten Marktakteure iiber den Einsatz erneuerbarer Energien im Geb&udebe-
reich aufzuklaren und umfassende Informationen bereitzustellen. Das Projekt wurde von der Deutschen Energie-
Agentur mit Unterstiitzung durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) als
Folgeprojekt der ,,Initiative Solarwdrme Plus“ im Jahre 2006 ins Leben gerufen und vermittelt Planungsgrundlagen
sowie Informationen zu Férdermdglichkeiten und zu den einschligigen gesetzlichen Rahmenbedingungen. In Folge
dieser Leistungen sollte die Motivation zur Nutzung erneuerbarer Energien und deren Akzeptanz steigen. Durch die
Durchfithrung von Hausbesitzerwettbewerben wie ,,Mehr Wert — Warme aus Erneuerbaren Energien* oder ,,Deutsch-
lands schonste Effizienzhéduser. Energie aus Holz-Erde-Sonne® konnten zahlreiche detaillierte Beispiele aus der
Praxis einer breiten Offentlichkeit prisentiert werden. Eine Kommunikationskampagne zum Marktanreizprogramm

gibt sich auch eine Steigerung der Energieeffizienz.

und zum EEWidrmeG trug ebenfalls dazu bei, die Nachfrage nach erneuerbaren Energien zu steigern. Hierdurch er-

Weitere Informationen: www.dena.de

4.3 Energieeinsparungen bei Gerdten und

Beleuchtung
4.3.1 Zusammenfassung und Uberblick
Top-down-Berechnungen

— Nach der langfristigen Trendentwicklung betragen die
Gesamteinsparungen fiir den Bereich Gerite und Be-
leuchtungen 134 PJ. Dabei erbringen die Geréte den
Grofiteil der Einsparungen.

— Die fiir die Verpflichtungsperiode 2008 bis 2016 er-
warteten Einsparungen im Bereich Gerdte und Be-
leuchtung betragen nach Auswertung der bevorzugten
Top-down-Indikatoren 61 PJ.

— Die im Bereich Gerite und Beleuchtung in der Early
Action-Periode bereits erzielten Einsparungen betra-
gen nach Auswertung der bevorzugten Top-down-In-
dikatoren 74 PJ. Darin ist auch ein leichter Mehrver-
brauch bei der Beleuchtung beriicksichtigt.

Bottom-up-Berechnungen

— Bei der Auswertung einzelner Instrumente kann bei
Geriten und Beleuchtung deutlich mehr als ein Drittel
der iiber Top-down-Indikatoren berechneten Einspa-

Tabelle 4.3.2

rungen iiber Bottom-up-Methoden nachgewiesen wer-
den. Fiir die Verpflichtungsperiode sind dies 44 PJ, in
der Early Action-Periode wurden bereits Energieein-
sparungen in Hohe von 8 PJ angestof3en.

— Als wirksamste Instrumente erweisen sich nach dieser
Auswertung das Energiebetriebene Produkte-Gesetz
(EBPG) sowie die Energieverbrauchskennzeichnungs-
verordnung (EnVKYV).

4.3.2 Top-down: Trendentwicklung

Tabelle 4.3.2. stellt die iiber die Top-down-Verfahren be-
rechneten Energieeinsparungen bei Geriten und Beleuch-
tung dar. Unter den Gerétebereich fallen typischerweise
die Raumkiihlung und die elektrischen Haushaltsgeréte.
Fiir die Raumkiihlung lasst sich jedoch nach derzeitiger
Datenlage fiir Deutschland kein Energieeffizienzindikator
berechnen, so dass die ermittelten Einsparwerte die Situa-
tion bei den elektrischen Haushaltsgerdten widerspiegeln.
Die Trendentwicklung zeigt gegeniiber dem Basisjahr
2007 bei Geriten und Beleuchtung insgesamt einen mo-
deraten Anstieg der Einsparungen, so dass bis 2016 iiber
Top-down-Berechnungen nach den derzeitigen Progno-
sen insgesamt 61 PJ an Einsparungen generiert werden.
Aufgrund der etwas hoheren Einsparungen von 74 PJ aus

Uberblick iiber die Einsparungen Top-down insgesamt im Bereich Geriite und Beleuchtung
bei Stromfaktor 1

Energieeinsparung 2007 2010 2013 2016 Summe
Einheit PJ/a (Stromfaktor 1)

Top-down ggii. 1995 ggii. 2007 ggii. 1995
Summe Geriite und Beleuchtung 73,7 23,5 42,1 60,5 134,2
Geréte 75,7 14,0 26,5 39,9 115,6
Beleuchtung -2,0 9,5 15,6 20,6 18,6
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der Early Action-Periode 1995 bis 2007 konnen fiir den
Bereich der Gerdte und Beleuchtungen insgesamt 134 PJ
an Energieeinsparungen ausgewiesen werden. Haupttrei-
ber ist dabei der Gerétebereich, der mit einer Einsparung
von 116 PJ iiber 85 Prozent der Gesamteinsparungen aus-
macht.

4.3.3 Bottom-up: Quantifizierte MaBnahmen

Tabelle 4.3.3. stellt die iiber Bottom-up-Verfahren be-
rechneten Energieeinsparungen von ausgewéhlten MaB3-

nahmen im Gerédte- und Beleuchtungsbereich dar. Die
durch Bottom-up-Verfahren nachgewiesenen Einsparun-
gen bei den untersuchten Instrumenten betragen 50 PJ.
Nicht beriicksichtigt in der quantitativen Bottom-up-Be-
wertung sind zudem weitere Energieeinspareffekte der
Okodesign-Richtlinie in Produktbereichen, in denen bis-
her noch keine Durchfiihrungsmalinahmen beschlossen
wurden. Im Folgenden werden die in der Ubersichtsta-
belle aufgefiihrten Mafinahmen einzeln beschrieben.

Tabelle 4.3.3

Uberblick iiber die Einsparungen Bottom-up von ausgewihlten Mafinahmen im Bereich Gerite und
Beleuchtung bei Stromfaktor 1

Energieeinsparung 2007 2010 2013 2016 Summe
Einheit PJ/a (Stromfaktor 1)

Bottom-up — quantifiziert 1995-2007 | 2008-2010 | 2008-2013 | 2008-2016 | 19952016
Summe Geriite und Beleuchtung 8,2 5,2 24,6 44,0 49.8
Energieberatungen der Verbraucherzentralen 0,9 0,5 0,9 1,4 2,3
Energiebetriebene Produkte-Gesetz (EBPG): — 0,1 1,8 10,5 10,5
DurchfithrungsmafBinahme zu Elektromotoren

Energiebetriebene Produkte-Gesetz (EBPG): — 3,5 10,8 16,4 16,4
DurchfiihrungsmafBnahmen zu elektrischen

Geridten in PHH-Sektor

Energiebetriebene Produkte-Gesetz (EBPG): - 0,0 8,4 10,5 10,5
DurchfiihrungsmafBnahmen zu elektrischen

Geriéten im GHD-Sektor

Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung 7,3 1,0 2,2 3,4 8,3
(historisch)

Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung: - 0,1 0,5 1,8 1,8
Delegierte Verordnungen zu elektrischen Geriten

in privaten Haushalten
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M 27: Energiebetriebene-Produkte-Gesetz (EBPG): Durchfiihrungsmafinahme zu Elektromotoren

Ordnungsrecht

Beginn: 2009 Ende: nicht geplant

Beschreibung:

Die Bundesregierung hat die Okodesign-Richtlinie der EU (RL 2005/32/EG) durch das
Energiebetriebene-Produkte-Gesetz (EBPG) in deutsches Recht umgesetzt. Die Okode-
sign-Richtlinie bildet den Rahmen fiir die Festlegung einheitlicher Vorgaben in Bezug
auf die umweltgerechte Gestaltung von energiebetriebenen Produkten innerhalb der
EU. Mit der Neufassung der Okodesign-Richtlinie (2009/125/EG) wurde ihr Anwen-
dungsbereich auf alle energieverbrauchs-relevanten Produkte erweitert. Das EBPG
trifft im Wesentlichen Regelungen zur Durchsetzung der von der EU-Kommission er-
lassenen produktspezifischen DurchfithrungsmaBnahmen, die den Herstellern von ener-
giebetriebenen Produkten Ziele fiir die Verbesserung ihrer Produkte und Mindestanfor-
derungen in Bezug auf das Okodesign von Produkten vorgeben. Daneben enthilt das
Gesetz Regelungen zur Marktaufsicht in Deutschland. Der Gesetzentwurf zur Anpas-
sung des EBPG an die Richtlinie 2009/125/EG befindet sich derzeit im parlamentari-
schen Verfahren (Inkrafttreten voraussichtlich November 2011).

Mit der Durchfiihrungsmafinahme zu Elektromotoren erfolgten Festlegungen von Min-
deststandards zum Wirkungsgrad von Elektromotoren in mehreren Stufen (2011, 2015,
2017). Ab 2015/2017 besteht die Moglichkeit anstatt hocheffizienter (IE3) Motoren
drehzahlvariable Antriebe in Kombination mit IE2-Motoren einzusetzen. Die Mal3-
nahme betrifft alle Motoren, die in der EU in Umlauf gebracht werden.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe, Strom=1) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
10,5 PJ - 0,1 PJ 10,5 PJ
Referenz EBPG2008, Fraunhofer ISI 201 1EBPG 2008;

M 28: Energiebetriebene-Produkte-Gesetz (EBPG): DurchfiihrungsmafSinahmen zu elektrischen Geriten in

privaten Haushalten

Ordnungsrecht

Beginn: 2009 Ende: nicht geplant

Beschreibung:

Umsetzung der revidierten EU-Okodesign-Richtlinie (RL 2009/125/EG) in deutsches
Recht (bisher noch nicht erfolgt).

Durchfithrungsmafinahmen zur Festlegung von Mindestanforderungen fiir folgende
energierelevante Gerite in privaten Haushalten:

— Einfache Set-Top-Boxen (02/2009)
Beleuchtung (03/2009)
Fernsehgerite (07/2009)

Heizungsumwilzpumpen (07/2009)
Haushaltskiihl- und -gefrierschrianke (07/2009)
Haushaltswaschmaschinen (11/2010)

Haushaltsgeschirrspiiler (11/2010)

Die DurchfithrungsmafBinahme fiir Standby (12/2008) ist in der Berechnung der
Energieeinsparungen der Geréte enthalten, die Durchfiihrungsmafinahme fiir externe
Stromversorgung (04/2009) wird hingegen nicht beriicksichtigt.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 16,4 PJ - 3,5P] 16,4 PJ
Referenzen Fraunhofer IST 2011, basierend auf Schmidt-Sercander 2010
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M 29: Energiebetriebene-Produkte-Gesetz (EBPG): DurchfiihrungsmafBnahmen zu elektrischen Geriten im

GHD-Sektor
Ordnungsrecht Beginn: 2009 Ende: nicht geplant
Beschreibung: Umsetzung der revidierten EU-Okodesign-Richtlinie (RL 2009/125/EG) in deutsches

Recht (bisher noch nicht erfolgt).

Durchfiihrungsmafnahmen mit Festlegung von Mindestanforderungen fiir folgende
energierelevante Gerédte im GHD-Sektor:

— Beleuchtung (03/2009)
— Heizungsumwiélzpumpen (07/2009)

Die DurchfithrungsmafBnahme fiir Standby (12/2008) ist in der Berechnung der Ener-
gieeinsparungen der Geréte enthalten, die DurchfithrungsmaBnahme fiir externe Strom-
versorgung (04/2009) wird hingegen nicht beriicksichtigt. Zudem konnten Energieein-
sparungen durch im GHD-Sektor verwendete weitere Haushaltsgeréte, fiir die es bereits
eine DurchfithrungsmafBnahme gibt, aufgrund mangelnder Datenverfligbarkeit nicht be-
rlicksichtigt werden.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 10,5 PJ - 0,0 10,5 PJ
Referenzen Fraunhofer IST 2011, basierend auf Schmidt-Sercander 2010

M 30: Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung (historisch)

Information, Motivation,
Kommunikation

Beginn: 1998 Ende: nicht geplant

Beschreibung:

Kennzeichnungspflicht elektrischer Haushalts(groB)gerate (Kithl- und Gefriergerite,
Kombinationsgerite, Waschmaschinen, Waschetrockner, Haushalts-Wasch-Trocken-
automaten, Geschirrspiiler, Haushaltslampen, Raumklimagerite, Elektrobackofen) laut
Energiekennzeichnungsverordnung vom 30. Oktober 1997 mit Energieverbrauch,
Verbrauch anderer wichtiger Ressourcen, weiteren Leistungsangaben. Einteilung in
Effizienzklassen von ,,A++“ bis ,,G*. Umsetzung der Richtlinie 92/75/EWG.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 8,3PJ 7,3 P] 1,0PJ 34P]
Referenz GfK 2010
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M 31: Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung: Delegierte Verordnungen zu elektrischen Geriten in

privaten Haushalten

Information, Motivation,
Kommunikation

Beginn: 2010 Ende: nicht geplant

Beschreibung:

Umsetzung der revidierten EU-Richtlinie zur Energieverbrauchskennzeichnung
(RL 2010/30/EG) in deutsches Recht (bisher noch nicht erfolgt).

Delegierte Verordnungen zur Neueinfithrung von Energielabeln bzw. zur Einfiihrung
neuer Labelklassen zu folgenden Geréten (alle erlassen in 07/2010):

— Fernseher
— Haushaltskiihl- und gefriergeréte

— Haushaltswaschmaschinen

Haushaltsgeschirrspiiler

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 1,8PJ - 0,1 PJ 1,8 PJ
Referenz Fraunhofer ISI 2011, basierend auf Schmidt-Sercander 2010

M 32: Energieberatung der Verbraucherzentralen

Information, Motivation,
Kommunikation

Beginn: 1978 Ende: nicht festgelegt

Beschreibung:

In der Regel halbstiindige Fachberatung zu Energiethemen (Solarthermie, Photovoltaik,
Geothermie, Biomasse, KWK, energetische Sanierung/Neubau, energiesparendes Ver-
halten), die fiir eine Zuzahlung in Hoéhe von 5 Euro durch den Verbraucher in den Bera-
tungsstellen der Verbraucherzentralen angeboten wird. In einer Beratung werden in der
Regel mehrere Themen behandelt.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 2,3PJ 0,9PJ 0,5PJ 1,4 PJ
Referenz vzbv 2010; ifeu 2005
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4.3.4 Weitere MaBnahmen und Projekte

M 33: E-Energy — IKT-basiertes Energiesystem der Zukunft

MalBnahmentyp: Férderung Laufzeit: seit 2007

Im Rahmen des Programms ,,E-Energy — IK T-basiertes Energiesystem der Zukunft™ fordert die Bundesregierung bis
zum Jahr 2013 sechs Pilotprojekte, die den Nutzen des Einsatzes von Informationstechnologien wie etwa Smart Me-
tering im Energiebereich erforschen und erproben sollen. Mit Blick auf die grofle Bedeutung von E-Energy fiir den
Ausbau der erneuerbaren Energien und die Erhhung der Energieeffizienz erfolgt die Forderung der Modellprojekte in
einer ressortiibergreifenden Partnerschaft des BMWi mit dem BMU. Dabei stellt das BMWi fiir vier Modellregionen
bis zu 40 Mio. Euro bereit und das BMU iibernimmt die Forderung von zwei weiteren Modellregionen mit bis zu

20 Mio. Euro. Damit werden zusammen mit den Eigenmitteln der beteiligten Unternehmen insgesamt etwa 140 Mio.
Euro fiir den Aufbau der sechs E-Energy-Modellregionen mobilisiert. Ziel von E-Energy ist die Entwicklung neuer
L&sungen, die den Anforderungen des Wandels zu liberalisierten Markten, zu dezentralen und volatilen Erzeugungs-
strukturen sowie zur Elektromobilitit Rechnung tragen und dabei ein Hochstmall an Wirtschaftlichkeit, Versorgungs-
sicherheit und Umweltvertréglichkeit gewdhrleisten. Dabei spielen unter anderem Informations- und Kommunika-
tionstechnologien (IKT) eine zentrale Rolle. Mit Hilfe von IKT konnen intelligente Energiesysteme betrieben werden,
in denen viele Erzeugungsanlagen mit den Einrichtungen der Stromnetze und den Strom verbrauchenden Endgeriten
kommunizieren. Teil dieser intelligenten Energiesysteme sind z. B. intelligente Messsysteme, die sogenannten Smart
Meter. Diese konnen durch die verbesserte Information iiber Energieverbrauch und die damit verbundenen Kosten in
gewissem Umfang eine Grundlage fiir verhaltensbasierte Energieeinsparungen auf Seiten des Energieverbrauchers
sein.

Weitere Informationen: www.bmwi.de, www.e-energy.de

M 34: EU ENERGY STAR

MaBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2002

EU-ENERGY STAR ist ein Programm zur freiwilligen Kennzeichnung stromsparender Biirogerite. Das ENERGY
STAR-Giitezeichen (Label) kennzeichnet stromsparende Computer, Bildschirme, Drucker, Kopierer und andere Ge-
rite. Durch ein Abkommen mit den USA nimmt die EU seit 2002 am ENERGY STAR-Programm im Bereich der Bii-
rogerite teil. Die EU-Verordnung EG 2422/2001 regelt fiir européische Hersteller die Moglichkeit, Biirogerite fiir
den ENERGY STAR registrieren zu lassen. Die Kriterien werden regelméBig iiberpriift und den technischen Stan-
dards angepasst. Das Label hilft den Konsumenten und Beschaffungsverantwortlichen im kommerziellen und Offent-
lichen Sektor, energieeffiziente Gerite zu erkennen und damit zum Kauf von stromsparenden Geréten zu motivieren.
Aufgrund des Programms werden u. a. im Bereich Computermonitore erhebliche Energieeinsparungen erzielt.

Weitere Informationen: www.eu-energystar.org/de

M 35: Stromspar-Check fiir einkommensschwache Haushalte

MaBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2011

Ziel der Mallnahme ist die Ausbildung von 800 Langzeitarbeitslosen zu sogenannten Stromsparhelfern, die in 52 000
einkommensschwachen Haushalten den Verbrauchern Moglichkeiten aufzeigen sollen, wie durch sorgsamen Um-
gang mit Energie das eigene Budget und die Umwelt (insbesondere durch Reduzierung der CO,-Belastung) geschont
werden konnen. Der Bundesverband der Energie- und Klimaschutzagenturen Deutschlands (eaD) ist fiir die fachlich
energetischen Aspekte zustdndig und schult die Teilnehmer, kontrolliert die Checks, iiberwacht die Datenbank und
bestellt die nétigen Energiesparartikel. Die teilnehmenden Verbédnde organisieren die MaBnahme, indem sie z. B. die
Teilnehmer iiber die zustindigen Arbeitsagenturen akquirieren. Zudem werben sie die zu beratenden Haushalte an,
begleiten die Teilnehmer wihrend der Malinahme bei personlichen Angelegenheiten und Problemstellungen und ko-
operieren mit den Ortlichen Arbeitsagenturen und Verbraucherzentralen. Die Standorte werden von Seiten der Caritas
durch Regionalberater in Regionalgruppen vernetzt und begleitet.

Weitere Informationen: www.bmu.de
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4.4 Energieeinsparungen bei Industrie und
Gewerbe

4.4.1 Zusammenfassung und Uberblick
Top-down-Berechnungen

— Nach der langfristigen Trendentwicklung betrdgt die
Gesamteinsparung fiir den Bereich Industrie und Ge-
werbe insgesamt 840 PJ.

— Die fiir die Verpflichtungsperiode 2008 bis 2016 er-
warteten Einsparungen im Bereich Industrie und Ge-
werbe betragen nach Auswertung der bevorzugten
Top-down-Indikatoren 434 PJ.

— Die im Bereich Industrie und Gewerbe in der Early
Action-Periode bereits erzielten Einsparungen betra-
gen nach Auswertung der bevorzugten Top-down-In-
dikatoren 407 PJ.

Bottom-up-Berechnungen

— Bei der Auswertung einzelner Instrumente kann ein
Anteil von ca. 8 Prozent der im Rahmen der Top-
down-Verfahren berechneten Energieeinsparungen
iiber Bottom-up-Methoden nachgewiesen werden. Ins-
gesamt sind dies 68 PJ. Auf die Verpflichtungsperiode
entfallen 27 PJ, wihrend in der Early Action-Periode
bereits 40 PJ an Einsparungen angestoen wurden.

— Zum iiberwiegenden Teil ldsst sich der im Vergleich
zu den Top-down-Einsparungen geringe Anteil an mit-
tels Bottom-up-Berechnungen nachgewiesenen, durch
staatliche Instrumente induzierten Energieeinsparun-
gen, mit dem hohen Anteil an autonomen (marktge-
triebenen) Einsparungen im industriellen Bereich er-

Tabelle 4.4.2

kldren. Dies unterstreicht die hohe Bedeutung der
marktgetriebenen Realisierung von Energieeinsparpo-
tenzialen im Handlungsfeld Industrie und Gewerbe in
Deutschland. Diese Einsparungen konnen iiber Bot-
tom-up-Verfahren im 2. NEEAP nicht einzeln erfasst
werden. Zudem ist ein Teil der Einsparungen in ande-
ren Handlungsfeldern enthalten (z. B. EnEV Nicht-
wohngebdude im Handlungsfeld Gebdude und
Geréte). Dariiber hinaus konnten auch die Energieein-
spareffekte bestimmter im Bereich Industrie und Ge-
werbe relevanter politischer Instrumente wie z. B. das
Bundes-Immissionsschutzgesetz nicht quantitativ be-
wertet werden.

— Als die wirksamsten quantifizierten Instrumente er-
weisen sich nach vorlaufiger Auswertung die freiwilli-
gen Vereinbarungen der Industrie, das ERP-Umwelt-
und Energieeffizienzprogramm und der Sonderfonds
Energieeffizienz in KMU.

4.4.2 Top-down: Trendentwicklung

Tabelle 4.4.2 stellt die iiber die Top-down-Verfahren be-
rechneten Energieeinsparungen bei Industrie und Ge-
werbe dar. Die Trendentwicklung zeigt gegeniiber dem
Basisjahr 2007 bei Industrie und Gewerbe einen hohen
Wert an, so dass bis 2016 iiber Top-down-Berechnungen
nach den derzeitigen Prognosen insgesamt 434 PJ an
Energieeinsparungen generiert werden. Aufgrund der et-
was geringeren Einsparungen von 407 PJ aus der Early
Action-Periode 1995 bis 2007 koénnen fiir die Sektoren
Industrie sowie GHD insgesamt 840 PJ an Energieeinspa-
rungen ausgewiesen werden.

Uberblick iiber die Einsparungen Top-down insgesamt in den Sektoren Industrie und GHD
bei Stromfaktor 1

Einsparung 2007 2010 2013 2016 Summe
Einheit PJ/a (Stromfaktor 1)

Top-down ggii. 1995 ggii. 2007 ggii. 1995
Summe Industrie und Gewerbe 406,6 252,8 368,7 433,7 840,3
GHD (Brennstoffe) 75,3 147,1 202,4 219,6 2949
GHD (Strom) 2,2 5,4 7,5 8,7 6,5
Industrie (Brennstoffe) 264,8 63,7 85,9 100,6 365,4
Industrie (Strom) 68,7 36,6 72,9 104,8 173,5
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4.4.3 Bottom-up: Quantifizierte MaBnahmen

Tabelle 4.4.3 stellt die iiber Bottom-up berechneten
Energieeinsparungen von ausgewihlten Maflnahmen im
Industrie- und Gewerbesektor dar. Insgesamt konnen
durch die Bottom-up-Berechnungen 68 PJ an Einsparun-
gen nachgewiesen werden. Die freiwilligen Vereinbarun-
gen der Industrie sind dabei fiir deutlich mehr als die

Halfte der ermittelten Einsparungen verantwortlich. Mit
der Energieeffizienzberatung und dem ERP-Umwelt- und
Energieeffizienzprogramm sind zudem zwei KfW-Pro-
gramme fiir Energieeinsparungen im Industrie- und Ge-
werbebereich von Bedeutung. Im Folgenden werden die
in der Ubersichtstabelle aufgefiihrten MaBnahmen ein-
zeln beschrieben.

Tabelle 4.4.3

Uberblick iiber die Einsparungen Bottom-up von ausgewiihlten MaBnahmen in den Sektoren Industrie und
GHD bei Stromfaktor 1

zinsgiinstiges Darlehen.

sereinsparung und Abwasservermeidung, Boden- und Grundwasserschutz, effiziente
Energieerzeugung, Erneuerbare Energien, Altlasten- und Deponiesanierung werden
MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz gefordert: Gebdudeneubauten mit
niedrigem Energiebedarf, Haus- und Energietechnik, Warmeriickgewinnung/Abwér-
menutzung, Anschaffung emissionsarmer Nutzfahrzeuge. Die Forderung erfolgt als

Einsparung 2007 2010 2013 2016 Summe
Bottom-up — quantifiziert 1995-2007 | 2008-2010 | 2008-2013 | 2008-2016 | 1995-2016
Summe Industrie und Gewerbe 40,4 2,9 15,0 27,1 67,5
ERP — Umwelt- und Energieeffizienzprogramm A - 1,4 3,6 5,7 5,7
ERP — Umwelt- und Energieeffizienzprogramm B - 2,9 6,2 9,5 9,5
Impulsprogramm Gewerbliche Kélteanlagen - - 0,1 0,1 0,1
KfW Umweltprogramm, ERP-Vorgéngerpro- 3,8 1,3 1,3 1,3 5,1
gramme.

Freiwillige Vereinbarungen der deutschen Indus- 36,6 -5,8 2.4 1,2 37,8
trie mit der Bundesregierung

KfW Sonderfonds Energieeffizienz in KMU - 3,1 6,2 9,3 9,3
M 36: KfW Umweltprogramm, ERP-Vorgingerprogramme

Forderung Beginn: 2003 Ende: 2009

Beschreibung: Neben nicht direkt energieeffizienzrelevanten MaBnahmen wie Larmschutz, Frischwas-

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 5,1PJ 3,8PJ 1,3PJ 1,3PJ
Referenz Kfw 2010
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M 37: ERP — Umwelt- und Energieeffizienzprogramm B

Forderung

Beginn: 2009

Ende: nicht festgelegt

Beschreibung:

Das Programm bietet eine Finanzierung fiir Energieeffizienzmafinahmen an, z. B. in
den Bereichen Haus- und Energietechnik, Gebaudehiillen, Maschinenparks, Prozess-
kilte und -wirme, Warmeriickgewinnungsanlagen, Mess-, Regel- und Steuerungstech-
nik, Informations- und Kommunikationstechnik einschlieBlich der zugehorigen Kosten
fiir Planung und Umsetzungsbegleitung fiir KMU. Die zu erwartenden Energieeinspa-
rungen miissen vor Antragstellung ermittelt werden; es gibt Mindestanforderungen an
die Hohe der Einsparung (bei Neuinvestitionen: 15 Prozent weniger als der Branchen-
durchschnitt; bei Ersatzinvestitionen: 30 Prozent gegeniiber dem mittleren Verbrauch
der letzten drei Jahre).

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 9,5PJ - 2,9PJ) 9,5PJ
Referenz Kfw 2010

M 38: ERP — Umwelt- und Energieeffizienzprogramm A

Foérderung

Beginn: 2009

Ende: nicht festgelegt

Beschreibung:

Neben nicht direkt energieeffizienzrelevanten Maflnahmen (wie etwa Larmschutz,
Frischwassereinsparung und Abwasservermeidung, Boden- und Grundwasserschutz,
effiziente Energieerzeugung, Altlasten- und Deponiesanierung) werden MaBnahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz gefordert: Gebdudeneubauten mit niedrigem Ener-
giebedarf, Haus- und Energietechnik, Warmeriickgewinnung/Abwarmenutzung, An-
schaffung emissionsarmer Nutzfahrzeuge. Die Forderung erfolgt als zinsgiinstiges

Darlehen.
Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 5,7PJ - 1,4PJ 5,7P]
Referenz KfW 2010

M 39: Impulsprogramm zur Forderung von Klimaschutzmafinahmen an gewerblichen Kiilteanlagen

Forderung

Beginn: 2008

Ende: nicht festgelegt

Beschreibung:

Gefordert wird ein Statuscheck fiir in Betrieb befindliche Kélteanlagen ab einer be-
stimmten Grofenordnung, die Modernisierung sowie der Neubau von effizienten Kél-
teanlagen (Basisforderung) sowie MaBnahmen zur Abwarmenutzung (Bonusforde-

rung).
Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 0,1 PJ - - 0,1 PJ
Referenz Oko-Institut et al. 2010
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M 40: Freiwillige Vereinbarungen der deutschen Industrie mit der Bundesregierung zur Steigerung der Ener-
gieeinsparung und CO,-Minderung

Selbstverpflichtung

Beginn: 1995 Ende: 2012 Neue Selbstverpflichtung

fir den Zeitraum nach 2012

Beschreibung:

Freiwillige Vereinbarung der deutschen Industrie mit der Bundesregierung zur Steige-
rung der Energieeinsparung und CO,-Minderung. Ziel: CO,-Minderung um 20 Prozent
zwischen 1987 und 2005 (Freiwillige Vereinbarung). Aktualisierung (Freiwillige Ver-
einbarung zum Klimaschutz): Verpflichtung des Bundesverbands der Deutschen Indus-
trie (BDI) und 16 Mitgliedsverbiande zur Klimavorsorge den Ausbau von KWK-Anla-
gen zu fordern, die spezifischen CO,-Emissionen bis 2005 um 28 Prozent und die
spezifischen Emissionen aller Kyoto-Treibhausgase um 35 Prozent bis 2012 gegeniiber
1990 zu reduzieren. Weitere Aktualisierung (Ergénzung der freiwilligen Vereinbarung
zum Klimaschutz): Emissionsreduktion von insgesamt bis zu 45 Mio. t/Jahr bis zum
Jahr 2010 durch die Energiewirtschaft.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 37,8 PJ 36,6 PJ -5,8 PJ 1,2PJ
Referenz RWI 2008-2010a; Prognos 2008

M 41: KfW Sonderfonds Energieeffizienz in KMU

Information, Motivation,
Kommunikation

Beginn: 2008 Ende: nicht festgelegt

Beschreibung:

Durch die Energieeffizienzberatung sollen Schwachstellen bei der Energieverwendung
aufgezeigt und Vorschldge bzw. konkrete MaBBnahmenplane fiir Energie und Kosten
sparende Verbesserungen gemacht werden. Es werden Zuschiisse gewahrt fiir qualifi-
zierte und unabhéngige Energieeffizienzberatungen in kleinen und mittleren Unterneh-
men (KMU). Dabei kdnnen die KMU eine Initialberatung und/oder eine mehrtdgige
Detailberatung gefordert bekommen.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 9,3 PJ - 3,1PJ 9,3PJ
Referenz IREES / Fraunhofer ISI 2010

4.4.4 Weitere MaBnahmen und Projekte

M 42: Bundesprogramm zur Steigerung der Energieeffizienz in der Landwirtschaft und im Gartenbau

MaBnahmentyp: Férderung

Laufzeit: seit 2009

Mit dem Bundesprogramm zur Steigerung der Energieeffizienz in der Landwirtschaft und im Gartenbau sollen hoch
energieeffiziente InvestitionsmaBinahmen zur Verringerung von klimaschédlichen CO,-Emissionen in der Landwirt-
schaft und im Gartenbau unterstiitzt werden. Hierzu unterstiitzt das Programm investive Mafinahmen in Unterneh-
men dieser Branche im Bereich der Erzeugung landwirtschaftlicher und gartenbaulicher Produkte, die zu einer
signifikanten Energieeinsparung fiihren und fordert investive Mafinahmen zur Verarbeitung und Vermarktung.

Weitere Informationen: www.ble.de
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M 43: Umweltinnovationsprogramm

Mafnahmentyp: Forderung Laufzeit: seit 1997

Im Rahmen dieses Programms werden Demonstrationsvorhaben in grotechnischem Maf@stab gefordert, die erstmalig
aufzeigen, in welcher Weise fortschrittliche Verfahren zur Vermeidung oder Verminderung von Umweltbelastungen
verwirklicht werden kdnnen. Ziele sind die Fortentwicklung des umweltrechtlichen Regelwerkes und des Standes der
Technik sowie die Forderung von MaBBnahmen mit hoher Demonstrationswirkung und der damit einhergehenden
Multiplikatorwirkung. Zudem sollen die Demonstrationsvorhaben Mdoglichkeiten aufzeigen, wie umweltvertrdgliche
Produkte und umweltschonende Substitutionsstoffe hergestellt und genutzt werden kénnen. Vorrang bei der Forde-
rung haben KMU. In der Regel wird vom BMU ein Zinszuschuss zu einem Darlehen der KfW Bankengruppe ge-
wihrt.

Weitere Informationen: www.bmu.de

M 44: Partnerschaft fiir Klimaschutz, Energieeffizienz und Innovation

Mafnahmentyp: Selbstverpflichtung Laufzeit: seit 2009

Die Partnerschaft fiir Klimaschutz, Energieeffizienz und Innovation soll verdeutlichen, dass die anspruchsvollen
Ziele der Klimaschutz- und Energiepolitik besser erreicht werden, wenn Staat und Wirtschaft zusammenarbeiten.
Spitzenleistungen von Unternehmen sollen identifiziert werden und moglichst gro3e Verbreitung finden. Der Identi-
fizierung der Spitzenleistungen dient die Einrichtung einer Klimaschutz- und Energieeffizienzgruppe von Unterneh-
men (KEG) sowie eine IHK-Informations- und Qualifizierungsoffensive. Die Mitgliedsunternehmen der KEG enga-
gieren sich im Bereich des Klimaschutzes und wollen andere Unternehmen davon iiberzeugen, dass sich Klimaschutz
lohnt. Im Rahmen der Informationsoffensive kdnnen Unternehmer einen Betriebsbesuch sowie eine Energieefti-
zienzberatung durch einen IHK-Energiecoach in Anspruch nehmen. In der Beratung wird die Situation des Unterneh-
mens analysiert und auf passende Forderprogramme, Informationsveranstaltungen sowie regionale Qualifizierungs-
maBnahmen hingewiesen. Es sollen ca. 10 000 Unternehmen durch Betriebsbesuche und Veranstaltungen fiir
Klimaschutz und Effizienzsteigerung gewonnen werden. Mit der Qualifizierungsoffensive wird die Teilnahme an
Lehrgéngen zum Energiemanager (IHK) und zum Energiebeauftragten (IHK) sowie an Vertiefungsmodulen zum
Themenkomplex Klimaschutz, Energieeffizienz und Innovation im Rahmen der Partnerschaft zwischen BMU,
BMWi und dem DIHK mit bis zu 33 Prozent der Kosten bezuschusst. Personen, die bei einem Unternehmen ange-
stellt sind und keine Energieeffizienzberatung fiir Dritte anbieten sind zuschussberechtigt. Das Unternehmen profi-
tiert dabei nicht nur durch den Zuschuss, sondern die Weiterbildung fiihrt zu einem effizienteren und daher kosten-
giinstigeren Energiemanagement im Betrieb. Die Partnerschaft und die KEG werden von einem Projektbiiro
»Klimaschutz und Energieeffizienz beim DIHK betreut. Dieses soll die Gruppe aufbauen und die Leistungen der
Unternehmen 6ffentlich bekannt machen. Dazu sind Veranstaltungen sowie der Aufbau einer Internetplattform vor-
gesehen.

Weitere Informationen: www.klimaschutz.ihk.de, www.bmu.de

M 45: dena Druckluft-Kampagne

MaBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2005

Die Druckluft-Kampagne der Deutschen Energie-Agentur ist die Nachfolgekampagne von ,,Druckluft effizient, die
sich mit Hilfe von Broschiiren, Tools und Internetportalen sowie umfangreicher Presse- und Offentlichkeitsarbeit an
Unternehmen aus Industrie, Gewerbe und Anlagenbau richtet. Ziel ist es, die betreffenden Akteure iiber die energeti-
sche Optimierung von bestehenden Druckluftanlagen und den energieoptimierten Neubau von Druckluftanlagen zu
informieren. Der Fokus der Kampagne liegt auf Themen wie der Vermittlung von technischen Fachinformationen zu
Druckluftsystemen von der Drucklufterzeugung bis zur Warmegewinnung, Lebenszykluskosten sowie E-Learning
im Rahmen eines Tools zur Energieoptimierung von Druckluftanlagen. Seit 2008 ist diese Maflnahme eingebettet in
die Dachkampagne ,,Initiative EnergieEffizienz", Bereich ,,Effiziente Stromnutzung in Industrie und Gewerbe®. Die
Marktdurchdringung von energieeffizienten Druckluftanlagen und deren Komponenten konnte durch die Kampagne
mittelbar verstirkt und die Unternehmen zunehmend fiir das Thema sensibilisiert werden. Durch Nachfragesteige-
rung konnte zudem die Entwicklung innovativer energieeffizienter Druckluftanlagen unterstiitzt werden.

Weitere Informationen: www.initiative-energieeffizienz.de, www.industrie-energieeffizienz.de
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M 46: Kampagne ,,Energieeffiziente Systeme in Industrie und Gewerbe*

MaBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: 2004-2007

Die Informationskampagne tiber die energetische Optimierung von bestehenden Pumpensystemen und iiber den ener-
gieoptimierten Neubau von Pumpensystemen in Industrie und Gewerbe richtet sich mit einem Angebot aus Beratun-
gen, Seminaren, Informationsmaterialien und teilweise direkten Mailings an Unternehmen aus Industrie und Ge-
werbe, Dienstleister und Multiplikatoren wie Energieagenturen oder Wirtschaftsverbiande. Die Kampagne wurde von
der Deutschen Energie-Agentur und dem Fachverband Pumpen + Systeme des VDMA (Verband Deutscher Maschi-
nen- und Anlagenbau e. V.) entwickelt, getragen und durchgefiihrt sowie durch das BMWi gefordert. Der Fokus liegt
u. a. auf der Analyse der Lebenszykluskosten, der Durchfiihrung von Beratungen in Industrieunternehmen sowie der
Standardisierung von Energieberatungen bei Pumpensystemen. Betriebswirtschaftlich lohnen sich Energieberatun-
gen zur Steigerung der Energieeffizienz bei Pumpensystemen in besonderer Weise. Dieser Effekt wird dariiber hinaus
durch steigende Strompreise weiter erhoht, womit eine weitere Steigerung der Wirtschaftlichkeit erreicht wird. Die
Beratungen zeigen, dass sowohl bei KMU als auch bei GroBBunternehmen erhebliche Einsparpotenziale vorhanden
sind und dass sich Energieeffiziensteigerungen unabhingig von der Branchenzugehoérigkeit wirtschaftlich auszahlen.
Die Kampagne tragt mittelbar zu einer verstérkten Marktdurchdringung von energieeffizienten Pumpensystemen und
deren Komponenten bei. Die Erfahrungen aus der Kampagne zeigen, dass bei 70 Prozent der Unternehmen Amorti-
sationszeiten von 4 Jahren oder weniger erreicht werden kdnnen. Bei 42 Prozent der Unternehmen liegen die Amor-
tisationszeiten sogar unter 2 Jahren. Die Kampagne lief 2007 aus. Folgeprojekt ist das Projektmodul ,,Leuchttiirme
energieeffizienter Pumpensysteme® im Rahmen der Initiative ,,EnergieEffizienz".

Weitere Informationen: www.initiative-energieeffizienz.de, www.industrie-energieeffizienz.de

M 47: Lernende Energieeffizienz- und Klimaschutz-Netzwerke

MaBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2008

Ziel des Vorhabens ist der Aufbau von 30 Energie-Effizienz-Netzwerken, in deren Rahmen eine Organisationsinfra-
struktur entwickelt wird, mit der Initiatoren wie z. B. IHKs selbstidndig diese Netzwerke hinsichtlich bestehender
Hemmnisse und deren Uberwindung, der Senkung der Transaktionskosten und der Identifikation von Innovationsef-
fekten verwalten und nutzen kdnnen. Durch Vorkenntnisse konnte mit dem Aufbau der Netzwerke im Jahr 2009 be-
gonnen werden. Der Arbeitsschwerpunkt des Projektes liegt auf der Entwicklung rechnergestiitzter Bewertungspro-
gramme fiir EnergieeffizienzmafBnahmen. Ein Projektschwerpunkt bildet zudem ein moderierter regelméaBiger
Erfahrungsaustausch unter den Energieverantwortlichen der teilnehmenden Betriebe sowie eine individuelle Initial-
beratung fiir jeden teilnehmenden Betrieb. Dadurch werden die Transaktionskosten der Betriebe reduziert, die profi-
tablen Energiekostensenkungsmafinahmen identifiziert und zugleich die Leistungsfahigkeit und Produktivitdt der
externen Beratung erhoht. Die 30 Netzwerke werden zwischen 2009 und 2013 fortlaufend wissenschaftlich begleitet.
Es wird angestrebt, Potentiale netzwerkiibergreifender Synergien zu nutzen (zum Beispiel: gemeinsame Hotline,
Austausch erfolgreicher Einzelmafilnahmen).

Weitere Informationen: www.bmu-klimaschutzinitiative.de, www.isi.fraunhofer.de

M 48: Mod.EEM - ,,Modulares Energie-Effizienz-Modell*

MaBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2009

Ziel ist die Erarbeitung und Implementierung eines anpassungsfahigen, webbasierten Energiemanagementsystems,
jeweils zugeschnitten auf Unternehmen unterschiedlicher Struktur und GrofBe in der Pilotregion NRW unter Bertick-
sichtigung normativer Randbedingungen (DIN EN 16001, EMAS). Die Ergebnisse sollen allen Unternehmen in
Deutschland zur Verfiigung gestellt werden. Damit sollen sie in die Lage versetzt werden, die energetische Leistung
mittels eines systematischen Ansatzes kontinuierlich zu verbessern. Zunédchst werden ca. 100 Unternehmen in NRW
fiir das Projekt akquiriert. Begleitet wird das Projekt durch einen jahrlich veranstalteten Wettbewerb zum ,,Energie-
manager in Abstimmung mit dem DIHK.

Weitere Informationen: www.bmu.de, www.ea-nrw.de
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4.5 Energieeinsparungen bei Transport und

Mobilitat
4.5.1 Zusammenfassung und Uberblick
Top-down-Berechnungen

— Nach der langfristigen Trendentwicklung betragen die
Gesamteinsparungen fiir den Bereich Transport und
Mobilitdt 730 PJ. Der motorisierte Individualverkehr
und der Straflen-Giiterverkehr tragen dazu den mit Ab-
stand groften Anteil bei.

— Die fiir die Verpflichtungsperiode 2008 bis 2016 er-
warteten Einsparungen im Bereich Transport und Mo-
bilitdt betragen nach Auswertung der bevorzugten
Top-down-Indikatoren 314 PJ.

— Die im Bereich Transport und Mobilitét in der Early
Action-Periode bereits erzielten Einsparungen betra-

gen nach Auswertung der bevorzugten Top-down-In-
dikatoren 416 PJ.

Bottom-up-Berechnungen

— Bei der Auswertung einzelner Instrumente kénnen mit
89 PJ nur etwas iiber 12 Prozent der im Rahmen von
Top-down-Verfahren ermittelten Einsparungen iiber
Bottom-up-Methoden nachgewiesen werden. Fiir die
Verpflichtungsperiode sind dies 35 PJ, in der Early
Action-Periode wurden bereits Einsparungen in Hohe
von 59 PJ angestof3en.

— Zum einen unterstreicht der im Vergleich zu den Top-
down-Einsparungen geringe Anteil an {iber Bottom-
up-Verfahren ermittelten Einsparungen die hohe Be-
deutung der marktgetriebenen Realisierung von Ener-
gieeinsparungen im Handlungsfeld Transport und Mo-

Tabelle 4.5.2

bilitdt in Deutschland. Andererseits ist in diesem
Zusammenhang aber auch festzuhalten, dass Daten
beziiglich Energieeinsparungen im Bereich Transport
und Mobilitdt beispielsweise im Vergleich zum Ge-
baudebereich aktuell in deutlich geringerem und weni-
ger genauem Umfang zur Verfiigung stehen. Dadurch
sind Aussagen etwa iiber das Verhéltnis von durch den
autonomen technischen Fortschritt bedingte Energie-
einsparungen bzw. von iiber einzelne Instrumente re-
alisierte Energieeinsparungen oder Aussagen iiber die
Hohe der konkreten Einspareffekte einzelner Instru-
mente z. T. mit relativ groen Unsicherheiten behaftet.
Es wird daher grundsitzlich eine Verbesserung der
Datenlage im Bereich Mobilitdt und Verkehr ange-
strebt, um im Rahmen zukiinftiger Berichte genauere
bzw. validere Abschitzungen vornehmen zu konnen.

Grundsitzlich werden Energieeffizienzsteigerungen im
Mobilitatsbereich durch ein Instrumentenbiindel von ord-
nungsrechtlichen Vorgaben sowie steuerlichen und infor-
matorischen Instrumenten getrieben und iiber den Markt
umgesetzt. Flankiert wird dies von staatlichen und erheb-
lichen privatwirtschaftlichen Forschungsausgaben bei der
Technologieentwicklung, die sich hier in den sehr positi-
ven Einsparwerten der Top-down-Indikatoren nieder-
schlagen.

4.5.2 Top-down: Trendentwicklung

Tabelle 4.5.2 stellt die iiber die Top-down-Verfahren be-
rechneten Energieeinsparungen im Bereich Transport und
Mobilitdt dar. Insgesamt werden 730 PJ an Energieein-
sparungen nachgewiesen, davon der etwas groBere Teil
durch Early Action. Mit 355 PJ bzw. 344 PJ tragen dabei
insbesondere Effizienzverbesserungen im motorisierten

Uberblick iiber die Einsparungen Top-down insgesamt im Bereich Transport und Mobilit:it
bei Stromfaktor 1

Einsparung 2007 2010 2013 2016 Summe
Einheit PJ/a (Stromfaktor 1)

Top-down ggii. 1995 ggii. 2007 ggii. 1995
Summe Transport und Mobilitiit 415,8 93,4 204,5 314,1 729,9
Motorisierter Individualverkehr 183.,4 52,0 113,1 171,9 3553
StraBBen-Giiterverkehr 217,1 33,1 78,5 127,0 3441
Schienen-Personenverkehr 15,3 1,4 7,0 9,6 249
Schienen-Giiterverkehr 27,6 6,9 8,5 10,5 38,1
Anteil des offentlichen Verkehrs am gesamten Per- 2,5 3,0 2,2 1,4 3,9
sonenverkehr zu Land

Anteil des Eisenbahn- und Binnenschifffahrt-Gii- -30,1 -3,0 -4,8 -6,3 -36,4
terverkehr am gesamten Giiterverkehr
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Individualverkehr und im StraBengiiterverkehr zu den im
Transportsektor erzielten Energieeinsparungen bei. Der
Schienen-Personen- und Schienen-Giiterverkehr haben
demgegeniiber insgesamt einen vergleichsweise geringen
Einfluss. Verlagerungen der Verkehrsleistung auf den 6f-
fentlichen Personennahverkehr machen weniger als
1 Prozent der Top-down-Einsparungen aus. Im Giiterver-
kehr hat der Anteil des energieintensiveren Stralen-Gii-
terverkehrs an der gesamten Giiterverkehrsleistung ge-
geniiber dem weniger energieintensiven Schienen- und
Binnenschifffahrt-Transport sogar zugenommen, so dass
bei diesem Indikator ein Energiemehrverbrauch, d. h. ne-
gative Energieeinsparungen zu verzeichnen sind. Diese
Entwicklung diirfte sich nach derzeitigen Abschitzungen
auch bis 2016 fortsetzen.

4.5.3 Bottom-up: Quantifizierte MaBRnahmen

Tabelle 4.5.3. stellt die iiber Bottom-up-Verfahren be-
rechneten Energieeinsparungen von ausgewéhlten Mal3-
nahmen im Bereich Transport und Mobilitdt dar. Insge-
samt kann Deutschland iiber Bottom-up-Verfahren 89 PJ
an Energieeinsparungen nachweisen. Insgesamt werden
grofe technologiebasierte Einsparungen auch durch pri-
vatwirtschaftlich getriebene Weiterentwicklungen im Be-
reich Energieeffizienz generiert, die u. a. aufgrund der ge-
rade dargelegten Datenlage im Bereich Transport und
Mobilitdt schwierig als Effekte von Einzelmalinahmen zu
identifizieren sind, aber letztlich in den mittels Top-
down-Verfahren berechneten Energieeinsparungen ent-
halten sind. Im Folgenden werden die in der Ubersichtsta-
belle aufgefiihrten MaBnahmen einzeln beschrieben.

Tabelle 4.5.3

Uberblick iiber die Einsparungen Bottom-up von ausgewihlten Mafnahmen im Verkehrssektor bei
Stromfaktor 1

Programm 2007 2010 2013 2016 Summe
Einheit PJ/a (Stromfaktor 1)

Bottom-up — quantifiziert 1995-2007 | 20082010 | 2008-2013 | 2008-2016 | 1995-2016
Summe Transport und Mobilitiit 59,4 16,8 25,8 34,6 89,2
Kraftstoffstrategie der Bundesregierung 14,7 2,4 4,8 7,1 21,8
Kfz-Steuer 2009 14,7 4,0 10,0 15,7 30,4
Lkw-Maut 4,5 52 5,2 52 5,0
Umweltpramie 4,3 4,1 4,0 4,0
Aktivitaten der Deutschen Bahn 3,5 0,9 1,7 2,6 6,0
Freiw.Vereinbarung der dt. Automobilindustrie 22,0 22,0
M 49: Kraftstoffstrategie der Bundesregierung

Ordnungsrecht Beginn: 2004 Ende: 2020

Beschreibung: Im Rahmen der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat die Bundesregierung vor dem

Hintergrund internationaler Entwicklungen im Jahr 2004 ein Strategiekonzept fiir den
Zeithorizont bis 2020 vorgestellt. Dieses Konzept unterstiitzt die Markteinfiihrung al-
ternativer oder regenerativer Kraftstoffe sowie innovativer Antriebstechnologien in
Deutschland, die aus heutiger Sicht auf Dauer 6konomisch und 6kologisch sinnvoll
sind. Des Weiteren ist auch die Novellierung der PkW-Energieverbrauchskennzeich-
nungsverordnung Teil der Strategie.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 21,8 PJ 14,7PJ 2,4PJ 7,1 P]
Referenz BPA 2004; BMVBS 2004; Prognos 2008
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M 50: Kfz-Steuer

Fiskalisch Beginn: 1985 Ende: nicht festgelegt seit 1985 drei, ab 1997
sechs Schadstoffklassen.
Seit 2009 CO,-emissions-
abhingige Komponente

Beschreibung: Das Kraftfahrzeugsteuergesetz (KraftStG) wurde im Jahre 2009 novelliert. Fiir alle erst-
mals zugelassenen Pkw wird zur Steuerberechnung neben dem Hubraum auch der Wert
des CO,-AusstoBes herangezogen. Um den Kauf von Pkw mit geringem CO,-Emis-
sionswert zu fordern, ist bis Ende 2011 fiir Pkw mit einem CO,-Ausstof3 von 120 g/km
oder weniger keine CO,-bezogene Kraftfahrzeugsteuer zu zahlen. Der Grenzwert wird
iiber 110 g/km in 2012 und 2013 bis 2014 auf 95 g/km gesenkt: Halter von Diesel-Pkw
der Abgasstufe Euro 6 erhalten nach der Novellierung des KraftStG von 2009 bei Erst-
zulassung zwischen 2011 und 2013 eine Kfz-Steuer-Befreiung von maximal 150 Euro.
Um einen Anreiz zum Kauf von Elektrofahrzeugen zu schaffen, gab es fiir diese Fahr-
zeuge bereits vor der Novellierung des KraftStG eine auf fiinf Jahre befristete Steuerbe-
freiung. Im Jahre 2009 gingen die CO,-Emissionen bei Kraftfahrzeugen um 6,4 Prozent
zuriick. Die Anzahl der Pkw-Neuzulassungen im Juli 2009 mit einem CO,-Wert im
steuerbefreiten Bereich konnte sich im Vergleich zum Vorjahresmonat um 175,2 Pro-
zent erhdhen. Dagegen gingen die Neuzulassungen von Pkw mit hohem CO,-Aussto3

zuriick.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose

(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

SF=1 30,4 PJ 14,7 PJ 4,0 PJ 15,7 P

Referenz Prognos 2008; KraftStG 2009

M 51: Lkw-Maut

Fiskalisch Beginn: 2005 Ende: nicht festgelegt

Beschreibung: Streckenbezogene StraBenbenutzungsgebiihr filir schwere Nutzfahrzeuge auf Bundes-
autobahnen und einigen stark frequentierten Bundestralen. Spreizung des Mautsatzes
nach Schadstoftklasse.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose

(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

SF=1 5,0 PJ 4,5PJ 5,2PJ 52P]

Referenz BGL 2009; BAG 2010

M 52: Umweltprimie

Forderung Beginn: 2009 Ende: 2009

Beschreibung: Die Bundesregierung beschloss im Januar 2009 im Rahmen des Konjunkturprogram-

mes Il ein Férderprogramm zur Gewahrung einer Umweltprdmie in Héhe von 2 500
Euro. Sie wurde als einmaliger Zuschuss auf Antrag beim BAFA dann gewihrt, wenn
ein privater Kfz-Halter einen neuen Pkw oder Jahreswagen kaufte und gleichzeitig ei-
nen mindestens neun Jahre alten Pkw nachweislich verschrotten lieB3. Ziel dieser Pra-
mie war es, alte Pkw mit hohen Emissionen an klassischen Schadstoffen durch neue,
effizientere Fahrzeuge zu ersetzen. Die Fordersumme wurde aufgrund der sehr hohen
Nachfrage auf 5 Mrd. Euro angehoben. Insgesamt wurden ca. 2 Millionen Pkw gefor-

dert.
Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 4,0 PJ - 43PJ 4,0 PJ

Referenz Ifeu 2009
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M 53: Freiwillige Vereinbarung der deutschen Automobilindustrie?’

Selbstverpflichtung Beginn: 1995 Ende: 2008

Beschreibung: In einer freiwilligen Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Automobilindustrie geht die Industrie die Selbstverpflichtung ein,
den Kraftstoffverbrauch bei in Deutschland hergestellten und neu zugelassenen Autos
von 1990 bis 2005 um 25 Prozent zu reduzieren. Die Vereinbarung wurde 1995 ge-

schlossen.
Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 22,0 PJ 22,0PJ - -
Referenz Prognos 2008; Prognos/GWS 2009

M 54: Aktivititen der Deutschen Bahn

Selbstverpflichtung Beginn: 2006 Ende: 2020

Beschreibung: Die Deutsche Bahn hat fiir den Zeitraum 2006 bis 2020 ein spezifisches CO,-Minde-
rungsziel definiert, bezogen auf die Verkehrsleistung 2006. Die Geschiftsfelder Perso-
nenverkehr, Schienengiiterverkehr sowie Logistik weisen dafiir subsumierte eigene
Energie- bzw. CO,-Minderungsziele auf. Die Geschiftsfelder sind fiir die Manahmen-
definition und -steuerung selbst verantwortlich.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 6,0 PJ 3,5P] 0,9PJ 2,6 PJ
Referenz DB 2011; Berechnungen Prognos

4.5.4 Weitere MaBnahmen und Projekte

M 55: Pkw-Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung (Pkw-EnVKYV)

MaBnahmentyp: Ordnungsrecht Laufzeit: seit 2004,
Novellierung 2011

Seit 2004 miissen — in Umsetzung der europdischen Richtlinie 99/94/EG — Hersteller und Handler, die neue Pkw aus-
stellen, zum Kauf oder Leasing anbieten oder fiir diese werben, Angaben iiber den Kraftstoffverbrauch und die CO,-
Emissionen nach Mafgaben der Verordnung iiber Verbraucherinformationen zu Kraftstoffverbrauch und CO,-Emis-
sionen neuer Pkw machen. Mit der Novellierung der Pkw-Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung, die Ende
2011 in Kraft treten wird, erfolgt eine Ergénzung der bisherigen numerischen CO,-Angaben um eine farbige CO,-Ef-
fizienzskala. Diese liefert dem Verbraucher in {ibersichtlicher und optisch gut wahrnehmbarer Form differenzierte
Angaben zur CO,-Effizienz. Zugleich erfolgt eine Anpassung an neue Entwicklungen, insbesondere im Bereich Elek-
tromobilitdt. Ergédnzend zu den Verbrauchs- und Effizienzangaben soll das Hinweisschild kiinftig auch Informationen
zur Jahressteuer und zu den durchschnittlichen jahrlichen Energietrdgerkosten (Kraftstoff und Strom) enthalten, um
dem Verbraucher hiermit eine weitere wichtige Hilfestellung bei seiner Kaufentscheidung zu geben.

Weitere Informationen: www.bmwi.de

23 Zusitzlich zur Selbstverpflichtung der Automobilindustrie wird in diesem Bereich fiir die Abschitzung von Energieeinsparungen zukiinftig die
Wirkung der Verordnung (EG) Nr. 443/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Festsetzung von Emissionsnor-
men fiir neue Personenkraftwagen im Rahmen des Gesamtkonzepts der Gemeinschaft zur Verringerung der CO,-Emissionen von Personenkraft-
wagen und leichten Nutzfahrzeugen einbezogen (vgl. dazu M 56).
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M 56: EU-Verordnung iiber die CO,-Emissionen von Neuwagen

Mafnahmentyp: Ordnungsrecht Laufzeit: seit 2009

Nach der Verordnung (EG) Nr. 443/2009 vom 23. April 2009 zur Festsetzung von Emissionsnormen fiir neue Pkw im
Rahmen des Gesamtkonzepts der Gemeinschaft zur Verringerung der CO,-Emissionen von Pkw und leichten Nutz-
fahrzeugen hat jeder Hersteller von Pkw ab dem Jahr 2012 sicherzustellen, dass fiir die durchschnittlichen CO,-Emis-
sionen von Neuwagen ein Grenzwert von 130 g/km eingehalten wird. Diesen Grenzwert miissen im Jahr 2012

65 Prozent, im Jahr 2013 75 Prozent, im Jahr 2014 80 Prozent und im Jahr 2015 100 Prozent der Neuwagen errei-
chen. Je nach Gewicht der Fahrzeuge ist eine Anderung der spezifischen Emissionswerte vorgesehen. Die Werte sol-
len durch Verbesserungen bei der Motorentechnik sowie innovative Technologien erreicht werden. Ausnahmen sind
in einigen Fillen vorgesehen, insbesondere fiir sehr kleine Hersteller. Unter bestimmten Voraussetzungen kdnnen
Hersteller Emissionsgemeinschaften bilden, um die Vorgaben zur Reduktion von CO,-Emissionen zu erfiillen. Bei
Uberschreitung der Grenzwerte ab 2012 erhebt die EU-Kommission eine Abgabe wegen Emissionsiiberschreitung.
Dariiber hinaus ist fiir das Jahr 2020 fiir Neuwagen ein durchschnittlicher CO,-Emissionswert von 95 g/km vorgese-
hen, fiir dessen Erreichen die EU-Kommission bis Anfang 2013 im Rahmen einer Uberpriifung der spezifischen
Emissionsziele und Ausnahmen die entsprechenden Modalitdten vorschlagen soll. Die Verordnung folgt auf die frei-
willige Selbstverpflichtung der Automobilindustrie (vgl. dazu M 53). Thre Umsetzung wird in den kommenden Jah-
ren zu weiteren erheblichen Energieeinsparungen im Verkehrsbereich in Deutschland fiihren, die, soweit mdglich, im
Rahmen zukiinftiger Berichte auch abgeschétzt bzw. quantifiziert und fiir den Nachweis des Energieeinsparrichtwerts
berticksichtigt werden.

M 57: Steuerliche Beriicksichtigung von Wegekosten zur Arbeit

MalBnahmentyp: Fiskalisch Laufzeit: seit 2001

Die Entfernungspauschale richtet sich an 30 Millionen einkommenssteuerpflichtige Pendler in Deutschland und wird
unabhéngig vom Verkehrsmittel gewéhrt. Damit soll der Anreiz zur Pkw-Nutzung, der durch friihere steuerliche Be-
vorzugung unterstiitzt wurde, beseitigt und die Pkw-Fahrten reduziert werden. Gleichzeitig soll damit der Anreiz fiir
eine Voll- oder Teilnutzung energieeffizienterer Verkehrsmittel wie z. B. des 6ffentlichen Personennahverkehrs ge-
steigert werden. Durch die Verkehrsmittelunabhéngigkeit dieser MaBBnahme konnten strukturelle Benachteiligungen
der Nutzer von 6ffentlichen und kombinierten Verkehrsmitteln abgeschafft werden.

M 58: Nationales Innovationsprogramm Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie

MaBnahmentyp: Forderung Laufzeit: seit 2008

Die Bundesregierung fordert die Weiterentwicklung und Einfiihrung der Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnolo-
gie mit dem ,,Nationalen Innovationsprogramm Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie® (NIP) mit dem Ziel,
iiber die gesamte Programmdauer die Marktreife der betreffenden Technologien herbeizufiihren, Wertschopfungsket-
ten und Wertschopfungsanteile aufzubauen, zu einem erheblichen Erfahrungszuwachs beizutragen sowie einen Bei-
trag zu den energie- und klimapolitischen Zielen der Bundesregierung zu leisten. Hierfiir soll die industrielle For-
schung und experimentelle Entwicklung in den o. g. Anwendungsfeldern gefoérdert werden.

Das Programm umfasst Anwendungen im Verkehrssektor ebenso wie Anwendungen im stationiren Bereich. Das
Programmvolumen betragt insgesamt 1,4 Mrd. Euro 500 Mio. Euro werden vom BMVBS, 200 Mio. Euro vom
BMWi bereitgestellt und durch die Industrie zur Hilfte kofinanziert.

Weitere Informationen: www.bmvbs.de, www.bmwi.de, www.now-gmbh.de
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M 59: Regierungsprogramm Elektromobilitiit

Mafnahmentyp: Forderung Laufzeit: seit 2009

Die Elektromobilitét tragt zur Umsetzung der energie- und klimapolitischen Ziele der Bundesrepublik Deutschland
bei. So wird u. a. mit der Elektromobilitit die Strategie ,,Weg vom Ol weiter umgesetzt. Ziel des Regierungspro-
gramms Elektromobilitdt der Bundesregierung ist es, die Forschung und Entwicklung sowie die Marktvorbereitung
und -einfithrung von batterieelektrisch betriebenen Fahrzeugen in Deutschland voranzubringen. Die Entwicklung des
Marktes soll bis 2020 erfolgen, wobei die Phase des Markthochlaufs bis 2017 und die des Volumenmarktes ab 2017
erfolgen soll. Bis 2020 sollen 1 Million Elektrofahrzeuge auf dem deutschen Markt sein. Insgesamt 500 Mio. Euro
sind aus den Mitteln des Konjunkturpakets II fiir den Bereich Elektromobilitét bereitgestellt worden. Bis zum Ende
der Legislaturperiode werden weitere 1 Mrd. Euro fiir Forschungs- und Entwicklungsmafinahmen zur Verfiigung ge-
stellt . Nicht zuletzt um die Fithrungsrolle der deutschen Automobil- und Zulieferindustrie zu sichern und auszu-
bauen, soll Deutschland zum Leitmarkt und Leitanbieter fiir Elektromobilitit werden. Dafiir ist es notwendig, Wirt-
schaft und Wissenschaft im Bereich der Forschung moglichst eng zu verzahnen und die gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen fiir Elektromobilitét zu schaffen.

Weitere Informationen:, www.bmvbs.de, www. bmwi.de, www.bmbf.de, www.bmu.de

M 60: Forderprogramm Modellregionen Elektromobilitit

MaBnahmentyp: Férderung Laufzeit: seit 2009

Das BMVBS Schwerpunktprogramm ,,Elektromobilitdt in Modellregionen®, das mit rund 130 Mio. Euro aus dem
Konjunkturpaket II gefordert wird, verbindet anwendungsorienterte Forschung und Entwicklung der Batterietechno-
logie mit dem Schwerpunkt der alltags- und nutzerorientierten Demonstration und Anwendung. In 8 Modellregionen
wird das Thema Elektromobilitét ganzheitlich mit unterschiedlichen Schwerpunkten und einer Vielzahl unterschied-
licher Akteure entwickelt. Kern des Programms ist die Integration der Batterietechnologie in die Mobilitéits-, Raum-
und Stadtentwicklung.

Weitere Informationen:, www.bmvbs.de, www.now-gmbh.de

M 61: Forderprogramm Elektromobilitit

MaBnahmentyp: Forderung Laufzeit: seit 2009

Im Rahmen des Forderprogramms Elektromobilitét, fiir das rund 100 Mio. Euro aus dem Konjunkturpaket II bereit-
gestellt wurden, fordert das BMU vor allem Feldversuche im Pkw- und Wirtschaftsverkehr, Forschung und Entwick-
lung im Bereich des Recyclings von Antriebsbatterien, sowie die Untersuchung des 6kologischen und 6konomischen
Nutzens der Elektromobilitit im Rahmen einer Begleitforschung. Das BMU unterstiitzt ferner die Vernetzung von
Elektrofahrzeugen und Energiesystemen mittels moderner Informations- und Kommunikationstechnologie in den
E-Energy-Modellregionen sowie den Kauf von Diesel-Hybrid-Bussen durch Kommunen.

Weitere Informationen:, www.bmu.de, http://www.erneuerbar-mobil.de/

M 62: Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) und Regionalisierungsgesetz (RegG)

MaBnahmentyp: Forderung Laufzeit: GVFG seit
1971, RegG seit 1993

Das RegG legt fest, dass die Lénder fiir die Gewihrleistung des 6ffentlichen Personennahverkehrs infolge der Uber-
nahme der Aufgabenverantwortung fiir den Schienenpersonennahverkehr einen Anteil aus dem Mineral6lsteuerauf-
kommen des Bundes erhalten. Im Jahr 2008 waren fiir die Lander Regionalisierungsmittel in Hohe von ca. 6,7 Mrd.
Euro veranschlagt, die ab dem Jahr 2009 jéhrlich um 1,5 Prozent. steigen. Das GVFG enthélt Vorschriften iiber finan-
zielle Beihilfen fiir Investitionen in die Verbesserung der Infrastruktur und der Personenbeférderung in Stiddten und
Gemeinden. Ubergeordnetes Ziel der gesetzlichen Regelungen ist es, eine Verhaltensinderung zugunsten des 6ffent-
lichen Nahverkehrs zu erreichen. Damit konnen auch Effekte zur Steigerung der Energieeffizienz entstehen.

Weitere Informationen: www.bmvbs.de, www.dipbt.bundestag.de (Bundestagsdrucksache 16/6310)
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M 63: Verbesserung der Infrastruktur zur Nutzung von Fahrridern

Mafnahmentyp: Forderung Laufzeit: seit 2002

Zur Forderung des Fahrradverkehrs verabschiedete die Bundesregierung einen Nationalen Radverkehrsplan, der bis
2012 neue Strategien und Verbesserungen bei der Férderung des Radverkehrs anstot. Zusétzlich engagiert sich die
Bundesregierung auch finanziell fiir den Fahrradverkehr: 2008 investierte der Bund rund 100 Mio. Euro in den Bau
und die Erhaltung von Radwegen an Bundesstraf3en, in die Umsetzung des Nationalen Radverkehrsplans und in die
Radverkehrssicherheitsarbeit. Auf lokaler Ebene gibt es zudem viele MaBBnahmenbiindel und Einzelprojekte der
Stiadte und Gemeinden, um den Fahrradverkehr weiter zu fordern.

Weitere Informationen: www.nationaler-radverkehrsplan.de, www.bmvbs.de

M 64: Aktionsprogramm Mobilititsmanagement

Mafnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2008

Das ,,Aktionsprogramm Mobilitdtsmanagement® der Deutschen Energie-Agentur richtet sich mit Hilfe regionaler
Koordinatoren, regionaler Informationsveranstaltungen, Erstberatungen, Informationsmaterialien, zweier bundeswei-
ter Wettbewerbe, Pressearbeit und einem Onlineportal an Betriebe (inkl. 6ffentliche Verwaltungen, Krankenhiuser,
Universititen, etc.), Kommunen sowie Mobilitdtstriger. Ziel ist eine bessere Abstimmung von Angebot und Nach-
frage privater Mobilitdt, die Verlagerung des Pkw-Verkehrs auf effizientere Verkehrstrager und die Verbesserung der
Mobilitatskommunikation. Im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative fordert das BMU das ,,Aktionspro-
gramm Mobilitdtsmanagement* der Deutschen Energie-Agentur, welches 2008 eingefiihrt wurde und in 15 Modellre-
gionen lokale Akteure gezielt {iber Mobilitdtsmanagement informiert. Im Mittelpunkt der Beratungen stehen neben
einer umfangreichen Bestandsaufnahme vor Ort die Entwicklung eines Grobkonzepts sowie die Starthilfe bei der
Umsetzung. Mit der Umsetzung des Aktionsplanes konnte die Bekanntheit des Mobilitdtsmanagements bundesweit
deutlich voran gebracht werden. Im Rahmen von 100 Erstberatungen wurden fiir 85 Standorte Konzepte fiir ein be-
triebliches Mobilitditsmanagement entwickelt. Mehr als 360 Multiplikatoren konnten nach Angaben der regionalen
Koordinatoren fiir die Mitwirkung am Aktionsprogramm gewonnen werden. Die absoluten Reduktionspotenziale lie-
gen pro untersuchtem Standort im Durchschnitt bei 1,4 Millionen Pkw-Kilometern und 248 Tonnen CO, jéhrlich. Fiir
das gesamte Aktionsprogramm ergibt sich damit eine geschitzte Einsparung von iiber 133 Millionen Pkw-Kilome-
tern und 23 000 Tonnen CO, pro Jahr.

Weitere Informationen: www.effizient-mobil.de, www.bmu-klimaschutzinitiative.de

M 65: ich und mein auto. Clever fahren, Sprit sparen

MaBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2008

Die Kampagne ,,ich und mein auto. Clever fahren, Sprit sparen* der Deutschen Energie-Agentur richtet sich mit
Hilfe von Broschiiren und dhnlichem Informationsmaterial zum Thema Spritsparen sowie einem Onlineportal mit in-
teraktiven Tools nebst entsprechenden Veranstaltungen, wie Aktionstagen, Trainings zum spritsparenden Fahren und
iiber Pressearbeit an alle Autofahrerinnen und Autofahrer. Initiator der Kampagne ist die Deutsche Energie-Agentur
mit Unterstiitzung des BMU und Partnern aus der Wirtschaft. Ziel ist es, bundesweit iiber energie- und kostenspa-
rende Produkte und Verhaltensweisen zu informieren, um so einen Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz und
zur Senkung von CO,-Emissionen zu leisten. Die Mehrheit der Autofahrerinnen und Autofahrer gab bei einer ent-
sprechenden Umfrage an, ihr Fahr- und Nutzungsverhalten verdndert zu haben. Die Nachfrage nach Energie sparen-
den Leichtlaufreifen und -6len konnte zusitzlich angeregt werden.

Weitere Informationen: www.ichundmeinauto.info




Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode ~57 - Drucksache 17/6927

M 66: Kampagne ,,Neues Fahren“

Mafnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2000

Der Verband der Automobilindustrie (VDA), der Deutsche Verkehrssicherheitsrat (DVR) und weitere Akteure der
Automobilindustrie sowie Kraftfahrzeug- und Umweltverbiande haben unter der Schirmherrschaft des BMVBS die
Kampagne ,,Neues Fahren — clever, sicher, weiter” ins Leben gerufen. Zur Unterstiitzung der Kampagne wurde ein
Onlineportal entwickelt. Weitere Informationen werden iiber umfangreiche Informationsmaterialien zum Thema
Spritsparen, Pressearbeit sowie entsprechende Aktionstage weiter gegeben. Erklértes Ziel ist es, allen Fahrerinnen
und Fahrern qualitativ hochwertige Informationen und Trainings zur Verfiigung zu stellen, um sie zu einem spritspa-
renden Fahrstil zu animieren. Die Fahrerinnen und Fahrer sollen zudem zum Kauf von spritsparenden Produkten wie

Leichtlaufreifen und Leichtlaufolen motiviert werden. Kraftstoffverbrauch und Emissionen hingen ganz entschei-
dend vom individuellen Fahrstil ab. Bis zu 25 Prozent weniger Kraftstoffverbrauch sind durch eine spritsparende
Fahrweise moglich. Die Bundesregierung hat bereits 1999 die Grundziige energiesparender Fahrweise fiir die
Fahrausbildung und Fahrerlaubnispriifung verbindlich in der Fahrerlaubnisverordnung vorgeschrieben.

Weitere Informationen: www.bmvbs.de, www.neues-fahren.de

4.6 Energieeinsparungen durch

QuerschnittsmaBnahmen
4.6.1 Zusammenfassung und Uberblick

Ein Grofiteil der staatlichen MaBnahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz richtet sich an spezifische Bereiche.
So wirkt beispielsweise die Kfz-Steuer nur im Transport-
und Mobilitdtsbereich. Die KfW-Forderprogramme zum
energieeffizienten Bauen und Sanieren (CO,-Gebdudesa-
nierungsprogramm) und weiteren KfW-Programme im
Gebidudebereich haben dagegen nur Auswirkungen auf
den Gebdudebereich. Neben diesen in ihrer Zielrichtung
abgrenzbaren Instrumenten gibt es jedoch auch wichtige
Querschnittsmafnahmen, die ihre Wirkung iiber mehrere
oder alle Handlungsfelder entfalten.

Ein wesentliches Querschnittsinstrument mit Wirkungen
iber alle Sektoren und Anwendungsbereiche ist in
Deutschland die Okologische Steuerreform. Sie leistet
den grofiten Beitrag zu den hier mittels Bottom-up-Me-
thoden ermittelten Energieeinsparungen.

4.6.2 Bottom-up: Quantifizierte MaBnahmen

Tabelle 4.6.2 stellt die liber Bottom-up-Methoden berech-
neten Energieeinsparungen der Okologischen Steuerre-
form als zentrale einzelne Querschnittsmafinahme dar.
Insgesamt werden mit der Okologischen Steuerreform
Einsparungen von 96 PJ erreicht. Dabei betragen die im
Jahr 2007 berechneten Einsparungen 103 PJ, wéhrend im
Jahr 2016 nur noch 90 PJ anrechenbar sind.2* Aufgrund
des Ansatzes von Preiselastizitidten bei der Quantifizie-
rung von Energieeinsparungen im Rahmen der 6kologi-
schen Steuerreform werden hier jéhrliche Effekte ausge-
wiesen. Der ausgewiesene Gesamtwert fiir den Zeitraum
von 1995 bis 2016 ist der im Jahr 2016 aufgrund der je-
weiligen Maflnahmen verbleibende Gesamteffekt (bei ei-
ner entsprechend unterstellten Preisentwicklung anhand
der Energieszenarien 2007).

24 Bei den Einsparwerten zur Okologischen Steuerreform handelt es
sich aufgrund der gewdhlten Berechnungsmethodik um jéhrliche
Durchschnittwerte.

Tabelle 4.6.2

Uberblick iiber die Einsparungen Bottom-up von ausgewihlten Querschnittsmafnahmen
bei Stromfaktor 1

Energieeinsparung 2007 2010 2013 2016 Summe
Einheit PJ/a (Stromfaktor 1)

Bottom-up — quantitativ ggii. 1995 ggii. 2007 ggii. 1995
Okologische Steuerreform 103,2 89,1 89.4 89,5 96,3
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M 67: Okologische Steuerreform
Fiskalisch Beginn: 1999 Ende: 2003

Beschreibung: Am 1. April 1999 trat mit dem Gesetz zum Einstieg in die 6kologische Steuerreform
vom 24. Miirz 1999 die erste Stufe der Okologischen Steuerreform in Kraft. Dadurch
wurden die Mineral6lsteuersitze auf Kraft- und Heizstoffe erhoht sowie die Strom-
steuer eingefiihrt. Das Gesetz zur Fortfiihrung der 6kologischen Steuerreform vom

16. Dezember 1999 sah in vier weiteren Stufen Erh6hungen der Mineraldlsteuersétze
auf Kraftstoffe sowie des Stromsteuersatzes jeweils zum 1. Januar 2000 bis 2003 vor.
Zusétzlich wurden zum 1. Januar 2000 die bis dahin unterschiedlichen Mineraldlsteuer-
sitze auf schweres Heizdl zur Wéarme- und Stromerzeugung zu einem einheitlichen Mi-
neraldlsteuersatz zusammengefasst.

Zum 1. November 2001 wurde auBBerdem eine vom Schwefelgehalt abhidngige Sprei-
zung der Mineraldlsteuersdtze jeweils bei Benzin und Diesel eingefiihrt. Der Unter-
schied von 1,53 Cent je Liter gegeniiber verschwefeltem Kraftstoff galt zunéchst fiir
schwefelarmen Kraftstoff mit einem Schwefelgehalt bis 50 mg/kg und ab dem 1. Januar
2003 fiir schwefelfreien Kraftstoff mit einem Schwefelgehalt bis 10 mg/kg.

Mit dem am 1. Januar 2003 in Kraft getretenen Gesetz zur Fortentwicklung der 6kolo-
gischen Steuerreform vom 23. Dezember 2002 wurde die fiinfte Okosteuerstufe modifi-
ziert. Unter anderem wurden die Mineraldlsteuersitze auf Erd- und Fliissiggas sowie
auf schweres Heizol erhoht.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 96,3 PJ 103,2 PJ 89,1 PJ 89,5 PJ
Referenz Prognos/GWS 2009

4.6.3 Weitere MaBnahmen und Projekte

M 68: Impulsprogramm fiir Mini-KWK-Anlagen

MaBnahmentyp: Férderung Laufzeit: seit 2008

Das BMU startete 2008 ein vom BAFA umgesetztes Forderprogramm fiir hocheffiziente, kleine Kraft-Warme-Kopp-
lung-Anlagen. Ziel der Forderung ist es, die Nutzung von Mini-KWK im Leistungsbereich bis 50 kW im Wiarme-
markt durch Investitionsanreize zu stirken. Das Foérderprogramm richtet sich neben KMU auch an Freiberufler, Pri-
vatpersonen und Kommunen sowie kommunale Gebietskorperschaften und Zweckverbande. Das Programm wurde
bisher sehr stark nachgefragt und hatte eine positive Wirkung auf die Weiterentwicklung von Mini-KWK-Anlagen.
Es hat sich damit ein zukunftsorientierter Markt gebildet, auf dem sich innovative KWK-Technologien durchsetzen
kdnnen.

Weitere Informationen: www.bmu.de, www.bafa.de

M 69: Aktion Klima sucht Schutz

MalBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2004

Die Aktion Klima sucht Schutz von co2 online hat folgende Themen zum Gegenstand: Information zu energetischer
Gebédudesanierung, energieeffizienten Heiz- und Kiihlsystemen oder rationeller Nutzung von Verkehrssystemen mit-
tels interaktiven Informationsplattformen und Broschiiren. Das Unternehmen co2 online wurde 2003 als gemeinniit-
zige Beratungsgesellschaft fiir den Klimaschutz gegriindet.

Weitere Informationen: www.co2online.de
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M 70: Durchfiihrung von Klimaschutzaktionen an Schulen, Bildungseinrichtungen und deutschen Auslands-
schulen

MaBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2008

Ziel ist es, Schulen, Bildungseinrichtungen und deutsche Auslandsschulen zu motivieren, einen signifikanten Beitrag
zur Reduzierung von CO,-Emissionen durch einfach zu realisierende MaBinahmen und Verhaltensdnderungen zu er-
reichen. Dazu erhalten 2 400 Schulen eine Klimakiste (Energieverbrauchs-Messkoffer) und 1 700 Schulen erhalten
die Moglichkeit, mit einem Budget von bis zu 500 Euro schulische Klimaschutzaktionen durchzufiihren. Aus den
konkreten Mafinahmen der teilnehmenden Schulen wird ein Katalog abgeleitet, der die Kriterien von umsetzbaren
und erfolgreichen MaBnahmen zur Reduzierung des CO,-AusstoBes bzw. zur Energieeinsparung formuliert. Uber
eine Website kdnnen sie ihre Ideen und MaBinahmen einbringen. Aus den umgesetzten Projekten wird mit Hilfe von
Experten ein Kriterienkatalog entwickelt, mit dem sich Schulen als ,,Klimaschutzschulen* qualifizieren kdnnen.

Weitere Informationen: www.bmu-klimaschutzinitiative.de, http://klima.bildungscent.de

M 71: EDL-Kommunikationsplattform

MaBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2008

Die Deutsche Energie-Agentur unterstiitzt das BMWi und die BfEE im BAFA bei der Umsetzung der EDL-RL in
Deutschland, insbesondere durch die Bereitstellung eines fundierten Informationsangebotes mit dem Ziel der Forde-
rung des Energieeffizienzmarktes. Durch die kontinuierliche Weiterentwicklung der zentralen Kommunikationsplatt-
form soll das bestehende hohe Potenzial an Synergieeffekten bei Informationsverbreitung, Vernetzung und Wissens-
transfer ausgeschopft werden. Zu den Schwerpunkten zéhlen die Schaffung von Aufmerksamkeit, die Bereitstellung
von relevanten Informationen, die Forderung der Motivation zu energieeffizientem Handeln und zum Informations-
austausch zwischen den Akteuren.

Weitere Informationen: www.energieeffizienz-online.info

M 72: Minus-40-Prozent-Club fiir private Haushalte

MalBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2008

92 000 Haushalte werden neu fiir das Online-Energiesparkonto (ESK) des Minus-40-Prozent-Clubs gewonnen. Zu
den abgelesenen Heizenergie- und Stromverbriduchen errechnet die Software die CO,-Werte und dokumentiert, wie
das Minus-40-Prozent-Ziel (1990 bis 2020) erreicht und iibertroffen wird. Die Teilnehmer senken ihre CO,-Emission
um durchschnittlich 1,69 Prozent p. a. Zwischenstinde, Beispiele und Problemldsungen werden laufend kommuni-
ziert. Vertieft untersucht werden je 1 000 Haushalte mit Energieeigenerzeugung (Photovoltaik, KWK) und automati-
siertem Monitoring. In knapp 2,5 Jahren ab September 2008 wird die Zahl der ESKs durch Partnerschaften z. B. mit
Energieversorgern und Medienarbeit von 8 000 auf 100 000 gesteigert. Online- und E-Mail-Beratung motivieren
durch Benchmarks, individuelle Kostensenkungspotenziale etc. Erfolgsgriinde wie Probleme werden représentativ
bei 1 000 ESK-Nutzern sowie vollstindig bei den 1 000 Nutzern des Automatischen Monitoring sowie den 100 Nut-
zern des Hausenergiemanagement ermittelt. Die Bundesregierung beweist die Erreichbarkeit ihres Ziels Minus

40 Prozent CO2 von 1990 bis 2020.

Weitere Informationen: www.bmu-klimaschutzinitiative.de, www.co2online.de
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M 73: Projekt Buy Smart

Mafnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2009

Zielsetzung des Projektes ,,Buy Smart” ist es, die Beschaffung von energieeffizienten Produkten zu fordern. Das Pro-
jekt richtet sich an 6ffentliche und private Beschaffer. Im Vorgingerprojekt erstellte Leitfaden, Leistungsblétter und
Berechnungshilfen fiir die Produktgruppen Biirogerite, Beleuchtung, Fahrzeuge, Haushaltsgerite, Gebdudekompo-
nenten sowie Okostrom werden in ,,Buy Smart* iiberarbeitet. Diese Ausschreibungshilfen werden auf einer neuen In-
ternetseite zum kostenlosen Download angeboten, auf der zudem Informationen zu griiner Beschaffung, Labeln so-
wie eine Good-Practice-Datenbank bereitstehen. Die Informationen werden in E-Procurement Plattformen
eingebunden, so dass die Nutzung umweltfreundlicher Kriterien fiir Beschaffer ohne Mehraufwand ermoglicht wird.
Auf eine intensive Offentlichkeitsarbeit mit dem Fokus auf die Bewerbung von Lebenszykluskosten wird ein weite-
rer Schwerpunkt gelegt. Durch die Zusammenarbeit mit Netzwerken werden gezielt Beschaffer und Umweltbeauf-
tragte angesprochen. Ein quartalsweise erscheinender Newsletter wird angeboten. Kostenfreie Beratungen zu griiner
Beschaffung fiihren zur Begleitung von 10 Pilotprojekten. Die Umsetzung dieses von der EU geforderten Projektes
erfolgt in Deutschland durch die Berliner Energieagentur und wird im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative
ko-finanziert.

Weitere Informationen: www.buy-smart.info,

M 74: TOP 100 — Umweltzeichen fiir klimarelevante Produkte

MaBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2009

Es sollen fiir die aus Klimaschutzsicht 90 wichtigsten Produkte die Kriterien fiir Best-Produkte abgeleitet und die
Vergabegrundlagen fiir das Umweltzeichen Blauer Engel geschaffen werden. Damit soll eine schnelle Marktverande-
rung hin zu energieeffizienten und klimaschonenden Best-Produkten unterstiitzt werden. Fiir die 90 besonders kli-
marelevanten Produkte werden orientierende Okobilanzen, Lebenszykluskostenrechnungen und Nutzenanalysen
durchgefiihrt, auf weitere kritische Umweltaspekte gepriift (wie toxische Wirkungen, Larm oder Strahlung), die Pro-
dukt-Klimabilanz (Product Carbon Footprint) erstellt, die Kriterien fiir die Vergabe fiir den Blauen Engel abgeleitet
und mit den Praxispartnern prozessbegleitend abgestimmt. Unterstiitzend fiir die Bilanzierung werden zentrale Oko-
bilanz-Module (z. B. zu Strom oder Transport) aktualisiert und der internationale Normungsprozess zum Product
Carbon Footprint begleitet.

Weitere Informationen: www.bmu-klimaschutzinitiative.de

M 75: Umweltzeichen ,,Blauer Engel“

MafBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 1977

Das Umweltzeichen richtet sich sowohl an Verbraucher als auch an Unternechmen. Der Blaue Engel fordert die Anlie-
gen des Umwelt- und Verbraucherschutzes. Dementsprechend werden Produkte und Dienstleistungen ausgezeichnet,
die in ihrer ganzheitlichen Betrachtung besonders umweltfreundlich sind. Der ,,Blaue Engel” setzt seit 2008 einen
Schwerpunkt auf klimarelevante Produkte, bleibt aber weiterhin auch Kennzeichnung fiir Produkte, die in erster
Linie Ressourcen, Wasser oder die Gesundheit schiitzen. Das Umweltzeichen wurde bereits 1977 eingefiihrt, um
energiesparende und umweltfreundliche Produkte zu kennzeichnen und ist vergleichbar mit dem Européischen
Oko-Label.

Weitere Informationen: www.blauer-engel.de
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4.7 Energieeinsparungen im Offentlichen

Sektor

Der nachfolgende Abschnitt dient primér der Darstellung
der erzielten und zu erwartenden Einsparungen zur Errei-
chung des Energieeinsparrichtwertes nach der EDL-RL
im offentlichen Sektor.

Zugleich wird — in Erfiillung der Pflicht aus Artikel 10
Absatz 2 Unterabsatz 1 der Neufassung der Gebdude-RL —
ein Uberblick dariiber gegeben werden, welche iiberobli-
gatorischen MaBnahmen und Instrumente fiir den Offent-
lichen Sektor selbst ergriffen wurden, um die mit der Ge-
baude-RL verfolgten Ziele zu erreichen. Die betroffenen
MaBnahmen sind in den nachfolgenden Ubersichten 4.7.6
und 4.7.7 durch einen entsprechenden Hinweis am rech-
ten Rand der MaBnahmen-Uberschrift gekennzeichnet.

4.7.1 Vorbildfunktion des Offentlichen Sektors

Artikel 5 EDL-RL und § 3 Absatz 3 EDL-G weisen dem
Offentlichen Sektor bei der Verbesserung der Energieeffi-
zienz eine besondere Vorbildfunktion zu. Zu deren Um-
setzung soll der Offentliche Sektor wirtschaftliche Ener-
gieeffizienzmafBnahmen ergreifen, die in kiirzester Zeit zu
umfassenden Energieeinsparungen fithren. Dabei konnen
die MaBnahmen auf unterschiedlichen Grundlagen wie
z. B. Gesetzesinitiativen oder bestimmten freiwilligen
Vereinbarungen basieren. Des Weiteren soll die Offent-
lichkeit umfassend iiber die Aktivitdten informiert wer-
den.

Die Vorbildfunktion des Offentlichen Sektors ergibt sich
erstens aus seinen betréchtlichen Energieverbrauchen und
den erheblichen bestehenden Energieeinsparpotenzialen.
Zweitens ist auch die starke Marktmacht des Offentlichen
Sektors von Bedeutung. Durch seine Kaufentscheidungen
konnen energieeffiziente Technologien und Dienstleistun-
gen gefordert und ihre Marktposition insgesamt verbes-
sert werden. Drittens hat der Offentliche Sektor neben
seiner 6konomischen Bedeutung auch eine gesellschaftli-
che Vorbildfunktion. Eigene vorbildliche Energieeffi-
zienzmafinahmen verleihen dem Anliegen, bei privaten
Akteuren energieeffizientes Verhalten anzureizen, zusétz-
liche Legitimitit und Uberzeugungskraft.

4.7.2 Vorgehensweise zur Ermittlung von
Energieverbrauchen und Energie-
einsparungen bei Bund, Landern
und Kommunen

Bei der Wahrnehmung der Vorbildfunktion des Offentli-
chen Sektors zur Steigerung der Energieeffizienz kommt
in Deutschland aufgrund der foderalen Struktur neben
dem Bund auch den 16 Léndern sowie den ca. 13 000
Kommunen eine besondere Bedeutung zu. So haben
Letztere zusammen einen Anteil von ca. zwei Drittel des
gesamten Energieverbrauchs des Offentlichen Sektors.
Dies ist entsprechend auch bei der Darstellung und Be-
wertung der Vorbildfunktion zu beriicksichtigen. Auf-
grund des Fehlens belastbarer vorhandener Daten fiir alle
drei relevanten Ebenen sowie aufgrund der grofen Be-
deutung der Vorbildfunktion des Offentlichen Sektors im

Rahmen der Umsetzung der EDL-RL wurden zur Vorbe-
reitung des 2. NEEAP zwei Studien zur Untersuchung der
Energieeinsparungen auf der Bundes- sowie auf der Lan-
des- und Kommunalebene in Auftrag gegeben (Prognos
2011, Prognos/DIFU 2011). Ziel der Studien war es, Aus-
sagen zu Energieverbrauchen, zu den ergriffenen Mal3-
nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz sowie zu den
Energieeinspareffekten auf der Bundes-, Landes- und
Kommunalebene treffen zu kénnen.

Die Erfassung des Energieverbrauchs und der Energieein-
sparungen des Offentlichen Sektors stellte sich dabei als
sehr aufwéndig dar und bedeutete eine grole methodische
Herausforderung. Neben erforderlichen methodisch-kon-
zeptionellen Klidrungen wie z. B. der Abgrenzung des Of-
fentlichen Sektors liegt dies an der grof8en Zahl der zu be-
riicksichtigenden Akteure, die auf verschiedenen Ebenen
agieren und mit jeweils relativ grofer Autonomie (z. B.
eigene Kompetenzen und Handlungsmdglichkeiten) aus-
gestattet sind. Besonders davon betroffen ist die Ebene
der Kommunen, da der dezentrale Charakter des Offentli-
chen Sektors in Deutschland dazu fiihrt, dass Stellen feh-
len, die Daten zu Energieverbrduchen aus den Kommu-
nen zentral sowie nach einheitlichen Kriterien erfassen
und aufbereiten. Eine Ermittlung von kommunalen Daten
zum Energieverbrauch und zu Energieeinsparungen ist
daher aufgrund der vielen Kommunen mit qualitativ und
quantitativ sehr heterogenen Datenbestinden (dieses
Spektrum reicht vom Vorhandensein von keinen oder sehr
wenigen qualitativ ausreichenden Daten bis zu systema-
tisch gesammelten und aufbereiteten quantitativen Daten)
ein sehr aufwéndiges Vorhaben.

Trotz dieser Herausforderungen konnen auf der Grund-
lage der Ergebnisse der beiden Studien belastbare Aussa-
gen tUber die Energieverbrduche, Energieeinsparmalinah-
men und ihre Effekte im Bereich des Offentlichen Sektors
getroffen werden. 25 Dabei konnen auch weitgehend die in
Kapitel 3 erlduterten methodischen Vorgaben und Festle-
gungen zur Ermittlung von Energieeinsparungen mittels
Top-down- und Bottom-up-Berechnungsverfahren ange-
wendet werden. Fiir Bund, Linder und Kommunen konn-
ten auf die folgende Weise die erforderlichen Daten gene-
riert werden:

— Im Bereich der Bundesverwaltung konnte aufgrund
des bereits im Jahre 2006 im Rahmen der Selbstver-
pflichtung der Bundesregierung zur Reduktion ener-
giebedingter CO,-Emissionen implementierten Moni-
torings fir die Bundesliegenschaften auf eine
vergleichsweise gute Datenbasis zur Ermittlung des
Energieverbrauchs und der Energieeinsparungen iiber
die Top-down-Betrachtung zuriickgegriffen werden.
Auf der Grundlage der dariiber erfassten und ausge-
werteten Daten (etwa ein Drittel der zivilen Liegen-
schaften und sdmtliche nicht zivile Liegenschaften)

25 Eine detaillierte Erlduterung der Vorgehensweise bei der Datenerhe-
bung und Berechnung der Energieverbrauche und Energieeinsparun-
gen auf Bundes-, Lander- und Kommunalebene sowie weiterfiihren-
de Informationen sind in den beiden genannten Studien (Prognos
2011, Prognos/DIFU 2011) dargestellt.
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war eine Abschitzung der gesamten Flidche der Lie-
genschaften der Bundesverwaltung sowie eine Hoch-
rechnung des Energieverbrauchs auf den gesamten
Liegenschaftsbestand mdglich. Dariiber hinaus wur-
den, falls aufgrund der Datensituation machbar, In-
strumente identifiziert, mit denen Energieeinsparun-
gen innerhalb der Bundesverwaltung erreicht werden,
und die Energieeinspareffekte dieser Instrumente mit-
tels entsprechender Bottom-up-Berechnungsverfah-
ren quantifiziert.

— Im Bereich der Lander stiitzen sich die Top-down-Be-
rechnungen zur Ermittlung des Energieverbrauchs und
der Energieeinsparungen im Wesentlichen auf Daten,
die von den Liegenschaftsverwaltungen der Lander
zur Verfiigung gestellt wurden. Im Idealfall handelte
es sich dabei um liegenschaftsscharfe Daten tiber meh-
rere Jahre. Dariliber hinaus wurden von einigen Lén-
dern aggregierte Daten oder Energieberichte zur Ver-
fligung gestellt. Auf der Grundlage dieser Daten
wurden fiir die Liegenschaften sinnvolle Gebdudeklas-
sen festgelegt und fiir diese Klassen Verbrauchskenn-
werte gebildet. Dariiber hinaus wurden einige Instru-
mente, mit denen Energieeinsparungen innerhalb der
Landesverwaltung erreicht werden, identifiziert und
mittels entsprechender Bottom-up-Berechnungsver-
fahren hinsichtlich ihrer Energieeinspareffekte quanti-
fiziert.

— Fiir die Kommunen konnte auf keine zentrale Quelle
zurlickgegriffen werden, die Zeitreihen von Energie-
verbrauchswerten von kommunalen Liegenschaften
ermittelt und bereitstellt. Daher wurde hier eine Um-
frage unter knapp 1 400 Kommunen durchgefiihrt. Im
Rahmen der Umfrage konnten spezifische Energiever-
brauche und spezifische Flachen kommunaler Aufga-
benbereiche ermittelt werden. Anhand dieser Daten
wurde eine Hochrechnung durchgefiihrt und die Re-
préasentativitit der Ergebnisse fiir den kommunalen
Bereich sichergestellt. Auf eine qualitative und/oder
quantitative Darstellung der vielféltigen einzelnen Ak-
tivitdten und Instrumente der Kommunen zur Energie-
einsparung wurde aus Kapazitétsgriinden verzichtet.

4.7.3 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Analyse des Offentlichen Sektors zeigt, dass er be-
reits seit langem in vielfaltiger Weise seiner Vorbildfunk-
tion nachkommt. Top-down- und Bottom-up-Analysen
machen deutlich, dass sich dies auch in den Energieein-
sparungen niederschlégt. Der Fokus bei den Einsparun-
gen des Offentlichen Sektors liegt aufgrund der Datenver-
fiigbarkeit auf den Bereichen Liegenschaften und
Straflenbeleuchtung. Zusammengefasst lassen sich iiber
Energieeinsparungen im Offentlichen Sektor die folgen-
den Aussagen treffen:

Top-down-Berechnungen:

— Nach der langfristigen Trendentwicklung betragen die
Gesamteinsparungen fiir den Offentlichen Sektor 48 PJ.

— Die fur die Verpflichtungsperiode 2008 bis 2016 er-
warteten Einsparungen im Offentlichen Sektor betra-
gen nach Auswertung von Top-down-Indikatoren 16 PJ.

— Die im Offentlichen Sektor in der Early Action-Pe-
riode bereits erzielten Einsparungen betragen nach
Auswertung der Top-down-Indikatoren 32 PJ.

Bottom-up-Berechnungen

— Die Ergebnisse der Bottom-up-Berechnungen treffen
die mittels Top-down-Verfahren ermittelten Einspa-
rungen schr gut, die instrumentelle Abdeckung ist
ebenfalls positiv. Teilweise iibertreffen die iiber Bot-
tom-up-Verfahren ermittelten Einsparungen die Top-
down-Einsparungen sogar. Mogliche Erkldrungen da-
fir sind Doppelzidhlungen, Rebound-Effekte bzw.
nicht exakt abgrenzbare Forderbereiche oder auch die
verspatete Umsetzung und Wirkung von Einzelmal-
nahmen. Fiir die Verpflichtungsperiode betragen die
Einsparungen 17 PJ, in der Early Action-Periode wur-
den Einsparungen in Hohe von 1 PJ angestof3en.

— Als die wirksamsten quantitativen Instrumente erwei-
sen sich nach dieser Auswertung das Zukunftsinvesti-
tionsgesetz, gefolgt von den KfW-Programmen.

4.7.4 Energieverbrauch des Offentlichen
Sektors

Im Rahmen der beiden oben genannten Studien wurden
zuniichst die Energieverbriuche des Offentlichen Sektors
in Deutschland separat fiir Bund, Lander und Kommunen
(ohne Fuhrpark, kommunale Unternehmen und Kranken-
hiuser) ermittelt. Eine Summierung dieser Werte wiirde
fiir den Offentlichen Sektor insgesamt einen Verbrauch
von 212 PJ/a in 2007 ergeben. Der im Rahmen der beiden
Studien ex ante abgeschitzte Energieverbrauch fiir 2016
wire mit 198 PJ/a deutlich geringer als die Energiever-
brauche in den Jahren 2007 bis 2013.

Aufgeschliisselt nach Bund, Lindern und Kommunen
zeigt sich die Bedeutung der kommunalen Ebene: Mit
135 PJ/a im Jahr 2007 verbrauchten die Kommunen iiber
vier Mal mehr Energie als der Bund (32 PJ/a) und etwa
drei Mal mehr Energie als die Lander (45 PJ/a). Insge-
samt wird flir den Zeitraum von 2007 bis 2016 fiir die
Bundes- und die Kommunalebene ein Riickgang des
Energieverbrauchs und fiir die Landesebene ein unverin-
derter Energieverbrauch abgeschétzt.

Sehr unterschiedlich stellt sich dabei die ermittelte Ent-
wicklung des Verbrauchs nach Energietrdgern dar. Fiir
den Bund konnte sowohl fiir die Early Action-Periode als
auch fiir das Jahr 2007 festgestellt werden, dass der Strom-
anteil am Energieverbrauch der Liegenschaften in etwa
ein Viertel betrdgt (d. h. drei Viertel Warme). Nach den
Abschitzungen wird sich der Stromanteil bis 2016 aber
voraussichtlich weiter erhohen, was insbesondere der
starken Zunahme des Stromverbrauchs der Informations-
und Kommunikationstechnologie (IKT) geschuldet ist.
Im Zeitraum von 1995 bis 2015 kann von einem Anstieg
des Stromverbrauchs fiir die IKT von 30 Prozent ausge-
gangen werden. Weitere signifikante Stromverbrduche
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Uberblick iiber den Energieverbrauch im Offentlichen Sektor bei Stromfaktor 1

Tabelle 4.7.4

2007 2010 2013 2016
Summe Offentlicher Sektor PJ/a 2124 208,2 202,0 197.8
Energieverbrauch (Bund) Pl/a 31,7 30,1 28,7 273
Energieverbrauch (Lander) Pl/a 453 46,2 45,6 45,1
Energieverbrauch (Kommunen) PJ/a 135,4 131,9 127,7 125,4

fallen in den Bereichen Klimatisierung und sonstige
raumtechnische Anlagen von Gebduden an.

Eine noch stirkere Rolle spielt der Stromverbrauch in den
Landesliegenschaften. 2007 betrug der Stromanteil am
Energieverbrauch bereits iiber 30 Prozent und 2010 schon
iiber 35 Prozent. Fiir 2016 werden iiber 40 Prozent Anteil
abgeschidtzt. Hauptverursacher ist dabei wiederum die
IKT und in einem geringeren Maf3e die Gebdudeklimati-
sierung, die jedoch beide starke Wachstumsraten aufwei-
sen. Bei einem relativ konstanten Verbrauch der Endge-
rite steigt insbesondere der Verbrauch der Infrastruktur
(Server, Netzwerke, Telefonzentralen, etc.) an. Dabei sind
besonders die Hochschulen hervorzuheben, die aufgrund
ihres hohen Technisierungsgrades einen relevanten Teil
der Erhdhungen im Stromverbrauch mit verursachen.

Entgegen diesem Trend zeigt sich auf der kommunalen
Ebene bisher keine wesentliche Zunahme des Stroman-
teils. Dessen Anteil am Energieverbrauch von Liegen-
schaften bewegt sich laut der beiden Studien fiir den
2. NEEAP im Zeitraum 2007 bis 2016 zwischen ca. 18
und 19 Prozent. Etwas zuriick geht insgesamt der Strom-
verbrauch bei der Stralenbeleuchtung.

4.7.5 Top-down: Trendentwicklung

Tabelle 4.7.5 stellt die iiber die Top-down-Verfahren be-
rechneten Energieeinsparungen des Offentlichen Sektors
dar. Die Top-down-Betrachtung macht die gro3e Bedeu-
tung der Kommunen bei der Steigerung der Energieeffi-

zienz im Offentlichen Sektor deutlich: So werden ca. 25
PJ der ermittelten Gesamteinsparungen von knapp 48 PJ
von den iiber 13 000 Kommunen und den iiber 300 Land-
kreisen erbracht. Der Bund trigt insgesamt ca. 19 PJ an
Energieeinsparungen bei. Die Lander erbringen mit einer
Einsparung von knapp 4 PJ einen weiteren wichtigen Bei-
trag zu den Energieeinsparungen des Offentlichen Sek-
tors.

Eine detaillierte Analyse macht deutlich, dass die Ener-
gieeinsparungen auf Bundesebene insbesondere auf Fla-
chenreduktionen zuriickzufiihren sind. Wahrend die Fla-
chen der zivilen Bundesverwaltung bei einem leichten
Zuwachs bis 2016 anndhernd konstant bei knapp 27 Mio.
m? Bruttogrundfldche bleiben, sinken die Flachen im Be-
reich der nicht-zivilen Nutzung um nahezu 50 Prozent auf
31 Mio. m? Bruttogrundfliche im Jahr 2016. Insgesamt
sinken allerdings auch die spezifischen Energie-
verbrauchskennwerte des Liegenschaftsbestandes der
Bundesverwaltung bis 2016 ab. Die hiermit erzielten Ein-
sparungen werden jedoch zum Teil durch Strommehrver-
brauche vor allem aus dem Bereich IKT kompensiert. Die
Bundesregierung hat bereits auf diesen steigenden Strom-
verbrauch im IKT-Bereich reagiert und eine Green-IT Ini-
tiative gestartet, die sich das ambitionierte Ziel der
Reduktion des Stromverbrauchs der IKT in der Bundes-
verwaltung um 40 Prozent auf etwas mehr als 1, PJ/a bis
2013 gesetzt hat. Dariiber hinaus diirfte die Einfithrung
von Energieeffizienzstandards bei der Beschaffung von
IKT positive Effekte zeigen.

Tabelle 4.7.5

Uberblick iiber die Einsparungen Top-down im Offentlichen Sektor bei Stromfaktor 1

Energieeinsparung 2007 2010 2013 2016 Summe
Einheit PJ/a (Stromfaktor 1)

Top-down ggii. 1995 ggii. 2007 ggii. 1995
Summe Offentlicher Sektor 31,7 5,4 11,7 15,9 47,6
Bund 14,7 1,5 3,0 4,4 19,1
Léander 2,4 0,4 0,9 1,4 3,8
Kommunen 14,6 3,5 7,8 10,1 24,7
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Im Bereich der Léander ldsst sich diese Tendenz eines
riicklaufigen Warmeverbrauchs und steigender Stromver-
brauche ebenfalls beobachten. Da die Fldche der Landes-
liegenschaften sich im betrachteten Zeitraum kaum ver-
dndert hat und groBere Verdnderungen zukiinftig auch
nicht zu erwarten sind, sind die Flacheneffekte hier zu
vernachldssigen, so dass sich nahezu die gesamte Ver-
brauchsénderung auf verénderte spezifische Verbrauchs-
kennwerte zuriickfiihren ldsst. Mittels Trendfortschrei-
bung ist damit im Jahr 2016 eine Energieeinsparung von
knapp 5 PJ/a im Wérmebereich zu erwarten. Dagegen
werden fiir den Strombereich insbesondere IKT-bedingte
Mehrverbrduche prognostiziert, die iiber zwei Drittel der
im Wirmebereich erreichten Energieeinsparungen neu-
tralisieren wiirden.

Auf der Kommunalebene konnten Energieeinsparungen
insbesondere durch die Reduktion des Wérmeverbrauchs
sowie des Stromverbrauchs fiir die StraBenbeleuchtung
erreicht werden. Dabei betrdgt der Beitrag des Warmebe-
reiches iiber das Zehnfache des Beitrags der Stra3enbe-
leuchtung. Entgegen dem bei Bund und Lindern festge-
stellten Trend ist beim Stromverbrauch in den
kommunalen Liegenschaften kein signifikanter Anstieg
zu verzeichnen oder zukiinftig zu erwarten.

Tabelle 4.7.6

4.7.6 Bottom-up: Quantifizierte MaBnahmen

Die Analyse der iiber Bottom-up-Verfahren analysierten
Einzelmafinahmen hebt die Bedeutung des Zukunftinves-
titionsgesetzes hervor, das im Vergleich zu den anderen
Instrumenten fiir iiber 40 Prozent der iiber Bottom-up-
Verfahren nachgewiesenen Einsparungen verantwortlich
ist. Ebenfalls von relativ groBer Wichtigkeit sind die
KfW-Programme fiir den Offentlichen Sektor.

Grundsétzlich muss bei der Bewertung der mittels Bot-
tom-up-Verfahren errechneten Energieeinsparungen ein-
zelner MaBnahmen im Offentlichen Sektor jedoch be-
riicksichtigt werden, dass lediglich ein Teil der
Aktivitaten von Bund, Lindern und Kommunen erfasst
werden konnte und sie noch deutlich mehr Maflnahmen
ergriffen bzw. umgesetzt haben, als im 2. NEEAP darge-
stellt werden konnten. Dies gilt in besonderem Mafe fiir
die Aktivitdten der ca. 13 000 Kommunen. Aufgrund der
Vielzahl und des vergleichsweise begrenzten Geltungsbe-
reichs konnten keine von den Kommunen eigenstindig
aufgelegten Programme in die Bottom-up-Analyse aufge-
nommen werden. Die Ergebnisse der Top-down-Berech-
nungen lassen jedoch auf erhebliche Aktivitdten und
Mengeneffekte auf der kommunalen Ebene schlieen und
machen die sehr groe Bedeutung von Kommunen fiir

Uberblick iiber die Einsparungen Bottom-up von ausgewihlten Mafinahmen im Offentlichen Sektor
bei Stromfaktor 1

Energieeinsparung 2007 2010 2013 2016 Summe
Einheit PJ/a (Stromfaktor 1)

Bottom-up — quantifiziert 1995-2007 | 2008-2010 | 2008-2013 | 2008-2016 | 1995-2016
Summe Offentlicher Sektor 1,1 9,1 14,3 16,4 17,2
Energetische Modernisierung der sozialen - 1,3 1,3 1,3 1,3
Infrastruktur

Energieeinsparprogramm Bundesliegenschaften 0,2 0,8 1,0 1,5 1,7
(120-Mio-Programm)

KfW Energieeffizient Sanieren — Kommunen - 0,5 1,1 1,8 1,8
KfW Kommunalkredit — Energetische Gebaude- 0,1 0,3 0,3 0,3 0,4
sanierung

KfW Sozial Investieren — Energetische Gebaude- 0,0 0,2 0,3 0,5 0,5
sanierung

Zukunftsinvestitionsgesetz - 4,5 7,7 7,7 7,7
Contracting fiir Bundesliegenschaften 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3
Green-IT Initiative des Bundes 0,1 0,3 0,7 0,9 1,0
mission E 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Landeraktivitdten im Offentlichen Sektor 0,3 0,8 1,5 1,9 2,2
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Energieeinsparungen im Bereich des Offentlichen Sek-
tors deutlich.

Auf der Landesebene konnte eine Vielzahl von Mafinah-
men und Programmen ermittelt werden, die zu Energie-
einsparungen im Offentlichen Sektor fiihren, z. B.
ordnungsrechtliche Maflnahmen wie Beschaffungsrichtli-
nien, landeseigene Konjunkturprogramme oder Darlehen-
sprogramme an Kommunen. Dariiber hinaus adressieren
viele Bundeslédnder Energieeinsparmalnahmen von pri-
vaten Akteuren durch z. B. Programme im Gebdudebe-
reich oder fiir Unternehmen. Insgesamt konnte zwar nur
ein geringer Teil dieser Maflnahmen quantitativ bewertet
werden, aber dariiber hinaus wurden weitere wichtige
grundsitzliche Entwicklungen insbesondere im Bereich
der Organisation des Liegenschaftsmanagements hin zu
intrinsisch energiesparfordernden Organisationsformen
identifiziert, die zum Teil zu erheblichen Energieeinspa-
rungen gefithrt und die Grundlage fiir gesteigerte und
zielgerichtete Aktivitdten zur Energieeinsparung auf Lan-
desebene geschaffen haben diirften. Zu den wichtigsten
Trends zdhlen:

— Die Biindelung von Aufgabenbereichen in eigenstin-
dige Landesbaubetriebe seit dem Jahr 2000.

— Der Ubergang zu einer Organisationsform nach dem
Vermieter-Mieter-Modell?6, was zu einer Optimierung
der Flachennutzung fiihren kann.

— Die Ubertragung von Bau- und Kostenverantwortung
an den Nutzer (Eigentiimer-Modell?’) vor allem bei
groflen Liegenschaften wie z. B. Hochschulen.

— Die verstiarkte Nutzung von Contracting-Modellen.

— Die Beriicksichtigung von Lebenszykluskosten bei der
Ausschreibung von Bauleistungen.

— Die Optimierung der Bewirtschaftung durch verstark-
tes Energiecontrolling, Schulungen und Netzwerkbil-
dung der Heizanlagenbetreiber und Betriebsiiberwa-
cher.

Auf der lokalen Ebene setzen die Kommunen ebenfalls
eine Vielzahl von unterschiedlichen Maflnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz um. Dazu gehoren ins-
besondere investive MaBnahmen wie allgemeine Lie-
genschaftssanierungen, die Realisierung von Contracting-
projekten, der Ausbau von Nahwirmenetzen, die
Sanierung der StraBlenbeleuchtung inklusive des Einbaus
von LED-Leuchten, der Bau von Blockheizkraftwerken
an Schulen, die Optimierung der vorhandenen Rege-
lungstechnik, die Nutzung von Biomasseheizungen oder
die Verpachtung stadtischer Dachflachen fiir den Ausbau
von Photovoltaikanlagen. Dazu kommen viele Aktiviti-
ten im Bereich der Informations- und Offentlichkeitsar-
beit sowie die Erarbeitung konzeptioneller Grundlagen,

26 Das Vermieter-Mieter-Modell beinhaltet, dass die Landesbehorden
bzw. ihre Dienststellen mit dem Land mietvertragsihnliche Uberlas-
sungs-/Nutzungsvereinbarungen abschlieen. Dies soll zu zusitzli-
cher Kostentransparenz und zu besserer Ressourcennutzung fithren.

27 Beim Eigentiimer-Modell iibernimmt der Nutzer der Liegenschaft
samtliche Eigentiimer- und Bauherrenaufgaben.

die von Kommunen geleistet werden. Dies betrifft bei-
spielsweise die Einfiihrung eines kommunalen Energie-
managements, die Durchfithrung von Schulungen oder
Workshops zur Energieeinsparung fiir Hausmeister, die
Umsetzung von Energiesparprojekten an Schulen oder
die Durchfiihrung von Aktionstagen mit kostenloser En-
ergieberatung fiir private Haushalte. Dariiber hinaus
adressiert auch eine Vielzahl von Kommunen Energieein-
sparmalnahmen von privaten Akteuren durch z. B. For-
derprogramme oder Informations- und Beratungsmal-
nahmen fiir private Haushalte oder Unternehmen.

Generell ist die Auseinandersetzung mit dem Themenfeld
Energieeffizienz in den Kommunen auch im Kontext des
kommunalen Klimaschutzes zu sehen, der dort mit grof3er
Aufmerksamkeit verfolgt und behandelt wird. Fiir die
Durchfithrung von Mafinahmen zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz sind auch ihre zum Teil sehr unterschiedli-
chen organisatorischen, finanziellen und politischen Rah-
menbedingungen entscheidend. Das fiihrt auch dazu, dass
entsprechende Aktivitaten nicht in allen Kommunen mit
der gleichen Intensitit und Prioritdt verfolgt und umge-
setzt werden konnen.

So zeigen die beiden im Rahmen des 2. NEEAP durchge-
fihrten Studien, dass deutliche Unterschiede zwischen
den nach Einwohnern gebildeten GroBenklassen im Hin-
blick auf das Vorhandensein eines Gebdudemanagements
bestehen. In mehr als 90 Prozent der GroB3stddte mit iiber
50 000 Einwohnern sind personelle Ressourcen im Ge-
biudemanagement gebunden, in den Stidten mit weniger
als 50 000 Einwohnern nimmt der Anteil deutlich ab.
Kleinere Stidte und Gemeinden haben im Vergleich zu
Grof3stadten weniger eigene Liegenschaften und somit ei-
nen geringeren Verwaltungs- und Betriebsaufwand.

Noch deutlichere Unterschiede zwischen den Stadten und
Gemeinden nach dem Strukturmerkmal Einwohnerzahl
werden bei der Verteilung der kommunalen Energiebe-
auftragten deutlich. Der iiberwiegende Teil beschiftigt
keinen Energiebeauftragten. Energicbeauftragte agieren
hauptsdchlich in Grof3stddten: Fast 65 Prozent der Stidte
mit iiber 50 000 Einwohnern bzw. 96 Prozent der befrag-
ten GroBstidte mit iiber 100 000 Einwohnern beschifti-
gen einen oder mehrere kommunale Energiebeauftragte.
Dementsprechend werden kommunale Energieberichte,
die auch zur Dokumentation der Tatigkeiten der Energie-
beauftragten dienen und u. a in ihren Zustdndigkeitsbe-
reich fallen, vor allem in groBeren Stddten regelméBig
vorgelegt. Diese Zahlen lassen die Vermutung zu, dass
sich fiir kleine Kommunen der Aufwand eines eigenen
kommunalen Energiebeauftragten nicht lohnt oder die Fi-
nanzierung schwierig ist. Ein Losungsansatz wére, im
Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit eine
Stelle einzurichten, die sich um das Energiemanagement
mehrerer kleiner Kommunen kiimmert. Diese Modell
wird in Fachkreisen diskutiert, hat sich aber in der Praxis
noch nicht durchgesetzt.

Insgesamt kann jedoch festgehalten werden, dass die
Frage nach dem Vorhandensein eines kommunalen Ge-
baudemanagements, eines Energiebeauftragten sowie der
Erarbeitung von entsprechenden Berichten und Klima-
schutzkonzepten Riickschliisse auf die Auseinanderset-
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zung mit Themen wie etwa energetischer Gebdudesanie-
rung oder energieeffizienter Beschaffung in den
Kommunen erlaubt. Gleichzeitig ist das Zusammentragen
und die Auswertung von Daten beispielsweise zum Ener-
gieverbrauch in kommunalen Liegenschaften eine not-
wendige Grundlage fiir Uberlegungen zur Durchfiihrung
von Energiesparmafnahmen und kann oftmals nur geleis-
tet werden, wenn Personal und Arbeitszeit fiir diese Auf-
gaben zur Verfiigung stehen. Es liegt also der Schluss
nahe, dass die Verfligbarkeit von Daten zu Energiever-
brauchen und Energieeinsparungen in Kommunen, die
iiber ein Gebdudemanagement oder einen Energiebeauf-
tragten verfiigen, eher gegeben ist als in Kommunen ohne
entsprechende Zusténdigkeiten.

Letztendlich hat das kommunale Engagement im Bereich
Energieeffizienz aber vor allem auch eine finanzielle Di-

mension. Obwohl sich die Auseinandersetzung mit und
die Bemiithungen zur Durchfiihrung von Energieeinspar-
mafnahmen in den Kommunen in den vergangenen Jah-
ren verstiarkt haben, konnen sinnvollen Investitionen und
MaBnahmen eine Reihe von Hemmnissen entgegenste-
hen. Nach Angaben der Kommunen fiihren z. B. fehlen-
des Kapital fiir investive Mallnahmen, Konkurrenzen zu
anderen Investitionen mit zum Teil hoheren Prioritéten,
die Lange der Amortisationszeiten oder Zeitmangel und
eine hohe Arbeitsbelastung der kommunalen Angestellten
dazu, dass Energieeinsparmafinahmen nicht in noch stér-
kerem Umfang in den Kommunen durchgefiihrt werden
(Prognos/DIFU 2011).

Im Folgenden werden die in der Ubersichtstabelle auf-
gefiihrten quantifizierten MaBnahmen einzeln beschrie-
ben.

M 76: Zukunftsinvestitionsgesetz

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 2009

Ende: 2011

Beschreibung:

Im Rahmen des 2. Konjunkturpakets der Bundesregierung vom Januar 2009 stellt das
Gesetz zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lénder (ZulnvG)
Kommunen und Landern Mittel in Hohe von insgesamt 10 Mrd. Euro bereit. Lander
und Kommunen {ibernehmen einen Kofinanzierungsanteil von 25 Prozent, so dass ins-
gesamt mind. 13,3 Mrd. Euro fiir zusétzliche Investitionen in die Bildungsinfrastruktur
und zur Verbesserung der sonstigen Infrastruktur zur Verfiigung stehen. Dariiber wer-
den auch zahlreiche Projekte und Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
durchgefiihrt.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 7,7PJ - 4,5PJ 7,7PJ
Referenz Prognos/DIFU 2011

M 77: Energieeinsparprogramm Bundesliegenschaf-
ten (120-Millionen-Programm)

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 2006 Ende: 2010 Verldngerung ab Haushalts-
jahr 2011 angestrebt
Beschreibung: Uber das sog. 120-Millionen-Programm werden Energiesparmafinahmen am Liegen-

schaftsbestand des Bundes (teil)finanziert, die das Anforderungsniveau der jeweils gel-
tenden EnEV deutlich libersteigen. Eine Verwendung in gleichen Teilen fiir zivile und
nicht zivile Liegenschaften wird angestrebt.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 1,7PJ 0,2PJ 0,8 PJ 1,5PJ
Referenz BBSR 2010; Prognos/DIFU2011
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M 78: Liinderaktivititen im Offentlichen Sektor Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebiude-RL
Forderung Beginn: 1995 Ende:
Beschreibung: — progres.nrw, Markteinfiihrung, Offentlicher Sektor (Nordrhein-Westfalen);

— Klimaschutz-Plus-Programm, Kommunal (Baden-Wiirttemberg);

— Energieeffiziente StraBenbeleuchtung (Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen);
— REN/RENplus-Programm (Brandenburg);

— Hessisches Sonderinvestitionsprogramm (Hessen);

— KIF-Kommunaler Investitionsfonds (Schleswig-Holstein);

— Klimaschutz-Forderrichtlinie, Offentlicher Sektor (Meckenlenburg-
Vorpommern);

— Investitionsprogramm Hochbau (Saarland);

— Impulsprogramm Klimaschutz 2008 bis 2009 (Baden-Wiirttemberg)

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose

(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

SF=1 22PJ 0,3PJ 0,8 PJ 1.9PJ

Referenz Prognos/DIFU 2011

M 79: Energetische Modernisierung der sozialen Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebiude-RL
Infrastruktur

Forderung Beginn: 2008 Ende: 2009

Beschreibung: Der ,,Investitionspakt 2008 von Bund, Landern und Kommunen zur energetischen

Modernisierung der sozialen Infrastruktur férderte Planungs- und BaumafBnahmen an
energetisch verbesserungswiirdigen Gebauden der sozialen Infrastruktur. Die Zuwen-
dung erfolgte als Zuschuss zu den Investitionskosten. Energieeinsparungen der sanier-
ten Gebdude werden an eine Monitoringstelle im BMVBS gemeldet. Gefoérdert wurden
insbesondere Kommunen in schwieriger Haushaltslage, die mithin Schwierigkeiten bei
der Finanzierung von Energiesparmafinahmen haben. Sie erhielten eine Forderung von
bis zu 90 Prozent (gegeniiber 66 Prozent) der Investitionskosten. Die Gebdude mussten
mindestens auf das Niveau eine Neubaus nach EnEV DIN 18599 saniert werden. Der
Nachweis dariiber musste anhand eines Energiebedarfsausweises erbracht werden. Mit
dem Investitionspakt wurde die Umsetzung von Mafinahmen ermdglicht, die ansonsten
aufgrund von bestehenden Finanzierungshemmnissen nicht hitten ergriffen werden
konnen.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 1,3PJ - 1,3PJ 1,3PJ
Referenz BMVBS 2010; Prognos/DIFU 2011
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M 80: KfW Energieeffizient Sanieren — Kommunen

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung

Beginn: 2009 Ende: nicht festgelegt

Beschreibung:

Die KfW bietet Direktkredite an Kommunen zur energetischen Sanierung von Schulen,
Schulsporthallen, Kindertagesstitten und Gebiduden der Kinder- und Jugendarbeit an.
Gefordert werden Sanierungen auf Neubau-Niveau (Programmteil A) zum KfW-Effi-
zienzhaus-Standard 100 und 85 sowie bestimmte Einzelmafnahmen wie Warmedam-
mung, Heizungs- oder Fensteraustausch (Programmteil B). Dieses Programm ist der
Nachfolger des KfW Kommunalkredit energetische Gebdudesanierung. Fortfiihrung
des Programms KfW Kommunalkredit Energetische Gebdudesanierung (siche M 77).

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 1,8PJ - 0,5PJ 1,8 PJ
Referenz KfW 2010; Prognos/DIFU 2011

M 81: KfW Kommunalkredit — Energetische

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Gebiudesanierung
Forderung Beginn: 2007 Ende: 2009
Beschreibung: Die KfW bietet Direktkredite an Kommunen zur energetischen Sanierung von Schulen,

Schulsporthallen, Kindertagesstitten und Gebauden der Kinder- und Jugendarbeit an.
Gefordert werden Sanierungen auf Neubau-Niveau (Programmteil A) sowie bestimmte
EinzelmafBnahmen wie Warmeddmmung, Heizungs- oder Fensteraustausch (Pro-
grammteil B). Fortfithung ab 04.2009 als KfW-Programm Energieeffizient Sanieren —
Kommunen (siche M 76)

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 0,4PJ 0,1 PJ 0,3PJ 0,3PJ
Referenz KfW2010; Prognos/DIFU 2011

M 82: KfW Sozial Investieren — Energetische Gebiiu-
desanierung (CO,-Gebiudesanierungsprogramm)

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Foérderung

Beginn: 2007 Ende: nicht festgelegt

Beschreibung:

Die KfW bietet Durchleitungskredite an Kommunen zur energetischen Sanierung von
Schulen, Schulsporthallen, Kindertagesstétten und Gebduden der Kinder- und Jugend-
arbeit an. Gefordert werden Sanierungen auf Neubau-Niveau (Programmteil A) zum
KfW-Effizienzhausstandard 100 und 85 sowie bestimmte EinzelmaBBnahmen wie Wir-
meddmmung, Heizungs- oder Fensteraustausch (Programmteil B).

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 0,5PJ 0,0 PJ 0,2PJ 0,5PJ
Referenz KfW 2010; Prognos/DIFU 2011
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M 83: Green-IT Initiative des Bundes

Information, Motivation,
Kommunikation

Beginn: 2008 Ende: nicht festgelegt

Beschreibung:

(1) Schaffung eines Rates der IT-Beauftragten und der IT-Steuerungsgruppe, (2) Ziel-
setzung: Reduktion des durch IKT verursachten Energieverbrauchs um 40 Prozent, bis
2013 in Relation zum Basiswert in Hohe von 650GWh/a. (3) Erstellung von Leitfaden
und Best-Practice-Beispielen, (4) Ausgestaltung eines fortlaufenden, ressortiibergrei-
fenden Berichtswesens

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 1,0 PJ 0,1PJ 0,3PJ 0,9PJ
Referenz BMI 2010; Prognos 2011

M 84: mission E

Information, Motivation,
Kommunikation

Beginn: 2007

Ende: nicht festgelegt

Beschreibung:

Kampagne zur Anderung des Nutzerverhaltens bzgl. Energieverbrauch bei den Be-
schéftigten der Bundeswehr. (1) Basismodul mit u. a. Einfithrungsseminar, Kampa-
gnenkompendium, Beratungskapazitit bei der EnergieAgentur. NRW, Internetforum,
Fachseminar sowie (2) individuelle Aufbaumodule in sieben Aktionsbereichen.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 0,3PJ 0,3PJ 0,3PJ 0,3PJ
Referenz EA.NRW 2010; Prognos 2011

M 85: Contracting fiir Bundesliegenschaften

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Information, Motivation,
Kommunikation

Beginn: 2002

Ende: nicht festgelegt

Beschreibung:

Die Beratung der Deutschen Energie-Agentur zu Contracting-Projekten richtet sich mit
Hilfe von Leitfidden, einem Internetportal, Arbeitshilfen, einer Contracting-Hotline so-
wie mit Unterstiitzung bei der Projektentwicklung speziell an Bundesliegenschaften.
Ziel der Beratung ist es, Energieliefer- und Energiespar-Contracting fiir Liegenschaften
des Bundes zu vermitteln und mit Hilfe von Dritten umzusetzen. Dabei sollen Energie-
sparpotenziale im Offentlichen Sektor durch finanzielle und technische Unterstiitzung
von Fachunternehmen genutzt werden. Durch Contracting-Projekte werden zudem be-
sonders effiziente Technologien und Produkte nachgefragt und dadurch entsprechend
positive Anreize flir den Markt gesetzt.

Einsparung Energie Early Action Aktuelle Periode Prognose
(Summe) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
SF=1 0,3PJ 0,1PJ 0,1PJ 0,2PJ
Referenz dena 2010a; Prognos/DIFU 2011
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4.7.7 Weitere MaBnahmen und Projekte

M 86: Gebdude Bundesministerien Mafinahme i.S.d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

MaBnahmentyp: Selbstverpflichtung Laufzeit: seit 2000

Die Bundesregierung hat im Nationalen Klimaschutzprogramm vom 13. Juli 2005 ihre Selbstverpflichtung vom

18. Oktober 2000 bekriftigt, die CO2-Emissionen in ihrem Geschiftsbereich um durchschnittlich 30 Prozent im Zeit-
raum 2008 bis 2012 gegeniiber 1990 zu senken. Ankniipfend an die Selbstverpflichtungserkldrung vom 18. Oktober
2000 strebt die Bundesregierung das weitergehende Ziel einer Reduzierung der CO,- Emissionen fiir ihren Geschéfts-
bereich um 50 Prozent bis zum Jahr 2020 gegeniiber 1990 an. Die Bundesregierung geht nach den bisher vorliegen-
den Daten davon aus, dass in der Gesamtheit aller Liegenschaften in ihrem Geschéftsbereich das Ziel der Selbstver-
pflichtung mindestens erreicht, wenn nicht sogar iibererfiillt wird. Im Rahmen des Energieeinsparprogramms
Bundesliegenschaften (120-Millionen-Programm) werden Mafinahmen fiir den baulichen Wérmeschutz sowie Maf3-
nahmen im Bereich der Technischen Gebédudeausriistung fiir Einsparungen an Energie und klimawirksamen Emissio-
nen bezuschusst. Weitere Maflnahmen zur Erfiillung des Ziels sind bspw. Contracting-Projekte in Bundesliegenschaften.

Weitere Informationen: www.bundesregierung.de

M 87: Klimaschutzprojekte in sozialen, kulturellen MaBnahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebiude-RL
und offentlichen Einrichtungen

MaBnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: 20082011

Mit dem Forderprogramm werden verschiedene Aktivititen im kommunalen Bereich gefordert, unter anderem Kli-
maschutzkonzepte und -teilkonzepte, die beratende Begleitung bei der Umsetzung bestehender Konzepte durch einen
Klimaschutzmanager, der Einsatz energieeffizienter Technologien bei der Stromnutzung und Modellprojekte mit dem
Leitbild der CO,-Neutralitit. Die kommunalen Klimaschutzprojekte sollen Kommunen in die Lage versetzen, Ein-
sparpotenziale im 6ffentlichen Bereich zu erfassen und zu erschliefen. Adressat sind damit zunichst 6ffentliche
Verwaltungen und Triiger sozialer und kultureller Einrichtungen. Durch die Offentlichkeitsarbeit der Projekte und
Demonstrationseffekte werden aber auch die Nutzer dieser Einrichtungen und somit die breite Offentlichkeit ange-
sprochen. Mit Stand vom 31. Dezember 2009 sind insgesamt 688 Projekte mit einem Gesamtvolumen von 101 Mio.
Euro und Fordermitteln von rund 52 Mio. Euro bewilligt worden, teilweise zur Umsetzung iiber mehrere Jahre.

Weitere Informationen: www.bmu-klimaschutzinitiative.de

M 88: Fifty/Fifty — Anreizsysteme fiir Schulen zur MaBnahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebiude-RL
Energieeinsparung

Mafnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: fortlaufend

Um das energiebewusste Alltagshandeln zu fordern, haben einige Bundeslédnder, Stiadte und Kommunen spezielle
Anreizprogramme wie ,,Fifty/Fifty im Bereich Schulen umgesetzt. Der Anreiz von Fifty/Fifty besteht darin, dass je-
der teilnehmenden Schule 50 Prozent die durch bewusstes Nutzerverhalten eingesparten Energiekosten zur freien
Verwendung zur Verfiigung gestellt werden. Ziel ist es, durch einfach durchfiihrbare Energiesparmafinahmen Strom
und Warme zu sparen.

Weitere Informationen: www.fiftyfiftyplus.de, www.ufu.de

M 89: Leitfaden Nachhaltiges Bauen Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebiude-RL

Mafnahmentyp: Information, Motivation, Kommunikation Laufzeit: seit 2001

Der Leitfaden Nachhaltiges Bauen ist eine Entscheidungs- und Arbeitshilfe fiir die Planung, die Bauunterhaltung, den
Betrieb und die Nutzung von Liegenschaften. Der aktuelle Leitfaden beschreibt Methoden und Verfahren zur Umset-
zung von Nachhaltigkeitsaspekten im Bauwesen und enthilt Empfehlungen zur baulichen und architektonischen Ge-
baudequalitét, der technischen Gebadudeausriistung und der Energieversorgung. Dariiber hinaus formuliert der Leitfa-
den einzuhaltende Zielvorgaben fiir die Gebdudeplanung von Neubauvorhaben und Erweiterungsbauten. Mit der
Forderung der Beriicksichtigung von Anforderungen an nachhaltiges Bauen in allen Bundesliegenschaften verfolgt
die Bundesregierung das Ziel der Erfiillung ihrer Vorbildfunktion bei der Energieeffizienzverbesserung sowie der
Anregung zur Nachahmung auch in Liegenschaften der Lander und Kommunen.

Weitere Informationen: www.nachhaltigesbauen.de, www.bmvbs.de
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5 Der Markt fiir Energiedienstleistungen in
Deutschland

Deutschland verfiigt bereits heute iiber den grofiten und
einen der am weitest entwickelten Mirkte fiir Energie-
dienstleistungen?® in der EU (Européische Kommission
2010a). In der Bundesrepublik wird eine breite Vielfalt
von Energiedienstleistungen von einer Vielzahl von Ak-
teuren angeboten. Diese unterscheiden sich stark hin-
sichtlich Grofe und Spezialisierung und stehen in einem
lebendigen Wettbewerb miteinander.

Im Folgenden soll dieser Markt schlaglichtartig vorge-
stellt werden. Eine einheitliche Beobachtung und Darstel-
lung des gesamten Energiedienstleistungsmarkts und all
seiner Teilbereiche ist aufgrund seiner Heterogenitét hin-
sichtlich der Akteure und vor allem der Produkte schwer
moglich. Angaben iiber die MarktgroBe basieren auf un-
terschiedlichen Studien, die wiederum auf Umfragen so-
wie auf der Auswertung vorhandenen statistischen Daten-
materials wie z. B. Angaben der Verbdnde oder der
staatlichen Forderprogramme beruhen. Die verschiede-
nen Dienstleistungsbereiche wurden in diesen Studien un-
terschiedlich stark beleuchtet. Fiir den sehr wichtigen
Contracting-Markt liegt beispielsweise eine Vielzahl von
Studien vor, die sowohl Angebots- wie Nachfrageseite
differenziert analysieren. Aussagen zur Grofenordnung
des Gesamtmarktes sind hinreichend exakt moglich.
Schwieriger ist die Bewertung des Marktes fiir Energie-
audits und fiir sonstige Energieeffizienzmafinahmen. Stu-
dien und Daten zu einigen Teilmérkten, z. B. Energiebe-
ratungen fiir Wohngebdude, sind zwar vorhanden, diese
sind aber nicht ausreichend um einen Gesamtiiberblick zu
geben. Insbesondere fiir den Bereich der sonstigen Ener-
giedienstleistungen und Energieeffizienzmalnahmen ist
es aktuell allein aufgrund der diesen Angeboten zugrun-
deliegenden Vielzahl an relevanten Technologien, Ein-
satzmoglichkeiten und Innovationspotenzialen im Markt
nur begrenzt moglich, einen Uberblick iiber den Gesamt-
markt zu erhalten.

Hinsichtlich des gesamten Volumens des Energiedienst-
leistungsmarkts und seiner weiteren Entwicklung gehen
verschiedene Studien insgesamt von einem betrachtlichen
kurz- und mittelfristigen jdhrlichen Wachstum aus. Aller-
dings gibt es hier keine belastbaren quantitativen Ab-
schitzungen. Mit dem prognostizierten Wachstum des
Energiedienstleistungsmarkts sowie seiner damit verbun-
denen weiter steigenden Bedeutung ist auch mit einem
zusétzlichen Bedarf an detaillierteren Marktdaten und -in-
formationen zu rechnen. Vor diesem Hintergrund wurde
die BfEE durch das EDL-G mit der Aufgabe betraut, den
Energiedienstleistungsmarkt zu beobachten, zu analysie-
ren und der Bundesregierung Vorschlidge zu seiner weite-
ren Entwicklung zu unterbreiten. Dazu wird sie u. a.
Marktbeobachtungsstudien vergeben und die von ihr nach
dem EDL-G gefiihrte Anbieterliste nutzen.

28 In diesem Abschnitt werden mit dem Begriff des ,,Energiedienstleis-
tungsmarktes” auch der Markt fiir Energieaudits und sonstige Ener-
gieeffizienzmaBnahmen umfasst, falls nicht ausdriicklich anders dar-
gelegt.

5.1 Energiedienstleistung ,,Contracting*

Contracting, insbesondere das Energiespar-Contracting,
ist eines der effektivsten Instrumente zur Steigerung der
Energieeffizienz und kann gleichzeitig die Finanzierung
energieeffizienter und somit kostensparender Technolo-
gien erleichtern.

Der Begriff Contracting ist definiert durch DIN 8930 —
Teil 5: Energie-Contracting ist ein integriertes Energie-
dienstleistungsprodukt, um die Energie- und Kosteneffi-
zienz von Gebduden oder Produktionsbetrieben langfris-
tig zu verbessern. Ein externer Energiedienstleister
(Contractor) erbringt ein modulares MaBnahmenpaket
(aus den Komponenten Planung, Bau, Betrieb und In-
standsetzung, Optimierung, Brennstoffbeschaffung, (Co-)
Finanzierung, Nutzermotivation). Der Contractor iiber-
nimmt technisch-wirtschaftliche Risiken und gibt Garan-
tien flir die Kosten und Ergebnisse der Energiedienstleis-
tung iiber die gesamte Vertragslaufzeit. Charakteristische
Merkmale des Contractings in Abgrenzung zu anderen
Energiedienstleistungen stellen die Ubernahme von Ga-
rantieleistungen iiber eine lidngere Vertragslaufzeit und
das Tatigen von Investitionen in Energieeffizienzmaf-
nahmen auf eigenes Risiko durch den Contractor dar.

Contracting-Formen

Auf dem Markt fiir Energie-Contracting lassen sich vier
wesentliche Produkte bzw. Contracting-Modelle durch
unterschiedliche Eingriffstiefen bei den Anlagen und Ge-
bauden des Contracting-Nehmers sowie unterschiedliche
Grade der Risikoilibernahme durch den Contractor diffe-
renzieren:

— Energiespar-Contracting: Der Contractor iibernimmt
die Finanzierung, Planung, Umsetzung und Betreuung
von Energiesparmalinahmen. Vertragsgegenstand ist
eine durch den Contractor garantierte Energiekosten-
einsparung fiir den Contracting-Nehmer. Der Contrac-
tor fithrt daher Energiesparmafinahmen durch, die sich
insgesamt auf die Reduzierung des Energiebedarfs be-
ziehen, also auf Energiebereitstellung (z. B. Optimie-
rung der Heizungsanlage) und Energieverbrauch (z. B.
Installation energieeffizienter Anlagen, Optimierung
der Warmeverteilung etc.). Die gesparten Energickos-
ten erhélt der Contractor anteilig als Vergiitung.

— Energieliefer-Contracting: Der Contractor plant, baut,
finanziert und unterhélt eine Anlage zur Bereitstellung
von Energie. Der Contracting-Nehmer bezieht die
Energie zu festgelegten Konditionen. Vertragsgegen-
stand ist die Lieferung von Energie. Die EffizienzmaB-
nahmen des Contractors richten sich daher auf die Op-
timierung der Anlage selbst (z. B. Optimierung der
Heizungsanlage, Erzeugung von Strom aus Kraft-
Wirme-Kopplungsanlage).

— Betriebsfiihrungs-Contracting: Dieses unterscheidet
sich vom Energieliefer-Contracting lediglich dadurch,
dass der Contractor eine vorhandene Anlage iiber-
nimmt und optimiert.
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— Finanzierungs-Contracting: Der Contractor plant, fi-
nanziert und errichtet eine Anlage zur Energiebereit-
stellung. Der Contracting-Nehmer bedient, iiberwacht
und repariert sie. Uber die Vertragslaufzeit erfolgt die
Tilgung der Anlagenkosten. Hier steht die Finanz-
dienstleistung in Verbindung mit der professionellen
Auswahl der Energieanlage im Vordergrund.

Aktuell wird der Contracting-Markt vom Modell des
Energieliefer-Contracting dominiert. Beim Energieliefer-
Contracting sind die Handlungsspielrdume des Contrac-
tors beziiglich der Steigerung der Energieeffizienz enger,
da sie im Rahmen dieses Modells auf die effiziente Be-
reitstellung von Energie abstellt. Mit dem Energiespar-
Contracting konnen dariiber hinaus grofere Energieeffi-
zienzpotenziale auch auf der Nachfrageseite realisiert
werden, da neben der effizienten Bereitstellung von Ener-
gie auch die Nutzung der Energie optimiert wird. Dies
fithrt jedoch zu deutlich tieferen Eingriffen in die Struktu-
ren und Abldufe des behandelten Objekts und damit zu
héheren Anforderungen an die Festlegung von Verant-
wortungsbereichen und die Definition von Schnittstellen
zwischen Contractor und Contracting-Nehmer. Das
Betriebsfiihrungs-Contracting ist ein vergleichsweise
einfaches Contracting-Modell, da damit keine eigentums-
rechtliche oder wirtschaftliche Abgrenzung der ener-
gietechnischen Anlagen verbunden ist. Aus Energieeffi-
zienzgesichtspunkten ist die Bedeutung jedoch nicht zu
vernachldssigen, da auch hier ein inhdrenter Anreiz fiir den
energieeffizienten Betrieb von Anlagen geschaffen wird.

Marktvolumen

Fiir den gesamten Contracting-Markt gehen aktuelle Stu-
dien insgesamt von einem jdhrlichen Gesamtumsatz von
ca. 1,8 bis 2,4 Mrd. Euro aus (Prognos 2010; Wuppertal
Institut/ASEW 2010). Das entspricht ca. 40 000 bis
50 000 laufenden Vertrdgen (Prognos 2010). Fiir die Ent-
wicklung der letzten Jahre wird mit robusten jahrlichen
Wachstumsraten von ca. 10 Prozent ein vergleichsweise
starkes Wachstum veranschlagt, das auch in den kom-
menden Jahren weiter anhalten soll (Prognos 2010). Der
mit Abstand groBite Umsatz auf dem Contracting-Markt
wird durch das Energicliefer-Contracting generiert. Nach
einer in 2008 durchgefiihrten Befragung bei den im Be-
reich Contracting titigen Unternehmen gaben deutlich
mehr als die Hilfte der Unternehmen an, mit Energielie-
fer-Contracting mehr als 80 Prozent des Umsatzes im Be-
reich Contracting zu erzielen (BMVBS/BBSR 2009).
Aufgrund der in diesem Bereich generierten hohen
Marktanteile sind die Einsparungen aus Energieliefer-
Contracting insgesamt durchaus erheblich. Fiir den Be-
reich des Energiespar-Contractings geht eine aktuelle Stu-
die von einem jéhrlichen Marktvolumen von ungefahr
250 bis 350 Mio. Euro und damit von einem Anteil von
ca. 10 Prozent bis 15 Prozent dieses Marktsegments am
gesamten Contracting-Markt aus (Europdische Kommis-
sion 2010a).

Contracting-Anbieter

Die Anzahl der insgesamt im Contracting-Markt in
Deutschland tétigen Firmen wird auf ca. 250 bis 500 ge-

schétzt, wovon etwa 250 Firmen als aktiv titig eingestuft
werden. Innerhalb dieser Gruppe der aktiven Contracting-
Unternehmen gibt es grofle Unterschiede hinsichtlich der
Anzahl laufender Vertrdge. Die Bandbreite reicht von we-
niger als fiinf Vertrdgen bis zu mehreren hundert pro Un-
ternehmen. Es kann auflerdem davon ausgegangen wer-
den, dass die Zahl der auf dem Teilmarkt fiir Energiespar-
Contracting aktiven Anbieter deutlich kleiner ist als auf
dem Markt fiir Energieliefer-Contracting. Dies diirfte ver-
mutlich auch damit zusammenhéngen, dass das Energie-
spar-Contracting ein hoheres Maf3 an Kenntnissen sowie
die Ubernahme von vergleichsweise groBeren Risiken auf
Seiten des Contractors erfordert.

Im Rahmen der oben bereits genannten, in 2008 durchge-
filhrten Unternehmensbefragung handelt es sich bei den
Anbietern von Contracting-Produkten nach eigenen An-
gaben grofitenteils um origindre Energiedienstleistungs-
unternehmen (ca. 36 Prozent), Stadtwerke?® (25 Prozent)
und Energieversorgungsunternehmen (ca. 17 Prozent),
wihrend nur ein kleiner Teil der Anbieter Ingenieursbii-
ros, Planer oder Handwerksbetriebe sind (zusammen ca.
5 Prozent).3® Bei den Energieversorgungsunternechmen
wird Contracting zumeist von Tochterunternehmen
durchgefiihrt, wahrend die sich als origindre Energie-
dienstleistungsunternehmen bezeichnenden Unternechmen
unabhéngige Unternehmen sind sowie Ableger von Ge-
béude- und Messdienstleistern oder von Anbietern im Be-
reich der Technischen Gebdudeausriistung (TGA). Laut
der gleichen Studie unterscheiden sich diese Anbieter
nicht nur hinsichtlich ihres geschéftlichen Hintergrundes
und der daraus resultierenden Spezialisierung und Exper-
tise, sondern insbesondere auch hinsichtlich ihrer Grofe.
Wihrend die Mehrzahl wohl den kleinen und mittleren
Unternehmen zuzuordnen ist, gaben etwa 10 Prozent ei-
nen Gesamtumsatz von iiber 200 Mio. Euro/a an. Mehr
als die Halfte verfiigt liber einen Umsatz von unter
10 Mio. Euro/a und gilt somit bezogen auf den Umsatz
als kleines Unternehmen nach der Gruppenfreistellungs-
verordnung der EU (BEI et al. 2009a). Insgesamt kann
somit im deutschen Contracting-Markt von einer Vielzahl
und groBen Vielfalt von Anbietern mit zum Teil unter-
schiedlichen Kompetenzen und daraus resultierenden ver-
schiedenen Tétigkeitsschwerpunkten ausgegangen werden.

Kundensegmente

Wichtigste Kundensegmente fiir die Contracting-Unter-
nehmen sind die Bereiche Industrie und Gewerbe einer-
seits sowie die Wohnungswirtschaft andererseits, hier ins-
besondere der Mietwohnbereich. Fiir beide Bereiche kann
nach groben Expertenschitzungen bzw. Befragungen von
Contracting-Unternehmen von einem ungefdhren jahrli-

29 Nach einer von der Arbeitsgemeinschaft fiir sparsame Energie- und
Wasserverwendung (ASEW) und dem Verband kommunaler Unter-
nehmen (VKU) von Dezember 2010 bis Januar 2011 durchgefiihrten
Mitgliederumfrage, an der sich insgesamt 120 Stadtwerke beteilig-
ten, bieten 53 Prozent der Stadtwerke allein im Bereich der Hei-
zungsanlagen Contracting an. Das Angebot von drei Viertel dieser
Unternehmen richtet sich dabei gemél Befragung auch an Privatkun-
den (VKU/ASEW 2011).

30 Die restlichen ca. 18 Prozent der befragten Unternehmen machten
hierzu keine Angaben (BEI et al. 2009).
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chen Marktvolumen von jeweils ca. 1 Mrd. Euro ausge-
gangen werden (Prognos 2010). Besonders grof3e Wachs-
tumspotenziale werden in Zukunft aufgrund des
zunehmenden Kostendrucks der Unternehmen und ver-
mutlich steigender Energiepreise im Bereich von Indus-
trie und Gewerbe erwartet. Im Mietwohnbereich liegen
die Potenziale aus Sicht der Unternehmen insbesondere
bei Immobilien ab einer MindestgroBe von ca. zehn
Wohneinheiten. Hier sind ebenfalls zum Teil noch be-
trachtliche unerschlossene Potenziale vorhanden (BEI et
al. 2009a). Dariiber hinaus spielt zudem der Contracting-
Teilmarkt fiir 6ffentliche Liegenschaften, der im Rahmen
aktueller Studien auf ca. 10 Prozent des gesamten Con-
tracting-Markt geschétzt wird, eine wichtige Rolle (Pro-
gnos 2010). Trotz dieses vergleichsweise geringen Markt-
anteils werden auch fiir diesen Bereich erhebliche
Wachstumspotenziale und entsprechende Chancen fiir
Contracting-Anbieter in den néchsten Jahren gesehen,
u. a. aufgrund eines steigenden Bekanntheitsgrades von
Contracting unter den Entscheidungstrigern in Kommu-
nen.3!

Bewertung

Die positive Entwicklung des Contracting-Marktes in den
letzten Jahren, die bestehenden Wachstumspotenziale so-
wie damit verbunden das prognostizierte weitere Wachs-
tum, ein steigender Bekanntheitsgrad von Contracting bei
Entscheidungstragern auf Kundenseite sowie das zuneh-
mende Engagement auch von gréferen Unternehmen mit
hohen Renditeerwartungen zeigen, dass Contracting ein
wichtiges Instrument bei der wirtschaftlichen Erschlie-
Bung der bestehenden Energieeffizienzpotenziale durch
Marktmechanismen darstellt. Aus energie- und klimapoli-
tischer Sicht ist die Stirkung von Energieeffizienz stei-
gernden Contracting-Formen wiinschenswert. Die im
Energieckonzept der Bundesregierung vor diesem Hinter-
grund angekiindigte Erweiterung der Moglichkeiten des
Energie-Contracting diirfte die prognostizierte positive
Entwicklung weiter unterstiitzen und verstirken. Die
Bundesregierung wird in diesem Zusammenhang einen
Gesetzentwurf fiir einen einheitlichen Rahmen fiir das
Wirmeliefer-Contracting insbesondere fiir den Mietwoh-
nungsbereich vorlegen. Insgesamt sind allerdings auch
die Anbieter selbst gefordert, die komplexeren Produkte
des Energiespar-Contracting in weiteren Segmenten zu
entwickeln oder die Contractingleistungen der Energielie-
ferung zum Teil so weit zu standardisieren, dass auch die
groflen Marktsegmente mit kleineren Objekten erschlos-
sen werden konnen, etwa durch die Biindelung mehrerer
kleinerer Objekte.

Beispiele fiir im Markt erfolgreich umgesetzte
Contracting-Projekte:

Zahlreiche Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen
haben bereits das grofe Potenzial von Contracting zur

31 Der Bekanntheitsgrad von Contracting diirfte generell weiter anstei-
gen, also auch bei Entscheidungstrigern in der Wohnungswirtschaft
sowie Industrie und Gewerbe (Prognos 2010).

Energie- und Kosteneinsparung sowie als Finanzierungs-
instrument erkannt; so zum Beispiel eine kleine Ge-
meinde in Baden-Wiirttemberg. Fiir die dortige Grund-
schule vereinbarte die Kommune mit einem
Energieversorger ein Energiespar-Contracting, wodurch
der Contractor dem Schultriger iiber eine bestimmte Ver-
tragslaufzeit einen vorab festgelegten Energiehdchstver-
brauch garantierte. Um diesen zu erreichen, fiithrte der
Contractor nach Analyse der Einsparpotenziale verschie-
dener Losungsvarianten eine Teilmodernisierung des Ge-
baudes mittels Dachsanierung, dem Einbau neuer Fenster
und einer neuen Wiarmeddmmung, dem Einbau eines mo-
dernen Holzpellet-Heizkessels sowie dem Einsatz ener-
giesparender Pumpen durch. Die Schule konnte durch
diese MaBnahmen ihren Energieverbrauch um iiber
40 Prozent senken.

Auch bei Kliniken hat sich das Energiespar-Contracting
bewihrt. Beispielsweise wurde zwischen einer groflen
Klinik und ihrem Energieversorger ein Energiespar-Con-
tracting fiir Warme und Strom mit einer 12-jdhrigen Ver-
tragslaufzeit vereinbart. Die Klinik wird bereits wéhrend
der Laufzeit an der Einsparung beteiligt, danach kommt
ihr die volle jéhrliche Einsparung zugute. Fiir die Klinik
kam das Contracting im richtigen Moment, da zu diesem
Zeitpunkt keine eigenen Mittel fiir energetische Moderni-
sierungsmafnahmen zur Verfiigung standen. Zum MalB-
nahmenpaket, welches vom Contractor finanziert wurde,
gehorten neben der Modernisierung der technischen An-
lagen in den Anwendungsfeldern Beleuchtung, Klima/
Liiftung, Pumpen, Antriebe und IKT, sowie ihrer optima-
len Steuerung auflerdem der aktive Einbezug der Kran-
kenhausmitarbeiter durch Informationsmafinahmen. Bis-
her konnten mit den MaBnahmen 37 Prozent der
Energickosten eingespart werden, was 200 000 Euro pro
Jahr entspricht. Dariiber hinaus konnte auch der Wasser-
verbrauch deutlich um 45 Prozent gesenkt werden, indem
unter anderem die Dampf-Sterilisatoren mit Wasserspar-
schaltungen ausgeriistet wurden.

Auch immer mehr Kommunen nutzen Contracting-L6-
sungen, so z. B. eine mittelgroe Stadt in Nordrhein-
Westfalen. Wegen fehlender finanzieller Ressourcen lief3
diese Kommune erstmalig eine offentliche Ausschrei-
bung zur Durchfithrung eines Energiespar-Contractings
fiir die Sanierung der StraBenbeleuchtung durchfiihren.
Das Energiedienstleistungsunternehmen, das den Zu-
schlag erhielt, investierte umfangreich in die Infrastruk-
tur. Es wurden fast 5 000 alte Lampen, ein GroBteil davon
Quecksilberdampf-Hochdrucklampen, gegen energieeffi-
ziente Natriumdampthochdrucklampen ausgetauscht,
ebenso wie veraltete Vorschaltgerédte und Ansatzleuchten.
Der Einbau von Spartransformatoren fiir ein neues, ener-
gieeffizientes Lichtmanagement zur stufenweisen Span-
nungsabsenkung wéhrend der Abend- und Nachtstunden
komplettierten den MaBnahmenplan. Bereits nach Ablauf
des ersten Jahres des insgesamt iiber fiinf Jahre laufenden
Vertrages zeigte sich, dass die vertraglich garantierte
Stromeinsparung von 44 Prozent erreicht wurde.



Drucksache 17/6927

_74 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Alle drei MaBnahmen wurden mit dem Label ,,Good
Practice Energiceffizienz* der Deutschen Energie-Agen-
tur ausgezeichnet.

5.2 Energieaudits

Ein Energieaudit im Sinne des EDL-G ist ein systemati-
sches Verfahren zur Erlangung ausreichender Informatio-
nen iiber das bestehende Energieverbrauchsprofil eines
Gebidudes oder einer Gebaudegruppe, eines Betriebsab-
laufs in der Industrie oder einer Industrieanlage oder pri-
vater oder 6ffentlicher Dienstleistungen, zur Ermittlung
und Quantifizierung der Moglichkeiten fiir wirtschaftli-
che Energieeinsparungen und Erfassung der Ergebnisse
in einem Bericht.

Unter Berticksichtigung dieser Definition handelt es sich
bei den angebotenen Dienstleistungen im Bereich Ener-
gieaudits um einen sehr heterogenen Markt. Die Marktan-
gebote reichen dabei von der vergleichsweise wenig auf-
wiandigen, in hoher Zahl erfolgten Ausstellung von
Gebédudeenergicausweisen bis hin zu einer detaillierten,
ein- oder mehrtigigen Energieberatung vor Ort, z. B. zu
Gebiduden und/oder Produktionsanlagen in Unternehmen.
Auf der Grundlage verschiedener Daten aus wissen-
schaftlichen Studien, von Verbinden und anderen Institu-
tionen wie der Deutschen Energie-Agentur sowie aus den
im Bereich Energieberatung existierenden staatlichen
Forderprogrammen des Bundes lassen sich zu einigen
dieser Segmente Aussagen iiber den Energieaudit-Markt
treffen.

Teilmarkt GebAudeenergieausweise

Fiir das Marktsegment der Ausstellung von Gebdudeener-
gieausweisen haben auf Stichprobenbefragungen basie-
rende Hochrechnungen im Rahmen einer aktuellen wis-
senschaftlichen Studie (BMVBS 2010a) ergeben, dass bis
Mai 2009 bisher insgesamt knapp 1,9 Millionen Gebéu-
deenergicausweise fiir Wohngebédude ausgestellt wurden.
Davon waren ca. 1,2 Millionen Verbrauchsausweise und
etwa 700 000 Bedarfsausweise. Folglich gab es bereits
vor dem vollen Wirksamwerden der Ausweispflicht fiir
gut 10 Prozent des Wohngebdudebestands in Deutschland
einen Energieausweis, aber auch noch ein Marktpotenzial
fiir die weitere Ausstellung von Ausweisen. Demgegen-
iiber ist der Markt im Bereich der Wohngebéude, die sich
im Besitz von Wohnungsunternehmen befinden, gesattigt.
Dort haben 87 Prozent der Wohnungsunternehmen fiir 90
bis 100 Prozent ihres Wohnungsbestandes selbst Aus-
weise ausgestellt. Im Rahmen der Studie ergab die Befra-
gung zudem, dass ein groBer Teil der Energicausweise
von sehr gut qualifizierten Fachkréften ausgestellt wird.
62 Prozent aller befragten Aussteller sind Architekten
und Ingenieure (insgesamt verfiigen 71 Prozent der be-
fragten Aussteller {iber einen Hochschulabschluss), die
67 Prozent aller Ausweise der befragten Aussteller ausge-
stellt haben.

Beziiglich der Gesamtzahl an Ausstellern in Deutschland
sind keine belastbaren Daten verfligbar. Es existieren je-
doch mehrere 6ffentlich zugéngliche Datenbanken, in die

sich Aussteller von Gebdudeenergicausweisen eintragen
lassen konnen. So sind aktuell in der Datenbank der Deut-
schen Energie-Agentur insgesamt rund 11 000 Aussteller
enthalten. Davon sind etwa 1 000 Aussteller von Energie-
ausweisen mit Giitesiegel der Deutschen Energie-Agen-
tur. Ausgestellte Energiecausweise mit diesem Giitesiegel
miissen bestimmte Qualitdtsanforderungen beziiglich der
verlédsslichen Bewertung der energetischen Gebdudequa-
litat erfiillen und kdnnen nur fiir Wohngebaude auf der
Grundlage des Energiebedarfs ausgestellt werden. Bisher
sind rund 1200 Energicausweise mit einem Glitesiegel
der Deutschen Energie-Agentur ausgestellt worden.

Teilmarkt Energieberatungen

Im Energieaudit-Markt lassen sich Marktdaten ebenfalls
relativ gut fiir Teile der Marktsegmente zu Energiebera-
tungen fiir Wohngebéude sowie zu Energieberatungen fiir
Nichtwohngebdude und Prozessoptimierungen in KMU
abbilden. Grundlage hierfiir sind Daten aus den in diesem
Bereich existierenden staatlichen Férderprogrammen des
Bundes. Fiir das Marktsegment der Energieberatung in
Wohngebiuden ist dies zum einen die vom BAFA admi-
nistrierte ,,Vor-Ort-Energieberatung in Wohngebduden*
und zum anderen die stationdre Energieberatung der Ver-
braucherzentralen. Die Vor-Ort-Beratung setzt die Inau-
genscheinnahme des Wohngebéudes, die Erlduterungen
des Befundes und die Erstellung eines schriftlichen Be-
richtes durch einen qualifizierten Energieberater voraus
und fordert diese liber entsprechende Zuschiisse. Bei der
Energieberatung der Verbraucherzentralen handelt es sich
um eine Initialberatung in den Raumlichkeiten der Ver-
braucherzentralen, die zu einem Unkostenbeitrag in Hohe
von fiinf Euro durch qualifizierte Energieberater vorge-
nommen wird und fiir den interessierten Verbraucher eine
erste Orientierung zur Ermittlung bzw. ErschlieBung ei-
gener Energieeinsparpotenziale darstellt. Die auf Nicht-
wohngebéude und Prozessoptimierungen bezogene Ener-
gieberatung von KMU wird von der Bundesregierung
durch den von der KfW umgesetzten ,,Sonderfonds Ener-
gieeffizienz in KMU* gefordert. Im Rahmen dieses Pro-
gramms werden Initial- und Detailberatungen von KMU
durch qualifizierte Energieberater iiber Investitionszu-
schiisse gefordert.

Ausgehend von der Struktur der qualifizierten Energiebe-
rater in diesen Forderprogrammen ist der Wettbewerb auf
der Angebotsseite in beiden Teilmirkten (Beratungen fiir
Wohn- bzw. Nichtwohngebdude sowie fiir Prozessopti-
mierung in KMU) stark geprédgt durch eine Vielzahl von
kleinen und mittleren Energieberatungsunternehmen, hier
insbesondere Architektur- und Ingenieurbiiros sowie
Techniker. Zu beachten ist jedoch, dass iiber die Forder-
programme des Bundes nicht der gesamte Markt fiir
Energieberatungen auf der Angebotsseite abgebildet
wird. Energieberatungen der Energieunternehmen werden
in den Forderprogrammen nicht erfasst. Dies betrifft in
jedem Fall die grofen iiberregionalen Energieversorger
sowie eine Vielzahl von Stadtwerken, die Energieberatun-
gen flir Wohngebdude entweder selbst (etwa in
Kundencentern) oder durch Kooperationspartner (z. B.
Ingenieur- bzw. Architekturbiiros oder Handwerksbe-



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

- 75—

Drucksache 17/6927

triebe) anbieten (VKU/ASEW 2011). Dazu kommen auch
zahlreiche Handwerksbetriebe, die ihren Kunden eigen-
standig ebenfalls Energieberatungen anbieten.

Im Forderprogramm ,,Vor-Ort-Beratung® sind zur Zeit
insgesamt weit liber 10 000 Energieberater registriert,
von denen knapp 4 000 Berater im Jahr 2010 auch tat-
séchlich Energieberatungen durchgefiihrt haben. Im Be-
reich der unabhédngigen Energieberatung fiir Nichtwohn-
gebdude und Prozessoptimierung von KMU lassen sich
Daten aus dem von der KfW umgesetzten Forderpro-
gramm ,,Sonderfonds fiir Energieeffizienz in KMU* her-
leiten. In der KfW-Beraterborse sind ca. 2 000 Berater fiir
die Durchfiihrung dieser EnergieeffizienzmaBBnahmen re-
gistriert. Dabei scheint es sich zum grofiten Teil jedoch
um Gebiudeenergieberater zu handeln. Deutlich weniger
Energieberater gibt es bisher offensichtlich fiir die Berei-
che Prozesstechnik oder Green-IT. Zu diesem Ergebnis
kommt zumindest eine Befragung der die Férderung ver-
mittelnden Regionalpartner im Rahmen der Evaluation
des Forderprogramms (IREES/Fraunhofer ISI 2010).

Hinsichtlich des Marktvolumens fiir Energieberatungen
innerhalb der genannten Forderprogramme konnen fol-
gende Aussagen gemacht werden: Im Rahmen des Vor-
Ort-Programms wurden im Jahr 2009 {iber 35 000 forder-
fahige Energieberatungen durchgefiihrt. Diese fiihrten zu
einem Gesamtumsatz von iiber 25 Mio. Euro, im Jahr
2010 betrug die Zahl 18 000 Beratungen mit einem Ge-
samtumsatz von iiber 15 Mio. Euro.32 Von Seiten der Ver-
braucherzentralen erhielten 90 000 private Verbraucher
im Jahr 2010 eine individuelle Energieberatung. Im Rah-
men des Forderprogramms ,,Sonderfonds Energieeffi-
zienz in KMU* zur energietechnischen Prozessoptimie-
rung laufen zur Zeit diesbeziiglich etwa 4 000 Vorhaben.
Dariiber hinaus schaffen die im Rahmen der Forderpro-
gramme durchgefiihrten Energieberatungen {iber eine
verbesserte Informationsgrundlage der Beratungsempfan-
ger hinsichtlich der Mdglichkeiten zur Umsetzung von
Energiesparmalnahmen Anreize fiir entsprechende In-
vestitionen.

Fiir andere Marktsegmente wie z. B. Angebote zur Pro-
zessoptimierung in groflen Unternehmen, zum Verleih
von Strommessgeriten oder zu Energieberatungen auf3er-
halb der Férderungen durch den Bund, die ebenfalls dem
Bereich des Energieaudit-Marktes zugeordnet werden
konnen, liegen aktuell keine ausreichenden Daten vor.
Hier sind jedoch in Zukunft weitergehende Informationen
zum Marktgeschehen iiber die von der BfEE seit April
2011 gefiihrte Anbieterliste zu erwarten.

5.3 Sonstige Energiedienstleistungen und

EnergieeffizienzmaBnahmen

Der Begriff ,,EnergieeffizienzmalBnahme* ist nach Defini-
tion des EDL-G und der EDL-RL auBerordentlich weit
gefasst. Energieeffizienzmafinahmen sind danach alle

32 Die Zahl der durchgefiihrten Beratungen generiert sich aus der Zahl
der Beratungen, fiir die in den Jahren Fordergelder ausgezahlt wur-
den.

MaBnahmen, die in der Regel zu {iiberpriifbaren und
mess- oder schétzbaren Energieeffizienzverbesserungen
filhren (vgl. Artikel 3 Buchstabe h EDL-RL; § 2 Num-
mer 8§ EDL-G). Diese Offenheit ist durchaus beabsichtigt,
um ein entwicklungsoffenes Begriffsverstdndnis sicher-
zustellen. Das bringt allerdings fiir die Beschreibung die-
ses Marktes mit sich, dass es allein aufgrund der Vielfalt
an moglichen Technologien und Innovationen nur sehr
begrenzt moglich ist, einen Gesamtiiberblick iiber die da-
raus resultierenden MaBBnahmen zu erhalten und wieder-
zugeben.

Entsprechend konnen in der folgenden Darstellung nur ei-
nige ausgewihlte Marktsegmente bei den sonstigen Ener-
giedienstleistungen und EnergieeffizienzmaBnahmen dar-
gestellt werden. Dabei werden sie kurz beschrieben und,
wo dies moglich ist, um Einschédtzungen zu ihrem Markt-
volumen ergénzt.

5.3.1 Energetische Gebdudesanierungen und
EnergieeffizienzmaBnahmen in KMU

Mit Blick auf den Markt fiir energetische Gebédudesanie-
rungen konnen folgende allgemeine Eckdaten angefiihrt
werden, um einen groben Eindruck iiber das bestehende
Marktpotenzial zu vermitteln: Der gesamte Gebaudebe-
stand in Deutschland umfasst ca. 17,3 Millionen Wohn-
gebdude mit etwa 39 Millionen Wohneinheiten, von de-
nen rund 75 Prozent vor 1978 und damit vor Inkrafttreten
der ersten Wairmeschutzverordnung errichtet wurden.
Dazu kommen ca. 1,5 Millionen Nichtwohngebdude, da-
von im dffentlichen Bereich allein ungefédhr 40 000 Schu-
len, etwa 48 000 Kindergérten, Kindertagesstitten und
Krippen sowie mehrere zehntausend Schulturnhallen.
Uber die Hilfte dieser ca. 150 000 dffentlichen Gebéude
ist energetisch sanierungsbediirftig, insbesondere Schulen
aus den 1960er und 1970er Jahren. Insgesamt besteht im
Gebédudebereich nach wie vor ein groles Energieeinspar-
und damit auch Marktpotenzial im Bereich Heizwérme
(Raumwérme und Warmwasserbereitung).

Vor diesem Hintergrund finden aktuell bereits erhebliche
Anstrengungen zur Modernisierung des Gebdudebestands
in Deutschland iiber energetische Gebdudesanierungen
statt. Informationsdefizite iiber vorhandene Einsparpoten-
ziale sowie Finanzierungshemmnisse von privaten und
offentlichen Gebdudeeigentiimern verbunden mit zum
Teil relativ langen Amortisationszeiten von bis zu zwan-
zig Jahren und lénger fithren jedoch dazu, dass haufig zu-
séatzliche Anreize zur Hebung der vorhandenen Einspar-
potenziale erforderlich sind. Entsprechend bestehen
bereits seit vielen Jahren verschiedene Mdglichkeiten zur
Inanspruchnahme finanzieller Férderung iiber eine Reihe
von Forderprogrammen, insbesondere des Bundes. Nach
Einschitzung eines Berichts der Internationalen Energie-
agentur ist Deutschland bei den Energieeffizienzmalinah-
men im Gebdudebereich weiterhin fiihrend (IEA EE Wor-
king Party 2010). Uber die im Folgenden vorgenommene
kurze Darstellung von Effekten ausgewahlter Forderpro-
gramme konnen erste Eindriicke von der Grof3e und vom
Potenzial dieses Marktes gegeben werden. Davor soll
noch erwiahnt werden, dass auch eine Vielzahl der tiber
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1 000 Energieversorger (iiberregionale Versorger und
Stadtwerke) zur Kundenbindung oder aus anderen Griin-
den Forderprogramme zur Gebdudedimmung, Aus-
tausch der Heizungsanlage, Einrichtung von Warmeriick-
gewinnungssystemen etc. anbieten.

Fiir den Wohngebéudebereich ist {iber entsprechende Pro-
gramme von Kommunen, Landern und auf Bundesebene
eine grofle Zahl an Forderinstrumenten vorhanden. Auf
Bundesebene ist — zusitzlich zu Programmen zur Forde-
rung energieeffizienter Neubauten — fiir den Gebdudebe-
stand neben den Energieeffizienz-Komponenten des
Marktanreizprogramms zur Forderung Erneuerbarer
Energien und mehreren Programmen der KfW insbeson-
dere das CO,-Gebdudesanierungsprogramm der KfW als
groftes Forderinstrument zu nennen. Im Rahmen des
CO,-Gebidudesanierungsprogramms werden Kredite oder
Zuschiisse durch die staatliche Forderbank KfW zur ener-
getischen Modernisierung oder Errichtung von Wohnge-
bauden vergeben. Die aufgrund von Kreditzusagen und
Zuschiissen des CO,-Gebdudesanierungsprogramms ge-
tatigten Investitionen in EnergieeffizienzmaBinahmen in
Wohngebauden beliefen sich im Jahr 2010 auf iiber
21 Mrd. Euro.

Fiir den Bereich der 6ffentlichen Gebaude wurden aktuell
iiber das von 2009 bis 2011 laufende zweite Konjunktur-
paket der Bundesregierung Mittel in Hohe von insgesamt
10 Mrd. Euro fiir zusétzliche Investitionen in Infrastruk-
turmafBnahmen u. a. fiir Bildungseinrichtungen wie Schu-
len, Universitdten etc. bereitgestellt. Lénder und Kommu-
nen ibernechmen einen Kofinanzierungsanteil von
25 Prozent, so dass insgesamt mindestens 13,3 Mrd. Euro
fiir Investitionen zur Verfiigung stehen. Mit diesen Mit-
teln werden auch zahlreiche Projekte zur energetischen
Sanierung von Gebduden finanziert. Mit den aus dem
CO,-Gebidudesanierungsprogramm finanzierten KfW-
Programmen zur Sanierung von Gebduden der kommuna-
len und sozialen Infrastruktur wurden seit 2007 mehr als
950 Gebidude energieeffizient saniert. Ein weiteres Instru-
ment ist der 2008 beschlossene Investitionspakt zur ener-
getischen Sanierung von Schulen, Kindergérten, Sport-
stitten und sonstiger sozialer Infrastruktur in den
Kommunen. Uber den Investitionspakt werden Investiti-
onszuschiisse an Kommunen in schwieriger Haushalts-
lage vergeben, die sich z. T. an ebenfalls bestehenden
Kredit-Programmen nicht oder nicht in ausreichendem
Umfang beteiligen konnen und aus eigener Kraft nicht in
der Lage sind, den in den letzten Jahren aufgelaufenen In-
vestitionsstau abzubauen. Uber den Investitionspakt
konnten in diesen Kommunen in 2009 Investitionen von
bis zu 900 Mio. Euro angestoen werden. Auch diese
MalBnahmen leisteten einen wichtigen Beitrag zur Siche-
rung und Schaffung von Arbeitspldtzen im Mittelstand
und Handwerk.

Neben Effizienzmalnahmen in Wohn- und 6ffentlichen
Gebduden ist ebenfalls die Hebung der bestehenden Po-
tenziale zur Steigerung der Energieeffizienz von KMU
durch energetische Gebdudesanierungen und Prozessopti-
mierungen von grofler Bedeutung. Auch hier bestehen
nach wie vor noch betrichtliche Chancen fiir Marktak-

teure. Eine aktuelle wissenschaftliche Studie untersuchte
mittels einer reprasentativen Stichprobe im Rahmen einer
Befragung von KMU die Rolle und Bedeutung von Ener-
gieeffizienz in KMU (Prognos 2010a). Etwa 50 Prozent
aller befragten Unternehmen gaben an, dass das Thema
Energieeffizienz fiir sie wichtig bis sehr wichtig sei, wah-
rend rund zwei Drittel in ihrem Unternehmen Mdglich-
keiten zur Reduktion des Energieverbrauchs sehen. Der
Anteil der Unternehmen, die in den letzten drei Jahren
Energieeffizienzmafinahmen umgesetzt haben, verdop-
pelte sich im Vergleich zu einer vorherigen Umfrage aus
2005 auf gut 60 Prozent. Knapp 50 Prozent der Unterneh-
men gaben zudem an, Energiedienstleistungen zu nutzen
bzw. genutzt zu haben und gaben als Begriindung insbe-
sondere Mehrwerte und Qualitdtsmerkmale wie Know-
how-Gewinn, Preisbindungen oder Preisgarantien und
eine Steigerung der Erfolgswahrscheinlichkeit der Mali3-
nahmen an. Insgesamt zdhlen groBere und energieinten-
sive Unternehmen vergleichsweise hdufig zur Gruppe der
im Bereich Energieeffizienz aktiven und Energiedienst-
leistungen in Anspruch nehmenden KMU. Gleichzeitig
existieren jedoch gerade bei kleineren und mittleren Un-
ternehmen verschiedene Hemmnisse fiir die Umsetzung
von Energieeffizienzmainahmen. Diese liegen insbeson-
dere in den Bereichen fehlende Finanzierungsmoglichkei-
ten, fehlendes Wissen um Potenziale und Moglichkeiten
zur Steigerung der Energieeffizienz, mangelnde perso-
nelle Ressourcen sowie zu lange Amortisationszeitraume.

Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund wird die Umset-
zung von EnergiesparmafBnahmen in KMU iiber verschie-
dene Forderinstrumente auf Landes- und Bundesebene
unterstiitzt. Auf Bundesebene ist das seit 2008 bestehende
und von der KfW umgesetzte ERP-Umwelt- und Energie-
effizienzprogramm (Teil B) hervorzuheben, in dessen
Rahmen zinsgiinstige Kredite an KMU zur Umsetzung
von Energieeffizienzmaflnahmen zur Gebdude- oder Pro-
zessoptimierung vergeben werden. Im Jahr 2010 wurden
im Rahmen des Programms Kredite von insgesamt
675 Mio. Euro vergeben. Davon wurde etwas mehr als
die Hilfte fiir Gebdudeneubauten und etwa ein Drittel fiir
Energieeffizienzmaflnahmen im Maschinenpark inklusive
Querschnittstechnologien investiert.

Beispiele fiir erfolgreich umgesetzte Energie-
effizienzmafBnahmen in der Gebdudesanierung

Beispiele fiir SanierungsmaBnahmen bei 6ffentlichen Ge-
bauden wurden bereits beim Punkt ,,Contracting* aufge-
fiihrt. Beeindruckende Einsparergebnisse im Gebédudebe-
reich in Bezug auf Energienutzung und Energiekosten
werden aber auch von Industrieunternehmen erzielt, ins-
besondere wenn die Planungskonzepte bereits an Ener-
gieeffizienzkriterien ausgerichtet werden.

So verfolgte z. B. ein Hersteller hocheffizienter Motoren
und Ventilatoren bei seinem Werksneubau das Ziel, den
gesamten Warmebedarf des Industriegebdudes mittels ei-
ner optimalen Nutzung der im Produktionsprozess anfal-
lenden Abwiarme zu decken. Durch eine geregelte Ver-
driangungsliiftung wird unter der Hallendecke eine so
hohe Temperatur eingestellt, dass die Luft unter der De-
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cke direkt zur Beheizung der angrenzenden Gebaudeteile
genutzt werden kann. Uberschiissige Wirme wird in ei-
nem Sprinklerbehilter gespeichert, welcher wiederum als
Wiérmesenke fiir eine Wéarmepumpe dient. Durch solch
eine intelligente Abwarmenutzung und optimierte Wir-
meverteilung spart das Unternehmen jéhrlich insgesamt
91 Prozent Energie. Die eingesparten Energiekosten wa-
ren bereits im ersten Jahr hoher als die durch die Effizi-
enzmafBnahmen verursachten Mehrkosten fiir den Werks-
neubau. Die Investition hat sich somit bereits nach
wenigen Monaten amortisiert.

Ebenfalls hohe Energie- und Kosteneinsparungen konnte
ein groBer Anbieter von Automatisierungstechnik im
Rahmen der Erweiterung eines Standortes im Saarland
verzeichnen. Ziel war ebenfalls die Minimierung des zu-
kiinftigen Energieverbrauchs, weshalb auch hier Energie-
effizienz als Planungsparameter beriicksichtigt wurde.
Fiir die Raumklimatisierung und die Druckluft- und Elek-
trizitdtserzeugung wurden anspruchsvolle, innovative Lo-
sungen entwickelt. Die Installation einer energieeffizien-
ten Quellliftung wund intelligenter Steuer- und
Regelungstechnik sowie der Einsatz erneuerbarer Ener-
gien und eines Blockheizkraftwerks resultierten in einer
Energieeinsparung von 38 Prozent.

Fiir ihre beispielhaften Energieeffizienzmafnahmen wur-
den beide Unternehmen mit dem Energy Efficiency
Award der Deutschen Energie-Agentur ausgezeichnet.

Beispiele fiir erfolgreich umgesetzte Energie-
effizienzmafBnahmen bei industriellen Prozessen

Energie- und Kosteneinsparpotenziale fiir die Industrie-
und Gewerbebetriebe ergeben sich nicht nur aus der Opti-
mierung von Anlagen oder der Gebidudesanierung. Ein
oftmals sehr kraftvoller Hebel fiir mehr Energieeffizienz,
der ebenfalls bereits von vielen Unternechmen erkannt und
genutzt wird, ist die Optimierung der industriellen Pro-
zesse.

So gelang es beispielsweise einem kleinen Brauereiunter-
nehmen mit Hilfe innovativer Technik auf der Basis von
Grundlagenforschung, den Prozess der Wiirzekochung
und der Verdampfung unerwiinschter Aromastoffe so um-
zugestalten, dass insgesamt 80 Prozent weniger Energie
aufgebracht werden muss. Zentraler Bestandteil des Bier-
brauprozesses und verantwortlich fiir einen Grofteil des
Energieeinsatzes beim Bierbrauen ist die Wiirzekochung
in der Wiirzepfanne. Wihrend des Kochens wird der
Bierwiirze Hopfen beigefiigt, wodurch das Bier den cha-
rakteristischen Geschmack erhilt. Unerwiinschte Aroma-
stoffe entweichen mit dem Dampf. Um eine starke Ge-
samtverdampfung zu erzielen und die erforderliche
Menge unerwiinschter Aromastoffe abzutransportieren,
wurde in der bisherigen Praxis die Wiirzepfanne mit ho-
hem Energieeinsatz erhitzt. Die Brauerei stellte nunmehr
auf ein Verfahren um, das auf dem Prinzip der mehrstufi-
gen Destillation beruht. Dabei wird nun die Wiirze im
Gegenstromprinzip durch den Dampf gefiihrt, so dass
dieser weitere Aromastoffe aufnehmen kann und die Ge-
samtverdampfung sowie der entsprechende Energieein-
satz stark reduziert werden konnten.

Bei einem mittelstdndischen Biotech-Unternehmen fiir
die Herstellung von veredelten Bierhefeprodukten
brachte die Umstellung des Reinigungsprozesses des Pro-
duktionsabwassers eine Verringerung des Stromver-
brauchs von iiber 70 Prozent und zusétzlich eine Verrin-
gerung des Chemikalieneinsatzes sowie der Abfallmenge.
Bei den Planungen zur Erweiterung der Abwasseranlage
suchte das Unternehmen konsequent eine ganzheitliche
Loésung mit dem Ziel eines optimierten Chemikalien- und
Energieeinsatzes, der Reduktion des Abfalls und geringer
Investitionen. Bei dem bis dato angewandten Reinigungs-
prozess wurden die Schmutzstoffe mittels aerober Bakte-
rien abgebaut. Der dafiir ntige Sauerstoffeintrag in die
Abwasserreinigungsanlage stellte jedoch ein sehr ener-
gieintensives Verfahren dar. Uberdies entstand dadurch
eine betrachtliche Menge Schlamm, welcher wiederum
durch Chemikalien entwissert und entsorgt werden
musste. Im Zuge des Ausbaus der Abwasseranlage fiihrte
das Unternehmen stattdessen eine anaerobe Verfahrens-
weise ein, wodurch der Stromverbrauch erheblich redu-
ziert werden konnte und die gesamte Kette unerwiinschter
Folgen (Schlammbildung, Chemikalieneinsatz) unterbun-
den wurde. Dariiber hinaus nutzt das Unternehmen das
bei der Reinigung entstehende Biogas in einem Block-
heizkraftwerk und kann iiberschiissigen Strom sogar in
das Stromnetz einspeisen.

Beide oben genannte MaBBnahmen wurden ebenfalls mit
dem Energy Efficiency Award der Deutschen Energie-
Agentur ausgezeichnet.

5.3.2 Energiemanagement

Energiemanagement umfasst die Summe aller Mal-
nahmen, die geplant und durchgefiihrt werden, um bei ge-
forderter Leistung einen minimalen Energieeinsatz
sicherzustellen. Mit der Einfilhrung eines Energiema-
nagementsystems wird Einfluss auf organisatorische und
technische Abldufe sowie Verhaltensweisen genommen,
um unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten den Gesamt-
energieverbrauch eines Unternehmens oder einer Organi-
sation zu senken und die Energieeffizienz durch einen
systematischen Ansatz kontinuierlich zu verbessern.
Durch ein Energiemanagementsystem werden die Ener-
giepolitik, die Planung, Einfilhrung und das Betreiben,
das Uberwachen und Messen, die Kontrolle und Korrek-
tur, interne Audits sowie eine regelmiBige Uberpriifung
durch das Management gestaltet und ausgefiihrt. Energie-
managementsysteme sind damit ein Instrument zur konti-
nuierlichen und systematischen Hebung von Energieein-
sparpotenzialen. Thre Einfiihrung eignet sich sowohl fiir
den Offentlichen Sektor als auch fiir Unternehmen und
dort insbesondere fiir Branchen, die energieintensiven
Produktionsprozessen unterliegen. Durch die erzielbaren,
zum Teil sehr hohen Energieeinsparungen und die damit
verbundenen Kostenentlastungen stirken sie die Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen (BMU/UBA 2010). In
der kontinuierlichen Umsetzung des Energiemanage-
ments nach Einfiihrung eines entsprechenden Systems
liegt auch der wesentliche Unterschied zur Energiebera-
tung, die eine einmalige Bestandsanalyse und darauf be-
ruhende MaBnahmenempfehlungen beinhaltet.
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Seit 2009 gibt es mit der EN16001 eine europdische
Norm fiir Energiemanagementsysteme, an deren Erarbei-
tung Deutschland iiber den entsprechenden Ausschuss
des DIN unmittelbar beteiligt war. Mit der DIN
EN16001: 2009 wurde die Norm auch in Deutschland
umgesetzt. Sie kann in Unternehmen und Organisationen
aller Branchen und GroBen angewendet werden und
wurde so konzipiert, dass sie sich mit anderen Manage-
mentsystemen verbinden ldsst. So haben in Deutschland
z. B. rund 45 000 Unternehmen und Organisationen die
Qualitidtsmanagementnorm DIN EN ISO 9001 umgesetzt
und rund 5 000 Unternehmen und Organisationen die An-
forderungen an ein Umweltmanagement nach DIN EN
ISO 14001 (EMAS) implementiert (BMU/UBA 2010).

Ungeachtet dieser einheitlichen Kriterien, die iiber die
Norm an Energiemanagementsysteme angelegt werden
konnen, varierien die von Unternehmen an ein Energie-
managementsystem gestellten konkreten Anforderungen
je nach GroBe, Struktur und Energieintensitét der betref-
fenden Unternehmen. Entsprechend breit ist auch das
Spektrum an angebotenen Energiedienstleistungen. Es
reicht von der Planung eines Energiemanagementsystems
iiber die Beratung zur Umsetzung einzelner Komponen-
ten (z. B. Energiemanagement-Software33, Mess- und Re-
gelungstechnik) bis hin zur kompletten Ubernahme des
Energiemanagements fiir ein Unternechmen. Dariiber hi-
naus konnen im Rahmen der Umsetzung der durch das
Energiemanagement ermittelten MaBnahmen weitere
Dienstleistungen angeboten bzw. nachgefragt werden, die
nicht direkt im Zusammenhang mit dem Energiever-
brauch stehen, z. B. in den Bereichen des Ausschrei-
bungs- und Vergabemanagements (Prognos 2010). Im
Bereich der Immobilienwirtschaft wird Energiemanage-
ment hdufig von den Anbietern von Facility-Manage-
ment-Dienstleistungen mit iibernommen. Belastbare
Markterhebungen zum Energiemanagement liegen bis-
lang nicht vor, auch nicht fiir abgrenzbare Teilbereiche
(Prognos 2010). Nichtsdestotrotz gibt es in Deutschland
bereits unzdhlige erfolgreiche Projekte zur erfolgreichen
Einfithrung von Energiemanagementsystemen, wofiir im
Folgenden kurz einige Beispiele gegeben werden.

Beispiele fiir erfolgreich im Markt umgesetzte
Projekte im Bereich Energiemanagement

Fiir einen groen Automobilhersteller hat sich die Einfiih-
rung eines Energiemanagementsystems in einem seiner
Werke in mehrfacher Hinsicht gelohnt. Die fiir das Ener-
giemanagement und die dadurch ausgelosten Energieeffi-
zienzmafinahmen notwendigen Investitionen wurden be-
reits im ersten Jahr von den eingesparten Energiekosten
um das Doppelte iibertroffen. Dies entspricht einer Kapi-
talrendite von iiber 200 Prozent. Insgesamt konnten
11 Prozent Energie eingespart werden. Kern des hier an-
gewendeten Energiemanagementkonzeptes, das unter

3 Generell kann festgehalten werden, dass bei der Durchfiihrung eines
betrieblichen Energiemanagements die Anzahl an verschiedenen
softwarebasierten Energiemanagementsystemen sowie deren Ver-
wendung stetig ansteigt (Prognos 2010).

dem Leitsatz ,,Energieeinsatz nur dann, wenn notwendig*
stand, war die kontinuierliche Information und Einbin-
dung der Werksmitarbeiter, wodurch bei diesen wichtige
Verhaltensédnderungen erzielt wurden. Ein hohes Engage-
ment des Managements und eine konsequente Erfolgs-
kontrolle stellten weitere Erfolgsfaktoren dar. Wesentli-
che technische Mainahmen waren die Optimierung von
Kiihlung, Wérmeriickgewinnungs- und lufttechnischer
Anlagen.

Auch ein grofles Unternehmen mit Schwerpunkt in der
Spezialchemieherstellung konnte durch die konsequente
Einfilhrung eines Energiemanagementsystems grofle
Mengen Energie und somit auch Energiekosten einspa-
ren. Mittels des konzernweit implementierten Energiema-
nagementsystems konnten die interdisziplindren Exper-
tenteams unter Einbindung der Mitarbeiter an den
Standorten bis dato 250 OptimierungsmaBnahmen erar-
beiten, von denen 90 umgesetzt sind. Kern des ,,Effizien-
ten Energiemanagements® ist, dass die Erfahrungen ein-
zelner Bereiche und Standorte auf das gesamte
Unternehmen {ibertragen werden. Ziel ist, dass jeder Pro-
duktionsstandort Energie nach ,,Stand der Technik nutzt.
Zur ersten Einschédtzung des Einsparpotenzials dient ein
Fragebogen, der auf den bisherigen Erfahrungen im Un-
ternehmen aufbaut. Auf dieser Grundlage analysieren die
Teams alle energierelevanten Prozesse und entwickeln
Vorschldge. Ein Beispiel fiir den Erfolg dieser Methode
liefert die Optimierung einer Nachverbrennungsanlage an
einem Produktionsstandort des Unternehmens. Aufgrund
des Energiemanagementsystems konnte das Optimie-
rungspotenzial identifiziert und entsprechende Mafnah-
men umgesetzt werden, was im konkreten Fall zu einer
Reduzierung des Erdgasverbrauchs von 72,5 Prozent und
einer entsprechenden Kapitalrendite in Hoéhe von
136 Prozent pro Jahr fiihrte.

Beide oben beschriebenen Maflnahmen wurden ebenfalls
mit dem Energy Efficiency Award der Deutschen Ener-
gie-Agentur ausgezeichnet.

Energiemanagementsysteme existieren nicht nur in gro-
Ben Konzernen. Auch viele kleine und mittelstdndische
Betriebe haben die Vorteile erkannt. In einem mittelstén-
dischen Blech-Fertigungsunternechmen wurde ein Mitar-
beiter zum IHK-Energiemanager ausgebildet und ein
Energiemanagement eingefiihrt. In einem ersten Energie-
audit wurden die wesentlichen Energieaspekte des Unter-
nehmens identifiziert. Es folgte eine Gliederung in Be-
triebsbereiche und Prozesse und die Ermittlung der
zugehorigen Tétigkeiten, denen die Energieaspekte zuge-
ordnet werden konnten. Durch Fachfirmen wurde die
Heizungsanlage und Druckluftanlage auf ihre Effizienz
hin analysiert, die gesammelten Daten zentral in einem
Energiebericht erstellt und entsprechende Einsparmal-
nahmen geplant. Die dadurch gewonnenen Erkenntnisse
wurden in die strategischen und operativen Ziele aufge-
nommen. Zur Uberpriifung der Wirksamkeit des Systems
werden nun regelméfBig interne Audits durchgefiihrt und
gegebenenfalls Anpassungen zur weiteren Verbesserung
vorgenommen. Neben hohen Einsparungen konnten
durch die interne und externe Kommunikation des Ener-



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—79 —

Drucksache 17/6927

giemanagementsystems insbesondere auch die Mitarbei-
ter fiir das Thema Energieeffizienz sensibilisiert werden.

Die MaBnahme wurde mit dem Label ,,Good Practice
Energieeffizienz der Deutschen Energie-Agentur ausge-
zeichnet.

5.3.3 Mess- und Zahlerdienstleistungen

In Deutschland gibt es ca. 48 Millionen Strom- und ca.
12,5 Millionen Gaszdhler. Bis zur Liberalisierung des
Mess- und Zéhlerwesens wurden die jahrlichen Stromver-
brauchsmessungen zwingend durch den Netzbetreiber
durchgefiihrt. Mit der Offnung des Mess- und Zihlerwe-
sens fiir den Wettbewerb3* hat die Bundesregierung die
Voraussetzungen fiir die Verbreitung neuer Technologien
geschaffen, mit denen eine zeitgenaue Analyse des Ver-
brauchs und somit eine verbesserte Eigenverbrauchssteu-
erung bzw. Optimierung durch einen Contractor erreicht
werden kann.

Konkret gibt das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) den
Anschlussnutzern nunmehr die Méglichkeit, den Mess-
stellenbetrieb (Einbau, Betrieb und Wartung der Messein-
richtung) bzw. die Messung (Ablesung) von einem fach-
kundigen Dritten durchfiihren zu lassen. Zudem sind nach
§ 21b EnWG seit Januar 2010 bei Neubauten und grofe-
ren Gebduderenovierungen vom Messstellenbetreiber
Messeinrichtungen einzubauen, die den tatsdchlichen
Energieverbrauch und die tatsdchliche Nutzungszeit wi-
derspiegeln. Auf die Vorgabe eines technischen Stan-
dards, technischer Mindestanforderungen oder Ausstat-
tungsdetails der dafiir erforderlichen elektronischen
Ziahler wurde bewusst verzichtet.

Mit der Liberalisierung des Mess- und Zahlerwesens wur-
den zudem die Anforderungen aus Artikel 13 EDL-RL in
Deutschland umgesetzt. Danach stellen die Mitgliedstaa-
ten sicher, dass alle Endkunden in den Bereichen Strom,
Erdgas, Fernheizung und/oder -kiihlung und Warmwasser
in bestimmten Féllen individuelle Zahler zu wettbewerbs-
orientierten Preisen erhalten, die den tatsdchlichen Ener-
gieverbrauch des Endkunden und die tatsdchliche Nut-
zungszeit widerspiegeln.

Dieser Ansatz der EDL-RL wurde auf der européischen
Ebene unter Beriicksichtigung von Weiterentwicklungen
in der Mess- und Zihlertechnologie fortgefiihrt. Daher
werden den Mitgliedstaaten im Dritten EU-Energiebin-
nenmarktpaket Vorgaben zur Ermdglichung eines breiten
Einbaus von intelligenten Messsystemen gemacht, deren
technische Anforderungen weit iiber die in der EDL-RL
festgehaltenen Anforderungen hinausgehen, aber bereits
heute verfiigbar sind. Zur Umsetzung dieser Vorgaben
wird die Bundesregierung in der Wahrnehmung ihrer im
Dritten EU-Energiebinnenmarktpaket vorgesehenen Um-
setzungsfreiheit die folgenden Malinahmen ergreifen:

34 Das Mess- und Zihlerwesen wurde mit dem Gesetz zur Offnung des
Messwesens bei Strom und Gas fiir Wettbewerb vom 29. August
2008 und der Verordnung zum Erlass von Regelungen iiber Messein-
richtungen im Strom- und Gasbereich vom 17. Oktober 2008 fiir den
Wettbewerb gedffnet.

Erstens wird sie technische Mindestanforderungen fiir in-
telligente Messsysteme festschreiben, die deren Einsatz
in sogenannten Smart Grids gewéhrleisten und die Anfor-
derungen an den Schutz und die Sicherheit von Daten er-
fiillen. Zweitens wird eine im Dritten EU-Energiebinnen-
marktpaket vorgegebene Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
bis zum 3. September 2012 durchgefiihrt und drittens
wird eine Strategie fiir den Roll-out der intelligenten
Messsysteme im Zeitraum von 2013 bis 2022 festgelegt.

Rund um das Mess- und Zihlerwesen gruppiert sich be-
reits aktuell ein vielfiltiger Dienstleistungsmarkt. Dazu
gehoren z. B. die Ablesung vor Ort, Fernauslese, Priifung
und Wechsel der Zahlergerite, moglicherweise aber auch
weitergehende Leistungen wie das Forderungsmanage-
ment, Energiedatenmanagement und Energiecontrolling
fiir grofere Kunden wie zum Beispiel Krankenhduser
oder Haushaltsautomatisierungen bei privaten Haushal-
ten. Daher ist auch die Wettbewerberstruktur in jedem
Teilsegment des Marktes fiir Mess- und Zéhlerdienstleis-
tungen unterschiedlich. Bei der Ablesung greifen bei-
spielsweise viele groBere Energicunternechmen auf
externe Dienstleister bzw. Tochterausgriindungen zu-
riick, wéhrend sie von den meisten kleinen Energieunter-
nehmen selbst ausgefiihrt wird. Externe Anbieter fiir die
reine Vor-Ort-Ablesung sind hédufig kleine, lokal ansis-
sige Unternehmen, wihrend Dienstleistungen im Bereich
der Heizkostenverteilung und -abrechnung oftmals an
grofle, bundesweit titige Heizkostendienstleister verge-
ben werden.

Insbesondere das Marktsegment fiir die intelligenten
Messsysteme (sogenannte Smart Meter), welche die
Schnittstelle zwischen Energienetz und Endverbraucher
darstellen soll in der Zukunft viele weitere Entwicklungs-
moglichkeiten bieten. Intelligente Messsysteme ermdgli-
chen die Ubermittlung von (Echtzeit-)Informationen in
beide Richtungen und verbessern damit perspektivisch
die Voraussetzungen fiir das Angebot von zeit- und last-
variablen Tarifen und die damit verbundene Steuerung
der Energienachfrage (in einem gewissen Umfang) sowie
die Optimierung der Netze u.a. durch Reduktion von
Spitzenlasten und die leichtere Einbindung erneuerbarer
Energien. Gleichzeitig kdnnen sie durch die verbesserte
Information iiber den Energieverbrauch und die damit
verbundenen Kosten eine Grundlage fiir verhaltensba-
sierte Energieeinsparungen auf Seiten des Endverbrau-
chers in gewissem Umfang sein. Bei der Auswertung be-
stehender Studien und Smart Metering-Projekte in
Deutschland und Europa im Rahmen eines Projekts
(KEMA 2009) hat sich gezeigt, dass die Hohe der erziel-
baren Energieeinsparungen aufgrund unterschiedlicher
Rahmenbedingungen eine grofle Bandbreite aufweist und
Aussagen hierzu mit Blick auf generelle Abschitzungen
kaum als belastbar angesehen werden konnen.

Auch wenn aktuell keine belastbaren Daten zum Volumen
und zur Entwicklung dieses Teils des Energiedienstleis-
tungsmarkts vorliegen, kann vor dem Hintergrund der
dargelegten nichsten Entwicklungsschritte von einer wei-
teren positiven Entwicklung in der Zukunft ausgegangen
werden.
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5.3.4 Energieeffiziente Beschaffung

Die Beriicksichtigung von Energieeffizienz als Kriterium
bei der Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen
und dabei insbesondere durch Beachtung des Lebenszy-
kluskostenprinzips in geeigneten Féllen bietet sowohl fiir
den Offentlichen Sektor als auch fiir Unternehmen wei-
tere Moglichkeiten zur Energie- und gleichzeitig auch
Kosteneinsparung. Artikel 5 EDL-RL stellt gerade im Be-
reich der energiceffizienten Beschaffung die Bedeutung
der Vorbildfunktion des Offentlichen Sektors heraus. In
Europa geben staatliche Stellen jdhrlich ca. 16 Prozent
des Bruttoinlandsproduktes der EU fiir die Beschaffung
von Giitern (z. B. Biirogerite, Bauteile und Transportmit-
tel) und Dienstleistungen (z. B. Gebdudeinstandhaltung,
Transport, Reinigungs- und Cateringdienstleistungen und
offentliche Arbeiten) aus (Europdische Kommission
2008). In Deutschland verfiigen Bund, Lander und Kom-
munen mit jahrlichen Ausgaben fiir die Beschaffung von
Produkten und Dienstleistungen in Hohe von insgesamt
ca. 250 Mrd. Euro iiber ein enormes Marktpotenzial, das
iiber die Nachfrage wichtige Impulse fiir ein erhdhtes An-
gebot und die stirkere Marktdurchdringung von energie-
effizienten Produkten und Dienstleistungen sowie fiir
weitere marktgetriebene technologische Innovationen
leisten kann.

Eine Studie (McKinsey 2008) hat das Beschaffungsvolu-
men des Offentlichen Sektors alleine fiir die unter dem
Gesichtspunkt des Energieverbrauchs besonders relevan-
ten Bereiche Gebidude, Gerite und IT, Mobilitdt und Ver-
kehrswege, Ver- und Entsorgung sowie Energieerzeugung
auf liber 51 Mrd. Euro beziffert. Davon entfallen mit ca.
32 Mrd. Euro allein 62 Prozent auf die Kommunen ein-
schlieBlich der Stadtwerke, ca. 13 Mrd. Euro auf den
Bund und ca. 6 Mrd. Euro auf die Lander. Allerdings ist
die Herausforderung, Energieeffizienz durchgehend als
Kriterium in den 6ffentlichen Beschaffungsprozess zu in-
tegrieren gerade im Bereich der Kommunen vor dem Hin-
tergrund ihrer enormen Zahl und der sehr heterogenen Vo-
raussetzungen und verfiigbaren Ressourcen besonders grof3.

Ungeachtet dessen ist die Marktmacht des Offentlichen
Sektors in bestimmten Bereichen besonders ausgepragt,
etwa bei der Verkehrsinfrastruktur und der Ver- und Ent-
sorgungswirtschaft mit jeweils iiber 40 Prozent Marktan-
teil oder auf dem Servermarkt mit ca. 20 Prozent Nach-
frageanteil (McKinsey 2008). Die Marktmacht des
Offentlichen Sektors in diesem Segment ist fiir die Ener-
gieeffizienz besonders von Belang, da der Stromver-
brauch der IKT, insbesondere der Rechenzentren mit ih-
ren Servern, sehr hoch ist. Im Jahr 2007 hatte der
Stromverbrauch in Deutschland fiir IKT einen Anteil von
10,5 Prozent am Gesamtstromverbrauch. In diesem Be-
reich wird insbesondere von den Universitidten mit ihren
GrofBcomputern und den entsprechend hohen Energiekos-
ten bereits viel getan; so befinden sich unter den ersten
zehn der 500 weltweit energieeffizientesten Supercompu-
tern vier von deutschen Forschungseinrichtungen (Stand
November 2010: www.green500.org). Nicht zu unter-
schitzen ist dariiber hinaus die Signalwirkung einer Be-
riicksichtigung von Energieeffizienzkriterien bei Be-

schaffungen des Offentlichen Sektors auf private
Haushalte und Unternehmen. Gerade im Transportwesen,
bei der IT-Ausstattung oder in der Gebédudesanierung
z. B. von Schulen kann der Offentliche Sektor eine gut
sichtbare Vorbildfunktion iibernehmen und {ibernimmt
diese in weiten Teilen auch bereits.

Vor diesem Hintergrund hat der Bund im Juni 2011 die
Verordnung iiber die Vergabe offentlicher Auftrage (Ver-
gabeverordnung — VgV) dahingehend gedndert, dass in
Umsetzung der Richtlinien 2006/32/EG und 2010/30/EU
bei der Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Waren,
technischer Gerdte oder Ausriistungen (Lieferleistung
oder Voraussetzung fiir die Ausfithrung einer Dienstleis-
tung) das hochste Leistungsniveau an Energieeffizienz
bzw. — soweit vorhanden — die hochste Energieeffizienz-
klasse im Sinne der EnVKV in der Leistungsbeschrei-
bung zu fordern ist. Aulerdem miissen Bieter konkrete
Angaben zum Energieverbrauch und — in geeigneten Fal-
len — zu den Lebenszykluskosten machen. Diese Angaben
des Bieters muss die ausschreibende Stelle im Rahmen
der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes als hoch
gewichtetes Zuschlagskriterium beriicksichtigen.

Dariiber hinaus haben sowohl der Bund als auch zum Teil
die Lander und Kommunen interne Verwaltungsvor-
schriften erlassen, wonach bei allen Beschaffungen Ener-
gieeffizienzkriterien im Rahmen der Leistungsbeschrei-
bung und Angebotsbewertung zugrunde zu legen sind.
Die zunehmende Bedeutung und Beriicksichtigung von
Energieeffizienz im Beschaffungsprozess wird zudem
auch durch eine Vielzahl &ffentlicher Ausschreibungs-
plattformen auf EU-, Bundes- und Landesebene sowie
auch durch eine Reihe privater Plattformen verdeutlicht,
auf denen Dienstleistungen und Produkte unter Beriick-
sichtigung von Energieeffizienzkriterien zunehmend an-
geboten bzw. nachgefragt werden. Entsprechend einer
Auswertung der Deutschen Energie-Agentur von 6ffentli-
chen Ausschreibungen mit Energieeffizienzbezug fiir die
BfEE wurden seit 2004 bis Anfang 2011 allein auf den
iiberregionalen Ausschreibungsplattformen Tenders Elec-
tronic Daily (TED) und Vergabe24/Deutsches Ausschrei-
bungsblatt insgesamt 554 Contracting-Dienstleistungen
ausgeschrieben. Davon entfielen 115 auf Energiespar-,
418 auf Energieliefer- und 21 auf Beleuchtungs-Contrac-
ting. Die durchschnittliche, garantierte Energiekostenein-
sparung pro Jahr im Rahmen des Energiespar-Contrac-
tings betrug bei den bekannten Fallen etwa 270 000 Euro/
Jahr (netto). Neben den Contracting-Dienstleistungen
sind weitere klassische Ausschreibungen mit Energieeffi-
zienzbezug besonders im Bereich von Bauleistungen, wie
z. B. der Modernisierung von Heizungsanlagen und der
Fenstererneuerung, sowie bei Lieferleistungen, beispiels-
weise im Bereich der IKT oder der Anschaffung von Hy-
brid-Fahrzeugen zu finden.

Beispiele fiir erfolgreich umgesetzte Beschaffungs-
vorgiange unter Beriicksichtigung von
Energieeffizienzkriterien

Ein gutes Beispiel fiir den Einbezug von Energieeffi-
zienzkriterien in den Beschaffungsprozess liefert unter
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anderem eine Stadt in Baden-Wiirttemberg. Im Rahmen
der lokalen Umweltschutzagenda beschloss der Gemein-
derat, dass umweltfreundliche Gerite in allen Verwal-
tungsbereichen als Ersatz fiir Altgerite eingesetzt werden
sollten. Seitdem werden sidmtliche EDV-Gerite (PCs,
Monitore, Drucker), Kopier- und Faxgerite von einer
zentralen Stelle entsprechend den zentralen Beschaf-
fungsrichtlinien auch unter Beriicksichtigung ihrer Ener-
gieeffizienz beschafft. EDV-Gerite werden jetzt generell
geleast, Kopierer gemietet und TFT-Bildschirme sowie
Faxgeridte gekauft. Bei Ausschreibungen fiir Computer,
Kopierer, Drucker und Faxgerite werden als Leistungsan-
forderungen bzw. Zuschlagskriterien die Kriterien der La-
bels Energy Star, TCO (EDV-Hardware) bzw. Blauer En-
gel sowie Nordischer Schwan (Kopierer) zugrunde
gelegt. Durch den Einsatz von energieeffizienten Neuge-
raten spart die Stadt jahrlich schitzungsweise 5 000 bis
8 000 kWh Strom und somit entsprechende Kosten ein,
was zur Entlastung der stddtischen Kassen fiihrt.

Energieeffiziente Beschaffung ist aber nicht nur ein
Thema im Offentlichen Sektor, sondern auch in Unter-
nehmen. Grund dafiir ist neben den eher weichen Fakto-
ren eines origindr umweltpolitischen Engagements oder
des positiven Images eines modernen nachhaltig wirt-
schaftenden Unternehmens auch die ,harte” Kostenkal-
kulation mittels der Berlicksichtigung der gesamten
Lebenszykluskosten. Zum Beispiel gelten dhnliche Leitli-
nien zur Beschaffung wie im oben genannten Beispiel be-
reits seit 1995 in einem Unternehmen zur Herstellung von
Babynahrung. Auch hier organisiert eine zentrale Abtei-
lung die Beschaffung fiir mehrere Standorte in Deutsch-
land und Osterreich. Allein durch die Beschaffung um-
weltfreundlicher Biirogeréte werden jahrlich ca. 15 000 kWh
Energie eingespart, was einer jéhrlichen Kosteneinspa-
rung von ca. 4 000 Euro entspricht. Allein die Hélfte der
Einsparungen wird iiber die Entscheidung fiir Flachbild-
schirme erreicht.

Auch in dem kommunalen Verkehrsunternehmen einer
Grof3stadt sind Umwelt- und Energieeffizienzkriterien
Bestandteil der Beschaffungsgrundsétze. Bereits seit
1999 senkt das Unternehmen die Schadstoffmengen bei
Bussen, indem es moderne Busse mit Partikelfilter oder
Omnibusse mit Wasserstoffantrieb beschafft und einsetzt.
Zunéchst wurde ein Qualitits- und Umweltmanagement
in die Struktur des Unternehmens integriert. Ergénzend
dazu werden in regelmifBigen Zeitabstdnden die Mafnah-
men zum Umweltschutz dokumentiert und bewertet. Die
Verantwortung fiir die Umwelt begleitet die gesamte Pro-
zesskette von der Beschaffung iiber die Nutzung bis hin
zur Entsorgung von Produkten. Diese Vorgaben gelten
auch fiir Lieferanten und Auftragnehmer des Verkehrsun-
ternehmens. Die Umweltanforderungen werden bereits
im Ausschreibungsprozess definiert und anschlieBend
vertraglich vereinbart. Innerhalb von 6 Jahren konnten
die Schadstoffmengen bereits um iiber 80 Prozent fiir die
gesamte Omnibusflotte reduziert werden.

In einer norddeutschen Grof3stadt wurde die Beleuch-
tungssanierung flir alle grofen stidtischen Verwaltungen
und Schulen europaweit ausgeschrieben. Ausgangspunkt

dafiir war, dass die Umweltbehorde der Stadt regelméBig
nach sinnvollen KlimaschutzmaBinahmen fahndet und sie
mit Mitteln eines gesonderten Budgets umsetzt. Bei der
Beleuchtung der Stadt wurde die Umweltbehorde fiindig
und da in den Verwaltungen flachendeckend eine dhnli-
che Beleuchtungstechnologie eingesetzt wurde, bot sich
eine zentrale Ausschreibung fiir alle Verwaltungen und
Schulen an. Im Rahmen der Optimierungsmafinahmen
wurden innerhalb einer Leuchte zwei vorhandene ineffi-
ziente Leuchtstofflampen durch eine moderne und effi-
ziente Lampe mit elektronischem Vorschaltgerdt ersetzt.
Der Energieverbrauch konnte um die Hélfte gesenkt wer-
den. Zusétzliches Geld musste nicht in die Hand genom-
men werden. Der fiir die Investition notwendige Kredit
wird tiber die jahrlich eingesparten Kosten finanziert.

Die Initiativen der oben beschriebenen Kommunen und
Unternehmen wurden als gute Beispiele im Rahmen des
von der EU geforderten Projektes ,,Buy Smart™ bewertet.

5.4 Energie- und Klimaschutzagenturen

Mit der Deutschen Energie-Agentur (dena) auf der Bun-
desebene sowie einer grolen Zahl an weiteren Energie-
und/oder Klimaschutzagenturen auf der regionalen und
lokalen Ebene wurde in Deutschland ein iiber lange Jahre
gewachsenes Netz an wichtigen institutionellen Promoto-
ren geschaffen, die einen wesentlichen Beitrag u. a. zur
Steigerung der Energieeffizienz leisten und dazu mit Ak-
teuren aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft kooperie-
ren. Aktuell sind allein im Bundesverband der Energie-
und Klimaschutzagenturen Deutschlands (eaD) 32 Ener-
gie- und Klimaschutzagenturen organisiert.

Energie- und Klimaschutzagenturen leisten mit ihren
Aktivititen einen wichtigen Beitrag zur weiteren Ent-
wicklung der Mirkte fiir Energiedienstleistungen und
Energieeffizienzmalnahmen. Betétigungsfelder sind da-
bei vorrangig energieeffiziente Gebdude, Energieeinspa-
rung im Strom und Verkehr, die rationelle Energieerzeu-
gung, Vernetzung und Speicherung sowie innovative
Energiedienstleistungen. In all diesen Bereichen stoflen
sie vorbildliche Projekte an, zeichnen Vorreiter aus, bera-
ten Politiker, Hersteller und Dienstleister, qualifizieren
Multiplikatoren, informieren Verbraucher und fithren bei
ihnen Energieberatungen durch, vermitteln im Markt zwi-
schen Angebot und Nachfrage, bauen Netzwerke auf, be-
werten Technologien, analysieren Marktsegmente und
Auslandsmaérkte und entwickeln Zukunftsszenarien.

Die Deutsche Energie-Agentur unterstiitzt zudem {iber
eine EDL-Informations- und Kommunikationsplattform
auch direkt die Umsetzung der EDL-RL in Deutschland.
Kern dieses Projekts ist ein Online-Informations- und
Kommunikationsportal —unter www.energieeffizienz-
online.info, das u. a. iber den Umsetzungsstand der
EDL-RL in Deutschland, iiber Good-Practice-Projekte im
Rahmen von Energiedienstleistungen in Unternehmen
oder im Bereich des Offentlichen Sektors oder iiber 6f-
fentliche Ausschreibungen unter Beriicksichtigung des
Energieeffizienzkriteriums informiert. Neben dem On-
line-Portal wird dariiber hinaus im Rahmen des Projekts
u. a. das ,,Good-Practice-Label* an Projekte im Energie-
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dienstleistungsmarkt vergeben, deren Umsetzung in bei-
spielgebender Art und Weise zu Energieeinsparungen ge-
fihrt haben. Dariiber hinaus werden aktuelle
Marktentwicklungen bekannt gemacht und die Marktak-
teure bei ihren Aktivitidten unterstiitzt. Ergédnzend dazu
wird jahrlich auch ein Wettbewerb ,,Energieeffizienz und
Offentliche Hand — Gute Beispiele® ausgerichtet. Des
Weiteren veranstaltet die Deutsche Energie-Agentur re-
gelmiBig Workshops zu aktuellen Themen mit direktem
Bezug zur EDL-RL bzw. zum Energiedienstleistungs-
markt und trégt so zur Vernetzung relevanter Stakeholder
bei.

5.5 Markthemmnisse und zukiinftige

Herausforderungen

Energiedienstleistungen, Energieaudits und weitere Ener-
gieeffizienzmalinahmen stellen einen grofen, facettenrei-
chen und im Wachstum begriffenen Markt dar, der einen
relevanten Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz
und zur Erreichung der Energieeffizienzziele der EU und
der Bundesrepublik Deutschland leisten kann. Dennoch
unterliegt auch dieser — wie jeder — Markt unterschiedli-
chen Hemmnissen, welche zu beseitigen eine zukiinftige
Herausforderung fiir die Akteure in Wirtschaft, Politik
und Verwaltung darstellt.

Informationsdefizite

Wie verschiedene Studien festgestellt haben, bestehen
z. B. nach wie vor Informationsdefizite bei den Endver-
brauchern iiber die bei ihnen bestehenden (wirtschaftli-
chen) Energieeinsparpotenziale, iber mdgliche Verbesse-
rungen der Abldufe und Prozesse sowie iiber die
vielfaltigen Angebote und Moglichkeiten zu deren He-
bung.

Aufgrund mangelnder Informationen iiber den Energie-
verbrauch ist es fiir die Akteure schwierig, Moglichkeiten
fir Einsparungen oder den Bedarf zur Steigerung der
Energieeffizienz tiberhaupt zu erkennen. Hilfreich sind
dafiir u. a. Mess- und Zghleinrichtungen fiir den Energie-
verbrauch und auch Fachpersonal, z. B. Energiemanager,
die sich um Belange der Energieeinsparung im Unterneh-
men/Offentlicher Einrichtung kiimmern. Ist hierfiir das
grundsitzliche Bewusstsein geschaffen, sind gezielte In-
formationen iiber mogliche Energieeffizienzmalnahmen
notwendig. In diesem Fall kann eine qualifizierte Ener-
gieberatung Aufschluss geben. Im Anschluss daran sind
konkrete Hinweise zur Umsetzung der MaBnahmen erfor-
derlich. Dafiir miissen Informationen tiber qualifizierte
Anbieter von Energieeffizienzmalnahmen vorhanden
sein. Dariliber hinaus sollten die Informationen auch pro-
blembezogen verfiigbar sein, d. h. ein Entscheidungstra-
ger muss die Informationen fiir seine Zwecke verwenden
konnen. Gerade bei komplexen, industriellen Systemen
ist die technische Effizienz nicht nur von den einzelnen
Anlagenteilen, sondern in hohem Mafle von dem Gesamt-
prozess abhéngig. Fehlende Normen und Standards kon-
nen sich hier als Hemmnis erweisen.

Ferner ist fiir Energieberatung und Energiedienstleistun-
gen zunechmend mehr und gut ausgebildetes Fachpersonal
erforderlich, um wirtschaftlich und technisch ausgereifte
Projekte und Dienstleistungen entwickeln zu konnen.
Hierfiir sorgen verschiedene Qualifizierungsprogramme
der Industrie- und Handelskammern sowie auch die Pro-
grammtriger (KfW Akademie).

Fehlende Anreize oder mangelnde Priorisierung

Neben den Informationsdefiziten fehlt oftmals der An-
reiz, Investitionen in EnergieeffizienzmalBnahmen zu tati-
gen. Ein Grund dafiir kann sein, dass die Energiekosten
im Unternehmen oder im Privathaushalt lediglich einen
geringen Anteil an den Gesamtkosten darstellen. In Un-
ternehmen werden Energiekosten iiber Gemeinkostenstel-
len budgetiert, so dass bei Entscheidungen iiber Investi-
tionen Aspekte des Energieverbrauchs nur nachrangig
betrachtet werden. Die Umsetzung von Effizienzmalinah-
men insbesondere in Unternchmen oder im Offentlichen
Sektor wird ebenfalls dadurch behindert, dass keine Ver-
antwortlichkeit fiir E-nergiefragestellungen definiert
wurde.

Im Bereich der Wohnungswirtschaft hemmt das soge-
nannte ,,Mieter-Vermieter-Dilemma* die Umsetzung ei-
ner deutlich groferen Zahl von Sanierungsmafnahmen
im Mietwohnungsbau. Der Vermieter, welcher iiber die
Umsetzung von Sanierungsmafnahmen entscheidet, hat
zumeist nur ein geringes Interesse, sich mit Fragen des
Energieverbrauchs auseinander zu setzen, da die Aufwen-
dungen fiir die Energiekosten von den Mietern getragen
werden. Die aktuelle Rechtslage bietet dem Vermieter mit
der Moglichkeit, die Miete um 11 Prozent der Moderni-
sierungskosten zu erhdhen, ausreichende Handlungsspiel-
rdume, um entsprechende Investitionen zu tétigen, jedoch
kann die Mieterhdhung in Abhéngigkeit von der Situation
am jeweiligen Wohnungsmarkt nicht {iberall durchgesetzt
werden und damit die Investition nicht am Markt refinan-
ziert werden. Rechtsfragen stellen sich bei der Umstel-
lung auf Contracting im vermieteten Mietwohnbestand,
soweit eine Umlage der Contracting-Kosten nicht zwi-
schen den Parteien des Mietvertrages vereinbart wurde.
Fiir die Umlage der Kosten bedarf es einer rechtlichen
Grundlage.

Eine dhnliche Problematik gilt nicht nur im Mietwoh-
nungsbau, sondern figuriert unter dem Titel ,,Nutzer-In-
vestor-Dilemma“ iiberall dort, wo die Investitionen und
die Aufwendungen fiir den Betrieb der Anlagen durch un-
terschiedliche Akteure getragen werden. Dies ist z. B.
ebenfalls im Rahmen der kameralistischen Haushaltsfiih-
rung im &ffentlichen Sektor der Fall. Einsparungen durch
Energiesparmafinahmen fiihren in den Folgejahren zu ei-
ner Kiirzung des entsprechenden Haushaltstitels im Ver-
waltungshaushalt, wihrend die Investitionen einmalig zu-
sitzlich aus dem Vermdgenshaushalt bewiltigt werden
miissen. In diesen Konstellationen fehlen fiir die umset-
zende Stellen die Anreize fiir Investitionen und energie-
sparendes Verhalten Es ist in diesem Kontext darauf hin-
zuweisen, dass im Rahmen der Bundes- und
Landeshaushaltsordnungen in den letzten Jahren zuneh-
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mend mehr Flexibilitdt fiir (wirtschaftliche) Energiespar-
investitionen geschaffen wurde, allerdings spiegelt sich
dies noch nicht ausreichend in der gingigen Verwaltungs-
praxis wider.

Finanzierungsrisiken

Dariiber hinaus stehen der Realisierung von Mallnahmen
oftmals fehlende Finanzierungsmoglichkeiten oder (aus
Sicht der Akteure) zu lange Amortisationszeitrdume ent-
gegen. Kapitalbeschrankungen koénnen aufgrund unter-
schiedlicher Sachverhalte bestehen: Investoren verfiigen
beispielsweise iiber kein ausreichendes Kapital und miiss-
ten fiir Investitionen in EnergieeffizienzmaBinahmen ihre
Kreditlinie in Anspruch nehmen. Dies ist teilweise nur zu
vergleichsweise hohen Kapitalkosten mdglich. Dartiber
hinaus beschrinken unternehmensinterne Richtlinien und
internationale Finanzierungsregeln den flexiblen Einsatz
von Eigen- und Fremdkapital. Bei begrenzt zur Verfi-
gung stehendem Kapital und eventuell fehlender Priori-
sierung von Energieeffizienzmalnahmen nutzen Unter-
nehmen die Mittel eher fiir andere Investitionen,
insbesondere im Bereich der Kernkompetenzen des Un-
ternehmens.

Effizienztechnologien fithren in der Anschaffung tenden-
ziell zu Mehrinvestitionen, die sich im Betrieb durch
Energickosteneinsparungen refinanzieren. Eine reine
Betrachtung der Investitionssumme von EffizienzmaB-
nahmen fiihrt daher héufig zu sub-optimalen Entschei-
dungen. Wird eine erweiterte Betrachtung durchgefiihrt,
wird statt des Riickgriffs auf die interne Verzinsung in der
Praxis hdufig die Amortisationszeit als Entscheidungs-
groBe gewiahlt. Sie bietet eine einfache Kennzahl, ist als
alleinige Entscheidungsgrundlage fiir Investitionen hau-
fig jedoch nicht geeignet. Komplexere Wirtschaftlich-
keitsbetrachtungen werden in der unternehmerischen Pra-
xis jedoch hochstens fiir Investitionen in Kernprozessen
durchgefiihrt.

Lange Vertragslaufzeiten sind ein besonderes Hemmnis
im Bereich des Contracting. Vertragslaufzeiten von oft-
mals mehr als fiinf bis oder sieben Jahren und eine damit
verbundene Bindung an den Contractor mit entsprechen-
den Risiken konnen potenzielle Kunden abschrecken. Fiir
den Contractor selbst bedeuten die langen Laufzeiten ein
eventuelles Auffallrisiko des Contracting-Nehmers wih-
rend der Laufzeit. Weil dies im schlimmsten Fall zum
vollstdndigen Verlust der Einnahmen und der bereits geti-
tigten Investitionen fithren kann, kalkulieren die Energie-
dienstleister entsprechende Risikoaufschldge in ihren
Projekten ein. Haufig wird dabei von potenziellen Con-
tracting-Nehmern vernachléssigt, dass die Finanzierung
nur ein Leistungsbaustein unter vielen anderen verschie-
denen Leistungen eines Contractors darstellt und durch-
aus auch durch die Bank des Contracting-Nehmers erfol-
gen kann.

Transaktionskosten

Generell handelt es sich bei vielen Energiedienstleistun-
gen um sehr komplexe Angebote. Dies gilt in besonderem

MaBe fiir den Bereich Contracting — und hier insbeson-
dere fiir das Energiespar-Contracting. Dadurch bestehen
relativ hohe Transaktionskosten fiir die Informationsbe-
schaffung und -aufbereitung sowie die Suche nach techni-
schen, wirtschaftlich und vertraglich attraktiven Losun-
gen. Weitere Transaktionskosten fallen bei der
Vorbereitung von Projekten durch die Vorbereitung der
Finanzierung, Ausschreibung und Umsetzung der MaB3-
nahme sowie durch die Vertragsgestaltung an. Contrac-
ting wird daher haufig nur fiir relativ grof8e Projekte als
Handlungsalternative angesehen. FEine Senkung der
Transaktionskosten koénnte zur ErschlieBung weiterer
Marktpotenziale fithren. Grundsitzlich gilt das selbe
Hemmnis auch fiir andere Energiedienstleistungen: bei
vielen Energiesparprogrammen, Energiemanagementsys-
temen und Effizienzdienstleistungen konnen speziali-
sierte Dritte (Berater, Versorger, Contractoren) von gro-
Bem Vorteil sein und viele Energiesparpotenziale im
Rahmen ihrer Marktaktivititen realisieren. Die Einbin-
dung von solchen Experten erfordert jedoch einen Trans-
aktionsaufwand, der sich gerade bei kleinen Objekten
nicht aus den Einsparungen refinanzieren lésst.

Generelle Unsicherheiten

Auch Unsicherheiten iiber kiinftige Entwicklungen kon-
nen ein Hemmnis fiir die Umsetzung von Energieeffizi-
enzmallnahmen sein. Volatile Energiepreise und damit
verbundene Preiserwartungen konnen in betrdchtlichem
MaBe den Einsatz von Energieeffizienzmafinahmen be-
einflussen: Bei niedrigen Preiserwartungen verldngert
sich der Zeitraum, bis die Differenzinvestitionen der Effi-
zienztechnologien gegeniiber den Vergleichstechnologien
wieder eingespielt werden. Daneben gibt es technische
Risiken, insbesondere bei komplexen technischen Losun-
gen, sowie betriebliche Risiken, wie etwa Beeintrachti-
gungen im Prozessablauf oder Verdnderungen der Pro-
dukteigenschaften. AuBBerdem konnen versteckte Kosten,
beispielsweise durch unerwartet anfallenden Wartungs-
oder Schulungsbedarf, entstehen, welche die Einsparun-
gen durch EffizienzmalBnahmen schmaélern.

Rechtliche Hemmnisse

Neben die bereits genannten treten rechtliche Aspekte
wie die bereits erwdhnte mietrechtliche Komplexitit, das
Baurecht oder energiewirtschaftliche Rahmenbedingun-
gen bei der Erzeugung und Verteilung von Energie.

Eine besondere Problematik ist die Ungleichbehandlung
von Contracting und Durchfiihrung von MaBnahmen in
Eigenregie. Im Gegensatz zu eigenerzeugtem Strom wird
Strom aus Contracting-Projekten in die EEG-Umlage ein-
bezogen. Dies gilt als Hemmnis fiir den Ausbau der
Kraft-Wirme-Kopplung mit Hilfe innovativer Dienstleis-
tungen wie dem Contracting.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass Deutschland be-
reits aktuell iiber den groBten und einen der am weitest
entwickelten Mérkte fiir Energiedienstleistungen, Ener-
gieaudits und sonstige EnergieeffizienzmalBnahmen in der
EU verfiigt. Durch die Vielzahl von Akteuren und Markt-
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segmenten ist er ein durch Wettbewerb gekennzeichneter,
dulerst lebendiger Markt. In Zukunft wird es darum ge-
hen, die zum Teil noch vorhandenen Hemmnisse zu be-
seitigen und die Rahmenbedingungen fiir die positive
Entwicklung des Markts weiter zu verbessern. Ziel wird
dabei sein, einen betrachtlichen Anteil des wirtschaftlich
erschliebaren

Energiesparpotenzials durch marktorientierte Energie-
dienstleistungen zu erschlieen.

6 Ausblick — geplante MaBnahmen

Wie bereits ausfiihrlich dargestellt, {ibertrifft Deutschland
nach dem aktuellen Stand der Berechnungen den nach der
EDL-RL vorgegebenen Energieeinsparrichtwert. Dies
wird jedoch keinesfalls zu einer Verlangsamung der An-
strengungen zur Steigerung der Energieeffizienz in
Deutschland fiihren. So ist das Ergebnis zum Teil metho-
disch bedingt. Zudem erfordern die wesentlich an-
spruchsvolleren Anforderungen des EU-Ratsbeschlusses
vom Miérz 2007 und die Umsetzung des Energickonzepts
erhebliche zusétzliche Anstrengungen.

Der von der Bundesregierung mit den Beschliissen vom
6. Juni 2011 eingeleitete schnellere Ausstieg aus der
Kernenergie erfordert iiberdies, dass der im Energiekon-
zept bereits angelegte grundlegende Umbau der Energie-
versorgung und die Steigerung der Energieeffizienz in
Deutschland noch einmal beschleunigt bzw. erhoht wer-
den muss. Daher wird die Bundesregierung ihre Aktivita-
ten zur kosteneffizienten Hebung der nach wie vor in al-
len  Endverbrauchssektoren bestehenden enormen
wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale weiter fortset-
zen und — wo erforderlich — verstérken.

Die Ausfiihrungen zu den Markthemmnissen zeigen die
Herausforderungen fiir die weitere Entwicklung des Ener-
giedienstleistungsmarktes, die es zu bewaltigen gilt.

Vor diesem Hintergrund wird im Energiekonzept bzw. im
zu dessen beschleunigter Umsetzung beschlossenen Ener-
giepaket fiir die verschiedenen Handlungsfelder jeweils
eine Reihe von konkreten zusitzlichen Mafinahmen fest-
gelegt, die teilweise bereits umgesetzt wurden bzw. sich
in der Umsetzung befinden.

6.1 Steigerung der Energieeffizienz bei
privaten Haushalten, Industrie und
Gewerbe und beim Offentlichen Sektor

Bei der Ausschopfung der wirtschaftlichen Potenziale zur
Steigerung der Energieeffizienz in Unternehmen und pri-
vaten Haushalten sollen insbesondere 6konomische An-
reize sowie verbesserte Information und Beratung dazu
beitragen, Unternehmen und private Verbraucher in die
Lage zu versetzen, bisher ungenutzte Potenziale im Be-
reich Energieeffizienz aus eigenem Antrieb zu erschlie-
Ben, dadurch Energiekosten zu sparen und die Umwelt zu
entlasten. Um dies zu fordern wird die Bundesregierung
die folgenden wesentlichen Maflnahmen durchfiihren:

— Fiir die 6ffentliche Beschaffung werden hohe Energie-
effizienzkriterien als ein wichtiges Kriterium bei der

Vergabe offentlicher Auftrdge rechtlich verankert. Als
weiteren Schritt hat die Bundesregierung mit den Be-
schliissen vom 6. Juni die Vergabeverordnung entspre-
chend angepasst. Grundsétzlich sollen Produkte und
Dienstleistungen beschafft werden, die im Hinblick
auf ihre Energieeffizienz das hochste Leistungsniveau
haben und zur héchsten Effizienzklasse gehoren.

Die Bundesregierung wird den Markt fiir Energie-
dienstleistungen konsequent weiterentwickeln und
fordern. Um den Endverbrauchern eine verbesserte
Marktiibersicht zu ermdglichen, wird die im Jahr 2009
im BAFA eingerichtete BfEE den Markt fiir Energie-
dienstleistungen beobachten und Vorschldge zu seiner
weiteren Entwicklung unterbreiten. Zu diesem Zweck
steht den Anbietern von Energiedienstleistungen und
Verbrauchern seit April 2011 eine 6ffentlich gefiihrte
Anbieterliste zur Verfiigung.

Zur Starkung der Rolle der Verbraucher wird die Bun-
desregierung dariiber hinaus eine transparente Kenn-
zeichnung des Energieverbrauchs, z. B. von Pkw und
Produkten vorantreiben. Dies gilt gleichermallen fiir
Gebidudeenergieausweise vor dem Hintergrund der no-
vellierten européischen Gebéduderichtlinie.

Die Bundesregierung wird unter Beachtung der Ergeb-
nisse eines derzeit laufenden Forschungsvorhabens
gemeinsam mit den Verbidnden der Energiewirtschaft
ein Pilotvorhaben ,,Weille Zertifikate* unter Beriick-
sichtigung der Erfahrungen aus anderen EU-Mitglied-
staaten durchfiihren, um zu priifen, ob mit einem sol-
chen Instrument analog zum Emissionshandel
kostengiinstige Einspar- und Effizienzpotenziale er-
schlossen werden konnen und welche Synergieeffekte
mit bereits wirksamen Instrumenten moglich sind.

Die Industrie soll bei der verstirkten Ausschopfung
der nach wissenschaftlichen Studien dort vorhandenen
wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale von jahrlich
10 Mrd. Euro unterstiitzt werden. Dazu wird die Bun-
desregierung Eigeninitiativen der Industrie unterstiit-
zen, z. B. durch die Partnerschaft fiir Klimaschutz,
Energieeffizienz und Innovation des Deutschen Indus-
trie- und Handelskammertages (DIHK).

Um einen weiteren starken Anreiz zur Steigerung der
Energieeffizienz in der Industrie zu setzen, wird die
Bundesregierung ab 2013 den Spitzenausgleich im
Rahmen der Energie- und Stromsteuer nur noch ge-
wihren, wenn die Betriebe einen Beitrag zu Energie-
einsparungen leisten. Der Nachweis der Einsparung
kann durch die zertifizierte Protokollierung in Ener-
giemanagementsystemen oder durch gleichwertige
MaBnahmen erfolgen.

Als ein weiteres Element in diesem Bereich wird die
Bundesregierung mittelstindischen Unternehmen ent-
sprechende Forderprogramme anbieten. Dazu werden
die erfolgreichen Programme zur Forderung der quali-
fizierten und unabhingigen Energieberatung der Ver-
braucher sowie die Beratung von kleinen und mittle-
ren Unternehmen bedarfsorientiert ausgebaut und
weiterentwickelt. Auch die Forderung zinsgiinstiger
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Kredite und Zuschiisse fiir EnergieeffizienzmafBinah-
men bei kleinen und mittleren Unternehmen soll wei-
ter zielorientiert verbessert werden.

— Aus dem Sondervermogen des Energie- und Klima-
fonds hat die Bundesregierung seit dem 1. Januar 2011
beim BMWi einen Energieeffizienzfonds aufgelegt.
Uber diesen soll eine Vielzahl an verschiedenen MafR-
nahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in Mittel-
stand und Industrie, bei privaten Verbrauchern und in
Kommunen gefordert werden, z. B. bessere Verbrau-
cherinformationen, Produktinnovationen, die Markt-
einfilhrung energieeffizienter Produkte oder innova-
tive kommunale EnergieeffizienzmaBnahmen. In 2011
hat der Energieeffizienzfonds ein finanzielles Volu-
men von ca. 90 Mio. Euro.

— Die Nationale Klimaschutzinitiative des Bundesminis-
teriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit (BMU) wird ab 2011 mit zusétzlichen finanziellen
Mitteln aus dem Sondervermdgen des Energie- und
Klimafonds ausgestattet.

6.2 Energetische Gebaudesanierung und

energieeffizientes Bauen

Zentrales Ziel im Gebédudebereich ist es, den Warmebe-
darf des Gebdudebestandes langfristig mit dem Ziel zu
senken, bis 2050 nahezu einen klimaneutralen Gebdude-
bestand zu erreichen, d. h. dass die Gebdude nur noch ei-
nen sehr geringen Energiebedarf aufweisen und der ver-
bleibende Energiebedarf iiberwiegend durch erneuerbare
Energien gedeckt wird. Dabei sollen folgende mittel- und
langfristige Ziele erreicht werden:

— Verdopplung der energetischen Modernisierungsrate
von 1 Prozent auf 2 Prozent,

— Absenkung des Wirmebedarfs um 20 Prozent bis
2020,

— Ab 2020 sollen alle Neubauten , klimaneutral*“ auf Ba-
sis von primérenergetischen Kennwerten sein,

— Reduktion des Primérenergiebedarfs im Gebaudebe-
reich in einer GroBenordnung von 80 Prozent bis
2050.

Die Erreichung dieser Ziele erfordert geeignete und ver-
lassliche rechtliche Rahmenbedingungen, Zeit sowie er-
hebliche Investitionen zur Realisierung einer dauerhaften
Kostenersparnis.

Die bisherigen Instrumente allein werden nicht ausrei-
chen, um diese ambitionierten Ziele zu erreichen. Folg-
lich werden die EnEV und das Erneuerbare-Energien-
Wirmegesetz (EEWarmeG) im Rahmen der wirtschaftli-
chen Vertretbarkeit weiterentwickelt.

Allerdings zeigen die bisherigen Erfahrungen auch, dass
der Anwendung des Ordnungsrechts insbesondere im Be-
stand im Hinblick auf die wirtschaftlichen Belastungen
der Mieter und Eigentiimer Grenzen gesetzt sind. Um die
technisch-wirtschaftlichen Moglichkeiten der energeti-
schen Sanierung des Gebdudebestands zu nutzen, ist ein
neuer strategischer Ansatz notwendig. In Zukunft kommt

es darauf an, dass im Interesse der Eigentiimer der gefor-
derte Sanierungsbedarf langfristig definiert wird, damit er
diesen bei seinen Pldnen fiir Investitionen beriicksichti-
gen kann. Dabei sollen Anreize gesetzt, aber keine
Zwangssanierungen angeordnet werden.

Mit dem Energiekonzept hat die Bundesregierung den
Rahmen fiir eine umfassend angelegte Modernisierungs-
offensive beschlossen, der durch die Kabinettsbeschliisse
vom 6. Juni 2011 weiter konkretisiert wurde. Kernele-
mente dieser ,,Modernisierungsoftfensive fiir Gebaude*
sind:

— Mit der Novelle der EnEV erfolgt eine ambitionierte
Erhohung der Effizienzstandards flir Gebaude, soweit
dies im Rahmen einer gesamtwirtschaftlichen Be-
trachtung unter Beriicksichtigung der Belastungen der
Eigentiimer und der Mieter wirtschaftlich vertretbar
ist. Die wirtschaftliche Vertretbarkeit wird dabei ins-
besondere unter Beriicksichtigung von Energiepreis-
und Zinserwartungen, von Annahmen zu Baupreisent-
wicklung sowie der wirtschaftlichen Lebensdauer der
Gebidude bzw. Gebiudeteile bewertet.

— Die Eigentiimer besitzen weiterhin Wahlfreiheit hin-
sichtlich der vorzunehmenden Maflnahmen zur ener-
getischen Sanierung der Gebaude (Gebaudehiille, An-
lagentechnik, Einsatz erneuerbarer Energien) sowie
hinsichtlich der Durchfiihrung von EinzelmaBBnahmen
(in beliebiger zeitlicher Reihenfolge) oder alternativ
einer einmaligen vollstdndigen Sanierung.

— Die Anforderungen an Neubauten werden schrittweise
bis 2020 an den europaweiten Niedrigstenergie-Stan-
dard herangefiihrt, soweit dies unter Berticksichtigung
der Belastungen der Eigentiimer und der Mieter wirt-
schaftlich vertretbar ist. Die Anforderungen an Be-
standsgebdude werden im Rahmen der wirtschaftli-
chen Vertretbarkeit wie bisher nachgefiihrt.

— Die Bundesregierung wird eine Konzeption fiir einen
langfristigen Sanierungsfahrplan entwickeln. Der Sa-
nierungsfahrplan fiir Gebdude im Bestand beginnt
2012 und fiihrt bis 2050 kontinuierlich auf ein Zielni-
veau einer Minderung des Primédrenergiebedarfs um
80 Prozent. Er dient Eigentiimern und Investoren als
Orientierung, mit den bis 2050 anstehenden Sanie-
rungsmafnahmen den Niedrigstenergiestandard zu er-
reichen. Die Umsetzung des Sanierungsfahrplans be-
ruht auf Freiwilligkeit. Die Besonderheiten von
Denkmalern und sonstiger baukulturell schiitzenswer-
ter Bausubstanz werden beriicksichtigt. (35*)

— Die wirtschaftlichen Anreize zur energetischen Ge-
baudesanierung sollen sich am Sanierungsfahrplan
ausrichten. Dabei ist beabsichtigt, dass die Forderung
umso hoher ausfillt, je eher und je weitergehender je-
mand energetisch modernisiert. Eigentiimer sollen
u. a. mit diesen gezielten wirtschaftlichen Anreizen

35 Bei den in diesem Abschnitt mit *-gekennzeichneten Kernelementen
der Modernisierungsoffensive fiir Gebdude handelt es sich zugleich
um geplante iiberobligatorische Mainahmen im Sinne des Artikel 10
Absatz 2 Unterabsatz 1 Gebaude-RL.
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motiviert werden, ohnehin anstehende Modernisierun-
gen mit einer anspruchsvollen energetischen Sanie-
rung zu verkniipfen.

— In diesem Sinne wird auch das bewéhrte CO,-Gebéau-
desanierungsprogramm (KfW-Forderprogramme zum
energiceffizienten Bauen und Sanieren) fortgefiihrt
und im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten besser
ausgestattet. Fiir die Jahre 2012 bis 2014 werden die
Mittel des CO,-Gebdudesanierungsprogramms auf
1,5 Mrd. Euro jéhrlich erhoht. Dariiber hinaus wird die
Bundesregierung priifen, die Férderung im Warmebe-
reich ab 2015 auf eine marktbasierte und haushaltsun-
abhingige Losung umzustellen. (*)

— Daneben wird eine steuerliche Forderung der energeti-
schen Sanierung von vermieteten und selbstgenutzten
Wohngebiuden gepriift. Der Steuerpflichtige soll die
Investitionskosten als erhohte Abschreibungen bzw.
als Sonderkosten geltend machen koénnen. (*)

— Nach den Beschliissen vom 6. Juni 2011 wird der
Bund mit gutem Beispiel voran gehen und bereits ab
dem Jahr 2012 Neubauten nur noch im Niedrigstener-
giestandard errichten. Generell sollen Bundesbauten
bei der Reduzierung des Energieverbrauchs eine Vor-
bildfunktion einnehmen. (*)

— Bei der KfW wird ein neues Forderprogramm ,,Ener-
getische Stadtsanierung™ aufgelegt. Damit sollen im
Quartier umfassende Maflnahmen in die Energieeffi-
zienz der Gebdude und der Infrastruktur angestoen
werden, u. a. um erneuerbaren Energien breitere Ein-
satzmoglichkeiten in innerstidtischen Altbauquartie-
ren zu bieten und weitere Investorengruppen in den
Sanierungsprozess einzubeziehen. 2012 ist das
Programm mit Mitteln i. H. v. 100 Mio. Euro ausge-
stattet. (*)

— Das Mietrecht wird unter Wahrung des sozialen Mie-
terschutzes novelliert mit dem Ziel, verstarkt Energie-
effizienzpotenziale im Gebdudebereich zu heben und
das Mietrecht fiir energetische Sanierungen investiti-
onsfreundlicher zu gestalten. Die Kommunen werden
im Rahmen von Modellvorhaben bei der Erstellung
energetischer Mietspiegel unterstiitzt. (*)

— Die Moglichkeiten von Contracting werden erweitert.
Die Bundesregierung wird in diesem Zusammenhang
einen Gesetzentwurf fiir einen einheitlichen Rahmen
fiir das Wérmeliefer- Contracting insbesondere fiir den
Mietwohnungsbereich vorlegen.(*)

— Vor dem Hintergrund der stetig steigenden Anforde-
rungen an den energetischen Standard von Gebduden
wird die Bundesregierung die Wirtschaft dazu auffor-
dern, sich zu einer verbesserten und regelméfigen
Fortbildung von Handwerkern zu verpflichten und
—wo notwendig — die Ausbildungsordnungen anzu-
passen. (*)

6.3 Energieeffizienz im Mobilitatsbereich

Zur Steigerung der Energieeffizienz im Mobilitétsbereich
ist die friihzeitige Vorgabe konkreter Effizienzziele fiir
Neufahrzeuge auch fiir die Zeit nach 2020 ein zentraler
Treiber fiir die beschleunigte Marktdurchdringung CO,-
effizienter Fahrzeuge. Zugleich wird damit Planungssi-
cherheit fiir die Wirtschaft geschaffen. Erforderlich sind
ambitionierte Grenzwerte fiir alle Fahrzeugklassen — von
Zweirddern bis hin zu schweren Nutzfahrzeugen. In die-
sem Sinne wird die Bundesregierung sich auf europii-
scher Ebene fiir eine ambitionierte Ausgestaltung der
CO,-Grenzwerte fiir Neufahrzeuge einsetzen.

Dariiber hinaus wird die Bundesregierung bei der Lkw-
Maut und der emissionsbasierten Kfz-Steuer priifen, wie
von deren weiterer Ausgestaltung bzw. kiinftiger Ent-
wicklung verstirkte Anreize filir einen effizienten und
umweltvertrdglichen Giiter- bzw. Stralenverkehr ausge-
hen konnen.

Insgesamt muss auch der Mobilititsbereich einen Beitrag
zur Begrenzung der Treibhausgasemissionen leisten.
Dazu wird die Strategie zur Elektromobilitdt auf der
Grundlage des Regierungsprogramms vom 18. Mai 2011
und der gemeinsamen Erklérung von Industrie und Bun-
desregierung vom 3. Mai 2010 konsequent mit dem Ziel
weiterverfolgt, bis 2020 eine Million und bis 2030 sechs
Millionen Elektrofahrzeuge auf die StraBe zu bringen.
Die Entwicklung des Nationalen Innovationsprogramms
Wasserstoff- und Brennstoftzellentechnologie wird wie
vereinbart fortgefiihrt und es werden die Voraussetzungen
fiir die weitere Steigerung des Anteils von Biokomponen-
ten in Kraftstoffen durch die Bundesregierung geschaf-
fen.

Insgesamt stehen alle gerade dargelegten zusitzlich ge-
planten MaBnahmen grundsitzlich unter einem Rechts-
und Finanzierungsvorbehalt. Dennoch wurde eine Reihe
dieser MaBinahmen bereits von der Bundesregierung um-
gesetzt bzw. befindet sich aktuell in der Umsetzung. Zu
ihrer Umsetzung wurde mit Wirkung vom 1. Januar 2011
fiir die zusétzlich erforderlichen Mittel ein Sondervermo-
gen ,,Energie- und Klimafonds® mit einem jdhrlich aufzu-
stellenden Wirtschaftsplan errichtet. Der Fonds soll ab
2012 mit den Einnahmen des Bundes aus der Versteige-
rung der Berechtigungen zur Emission von Treibhausga-
sen gespeist werden. Zusétzlich flieBen dem Fonds bei
Auflosung Riickstellungen fiir etwaige Ausfille von
Riickzahlungsverpflichtungen aus Férderprogrammen der
KfW zu. Dariiber hinaus gelten die jeweiligen Haushalts-
ansatze.

Hinsichtlich der aus diesen zusétzlichen MaBinahmen re-
sultierenden quantifizierbaren Energieeinspareffekte kon-
nen im Rahmen des 2. NEEAP keine ex ante-Abschét-
zungen vorgenommen werden. Es ist allerdings davon
auszugehen, dass die MaBnahmen zu weiteren betrachtli-
chen Energieeinsparungen fithren werden. Soweit mog-
lich, wird die Bundesregierung dariiber im Rahmen zu-
kiinftiger NEEAPs berichten.
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1 Aktualisierung des nationalen
Energieeinsparrichtwerts

Die Richtlinie 2006/32/EG {iiber Endenergieeffizienz und
Energiedienstleistungen (EDL-RL) gibt als indikatives
Energieeinsparziel einen nationalen Energieeinsparricht-
wert flir den Zeitraum zwischen Anfang 2008 und Ende
2016 vor. Dieser betragt 9 Prozent des jéhrlichen Durch-
schnittsverbrauchs aller von der EDL-RL erfassten Ener-
gieverbraucher im Zeitraum der letzten fiinf Jahren vor
der Umsetzung der EDL-RL, fiir den amtliche Daten vor-
liegen. Fiir Deutschland war das der Zeitraum 2001 bis
2005, fir den Daten zum inldndischen Energieverbrauch
aus der von der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen
(AGEB) erstellten nationalen Energiebilanz verfiigbar
waren. Beziiglich des auf dieser Grundlage im 1. NEEAP
festgelegten Energieeinsparrichtwerts hat die EU-Kom-
mission im Rahmen ihrer Bewertung des 1. NEEAP des-
sen Aktualisierung im 2. NEEAP gefordert. Die EU-
Kommission hat insbesondere eine Aktualisierung hin-
sichtlich endgiiltiger amtlicher Daten! und der Abgren-
zung des Energieverbrauchs der unter den Emissionshan-
del fallenden Anlagen sowie der Streitkrafte angemahnt.

Fiir den vorliegenden 2. NEEAP wird der Energieeinspar-
richtwert daher fiir die Referenzperiode 2001 bis 2005
unter Beriicksichtigung der beiden oben genannten
Punkte aktualisiert.

1.1 Abgrenzung des Emissionshandels-
Sektors

Die EDL-RL steht nicht in Konkurrenz zum Emissions-
handels-System, sondern erfasst die Bereiche, die nicht
von der Emissionshandelsrichtlinie abgedeckt sind. Dem-
entsprechend gilt die EDL-RL gemél Artikel 2 Buch-
stabe b) nicht fiir diejenigen Anlagen, die dem Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft
unterliegen.

Allerdings konnte bei der Erstellung des 1. NEEAP auf-
grund der damaligen Datensituation der aggregierte Ener-
gieverbrauch aller vom Emissionshandel in Deutschland
erfassten Anlagen nicht mit vertretbarem Aufwand ermit-
telt werden. Entsprechend blieb die Emissionshandels-
klausel der EDL-RL bei der Berechnung des Energieein-
sparrichtwerts im 1. NEEAP unberiicksichtigt. Im
Rahmen ihrer Bewertung des 1. NEEAP hat die EU-
Kommission daher gefordert, dass der Energieeinspar-
richtwert in Bezug auf die Abgrenzung des aggregierten
Energieverbrauchs aller vom Emissionshandel in
Deutschland erfassten Anlagen von der Bundesregierung
im 2. NEEAP zu aktualisieren ist.

Bereits im 1. NEEAP hat die Bundesregierung dazu ver-
sichert, dass sie im Vorfeld der Erstellung des 2. NEEAP

I Zum Zeitpunkt der Erstellung des 1. NEEAP waren die vorliegenden
Daten aufgrund der Besonderheiten der deutschen Energiestatistik
noch vorldufige Daten, so dass auch die darauf basierenden Berech-
nungen des Energieeinsparrichtwerts im Rahmen des 1. NEEAP nur
vorldufigen Charakter haben konnten.

priifen werde, ob und ggf. wie diese Datenliicke sowohl
bei der Berechnung des Energieeinsparrichtwerts als auch
bei der Abschéitzung von bereits erreichten Energieein-
sparmengen mit vertretbarem Aufwand geschlossen wer-
den kann. Nach erfolgter Priifung der aktuellen Situation?
kann festgehalten werden, dass eine Bestimmung des An-
teils des Energieverbrauchs der dem Emissionshandels-
system unterliegenden Anlagen am gesamten industriel-
len Energieverbrauch fiir Deutschland mit hinreichender
Genauigkeit moglich ist.

Dazu werden im 2. NEEAP die Brennstoffverbrduche der
dem Emissionshandel unterliegenden Anlagen auf der
Grundlage von Daten des Community Independent
Transaction Log (CITL) néherungsweise aus dem gesam-
ten industriellen Energieverbrauch herausgerechnet.? Der
Stromverbrauch der dem Emissionshandel unterliegenden
Anlagen bleibt jedoch Teil des industriellen Energiever-
brauchs, da dieser nicht direkt dem Emissionshandel un-
terliegt. Im Umkehrschluss finden im 2. NEEAP damit
auch MaBnahmen Beriicksichtigung, die zur Ausschop-
fung der strombezogenen Energieeffizienzpotenziale in
der Industrie beitragen.

Beziiglich des Geltungsbereichs des Emissionshandels
werden nur diejenigen industriellen Branchen aus dem
Anwendungsbereich der EDL-RL herausgenommen, die
im April 2006 zum Zeitpunkt der formalen Umsetzung
der EDL-RL Teil des Emissionshandels waren. Damit fal-
len diejenigen Branchen, die erst ab 2013 in das Emis-
sionshandelssystem einbezogen sein werden (Chemie,
NE-Metalle), unter den Geltungsbereich der EDL-RL
(vgl. Tabelle 1.1).

Die Berechnungen des fiir die EDL-RL relevanten Emis-
sionshandels-Faktors fiir die Jahre 2005 bis 2007 auf der
Grundlage der Daten zu den Emissionen im CITL aus
den Jahren 2005 bis 2007 zeigen, dass der Emissions-
handels-Faktor nahezu konstant bleibt. Aus Griinden der
Vereinfachung wird daher bei der Korrektur mit einem
konstanten Faktor gerechnet und aus Aktualititsgriinden
der fiir das Jahr 2007 berechnete Faktor im 2. NEEAP
verwendet.

2 Die Priifung wurde vom Fraunhofer ISI und der Prognos AG durch-
gefiihrt (Prognos/ISI 2010, 2011). Dies gilt auch fiir die sich daraus
ergebenden konkreten Berechnungen zur Abgrenzung des Energie-
verbrauchs der unter den Emissionshandel fallenden Anlagen.

3 Wihrend die eingesetzten Brennstoffe selbst im CITL nicht erfasst
werden, enthdlt das CITL sowohl die den erfassten Anlagen zugeteil-
ten Emissionen als auch deren reale Emissionen, die Riickschliisse
auf den Energieeinsatz liefern konnen. Dabei beinhalten die im CITL
ausgewiesenen Emissionen auch einen geringen Anteil an nicht-ener-
giebedingten CO,-Emissionen, die herausgerechnet werden miissen.
Betroffen sind davon die Zement-, Glas- und Stahlindustrie. Grund-
sétzlich sind die CITL-Daten auf der Ebene einzelner Industriebran-
chen verfiigbar und lassen sich somit fiir die Korrektur auch bran-
chenweise zuordnen. Schwierigkeiten bei der Branchenzuordnung
gibt es fur reine Dampferzeuger mit einer Leistung von mehr als
20 MW, die dem Emissionshandel unterliegen, aber in Branchen be-
triecben werden, die dem Emissionshandel in den ersten beiden Pha-
sen nicht unterworfen waren (Chemie, NE-Metalle) oder dem Emis-
sionshandel gar nicht unterworfen sind. Hier sind Schétzungen
erforderlich.
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Tabelle 1.1

Anteil des Energieverbrauchs der Industrie insgesamt bzw. industrieller Subsektoren,
der unter die Richtlinie 2006/32/EC fillt

Industrie — Subsektor 2005 2006 2007
(Angaben in Prozent) N W2 2003 Anteil unter RL 2006/32/EC
Gewinnung von Steinen und Erden, sonst. Bergb. 13, 14 (0. 10.30, 12) 95 94 94
Erndhrung und Tabak 15, 16 79 79 77
Papiergewerbe 21 63 20 26
Grundstoffchemie 24.1 59 55 57
Sonstige chemische Industrie 24 0.24.1 62 66 56
Gummi- u. Kunststoffwaren 25 85 86 82
Glas u. Keramik 26.1,26.2,26.3 17 23 17
Verarbeitung v. Steine u. Erden 26 0.26.1 bis 26.3 0 0 6
Metallerzeugung 27.1 5 5 5
NE-Metalle, -gieereien 274,275 85 86 82
Metallbearbeitung 27 0.27.1,27.4,27.5 inkl. 28 60 65 61
Maschinenbau 29 85 86 82
Fahrzeugbau 34,35 85 86 82
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe 17-20, 30-33, 36-37 85 86 82
Industrie Anteil unter RL 2006/32/EC 47 43 42
gesamt Anteil unter RL 2003/87/EC 53 57 58

Datenquellen und Methoden:

Anteil des unter EU-ETS (RL 2003/87/EC) fallenden Energieverbrauchs der Industrie:
Abschétzung Fraunhofer ISI basierend auf CITL-Daten, AGEB 2010, UBA 2009, Statistisches Bundesamt (FS 4, R. 6.4).

1.2 Abgrenzung des Energieverbrauchs der
Streitkréfte

Ebenfalls einbezogen in den Anwendungsbereich der
EDL-RL sind nach Artikel 2 Buchstabe c) die Streit-
kréfte, soweit ihre Anwendung nicht mit der Art und dem
Hauptzweck der Tatigkeit der Streitkrafte kollidiert, und
mit Ausnahme von Material, das ausschlieBlich fiir mili-
tarische Zwecke verwendet wird. Danach ist der Teil des
Energieverbrauchs der Streitkrifte, der primir dem Ver-
teidigungszweck dient (also z. B. Treibstoffe fiir Panzer
und Armeefahrzeuge), nicht dem Anwendungsbereich
der EDL-RL zuzuordnen, wihrend z. B. Heizolverbrau-
che fiir die Gebdudebeheizung unter den Anwendungsbe-
reich der EDL-RL fallen. Im 1. NEEAP wurde der nicht
unter die EDL-RL fallende Energieverbrauch mit 23 Pe-
tajoule (PJ) beziffert und den Kraftstoffen und sonstigen
Mineraldlprodukten zugerechnet.

In den Auswertungstabellen zur Energiebilanz wird der
Energieverbrauch der Streitkrifte seit einigen Jahren zu-
sammen mit dem Energieverbrauch des Sektors GHD
(Gewerbe, Handel, Dienstleistungen) ausgewiesen. Bis
dahin wurde er in den Auswertungstabellen zur Energie-

bilanz auch separat verdffentlicht. Interne Daten zum
Energieverbrauch der Streitkréfte liegen seitens der Ar-
beitsgemeinschaft Energiebilanzen bis 2006 vor.* Darin
wird fiir die Streitkrifte ein Verbrauch fiir Kraftstoffe und
leichtes Heizol ausgewiesen (vgl. dazu Tabelle 1.2).

Bei der Abgrenzung des Energieverbrauchs der Streit-
kréfte ergibt sich vor diesem Hintergrund fiir die Basispe-
riode 2001 bis 2005 zur Berechnung des Energieeinspar-
richtwerts ein durchschnittlicher Kraftstoffverbrauch von
13 PJ, der aus dem Anwendungsbereich der EDL-RL he-
rauszurechnen ist, wiahrend der Verbrauch an leichtem
Heizol, der der Gebiudeheizung zuzurechnen ist, darin
belassen wird. 5

4 Der im 1. NEEAP ausgewiesene durchschnittliche Energieverbrauch
der Streitkrifte von 23 PJ entspriache danach dem fiir das Jahr 2000
bilanzierten Verbrauch, davon 19 PJ fir Kraftstoffe und 4 PJ fiir
leichtes Heizol (AGEB 2007).

5 Die konkreten Berechnungen zur Aktualisierung der Abgrenzung des
Energieverbrauchs der Streitkréfte aus dem 1. NEEAP wurden vom
Fraunhofer ISI und der Prognos AG durchgefiihrt (Prognos/ISI 2010,
2011).
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Tabelle 1.2
Endenergieverbrauch der Streitkrifte in Deutschland im Zeitraum 2000 bis 2006
Sektor: Militiar
(Angaben in PJ) 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Endenergieverbrauch 20 20 18 17 17 17
darunter Heizol 7 6 5 5 5 5
Kraftstoffe 13 14 13 12 12 12

QUELLE: AGEB 2007

1.3 Umrechnungsfaktoren und Wahl des
Stromfaktors

Zum Vergleich der Energieeinsparungen und zur Um-
rechnung der unterschiedlichen Energietriger in ver-
gleichbare Einheiten definiert Anhang II der EDL-RL
Umrechnungsfaktoren. Einen Sonderfall stellt elektri-
scher Strom dar, fiir dessen Umrechnung die Mitglied-
staaten geméal Artikel 4 Absatz 1 und Anhang II EDL-RL
einen Faktor verwenden konnen, der den Wert 1 oder
2,5 oder einen Wert dazwischen aufweist.

Im 1. NEEAP wurden der Energieeinsparrichtwert sowie
die quantitativen Einsparwerte sowohl auf Basis des
Stromfaktors 1 als auch auf Basis des Stromfaktors 2,5
berechnet. Diese Vorgehensweise wird im 2. NEEAP
grundsitzlich beibehalten. So werden in den Kapiteln 3
und 4 die Gesamtergebnisse sowie die Ergebnisse zu den
einzelnen Handlungsfeldern der quantitativen Einspar-
werte sowohl mit dem Stromfaktor 1 als auch mit dem
Stromfaktor 2,5 ausgewiesen.

1.4 Aktualisierung des Energieeinspar-
richtwerts und Ergebnis

Mit dieser Vorgehensweise ldsst sich der Energieeinspar-
richtwert fiir Deutschland entsprechend den Anforderun-
gen der EU-Kommission aktualisieren sowie, daraus
resultierend, endgiiltig festlegen. Gegeniiber der vorlaufi-
gen Berechnung im 1. NEEAP ergeben sich dabei fol-
gende Aktualisierungen:

— Die Basisperiode fiir die Berechnung des durchschnitt-
lichen jdhrlichen Energieverbrauchs in den letzten
fiinf Jahren vor Umsetzung der EDL-RL bleibt wie im
1. NEEAP der Zeitraum von 2001 bis 2005. Die Be-
rechnung erfolgt jedoch auf der Basis aktueller — und
damit endgiiltiger — Verbrauchsangaben der nationalen
Energiebilanz (AGEB 2010).

— Der durchschnittliche Energieverbrauch der Streit-
kréfte, der aus dem Anwendungsbereich der EDL-RL
herauszurechnen ist, wurde auf der Grundlage von in-
ternen Daten der Arbeitsgemeinschaft Energiebilan-
zen (AGEB 2007) aktualisiert und nur der Kraftstoff-
verbrauch herausgerechnet.

— Der dem Emissionshandel unterliegende Anteil des
Energieverbrauchs der Industrie konnte nunmehr im
2. NEEAP nach umfassender Priifung moglicher Kor-
rekturvarianten und unter Verwendung von Daten aus
dem CITL nédherungsweise bestimmt und der entspre-
chende Energieverbrauch aus dem Energieeinspar-
richtwert herausgerechnet werden. Dabei wird der
Emissionshandel in der Abgrenzung bis 2012 zu
Grunde gelegt. Es wird lediglich der Brennstoffver-
brauch der Industrie um den Emissionshandels-Anteil
korrigiert, der Stromverbrauch jedoch vollstindig dem
Anwendungsbereich der EDL-RL zugerechnet.

Nach diesen erforderlichen Aktualisierungen betrégt der
nationale Energieeinsparrichtwert fiir Deutschland bei ei-
nem Stromfaktor von 1 nun 748 PJ und bei einem Strom-
faktor von 2,5 nun 995 PJ (vgl. dazu Tabelle 1.4).
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Tabelle 1.4

Aktualisierung des nationalen Energieeinsparrichtwerts (Basisperiode: 2001 bis 2005)

Energieeinsparrichtwert

Einheit

Brennstoffe
(inklL
Fernwirme)

Strom

Summe
Energie

Basisperiode: 2001-2005

Durchschnitt 2001-2005

Berechnung mit Stromfaktor 1

9 Prozent des unter RL 2006/32/EG zu beriick-
sichtigenden Energieverbrauchs

Durchschnittlicher jahrlicher Energieverbrauch PJ 7491 1 828 9319
der 5-Jahres-Periode

Energieverbrauch der Streitkrifte, der nicht un- PJ 13 0 13
ter den Anwendungsbereich der RL 2006/32/EG

fallt

Energieverbrauch der dem EU-ETS unterliegen- PJ 992 0 992
den Anlagen, der nicht unter den Anwendungs-

bereich der RL 2006/32/EG fillt % 58 0 58
Summe des unter RL 2006/32/EG PJ 6486 1828 8314
zu beriicksichtigenden Energieverbrauchs

Energieeinsparrichtwert: PJ 584 165 748

Berechnung mit Stromfaktor 2,5

9 Prozent des unter RL 2006/32/EG zu
beriicksichtigenden Energieverbrauchs

Summe des unter RL 2006/32/EG PJ 6486 4570 11 056
zu beriicksichtigenden Energieverbrauchs
Energieeinsparrichtwert: PJ 584 411 995

Datenquellen:

Energieverbrauch 2001-2005: AGEB 2010 (berechnet auf Grundlage der Auswertungstabellen zur Energiebilanz, Stand: Juli 2010)

Energieverbrauch Streitkrafte: AGEB 2007 (nur Kraftstoffe)

Energieverbrauch der dem EU-ETS unterliegenden Anlagen: Abschétzung Fraunhofer ISI basierend auf CITL-Daten fiir 2007, AGEB 2010,

UBA 2009, Statistisches Bundesamt (FS 4, R. 6.4)

1.5 Zwischenziel fiir das Jahr 2010

Auf der Grundlage dieser erforderlichen Aktualisierun-
gen ist auch das Zwischenziel fiir das Jahr 2010 zu modi-
fizieren. Im 1. NEEAP wurde zur Berechnung des Ener-
gieeinsparrichtwerts und des Zwischenziels eine
unterschiedliche Methodik angewendet: Wéhrend der
Energieeinsparrichtwert aus dem durchschnittlichen jahr-
lichen Energieverbrauch der Basisperiode 2001 bis 2005
resultiert, wurde das Zwischenziel fiir das Jahr 2010 unter
Zugrundelegung eines ,,Bottom-up-Ansatzes* auf Basis
der erzielbaren Energieeinsparungen der im 1. NEEAP
dargestellten MaBnahmenoptionen abgeschitzt. Auf die-
ser Grundlage wurde es im 1. NEEAP bei einem Strom-
faktor von 1 auf 510 PJ und bei einem Stromfaktor von
2,5 auf 659 PJ festgelegt.

Aus Griinden der Konsistenz mit dem 1. NEEAP wird das
Zwischenziel fiir das Jahr 2010 nunmehr im 2. NEEAP
auf der Grundlage der Relation von Energieeinsparricht-
wert und Zwischenziel im 1. NEEAP angepasst. Da das
Zwischenziel 2010 im 1. NEEAP bei einem Stromfaktor
von 1 mit 510 PJ einen Anteil von 61 Prozent am Ener-
gieeinsparrichtwert von 833 PJ betrug, wird dieser Anteil
auch im 2. NEEAP beibehalten. Danach betrigt das Zwi-
schenziel fiir das Jahr 2010 bei einem Energieeinspar-
richtwert von nunmehr 748 PJ bei Beriicksichtigung eines
Stromfaktors von 1 nunmehr 456 PJ. Bei Beriicksichti-
gung eines Stromfaktors von 2,5 und einem entsprechen-
den Energieeinsparrichtwert von 995 PJ betrdgt das Zwi-
schenziel demzufolge 607 PJ.
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2 Methodische Vorgaben und Vorgehens-
weise zum Nachweis des nationalen
Energieeinsparrichtwertes®

2.1 Methodische Vorgaben der EDL-RL

Die konkreten methodischen Vorgaben fiir den Nachweis
des Erreichens des nationalen Energieeinsparrichtwerts
im Rahmen der NEEAPs ergeben sich im Wesentlichen
aus den Artikeln 4, 15 und 16 sowie aus den Anhéngen I
und IV EDL-RL. Nach dem in Anhang IV EDL-RL vor-
gegebenen allgemeinen Rahmen flir die Messung und
Uberpriifung von Energieeinsparungen ist ein harmoni-
siertes Berechnungsmodell mit einer Kombination von
Top-down- und Bottom-up-Berechnungsmethoden von
den Mitgliedstaaten zu verwenden, um den Nachweis des
Erreichens des nationalen Energieeinsparrichtwerts im
Rahmen der NEEAPs zu erbringen.

Nach Artikel 15 Absatz 4 EDL-RL ist die EU-Kommis-
sion verpflichtet, bis zum 30. Juni 2008 die hierzu erfor-
derlichen Prizisierungen dieses allgemeinen Rahmens so-
wie harmonisierte Effizienzindikatoren vorzuschlagen.
Vor diesem Hintergrund hat die EU-Kommission ver-
schiedene Diskussionspapiere vorgelegt, die nach Arti-
kel 16 Absatz 2 EDL-RL im Rahmen eines Komitologie-
Verfahrens mit den Mitgliedstaaten erértert wurden.
Diese Vorschlige der EU-Kommission, insbesondere in
ihrer letzten Fassung vom 2. Juli 2010 (Europiische
Kommission 2010), bilden die grundlegende Orientie-
rung fiir die Berechnung der Energieeinsparungen im
2. NEEAP zum Nachweis des Erreichens des nationalen
Energieeinsparrichtwerts.

Allgemein konnen Top-down- und Bottom-up-Berech-
nungsmethoden als zwei grundlegende methodische He-
rangehensweisen zur Messung von Energieeinsparungen
und Energieeffizienz wie folgt voneinander unterschieden
werden’:

— Bei einer Top-down-Evaluierung betrachtet man den
Energieverbrauch auf einer hochaggregierten Ebene
wie z. B. den Energieverbrauch eines Staates, eines
Bundeslandes oder eines volkswirtschaftlichen Sek-
tors, etwa der gesamten Industrie. In der Regel bezieht
man den Verbrauch auf eine Bezugsmenge wie die
Anzahl der Haushalte oder eine Aktivititengrofle wie
die Wirtschaftsleistung des Betrachtungsraumes. Idea-
lerweise gelingt es, den zeitlichen Verlauf eines sol-
chen Top-down-Indikators zu ermitteln und zu zeigen,
dass sich der spezifische Energieverbrauch pro be-
trachteter Einheit riicklaufig entwickelt. Dabei erhélt

¢ Bei der Konzeption und Umsetzung der methodischen Vorgehens-
weise zum Nachweis des nationalen Energieeinsparrichtwerts wurde
die Bundesregierung im Rahmen mehrerer Vorhaben von der Prog-
nos AG und dem Fraunhofer Institut fiir System- und Innovationsfor-
schung (ISI) unterstiitzt (Prognos/ISI 2010, 2011).

7 Es wird darauf hingewiesen, dass es sich sowohl bei den mittels Top-
down- als auch Bottom-up-Verfahren berechneten Energieeinsparun-
gen zum Nachweis des Energieeinsparrichtwerts um relative und
nicht um absolute Energieeinsparungen handelt. Dies ergibt sich aus
dem Energieeinsparrichtwert selbst.

man allerdings keine Aussage zu den Ursachen oder
Auslosern dieser Entwicklung.

— Bei einer Bottom-up-Evaluierung betrachtet man da-
gegen eine einzelne MaBnahme, wie z. B. die Einfiih-
rung eines ordnungsrechtlichen Standards oder die
Umsetzung eines Forderprogramms. Hierzu berech-
net man die Energieeinsparungen eines représentati-
ven Einzelfalls und rechnet die Energieeinsparungen
anhand einer mdglichst detaillierten Programmstatis-
tik hoch. Eine solche Einzelbetrachtung ist jedoch sehr
aufwindig. Zudem sind hiufig die notwendigen Daten
nicht vorhanden.

2.2 Komplementire Verwendung von
Top-down- und Bottom-up-

Berechnungsverfahren

Top-down- und Bottom-up-Methoden stellen zwei ver-
schiedene, aber komplementire Ansétze zur Berechnung
bzw. Abschdtzung von Energieeinsparungen dar. Wiah-
rend die Top-down-Methoden den Blick auf die Gesamt-
entwicklung in einem betrachteten Sektor bzw. Hand-
lungsfeld ermdglichen, kann mittels Bottom-up-
Methoden der Blick auf die Wirksamkeit und Intensitét
einzelner Mallnahmen oder Programme gerichtet werden.
Beide Sichtweisen beleuchten damit unterschiedliche As-
pekte und sind fiir das Monitoring und die Evaluierung
von Energieeffizienzpolitik notwendig.

Entsprechend verfolgt die Bundesregierung im vorliegen-
den 2. NEEAP daher auch den Ansatz, beide methodi-
schen Vorgehensweisen gemifl den Empfehlungen der
EU-Kommission vom 2. Juli 2010 zum Nachweis des Er-
reichens des Energieeinsparrichtwerts komplementir zu
verwenden. Im 2. NEEAP wird hierzu jedes Handlungs-
feld einzeln betrachtet. Dabei wird jeweils die Gesamt-
entwicklung des Handlungsfelds mittels Top-down-Me-
thoden und die Wirkung jeweils einzelner Maflnahmen
bzw. Mallnahmengruppen mittels Bottom-up-Methoden
erfasst und hinsichtlich der erreichten Energieeinsparun-
gen quantifiziert. Insgesamt werden die Ergebnisse der
beiden methodischen Ansidtze bewusst nebeneinander ge-
stellt, um so ein moglichst vollstindiges Gesamtbild der
Energieeinsparungen in Deutschland zu gewihrleisten.
Aus systematischen Griinden bleiben die Bottom-up-Ein-
sparungen dabei in der Regel deutlich unter den Top-
down-Werten. Der Top-down-Ansatz bewertet das Ge-
schehen im gesamten betrachteten Sektor bzw. Hand-
lungsfeld, unabhingig von der Frage, welche Griinde zu
einer entsprechenden Energieeinsparung gefiihrt haben.
Energieeinsparungen konnen dabei sowohl politisch wie
auch marktlich (preislich) induziert oder auf das Verhal-
ten der Endverbraucher zuriickzufiihren sein. In elabo-
rierteren Evaluierungsverfahren werden dariiber hinaus
neben dem Effizienzeffekt noch Witterungseinfliisse
(Klima) und Struktureffekte unterschieden.

Die Bottom-up-Berechnungen richten sich demgegeniiber
jeweils auf das einzelne, politisch induzierte Instrument
oder Programm. Effekte wie der (marktgetriebene) tech-
nische Fortschritt oder Anderungen im Verbraucherver-
halten werden insbesondere in den hier unter anderem an-
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gewendeten vereinfachten Bottom-up-Verfahren nicht
beriicksichtigt. Insbesondere ist es schon aus Griinden der
Datenverfiigbarkeit nur in Ausnahmefillen moglich, alle
Aktivitdten in einem Handlungsfeld so zu dokumentieren,
dass alle Energieeinsparungen urséchlich erfasst werden.
Der gro3e Aufwand bei der Evaluierung von MaBinahmen
lasst zudem nur die Bewertung von gréBBeren MaBnahmen
zu. Die Folge ist, dass bei den Bottom-up Werten fiir ei-
nen gesamten Sektor oder Anwendungsbereich zwangs-
laufig viele realisierte Einsparungen nicht enthalten sein
konnen, da die ausgewdhlten und bewerteten Instrumente
in der Summe nur einen (mehr oder weniger gro3en) Teil
der Aktivitdten zur Energieeinsparung in einem Sektor
oder Anwendungsbereich darstellen. In Ausnahmefillen
konnen allerdings die technisch mangelhafte Umsetzung
einer MaBnahme oder sogenannte Rebound- und/oder
Komforteffekte dazu fithren, dass die tiber Bottom-up-
Verfahren dokumentierbaren Energieeinsparungen hoher
liegen als die Einsparungen in der Praxis. Dariiber hinaus
konnen solche oder dhnliche Effekte auch dazu fiihren,
dass die liber Bottom-up-Methoden berechneten Einspa-
rungen in einzelnen Fallen hoher sein kdnnen als die iiber
Top-down-Methoden berechneten Einsparungen.

2.3 Wissenschaftliche Unterstiitzung

Zum Nachweis des Erreichens des nationalen Energieein-
sparrichtwerts hat sich die Bundesregierung der wissen-
schaftlichen Unterstiitzung durch mehrere renommierte
und unabhingige Institute bedient. Das federfithrend zu-
stindige Bundesministerium fiir Wirtschaft und Techno-
logie (BMWi) und die Bundesstelle fiir Energieeffizienz
(BfEE) haben hierzu in enger Kooperation sehr friihzeitig
Projekte und Studienauftrige vergeben, welche sowohl
die methodischen Aspekte klaren wie auch die notwendi-
gen Daten beschaffen sollten. Insbesondere sind in die-
sem Zusammenhang zu nennen eine Studie zur Erarbei-
tung von methodischen Grundlagen zur Messung von
Energieeffizienz im Rahmen der Umsetzung der EDL-RL
(Fraunhofer ISI 2006), eine Studie zur Abschéitzung der
Potenziale fiir Energieeinsparungen und Energieeffizienz-
steigerungen in Deutschland (Prognos 2007), eine Studie
zur methodischen Unterfiitterung und Quantifizierung der
in den NEEAPs gemeldeten frithzeitigen bzw. vorfristi-
gen MaBnahmen (sogenannte Early Action) (Prognos
2008), eine Studie zur Entwicklung von Vorschldgen fiir
ein Melde- und Berechnungssystem fiir Energieeinspa-
rungen (Prognos/Fraunhofer ISI 2010), zwei Studien zur
Qualifizierung und Quantifizierung von Energieeinspa-
rungen bei Bund, Lindern und Kommunen (Prognos
2011, Prognos/DIFU 2011) sowie schlieflich eine Studie
zur Berechnung der Energieeinsparungen zum Nachweis
des Energieeinsparrichtwerts im Rahmen des 2. NEEAP
(Prognos/Fraunhofer ISI 2011).

Die in diesem Rahmen durchgefiihrten Forschungsarbei-
ten bilden eine wesentliche Grundlage fiir den Nachweis
des Erreichens des nationalen Energieeinsparrichtwerts in
Deutschland. Dies gilt sowohl fiir die Beratung hinsicht-
lich der gewéhlten methodischen Vorgehensweise sowie
insbesondere hinsichtlich der durchgefiihrten Top-down-

und Bottom-up-Berechnungen und der Kliarung bzw.
Schaffung der dafiir erforderlichen Datengrundlagen.

2.4 Top-down-Evaluierung von
Energieeinsparungen

2.4.1 Berechnungsmethode

Fiir die Top-down-Berechnung von Energieeinsparungen
wird im 2. NEEAP vollstindig auf die Empfehlungen der
EU-Kommission vom 2. Juli 2010 zuriickgegriffen (Eu-
ropdische Kommission 2010). Die Empfehlungen der
EU-Kommission beinhalten Top-down-Indikatoren auf
der Ebene einzelner Endverbrauchssektoren (Private
Haushalte, Dienstleistungen, Transport, Industrie). Dabei
wird zwischen zwei Kategorien von Indikatoren unter-
schieden:

— Zum einen sind dies hochaggregierte Minimum-Indi-
katoren M (M1-M8) mit relativ geringen Anforderun-
gen an die statistische Datenverfiigbarkeit.

— Zum anderen handelt es sich um detailliertere ,,bevor-
zugte® Indikatoren (preferred indicators) P (P1-14) mit
deutlich hoheren Datenanforderungen. Diese soge-
nannten P-Indikatoren werden im Transport-Sektor
noch durch zwei alternative Indikatoren A (A1-A2) er-
ganzt.

Aus methodischer Sicht handelt es sich bei den verwen-
deten Indikatoren um statistik-basierte Top-down-Indika-
toren, mit denen die jéhrlichen statistischen Daten zur
Messung der Energieeinsparungen — wie in Anhang IV
Ziffer 1.1 EDL-RL gefordert — um Fremdfaktoren wie
Mengen- und Temperatureinfliisse sowie strukturelle Ver-
dnderungen bereinigt werden:

— Der Einfluss der wirtschaftlichen Aktivitit auf den
Energieverbrauch (Mengeneinfluss) wird bei den vor-
geschlagenen Indikatoren durch die durchgingige Ver-
wendung spezifischer Kennzahlen (d. h. der Energie-
verbrauch wird auf eine geeignete Aktivitdtsgrofe
bezogen) gewdhrleistet. Die dem Indikator zugrunde
gelegte Aktivitdt ist je nach Sektor und Aggregations-
ebene unterschiedlich und kann sowohl eine Mengen-
groBe (wie die Zahl der Einwohner oder Haushalte,
eine Verkehrsleistung oder die Zahl der Beschéftigten)
oder eine Wertgroe (wie die Bruttowertschopfung
einzelner Industriebranchen) sein.

— Fiir die raumwérme- bzw. brennstoffbezogenen Indi-
katoren in den Sektoren private Haushalte und Dienst-
leistungen ist bei den vorgeschlagenen Indikatoren zu-
sdtzlich eine Temperaturbereinigung vorgesehen.

— Die Bereinigung um strukturelle Einfliisse erfolgt bei
den vorgeschlagenen Indikatoren methodisch durch
eine Berechnung der Energieeinsparungen auf disag-
gregierter Ebene (z. B. Subsektoren Personen- und
Giiterverkehr im Transportbereich oder verschiedene
industrielle Branchen im Industriebereich) und auf der
anschlieBenden Addition der subsektoralen oder bran-
chenspezifischen Energieeinsparungen innerhalb eines
Sektors. Bei den stirker disaggregierten bevorzugten
Indikatoren féllt diese Bereinigung dabei stirker aus
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als bei den hoher aggregierten Minimum-Indikatoren.
Die Berechnung der Energieeinsparung mittels der be-
vorzugten Indikatoren bildet folglich die Gesamt-
verbesserung der Energieeffizienz genauer ab als bei
einer Verwendung der Minimum-Indikatoren. Dem-
entsprechend werden im 2. NEEAP grundsitzlich die
bevorzugten Indikatoren verwendet.

Die von der EU-Kommission vorgeschlagenen bzw. emp-
fohlenen und hier fiir die Top-down-Berechnung der
Energieeinsparungen verwendeten Indikatoren beinhalten
keine Bereinigung des Indikators um den Einfluss der
Energiepreise und des autonomen technischen Fort-
schritts. Methodisch konnte die Bereinigung preis- und
technologiebedingter Einfliisse zwar durch einen dkono-
metrischen Ansatz erfolgen, indem eine auf einen (berei-
nigten) Indikator bezogene Regressionsanalyse durchge-
fithrt wird, jedoch sind damit einige Nachteile verbunden.
Die Priifung eines solchen Ansatzes im Rahmen des von
der EU-Kommission beauftragten EMEEES-Projektes
(EMEEES 2010) hat beispielsweise gezeigt, dass die Re-
gressionsanalyse selbst methodisch problematisch ist und
daher nicht zwangslaufig addquate Ergebnisse liefert. Die
Probleme ergeben sich hierbei insbesondere aufgrund der
hiufig sehr kurzen Betrachtungsperioden und der gerin-
gen Variation der Energiepreise in diesen Perioden.
Gleichzeitig bedeuten anspruchsvolle Skonometrische
Schitzverfahren auch groflen Ressourcenaufwand, was
dem Grundsatz entgegensteht, fiir die Berechnung von
Energieeinsparungen im Rahmen der EDL-RL mdglichst
einfache, von den Mitgliedstaaten mit vergleichsweise
geringem Ressourcenaufwand zu implementierende An-
sitze zu verwenden.

Der von der EU-Kommission empfohlene Verzicht auf
eine solche Bereinigung preis- und technologiebedingter
Einfliisse fiihrt jedoch dazu, dass die im 2. NEEAP be-
rechneten Top-down-Energieeinsparungen die auf der
Ebene einzelner MaBnahmen ermittelten Bottom-up-
Energieeinsparungen zwangsliufig deutlich iibersteigen.
Der Grund hierfiir besteht in dem tendenziell gro3en Ein-
fluss, den der nicht-maflnahmeninduzierte technische
Fortschritt auf die Top-down-Berechnungen hat. Demge-
geniiber sind bei den Bottom-up-Berechnungen der durch
einzelne MaBnahmen erzielten Energiecinsparungen
diese preis- bzw. technologiebedingten Einfliisse aus me-
thodischen Griinden von vornherein nicht in den Einspa-
rungen enthalten. Dies ist bei der Interpretation der hier
durchgefiihrten Berechnungen zum Nachweis der Ener-
gieeinsparungen im Rahmen der EDL-RL zu beriicksich-
tigen.

2.4.2 Datengrundlagen

Fiir Deutschland ist die Berechnung der meisten der von
der EU-Kommission in ihren Empfehlungen vom 2. Juli
2010 vorgeschlagenen Top-down-Indikatoren realisier-
bar. Die erforderlichen Daten stehen aus diversen statisti-
schen Quellen, aus empirischen Erhebungen zum Ener-
gieverbrauch oder bei einzelnen Indikatoren zumindest
aus Modellen weitgehend in jahrlicher Form zur Verfii-
gung. Aus diesem Grund erfolgt der Nachweis der Top-

down-Energieeinsparungen hier auch ausschlieBlich auf
der Grundlage der methodisch anspruchsvolleren und im
Hinblick auf die Abbildung der Gesamtverbesserung der
Energieeffizienz genaueren bevorzugten (P-)Indikatorens.

Fiir die Berechnung der Top-down-Indikatoren werden
aus Griinden der Qualitdt und Konsistenz der Daten aus-
schlieBlich nationale Datenquellen verwendet. Datenlii-
cken in der nationalen Statistik bestehen vor allem beim
Stromverbrauch der privaten Haushalte. Insbesondere
fehlen bisher verldssliche Daten zur Raumkiihlung, so
dass der entsprechende Indikator P2 derzeit fiir Deutsch-
land nicht berechnet werden kann.

Die erforderlichen Daten fiir die Berechnung der Top-
down-Indikatoren im 2. NEEAP stehen derzeit aus der
Statistik tiberwiegend bis zum Berichtsjahr 2009 zur Ver-
fligung?®, teilweise allerdings auch nur bis 2008. Fiir alle
zukiinftigen Berichtsjahre bis zum Zieljahr 2016 der
EDL-RL wird daher auf aktuelle, fiir Deutschland vorlie-
gende Prognosewerte aus entsprechenden wissenschaftli-
chen Studien (Prognos et al. 2010; Prognos/Oko-Institut
2009) zuriickgegriffen, die jeweils auf das letzte statis-
tisch verfligbare Jahr bezogen werden.

Im Hinblick auf die statistischen Daten zum Energiever-
brauch im Jahr 2007, welches das Basisjahr fiir die Be-
rechnung der unter der EDL-RL erzielten Energieeinspa-
rungen darstellt, ist auBerdem darauf hinzuweisen, dass
dieser Wert fiir die Berechnung der Energiecinsparungen
bereinigt wurde. Denn in der nationalen Energiebilanz
(AGEB 2010) wird fiir dieses Jahr in den Endverbrauchs-
sektoren private Haushalte und GHD ein starker Riick-
gang insbesondere des Mineraldl- und teilweise auch des
Gasverbrauchs ausgewiesen, der nach Einschétzung von
energiestatistischen Experten der Prognos AG und des
Fraunhofer ISI nicht allein auf Lagerbestandsénderungen
zurlickzufiihren ist. Vielmehr kann eine Fehlerfassung
vermutet werden. Als Grundlage fiir die Bereinigung die-
nen im GHD-Sektor Verbrauchswerte fiir das Jahr 2007,
die im Rahmen der seit einigen Jahren im Auftrag des
BMWi durchgefiihrten Erhebung zum Energieverbrauch
dieses Sektors ermittelt wurden (Fraunhofer ISI et al.
2010; TUM-I{E 2010). Fiir den Sektor private Haushalte
wird auf modellgestiitzte Daten der Prognos AG (Prognos
et al. 2010a) zuriickgegriffen. Tabelle 2.4.2 zeigt die ent-
sprechend korrigierten Energieverbrauchswerte.

8 In den dem NEEAP zugrundeliegenden Studien wurden allerdings
zusitzlich auch Berechnungen mit den Minimum-Indikatoren durch-
gefiihrt. Die Ergebnisse wichen wenig von den Berechnungen mit
den P-Indikatoren ab und bestdrkten damit die Validitdt der im
2. NEEAP ermittelten Einsparwerte.

9 Sowohl die Top-down- als auch die Bottom-up-Berechnungen wur-
den von den beauftragten Instituten im Januar 2011 auf der Basis der
zu diesem Zeitpunkt aktuellsten Daten durchgefiihrt. Dies waren in
der Regel Daten fiir das Jahr 2009. Einschrankend ist in diesem Zu-
sammenhang allerdings darauf hinzuweisen, dass die meisten fiir
2009 ausgewiesenen statistischen Daten zu diesem Zeitpunkt noch
vorldufig waren oder nur unvollstindig zur Verfiigung standen. In
diesen Fillen wurde bei unzureichender Datenqualitéit und -vollstin-
digkeit teilweise auf die Verwendung statistischer Daten fiir 2009
verzichtet und auf Daten aus 2008 zuriickgegriffen.
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Tabelle 2.4.2

Aktualisierung des nationalen Energieeinsparrichtwerts
(Basisperiode: 2001 bis 2005)

Korrektur.Endenergieverbrauch 2007 2006 | 2007 | 2008 2007
(Angaben in PJ)
Sektor Private Haushalte
Quellen AGEB 2010 Prognos et al. 2010a
Endenergieverbrauch 2622 | 2259 | 2558 2577
darunter Heizol 727 439 647 738
Gase 987 920 969 939
Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD)
Quellen AGEB 2010 Fraunhofer ISI et al. 2010; TUM-Ife 2010
Endenergieverbrauch 1442 | 1303 | 1442 1392
darunter Heizol 277 167 248 226
Gase 387 396 421 425

2.4.3 Zeitliche Abgrenzung

Alle Top-down-Indikatoren werden fiir die folgenden Pe-
rioden berechnet!® und im 2. NEEAP in Tabellenform

ausgewiesen:

Die Summe der Einsparungen aus der Early Action-
Periode und aus der gesamten Berichtsperiode; diese
Summe wird durch eine Saldierung von Energieein-
sparungen (positives Vorzeichen) und eventuellen
Energiemehrverbrduchen (negatives Vorzeichen) be-
rechnet.

— Die sogenannte Early Action-Periode (Zeitraum 1996
bis 2007, mit Basisjahr 1995).

— Die erste Berichtsperiode im Rahmen der EDL-RL bis
zum Zwischenziel 2010 (Zeitraum 2008 bis 2010, mit
Basisjahr 2007).

— Die gesamte Berichtsperiode im Rahmen der EDL-RL
bis zum Zieljahr (Zeitraum 2008 bis 2016, mit Basis-
jahr 2007); als weiteres Zwischenjahr wird dabei auch
2013 ausgewiesen.!!

5

Es wird nochmals darauf hingewiesen, dass der Energieverbrauch fiir
das Jahr 2007 bereinigt wurde (vgl. Abschnitt 2.4.2.).

Die fiir die Top-down-Berechnungen benétigten Daten stehen — wie
gerade dargelegt - derzeit aus der Statistik {iberwiegend nur bis zum
Berichtsjahr 2009 (und teilweise auch nur bis 2008) zur Verfiigung.
Dabher hat das Fraunhofer ISI, das die Top-down-Berechnungen zur
Vorbereitung des 2. NEEAP durchgefiihrt hat, fiir die ex ante-Be-
rechnungen bis zum Zieljahr 2016 der EDL-RL auf aktuelle fiir
Deutschland vorliegende Szenarien wissenschaftlicher Institute zu-
riickgegriffen (Prognos et al. 2010; Prognos/Oko-Institut 2009) und
diese Werte jeweils auf das letzte statistisch verfiigbare Jahr bezogen.
Folglich handelt es sich bei den ex ante-Abschétzungen nicht um ei-
ne Prognose der Bundesregierung iiber die tatséchliche Entwicklung
der Energieeffizienz in Deutschland bis 2016.

Im folgenden Abschnitt werden die Berechnungsformeln
fiir die im 2. NEEAP in den verschiedenen Sektoren ver-
wendeten, von der EU-Kommission in ihren methodi-
schen Empfehlungen bevorzugten (P-)Indikatoren aufge-
fiihrt. Aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit
werden die im 2. NEEAP nicht verwendeten Berech-
nungsformeln der von der EU-Kommission vorgeschla-
genen Minimum- (M-) und alternativen (A-)Indikatoren
nicht im Methodischen Begleitdokument zum 2. NEEAP
aufgefiihrt (vgl. dazu Europiische Kommission 2010).
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2.5 Bottom-up-Evaluierung von

Energieeinsparungen
2.5.1 Berechnungsmethoden

Fiir die Berechnung der Bottom-up-Energieeinsparungen
wird ebenfalls auf die Empfehlungen der EU-Kommis-
sion vom 2. Juli 2010 zuriickgegriffen. Die dort vorge-
schlagenen Bottom-up-Berechnungsmethoden betreffen
vorrangig Mafinahmen in den Handlungsfeldern Gebaude
und Anlagen sowie Geréte und Beleuchtung. Sie sind von
der EU-Kommission als nicht-verbindliche Vorschlage
bzw. Empfehlungen gefasst worden, um den Mitglied-
staaten den Freiraum zu geben, die Berechnungsmetho-
den entsprechend der zwischen den Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlichen nationalen Informations- und Datenla-
gen in angemessener Weise anpassen zu konnen.

Die Empfehlungen der EU-Kommission zur Berechnung
von Energieeinsparungen mittels Bottom-up-Berech-
nungsverfahren umfassen nicht alle Handlungsfelder, in
denen MafBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
durchgefiihrt wurden. In den Empfehlungen der EU-
Kommission ist daher ausdriicklich vorgesehen, dass die
Mitgliedstaaten fiir die Instrumente, fiir die keine Emp-
fehlungen der EU-Kommission zur Berechnung der da-
raus resultierenden Energieeinsparungen vorliegen, zu-
sdtzliche nationale Bottom-up-Berechnungsmethoden
entwickeln bzw. verwenden. Das betrifft insbesondere In-
strumente und MaBnahmen aus dem Handlungsfeld
,,ITransport und Mobilitit“ sowie ,,Querschnittsmalnah-
men“. Die Bundesregierung hat von dieser vorgesehenen
Maoglichkeit entsprechend Gebrauch gemacht.

Dartiiber hinaus wurde in den Féllen auf bestehende Eva-
luierungen von FérdermaBinahmen bzw. -programmen zu-
riickgegriffen, in denen sie in geeigneter Weise vorlagen.
Bei solchen Programm-Evaluierungen werden ebenfalls
Bottom-up-basierte Berechnungsverfahren durchgefiihrt.
Allerdings werden sie in der Regel mit zusétzlichen empi-
rischen Bausteinen wie standardisierten Befragungen
oder Experteninterviews verkniipft und koénnen somit
grundsitzlich liber einen héheren Aufwand und damit
verbundene hoéhere Evaluierungskosten genauere Ab-
schitzungen iiber die erreichten Energieeinspareffekte
liefern.

Die jeweils bei einer MaBlnahme angewendete Berech-
nungsmethode (Berechnungsformel auf der Grundlage
der Empfehlungen der EU-Kommission, nationale Be-
rechnungsformel oder Riickgriff auf bereits bestehende
Fremdevaluierung) ist in den Maflnahmenbléttern in Ka-
pitel 4 des vorliegenden Methodischen Begleitdokuments
zum 2. NEEAP aufgefiihrt.

2.5.2 Datengrundlagen

Die Beschaffung und Verarbeitung der relevanten Daten-
grundlagen ist eine wesentliche Herausforderung bei der
Anwendung von Bottom-up-Berechnungsmethoden. Ent-
sprechend wurde im Rahmen der von BMWi und BfEE in
Auftrag gegebenen Forschungsarbeiten jeweils der Kon-
takt zu den entsprechenden Tragern von Mallnahmen und
Programmen gesucht und in enger Zusammenarbeit die

entsprechende Datengrundlage erhoben. Neben den Tra-
gern einschldgiger bundesweiter Forderprogramme wie
der KfW Bankengruppe und dem Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) sind hier insbeson-
dere das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU), das Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) sowie
verschiedene Referate im BMWi hervorzuheben.

Zudem ist auch zu beriicksichtigen, dass in Deutschland
die genannten Ressorts und Programmtréger nur die bun-
desweiten Instrumente und Programme abdecken. Zu
einer vollstdndigen Erfassung wire auch eine Dokumen-
tation aller Instrumente und Programme der 16 Bundes-
lander sowie der mehr als 13 000 Kommunen (Stadte,
Landkreise und Gemeinden) notwendig. Aufgrund der fo6-
deralen Struktur Deutschlands sind Informationen iiber
Energieeffizienzmalinahmen auf der Ebene der Lander
und Kommunen nicht zentralisiert und relativ kleinteilig.
Eine komplette Abdeckung ist nicht mit vertretbarem
Aufwand zu leisten. Daher beschrénkt sich der 2. NEEAP
neben den BundesmaBinahmen auf die Benennung und
Quantifizierung der jeweils wichtigsten Mallnahmen im
Bereich der Bundeslinder.

Ahnliches gilt fiir die Vielzahl der von Marktakteuren ei-
genstindig durchgefiihrten MalBnahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz. Eine Vielzahl an unterschiedlichen
Marktakteuren ist auf dem gut entwickelten Energie-
dienstleistungsmarkt sehr aktiv und leistet einen wesentli-
chen Beitrag zur ErschlieBung des Energieeinsparpoten-
zials in Deutschland. Eine detaillierte Erfassung bzw.
einen vollstindigen Uberblick iiber diese Aktivititen zu
geben, geschweige denn entsprechende individuelle Mal3-
nahmen hinsichtlich der erreichten Energieeinspareffekte
zu quantifizieren, ist ebenfalls aus Kosten-Nutzen-Griin-
den nicht moglich.

2.5.3 Instrumenten-, Umsetzungs- und weitere
Korrekturfaktoren

Eine Herausforderung, welche sich mit der Anwendung
von Bottom-up-Methoden ergibt, ist die sehr vereinfa-
chende, relativ statische und mechanische Abbildung von
Wirkungszusammenhingen. Es werden grundsétzlich li-
neare Ursache-Wirkungszusammenhénge unterstellt, wo-
bei zwischen einem statistisch erfassten typologischen
Einzelfall (z. B. eine Beratung, 1 Euro Fordermittel) ein
linearer Zusammenhang zur Energieeinsparung herge-
stellt wird. Aus der Praxis ist jedoch bekannt, dass die
Umsetzung einer Energieeinsparmainahme in ein kom-
plexes Wirkungsgeflecht begiinstigender oder hemmen-
der individueller Faktoren (Werte, Motive, Interessen,
Bildung, fachspezifisches Know-how, finanzielle Situa-
tion etc.) eingebettet ist. Komplexere Wirkungszusam-
menhdnge wie Innovationsverhalten, Markttransforma-
tion, Riickwirkungen (sogenannte Rebound-Effekte),
Trittbrettfahrerverhalten oder beispielgebende Wirkungen
(Multiplikatoreneffekte) werden in dieser vereinfachen-
den Betrachtung nicht beriicksichtigt.

Bei der Bottom-up-Berechnung von Energieeinsparungen
im Rahmen des 2. NEEAP ist das Ziel, die Effekte verzer-
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render Fehler in dieser vereinfachten Betrachtung mit
Hilfe der Einfithrung verschiedener Korrekturvariablen
moglichst gering zu halten. Zum einen sollen sogenannte
Instrumentenfaktoren Doppelzdhlungen vermeiden. Dop-
pelzdhlungen konnen sich ergeben, da eine einzige Mal3-
nahme zur Energieeinsparung meist von einem grofleren
Biindel von Instrumenten und Programmen adressiert
wird. Haufig nehmen z. B. Gebdudeeigentiimer gleichzei-
tig informatorische Maflnahmen wie z. B. ein Energiebe-
ratungsprogramm und ein Férderprogramm bei der Sanie-
rung ihres Gebdudes in Anspruch. Wiirde man nun beide
Instrumente isoliert voneinander bewerten, kdnnte man
beiden den vollen Einsparwert zurechnen. Bei der Addie-
rung der instrumentenspezifischen Einsparungen lige
dann eine Doppelzdhlung vor, obwohl letztendlich beide
Instrumente im Zusammenspiel zur Energieeinsparung
gefiihrt haben. Die im 2. NEEAP verwendeten Instrumen-
tenfaktoren stellen sicher, dass diese Doppelzdhlungen
korrigiert werden und die ermittelte Energieeinsparung
insgesamt nur einmal in die Gesamteinsparung eingeht.
Dabei wird auf der Grundlage von empirischen Erfah-
rungswerten und Expertenschiatzungen die Energieein-

sparung in einem bestimmten Bereich anteilig auf die die-
sen Bereich adressierenden MaBinahmen zugerechnet.

Ferner ist es angesichts der oben genannten Komplexitit
naheliegend, dass nicht jeder statistisch erfasste Fall
(z. B. eine Energieberatung) auch zur Umsetzung einer
EnergieeinsparmaBBnahme  fiihrt. Daher wird im
2. NEEAP in die Bottom-up-Berechnungen der Energie-
einsparungen ein sogenannter Umsetzungsfaktor einge-
filhrt. Mit dem Umsetzungsfaktor kann unter anderem
auch die Nichtberiicksichtigung bzw. Nichterfiillung von
ordnungspolitischen Vorgaben (Non-Compliance) abge-
bildet werden. Dabei ist unerheblich, ob die Abweichung
vom geforderten bzw. berechneten Zustand auf vorsitzli-
che Missachtung, mangelnden Vollzug, auf unzurei-
chende Beriicksichtigung von Regeln, Unkenntnis oder
auf technische Méngel in der Umsetzung zuriickzufiithren
ist.

Die folgende Ubersichts-Tabelle zeigt die im 2. NEEAP
verwendeten Instrumenten- und Umsetzungsfaktoren so-
wie die bei den Berechnungen mit Stromfaktor 2,5 ver-
wendeten Korrekturen.

Tabelle 2.5.3

1. Instrumenten- und Umsetzungsfaktoren sowie verwendete Korrekturfaktoren bei den Berechnungen
mit Stromfaktor 2,5

Umset- Korrektur aufgrund
Instrument Nr, | Instrumen- Zungs- Stromfaktor 2.5
tenfaktor fakt
aktor bis 2007 ab 2008

Aktivitiaten der Deutschen Bahn M 54 0,90 1,00 1,94 1,94
BAFA-Vor-Ort-Beratung M 14 0,45 1,00! 1,10 1,11
Contracting fiir Bundesliegenschaften M 85 0,90 1,00 1,14 1,18
Energiebetriebene Produkte-Gesetz (EBPG): M 27 0,90 0,80 2,50 2,50
Durchfiihrungsmafinahme zu Elektromotoren
Energiebetriebene Produkte-Gesetz (EBPG): M 28
Durchfiihrungsmafinahmen zu elektrischen M 29 0,90 0,80 2,50 2,50
Geriten, GHD+PHH
Energieeinsparprogramm fiir Bundesliegen- M 77 0,90 1,00 1,14 1,18
schaften (120-Millionen-Programm)
Energieeinsparverordnung (Nichtwohngebdude) | M 02 0,90 0,95 1,14 1,18
Energieeinsparverordnung (Wohngebaude) M 01 0,90 0,95 1,10 1,11
Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung M 30 0,90 0,60 2,50 2,50
(historisch)
ERP — Teil A, B des Umwelt- und Energie- M 37
effizienzprogramms M 38 0,90 1,00 1,41 1,49
Freiwillige Vereinbarung der deutschen M 53 0,30 1,00 1,00 1,00
Automobilindustrie
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noch Tabelle 2.5.3

Umset- Korrektur aufgrund
Instrument N, | Instrumen- zungs- Stromfaktor 2.5
tenfaktor fak
aktor bis 2007 ab 2008

Freiwillige Vereinbarungen der deutschen In- M 40 0,10 1,00 1,41 1,49
dustrie mit der Bundesregierung zur Steigerung
der Energieeinsparung und CO,-Minderung
Green-IT Initiative des Bundes M 83 0,75 1,004 2,50 2,50
Energetische Modernisierung der sozialen Infra- | M 79 0,95 1,00 1,14 1,18
struktur
KfW Wohnraum-Modernisierungsprogramm II M 07 0,90 1,00 1,10 1,11
KfW Wohnraum-Modernisierungsprogramm M 08 0,90 1,00 1,10 1,11
2003
KfW CO,-Gebédudesanierung M 04 0,90 1,00 1,10 1,11
KfW CO,-Minderung M 05 0,90 1,00 1,10 1,11
KfW Energieeffizient Bauen M 09 0,70 1,00 1,10 1,11
KfW Energieeffizient Sanieren M 03 0,90 1,00 1,10 1,11
KfW Energieeffizient Sanieren — Kommunen M 80 0,70 1,00 1,14 1,18
KfW Sonderfonds Energieeffizienz in KMU M 41 0,45 1,00 1,41 1,49
KfW Marktanreizprogramm — KfW-Teil M 12 0,90 1,00 1,10 1,11
KfW Kommunalkredit Energetische Gebédude- M 81 0,70 1,00 1,14 1,18
sanierung
Kfw Okologisch Bauen M 10 0,70 1,00 1,10 1,11
KfW Sozial Investieren M 82 0,70 1,00 1,14 1,18
KfW Umweltprogramm, ERP-Vorgéngerpro- M 36 0,90 1,00 1,41 1,49
gramme
KfW Wohnraum Modernisieren — Oko Plus M 06 0,90 1,00 1,10 1,11
Kfz Steuer M 50 0,50 1,00 1,00 1,00
Kraftstoffstrategie der Bundesregierung M 49 0,20 1,00 1,00 1,00
Lénderaktivitidten im Gebaudesektor M 13 0,90 1,00 1,10 1,11
Landeraktivititen im Offentlichen Sektor M 78 0,90 1,00 1,14 1,18
Lkw-Maut M 51 0,95 n.b.2 1,00 1,00
Marktanreizprogramm zur Férderung der Nut- M11 0,70 1,00 1,10 1,11
zung Erneuerbarer Energien (MAP) — BAFA-
Teil
mission E M 84 0,45 1,00 1,40 1,52
Impulsprogramm zur Férderung von Klima- M 39 0,90 1,00 2,50 2,50
schutzmafinahmen an gewerbliche Kélteanlagen
Klimaschutzprojekte in sozialen, kulturellenund | M 87 0,90 1,00 2,50 2,50
Offentlichen Einrichtungen
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Umset- Korrektur aufgrund
Instrument N, | Instrumen- zungs- Stromfaktor 2.5
tenfaktor fak
aktor bis 2007 ab 2008
Okologische Steuerreform GHD, PHH, TRA M 67 0,95 1,00 verschieden?
Okologische Steuerreform IND M 67 0,95 0,50
Umweltpramie M 52 0,90 1,00 1,00 1,00
Energieberatung der Verbraucherzentralen M 32 0,45 verschieden? 1,24 1,33
Zukunftsinvestitionsgesetz M 76 0,90 1,00 1,14 1,18

empirisch ermittelt
ab 2014: 0,75

oW =

Umsetzungsfaktor bereits bei Ermittlung des Einheitseinsparwertes beriicksichtigt
Umsetzungsfaktoren nicht Teil des Berechnungsverfahrens

Fiir die Festlegung der Umsetzungsfaktoren wurde auf die in der folgenden Ubersichtstabelle aufgefiihrten Quellenan-

gaben zuriickgegriffen.

Tabelle 2.5.3

2. Quellennachweis zu den Umsetzungsfaktoren

Signatur

Quellen zu Umsetzungsfaktoren

BEI/IWU 2007

Bremer Energie Institut, Institut Wohnen und Umwelt 2007: Ermittlung von
Effekten des KfW-CO,-Gebédudesanierungsprogramms — Entwicklung der
Methodik und Ergebnisse der Berichtsperioden 2005 und 2006.

Berliner Energieagentur 2008

Berliner Energieagentur 2008: GreenLabelsPurchase — making a greener
procurement with energy labels.

co2 online 2006

co2 online 2006: Evaluation Pumpen-Check, Eigenevaluierung co2 online
gGmbH.

co2 online 2006a

co2 online 2006: Wirkungsanalyse interaktiver KithlCheck, Eigenevaluierung
co2 online gGmbH.

dena 2005

Deutsche Energie-Agentur 2005: Bundesweite Informations- und Motiva-
tionskampagne zur effizienten Stromnutzung in privaten Haushalten im Rah-
men der Initiative EnergieEffizienz, ERGEBNISSE der ersten Kampagnen-
laufzeit 2002 bis 2004.

dena 2003

Deutsche Energie-Agentur 2003: Pilotprojekt Contracting fiir Bundesliegen-
schaften — Nationale Nachhaltigkeitsstrategie.

Deutscher Bundestag 2008

Deutscher Bundestag 2008: Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Lotzer,
Hans-Kurt Hill, Dr. Barbara Holl und der Fraktion DIE LINKE: Forderung der
Initiative EnergieEffizienz durch das Bundesministerium flir Wirtschaft und
Technologie, Drucksache 16/7713, 10.01.2008

forsa 2004 forsa — Gesellschaft fiir Sozialforschung und statistische Analysen mbH: Eva-
luierung der Effizienzkampagne der Initiative EnergieEffizienz, 4. Welle Ok-
tober bis Dezember 2004, Berlin 2004

Fraunhofer ISI/GfK 2001 Fraunhofer ISI, GfK 2001: Evaluierung zur Umsetzung der Energiever-
brauchskennzeichnungsverordnung (EnVKYV).

ifeu 2008 ifeu — Institut fiir Energie und Umweltforschung Heidelberg 2008: Evaluation

des Forderprogramms ,,Energiecinsparberatung vor Ort*.
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noch Tabelle 2.5.3

Signatur Quellen zu Umsetzungsfaktoren

ifeu 2007 ifeu — Institut fiir Energie und Umweltforschung Heidelberg 2007: Effiziente
Beratungsbausteine zur Verminderung des Stromverbrauchs in privaten Haus-
halten.

ifeu 2005 ifeu — Institut fiir Energie und Umweltforschung Heidelberg 2005: Evaluation
der stationdren Energieberatung der Verbraucherzentralen, des Deutschen
Hausfrauenbundes Niedersachsen und des Verbraucherservice Bayern.

IFSM 2006a Malte Friedrich: Evaluation des Online-Modernisierungsratgebers von
co2online.

IFSM 2006b Malte Friedrich: Evaluation des interaktiven Online-Ratgebers ,,Heizkosten
im Neubau®.

IFSM 2006¢ Malte Friedrich: Evaluation des interaktiven Online-Ratgebers ,,HeizCheck®.

IWU 2003 Institut Wohnen und Umwelt 2003: Energieeinsparung durch Verbesserung
des Warmeschutzes und Modernisierung der Heizungsanlage fiir 31 Muster-
hduser der Gebdudetypologie.

LBME 2006 Landesbetrieb Mess- und Eichwesen Nordrhein-Westfalen 2006: Informatio-
nen zur Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung.

LME 2006 Landesamt fiir Mess- und Eichwesen Rheinland-Pfalz 2006: Informationen

zur Pkw-Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung.

OPTIMUS, 2005

OPTIMUS 2005: Optimierung von Heizungsanlagen (zusammengefasst in ei-
nem Positionspapier des Verbandes fiir Warmelieferung 2007).

Prognos 2009 Prognos AG 2009: Evaluierung der Stern-Kampagne im Rahmen des RWE
150 Mio Effizienzprogramms.

Prognos/dena 2006 Prognos AG, Deutsche Energie-Agentur 2006: Evaluierung der Initiative Con-
tracting in Bundesliegenschaften (vertraulich).

RWl/forsa 2004 RWTI/forsa. 2004: Erhebung des Energieverbrauchs der privaten Haushalte fiir

das Jahr 2003.

RWI/RUB 2008

Rheinisch-Westfélisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Ruhr-Universitét
Bochum 2008: Warum wird Energiesparberatung gefordert. ZfE, 02/08,
S. 97ff.

Wauppertal Institut 2006

Wuppertal Institut 2006: Erfolgreiche Gestaltung und Umsetzung von Pro-
grammen zur Beratung und Energieanalyse vor Ort im Wohngebaudebereich,
Erfolgsfaktoren und Hemmnisse — Konkrete Vorschldge; AID-EE-Workshop,
11. Dezember 2006, BMWi, Berlin

Wuppertal Institut 2006a

Wauppertal Institut 2006: Evaluation des Online-Modernisierungsratgebers von
co2online — 6

ZSW et al. 2006

Zentrum fiir Sonnenenergie und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg;
Technologie- und Forderzentrum im Kompetenzzentrum fiir Nachwachsende
Rohstoffe; Solites Steinbeis Forschungsinstitut fiir solare und zukunftsfiahige
thermische Energiesysteme: Evaluierung von Einzelmafinahmen zur Nutzung
erneuerbarer Energien (Marktanreizprogramm) im Zeitraum Januar 2004 bis
Dezember 2005.

ZVEI1 2007

Zentralverband Elektrotechnik- und Elektronikindustrie (Fachverband
Elektro-Hausgerdte im ZVEI) 2007: Energieeffizienz bei Hausgeréten;
EOR-Forum 2007.
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2.5.4 Verwendung von Lebensdauern

Eine weitere Vereinfachung bei der Bottom-up-Berech-
nung von Energieeinsparungen im 2. NEEAP stellt die
Anwendung von (begrenzten) Lebensdauern dar. Da die
technische Lebensdauer von Gebauden, Anlagen und Ge-
riten begrenzt ist, erscheint es zundchst naheliegend,
auch bei der Evaluierung von Instrumenten und MaBnah-
men begrenzte Lebensdauern zu unterstellen. Aufgrund
der Verwendung von Lebensdauern kann es bei der Dar-
stellung von berechneten Energieeinsparungen grundsétz-
lich vorkommen, dass z. B. im Jahr 2007 oder 2010
ausgewiesene Einsparungen zu einem spiteren Auswei-
sungszeitpunkt (z. B. in 2016) aufgrund der abgelaufenen
Lebensdauern nicht mehr in den nachgewiesenen Ener-
gieeinsparungen enthalten sind bzw. heraus fallen. Die
insgesamt nachgewiesenen Einsparungen zum spéiteren
Ausweisungszeitpunkt verringern sich in diesen Féllen.
Dies betrifft insbesondere Maflnahmen mit kiirzeren Le-
bensdauern.!2

In ihren Empfehlungen vom 2. Juli 2010 hat die EU-
Kommission die Verwendung von Lebensdauern empfoh-

len und eine harmonisierte Liste mit Lebensdauern ein-
zelner MafBinahmen als Grundlage fiir die Bottom-up-Be-
rechnungen vorgeschlagen. Sie geht auf eine in 2007 im
Rahmen des Europdischen Komitees fiir Normung (CEN)
abgestimmte Liste mit Lebensdauern zuriick. Die in die-
ser Liste festgelegten Lebensdauern werden bei den Be-
rechnungen im 2. NEEAP als Grundlage verwendet (vgl.
Tabelle 2.5.4)13. In den Fillen, in denen aufgrund des ge-
wihlten methodischen Ansatzes keine Lebensdauern ver-
wendet werden, wird dies bei den entsprechenden Be-
rechnungsformeln dokumentiert (vgl. Kapitel 4).

12 Fiir Deutschland adressiert die iiberwiegende Zahl der quantitativ
ausgewerteten Programme technische Systeme mit Lebensdauern
von 15 Jahren und mehr. Die meisten der Programme, die technische
Systeme mit kiirzeren Lebensdauern betreffen, wurden erst nach
2000 aufgelegt, so dass der Effekt des Lebensdaueransatzes gering ist
und sich erstmalig bei den berechneten Einsparungen im Gerétebe-
reich bemerkbar macht (vgl. EnVKYV in Kapitel 4).

13 Die von der EU-Kommission empfohlenen Lebensdauern fiir die im
2. NEEAP dargestellten Instrumente iibersteigen die Geltungsdauer
der EDL-RL.

Abbildung 2.5.4

Verwendung von Lebensdauern
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Tabelle 2.5.4

Ubersicht der verwendeten Lebensdauern

Mafinahmentyp g:;::gg;f:r Bemerkung
Gebiude und Anlagen

Wiérmedidmmung AuBlenwand 30 Jahre
Wiérmeddmmung Dach/Keller 25 Jahre
Fensteraustausch 30 Jahre

Austausch der Heizung/Warmwasserbereitung 20 Jahre !
Wiérmepumpen 10 Jahre !
Liftungsgerite mit Warmeriickgewinnung 17 Jahre
Solarthermische Anlagen 20 Jahre

Gebiude und Anlagen

Kiihl-, Gefriergerite 15 Jahre
Waschmaschinen, Geschirrspiiler 12 Jahre

Elektromotoren 12 Jahre

Offentlicher Sektor

Stralenbeleuchtung 15 Jahre

Transport und Mobilitit

Fahrzeuge (Pkw, Lkw) 100 000 km

I Bei diesen MaBinahmetypen enthalten die Empfehlungen der EU-Kommission Vorschldge mit unterschiedlichen Lebensdauern. In diesen Féllen
wurde im 2. NEEAP immer mit den niedrigsten vorgeschlagenen Lebensdauern gerechnet.

Im folgenden Abschnitt werden die Berechnungsverfah-
ren und Datenanforderungen fiir die im 2. NEEAP in den
verschiedenen Handlungsfeldern hinsichtlich ihrer Ener-
gieeinspareffekte quantifizierten Instrumente und MaB-
nahmen dargestellt. Soweit mdglich bzw. vorhanden,
orientieren sich die Berechnungsverfahren dabei an den
von der EU-Kommission in ihren methodischen Empfeh-
lungen angegebenen Berechnungsformeln. Fiir die Instru-
mente, fiir die keine Empfehlungen zur Berechnung der
daraus resultierenden Energieeinsparungen vorlagen,
wurden zusitzliche nationale Bottom-up-Berechnungs-
methoden verwendet.

Dariiber hinaus wurde in den Fallen auf bestehende Eva-
luierungen von Fordermafinahmen bzw. -programmen
zurlickgegriffen, in denen sie in geeigneter Weise vorla-
gen. Dieser fiir bestimmte Instrumente (z. B. die Um-
weltpramie oder das Energieeinsparprogramm fiir Bun-
desliegenschaften)  vorgenommene  Riickgriff —auf
bestehende Fremdevaluationen ermdglicht in der Regel
noch genauere Abschitzungen iiber die erreichten Ener-
gieeinspareffekte. Bei den betroffenen Mafinahmen
wurde in den jeweiligen MaBinahmenbléttern ein entspre-
chender Hinweis auf die genutzte Fremdevaluation vor-
gesehen (vgl. Kapitel 4).
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2.,5.5 Berechnungsverfahren der Instrumente und MaBnahmen

2.5.5.1 Ersetzen von Heizungsanlagen in Wohn- und Nichtwohngebauden (F 2.5.5.1)

. UFES
B [kWh / Einheit a]
Datenanforderung
Abkiirzung Beschreibung Daten
pon Wirkungsgrad des alten Heizsystems durchschnittlicher Wirkungsgrad des Bestandes 1995
(early action), 2007 bzw. 2011
A Wirkungsgrad des neuen Heizsystems
SHD spezfischer Heizenergiebedarf [kWh /m2a]
A durchschnittlich beheizte Flache durch das Heizsystem
[m?]

Zuordnung von Instrumenten
Programm Ninit  Nnew SHD UFES (KWh/m?)  f; f, Datenquelle
KfW Kommunalkredit Energetische Heizungs- 0,74 0,95 133 39| 0,9 1 |BBSR2007
Gebéaudesanierung (Prgteil B); KW anlagen
Energieeffizient Sanieren -- Kommunen (Prgteil B); |allgemein
KfW Sozal Investieren (Prgteil B);
Zukunftsinvestitionsgesetz

KfW Wohnraum Modernisieren Oko-Plus/Mix BW-Kessel 0,74| 0,95 133 39| 0,9 1 |BBSR2007
NT-Kessel 0,74 0,92] 133 35( 0,9 1
BW-Kessel 0,74 1,33 133 80( 0,9 1
mit
Solarthermie
Warmepumpe | 0,74 2,5| 133 127 0,9 1
Marktanreizprogramm zur Férderung der Nutzung |Warmepumpe | 0,74 3,0 133 136| 0,9 1 |BAFA2010a

Erneuerbarer Energien (Prgteil Warmepumpen)

2.5.5.2 Ersetzen von Haushaltsgeraten in Wohngebauden (F 2.5.5.2)

UFES
AECDurchschnit! - AEcpromo(ed -

[KWh / Einheit a]

Datenanforderung
Abkiirzung  Beschreibung Daten
AECpyensommitt |i8Drlicher Energieverbrauch der Referenzgruppe bei Sub stitution:

durchschnittlicher Jahresverbrauch des Bestandes 1995
(earlyaction), 2007 bzw. 2011

bei Neuinstallation:
durchschnittlicher Jahresverbrauch des Marktzugangs in
1995 (earlyaction), 2007 bzw. 2011

AEC omoted jéhrlicher Energieverbrauch eines Gerates in der durch
die MaRnahme unterstitzten Energieklasse

verkaufte Anzahl Gerate, die unter der MaRnahme/dem Programm
energie- verkauft wurden
effiziente

Gerate
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Zuordnung von Instrumenten

Programm Zeit Auspriagung AECiock averagelkWhia] AEC,,,motealkWh/a] f; fu Datenquelle
EnVKV bis 2007 Kuhlgerate 388 388-262| 0,9 0,6 |GfK2010;
Gefriergerate 291 291-181 0,9 0,6 |eigene
Waschmaschinen 153 153-115( 0,9 0,6 |Berechnung
Geschirrspuler 198 198-162| 0,9 0,6
nach 2007 Kuhlgerate 252 252-239| 0,9 0,6
Gefriergerate 174 174-167( 0,9 0,6
Waschmaschinen 115 115 0,9 0,6
Geschirrspuler 160 160-159 0,9 0,6

2.5.5.3 Ersatz oder Neuinstallation von Lampen in Wohngebauden
und Nichtwohngebauden (F 2.5.5.3)

Die von der EU-Kommission empfohlene Berechnungsformel wurde hier nicht verwendet. Stattdessen wurde die be-
leuchtete Flache mit einem einheitlichen Energieeinsparwert multipliziert.

Zuordnung von Instrumenten
Programm UFES [kWh/m?] i Datenquelle

KW Kommunalkredit Energetische Gebdudesanierung (Prgteil 1,75 0,7 1|BBSR2007
B), KfW Energieeffizient Sanieren -- Kommunen (Prgteil B)

KfW Sozal Investieren (Prgteil A), Zukunftsinvestitionsgesetz

Landeraktivitditen im Gebaudesektor, L&dnderaktivitaten im

Offentlichen Sektor

2.5.5.4 Energetische Sanierung von Wohn- und Nichtwohngebauden

(F 2.5.5.4)
UFES
- [kWh / m?
Wohnflache]
Datenanforderung
Abkiirzung Beschreibung Daten
SHD; spezfischer Heizenergiebedarf vorher [kWh / m? a] nach dem vorhergehenden Gebaudestandard, korrigiert
anhand der Heizgradtage
poot Wirkungsgrad des Heizsystems vorher
SHD e, spezfischer Heizenergiebedarf nachher [kWh / m? a] nach dem neuen Geb&udestandard, korrigiert anhand der
Heizgradtage
ooy Wirkungsgrad des Heizsystems nachher
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Zuordnung von Instrumenten

Programm Gebaudetyp Auspriagung SHD,it Ninit SHDnew Nnew UFES  f; Datenquelle
KfW Kommunalkredit Gebaude 323 1 140 1] 183]0,9 1 (BMVBS2010
Energetische Geb&dudesanierung Jugend
(Prgteil A), KW Energieeffizient Kita 263 1 150 11 113]10,9( 1
Sanieren -- Kommunen (Prgteil A),
KfW Sozal Investieren (Prgteil A) Schule 368 1 149 1] 219[0,9] 1
Schwimm- 514 1 187 1| 327(09( 1
halle
Turnhalle 501 1 202| 1| 299(09| 1
EnEV Bestand PHH bis |EFH/ZFH bis 1918 190|0,74 173| 0,9 64[0,9( 0,95 [Prognos-
2001 1919-1948 178(0,74 162 0,9 60(0,9]| 0,95 [Modell,
1949-1978 141)0,74 129]| 0,9 48(0,9( 0,95 [techem2009,
1979-1990 141)0,74 129| 0,9 48(0,9(0,95 [ZUB2006,
1991-1995 117]0,74 107| 0,9| 40[0,9( 0,95 [Prognos/IER
1996-2000 117(0,74 107( 0,9 40/0,9]| 0,95 (2004,
MFH bis 1918 95|0,74 87| 0,9 32(0,9( 0,95 |IWU/ifeu 2005
1919-1948 105)0,74 95| 0,9 35(0,9(0,95
1949-1978 109(0,74 99( 0,9 37|0,9(0,95
1979-1990 109|0,74 99| 0,9 37(0,9(0,95
1991-1995 83|0,74 75| 0,9 28(0,9(0,95
1996-2000 83(0,74 76( 0,9 28|0,9(0,95
2002 |EFH/ZFH bis 1918 190|0,74 154| 0,9 86(0,9(0,95
bis 1919-1948 17810,74 154| 0,9 70(0,9(0,95
2007 1949-1978 141(0,74 129( 0,9 48(0,9]0,95
1979-1990 141)0,74 129| 0,9 48(0,9(0,95
1991-1995 117]0,74 107| 0,9 40(0,9(0,95
1996-2000 117(0,74 107( 0,9 40(0,9]0,95
2001-2004 101)0,74 92| 0,9 34(0,9(0,95
ab 2005 101]0,74 93| 0,9 32(0,9(0,95
MFH bis 1918 95(0,74 87( 0,9 32/0,9(0,95
1919-1948 105|0,74 95| 0,9 35(0,9(0,95
1949-1978 109|0,74 99| 0,9 37(0,9(0,95
1979-1990 109|0,74 99| 0,9 37(0,9(0,95
1991-1995 83(0,74 75( 0,9 28|0,9(0,95
1996-2000 83|0,74 76| 0,9 28(0,9(0,95
2001-2004 78(0,74 71 0,9 26/0,9(0,95
ab 2005 78(0,74 71( 0,9 26|0,9(0,95
2008 |EFH/ZFH bis 1918 186)0,74 154| 0,9 81(0,9(0,95
bis 1919-1948 177(0,74 154 0,9 68(0,9]0,95
2009 1949-1978 141)0,74 129| 0,9 48(0,9(0,95
1979-1990 141)0,74 129| 0,9 48[(0,9(0,95
1991-1995 117]0,74 107| 0,9 40(0,9(0,95
1996-2000 117(0,74 107 0,9 40(0,9]0,95
2001-2004 101]0,74 92| 0,9 34(0,9(0,95
ab 2005 96)0,74 87| 0,9 32(0,9(0,95
MFH bis 1918 95(0,74 87( 0,9 32/0,9(0,95
1919-1948 105|0,74 95| 0,9 35(0,9(0,95
1949-1978 109|0,74 99| 0,9 37(0,9(0,95
1979-1990 109(0,74 99( 0,9 37|0,9(0,95
1991-1995 83|0,74 75| 0,9 28(0,9(0,95
1996-2000 83|0,74 75| 0,9 28(0,9(0,95
2001-2004 77(0,74 71 0,9 26/0,9(0,95
ab 2005 7710,74 71] 09| 26(0,9(0,95
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EnEV Bestand PHH 2010 |EFH/ZFH bis 1918 186)0,74 112| 0,9] 127|0,9]0,95
bis 1919-1948 177(0,74 112] 0,9] 114]0,9]0,95
2011 1949-1978 141(0,74 112] 0,9] 66|0,9]0,95
1979-1990 141)0,74 112| 0,9] 66]/0,9]0,95
1991-1995 117(0,74 107] 0,9] 40/0,9]0,95
1996-2000 117(0,74 107] 0,9] 40/0,9]0,95
2001-2004 101]0,74 92| 0,9] 34|0,9]0,95
ab 2005 96(0,74 87| 0,9 32(0,9]0,95
MFH bis 1918 95(0,74 82| 0,9 37(0,9]0,95
1919-1948 105|0,74 82| 0,9 50(0,9]0,95
1949-1978 109(0,74 82| 0,9] 56(0,9]0,95
1979-1990 109(0,74 82| 0,9] 56(0,9]0,95
1991-1995 83)0,74 75 0,9 28(0,9]0,95
1996-2000 83)0,74 75| 0,9] 28(0,9]0,95
2001-2004 77(0,74 71 0,9] 26(0,9]0,95
ab 2005 77)10,74 711 0,9] 26|0,9]|0,95
ab |EFH/ZFH bis 1918 186(0,74 96| 0,9] 145(0,9]0,95
2012 1919-1948 177(0,74 96| 0,9] 132(0,9]0,95
1949-1978 141)0,74 96| 0,9 84(0,9]0,95
1979-1990 141(0,74 96| 0,9] 84(0,9]0,95
1991-1995 117(0,74 96| 0,9 52(0,9]0,95
1996-2000 117(0,74 96| 0,9] 52(0,9]0,95
2001-2004 101(0,74 92 0,9 34(0,9]0,95
ab 2005 96(0,74 87| 0,9 32(0,9]0,95
MFH bis 1918 95|0,74 70 0,9 50(0,9]0,95
1919-1948 105|0,74 70 0,9] 63(0,9]0,95
1949-1978 109(0,74 70 0,9] 69(0,9]0,95
1979-1990 109|0,74 701 0,9] 69(0,9]0,95
1991-1995 83(0,74 70 0,9] 34(0,9]0,95
1996-2000 83(0,74 70 0,9] 34(0,9]0,95
2001-2004 77(0,74 70 0,9 27(0,9]0,95
ab 2005 77(0,74 70 0,9 27(0,9]0,95
KfwW CO2-Minderung 755(0,9] 1 |FzJ2005,
Prognos2008
KfW Energieeffizient Sanieren EFH/MFH Zuschussfalle 49|09 1 |BEletal.2010
EFH Darlehensfalle 85(0,9 1 |BEletal.2010
MFH Darlehensfélle 88|0,9] 1 |BEletal.2010
Investitionspakt zur energetischen |2008 193(0,95] 1 |BMVBS2010;
Erneuerng der sozalen eigene
Infrastruktur 2009 250(0,95] 1 Berechnung
KfW CO,-Geb&udesanierung EFH/ZFH Zuschuss 14,7(0,9| 1 |BEletal.
Darlehen 17,010,9] 1 [(2007-2009);
MFH Zuschuss 6,8(0,9 1 |Mittelwerte
Darlehen < 1 Mio. € 8,4(0,9 1
Darlehen >= 1 Mio. € 5,5(0,9 1

2.5.5.5 WarmedammungsmaRBnahmen an Wohn- und Nichtwohngebauden (F 2.5.5.5)

UFES
[kWh / m?
Fassadenfliche]
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Datenanforderung
Abkiirzung Beschreibung Daten
U-Wert; Wérmedurchgangskoeffizient vor Umsetzung der U-Wert des Gebé&udes vor der Sanierung oder
Sanierung [W/m2K] durchschnittlicher U-Wert des Gebaudebestands der
Baualtersklasse dieses Gebaudes
U-Wert spezfischer Heizenergiebedarf nach Umsetzung der Warmedurchlasskoeffizient des verwendeten
MaRnahme Dammmaterials
[kWh /m2a]
HDD Heizgradtage [Kd /a] Eurostat2010
a Korrekturfaktor fur die Klimazone 1, falls kein nationaler Wert verfugbar
b Korrekturfaktor fur Heizsystem und Energietrédger Durchschnittlicher Wirkungsgrad des Bestandes des
Heizungssystems (oder 0,95 fiir elektrische Heizung und
0,6 fur fossil betriebene Heizung)
c Periodizitats-Koeffizient zur Modellierung nicht- 0.5, falls kein nationaler Wert verfugbar ist
kontinuierlichen Betriebs des Heizsystems

Zuordnung von Instrumenten

Programm Auspragung Uvalue;,; Uvalue,., HDD a b c¢ UFES f; f, Datenquelle

KW Kommunalkredit Energetische |Fenster 4,03 1,3013239(1| 0,6] 0,5 177| 0,7( 1|Eurostat2010;

Gebaudesanierung (Prateil A KW - qecke | T.00]  0.24[3239[7] 06| 05 48] 07| 7|cCor2007:

Energieeffizient Sanieren -- e ’ ’ ’ ? ’ EnEV2009

Kommunen (Prgteil A); KIW Sozial ~ [AuRenwande 1,69 0,24[3239[1] 0,6[ 0,5] 94[ 0,7]1

Investieren (Prgteil A);

Landeraktivititen im Gebzudesektor Kellerdecke 0,90 0,24 32391 0,6 0,5 43 0,7 1

Zukunftsinvestitionsgesetz Dammung 1,28 0,24(3239|1| 0,6/ 0,5/ 68| 0,9| 1|Eurostat2010;

BBSR2007;

Fenster 4,03 1,30(3239|1( 0,6/ 0,5| 177 0,9 1|EREV2009

2.5.5.6 Beratung fiir energetische Sanierung von Wohngebauden
(F 2.5.5.6)

Es gibt keine Empfehlung der EU-Kommission. Es wird ein einheitlicher Energieeinsparwert pro Beratung angesetzt.
Bei der BAFA-Vor-Ort-Beratung ist der Umsetzungsfaktor bereits in diesem Wert beriicksichtigt (ifeu 2008).

Zuordnung von Instrumenten
Anteil
Programm Beratungen zum
Thema

UFES [kWh/

Datenquelle

Beratung]

BAFA Vor-Ort-Beratung 0,45| 1,00|ifeu2008
vzbv Energieberatungen Solarthermie 15% 2932( 0,45| 0,28|ifeu2005
Heizungserneuerung 20% 2444| 0,55| 0,28|ifeu2005
Dachddmmung 16% 2321| 0,52| 0,56(ifeu2005
AulRenwandddmmung 16% 3441| 0,52| 0,53(ifeu2005

2.5.5.7 Neubau von Wohn- und Nichtwohngebiude bei Erfiillung oder Ubertreffen eines
Gebdudestandards (F 2.5.5.7)

UFES
[KWh / m?

Wohnflache]
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Datenanforderung

Abkiirzung  Beschreibung Daten

SHDjt spezfischer Heizenergiebedarf vorher [kWh / m? a] nach dem vorhergehenden Geb&audestandard, korrigiert
anhand der Heizgradtage

oot Wirkungsgrad des Heizsystems vorher

SHD ey spezfischer Heizenergiebedarf nachher [kWh / m? a] nach dem neuen Gebaudestandard, korrigiert anhand der
Heizgradtage

ooy Wirkungsgrad des Heizsystems nachher

Zuordnung von Instrumenten

Programm SHDnicode Ninicode SHDnewcode Nnew UFES f; Datenquelle
WSchV 1995 Neubau Wohngebdude bis 2002 |EFH/ZFH 200 0,74 124/0,74(103,0| 0,9| 0,95|Prognos-
MFH 138] 0,74 98] 0,74| 54,0] 0,9] 0,05|Modell,
EnEV 2002 Neubau Wohngebaude 2002 bis |EFH/IZFH 200| 0,74 110/ 0,00]148,0] 0,9| 0,95 techem2009,
2007 MFH 138] 0,74 79]0,90] 98,0{0,9] 0,95|2UB2006,
2007 bis |EFH/ZFH 134] 0,80 110] 0,90] 45,0] 0,9] 0,95|Pognos/IER
2009  [MFH 706] 0,80 79(0,90] 44,0]0,9] 0,95|2004
EnEV 2009 Neubau Wohngebaude ab 2010 |EFHIZFH 34| 0,80 80[0,90| 78,0{ 0,9] 0,95| "V ifeu 2005
MFH 106] 0,80 59]0,90] 67,0] 0,9 0,95
EnEV Neubau NWG 2002 bis 86| 0,74 90]0,90] 16,0{ 0,9 0,95
2007
ab 2008 93| 0,80 78] 0,9] 29,3/ 0,9 0,95
KW EnergieeffiZent Bauen EH 70 65| 0,80 45/0,90] 31,8|0,7] 1 |KW2010
EH 55 65| 0,80 36]0,00| 41,8/ 0,7] 1
KW Okologisch Bauen ESH 60 75| 0,80 49| 0,90| 386 0,7] 1 |KW2005
ESH 40 75| 0,80 36]0,90] 53,1]0,7] 1

2.5.5.8 Solarthermie in Wohn- und Nichtwohngebauden (F 2.5.5.8)

UFES
[kWh / m?
Kollektorflache a]

A
“Bestand

Datenanforderung
Abkiirzung Beschreibung
USAVE Durchschnittliche jéhrliche Einsparung pro m?

Kollektorflache, d.h. die durchschnittliche
Warmeproduktion pro m2 Kollektorflache [kWh / m2 a]

Wirkungsgrad eines durchschnittlichen durchschnittlicher Wirkungsgrad des Bestandes der
Warmwasserbereitungssystems Warmwasserbereitungssysteme 1995 (early action),
2007 bzw. 2011

A
“Bestand

Zuordnung von Instrumenten

Programm USAVE  Ngiocx average heating_sstem UFES — fi  f,  Datenquelle
Marktanreizprogramm zur Férderung der |bis einschlief3lich 2006 525 0,77| 682]0,7 1|BAFA2010
Nutzung Erneuerbarer Energien (Prgteil bis
Solarthermie); Wohnraum Modernisieren 0,9
Oko-Plus / Mix (Prgteil Solarthermie) ab 2007 525 0,84] 62507 1IBAEA2010
bis
0,9
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2.5.5.9 Errichtung von Liiftungsanlagen mit Warmeriickgewinnung (F 2.5.5.9)

Es gibt keine Empfehlung der EU-Kommission. Es wird ein einheitlicher Energieeinsparwert pro Gesamtvolumen-
strom (h/m?) angesetzt.

Zuordnung von Instrumenten

Programm UFES [kWh h/m?] | Datenquelle
KfW Kommunalkredit Energetische Geb&udesanierung (Prgteil A); KW 0,9 BBSR2007
Energieeffizient Sanieren -- Kommunen (Prgteil A); KIW Sozial

Investieren (Prgteil A); KW Wohnraum Modernisieren Oko-Plus / Mix

(Prgteil Luftungsanlagen)

2.5.5.10 Lkw-Maut, Okologische Steuerreform, Kfz-Steuer (F 2.5.5.10)

Es gibt keine Empfehlung der EU-Kommission. Es wird ein 6konometrischer Ansatz mit Preiselastizitit angenommen.

Einsparung der

X X = MaBRnahme
[kWh/ a]

Datenanforderung

Abkiirzung Beschreibung

Methodische Parameter

fi Instrumentenfaktor
de;jlop;; Preiselastiztat fur Energietrager i und
Anwendungsbereich j

Statistische Parameter

ADjjm Prozentuale Preissteigerung fiir Energietrageriim
Anwendungsbereich j aufgrund MaBnahme m

E'n Verbrauch vor Einfihrung der MaRnahme

Zuordnung von Instrumenten

Programm Anwendung Auspriagung Preiselastizitit f; Datenquelle
Okologische Steuerreform, Private Raumwarme Heizol leicht -0,200(0,95 [Prognos;GWS2009
Haushalte Erdgas -0,200(0,95 [Prognos;GWS2009
Heizstrom -0,200(0,95 [Prognos;GWS2009
Hilfsstrom -0,025(0,95 [Prognos;GWS2009
Warmwasser -0,050(0,95 [Prognos;GWS2009
Elektrogerate -0,025(0,95 [Prognos;GWS2009
Okologische Steuerreform, Gewerbe, Raumwarme -0,200|0,95|Prognos;GWS2009
Handel, Dienstleistungen Prozesswéarme -0,100(0,95 [Prognos;GWS2009
Ubrige Anwendungen -0,025|0,95 |Prognos;GWS2009
Okologische Steuerreform, Industrie Heizol leicht -0,100|0,95|Prognos;GWS2009
Heiz6l schwer -0,100(0,95 [Prognos;GWS2009
Erdgas -0,100(0,95 [Prognos;GWS2009
Strom -0,025(0,95 [Prognos;GWS2009
Okologische Steuerreform, Transport Motorisierter Individualverkehr -0,250(0,95 [Prognos;GWS2009
StraRenguterverkehr -0,050(0,95 |Prognos;GWS2009
LKW-Maut StralRenguterverkehr -0,050(0,95 [Prognos;GWS2009

2.5.5.11 StraBenbeleuchtung, EnergieeffizienzmaBnahmen in Unternehmen (F 2.5.5.11)

Es gibt keine Empfehlung der EU-Kommission. Es wird ein einheitlicher Energieeinsparwert je investiertem bzw. als
Darlehen gewéhrten Euro angewendet.

Zuordnung von Instrumenten
Zukunftsinvestitionsgesetz 0,983 0,9 1 UvM2010
Landeraktivitaten im Offentlichen Sektor (BW Energieeffiziente

StraRenbeleuchtung, NI Energieeffiziente Straenbeleuchtung) 0,983 0.9 !
ERP - Teil Ades Umwelt- und Energieeffizienzprogramms 0,572 0,9 1 KfW2010
ERP - Teil B des Umwelt- und Energieeffizienzprogramms 0,572 0,9 1

KfW Umweltprogramm, ERP-Vorgéngerprogramme 0,572 0,9 1
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3 Top-down: Berechnung der Trendentwicklung (mit Stromfaktor 1 und 2,5) und detaillierter

Uberblick iiber die verwendeten Datenquellen und Methoden

3.1 Gesamtiiberblick
Energieeinsparung 2007 2010 2013 2016 Summe
Einheit PJ/a
Top-down ggii. 1995 ggii. 2007
Summe Stromfaktor 1 1061 751 1113 1418 2479
Stromfaktor 2,5 1304 936 1413 1819 3123
Private Haushalte Stromfaktor 1 238 404 539 671 909
Stromfaktor 2,5 332 482 652 820 1152
GHD Stromfaktor 1 73 153 210 228 301
Stromfaktor 2,5 70 196 270 298 368
Industrie Stromfaktor 1 334 100 159 205 539
Stromfaktor 2,5 436 155 268 363 799
Verkehr Stromfaktor 1 416 94 205 314 730
Stromfaktor 2,5 466 103 223 338 804
3.2 Detaillierte Berechnung der bevorzugten Indikatoren
Sektor private Haushalte — Anwendungsbereich Raumwiirme
Typ 2007 2010 2013 2016 Summe
Energieeinsparung [PJ] ggii. 1995 ggii. 2007
Raumwirme P1
E:Ef;ﬁi?ﬁg;‘gg?;?écm; Stromfaktor | 2306 | 3297 | 4438 | 5543 | 7849
Stromfaktor 2,5 244 .4 349,5 470,5 587,5 831,9

Datenquellen und Methoden:

Energie- und Brennstoffverbrauch PHH:

1995-2009:
2007:
2010-2016:

Anteil Raumwarme am Energieverbrauch:

1995-2008:
2009-2016:

AGEB/BDEW

AGEB 2010 (Brennstoftverbrauch 2007 korrigiert)
AGEB-Wert korrigiert (nur Heizol und Gase), basierend auf Prognos;Fraunhofer ISI et al. 2010
Fortschreibung basierend auf Prognos et al. 2010 (Szenario Referenz)

Anteil Strom fiir Raumwiérme (fiir Berechnung mit Stromfaktor 2,5):

2007:
Wohnfldche PHH:
1995-2009:
2009-2016:

Statistisches Bundesamt (FS 4, R. 5.3)
Fortschreibung basierend auf Prognos et al. 2010

Gradtage (fiir Temperaturbereinigung):

1995-2009:
2010-2016:

Ziesing 2009 (basierend auf DWD/IWU)
Prognose mit langfristigem Mittel

AGEB/BDEW (fiir alle Jahre konst. Anteil 2007 verwendet)

Fortschreibung (Anteil berechnet aus fortgeschriebenem RW-Verbrauch)

14 In den dargestellten Einsparungen des GHD-Sektors sind Einsparungen von 47 PJ des Offentlichen Sektors enthalten.
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Sektor private Haushalte — Anwendungsbereich Warmwasser

Typ 2007 2010 2013 2016 Summe
Energieeinsparung [PJ] ggii. 1995 ggii. 2007
Warmwasser P3
(bezogen auf Einwohner) Stromfaktor 1 66,3 50,8 52,7 56,1 -10,2
Stromfaktor 2,5 -96,7 74,0 76,8 81,7 -149

Datenquellen und Methoden:
Energie- und Brennstoffverbrauch PHH:
1995-2009:  AGEB 2010 (Brennstoftverbrauch 2007 korrigiert und nicht korrigiert)
2007: Korrektur AGEB-Wert (nur Heizol und Gase) basierend auf Prognos et al. 2010a
2010-2016:  Fortschreibung basierend auf Prognos et al. 2010 (Szenario Referenz)
Anteil Warmwasser am Energie- und Stromverbrauch:
1995-2008: AGEB/BDEW
2009-2016:  Fortschreibung (Anteil berechnet aus fortgeschriebenem WW-Verbrauch)
Einwohner:
1995-2010:  Statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch und www.destatis.de
2011-2016:  Fortschreibung basierend auf Prognos et al. 2010

Sektor private Haushalte — Anwendungsbereich Strom

Typ 2007 2010 2013 2016 Summe
Energieeinsparung [PJ] ggii. 1995 ggii. 2007
Raumkiihlung P2 Fiir Deutschland nach derzeitiger Datenlage
(bezogen auf Wohnfldche) nicht zu berechnen.
Elektrische Haushaltsgerite P4
Stromfaktor 1 75,7 14,0 26,5 39,9 115,6
Stromfaktor 2,5 189,2 35,0 66,2 99,7 288.,9
Beleuchtung P5
(bezogen auf Wohnungen) Stromfaktor 1 2,0 9,5 15,6 20,6 18.6
Stromfaktor 2,5 -5,0 23,8 38,9 51,4 46,5

Datenquellen und Methoden:
Stromverbrauch PHH:
1995-2009: AGEB 2010
2010-2016:  Fortschreibung basierend auf Prognos et al. 2010 (Szenario Referenz)
Anteil Beleuchtung am Energieverbrauch:
1995-2008: AGEB/BDEW
2009-2016:  Fortschreibung (Anteil berechnet aus fortgeschriebenem Stromverbrauch fiir Beleuchtung)
Stromverbrauch der Haushaltsgerite:
1995-2010:  Modellrechnungen von Prognos, Stand Mitte 2009 (Szenario Referenz)
2011-2016:  Fortschreibung basierend auf Prognos/Oko-Institut 2009
Anzahl der Wohnungen PHH:
1995-2009:  Statistisches Bundesamt (FS 4, R. 5.3); Statistisches Bundesamt (Datenreport 2008; Mikrozensus: Anteil standig bewohnter Wolhnungen)
2009-2016:  Fortschreibung basierend auf Prognos et al. 2010
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Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) 15

Typ 2007 2010 2013 2016 Summe
Energieeinsparung [PJ] ggii. 2001 ggii. 2007
Brennstoffverbrauch Po6 75,3 147,1 202,4 219,6 2949
(Summe der Einsparungen der
Subsektoren;
bezogen auf Aktivitétsindikator)
Stromverbrauch P7
(Summe der Einsparungen der
Subsektoren: Stromfaktor 1 2,2 5,4 7,5 8,7 6,5
bezogen auf Aktivititsindikator) Stromfaktor 2,5 -5.6 48.4 67,3 78.5 72,9

Datenquellen und Methoden:

Strom- und Brennstoffverbrauch der Subsektoren:
Derzeit fiir 2001-2008 verfiigbar aus Fraunhofer ISI et al. 2009, 2010. Methode: Face-to-face-Interviews zum Energieverbrauch in 2000 Arbeits-
stitten und Hochrechnung der Befragungsergebnisse. Differenzierung des GHD-Sektors in 17 Subsektoren. Vor 2001 keine konsistenten Daten
verfiigbar.
Fortschreibung fiir 2009-2016: Schitzung Fraunhofer ISI, basierend auf Prognos et al. 2010; Schitzung iiber Entwicklung des spezifischen
Brennstoff- bzw. Stromverbrauchs multipliziert mit Aktivitdtsindikator (keine Prognose des spezifischen Strom- und Brennstoffverbrauchs nach
Subsektoren verfiigbar, daher fiir alle Subsektoren Annahme, dass Entwicklung wie fir GHD gesamt und verkniipft mit sektorspezifischer Aktivi-
tatsentwicklung).

Aktivitdtsindikatoren:
Fir die meisten Subsektoren: Erwerbstitige. Sektorspezifische Aktivititsgrofien bei Krankenhduser (Planbetten), Schulen/Universitidten (Anzahl
Schiiler/Studenten), Bader (m2 Wasserflache), Flughéfen (Verkehrseinheiten).
Derzeit fiir 2001-2008 verfiigbar aus Fraunhofer ISI et al. 2009, 2010, basierend auf Statistisches Bundesamt (FS 11, R1 und R4; FS 12, R6.1.1;
FS 18, R1.4), Unternehmensregister und Statistisches Jahrbuch.
Fortschreibung fiir 2009-2016. Schitzung Fraunhofer ISI, basierend auf Prognos et al. 2010

Offentlicher Sektor (als Teil des GHD-Sektors)!6

Typ 2007 2010 2013 2016 Summe

Energieeinsparung [PJ] ggii. 1995 ggii. 2007
Brennstoffverbrauch Po6 ) 34,2 6,7 13,9 19,1 53,3
(Summe der Einsparungen auf (nur Offentlicher
Gebietskdrperschaftsebene; Sektor)
bezogen auf Aktivititsindikator)
Stromverbrauch P7
(Summe der Einsparungen der (nur Offentlicher
Subsektoren; Sektor)
b f Aktivitatsindikat

ezogen auf Aktivititsindikator) — re T o1 25 13 2.1 32 5.7

Stromfaktor 2,5 -6,2 -3,1 -5,3 -8,0 -14,2

Datenquellen und Methoden:

Strom- und Brennstoffverbrauch von Bund, Landern und Kommunen:
Derzeit fiir 20002008 verfiigbar aus Prognos/DIFU 2011. Fortschreibung fiir 2009-2016 und Riickwértsrechnung 1995 bis 1999: Schétzung Pro-
gnos.

Aktivitatsindikatoren:
Die verwendete AktivititsgroBe ist die Bruttogrundfldche (BGF) der Liegenschaften. Derzeit fiir 2000-2008 verfiigbar aus Prognos/DIFU 2011,
basierend auf einer Umfrage bei Kommunen sowie Datenabfragen bei Bund und Landern.

15 In den Indikatoren P6 und P7 sind die Energieeinsparungen des Offentlichen Sektors, die in der folgenden Tabelle vor dem Hintergrund der Vor-
bildfunktion des Offentlichen Sektors nochmals gesondert ausgewiesen werden, enthalten. Eine Doppelzihlung erfolgt daher nicht.

16 Wihrend die mittels Top-down-Berechnungen ermittelten Energieeinsparungen im Bereich des Offentlichen Sektors im 2. NEEAP differenziert
nach Bund, Landern und Kommunen ausgewiesen werden, werden die Einsparungen hier differenziert nach Strom und Brennstoffen ausgewie-
sen, um mit der Bezeichnung der Indikatoren konsistent zu bleiben. Die Summe der Indikatoren P6 und P7 entspricht der im 2. NEEAP ausgewie-
senen Summe.
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Sektor Industrie

Typ 2007 2010 2013 2016 Summe
Energieeinsparung [PJ] ggii. 1995 ggii. 2007
Energieverbrauch P14
(Summe der Brancheneinsparungen; g ojctor 1 3335 | 1003 | 1588 | 2054 | 5389
bezogen auf Produktionsindex;
ohne EU-ETS) Stromfaktor 2,5 436,4 155,1 268,1 362,7 799,1

Datenquellen und Methoden:

Energieverbrauch (auch getrennt nach Strom und Brennstoffen) der Industrie nach 14 Branchen:

1995-2008:  AGEB 2010

2009-2016:Fortschreibung basierend auf Prognos et al. 2010 (Szenario Referenz); Schitzung iiber Entwicklung des spezifischen Energiever-

brauchs multipliziert mit Produktionsindex,
Brennstoffverbrauch der ETS-Anlagen:

Anteil der ETS-Anlagen am gesamten Brennstoffverbrauch einzelner Branchen: Abschitzung Fraunhofer ISI basierend auf CITL-Daten, AGEB
2010; UBA 2009; Statistisches Bundesamt (FS 4, R6.4); Anteil des unter RL 2006/32/EC fallenden Verbrauchs=Kehrwert; Anteil berechnet fiir
2007 und fiir alle Berechnungsjahre gleicher Anteil verwendet.

Produktionsindex (PI) nach Branchen:

1995-2009:Statistisches Bundesamt (FS 4, R2.1) -
2010-2016:Fortschreibung basierend auf Prognos et al. 2010; fiir einzelne fehlende Branchenwerte ergéinzt durch Prognos/Oko-Institut 2009.

Sektor Transport

Typ 2007 2010 2013 2016 Summe
Energieeinsparung [PJ] ggii. 1995 ggii. 2007
Energieverbrauch Pkw P8 183,4 52,0 113,1 171,9 355,3
(bezogen auf Personenkilometer)
Energieverbrauch Lkw und leichte | P9 217,1 33,1 78,5 127,0 344,1
Nutzfahrzeuge
(bezogen auf Tonnenkilometer)
Energieverbrauch Eisenbahn- P10
Personenverkehr
(bezogen auf Personenkilometer) Stromfaktor I 15,3 1.4 70 9,6 249
Stromfaktor 2,5 33,0 3,1 15,3 21,2 54,2
Energieverbrauch Eisenbahn- P11
Giiterverkehr
(bezogen auf Tonnenkilometer) Stromfaktor 1 27,6 6,9 8,5 10,5 38,1
Stromfaktor 2,5 59,7 14,8 18,6 23,3 83,0
Anteil des offentlichen Verkehrs am | P12
gesamten Personenverkehr zu Land Stromfaktor 1 25 30 52 14 39
Stromfaktor 2,5 59,7 14,8 18,6 233 83,0
Anteil des Eisenbahn- und Binnen- |P13 -30,1 -3,0 -4.8 -6,3 -36,4
schifffahrt-Giiterverkehr am
gesamten Giiterverkehr

Datenquellen und Methoden:
Energieverbrauch nach Verkehrsmodi:

1995-2008:  AGEB 2010
2009: BMVBS/DIW 2010
2010-2016:

Anteile von Personen- und Giiterverkehr an Vekehrsmodi:
fiir alle Jahr Modellwerte (Prognos et al. 2010)

Anteil 6ffentlicher Verkehr am StraBenverkehr:

Fortschreibung basierend auf Prognos et al. 2010 (Szenario Referenz)

1995-2009: BMVBS/DIW

2010-2010:  Fortschreibung (Schétzung Fraunhofer ISI)
Energieverbrauch Pkw und Lkw:

1995-2008:  DIW-Verbrauchsrechnung fiir Stralenkraftfahrzeuge

2009-2016:

Verkehrsleistung Personen- und Giiterverkehr:
1995-2008:

Fortschreibung des spezifischen Verbrauchs basierend auf Prognos/Oko-Institut 2009; absoluter Verbrauch berechnet

BMVBS/DIW (Verkehrsleistung Giiterverkehr bis 2009 verfiigbar; starker Einbruch 2009 durch Wirtschaftskrise; wegen nicht

verfiigbarer Energieverbrauchswerte fiir 2009 und fehlende Werte fiir 2010 teilweise unplausible Ergebnisse; daher hier durchgén-
gig Prognosewerte ab 2009 verwendet.

2009-2016:

Fortschreibung basierend auf Prognos/Oko-Institut 2009.
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4 Bottom-up: Quantifizierte MaBnahmen
41 Gesamtiiberblick
Energieeinsparung (Stromfaktor = 1 und 2,5) 2007 2010 2013 2016 Summe
Einheit PJ/a
Bottom-up 1995-2007 | 2008-2010 | 2008-2013 | 2008-2016 | 1995-2016
Summe Stromfaktor 1 460,0 198,6 331,6 462,6 818,7
Stromfaktor 2,5 544,8 235,8 4174 597,4 1011,2
Gebdude und Anlagen | Stromfaktor 1 2477 75,5 162,5 251,0 498.,7
Stromfaktor 2,5 2782 84,6 182,3 281,7 559,7
Gerite und Beleuchtung | Stromfaktor 1 8,2 52 24,6 44,0 49,8
Stromfaktor 2,5 19,4 12,5 60,3 108,3 121,9
Offentlicher Sektor Stromfaktor 1 1,1 9,1 14,3 16,4 17,2
Stromfaktor 2,5 1,4 11,2 17,3 20,2 21,5
Industrie und Gewerbe | Stromfaktor 1 40,4 2,9 15,0 27,1 67,5
Stromfaktor 2,5 53,6 -0,8 19,1 39,2 92,9
Transport und Mobilitdt | Stromfaktor 1 59,4 16,8 25,8 34,6 89,2
Stromfaktor 2,5 62,6 17,7 27,5 37,0 94,9
Querschnitt Stromfaktor 1 103,2 89,1 89,4 89,5 96,3
Stromfaktor 2,5 129,6 110,6 110,9 111,0 120,3
4.2 Gebaude (Wohn- und Nichtwohngebiude) und Anlagen
M 01: Energieeinsparverordnung (Wohngebéude)
Ordnungrecht Beginn: 2002 Ende: nicht geplant Novellierung: Verschérfun-
gen 2004, 2007, 2009 und
2012 (geplant)
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 236,1 PJ 127,9 PJ 272 PJ 108,1 PJ
Stromfaktor=2,5 261,3 PJ 140,9 PJ 30,3PJ 120,4 PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBinahme | Bei Sanierungen im Bestand sind — je nach Umfang der MaBBnahmen — entweder die geforder-
verbundene ten Warmedurchgangskoeffizienten (U-Werte) einzuhalten (Bauteilverfahren) oder die
Aktivitdten Hochstwerte des Jahres-Primédrenergiebedarfs des ganzen Gebaudes nachzuweisen (Bilanz-
verfahren). Bei Neubauten gelten technische Mindestanforderungen fiir effizienten Betrieb
von neu errichteten Gebduden, u. a. Hochstwerte fiir Jahresprimérenergiebedarf und Trans-

Referenzen: Prognos/IER 2004; IWU/ifeu 2005

missionswéarmeverluste
Sektor: Private Haushalte (PHH) Region: Deutschland (gesamt)
Zielgruppe: Wohneigentiimer und Bauherren | Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische
Gebaudeausriistung (TGA)
MaBnahmentréger: Aktivitit:
Methodische Angaben:
Methode: Formeln F2.5.5.7 und F2.5.5.4 Evaluierung:
Quellen/ Statistisches Bundesamt (FS 5, R1 [2002-2009]; FS 5, R1-Z2006); Prognos-Modell, techem 2009; ZUB 2006;
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M 02: Energieeinsparverordnung (Nichtwohngebiude)

Ordnungrecht Beginn: 2002 Ende: nicht geplant Novellierung: Verscharfun-
gen 2004, 2007, 2009 und
2012 (geplant)
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 98,3 PJ 63,2 PJ 8,8 PJ 35,1 PJ
Stromfaktor=2,5 1159 PJ 74,6 P] 10,3 PJ 41,3PJ
Ausrichtung der Mafinahme:
Mit der MaBlnahme | Bei Sanierungen im Bestand sind — je nach Umfang der Maflnahmen — entweder die geforder-
verbundene ten Warmedurchgangskoeffizienten (U-Werte) einzuhalten (Bauteilverfahren) oder die
Aktivitdten Hochstwerte des Jahres-Primérenergiebedarfs des ganzen Gebaudes nachzuweisen (Bilanz-
verfahren). Bei Neubauten gelten technische Mindestanforderungen fiir effizienten Betrieb
von neu errichteten Gebduden, u. a. Hochstwerte fiir Jahresprimérenergiebedarf und Trans-
missionswarmeverluste
Sektor: Industrie (IND); Gewerbe, Han- | Region: Deutschland (gesamt)
del, Dienstleistungen (GHD)
Zielgruppe: Gebadudeeigentiimer und Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische
Bautréger Gebaudeausriistung (TGA)
MaBnahmentréger: Aktivitit:
Methodische Angaben:
Methode: Formeln F2.5.5.7 und F2.5.5.4 Evaluierung:
Quellen/ Prognos et al. 2010a; Fraunhofer ISI et al. 2009; Statistisches Bundesamt (FS5, R1 [2002-2009]); BMVBS 2010;
Referenzen: Prognos-Modell

M 03: KfW Energieeffizient Sanieren

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 2009 Ende: nicht geplant Novellierung: ab 1.3.2011
wahlweise Forderung als
Investitionszuschuss

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 52,0 PJ - 13,0 PJ 52,0 PJ

Stromfaktor=2,5 57,9 PJ - 14,5 PJ 57,9 PJ

Ausrichtung der MaBinahme:

Mit der MaBBnahme | Zinsgiinstige langfristige Finanzierung bzw. Zuschuss

verbundene

Aktivitdten

Sektor: Private Haushalte (PHH) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Wohneigentiimer Anwendung: Gebédudehiille (GEB), Technische
Gebidudeausriistung (TGA)

Malnahmentriger: Kfw Aktivitat: 27,6 Mio. m? sanierte Wohnfliche
(2009)

Methodische Angaben:

Methode: Formel F2.5.5.4 Evaluierung:

Quellen/ KfW 2010; BMVBS/BBSR 2009

Referenzen:
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M 04: KfW CO,-Gebiudesanierungsprogramm

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 2001 Ende: 2009 Novellierung:

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 23,4 PJ 16,6 PJ 6,9 PJ 6,9 PJ

Stromfaktor=2,5 25,9 PJ 18,3 PJ 7,7 P 7,7 P

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBinahme | Zinsgiinstige langfristige Finanzierung von oder Zuschiisse zu CO,-Minderungsmafinahmen

verbundene an Wohngebéuden.

Aktivitdten

Sektor: Private Haushalte (PHH) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Wohneigentiimer Anwendung: Gebiudehiille (GEB), Technische Ge-
baudeausriistung (TGA)

MaBnahmentréger: Kfw Aktivitat: im Mittel (1996-2006) 67 Tsd. gefor-
derte Wohneinheiten pro Jahr

Methodische Angaben:

Methode: Formel F2.5.5.4 Evaluierung:

Quellen/ KfW 2010; BEI et al. 2007-2009; BMVBS/BBSR 2009.

Referenzen:

M 05: KfW CO,-Minderung

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 1999 Ende: 2004 Novellierung:

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 139 PJ 13,9 PJ - -

Stromfaktor=2,5 15,3 PJ 15,3 PJ - -

Ausrichtung der MaBinahme:

Mit der MaBBnahme Zinsgiinstige langfristige Finanzierung von CO,-Minderungsmafinahmen an Wohngebauden.

verbundene

Aktivitdten

Sektor: Private Haushalte (PHH) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Wohneigentiimer Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische
Gebéudeausriistung (TGA)

MaBnahmentréiger: Kfw Aktivitat: im Mittel (1996-2004) 6,3 Mio. m?
sanierte Wohnfldche pro Jahr

Methodische Angaben:

Methode: Formel F2.5.5.4 Evaluierung:

Quellen/ Prognos/GWS 2009

Referenzen:
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M 06: KfW Wohnraum Modernisieren — Oko Plus

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

(CO,-Gebiudesanierungsprogramm)

Forderung Beginn: 2005 Ende: 2009 Novellierung:

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 12,7PJ 83 PJ 4,4PJ 4,4PJ

Stromfaktor=2,5 14,2 PJ 9,3P] 49PJ 49PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBnahme | Zinsgiinstige langfristige Finanzierung von CO,-MinderungsmafBnahmen.

verbundene

Aktivitdten

Sektor: Private Haushalte (PHH) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Wohneigentiimer Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische
Gebdudeausriistung (TGA)

MaBnahmentrager: Kfw Aktivitit: im Mittel (2005-2009) 627 Mio. Euro
pro Jahr Darlehenszusagen

Methodische Angaben:

Methode: Formeln F2.5.5.1, F2.5.5.5, Evaluierung:

F2.5.5.8und F2.5.5.9
Quellen/ KfW 2010; BBSR 2007
Referenzen:

M 07: KfW Wohnraummodernisierungsprogramm II

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 2000 Ende: 2002 Novellierung:
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 4,2 PJ 42 PJ - -
Stromfaktor=2,5 4,7 PJ 4,7P] - -

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBnahme Zinsgiinstige langfristige Finanzierung von CO,-Minderungsmafinahmen an Wohngebauden.

verbundene

Aktivitdten

Sektor: Private Haushalte (PHH) Region: Mecklenburg-Vorpommern, Branden-
burg, Sachsen-Anhalt, Berlin, Sachsen,
Thiiringen

Zielgruppe: Wohneigentiimer Anwendung: Gebédudehiille (GEB), Technische
Gebaudeausriistung (TGA)

MaBnahmentréger: Kfw Aktivitdt: Fordervolumen 4 Mrd. Euro

(2000-2002)

Methodische Angaben:
Methode: Fremdevaluation Evaluierung:
Quellen/ Prognos/GWS 2009

Referenzen:




Drucksache 17/6927

-132 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

M 08: Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebdude-RL

KfW Wohnraummodernisierungsprogramm 2003

Forderung Beginn: 2003 Ende: 2004 Novellierung:

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 1,2PJ 1,2PJ - -

Stromfaktor=2,5 1,3PJ 1,3PJ - -

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBnahme | Zinsgiinstige langfristige Finanzierung von CO,-Minderungsmafnahmen an Wohngebauden.

verbundene

Aktivitdten

Sektor: Private Haushalte (PHH) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Wohneigentiimer Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische
Gebédudeausriistung (TGA)

MalBnahmentréiger: Kfw Aktivitit: Fordervolumen 4 Mrd. Euro
(2003-2004)

Methodische Angaben:

Methode: Fremdevaluation Evaluierung:

Quellen/ Prognos/GWS 2009

Referenzen:

M 09: KfW Energieeffizient Bauen

MafBnahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebiaude-RL

Forderung Beginn: 2009 Ende: nicht geplant Novellierung:

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 6,9PJ - 1,7 PJ 6,9 PJ

Stromfaktor=2,5 7,6 PJ - 1,9 PJ 7,6 PJ

Ausrichtung der MaBlinahme:

Mit der MaBBnahme Zinsgiinstige langfristige Finanzierung fiir die Errichtung bzw. Erwerb von Wohngebéuden,

verbundene die die Anforderungen der EnEV {iibertreffen.

Aktivitdten

Sektor: Private Haushalte (PHH) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Bauherren/-trager von Neubauten | Anwendung: Gebiudehiille (GEB), Technische
Gebéudeausriistung (TGA)

Mafnahmentrager: Kfw Aktivitt: 55 Tsd. (2009) bzw. 84 Tsd. (2010)
geforderte Wohneinheiten

Methodische Angaben:

Methode: Formel F2.5.5.7 Evaluierung:

Quellen/ KfW 2010; Statistisches Bundesamt (FS5, R1-Z2006); Prognos-Modell; techem 2009

Referenzen:
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M 10: KfW Okologisch Bauen

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 2005 Ende: 2009 Novellierung:

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 1,5PJ 0,8 PJ 0,7PJ 0,7PJ

Stromfaktor=2,5 1,6 PJ 09PJ 0,8 PJ 0,8 PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBBnahme | Zinsgiinstige langfristige Finanzierung fiir die Errichtung bzw. Erwerb von Wohngebauden,

verbundene die die Anforderungen der EnEV {ibertreffen.

Aktivitdten

Sektor: Private Haushalte (PHH) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Bauherren/-trager von Neubauten | Anwendung: Gebiudehiille (GEB), Technische
Gebédudeausriistung (TGA)

MaBnahmentréiger: Kfw Aktivitit: im Mittel (2005-2009) 36 Tsd. gefor-
derte Wohneinheiten pro Jahr

Methodische Angaben:

Methode: Formel F2.5.5.7 Evaluierung:

Quellen/ KfW 2010; Statistisches Bundesamt (FSS5, R1-Z2006); Prognos-Modell; techem 2009

Referenzen:

M 11: Marktanreizprogramm zur Forderung der Nut-
zung Erneuerbarer Energien (MAP) — BAFA-Teil

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 1999 Ende: nicht geplant Novellierung:

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 39,9 PJ 9,9 PJ 10,4 PJ 30,0 PJ

Stromfaktor=2,5 44,4 PJ 10,9 PJ 11,6 PJ 334P]

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBBinahme | Forderung von (1) effizienten Warmepumpen, (2) Kombinationsbonus bei gleichzeitig instal-

verbundene lierter Solarkollektoranlage und (3) besonders innovativen Warmepumpen (bis 2009) (4) so-

Aktivitdten larthermischen Anlagen bis 40m? Bruttokollektorflache.

Sektor: Querschnitt (QS) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Gebidudeeigentiimer und Bautrd- | Anwendung: Technische Gebdudeausriistung (TGA)

ger
MaBnahmentréger: Bundesamt fiir Wirtschaft und Aktivitit: Fordervolumen 2009: 102,1 Mio. Euro;
Ausfuhrkontrolle im Mittel (1999-2009) 787 Tsd. m? ge-

forderte Kollektorfldche und
(2008-2009) 4 Mio. mit Erdwérme ver-
sorgte Wohn-/Nutzfldche

Methodische Angaben:

Methode: Formeln F2.5.5.1 und F2.5.5.8 Evaluierung:

Quellen/ BAFA 2010; DLR et al. 2009

Referenzen:
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M 12: KfW Marktanreizprogramm zur Forderung der

Nutzung Erneuerbarer Energien (MAP) — KfW-Teil

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 2007 Ende: 2009 Novellierung:

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 0,1 PJ 0,01 PJ 0,04 PJ 0,11 PJ

Stromfaktor=2,5 0,1 PJ 0,01 PJ 0,04 PJ 0,12 PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBnahme | Zinsgiinstige langfristige Finanzierung.

verbundene

Aktivitdten

Sektor: Querschnitt (QS) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Gebidudeeigentiimer und Bautrd- | Anwendung: Technische Gebdudeausriistung (TGA)
ger

MaBnahmentréiger: Kfw Aktivitit:

Methodische Angaben:

Methode: Fremdevaluation Evaluierung: ZSW

Quellen/ KfW 2010; ZSW 2008-2010

Referenzen:

M 13: Linderaktivititen im Gebiaudesektor

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 1995 Ende: Novellierung:
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 6,2 PJ 1,2 PJ 1,8 PJ 5,0PJ
Stromfaktor=2,5 6,9 PJ 1,4 PJ 1,9 PJ 5,6 PJ
Ausrichtung der MaBinahme:
Mit der MaBinahme
verbundene
Aktivitdten
Sektor: Industrie (IND); Gewerbe, Han- | Region: Deutschland (gesamt)
del, Dienstleistungen (GHD);
Private Haushalte (PHH)
Zielgruppe: verschieden, u. a. sozialer Woh- | Anwendung: Gebiudehiille (GEB), Technische Ge-
nungsbau baudeausriistung (TGA)
MaBnahmentréger: verschieden Aktivitat:
Methodische Angaben:
Methode: Fremdevaluation Evaluierung:
Quellen/ Prognos/DIFU 2011
Referenzen:
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M 14: BAFA-Vor-Ort-Beratung Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebdude-RL
Information, Motivation, Beginn: 1998 Ende: nicht geplant Novellierung:
Kommunikation

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 2,3PJ 0,5PJ 0,6 PJ 1,8 PJ
Stromfaktor=2,5 2,6 PJ 0,6 PJ 0,7 PJ 2,0PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBinahme | Untersuchung des Wohngebéudes, insbesondere des baulichen Wéarmeschutzes und der Wér-

verbundene meerzeugung, optional mittels Thermografie oder Blower-Door-Tests, sowie Unterbreitung

Aktivitdten von sinnvollen Sanierungsvorschldgen.

Sektor: Private Haushalte (PHH) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Wohneigentiimer Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische Ge-

baudeausriistung (TGA)

MaBnahmentréger: Bundesamt fiir Wirtschaft und Aktivitdt: im Mittel (2000-2009) 12 Tsd. Beratun-
Ausfuhrkontrolle gen pro Jahr

Methodische Angaben:

Methode: Formel F2.5.5.6 Evaluierung: ifew/emnid 2008

Quellen/ ifeu/emnid 2008

Referenzen:

4.3 Gerate und Beleuchtung

M 27: Energiebetriebene Produkte-Gesetz (EBPG): Durchfiihrungsmainahme zu Elektromotoren

Ordnungsrecht In Kraft seit: 2009 Ende: nicht geplant
Standards ab: 2011

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Endenergie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 10,5 PJ - 0,1 PJ 10,5 PJ
Stromfaktor=2,5 26,2 PJ - 0,2 PJ 26,2 PJ
Ausrichtung der MaBinahme:
Mit der MaBBnahme
verbundene
Aktivitdten
Sektor: Querschnitt (QS), Schwerpunkt | Region: Deutschland (gesamt)

Industrie und Gewerbe
Zielgruppe: Anwendung: Elektromotoren
MaBnahmentrager: Bundesanstalt fiir Materialfor- Aktivitét:

schung und — priifung (BAM)
Methodische Angaben:
Methode: Bestandsmodell Evaluierung:
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Quellen/
Referenzen:

Berechnungen: Fraunhofer ISI 2011
Methodisches Vorgehen:

Bestandsmodell iiber Verschiebung der Marktanteile der Effizienzklassen (IE1-1E4) in zwei Szenarien (BAU-Ba-
seline und Okodesign-Mindeststandards). Aufteilung in drei GroBenklassen. Anteile der GroBenklassen aus Al-
meida et al. (2001).

Einsparungen iiber mittleren Wirkungsgrad der jeweiligen Grofenklasse bei Volllast berechnet.

Jahrliche Einsparungen ergeben sich als Differenz der Szenarien.

Nur Motoren in Gewerbe und Industrie beriicksichtigt (Motoren in Haushalten von der Durchfiihrungsmafinahme
ausgeschlossen).

Annahme: In BAU steigt der Marktanteil der IE2 Motoren von 18 Prozent (2009) auf 24 Prozent (2020).
Annahme: Anteil Motorenstromverbrauch Industrie 69 Prozent und GHD 22 Prozent, davon 90 Prozent Wechsel-
strommotoren.

Drehzahlvariable Antriebe (VSD) ab 2015/2017 in Anlehnung an das EU Impact Assessment iiber typische Ein-
sparungen bei wichtigen Motorsystemen (Pumpen, Ventilatoren, Kélte, Druckluft, etc.) berechnet.

Annahme: IE3 Motoren nur in 40 Prozent aller Motoren auf dem Markt ab 2017, Rest IE2+VSD.

Der erste Mindeststandard ist fiir das Jahr 2011 vorgesehen, damit ergeben sich erst ab 2010 Marktverschiebungen
im Vergleich zur Baseline. Davor zeigt die Durchfithrungsmafinahme keine Wirkungen.

Fiir die Berechnung der Einsparungen wurden aus modelltechnischen Griinden die im Modell implementierten
Lebensdauern fiir Elektromotoren verwendet, die von den von der EU-Kommission empfohlenen Werten abwei-
chen kénnen.

M 28: Energiebetriebene Produkte-Gesetz (EBPG): Durchfiihrungsmafinahmen zu elektrischen Geriten in

privaten Haushalten

Ordnungsrecht In Kraft seit: 2009 Ende: nicht geplant

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Endenergie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 16,4 PJ — 3,5P] 16,4 PJ
Stromfaktor=2,5 41,0 PJ - 8,8 PJ 41,0 PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBBnahme
verbundene
Aktivitdten
Sektor: Private Haushalte Region: Deutschland (gesamt)
Zielgruppe: Hersteller Anwendung: Elektrische Gerite
MaBnahmentréiger: Bundesanstalt fiir Materialfor- Aktivitat:
schung und — priifung (BAM)
Methodische Angaben:
Methode: Bestandsmodell Evaluierung:
Quellen/ Berechnungen: Fraunhofer ISI 2011, basierend auf Schmidt-Sercander 2010.
Referenzen: Methodisches Vorgehen:

Bestandsmodell, das den Stromverbrauch auf der Ebene einzelner Produktgruppen abbildet.

Modellparameter: Anzahl der Haushalte, Durchdringungsraten der Gerite, Anteile der Label-Klassen, mittlere

Produktlebenszeit, spezifische Leistungsaufnahme pro Gerit, Nutzungshaufigkeit.

Wirkungsabschétzung auf Grundlage folgender Szenarien:

— Business as usual (BAU)-Szenario: keine Anderung der politischen MaBnahmen nach 2007, aber Weiterwirken
des bisherigen Effekts dieser Malinahmen bzw. autonomer technischer Fortschritt.

— LABEL-Szenario: Beriicksichtigung der Wirkungen der revidierten EU-Energie-Labelling-RL (RL 2010/30/EC).

— OKODESIGN-Szenario: LABEL-Szenario bei Berechnung zunichst enthalten. Zusitzlich Mindeststandards
nach Okodesign-RL aus existierenden DurchfiihrungsmaBnahmen beriicksichtigt (LLCC-Variante).

Die jéhrliche Einsparung im LABEL- und OKODESIGN-Szenario wird als Differenz zum BAU-Szenario berech-

net. Die isolierte Wirkung der Okodesign-RL ergibt sich als Differenz zwischen LABEL- und OKODESIGN-Sze-

nario.
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M 29: Energiebetriebene Produkte-Gesetz (EBPG): Durchfiihrungsmafinahmen zu elektrischen Geriiten im

GHD-Sektor
Ordnungsrecht In Kraft seit: 2009 Ende: nicht geplant
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Endenergie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 10,5 PJ - 0,0 10,5 PJ
Stromfaktor=2,5 26,3 PJ - 0,0 26,3 PJ
Ausrichtung der Mafinahme:
Mit der MaBnahme
verbundene
Aktivitdten
Sektor: GHD Region: Deutschland (gesamt)
Zielgruppe: Hersteller Anwendung: Elektrische Gerite
Mafnahmentrager: Bundesanstalt fiir Materialfor- Aktivitit:
schung und — priifung (BAM)
Methodische Angaben:
Methode: Bestandsmodell ‘ Evaluierung:
Quellen/ Berechnungen: Fraunhofer ISI 2011, basierend auf Schmidt-Sercander 2010.
Referenzen: Methodisches Vorgehen:

— Bestandsmodell, das den Stromverbrauch auf der Ebene einzelner Produktgruppen abbildet.
— Modellparameter: Produktspezifische Aktivitdt (z. B. Beschiftigte), Durchdringungsraten der Geréte, mittlere

Produktlebenszeit, spezifische Leistungsaufnahme pro Gerét, Nutzungshaufigkeit.

— Wirkungsabschitzung auf Grundlage folgender Szenarien:
— Business as usual (BAU)-Szenario: keine Anderung der politischen MaBnahmen nach 2007, aber
Weiterwirken des bisherigen Effekts dieser Mafinahmen bzw. autonomer technischer Fortschritt.
— OKODESIGN-Szenario: Mindeststandards nach Okodesign-RL aus existierenden Durchfithrungs-

mafnahmen beriicksichtigt (LLCC-Variante).

— Die jihrliche Einsparung im OKODESIGN-Szenario wird als Differenz zum BAU-Szenario berechnet.
— Fiir die Berechnung der Einsparungen wurden aus modelltechnischen Griinden die im Modell implementierten
Lebensdauern fiir die betrachteten verwendet, die von den von der EU-Kommission empfohlenen Werten abwei-

chen konnen.

— Energieeinsparungen durch im GHD-Sektor verwendete weitere Haushaltsgerite, fiir die es bereits eine Durchfiih-
rungsmafnahme gibt, konnten aufgrund mangelnder Datenverfiigbarkeit nicht beriicksichtigt werden.

M 30: Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung (historisch)

Information, Motivation, Beginn: 1998 Ende: nicht geplant Novellierung:

Kommunikation

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 83PJ 7,3 P] 1,0 PJ 3,4PJ

Stromfaktor=2,5 20,9 PJ 18,3 PJ 2,6 P] 8,4 PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBnahme

verbundene

Aktivitdten

Sektor: Querschnitt (QS) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Letztverbraucher Anwendung: Gerite (Weile Ware: Haushaltsgrof3ge-
rite) (GER), Beleuchtung (BEL)

MaBnahmentrager: Aktivitat:

Methodische Angaben:

Methode: Formel F2.5.5.2 Evaluierung:

Quellen/ GfK 2010

Referenzen:
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M 31: Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung: Delegierte Verordnungen zu elektrischen Geriten in

privaten Haushalten

Information, Motivation, In Kraft seit: 2010
Kommunikation

Ende: nicht geplant

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Endenergie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 1,8 PJ - 0,1PJ 1,8 PJ
Stromfaktor=2,5 4,6 PJ - 0,3PJ 4,6 PJ
Ausrichtung der Mafinahme:
Mit der MaBnahme
verbundene
Aktivitdten
Sektor: Private Haushalte Region: Deutschland (gesamt)
Zielgruppe: Kéufer, Verkdufer Anwendung: Elektrische Geréte
MaBnahmentriger: Aktivitit:
Methodische Angaben:
Methode: Bestandsmodell Evaluierung:
Quellen/ Berechnungen: Fraunhofer ISI 2011, basierend auf Schmidt-Sercander 2010.
Referenzen: Methodisches Vorgehen:
— Bestandsmodell, das den Stromverbrauch auf der Ebene einzelner Produktgruppen abbildet.
— Modellparameter: Anzahl der Haushalte, Durchdringungsraten der Gerdte, Anteile der Label-Klassen, mittlere
Produktlebenszeit, spezifische Leistungsaufnahme pro Gerét, Nutzungshaufigkeit.
— Wirkungsabschétzung auf Grundlage folgender Szenarien:
— Business as usual (BAU)-Szenario: keine Anderung der politischen Mafinahmen nach 2007, aber Weiterwirken
des bisherigen Effekts dieser Mafinahmen bzw. autonomer technischer Fortschritt.
— LABEL-Szenario: Beriicksichtigung der Wirkungen der revidierten EU-Energie-Labelling-RL (RL 2010/30/
EC).
— OKODESIGN-Szenario: LABEL-Szenario bei Berechnung zunichst enthalten. Zusitzlich Mindeststandards
nach Okodesign-RL aus existierenden DurchfiihrungsmaBnahmen beriicksichtigt (LLCC-Variante).
— Die jahrliche Einsparung im LABEL-Szenario wird als Differenz zum BAU-Szenario berechnet.
— Fiir die Berechnung der Einsparungen wurden aus modelltechnischen Griinden die im Modell implementierten
Lebensdauern fiir die betrachteten verwendet, die von den von der EU-Kommission empfohlenen Werten abwei-
chen kénnen.

M 32: Energieberatung der Verbraucherzentralen

Information, Motivation, Beginn: 1978 Ende: nicht geplant Novellierung:

Kommunikation

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 2,3PJ 0,9 PJ 0,5PJ 1,4 PJ

Stromfaktor=2,5 29PJ 1,L1PJ 0,6 PJ 1,8 PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBBnahme

verbundene

Aktivitdten

Sektor: Private Haushalte (PHH) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Letztverbraucher Anwendung: Gebéudehiille (GEB), Technische Ge-
baudeausriistung (TGA), Beleuchtung
(BEL), HaushaltsgroBBgerite (GER),
Unterhaltungselektronik (TVH), Infor-
mations- und Kommunikationsgeréte
(IKT)
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MaBnahmentrager: Aktivitt: im Mittel (1999-2010) 56 Tsd. Beratun-

gen pro Jahr
Methodische Angaben:
Methode: Formel F2.5.5.6 Evaluierung:
Quellen/ vzbv 2010; ifeu 2005
Referenzen:

4.4 Industrie und Gewerbe

M 36: KfW Umweltprogramm, ERP-Vorgingerprogramme

Forderung Beginn: 2003 Ende: 2009 Novellierung:

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 51PJ 3,8 PJ 1,3PJ 1,3PJ

Stromfaktor=2,5 7,7 PJ 5,7PJ 1,9PJ 1,9PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der Maflnahme | Zinsgiinstige langfristige Finanzierung von u. a. EnergieeffizienzmaBinahmen im gewerbli-

verbundene chen Bereich.

Aktivitdten

Sektor: Industrie (IND); Gewerbe, Han- | Region: Deutschland (gesamt)

del, Dienstleistungen (GHD)

Zielgruppe: Anwendung: Gebédudehiille (GEB), Technische Ge-
baudeausriistung (TGA), stationdre An-
triebe (ANT), thermische Querschnitts-
technologien (TQS), Prozesse (PRO)

MaBnahmentrager: Kfw Aktivitat: im Mittel (2003-2009) 395 Mio. Euro
energieeffizienz-relevante Darlehenszu-
sagen

Methodische Angaben:

Methode: Fremdevaluation Evaluierung:

Quellen/ Kfw 2010

Referenzen:
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M 37: ERP — Umwelt- und Energieeffizienzprogramm B

Forderung Beginn: 2009 Ende: nicht geplant Novellierung:

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 9,5PJ - 29PJ 9,5PJ

Stromfaktor=2,5 14,2 PJ - 4,4PJ 14,2 PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBBnahme | Zinsgiinstige langfristige Finanzierung von u. a. Energieeffizienzmafinahmen im gewerbli-

verbundene chen Bereich.

Aktivitdten

Sektor: Industrie (IND); Gewerbe, Han- | Region: Deutschland (gesamt)

del, Dienstleistungen (GHD)
Zielgruppe: Kleine und mittlere Unternehmen | Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische Ge-
(KMU) baudeausriistung (TGA), stationdre An-

triebe (ANT), thermische Querschnitts-
technologien (TQS), Prozesse (PRO)

MaBnahmentréger: Kfw Aktivitit: 354 Mio. Euro energieeffizienz-rele-
vante Darlehenszusagen (2009)

Methodische Angaben:

Methode: Fremdevaluation Evaluierung:

Quellen/ Kfw 2010

Referenzen:

M 38: ERP — Umwelt- und Energieeffizienzprogramm A

Foérderung Beginn: 2009 Ende: nicht geplant Novellierung:
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 5,7PJ - 1,4 PJ 5,7PJ
Stromfaktor=2,5 85PJ - 2,1 PJ 8,5PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBnahme | Zinsgiinstige langfristige Finanzierung von u. a. EnergieeffizienzmaBnahmen im gewerbli-
verbundene chen Bereich.

Aktivitdten
Sektor: Industrie (IND); Gewerbe, Han- | Region: Deutschland (gesamt)
del, Dienstleistungen (GHD)
Zielgruppe: Querschnitt; bis Ende 2011 Anwendung: Gebédudehiille (GEB), Technische Ge-
Schwerpunkt Einzelhandel baudeausriistung (TGA), stationédre An-
triebe (ANT), thermische Querschnitts-
technologien (TQS), Prozesse (PRO)
MaBnahmentréger: Kfw Aktivitat: 249 Mio. Euro energieeffizienz-rele-
vante Darlehenszusagen (2009)
Methodische Angaben:
Methode: Fremdevaluation Evaluierung:
Quellen/ KfW 2010

Referenzen:




Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

— 141 -

Drucksache 17/6927

M 39: Impulsprogramm zur Forderung von Klimaschutzmafinahmen an gewerblichen Kiilteanlagen

Forderung Beginn: 2008 Ende: Novellierung:
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 0,1PJ - 0,1 0,1PJ
Stromfaktor=2,5 0,3PJ — 0,3 0,3PJ
Ausrichtung der Mafinahme:
Mit der MaBBnahme | Bezuschussung der Investitionen zwischen 15 bis 25 Prozent, Bezuschussung der Beratung
verbundene zu 75 Prozent (max.1.300Euro).
Aktivitdten
Sektor: Industrie (IND); Gewerbe, Han- | Region: Deutschland (gesamt)
del, Dienstleistungen (GHD)
Zielgruppe: Unternehmen mit gewerblich und | Anwendung: thermische Querschnittstechnologien
industriell genutzter Kélte sowie (TQS)
Klimaanlagen mit einem Jahres-
verbrauch von tiber 150 GWh/a
MaBnahmentrager: BAFA Aktivitit: im Mittel (Sep. 2008 bis Apr.2010)
6,1 Mio.Euro Investitionszuschuss
Methodische Angaben:
Methode: Fremdevaluation Evaluierung: Oko-Institut et al.
Quellen/ Oko-Institut et al. 2010
Referenzen:

M 40: Freiwillige Vereinbarungen der deustchen Industrie mit der Bundesregierung zur Steigerung der

Energieeinsparung und CO,-Minderung

Selbstverpflichtung Beginn: 1995 Ende: 2012 Novellierung: Neue Selbst-
erklarung fiir den Zeitraum
nach 2012

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 37,8 PJ 36,6 PJ -5,8 P 1,2 PJ

Stromfaktor=2,5 48,3 PJ 47,9 PJ -14,2 PJ 0,3PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBinahme

verbundene

Aktivitdten

Sektor: Industrie (IND) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: 15 industrielle Sektoren Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische Ge-
baudeausriistung (TGA), stationdre An-
triebe (ANT), thermische Querschnitts-
technologien (TQS), Prozesse (PRO)

Mafnahmentrager: Aktivitt:

Methodische Angaben:

Methode: Fremdevaluation Evaluierung:

Quellen/ RWI 2008-2010a; Prognos 2008

Referenzen:
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M 41: KfW Sonderfonds Energieeffizienz in KMU

Information, Motivation, Beginn: 2008 Ende: nicht geplant Novellierung:
Kommunikation
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 9,3 PJ - 3,1PJ 9,3PJ
Stromfaktor=2,5 13,9 PJ - 4,7PJ 13,9 PJ
Ausrichtung der Mafinahme:
Mit der MaBBnahme | Ein- bis zweitégige Initialberatung, bis zu zehntégige Detailberatung
verbundene
Aktivitdten
Sektor: Industrie (IND); Gewerbe, Han- | Region: Deutschland (gesamt)
del, Dienstleistungen (GHD)
Zielgruppe: Kleine und mittlere Unternehmen | Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische Ge-
(KMU) baudeausriistung (TGA), stationdre An-
triebe (ANT), thermische Querschnitts-
technologien (TQS), Prozesse (PRO)
MaBnahmentréger: Kfw Aktivitat: im Mittel (2008-2010) 672 Detailbera-
tungen und 2 800 Initialberatungen pro
Jahr
Methodische Angaben:
Methode: Fremdevaluation Evaluierung: IREES; FhiISI
Quellen/ IREES/Fraunhofer ISI 2010
Referenzen:
4.5 Transport und Mobilitat
M 49: Kraftstoffstrategie der Bundesregierung
Ordnungsrecht Beginn: 2004 Ende: 2020 Novellierung:
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 21,8 PJ 14,7 PJ 2,4PJ 7,1 PJ
Stromfaktor=2,5 21,8 PJ 14,7 PJ 2,4PJ 7,1 PJ
Ausrichtung der Mafinahme:
Mit der MaBnahme
verbundene
Aktivitdten
Sektor: Transport und Mobilitét Region: Deutschland (gesamt)
(TRANS)
Zielgruppe: Anwendung: mobile Antriebe (MOT)
MaBnahmentréger: BMVBS Aktivitat:
Methodische Angaben:
Methode: Fremdevaluation Evaluierung:
Quellen/ BPA 2004; BMVBS 2004; Prognos 2008
Referenzen:
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M 50: Kfz-Steuer

Fiskalisch Beginn: 1985 Ende: nicht geplant Novellierung: seit 1985
drei, ab 1997 sechs Schad-
stoffklasse. Seit 2009 CO,-
emissionsabhingige
Komponente

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 30,4 PJ 14,7 PJ 40PJ 15,7PJ

Stromfaktor=2,5 30,4 PJ 14,7 PJ 40PJ 15,7PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBlnahme | Besteuerung nach Schadstoffklasse

verbundene

Aktivitdten

Sektor: Transport und Mobilitét Region: Deutschland (gesamt)

(TRANS)
Zielgruppe: Pkw, Wohnmobile, Kfz mit mehr | Anwendung: mobile Antriebe (MOT)
als 3,5 t zuldssiger Gesamtmasse

MaBnahmentréger: BMF Aktivitat:

Methodische Angaben:

Methode: Fremdevaluation Evaluierung:

Quellen/ Prognos 2008; KraftStG 2009

Referenzen:

M 51: Lkw-Maut

Fiskalisch Beginn: 2005 Ende: nicht geplant Novellierung:

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 5,0 PJ 4,5P] 5,2PJ 52PJ

Stromfaktor=2,5 5,0 PJ 4,5P] 5,2PJ 52PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBBnahme | Verbrauchs- und schadstoffabhingige Abgabe

verbundene

Aktivitdten

Sektor: Transport und Mobilitét Region: Deutschland (gesamt)
(TRANS)

Zielgruppe: schwere Nutzfahrzeuge Anwendung: mobile Antriebe (MOT)

MaBnahmentréger: TollCollect Aktivitat:

Methodische Angaben:

Methode: Formel F2.5.5.10 Evaluierung:

Quellen/ BGL 2009; BAG 2010

Referenzen:
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M 52: Umweltprimie
Forderung Beginn: 2009 Ende: 2009 Novellierung:
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 4,0 PJ - 43 PJ 4,0PJ
Stromfaktor=2,5 4,0 PJ - 43 PJ 4,0PJ
Ausrichtung der Mafinahme:
Mit der MaBBnahme
verbundene
Aktivitdten
Sektor: Transport und Mobilitét Region: Deutschland (gesamt)

(TRANS)
Zielgruppe: Motorisierter Individualverkehr | Anwendung: mobile Antriebe (MOT)
MaBnahmentrager: BAFA Aktivitt: 780 Tsd. durch das Prg. neu zugelassene

energieeffiziente Fahrzeuge

Methodische Angaben:
Methode: Fremdevaluation Evaluierung:
Quellen/ ifeu 2009
Referenzen:

M 53: Freiwillige Vereinbarung der deutschen Automobilindustrie

Selbstverpflichtung Beginn: 1995 Ende: 2008 Novellierung:
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 22,0 PJ 22,0 PJ
Stromfaktor=2,5 22,0 PJ 22,0 PJ
Ausrichtung der MaBinahme:
Mit der MaBinahme
verbundene
Aktivitdten
Sektor: Transport und Mobilitét Region: Deutschland (gesamt)
(TRANS)
Zielgruppe: Motorisierter Individualverkehr | Anwendung: mobile Antriebe (MOT)
MaBnahmentréiger: Aktivitat:
Methodische Angaben:
Methode: Fremdevaluation Evaluierung:
Quellen/ Prognos 2008; Prognos/GWS 2009
Referenzen:
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M 54: Aktivititen der Deutschen Bahn
Selbstverpflichtung Beginn: 2006 Ende: Novellierung:
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 6,0 PJ 3,5PJ 0,9PJ 2,6 PJ
Stromfaktor=2,5 11,7 PJ 6,7 PJ 1,7 PJ 5,0PJ
Ausrichtung der Mafinahme:
Mit der MalBBnahme
verbundene
Aktivititen
Sektor: Transport und Mobilitét Region: Deutschland (gesamt)
(TRANS)
Zielgruppe: Deutsche Bahn AG, Geschiftsfel- | Anwendung: mobile Antriebe (MOT)
der Personenverkehr, Transport
und Logistik, Infrastruktur sowie
Technik
MaBnahmentréiger: Deutsche Bahn AG Aktivitat:
Methodische Angaben:
Methode: Ansatz anhand Energieintensitit | Evaluierung:
Quellen/ DB 2011
Referenzen:
4.6 QuerschnittsmaBnahmen
M 67: Okologische Steuerreform
Fiskalisch Beginn: 1999 Ende: 2003 Novellierung:
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 96,3 PJ 103,2 PJ 89,1 PJ 89,5 PJ
Stromfaktor=2,5 120,3 PJ 129,6 PJ 110,6 PJ 111,0 PJ
Ausrichtung der Mafinahme:
Mit der Mainahme Mengen-Steuer auf Treib-, Brennstoffe, Strom
verbundene
Aktivitdten
Sektor: Querschnitt (QS) Region: Deutschland (gesamt)
Zielgruppe: Letztverbraucher Anwendung: Gebiudehiille (GEB), Technische Ge-
baudeausriistung (Heizung, Liiftung,
Klima) (TGA), Beleuchtung (BEL),
Gerite (Weille Ware: Haushaltsgrof3ge-
rite) (GER), Gerite (Braune Ware: Un-
terhaltungselektronik) (TVH), Gerite
(Graue Ware: Information- und Kom-
munikation)
MaBnahmentréiger: Aktivitat:
Methodische Angaben:
Methode: Formel F2.5.5.10 Evaluierung:
Quellen/ Prognos/GWS 2009
Referenzen:
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4.7 Offentlicher Sektor

M 76: Zukunftsinvestitionsgesetz

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 2009 Ende: 2011 Novellierung:
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 7,7 PJ - 4,5P] 7,7 PJ
Stromfaktor=2,5 9,0 PJ - 5,3PJ 9,0 PJ
Ausrichtung der Mafinahme:
Mit der MaBinahme | MaBnahmen zur Verbesserung der sozialen Infrastruktur, einschlieBlich energetische Ertiichti-
verbundene gung von Gebduden
Aktivitdten
Sektor: Offentlicher Sektor Region: Deutschland (gesamt)
Zielgruppe: Kommunen (OHKO), Linder Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische Ge-
(OHST) baudeausriistung (TGA)
MaBnahmentréger: i. d. R. die Finanzministerien der | Aktivitét: 13,3 Mrd. Euro Investitionsvolumen
Bundesldnder insgesamt fiir 2009 bis 2011
Methodische Angaben:
Methode: Formeln F2.5.5.1, F2.5.5.3, Evaluierung: Bundesministerium fiir Finanzen
F2.5.5.5 und F2.5.5.11 (Fremd-
evaluation)
Quellen/ Prognos/DIFU 2011
Referenzen:

M 77: Energieeinsparprogramm Bundesliegenschaf-

ten (120-Millionen-Programm)

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 2006 Ende: 2010 Novellierung: Verlidnge-
rung ab Haushaltsjahr 2011
angestrebt

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 1,7PJ 0,2PJ 0,8 PJ 1,5PJ

Stromfaktor=2,5 2,0PJ 0,2PJ 09PJ 1,8 PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBinahme | Férderung von BaumaBinahmen an Gebauden der mittelbaren und unmittelbaren Bundesver-

verbundene waltung, (1) EinzelmaBnahmen und Maflnahmenpakete, mit denen die Anforderung der

Aktivitdten EnEV deutlich iibertroffen werden (Warmeschutz, Sonnenschutz, Heizungs-/Klimaanlagen,

BHKW, erneuerbare Energien), (2) MaBnahmen zur Erreichung von Zielwerten, die den
Primérenergiebedarf von Neubauten um hochstens 10 Prozent iiberschreiten.

Sektor: Offentlicher Sektor Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Bund (OHMS) Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische Ge-
baudeausriistung (TGA)

MaBnahmentréger: Bundesministerium fiir Verkehr, | Aktivitét: Forderung 120 Mio. Euro jéhrlich

Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS)

Methodische Angaben:

Methode: Fremdevaluation Evaluierung: Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR), Institut fiir Erhaltung
und Modernisierung von Bauwerken
(IEMB)

Quellen/ BBSR 2010; Prognos/DIFU 2011

Referenzen:
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M 78: Linderaktivititen im Offentlichen Sektor

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 1995 Ende: Novellierung:

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 22PJ 0,3PJ 0,8 PJ 1,9PJ

Stromfaktor=2,5 2,5PJ 0,3PJ 0,9 PJ 2,2PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBBnahme

verbundene

Aktivitdten

Sektor: Offentlicher Sektor (OH) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Anwendung: Gebéudehiille (GEB), Technische
Gebdudeausriistung (TGA)

MaBnahmentrager: verschieden Aktivitat:

Methodische Angaben:

Methode: verschieden (Fremdevaluation) Evaluierung:

Quellen/ Prognos/DIFU 2011

Referenzen:

M 79: Energetische Modernisierung der sozialen

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Infrastruktur
Forderung Beginn: 2008 Ende: 2009 Novellierung:
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 1,3PJ - 1,3PJ 1,3PJ
Stromfaktor=2,5 1,7PJ - 1,7 PJ 1,7 PJ
Ausrichtung der Mafinahme:
Mit der MaBBnahme Sanierung von energetisch verbesserungswiirdigen Gebiuden der sozialen Infrastruktur in
verbundene Gebieten der Stiddtebauforderung oder in Kommunen/Gemeinden mit Haushaltssicherungs-
Aktivititen konzept.
Sektor: Offentlicher Sektor Region: Deutschland (gesamt)
Zielgruppe: Kommunen (OHKO), mit beson- | Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische Ge-
derer Beriicksichtigung von Kom- baudeausriistung (TGA)
munen in Haushaltsnotlage
MaBnahmentréger: Aktivitét: im Mittel (2008-2009) 1 Mio. m? sa-
nierte Nutzfldche pro Jahr
Methodische Angaben:
Methode: Formel F2.5.5.4 (Fremdevalua- | Evaluierung: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
tion) und Stadtentwicklung
Quellen/ BMVBS 2010; Prognos/DIFU 2011
Referenzen:
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M 80: KfW Energieeffizient Sanieren — Kommunen

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 2009 Ende: nicht geplant Novellierung:
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 1,8 PJ - 0,5PJ 1,8 PJ
Stromfaktor=2,5 2,1PJ — 0,5PJ 2,1 PJ
Ausrichtung der Mafinahme:
Mit der MaBnahme | Zinsgiinstige langfristige Finanzierung von CO,-MinderungsmaBnahmen. Programmteil A:
verbundene Sanierung auf Neubauniveau. Programmteil B: Maflnahmenpakete (Warmeddmmung
Aktivitdten AuBenwinde/Dach/Keller, Heizung, Beleuchtung, Fenster)
Sektor: Offentlicher Sektor Region: Deutschland (gesamt)
Zielgruppe: Kommunen (OHKO), mit Be- Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische Ge-
riicksichtigung von Regionalfor- baudeausriistung (TGA)
dergebieten
MaBnahmentréger: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau | Aktivitt: 119 Sanierungen auf Neubauniveau
(Kfw) (2009) im Prg.-Teil A und
20,9 Mio. Euro Darlehenszusage fiir
energetische Sanierung im Prg.-Teil B
Methodische Angaben:
Methode: Formeln F2.5.5.1, F2.5.5.3, Evaluierung:
F2.5.5.4,F2.5.5.5und F2.5.5.9
(Fremdevaluation)
Quellen/ KfW 2010; Prognos/DIFU 2011
Referenzen:

M 81: KfW Kommunalkredit — Energetische

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Gebiudesanierung
Forderung Beginn: 2007 Ende: 2009 Novellierung:
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 0,4 PJ 0,1 PJ 0,3PJ 0,3PJ
Stromfaktor=2,5 0,4 PJ 0,1 PJ 0,3PJ 0,3PJ
Ausrichtung der Mafinahme:
Mit der MaBnahme | Zinsgiinstige langfristige Finanzierung von CO,-Minderungsmafinahmen. Programmteil A:
verbundene Sanierung auf Neubauniveau. Programmteil B: Maflnahmenpakete (Warmeddammung
Aktivitaten AuBlenwinde/Dach/Keller, Heizung, Beleuchtung, Fenster)
Sektor: Offentlicher Sektor Region: Deutschland (gesamt)
Zielgruppe: Kommunen (OHKO) Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische Ge-
béudeausriistung (TGA)
MaBnahmentrager: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau | Aktivitét: im Mittel (2007-2009) 41 Sanierungen
(KfW) auf Neubauniveau im Prg.-Teil A und
15,6 Mio. Euro Darlehenszusage fiir
energetische Sanierung im Prg.-Teil B
Methodische Angaben:
Methode: Formeln F2.5.5.1, F2.5.5.3, Evaluierung:
F2.5.5.4,F2.5.5.5und F2.5.5.9
(Fremdevaluation)
Quellen/ KfW 2010; Prognos/DIFU 2011
Referenzen:
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M 82: KfW Sozial Investieren — Energetische Gebiu-
desanierung (CO,-Gebiudesanierungsprogramm)

Mafinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebidude-RL

Forderung Beginn: 2007 Ende: nicht geplant Novellierung:
Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 0,5PJ 0,0 PJ 0,2 PJ 0,5PJ
Stromfaktor=2,5 0,6 PJ 0,0 PJ 0,2 PJ 0,6 PJ
Ausrichtung der Mafinahme:
Mit der Maflnahme Zinsgiinstige langfristige Finanzierung von CO,-Minderungsmafinahmen. Programmteil A:
verbundene Sanierung auf Neubauniveau. Programmteil B: Maflnahmenpakete (Warmeddmmung
Aktivitaten AuBenwénde/ Dach/ Keller, Heizung, Beleuchtung, Fenster)
Sektor: Gewerbe, Handel, Dienstleistun- | Region: Deutschland (gesamt)
gen (GHD)
Zielgruppe: gemeinniitzige private Triger ein- | Anwendung: Gebédudehiille (GEB), Technische Ge-
schlieBlich Kirchen sozialer Ein- baudeausriistung (TGA)
richtungen
MaBnahmentréger: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau Aktivitat: im Mittel (2007-2009) 19 Sanierungen
(Kfw) auf Neubauniveau im Prg.-Teil A und
4,3 Mio. Euro Darlehenszusage fiir
energetische Sanierung im Prg.-Teil B
Methodische Angaben:
Methode: Formeln F2.5.5.1, F2.5.5.3, Evaluierung:
F2.5.5.4,F2.5.5.5und F2.5.5.9
(Fremdevaluation)
Quellen/ KfW 2010; Prognos/DIFU 2011
Referenzen:

M 83: Green-IT Initiative des Bundes

Information, Motivation, Beginn: 2008 Ende: nicht geplant Novellierung:

Kommunikation

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 1,0 PJ 0,1 PJ 0,3PJ 0,9 PJ

Stromfaktor=2,5 2,4 PJ 0,3PJ 0,8 PJ 1,8 PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBBnahme

verbundene

Aktivitaten

Sektor: Offentlicher Sektor (OH) Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Bundesverwaltung Anwendung: Informations- und Kommunikationsge-
rate (IKT)

MaBnahmentréger: Bundesministerium des Innern Aktivitat:

Methodische Angaben:

Methode: Fremdevaluation Evaluierung:

Quellen/ BMI 2010; Prognos 2011

Referenzen:
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M 84: mission E

Information, Motivation, Beginn: 2007 Ende: nicht geplant Novellierung:

Kommunikation

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose

Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)

Stromfaktor=1 0,3PJ 0,3PJ 0,3PJ 0,3PJ

Stromfaktor=2,5 0,5PJ 0,4PJ] 0,5PJ 0,5PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBinahme

verbundene

Aktivitdten

Sektor: Offentlicher Sektor Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Bund (OHMS) Anwendung: Beleuchtung (BEL), Gerite (Graue
Ware: Information- und Kommunika-
tion) (IKT)

MaBnahmentréiger: EnergieAgentur NRW Aktivitat:

Methodische Angaben:

Methode: Fremdevaluation Evaluierung: Bundesamt fiir Wehrverwaltung
(BAWV)

Quellen/ EA.NRW 2010; Prognos 2011

Referenzen:

M 85: Contracting fiir Bundesliegenschaften

Maflinahme i. S. d. Artikel 10 Absatz 2 Gebiude-RL

Information, Motivation, Beginn: 2002 Ende: nicht geplant Novellierung:
Kommunikation

Einsparung Insgesamt Early Action Aktuelle Periode Prognose
Energie (1995-2016) (1995-2007) (2008-2010) (2008-2016)
Stromfaktor=1 0,3 PJ 0,1 PJ 0,1 PJ 0,2PJ
Stromfaktor=2,5 0,3PJ 0,1PJ 0,1PJ 0,2 PJ

Ausrichtung der Mafinahme:

Mit der MaBBnahme Investive Mallnahmen an Gebauden mit vertraglicher Verpflichtung zur Energieeinsparung:

verbundene (1) Identifikation geeigneter Liegenschaften, (2) Prozessbegleitung, (3) Vergabe von

Aktivitdten Contracting-Vertragen

Sektor: Offentlicher Sektor Region: Deutschland (gesamt)

Zielgruppe: Bund (OHMS) Anwendung: Gebaudehiille (GEB), Technische Ge-
baudeausriistung (TGA)

MaBnahmen-trdger: | Deutsche Energie-Agentur Aktivitét: im Mittel (2005-2009) 5 Mio. Euro

ausgeloste Investitionen pro Jahr

Methodische Angaben:

Methode:

anhand vertraglich zugesicherter
Einsparungen (Fremdevaluation)

Evaluierung:

Quellen/
Referenzen:

dena 2010; Prognos/DIFU 2011
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